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Uvod k revidovanému vydaniu OP ZaSl|

Operacny program Zamestnanost’ a socialna inkl(zia ako strategicky programovy dokument pre
programoveé obdobie 2007 — 2013 bol prijaty Rozhodnutim Komisie diia 26.10.2007 s ozna¢enim
K(2007) 5333.

Prva revizia

Implementacia OP ZaSI odhalila niektoré skuto¢nosti, ktoré pri prvotnej tvorbe tohto opera¢ného
programu nebolo mozné predpokladat’. Revidovany OP ZaSI je vysledkom snahy o zlepsenie jeho
implementécie. Zmeny sa tykaju nasledovnych oblasti:

- zmena finan¢nej tabul’ky po realokacii finanénych prostriedkov z opatrenia 4.2 do prioritnej osi 5;

- vytvorenie novej ramcovej aktivity ,,Podpora deinstitucionalizacie sluzieb starostlivosti® v rdmci
opatreni 2.1 a 3.2;

- vytvorenie novej ramcovej aktivity ,,Prevencia a eliminacia nasilia ako bariéry vstupu a udrzania sa
na trhu prace* v rdmci opatreni 2.1 a 3.2;

- vytvorenie novej ramcovej aktivity ,,Aktivity zamerané na rozSirovanie podpornych sluzieb pre
zamestnancov s rodinnymi povinnost'ami‘ v ramci opatrenia 3.2;

- aktualizdcia textdcie horizontalnych priorit v spolupraci s koordindtormi jednotlivych
horizontalnych priorit;

- zmena kontextovych a kl'i¢ovych indikatorov a indikatorov na jednotlivé prioritné osi. Jedna sa
0 zmeny pociatoénych/cielovych hodndt, zmeny v zneni indikatorov a vytvorenie novych
indikatorov;

- aktualizacia terminov tykajucich sa Centralneho koordinaéného organu v suvislosti so zakonom ¢.
403/2010 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon & 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony.

Prva revizia operaéného programu Zamestnanost' a socidlna inklizia bola prijatd Rozhodnutim
Komisie dia 10.2.2012.
Druhé revizia
Druha revizia reflektuje na
- potrebu rieSenia pretrvavajuceho problému vysokej miery nezamestnanosti (vnatorna
realokécia z prioritnej osi 4 Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy do
prioritnej osi 1 Podpora rastu zamestnanosti) a
- na uznesenie vlady SR ¢. 191/2012, na zéklade ktorého vlada schvélila realokaciu
prostriedkov vo vySke 70 mil. € zoperatného programu Vzdelavanie do operacného
programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia s cielom alokovat’ disponibilné zdroje na
podporu zamestnanosti mladych l'udi.

Vysledkom tychto zmien bude:
- tUprava finan¢ného planu prioritnych osi 1, 4 a 5
- uprava meratel'nych ukazovatel'ov (Priloha €. 4).

Okrem tychto zmien je opravené znenie nadzvu tabul'ky €. 89 a v ¢asti 9.1.4 je uvedeny cely ndzov
pozicie predsedu narodného monitorovacieho vyboru.



Operacny program Zamestnanost’ a socidlna inkluzia je referencny dokument, na zéklade ktorého
bude v programovom obdobi 2007 — 2013 poskytovana podpora v oblasti rozvoja 'udskych zdrojov,
zvySovania zamestnanosti, zvySovania socialnej inkluzie a budovania kapacit. Podpora bude
poskytovana z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej ESF) a z prostriedkov Statneho
rozpo¢tu SR. Dokument definuje globalny ciel’, hlavné ciele, prioritné osi, opatrenia, rdmcove
aktivity a aktivity, ktoré budd podporované na celom Uzemi Slovenskej republiky.

Prostrednictvom dvoch cielov Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
bude podpora rozdelend medzi regiony podl'a ich ekonomickej vykonnosti.

Operacny program (d’alej OP) je vypracovany v sulade s nariadeniami Kk strukturalnym fondom a so
zameranim Narodného strategického referenéného ramca na roky 2007 — 2013 (d’alej NSRR). Pri
formovani jeho obsahu vychadzali tvorcovia z potreby zharmonizovat' nastavenie opera¢ného
programu s ostatnymi strategickymi dokumentmi zameranymi na oblast’ zamestnanosti a Socidlnej
inkluzie. Medzi tieto kI"ai¢ové dokumenty patria:

e Lisabonska stratégia
e Eurdpska stratégia zamestnanosti
e Strategické usmernenia Spolo¢enstva
e Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 a na fiu nadvézujice Akéné plany
e Narodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 — 2008
e Narodny akény plan zamestnanosti na roky 2004 — 2006
e Koncepcia celozivotného vzdelavania v Slovenskej republike
e Narodny akény plan dekady zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015
e Narodny akény plan socialnej inklazie 2004 - 2006
e Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklzie pre roky 2006-2008
e Narodny ak¢ny plan na prevenciu a eliminaciu nésilia pachaného na Zenach
e Navrh opatreni na zosuladenie rodinneho a pracovného zivota v roku 2006
s vyhl'adom do roku 2010

e Rezollciu rady EU a reprezentantov ¢lenskych krajin o posiliiovani politik, systémov a aktivit
oblasti celozivotného poradenstva v Eurdpe

S cielom efektivnej implementacie narodnej politiky zamestnanosti a socidlnej inkluzie a naplnenia
cielov stanovenych v Narodnom reformnom programe je vradmci operacného programu
Zamestnanost’ a socidlna inkluzia zahrnuté tak uzemie ciel'a Konvergencia ako aj uzemie ciel’a
Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost. Slovenskd republika je s vynimkou
Bratislavskeho kraja opravnend na podporu v zmysle ciela Konvergencia. Podpora Bratislavského
kraja, nakolko spadd pod ciel' Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost, je zahrnuta
vV rdmci samostatnej prioritnej osi. V tejto prioritnej osi st zahrnuté aktivity Specifické pre Bratislavu
ako aj aktivity, ktoré sa realizuju na Slovensku celoplosne.

Vzhl'adom na moznost zahrnutia dvoch cielov do jedného operacného programu sa zvySuje
efektivita vynaloZenych prostriedkov, dosahuje sa vyssi efekt pri planovani, realizacii ako aj
vyhodnocovani podpory.


http://www.employment.gov.sk/mpsvrsr/internet/home/page_pdf.php?id=580&sID=76becd7f197f5830c047cd06deac3461

Uvod

Rovnovédha na trhu préace je dosiahnuta pri plnej zamestnanosti (prirodzena nezamestnanost)
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Tato rovnovaha nastdva vtedy, ked si pracovné miesta
vytvorené na trhu prace obsadené ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom.

V pripade, Zze sa naru$i rovnovaha na trhu prace (vznikne nezamestnanost' a nedosiahne sa plna
zamestnanost’) je potrebné prijat’ opatrenia na znovunadobudnutie rovnovéahy. Cielom tychto
opatreni je zvySovanie zamestnanosti a zniZzovanie nezamestnanosti. Osobitné opatrenia si potrebné
na zvysovanie zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti 0sob ohrozenych vylu¢enim z trhu prace.
Pokial’ nie su prijaté tieto opatrenia, hrozi dlhodoba nezamestnanost’.

Pre dosiahnutie rovnovéhy na trhu prace najdolezitejsie je zabezpecit’ tol’ko pracovnych miest, ktoré
dokazu absorbovat’ ckonomicky aktivne obyvatel'stvo. Nerovnovahu na trhu prace mozno
charakterizovat’ ako nerovnovahu medzi ponukou pracovnej sily a dopytom po pracovnej sile. Ako
rieSit’ nerovnovahu na trhu prace? Existuju 3 sposoby:

- dlhodobé udrzanie existujucich a obsadenych pracovnych miest

- umiestnenie nezamestnanych osob, resp. 0sdb, ktorym hrozi preptstanie z pracovného miesta
na vol'né pracovné miesta na trhu prace

- tvorba novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych osdb, resp. osdb, ktorym
hrozi prepustanie z pracovného pomeru na takto vytvorené pracovné miesta.

Samozrejme tato postupnost’ je spravna za predpokladu, ked” pracovné miesta odrazaja potreby trhu.

Okrem uvedenych spdsobov je potrebné vytvorit aj primerané predpoklady pre zdrava
a harmonizovanu pracovnu silu a sprievodné opatrenia pre osoby ohrozené vylu¢enim z trhu prace.

Opatrenia na dosiahnutie rovnovahy na trhu prace st navrhované a realizované verejnou spravou
a MVO scielom zabezpeéit' trvalo udrzatelny ekonomicky rozvoj. Kvalita opatreni je priamo
umernd kvalite ich navrhovatel'ov a realizatorov, zmysluplnostou a efektivitou ich organiza¢ného
a personalneho usporiadania. Kvalita opatreni taktiez zavisi od procesného usporiadania aktivit, ktoré
tvoria opatrenia. Optimalizacia procesne usporiadanych aktivit a z toho vyplyvajuca optimalizacia
opatreni je nevyhnutna na dosiahnutie rovnovahy na trhu.

Nazov opera¢ného programu ,,Zamestnanost a socialna inklizia® reflektuje hlavné problémy trhu
prace SR, ktoré charakterizuje nizka miera zamestnanosti, vysokd miera nezamestnanosti, vysoko
Struktirovand nezamestnanost’ a dlhodoba nezamestnanost’. V podmienkach SR je nevyhnutné prijat’
primerané opatrenia na priblizenie sa k rovnovahe na trhu préace. V ramci Casti analyza OP ZaSI sa
uskutocnila analyza trhu prace. Zhodnotil sa vyvoj na trhu prace (zamestnanost’ a nezamestnanost’) a
zhodnotili sa opatrenia (nastroje) prijaté na priblizovanie sa k rovnovahe na trhu prace (Aktivna
politika trhu prace, sluzby zamestnanosti a podpora schopnosti prispésobenia sa podnikov na
zmenené podmienky na trhu). Zaroven bola uskutocnena analyza opatreni prijatych na zlepSenie
zalenenia 0s0b ohrozenych vylicenim na trhu prace (vratane sluzieb a opatreni, ktoré su
poskytované tymto osobam) a napokon sa zhodnotila aj kvalita navrhovatel'ov a realiztorov opatreni
a administrativnych kapacit vSeobecne.

V nadviznosti na analyzu trhu prace, poukazujiicu na deformovany trh préace, ktory je daleko od
rovnovahy sa stanovil globalny ciel’ operacného programu ZaSI ,,Rast zamestnanosti, pokles
nezamestnanosti, socialna inkldzia a budovanie kapacit®, ktory ma ambiciu priblizit’ sa k dosiahnutiu
rovnovahy na trhu prace.



Hlavne ciele OP ZaSl su zamerané na hlavné elementy trhu prace ato priblizenie sa k plnej
zamestnanosti (rast zamestnanosti, znizovanie nezamestnanosti) a na podporu zamestnania 0sob
ohrozenych vylucenim z trhu prace (st najcitlivej$i na zmenu podmienok na trhu prace).

Podpornym hlavnym cielom je zvySovanie kvality opatreni (nastrojov) zameranych na rieSenie
prvych dvoch hlavnych cielov.

Stratégia OP ZaSI| je zostavena takym spbésobom, aby dochadzalo ku koncentracii opatreni
(nastrojov) na pribliZenie sa k rovnovéahe na trhu préce

2.1 Proces pripravy operacného programu — uplatriovanie principu partnerstva

Partnerstvo je jednym zo zékladnych principov Strukturalnej politiky Europskej tunie. Nariadenie
Rady ¢.1083/2006 stanovuje zasady a pravidld partnerstva, programovania, hodnotenia, riadenia
vratane finan¢ného hospodérenia, monitorovania a kontroly na zéklade spoloc¢nej zodpovednosti
Clenskych S$tatov a Eurdpskej Komisie (d’alej EK). Partnerstvo zahffia pripravu, vykondvanie,
monitorovanie a hodnotenie opera¢nych programov.

Princip partnerstva v stlade s ¢lankom 11 nariadenia Rady (ES) ¢.1083/2006 bol kIicovym prvkom
pri priprave OP Zamestnanost’ a socidlna inkluzia. Do procesu pripravy OP boli zapojeni zastupcovia
socialnych partnerov a predstavitelia mimovladnych organizacii (MVO) a regiénov. Vzhl'adom na
zameranie operacného programu nie su do partnerstva zahrnuti predstavitelia zivotného prostredia.
Oblast’ podpory rovnosti prileZitosti v Slovenskej republike zastreSuje odborny utvar MPSVR SR,
ktory sa aktivne podiel’al na tvorbe operacného programu. Princip partnerstva sa uplatiioval formou
pracovnych skupin, pracovnych stretnuti a bilateralnych rokovani.

Diia 19. jula 2005 sa na pode Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR (daley MVRR SR)
uskutocnilo bilateralne rokovanie so zastupcami Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
(MPSVR SR), na zaklade ktorého bolo mozné pokracovat v efektivnom vypracovavani NSRR
a jednotlivych priorit. Stretnutia sa zucastnili aj externi spolupracovnici MVRR SR z akademickej
sféry, vratane ex ante hodnotitela NSRR.

Dna 9. septembra 2005 sa na pode MVRR SR stretla medzirezortna pracovna skupina generalnych
riaditel'ov a riaditelov odborov a nasledne expertna pracovna skupina — Partnerstvo pre Narodny
ramec, kde za iasti zastupcov rezortov, jednotlivych VUC, miest a obci, MVO a ostatnych socialno-
ekonomickych partnerov, externych spolupracovnikov MVRR SR z akademickej pddy prebehla
diskusia k materialu ,,Navrh Narodného strategického referenéného ramca 2007 — 2013 (1. verzia)®.

MPSVR SR vystupilo s pripomienkami K jednotlivym ¢astiam NSRR najméi vSak k operacnej Casti
a financnej Casti. Navrh NSRR bol 12. septembra 2005 prerokovany na stretnuti Rady vlady SR pre
regionalnu politiku a dohl'ad nad Strukturalnymi operaciami, nasledne bol predlozeny do riadneho
medzirezortného pripomienkového konania.

6. oktobra 2005 bol material predloZzeny na rokovanie Rady vlady SR pre regiondlnu politiku
a dohl'ad nad S$trukturadlnymi operaciami a 10. oktdbra 2005 na pracovn( skupinu ministrov na
koordinaciu prace na spracovani NSRR. 19. oktobra 2005 bola 1. veria NSRR schvalena na rokovani
vlady SR.



V prvej faze bola Specificka priorita Podpora rastu zamestnanosti a socidlnej inkluzie (ako sucast’
NSRR) vytvarana za konzulta¢nej ucasti zastupcov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR
(dalej UPSVaR SR), Fondu socidlneho rozvoja (d’alej FSR), vyssich uzemnych celkov a MVO.

Diia 12. decembra 2005 sa na pdde MVRR SR uskutocnilo stretnutie zastupcu MPSVR SR so
zastupcami regionov, Zdruzenia miest a obci Slovenska (d’alej ZMOS) a Unie miest Slovenska (dalej
UMS). Predmetom stretnutia boli pripomienky a navrhy zo strany regionov, ZMOS a UMS
k specifickej priorite Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inklUzie a tiez stav pripravy zasobnika
projektov.

Dna 13. decembra 2005 sa na pode MVRR SR uskuto¢nilo spolo¢né rokovanie MVO so zastupcami
rezortov. Predmetom rokovania boli spolo¢né pripomienky a namety MVO k navrhu NSRR, ktorého
stiGast’'ou je aj Specificka priorita Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inkluzie.

V ten isty den prebehla v ramci Socidlneho diskusného fora beseda so zastupcom MPSVR SR na
tému priority MPSVR SR v ramci pripravy NSRR na roky 2007 az 2013 v oblasti zamestnanosti
a socialnej inklazie.

Dna 13. 1. 2006 prebehlo bilaterdlne stretnutie so zastupcami MVO, na ktorom sa diskutovalo
0 Ulohe MVO v novom programovom obdobi, opatreniach v ramci ciel’a 1 a socialnej infrastruktare.

Dna 19. 1. 2006 sa uskutocnilo opatovné bilateralne stretnutie s MVO.

Pocas mesiaca januar 2006 boli zaslané priority a ich aktualny stav spolu s navrhom zasobnika
narodnych projektov na VUC a MVO. O osobne stretnutie VUC v tejto faze neprejavili zaujem.

V dnoch 28. 2. a 2. 3. 2006 sa v KoSiciach a Bratislave uskutoc¢nili konferencie NSRR 2007-2013, na
ktorych boli prezentované priority MPSVR SR v oblasti zamestnanosti a sociélnej inklizie. Na
konferenciach prebehla diskusia o tychto prioritach za uc¢asti MVO a zastupcov samospravy.

MPSVR SR prezentovalo svoje priority na obdobie 2007 az 2013 aj na konferencii Nové trendy
Vv manazmente dna 21. 3. 2006, kde mali G¢astnici moznost’ diskutovat’ k jednotlivym oblastiam
planovanych intervencii.

Pocas pripravy prioritnej osi Budovanie kapacit zlepsenie kvality verejnej spravy a mimovladnych
organizacii MPSVR SR priebezne uzko spolupracovalo s mimovladnymi organiziciami na
definovani jednotlivych oblasti planovanych intervencii.

Pri tvorbe a finalizovani S$pecifickej priority Podpora rastu zamestnanosti a socidlnej inkluzie bol
zohladiovany kazdy vystup, ktory vziSiel z partnerskych konzultacii a relevantné vystupy boli
zapracované do pozmenenej a rozsirenej verzie Specifickej priority.

Tym sa pri tvorbe tejto Specifickej priority naplnil jeden z principov Strukturalnej politiky Eurdpske;j
unie, t.j. princip partnerstva, ktory najvacsi doraz kladie prave na spoluticast’ réznych partnerov pri
tvorbe programov.

Specifické priority Podpora rastu zamestnanosti a Podpora socialnej inkluzie tvoria zdkladny kamen
operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia. Priprava samotného operaéného programu
bola v diioch 12. 5. 2006 a 9. 6. 2006 konzultovand na rokovani Pracovnej skupiny pre Operacny
program Zamestnanost’ a socidlna inklGzia, ktord bola vytvorena zo zastupcov socialnych partnerov,
MNO, UPSVaR SR, FSR, MVRR, MF SR, MS SR, Uradu vlady SR.

Dna 21. 11. 2006 a 20. 2. 2007 sa uskutocnili stretnutia Rady pre partnerstvo pre opera¢ny program
Zamestnanost’ a socidlna inkldzia, na ktorych prezentovali svoje pripomienky zastupcovia regionov,
socialni partneri a mimovladne organizécie.

Clenmi Rady pre partnerstvo st zastupcovia MPSVR SR, UPSVaR SR, MVRR SR, MS SR, MF SR,
splnomocnenkyna vlady pre MRK UV SR, KOZ SR, ZMOS, AZZZ, SZK, SOPK, MNO, VUC.



Okrem uvedeného su partneri aj ¢lenmi monitorovacich vyborov a zarovenn mézu kedykol'vek s RO
konzultovat’ svoje pripomienky a navrhy na Gpravu systému riadenia a realizacie pomoci.

2.2 Ex ante hodnotenie

Ex ante hodnotenie OP ZaSI bolo vyhlasené v sulade s ¢lankom 48 nariadenia (ES) 1083/2006.
Ex ante hodnotenie OP ZaSl vypracovalo konzorcium VVMZ spol. sr.0. — Aurex spol. sr.o.
Hodnotenie bolo zahajené 10 dni po podpise zmluvy o dielo dia 18.1.2007.

Ex ante hodnotenie bolo vykonané podl’a nasledovného ¢asového harmonogramu:

. Casovy Termin Uloha .
Faza harmonogram Stav, vystupy
10. de po 18.1.2007 |A - tvorba metodoldgie spravy Koniec fé.zy 1’_
! doruceni zmluvy odovzda[m_a navrhu
metodoldgie
5.2.2007 (B - zhodnotenie analyzy $pecifickych priorit, koherencie so SWOT |Koniec fazy 2 —
analyzou, regionalneho priemetu analyz, vhodnosti odovzdanie spravy

identifikovanych disparit a faktorov rozvoja

C - zhodnotenie konzistencie stratégie, vhodnost’ definovania
cielov, priorit a navrhovanu finan¢nt alokaciu na jednotlivé
prioritné osi

D - posudenie vhodnosti formulécie a kvantifikacie indikatorov
programu so zameranim sa na o¢akavané vysledky a dopady
planovanych intervencii

4 tyzdne po
doruceni zmluvy

19.2.2007 |E - zhodnotenie OP z hladiska suladu s regionalnymi strategickymi |Koniec fazy 3 —
dokumentmi a politikami SR a strategickymi dokumentmi odovzdanie spravy
a politikami Spologenstva, z hl'adiska napliania ciel'ov politik a
strategickych dokumentov a NSRR, ako aj z pohl'adu prispevku
m 6 tyzdiov po OP k udrzatelnej celkovej konvergencii regionov (NUTS I1I)
doruceni zmluvy k priemeru SR a rieSenia problémov a napliiovania potrieb

z hradiska cielov kohéznej politiky EU a rozvoja SR a regionov
F - zhodnotenie navrhovaného implementa¢ného systému priority,

proceddr riadenia, monitorovania a hodnotenia a finan¢ného

riadenia z pohl'adu ich funk¢nosti a efektivnosti.

v 8 tyzditov po | 6.3.2007 |G — odovzdanie zavereénej Spravy Koniec fazy 4 -
doruceni zmluvy zavere€na sprava

Hodnotitel’ pri tvorbe metodoldgie a realizacii ex ante hodnotenia reSpektoval metodické usmernenie
¢. 3/2006 MVRR SR k ex-ante hodnoteniu a Working Paper 2 Europskej komisie The Ex-Ante
Evaluation of the Structural Funds interventions, ktoré vyzaduje, aby sa hodnotenia zameriavali na
najrelevantnejsie elementy hodnotenia.

MPVSR SR predlozilo ex-ante hodnotitelovi prepracovanii aktualizovanu verziu operacného
programu dia 15.2.2007. Dalsia verzia navrhu OP ZaSl bola predlozend 2.3.2007. V ramci
zaverecnej spravy hodnotitel’ uvadza hlavné zistenia a odportacania k jednotlivym ¢astiam OP ZaSl
posudzovanym v doterajsich fazach hodnotenia, zhodnotenie miery zapracovania doterajSich zaverov
a odporucani v aktualizovanom texte OP, ako aj celkové zhodnotenie dokumentu vratane prislusnych
odporacani.

Ex ante hodnotenie mé byt’ interaktivny proces, v ktorom hodnotitel’ posudi a poskytne odporucania
ohl'adom obsahu programového dokumentu organu zodpovednému za jeho pripravu. Zaroven je to aj
interaktivny proces, v ktorom sa odporucania hodnotitel'a beri do tvahy pri priprave navrhov
roznych casti programového dokumentu. V tomto ohlade je dolezity konStruktivny dialég medzi
organom zodpovednym za formulaciu programového dokumentu a hodnotitel'om. Z tychto doévodov



ex ante hodnotitel’ po dohode s MPSVR SR informoval priebezne o zdvaznych zisteniach, ak usudil,
Ze to je vhodné a prispeje to k zlepSeniu procesu tvorby OP.

Spolupracu s MPSVR SR hodnoti ex ante hodnotitel ako vel'mi dobru a konstruktivnu. V procese
hodnotenia hodnotitel’ intenzivne komunikoval predovsetkym s pracovnikmi MPSVR SR
zodpovednymi za manazment ex ante hodnotenia a spracovanie operaéného programu. Pocas
realizacie hodnotenia sa uskuto¢nilo viacero stretnuti, pocas ktorych boli okrem diskusie o procese
hodnotenia objednéavatel'ovi poskytnuté odporicania na Upravy operacného programu, ktoré boli
Vv aktudlnej verzii dokumentu vo velkej miere zapracované.

Zaverecna sprava ex ante hodnotenia konStatuje, Ze:

- zavery ex ante hodnotenia boli sformulované na zéklade porovnania pdvodnej verzie OP
(november 2006) s aktualizovanou verziou (2.3.2007);

- analyticka Cast’ operacného programu sa podstatne zlepsila v sulade s odporacaniami ex ante
hodnotitel’a ako aj EK;

- SWOT analyza sa vyrazne zlepsila a je vhodne prepojena s analyzou. Je vitané , ze SWOT
analyza teraz naznacila regionalne rozdiely, tie vSak nie su spomenuté d’alej v texte, co je
logické, pretoze hlavna cast’ programu sa vzt'ahuje k Cielu 1, ktory sa chdpe ako jedna
koherentna oblast. Napriek tomu Bratislavsky samospravny kraj — s jeho Specifickymi
poziadavkami — by mohol profitovat’ zo Specifickej SWOT analyzy;

- ¢o sa tyka stratégie, zvolené priority a ciele vel'mi dobre kore$pondujt s realnymi potrebami;

- navrh OP ZaSI je prili§ podrobny (sthlas s pripomienkou EK) sa moze v budicnosti stat’
kontraproduktivnym, konkrétne ramcové aktivity, ktoré nie je nevyhnutné specifikovat’ teraz,
mozu byt $pecifikované v ramci programového manualu;

- skusenosti z predchadzajuceho obdobia sa povazuju za slab$iu stranku dokumentu. Na
poucenie zo skusenosti z predchadzajuceho obdobia by bolo potrebné v dokumente zohl'adnit’
viac podrobnosti: zodpovedanie otdzok ako napr. preCo je absorpna kapacita v
Bratislavskom kraji takd nizka. TaktieZ je vhodné uviest pozitivne skusenosti, konkrétne
kvoli tomu, Ze poskytuju motivaciu na pridelenie vyraznej Casti financovania — napr. narodné
projekty zamestnanosti;

- kapitola tykajuca sa implementacie je velmi formdlna a mohla by byt vyrazne zlepSena
pouzitim grafov a diagramov a zrozumitel'nej$im textom;

- systém implementacie je obzvlast' citlivym problémom kvoli netmernému meSkaniu pri
spracivani ziadosti o platbu v obdobi 2004 - 2006. OP ZaSl to musi ofakéavat' a jasne
stanovit’ ako bude tento problém rieSeny;

- nezdiela sa nazor, Ze meSkanie v spracovavani Ziadosti o platbu mdze byt pripisané len
nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil. Priklady dobrej praxe v zahrani¢i ukazuju, je
potrebné lepsie a vo zvySenej miere vyuzivat’ IKT, €o by taktiez mohlo badatel'ne zredukovat’
potrebu dodatoénych pracovnikov. Elektronickd komunikacia bude musiet’ nahradit
papierovi formu. Navrhuje sa zjednodusenie kontrolnych mechanizmov v spolupréci
s Ministerstvom financii SR;

Zaverecny vyrok ex ante hodnotitel’a:

Mozno konStatovat, Ze navrhnuty opera¢ny program vhodne reaguje na aktudlne problémy
a poziadavky, ktoré vyplyvaji zo sicasnej situacie v predmetnej oblasti a je vhodnym doplnkovym
nastrojom k usiliu Slovenska v tejto problematike.
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Berlc do Gvahy identifikované nedostatky pévodného dokumentu a kratkost’ ¢asu na jeho adekvéatnu
Upravu je potrebné konstatovat’, Ze jeho prepracovanie do sucasnej podoby vyzadovalo nemalé Usilie
zo strany poverenych zastupcov MPSVR SR. Sme presvedceni, Ze intenzivna a efektivna spolupraca
spracovatela s ex ante hodnotitel'om prispela k podstatnému zvySeniu urovne a kvality operacného
programu.

2.3 Strategické environmentalne hodnotenie

Vzhl'adom na charakter Europskeho socidlneho fondu, ktory sa zameriava na nehmotné procesy
tykajace sa rozvoja l'udskych zdrojov, nevytvara tento OP ramec pre ¢innosti, ktoré budia mat
pravdepodobny vazny dopad na zivotné prostredie, ako napr. infrastruktirne projekty, a to najma tie,
ktoré uvadza priloha I. a 1. novelizovanej Smernice 85/337/EEC.

V pripade, ak sa bude po¢itat’ s realizaciou infrastruktarnych projektov, najma v stvislosti s pouzitim
dolozky flexibility ¢lanku 34.2. Nariadenia (EC) ¢. 1083/2006, sa potreba uskuto€nenia strategického
hodnotenia dopadov na zivotné prostredie prehodnoti.

Vzhladom na horeuvedené, Riadiaci organ zvazil a kompetentné narodné organy schvalili, Ze
V tomto pripade nie je potrebné uskutocnit’ strategické hodnotenie dopadov na zivotné prostredie
v ramci tohto OP na zéklade Smernice 2001/42/EC.

Toto neovplyvni, aby boli vykonané akékol'vek rozhodnutia o screeningu, ktoré sa povazuji za
potrebné na zaklade vnitroStatneho prava a inych opatreni na implementéaciu Smernice 2001/42/EC.
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3.1 VSeobecna charakteristika klI'icovych makroekonomickych ukazovatel'ov
SR relevantnych k OP ZaSI

Tato cast’ charakterizuje zdkladné atributy SR, ktoré sa povazovali za vychodiskové, resp. vymedzili pole
pdsobnosti pri tvorbe OP ZaSl.

Ekonomicky rozvoj

Miera ekonomickej rozvinutosti krajiny sa vyznamnou mierou podiela na opravnenosti krajiny
Cerpat’ finan¢né prostriedky zo Strukturalnych fondov. Ekonomika Slovenska za posledné roky
zaznamenala v oblasti hospodarskeho rastu vyznamny pokrok. Kym v roku 2000 jej hospodarsky rast
bol na poslednom mieste v ramci EU 10 tak v roku 2003 uz presahovala ich priemer. Vyraznejsi
vplyv hospodéarskeho rastu na rast zamestnanosti a nadvizne aj na medziro¢ny pokles evidovanej
nezamestnanosti sa prejavil az v rokoch 2005-2006. Dynamika rastu HDP a patrila v poslednych
rokoch medzi najvyssie v ramci EU 25. Vstup do EU spolu s hospodéarskym rastom sa podpisali pod
zvySovanie miery zamestnanosti. Aj napriek prilevu zahrani¢nych investicii a vysokému rastu HDP
vSak miera zamestnanosti i miera nezamestnanosti zostavaji vysoké. Je zrejmé, ze samotny rast HDP
nie je dostatocnym faktorom na dosiahnutie priemernej urovne zamestnanosti. Rovnako tak sa HDP
merané v PKS v ramci regionov nevykazoval priblizenie sa regionov na urovni NUTS Il a noznice
sa nad’alej roztvarali.

Tabul’ka 1: HDP/ obyv. v PPS v rokoch 2000 - 2003

Krajina(region, kraj)/Rok 2000 2001 2002 2003

EU 25 20114.3 20847.0 21536.1 21740.6
EU 15 22000.0 22800.0 23500.0 23700.0
Slovenska republika 9526.8| 10104.4| 10994.6] 11298.1
Bratislavsky kraj 20670.4| 22294.7| 24856.9] 25189.6
Zapadné Slovensko 9019.1 9378.6 10040.4 10610.6
Trnavsky kraj 10117.5 10299.2 10976.9 11877.9
Trenciansky kraj 8818.1 9488.6 10060.8 10337.3
Nitriansky kraj 8343.9 8574.0 9298.1 9858.8
Stredné Slovensko 7859.6 8423.8 92333 9399.7
Zilinsky kraj 7820.2 8328.8 8977.5 9090.0
Banskobystricky kraj 7900.8 8523.1 9501.6 9725.3
Vychodné Slovensko 7165.3 7747.2 8340.7 8429.8
Presovsky kraj 5791.8 6121.5 6791.4 6858.5
Kosicky kraj 8574.5 9424.1 9941.3 10053.4

Zdroj: EUROSTAT
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Tabul’ka 2: HDP/ obyv. v PPS ako % z priemeru EU 25

Krajina(region, kraj)/Rok 2000 2001 2002 2003

EU 25 100.0 100.0 100.0 100.0
EU 15 109.6 109.5 109.2 108.9
Slovenska republika 47.4 48.5 51.1 52.0
Bratislavsky kraj 102.8 106.9 1154 115.9
Zapadné Slovensko 44.8 45.0 46.6 48.8
Trnavsky kraj 50.3 494 51.0 54.6
Trenciansky kraj 43.8 455 46.7 475
Nitriansky kraj 415 41.1 43.2 45.3
Stredné Slovensko 39.1 404 42.9 43.2
Zilinsky kraj 38.9 40.0 417 418
Banskobystricky kraj 39.3 40.9 441 44.7
Vychodné Slovensko 35.6 37.2 38.7 38.8
PreSovsky kraj 28.8 294 315 315
Kosicky kraj 42.6 45.2 46.2 46.2

Zdroj: EUROSTAT

Podl'a priemerného regionalneho HDP na 1 obyv. v PPS v porovnani s priemerom EU 25 za roky
2000-2002 boli zaradené regiony SR na trovni NUTS II do jednotlivych cielov $trukturalnej politiky
EU. Okrem Bratislavského kraja, ktory bol zaradeny do ciela Regiondlna konkurencieschopnost,
ostatné regiony su zaradené do ciel’a Konvergencia.

Uvedené regionélne disparity vyznamne ovplyvnili OP ZaSl asa premietli do prislusnych casti
opera¢ného programu.

Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj vymedzuje zakladny ramec pre rozvoj a podporu Tludskych zdrojov.
Populécia, jej skladba a zakladné trendy na jednej strane urcuje hranice vykonnosti krajiny, kym na
strane druhej maju priamu vazbu na vyvoj potenciélnej pracovnej sily (produktivny vek).

Tabulka 3: KI'icové ukazovatele demografického vyvoja SR

Ukazovatel’/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Obyvatel’stvo k 31. 12 5402547 5378951 5379161 5380053 5384822 5389180

MuZi 2626061 2611921 2611306 2611124) 2613490 2615872

Zeny 2776486| 2767030 2767855 2768929 2771332 2773308
Sobase 25903 23795 25 062 26 002 27 885 26 149
Rozvody 9273 9817 10 960 10716 10 889 11 553
Zivonarodeni 55 151 51136 50 841 51713 53 747 54 430
Zomreti 52724 51 980 51 532 52 230 51 852 53 475
Prirodzeny prirastok 2427 -844 -691 -517 1895 955
Saldo st’ahovania 1463 1012 901 1409 2874 3403
Celkovy prirastok 3890 168 210 892 4769 4358

Zdroj: Statisticky trad SR
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Tabul’ka 4: Demograficky vyvoj obyvatel'stva podl'a veku a pohlavia v obdobi 2000 — 2005

Vek Pohlavie | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Spolu 19,52% | 18,97% | 18,42% | 17,84% | 17,31% | 16,83%
0 - 14 rokov Muzi 20,54% | 19,98% | 19,42% | 18,82% | 18,27% | 17,76%
Zeny 18,55% | 18,02% | 17,48% | 16,92% | 16,41% | 15,95%
Spolu 69,07% | 69,61% | 70,15% | 70,67% | 71,11% | 71,49%
15 - 64 rokov Muzi 70,50% | 71,11% | 71,71% | 72,29% | 72,81% | 73,25%
Zeny 67,71% | 68,20% | 68,68% | 69,14% | 69,52% | 69,83%
Spolu 11,42% | 11,42% | 11,42% | 11,49% | 11,58% | 11,68%
65 rokov aviac | MuZi 8,96% | 891%| 8,.87%| 8,89% | 893%| 8,99%
Zeny 13,75% | 13,78% | 13,83% | 13,95% | 14,07% | 14,22%

Zdroj: Eurostat

Postup pri tvorbe analyzy

Pri tvorbe analyzy sa prihliadlo na vyvoj na trhu prace a na vzajomné prepojenie zamestnanosti,
nezamestnanosti a socialnej inkluzie. Casti zamestnanosti a nezamestnanost’ sii analyzované podl'a
vSeobecného vyvoja na Urovni SR, zregiondlneho pohladu, z pohl'adu vzdelanostnej Struktiry, z
pohl'adu veku, z rodového pohl'adu z pohl'adu 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Analyza aktivnej politiky trhu prace, sluzieb zamestnanosti aanalyza adaptability podnikov
a pracovnikov ja zamerana na analyzu u¢innosti nastrojov a faktorov ovplyvilujucich vyvoj na trhu
prace.

Analyza socialnej inkluzie poskytuje zhodnotenie vyvoja inkluzivnych politik, skupin obyvatel'stva
ohrozenych vylicenim, vyvoja integradcie osdb ohrozenych socidlnou exkluziou na trhu prace,
dostupnost, kvalitu a efektivnost’ sluzieb starostlivosti (tj. socidlnych sluzieb, opatreni
socialnopravnej ochrany asociélnej kurately a d’alsich Specifickych programov) a zhodnotenie
Pudskych kapacit poskytovatel'ov sluzieb a vykonavatel'ov opatreni.

Vyznamnou ¢ast'ou je analyza Vytvarania rovnosti prilezitosti v pristupe na trh prace a podpora
integracie znevyhodnenych skupin na trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované rémske
komunity. Tato ¢ast’ sluzi ako prepojenie socialnej inkluzie na zamestnanost’ a nezamestnanost’. Tato
Cast’ rovnako obsahuje zhodnotenie nastrojov (najmd APTP) zameranych na integraciu
znevyhodnenych skupin na trh préace.

Okrem tejto cCasti analyza socidlnej inkluzie sa venuje aj zhodnoteniu zosuladenia rodinného
a pracovného Zivota.

Dalsia ¢ast analyzy sa venuje nedostatkom administrativnych kapacit verejnej spravy a efektivnosti
jej spoluprace s mimovladnymi organizaciami a socialnymi partnermi.

Okrem toho analyza zohl'adiiuje aj osobitosti BSK.

V posledne;j Casti analyzy sa zhodnotili skisenosti a stav realizacie SOP I’Z, JPD Ciel’ 3 a Equal za
programoveé obdobie 2004-2006.
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Schéma 1: Procesy na trhu prace

TRH PRACE
Nezamestnanost’
Zamestnanost’ Sluzby zamestnanosti
A
Y
Integrovanie Nastroje aktivnej politiky
znevyhodnenych trhu préce
skupin na trh prace
A
Y
Socialna inkluzia Adaptabilita u¢astnikov
trhu prace na zmenené
podmienky
Sprievodné opatrenia (zvySovanie Budovanie administrativnych
dostupnosti, kvality a efektivnosti kapacit verejnej spravy,
sluzieb starostlivosti) mimovladnych organizécii a
socialnych partnerov

Legenda:
—® prepojenie zamestnanosti a socialnej inklizie

— dosledok efektivity pouZitia nastrojov zameranych na
zamestnanost’ a socialnu inkldziu

— > pbsobenie nastroja na trhu prace
podporné a sprievodné opatrenia
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3.2 Analyza situacie na trhu prace

3.2.1 Zamestnanost’

Vseobecny vyvoj zamestnanosti

V oblasti zamestnanosti prevlada pozitivny trend, ktory odzrkadluje rast zamestnanosti z Urovne

56,8% roku 2000 (zamestnanost’ 0s6b v produktivnom veku) na troven 57,7% roku 2005.

Tabul’ka 5: Porovnanie miery zamestnanosti v EU 25 a v SR (v %)*

Krajina/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU 25 62.4 62.8 62.8 62.9 63.3 63.8 64,7
EU 15 63.4 64.0 64.2 64.3 64.7 65.2 66,0
Slovenska republika 56.8 56.8 56.8 57.7 57.0 57.7 59,4

Zdroj: EUROSTAT

*ide o podiel poctu zamestnanych vo veku 15-64

V obdobi 2000-2005 sa situacia na trhu prace v porovnani s predchadzajucim obdobim vyvijala
priaznivo. V roku 2000 sa zamestnanost’ stabilizovala a zacala postupne rast’. Trend rastu pokracoval
az do konca sledovaného obdobia a v poslednom $tvrtroku 2005 sa pocet pracujucich vysplhal na
historicky najvyssiu hodnotu. Paradoxom je, ze hoci pocet pracujucich je na historickom maxime,
miera zamestnanosti nedosahuje maximalne hodnoty. Dovodom je zvySujuci sa pocet obyvatelov v
produktivnom veku’.

Rast zamestnanosti pozitivne ovplyvnilo niekol’ko faktorov:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

v)

Vysoky rast ekonomiky, ktory vplyval na rast zamestnanosti

LepSie podnikatel'ské prostredie. Tiez zmena v dafiovom systéme, uskuto¢nena v roku 2004
spolu so vstupom SR do EU pozitivne ovplyvnila prilev firiem so zahrani¢nou majetkovou
ucast’ou, a tym padom aj rast zamestnanosti

Dal§im faktorom boli vys§ie priame zahrani¢né investicie (PZI). Prave v roku 2000, vdaka
priaznivému investicnému prostrediu, zacal masivnej$i priliv priamych zahrani¢nych
investicii a o dva roky neskor uz podiel PZI na HDP dosiahol takmer tridsat’ percent

Okrem nérastu pracovnych miest v domacej ekonomike pdsobil na zvy$ovanie zamestnanosti
aj narast poctu osob pracujucich v zahrani¢i, kde moézu prevazne mladi l'udia ziskavat
skusenosti a neskor ich vyuzit’ na Slovensku

Priama tvorba pracovnych miest prostrednictvom aktivnych opatreni trhu prace

Dosiahnuty rast zamestnanosti bol negativne ovplyvneny nasledovnymi faktormi:

(vi)

Rast produktivity prace

(vii) Nesulad medzi ponukou a dopytom na trhu préce

(viii) Nedostatok kvalifikovanej

(ix)
(x)

pracovnej sily vurcitych odvetviach
automobilovy priemysel, elektrotechnika, odevny priemysel atd’.)

Struktira evidovanych nezamestnanych (prevaha dlhodobo nezamestnanych s nizkou
uroviiou vzdelania)

Nedostato¢na tizemna a profesnd mobilita pracovnej sily

ekonomiky (napr.

Zvysujuci sa vykon ekonomiky je podporovany a sprevadzany kombinaciou rastu produktivity prace
a rastu zamestnanosti. Produktivita prace v roku 2006 bola sprevadzana silnym 3,1% -nym rastom
zamestnanosti, o znamena, ze rast HDP sa zacal silnejSie prejavovat’ na raste zamestnanosti.

! Trh prace v&era, dnes a zajtra (Inititit socialnej politiky MPSVR, august 2006)
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Z hradiska dopytovej stranky ekonomiky je HDP stimulovany stale silnym rastom domaécej spotreby
a investicii, s ¢oraz vidite'nej$im trendom pozitivneho prispevku Cistého zahrani¢ného obchodu k
rastu HDP. Struktira rastu HDP zaznamendva evidentny posun od domaceho dopytu (doméca
spotreba a investicie) smerom k zahraniénému dopytu (export, v stvislosti s vyraznejS$im spustenim
vyvozov automobilov). Zatial’ nad’alej plati, Ze hlavnym tahunom vysokého ekonomického rastu je
domaéci dopyt podporovany kombinaciou sukromnej spotreby a stale vyznamnych fixnych investicii.
Rast koneénej spotreby domacnosti je dosledkom rastu redlnych miezd, ktory je vSak v stlade
s rastom produktivity.

Rok 2001 bol prelomovym rokom kedy bola preruSend niekolkoro¢na tendencia poklesu
zamestnanosti v SR. Od uvedeného roku az do roku 2005 bol zaznamenany kazdoro¢ne medziro¢ny
rast zamestnanosti na urovni od 0,3 % az 2,1 % s najva¢sou dynamikou v rokoch 2001 a 2005. V
roku 2005 bol zaznamenany medziro¢ny rast zamestnanosti na trovni 2,1 % a v porovnani s rokom
2003 bola zamestnanost’ vyssia v priemere 0 51,6 tis. 0s6b.

Napriek uvedenym pozitivnym zmendm vo vyvoji celkovej miery zamestnanosti v SR nedosahuje jej
Giroveti priemernti hodnotu EU 25 ( 63,8 %) a noznice medzi rokom 2000 a 2005 sa roztvorili s 5,6
percentudlneho bodu v roku 2000 na 6,1 percentudlneho bodu v roku 2005 v indikatore miery
zamestnanosti. Miera rastu HDP prevySovala mieru rastu zamestnanosti.

Je zrejmé, Ze i napriek priaznivému nérastu PZI, rastu HDP i zlepSeniu podnikatel'ského prostredia
bez podpory zamestnanosti z ESF v sucinnosti s intervenciami ERDF bude SR i nadalej zaostavat
V miere zamestnanosti za priemerom EU 25.

Tabul’ka 6: Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo na irovni NUTS III (v tis. osob)

Region/Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Slovenska republika |2 586,8 | 2628,5|2610,7 | 2621,9 | 2650,8 | 2 645,3

Bratislavsky kraj 3351 334,7] 329,7| 330,8| 330,3| 3309
Trnavsky kraj 2696 | 2836] 2821| 2785| 286,0| 2886
Trenéiansky kraj 292,01 29341 290,7| 2935 2942 2948
Nitriansky kraj 333,1| 340,8| 333,9| 3436 348,7| 3459
Zilinsky kraj 328,0] 3309| 3324 33L,7| 3321 3320

Banskobystricky kraj | 3153 | 324,4| 3246 3218 326,1| 326,7

Presovsky kraj 35855] 3626] 360,3| 3623 37.,7| 3731

Kosicky kraj 3552 3580 3569| 359,7| 361,7| 3533

Zdroj: EUROSTAT

Vyvoj zamestnanosti z regiondlneho pohl'adu

Z pohl'adu regionalnej diferencovanosti mali 4 kraje niZSiu Groven zamestnanosti ako je priemer SR
Najvyssiu mieru zamestnanosti si trvalo udrzuje Bratislavsky kraj na trovni 69,5 % v roku 2005.
Rozdiel medzi krajom s najvy$sou a najniz§ou Groviiou miery zamestnanosti v roku 2005 bol 20,3
percentualneho bodu. V porovnani s rokom 2003 sa tento rozdiel este zvysil 0 4,7 percentudlneho
bodu. Z tabulky 4 je zrejmy disharmonicky vyvoj zamestnanosti v jednotlivych regionoch, kedy
kraje stredného avychodného Slovenska vyrazne zaostavaju za zapadoslovenskym krajom
S Bratislavou. Napriek uvedenému konStatovaniu sa postupne znizuje podiel ekonomicky aktivnych
obyvatelov Bratislavského kraja na celkovom pocte ekonomicky aktivnych obyvatelov SR, ¢o je
dané najmi dot’ahovanim ekonomicky silnejSich regionov na troven Bratislavského kraja.
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evve

rokov mal kraj Kosicky (21,4 %) a iba Bratislavsky a Trnavsky samospravny kraj dosahoval aroven
miery zamestnanosti starS§ich os6éb nad priemerom SR. Tento stav je ovplyviiovany najmé
nerovnomernou distribuciou pracovnych prilezitosti a tym odliSnych moznosti starSich Tudi
zamestnat’ sa, aj s prihliadnutim na nizsiu mobilitu tejto vekovej kategorie

vve

rokov mal kraj Kosicky (18,7 %) a 4 kraje mali troven miery zamestnanosti mladych nad priemerom
SR. Stav je taktiez z vicSej Casti odrazom nerovnomernej distribucie pracovnych prilezitosti.

TabulPka 7: Regionalne disparity (rok 2005)

Kraj BA TN TT NR ZA BB PO KE SR Max-Min | Min/Max

Ukazovatel’ v %
Miera zamestnanosti % 69,5 (64,2 (62,7 |559 |[579 (52,8 |53,6 |49,2 |57,7 20,3 70,79
(15-64)

Miera zamestnanosti % 329 (284 (290 |26,8 (243 (243 |23,8 (18,7 |25,7 14,2 56,84
(15-24)

Miera zamestnanosti % 52,2 353 (26,2 (26,3 (29,3 (26,3 (279 (214 (30,3 30,8 41,00
(55-64)

Zdroj: Statisticky tirad SR

V rdmci BSK je miera zamestnanosti rozna. Najma okresy Senec, Malacky a Pezinok vykazujd
nizs$iu mieru zamestnanosti ako priemer BSK.

Vyvoj zamestnanosti z pohl’adu vzdelanostnej Struktiry obyvatel’stva v produktivnom veku

Vo vseobecnosti prevazuje trend zvySovania Grovne vzdelania v skupine produktivnej populacie
(starsi ako 15 rokov).

Tabul’ka 8: Vzdelanostna Groven v produktivnom veku

_ v;’églv:nr; a Pocet osob v produktivnom veku s urcitym vzdelanim v danom
Region podra ISCED roku (v % vyjadreni)
1997+ 2000 2001 2002 2003 2004 2005

0-2 28,40 27,55 27,03 26,90 27,00 26,22

Slovensko 3-4 63,93 65,09 65,66 65,14 65,38 66,00

5-6 7,67 8,15 8,23 9,00 9,99 11,00

. ’ 0-2 2,39 2,35 2,37 2,36 2,13 2,14

Bratislavsky

kraj 3-4 7,17 7,39 7,36 7,24 7,21 7,15

5-6 2,38 2,28 2,29 2,45 2,60 2,73

) ) 0-2 10,63 10,06 10,03 9,96 9,86 9,26
Zapadné

Slovensko 3-4 22,65 23,12 23,31 23,11 23,47 23,98

5-6 2,02 2,36 2,24 2,52 2,74 3,12

) 0-2 7,11 7,21 6,97 6,61 6,59 6,51

Stredné

Slovensko 34 16,20 16,25 16,44 16,61 16,65 16,53

5-6 1,67 1,70 1,83 2,03 2,40 2,77

, , 0-2 8,27 7,93 7,66 7,97 8,42 8,32
Vychodné

Slovensko 3-4 17,91 18,32 18,55 18,18 18,04 18,33

5-6 1,60 1,81 1,87 2,01 2,26 2,38

Zdroj: EUROSTAT

* ISCED je medzinarodny Standard klasifikacie vzdelania

ISCED 0 - 2 predstavuje predskolsku vychovu, 1. a 2. stupeni zdkladnych $kol a niZzSie ro¢niky viacroénych gymnazii; ISCED 3 - 4 predstavuje stredné
odborné skoly a skoly s maturitou ako aj pomaturitné vzdelavanie; ISCED 5-6 predstavuje vysokoskolské vzdelanie, vyssie pomaturitné odborné
vzdelanie, $pecializa¢né $tidium a doktorandské stadium
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Pocas sledovaného obdobia 2003-2005 dochadza k zlepSeniu vzdelanostnej Struktiry pracujtcich.
Klesa podiel pracujucich so zakladnym vzdelanim, resp. bez vzdelania a stredoskolskym vzdelanim
bez maturity v prospech odborného vzdelania s maturitou ako aj s vysokoskolskym vzdelanim, ¢o sa
vSak na druhej strane premietlo do poklesu miery zamestnanosti vekovej kategorie 15 — 24.
Priemernd Giroven miery zamestnanosti osob so zakladnym vzdelanim v roku 2005 v SR bola 14 % a
s vysokoskolskym vzdelanim to bolo az 83,8 %.

Najvyssi podiel pracujicich, ktori mali len zakladné vzdelanie, resp. boli bez vzdelania z celkového
podtu pracujucich v kraji mal kraj Nitriansky 6,5 % dalej Zilinsky a Trnavsky 5,7 % (oproti priemeru
4,6 %). Na druhej strane nadpriemerny podiel vysokoskolsky vzdelanych pracujucich mali kraje
Bratislavsky a Banskobystricky.

Urovei zapojenia do vzdelavania a odbornej pripravy / $kolenia dospelej populacie (obyvatel'stva vo
veku 25-64 rokov) je v SR 5,0% (udaje za rok 2005), &o v porovnani s priemerom EU-25 (11,0%)
anajma s ¢lenskymi $tatmi EU-15 (12,1%) je velmi nizka troveit. V SR ako Vv jedinom ¢&lenskom
state EU-25 sa v uplynulych rokoch (od roku 2001, najmé v rokoch 2003-2004) vyznamne zniZila
uroven zapojenia do vzdelavania a odbornej pripravy / Skolenia dospelej populacie. Takyto vyvoj sa
tykal bez vynimky vSetkych vekovych a vzdelanostnych skupin ako aj bez rozdielu, ¢i iSlo
0 zamestnanych, nezamestnanych alebo ekonomicky neaktivnych. Kym v roku 2002 vysSie uvedené
skupiny dospelych obyvatel'ov tiroviiou zapojenia do vzdelavania a $kolenia boli na urovni EU-15
a v niektorych skupindch, napr. 0s6b s vysokoskolskym vzdelanim patrila SR medzi S$taty
S najvyssim podielom, v roku 2005 sa rovei znizila dvojnasobne.

Hlavnym dévodom uvedeného vyznamného prepadu ucasti dospelého obyvatel'stva na vzdelavani
a Skoleni v rokoch 2003-2005 bola jednak nizka motivacia zamestnavatelov orientovana na
dosiahnutie rychleho hospodéarskeho vysledku pri dostatku vzdelanych a vyskolenych zamestnanych
z predchadzajiceho  obdobia. Dal§im dovodom bolo vrokoch 2002-2004 ocakéavanie
zamestnavatelov, ale aj vzdelavajicich institicii, od pristipenia SR k EU, ale aj oneskorena priprava
vzdelavacich projektov najmé spolufinancovanych z ESF. Posledné konstatovanie potvrdzuje aj
vyvoj v roku 2005, kedy sa troven zapojenia obyvatel'stva do vzdelavania a $kolenia vel'mi mierne
zvysila:

- v roku 2005 oproti roku 2004 sa ucast’ obyvatel'ov na vzdelavani a Skoleni oproti roku 2004

vel'mi mierne zvysila u vSetkych hlavnych skupin s vynimkou 35-44 ro¢nych,

- nizka uroven ucasti klesa vo vSeobecnosti s pribudajicim vekom, ked v roku 2005
Z obyvatel'ov vo veku 25-34 rokov sa zlc€astiiovalo najmenej 4 tyZdne na vzdelavani alebo
Skoleni 8,3 %, u obyvatelov, vo veku 35-44 rokov tento podiel predstavoval 4,3 %,
u obyvatelov 45-54 ro¢nych to bolo 3,9 % a U najstarSej skupiny obyvatel'ov vo veku 55-64
rokov to bolo uz len 2 %,

-z hladiska postavenia na trhu prace vo vicSej miere sa zucasthiovali vzdeldavania a Skolenia
pracujtci, d’alej je to skupina neaktivnych a najniz$i podiel je v skupine nezamestnanych, kde
podiel ucasti vo veku 25-64 rokov, bol vroku 2005 len 2,3 %, oproti 5,8 % podielu
u pracujucich,

-z hl'adiska vzdelania plati pravidlo, ze ¢im vyssie vzdelanie tym vyssi podiel ziiCastnenych na
vzdelavani a skoleni.
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Vyvoj zamestnanosti z pohladu veku

Uvedené trendy vo vyvoji zamestnanosti sa odrazili pozitivne aj vo vyvoji celkovej miery
zamestnanosti obyvatel'ov v produktivnom veku (15-64 rokov). V roku 2005 dosahovala priemerna
uroven miery zamestnanosti obyvatel'ov v produktivnom veku 57,7 %.

Rastucu tendenciu miery zamestnanosti zaznamenali aj osoby vo veku 55-64 rokov, avsak jej Groven
je este stale pod hodnotou priemeru EU-25

Na druhej strane miera zamestnanosti mladych zaznamenala v priebehu rokov 2003-2005 klesajucu
tendenciu. Uvedeny pokles je spdsobeny predovSetkym zvySenim podielu os6b v priprave na
povolanie z uvedenej vekovej skupiny.

Bratislavsky kraj je charakterizovany najvysSou uroviiou miery zamestnanosti mladych (32,9 %),
ktora presiahla v roku 2005 uroven SR o 7,2 percentualneho bodu, ako aj najvy$Sou uroviiou miery
zamestnanosti 0sob vo veku 55-64 rokov (52,2 %), ¢o je o 21,9 percentualneho bodu viac ako bol
priemer za SR v uvedenej vekovej skupine v roku 2005.

Tabul’ka 9: Vyvoj miery zamestnanosti podl'a veku

SR EU-25

P
Ukazovatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Miera zamestnanosti mladych (15 — 24 rokov)
15-24 spolu 28,4 27,2 26,8 27,3 26,3 25,7 36,8
15-24 muzi 28,5 27,9 28,3 29,1 28,0 28,0 39,7
15-24 7eny 28,2 26,6 25,3 25,4 24,6 23,0 33,8
Celkova miera zamestnanosti (15-64 rokov)
Spolu 56,5 56,5 56,7 57,6 56,9 57,7 63,8
Muzi 61,5 61,4 62,0 63,0 63,0 64,6 71,3
Zeny 51,5 51,8 51,4 52,2 50,9 50,9 56,3
Miera zamestnanosti starsich (55-64 rokov)
55-64 spolu 21,4 22,3 22,9 24,6 26,3 30,3 425
55-64 muzi 35,4 37,7 39,1 41,0 42,9 47,8 51,8
55-64 zeny 9,8 9,8 9,5 11,2 12,4 15,6 33,7

Zdroj: SU SR — VZPS, Eurostat

Celkova miera rastu zamestnanosti mala stdpajuci trend v stlade s celkovym rastom zamestnanosti
u 0sdb vo vekovej kategorii 55 — 64 rokov, zatial’ ¢o u 0os6b mladsich, t.j. 15 — 24 rokov bol pokles
zapri¢ineny okrem iného zvysujicim sa pomerom Studujiicich 0s6b na celkovom pocte osob v tejto
skupine. Tieto trendy su sucasne ovplyvnené aj demografickym vyvojom, kedy na celkovom pocte
0s0b na trhu prace podiel mladych sa znizuje a naopak podiel 0sdb vo veku 55 — 64 rokov sa zvySuje.

Vieobecnd charakteristika situdcie v oblasti zamestnanosti z rodového pohl’aduy’

SR si udrziava tradi¢ne vysokll ekonomickil participaciu zien na trhu prace (u Zien vo veku 25-54 je
o viac ako 10 percentualnych bodov vyssia, ako je priemer EU). K nérastu miery participacie
prispelo zvysenie dochodkového veku, vysoky podiel zien so stredoskolskym a vysokoskolskym
vzdelanim porovnatelny v eurépskom meradle, moznost’ pracovat aj pri poberani dochodku a
flexibilnejSia pracovnopravna legislativa.

Priemerna miera zamestnanosti v SR obyvatel'ov vo veku 15-64 rokov (v produktivnom veku) v roku
2005 dosahovala troven 57,7 % pri¢om u muzov to bolo 64,6 % a U Zien 50,9 %. Negativnym javom

2 Hodnotenie na zéklade Gdajov z SU SR - VZPS
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je najme relativny pokles miery Zenskej zamestnanosti v poslednych 5 rokoch. K naplneniu
lisabonského ciel’a, dosiahnut’ v roku 2010 60 % mieru zamestnanosti zien, bude potrebné odstranit’
viaceré bariéry, ktoré umoznia zvysit' zamestnanost’ Zien v rodovo netradicnych povolaniach, znizit’
mieru predovsetkym dlhodobej nezamestnanosti zien, znizit' rodovy mzdovy rozdiel a vytvorit
podmienky pre zosuladenie rodinného a pracovného zivota. Pozitivny prinos krastu miery
zamestnanosti zien sa oCakava postupnym predlzovanim veku odchodu do starobného dochodku.

Na zéklade vyskumov realizovanych Institaitom pre vyskum prace a rodiny ale aj v rdmci projektov
Iniciativy Splocenstva EQUAL ktoré sa v sucasnosti realizuji v SR boli identifikované nasledovné
bariéry zvySenia zamestnanosti zien::

- rodova horizontalna segregacia zamestnani , povolani a odvetvi

- vertikdlna segregacia a nizky podiel zien na riadiacich funkciach

- narastanie rodového mzdového rozdielu

- rodové stereotypy vo vzdeldvani a v sluzbach zamestnanosti

- rodové stereotypy v del’'be povinnosti a zodpovednosti za starostlivost’ o rodinu

- nizke povedomie o moznostiach zosuladenia rodinného a pracovného Zzivota u jednotlivych
akterov

- nizka Groven povedomia o opatreniach na zosuladenie rodinného a pracovného zivota zo strany
Zzamestnancov

- nedostatok sluzieb a dostupnych komunitnych centier vo'ného Casu (lokalne v predskolskej
starostlivosti, celondrodne pre mladsi skolsky vek).

Prekonanie tychto bariér by umoznilo zvysit zamestnanost’ zien v rodovo netradi¢nych povolaniach,
znizit’ mieru predovsetkym dlhodobej nezamestnanosti zien, znizit’ rodovy mzdovy rozdiel a vytvorit
podmienky pre zosuladenie rodinného a pracovného zivota. Pozitivny prinos k rastu miery
zamestnanosti zien sa oCakava postupnym predlzovanim veku odchodu do starobného dochodku.

Zeny maju niz&i podiel na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve ako muzi. V roku 2005 sa ich podiel
v porovnani s predchadzajicim rokom este viac znizil. To sa odrazilo aj na ich miere ekonomickej
aktivity, ktora sa v porovnani s predchadzajucim rokom tiez znizila. Celkovy priemerny rodovy
mzdovy rozdiel (SR) bol v roku 2005 24,0 %.

Zamestnanost’ 0sob so zdravotnym postihnutim

V roku 2005 pracovalo v SR vV priemere 32 tis. obCanov so zdravotnym postihnutim, c¢o
predstavovalo 1,5 % z celkového priemerného poc¢tu pracujucich v SR. V porovnani s rokom 2003 sa
pocet pracujicich ob¢anov so zdravotnym postihnutim zvysil o 4,0 tis. a podiel tychto pracujucich
obc¢anov na celkovej zamestnanosti sa medziro¢ne zvysil o 0,5 percentualneho bodu.
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Tabul’ka 10: Vyvoj podielu zdravotne postihnutych na celkovom pocte zamestnanych v %

Ukazovatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Obc¢ania so zdravotnym * * * * * *
postihnutim spolu
Pracujuci spolu v tis. osobach 22,2 (24,7 21,2 28,8 32,0 32,3
index v % * 1109 (86,2 |1355 |111,3 |(100,9
podiel na celkovej 1,1 1,2 1,0 1,2 15 1,4
zamestnanosti
nezamestnani v tis. osobach 13,6 (13,6 10,0 (13,3 13,6 10,1
index v % * 99,6 73,9 |132,4 |102,8 |74,1
$pecificka miera 37,9 35,5 32,0 31,6 30,0 23,8
nezamestnanosti v %
podiel na celkovej 2,7 2,8 2,2 2,7 3,2 2,8
nezamestnanosti

Zdroj: SU SR — vyberové zistovanie pracovnych sil

Pozn.: * nie je dostupny Gdaj

Uvedeny vyvoj je ovplyvneny zavedenim novych, u¢innejsich legislativnych néstrojov (najma podl'a
zakona ¢. 5/2004 ide o zvySenie prispevkov pre zamestnavatel'ov, podpora samostatnej zarobkovej
¢innosti a i.), kedy je zamestnavanie 0so6b so zdravotnym postihnutim zo strany Statu podporované
aktivnym nastrojom politiky trhu préce.

Obsadenost’ pracovnych miest na trhu prdce

Z pohl'adu vyvoja zamestnanosti je velmi vyznamny vyvoj volnych pracovnych miest vo vztahu
k celkovému poctu existujiicich pracovnych miest. Tento ukazovatel znazorfiuje moznosti
umiestnenia nezamestnanych osob, resp. 0sob, ktorym hrozi prepustanie z pracovného pomeru na

existujuce a vol'né pracovné miesta na trhu prace.

TabuPka 11: Vyvoj podielu neobsadenych pracovnych miest na obsadenych pracovnych miestach

2004901200402 |2004g03|2004g04 | 2005901 |2005g02|2005g03|2005q04 | 2006g01 | 200602 | 2006903
Pocet neobsadenych
pracovnych miest 12146| 11024 11292 11149 13881 13834 15101 13206 15678| 18345 18960
Pocet obsadenych
pracovnych miest 1792 472|1 782 6251 783 820|1 786 824|1 783 916|1 796 6991 805 0671 826 3591 844 708|1 860 844|1 875 006
Podiel neobsadenych /
obsadenych pracovnych 0.7 0,6 0.6 0.6 0,8 0.8 0,8 0.7 0.8 1,0 1,0
miest v SR v %
Podiel neobsadenych /
obsadenych pracovnych 18 18 1,6 1,6 16 1,6 16 1,8 18 1,9 2,0
miestv EU 25 v %
Podiel neobsadenych /
obsadenych pracovnych 18 18 1,7 1,7 17 1,7 17 2,0 1,9 2,0 2,1
miestv EU 15v %

Zdroj: EUROSTAT

Z izemného hl'adiska bolo ku koncu juna 2006 najviac volnych pracovnych miest v Bratislavskom
kraji (7 324), v ostatnych krajoch sa ich pocéet pohyboval od 1 342 (Nitriansky kraj) do 2 002 (Pre-
Sovsky kraj). Vo vsetkych krajoch bol pocet vol'nych pracovnych miest vyssi ako v rovnakom obdobi
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roku 2005. Pricom najintenzivnej$i rast poctu volnych pracovnych miest bol v PreSovskom
a Trnavskom Kraji.

K 30. jinu 2006 bolo v ndrodnom hospodarstve k dispozicii 18 345 voInych pracovnych miest.
Oproti rovnakému obdobiu roku 2005 sa ich pocet zvysil o 32,6 %. Najvyssi medziroény prirastok
bol v doprave, postach a telekomunikéciach (o 107,7 %). Rychlejsie ako v priemere rastol aj v zdra-
votnictve a socialnej pomoci (0 94,4 %), ostatnych spoloc¢enskych sluzbach (o 56,5 %), priemyselnej
vyrobe (0 53,8 %) a v obchode (0 53,6 %). Na druhej strane klesol pocet volnych pracovnych miest
v pbdohospodarstve a rybolove (0 36,4 %), tazbe nerastnych surovin (o 33,3 %), vo finanénom
sprostredkovani (0 15,4 %) a vo vyrobe a rozvode elektriny, plynu a vody (0 5,9 %).

Z uvedenych tdajov vyplyva, Ze podiel vol'nych pracovnych miest vo vztahu k celkovému poctu
existujlcich pracovnych miest SR je velmi maly v porovnani spriemerom EU. Umiestnenie
pracovnej sily na trhu prace bez tvorby novych pracovnych miest je velmi tazké. Napriek
pozitivnemu vyvoju Vv tejto oblasti v poslednom obdobi je potrebna vyrazne vicsia koncentracia
zdrojov a nastrojov na tvorbu novych pracovnych miest. Hlavnym problémom na trhu prace SR je
tvorba pracovnych miest az nasledne umiestnenie pracovne;j Sily na vol'né pracovné miesta.

3.2.2 Nezamestnanost’

Vieobecny vyvoj nezamestnanosti

Priaznivy vyvoj zamestnanosti po roku 2001 spdsobeny najmé prilevom priamych zahrani¢nych
investicii a zlepSovanim podnikatel'ského prostredia vratane podpory rozvoja MSP, ako aj
intenzivnejSia realizacia nastrojov aktivnej politiky trhu prace (vid bod 3.2.3) boli sprevadzané
pozitivnymi tendenciami aj v celkovom vyvoji nezamestnanosti v SR.

Podl'a metodiky ILO v roku 2005 dosahovala miera nezamestnanosti v SR 16,2 %, ¢o v absoldtnom
vyjadreni predstavovalo 427,5 tis. nezamestnanych oséb. V porovnani s rokom 2003 bola miera
nezamestnanosti v roku 2005 nizsia o 1,2 percentudlneho bodu.

Podl'a udajov Eurostatu v roku 2006 dosahovala miera nezamestnanosti v SR 13,4 %, ¢o je 05,9
percentualneho bodu menej, nez bolo v roku 2001.

Tabulka 12: Miera nezamestnanosti v SR a EU (%)

Krajina/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU 25 8.6 8.4 8.7 9.0 9.0 8.7 79
EU 15 7.6 7.2 7.5 7.9 8.0 7.9 7,4
SR 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2 16,3 13,4

Zdroj: Eurostat

V miere nezamestnanosti vSak nad’alej pretrvavaju vyrazné medziregionalne rozdiely. Mieru
nezamestnanosti nad priemerom SR mali v roku 2005 az 4 kraje, pri¢om najvyssia bola v Kosickom
nezamestnanosti maju dlhodobo Bratislavsky, Trnavsky a Trenéiansky kraj, pricom rozdiel medzi
Bratislavskym a KoSickym krajom vroku 2005 bol az 19,4 %. Vyraznejsi pokles miery
nezamestnanosti v Trnavskom a Trencianskom kraji je spojeny najméd s prilevom priamych
zahrani¢nych investicii do automobilového priemyslu. Miera nezamestnanosti v Banskobystrickom
a Kosickom kraji uz tradi¢ne dosahovala aj v roku 2005 najvysSiu Groven v porovnani s ostatnymi
krajmi, ¢o suviselo s nedostatoénymi domécimi investiénymi zdrojmi a taktieZ s niz§im zaujmom
zahrani¢nych firiem o investovanie v tychto regionoch s nedostato¢ne rozvinutou infrastruktirou a aj
s nepriaznivejSou vzdelanostnou a kvalifika¢nou Struktirou nezamestnanych.
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Tabulka 13: Miera nezamestnanosti podl'a NUTS III

Region/Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bratislavsky kraj 73] 82| 87| 71| 83| 53
Trnavsky kraj 16,6 | 18,1| 16,2 | 13,3| 12,6 | 10,5
Tren¢iansky kraj 151] 13,6 11,4| 92| 86| 81
Nitriansky kraj 20,9 23,3 239 23,6 20,4 17,8
Zilinsky kraj 18,7 191 17,4 | 17,2 17,5| 153
Banskobystricky kraj | 22,1 | 22,6 | 25,4 | 23,9 | 26,7 | 23,9
PreSovsky kraj 2231229 20,3| 205] 23,1 21,5
KoSicky kraj 25,6 | 249 24,2 | 23,1 | 25,4 | 24,7

Zdroj: Eurostat

V ramci BSK je miera nezamestnanosti rozna. Najméa okresy Senec, Malacky a Pezinok vykazuju
vys$iu mieru nezamestnanosti ako priemer BSK.

Napriek pozitivnym ukazovatel'om v oblasti vyvoja celkovej Urovni nezamestnanosti v SR nad’alej
pretrvavaju problémy s uplatiiovanim sa na trhu prace oséb z marginalizovanych skupin. Podiel os6b
s nizkou kvalifikaciou na nezamestnanosti sa neustale zvySuje a tieto osoby tvoria jadro stale vysokej
dlhodobej nezamestnanosti. To poukazuje na pretrvavajlci problém prekonania schopnosti aktivnej
politiky trhu prace presmerovat’ osoby, ktoré pri§li o prcu v procese restrukturalizacie ekonomiky
Slovenska, ktorého sprievodnym znakom je aj prudky pokles nizkokvalifikovanych pracovnych
miest, vyzadujucich len zakladné alebo netplné stredoskolské vzdelanie.

V roku 2005 tvorili nezamestnané osoby ktoré mali len zakladné alebo netplné stredoskolské
vzdelanie (vr. u¢novského bez maturity) az 75,5 % z celkového poctu nezamestnanych. Specificka
miera nezamestnanosti 0séb zo zakladnym vzdelanim dosahovala troven az 53 %.

Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti

Nadalej pretrvava problém s vysokou uroviiou dlhodobej nezamestnanosti. Jej podiel (s vynimkou
Bratislavského kraja) sa permanentne zvySoval, ¢o je spdsobené predovSetkym tym, Ze skupina
dlhodobo nezamestnanych je takmer vyluéne tvorena nizkokvalifikovanymi nezamestnanymi
S nizkymi, resp. Ziadnymi pracovnymi skiisenostami, takze je najtaZSie uplatnite'na na trhu préce.
Pri zvySenom dopyte po pracovnej sile na trhu prace dochadza k obsadzovaniu novovytvorenych
pracovnych miest v prvom rade kvalifikovanejSou a skiisenejSou pracovnou silou s vybudovanymi
pracovnymi ndvykmi. Obnova pracovnych navykov a dostato¢na motivacia k praci ¢asto predstavuje
kIa¢ k uspechu v uplatneni dlhodobo nezamestnanych v zamestnani.

Napriek postupnému poklesu celkového poctu uchadzacov o zamestnanie od roku 2002 do roku 2005
0 33,8 % sa v roku 2004 vyrazne medziro¢ne zvysil podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie na celkovom pocte uchadza¢ov o zamestnanie (z 39,2 % na 50,1 %) a v roku 2005
o0 dalsich 1,1 %. V rokoch 2004 a 2005 v SR vyrazne poklesol podiel dlhodobo nezamestnanych
muzov avyrazne sa zvySil podiel dlhodobo nezamestnanych Zien na celkovom pocte dlhodobo
nezamestnanych uchadzatov o zamestnanie. Rovnaky vyvoj bol vo vsetkych krajoch okrem
bratislavského kraja, v ktorom sa vroku 2005 medzirotne mierne zvySil podiel dlhodobo
nezamestnanych muzov na celkovom poéte dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie
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amierne poklesol podiel dlhodobo nezamestnanych zien na celkovom pocte dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie.

Nepriaznivym javom bol zna¢ny a kazdoro¢ne sa zvySujuci podiel uchadzacov o zamestnanie bez
vzdelania aso zakladnym vzdelanim na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie. Podiel
uchadzacov 0 zamestnanie bez vzdelania na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie sa postupne
zvysil z 2,5 % v roku 2000 na 4,5 % v roku 2005 pri miernom poklese ich absoltitneho poétu na 14,9
tis. 0s0b v roku 2005 a pri pretrvavajucim vys$som ako 54,0 %-nom podiele muzov na absolutnom
pocte tejto skupiny uchadzacov o zamestnanie. Rovnaka tendencia vyvoja sa prejavovala aj v podiele
uchadzaCov o zamestnanie s dosiahnutym zékladnym stupnom vzdelania. Absolutne pocty
uchadzacov o zamestnanie sa v obidvoch skupindch mierne znizili nadvdzne na klesajuci celkovy
pocet uchadzaov o zamestnanie. ZvySujice sa podiely obidvoch skupin uchadzacov o zamestnanie
napovedaju, ze prave tieto skupiny tvoria tvrdé jadro dlhodobej a vel'mi dlhodobej nezamestnanosti
a pritom prevazuju medzi nimi vekové skupiny do 54 rokov veku. NajvysSie pocty uchadzacov
0 zamestnanie patriacich do tychto dvoch skupin sa vykazuju v presovskom kraji, koSickom kraji,
banskobystrickom kraji a v nitrianskom kraji, ¢o s regiony s velmi vysokou nezamestnanostou,
s vysokou dlhodobou nezamestnanostou (podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie na celkovom pocte uchadza¢ov o zamestnanie sa v roku 2005 v tychto krajoch
pohyboval od 52,5 % v nitrianskom kraji do 58,5 % Vv kosickom kraji) a okrem nitrianskeho kraja.

Tabul’ka 14: Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti

Region/Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EU 25 45,62 | 45,15 | 44,21 | 45,05 | 44,46 | 45,47
EU 15 44,86 | 42,65 | 40,54 | 41,56 | 42,53 | 41,32
Slovensko 29,17 | 58,60 | 65,18 | 65,16 | 64,70 | 71,91

Bratislavsky kraj 55,19 | 42,39 | 53,29 | 46,91 | 46,68 | 39,11

Zapadné Slovensko | 53,59 | 67,58 | 69,81 | 66,25 | 68,52 | 69,60

Stredné Slovensko 58,53 | 52,61 | 61,85 | 63,35 | 58,59 | 69,84

Vychodné Slovensko | 54,67 | 57,11 | 65,65 | 68,40 | 69,63 | 78,52

Zdroj: Eurostat

V porovnani s niektorymi krajinami Eurdpskej Gnie je potrebné upozornit’ na fakt, ze na Slovensku aj
napriek zaradeniu uchadzaca o zamestnanie na dlhodobejsi néstroj aktivnej politiky trhu prace (viac
ako 1 mesiac), tito uchadzaci o zamestnanie stale zostavaju v evidencii Gradov prace, socidlnych veci
arodiny aj po¢as zaradenia do takejto aktivity. Vo vicine krajin EU st nezamestnani zaradeni na
nastroje aktivnej politiky trhu prace, ktoré trvaji dlhsi ¢as vyrad’ovani z evidencie nezamestnanych,
¢im je ovplyvilovana aj doba evidencie nezamestnanych.

Stcasne je potrebné upozornit na fakt, Ze zmenou legislativy vroku 2004 boli zruSené
verejnoprospeSné prace ako nastroj aktivnej politiky trhu prace, na ktory boli umiestiiovani
predovSetkym dlhodobo nezamestnani, atym Ze to boli kratkodobé pracovné miesta tiez
ovplyviovali znizovanie podielu dlhodobo evidovanych v ramci evidencie tradov prace. Vzhl'adom
k uvedenému mé vyvoj dlhodobej nezamestnanosti od roku 2004 nepriaznivy trend.

Vyvoj nezamestnanosti 7 pohladu veku

Pozitivne je vSak, Ze sa za posledné roky dari znizovat' mieru nezamestnanosti mladych Pudi (vo
veku 15-24 rokov), ¢o je spdsobené najméd narastajucim poctom vysokoskolsky vzdelanych mladych
ludi, ako aj opatreniami aktivnej politiky trhu prace (napr. absolventska prax). V roku 2006
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dosahovala Specifickd miera nezamestnanosti mladych I'udi 26,6 % pricom v roku 2000 to bolo az
35,2 %. Napriek tomu je jej uroven nad’alej vyrazne vyssia ako priemer EU-25 (17,3%).

Miera nezamestnanosti mladych (vo veku 15-24 rokov) dosahovala v jednotlivych krajoch v roku
2005 troven od 9,8 % v Bratislavskom kraji do 47,5 % v Kosickom kraji, ktory je charakteristicky
vysokou koncentraciou marginalizovanych skupin. Uroven miery nezamestnanosti oséb vo veku 15-
24 rokov nad priemerom v SR mali okrem KoSického kraja aj kraje Banskobystricky, Presovsky
a Zilinsky.
Hlavnymi dévodmi boli najma:

e Nedostato¢né skusenosti a absencia pracovnych navykov,

e Nesulad medzi kvalifikaciou absolventov a poziadavkami trhu prace,

e Neochota vykonavat’ ur¢ité zamestnanie,

e Nedostatok pracovnych miest a nizka podpora tvorby pracovnych miest v danom regiéne

Tabul’ka 15: Vyvoj miery nezamestnanosti mladych

Region/Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EU 25 17,4| 178] 183 189] 189 185
EU 15 154 152 158 16,5| 16,8| 16,7
Slovensko 36,9 39,2| 37,7 334 33,1 30,1
Bratislavsky kraj 184 21,0| 184 13,1 | 195| 98
Trnavsky kraj 30,6 355 33.2| 29,0 23,5] 23,0
Trendiansky kraj 312 28,1| 26,4 189 17,1| 15,2
Nitriansky kraj 39,0 44,3| 458 39,5| 32,7 | 28,2
Zilinsky kraj 34,8 388 36,7| 30,8 34,4 31,2
Banskobystricky kraj | 39,9 | 44,8 45,0 | 45,6 | 42,8 38,3
PreSovsky kraj 452 | 448 41,4 38,8 36,8 36,0
Kosicky kraj 482 49,7 476 | 432 48,6 | 475

Zdroj: Eurostat

Miera nezamestnanosti starSich (55-64 rokov) v jednotlivych rokoch 2000-2005 dosahovala troven
od 12,2 % do 15,4 % s tendenciou poklesu od roku 2004. Celkovo mozno konstatovat, Ze miera
nezamestnanosti starSich l'udi neprekracuje celkovu priemernti Groveil miery nezamestnanosti, ¢o
modzeme povazovat’ za pozitivny jav. Do urcitej] miery na zniZenie miery nezamestnanosti starSich
I'udi posobila aj moznost’ vyuzitia skorSiecho odchodu do starobné dochodku pre osoby, ktoré stratili
zamestnanie a mali nizku pravdepodobnost’ uplatnenia sa na trhu prace. Negativnejsim je uz fakt, ze
velka Cast’ star§ich nezamestnanych je dlhodobo nezamestnanymi.

Miera nezamestnanosti starSich (vo veku 55-64 rokov) dosahovala v jednotlivych krajoch v roku
2005 aroven od 5,7 % v Bratislavskom kraji do 18,5 % v Banskobystrickom kraji. Uroveii miery
nezamestnanosti 0s6b vo veku 55-64 rokov nad priemerom v SR mali okrem Banskobystrického
kraja aj kraje Kosicky, Presovsky a Nitriansky. Regionalne rozdiely su pri miere nezamestnanosti
starSich l'udi niZSie ako pri celkovej miere nezamestnanosti.
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TabuPka 16: Vyvoj miery nezamestnanosti starSich

Miera nezamestnanosti starsich Pudi v %

Ukazovatel’
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Slovensko spolu 12,2 12,2 15,2 13,5 15,4 13,3
Bratislavsky kraj 6,5 7,1 6,8 8,4 10,5 57
Trnavsky kraj 10,3 11,8 13,8 10,7 12,1 13,4
Trendiansky kraj 11,8 12,4 11,8 54 9,7 10,1
Nitriansky kraj 15,4 18,2 27,0 19,4 14,6 15,7
Zilinsky kraj 12,9 15,0 15,2 15,1 15,8 12,6
Banskobystricky kraj 13,5 10,7 17,9 16,2 23,5 18,5
Presovsky kraj 13,4 15,0 19,4 19,3 21,5 17,3
Kosicky kraj 20,9 12,8 16,2 16,7 19,4 17,7

Zdroj: SU SR — vyberové zistovanie pracovnych sil

Vieobecnd charakteristika situdcie v oblasti nezamestnanosti z rodového pohl’adu

Tabul’ka 17a: Nezamestnanost’ muzi

Krajina/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU 25 7,3 7,3 7,7 8,1 8,1 7,9 7,1
EU 15 6.4 6,1 6,5 7,0 7,1 7,0 6,6
SR 18,9 19,8 18,6 17,4 17,4 15,5 12,3
Zdroj: Eurostat
TabuPka 17b: Nezamestnanost’ Zeny

Krajina/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU 25 10,7 9,8 9,9 10,1 10,1 9,9 9,0
EU 15 9,2 8,6 8,8 9,2 9,2 8,9 8,4
SR 18,6 18,7 18,7 17,7 19,2 17,2 14,7

Zdroj: Eurostat

Rozdiel medzi nezamestnanostou muzov a Zien je na Slovensku nizky, no s rastovou tendenciou

- Pokles nezamestnanosti z rodového pohladu bol ovplyvneny zvySenim dbéchodkového veku,
vysoky podiel Zien so stredoSkolskym a vysokoSkolskym vzdelanim porovnatelny v eurépskom
meradle, moZnost’ pracovat’ aj pri poberani dochodku a flexibilnejSia pracovnopravna legislativa.
SR si udrziava tradi¢ne vysokt ekonomick participaciu zien na trhu prace (u Zien vo veku 25-54
je o viac ako 10 percentualnych bodov vyssia, ako je priemer EU).

Nezamestnanost’ 0sob so zdravotnym postihnutim

Obc¢ania so zdravotnym postihnutim sa podiel’ali v roku 2005 na celkovej nezamestnanosti 3,2 %.
Az celkového priemerného poctu evidovanych nezamestnanych tvorili uchadzaci o zamestnanie
Z radov ob¢anov zo zdravotnym postihnutim 4,6 %, ¢o v predstavovalo 15 591 osdb. Celkovy pocet
uchadzacov o zamestnanie ob¢anov so zdravotnym postihnutim sa medziro¢ne znizil o 4,6 tis. 0s6b
a ich podiel na celkovej evidovanej nezamestnanosti sa znizil o 0,3 percentualne body.

Tabulka 18: Podiel obcanov so zdrav. postihnutim na celkovej nezamestnanosti (%)

Krajina/Rok 2001 2002 2003 2004 2005
SR spolu (1LO) 2,7 2,8 2,2 2,7 3,2
SR spolu (UPSVAR 5 57 53 49 46
SR) 1 L ) ) 1

Zdroj: SU SR — Vyberové zistovanie pracovnych sil, UPSVAR SR- evidencia uchadzadov o zamestnanie
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Uvedeny vyvoj je ovplyvneny zavedenim novych, u¢innejsich legislativnych néstrojov (najma podla
zékona €. 5/2004 ide o zvySenie prispevkov pre zamestnavatel'ov, podpora samostatnej zarobkove;j
¢innosti a i.), kedy je zamestnévanie 0so6b so zdravotnym postihnutim zo strany Statu podporované
aktivnym nastrojom politiky trhu préce.

Po v§eobecnom zhodnoteni na trhu prace je mozné povedat’, Ze:

Trh prace sa nachadza v nerovnovaznom stave, avSak smerovanie k rovnovahe je prizna¢né z vyvoja
miery zamestnanosti a nezamestnanosti. Z tzemného hladiska BSK vykazuje najlepSie hodnotenie
aprave preto bude potrebné podporovat také aktivity, ktoré budu viest k podpore
vysokokvalifikovanej sily sorientdciou na vzdelanostnd ekonomiku vratane podpory
zamestnavatel'ov a ich zamestnancov. Velky doraz pri d’alSom znizovani nezamestnanosti bude
potrebné klast’ na dlhodobo nezamestnanych l'udi, ked’ze ich podiel na celkovej nezamestnanosti v
poslednych rokoch vyrazne stupol.

3.2.3 Analyza nastrojov pbsobiacich na trhu prace

3.2.3.1 Aktivna politika trhu prace

Na zvySovanie miery zamestnanosti a znizovanie miery nezamestnanosti sluzia opatrenia aktivnej
politiky trhu prace (d’alej len ,,APTP*), Smerovanie a realizacia opatreni APTP v hodnotenom
obdobi boli determinované najmé prijatim zikona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Prijaty zakon zésadnym
spdsobom zmenil rozsah a Struktaru nastrojov APTP, zaviedol narokovatelnost’ va¢Siny nastrojov
APTP avytvoril podmienky pre spolufinancovanie opatreni_aktivnej politiky z prostriedkov
ESF prostrednictvom N&rodnych projektov_a Dopytovo orientovanych projektov. Opatrenia
aktivnej politiky trhu prace boli od roku 2004 zamerané na rast zamestnanosti, zvySenie
zamestnatel'nosti nezamestnanych uchadzaGov o zamestnanie, zaujemcov o zamestnanie, podporu
zamestnanosti najméa znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, a to podporou tvorby pracovnych
miest a podporou samozamestnavania.

Uchéddzaom o zamestnanie je ob¢an, ktory moZe pracovat, chce pracovat’ a hl'add zamestnanie a je
vedeny v evidencii uchadzaCov o zamestnanie uradu (d’alej len "evidencia uchadzacov o
zamestnanie") a ktory

a) nie je zamestnanec podl'a § 4, ak tento zdkon neustanovuje inak,

b) neprevadzkuje ani nevykondva samostatnu zarobkovu ¢innost’;

¢) nevykonava zarobkovl ¢innost’ v €lenskom State Eurdpskej unie alebo v cudzine,

d) vykonava zarobkovu ¢innost’ v rozsahu najviac 64 hodin mesac¢ne a ktorého mzda alebo odmena
za vykon tejto Cinnosti nepresahuje 3 200 Sk mesacne, pricom za zarobkovu ¢innost’ sa povazuje
osobné vykonavanie ¢innosti na zaklade pracovnopravneho vzt'ahu podla osobitného predpisu alebo
in¢ho pravneho vztahu podla osobitnych predpisov; skutocnosti o poc¢te odpracovanych hodin a o
vySke mzdy alebo odmeny preukazuje uchadza¢ o zamestnanie na poziadanie tradu.

Zaujemcom 0 zamestnanie je obcan, ktory si hl'ada iné zamestnanie alebo ktory méa zéujem o
poskytovanie odbornych poradenskych sluzieb a sluzieb vzdelédvania a pripravy pre trh prace a nie je
uchadzaCom o zamestnanie.

Osobitne dolezité je, ze st vytvorené podmienky pre partnerstvo zamestnancov a zamestnavatel'ov.
Socialny dialog je ukotveny v zakonniku préce.
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V zmysle zakona ¢. 5/2004, v ktorom su vymedzené jednotlivé aktivity aktivnej politiky trhu préce,
bola APTP podporovana primarne prostrednictvom narodnych projektov uvedenych v tabul’ke.

Tabul’ka 19: Narodné projekty uskuto¢nené v obdobi 2004 — 2006 vratane oblasti APTP, ktoré

projekty pokryvaju

Nazov narodného projektu

Nastroje APTP

Narodny projekt ¢ I — Podpora zamestnavania
nezamestnanych s dérazom na znevyhodnené skupiny
na trhu préace

= § 49 prispevok na samostatnt zarobkovu ¢innost’
= § 50 prispevok na zamestnavanie znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie

Narodny projekt & IT — Podpora zamestnavania
obc¢anov so zdravotnym postihnutim

= § 56 prispevok na zriadenie chranenej dielne
a chraneného pracoviska a na ich zachovanie

= § 57 prispevok obc¢anovi so zdravotnym postihnutim
na prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej
zarobkovej ¢innosti

= § 59 prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta

= § 60 prispevok na Ghradu prevadzkovych nékladov
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska ana
Uhradu nékladov na dopravu zamestnancov

Narodny projekt & III A— Vzdeldvanie a priprava pre
trh prace a zamestnanecka prax

= § 46 vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca
0 zamestnanie a zaujemcu o0 zamestnanie

Narodny projekt & V — Aktivacia nezamestnanych
a nezamestnanych s nizkou motivaciou odkazanych na
davku socialnej pomoci

= § 52 prispevok na aktivacnu ¢innost’

Narodny projekt €. VII A - Modernizacia sluzieb
zamestnanosti podporou rozvoja nastrojov a foriem
informacnych a poradenskych sluZieb

= § 42 Informacné a poradenské sluzby

Narodny projekt ¢. VII B — Zefektivnenie,
modernizécia a zvySovanie rozsahu odbornych
poradenskych sluZieb

= § 43 poskytovanie ndhrad Casti cestovnych vydavkov
suvisiacich sucastou uchadzada o zamestnanie na
aktivitach urenych v individudlnom akénom plane

Narodny projekt ¢. VIII — ZvySenie rozsahu a kvality
poskytovania sprostredkovatel’skych sluzieb

= § 32 poskytovanie ndhrad Casti cestovnych vydavkov
uchadzaca 0 zamestnanie, ktoré stvisia
s absolvovanim vstupného pohovoru alebo
vyberového konania

Narodny projekt ¢. IX — Absolventska prax

= § 51 prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

Narodny projekt ¢ XI - Teoretickd a prakticka
priprava zamestnancov na ziskanie novych vedomosti

a odbornych zruénosti

= § 47 vzdelavanie a priprava pre trh prce zamestnanca

Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Zamerom APTP je zvySovanie zamestnatel'nosti a podpora tvorby pracovnych miest.

V ramci zvySovania zamestnatePnosti uchadzacov o zamestnanie boli v roku 2005 vyuZzivané

nasledovné nastroje aktivnej politiky trhu préace:

= § 42 informacéné a poradenské sluzby
= § 43 odborné poradenské sluzby

= § 46 vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie (UoZ) a zaujemcu

0 zamestnanie (ZoZ)

8 52 prispevok na aktiva¢ni ¢innost’

3890

na trhu prace

8 51 prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

8 54 — projekty realizované uradmi PSVR zamerané na inovativne formy uplatnenia UoZ
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V ramci podpory vytvarania novych pracovnych miest boli v 1. polroku 2006 vyuzivané
nasledovné nastroje aktivnej politiky trhu prace:

» § 49 prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost’

§ 50 prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

§ 54 projekty a programy

8 56 prispevok na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska a na ich zachovanie

8 57 prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo
vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti

YV V V V

» § 59 prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta

NajdolezitejSie ciele aktivnej politiky trhu prace v ramci podpory vytvarania novych pracovnych
miest, ktoré priamo integruju uchadzacov o zamestnanie na trh prace, su:

1. podpora vytvarania pracovnych miest u zamestnavatel’ov
2. podpora vytvarania pracovnych miest formou samozamestnania

Realizacia ciela 1

V roku 2005 bolo umiestnenych na podporované pracovné miesta U zamestnavatela 3 444
uchadzacov o zamestnanie Pocet umiestnenych sa oproti roku 2004 takmer zdvojnasobil (v roku
2004 pocet umiestnenych 1801 uchadzacov o zamestnanie) Najviac podporovanych pracovnych
miest (od 600 do 860) sa vytvorilo v presovskom, banskobystrickom a koSickom kraji. V trnavskom
a trencianskom kraji bola tvorba podporovanych pracovnych miest nizka a pocet podporovanych
miest neprekro¢il 200 miest. Priemerna diZka trvania podporovanych pracovnych miest v roku 2005
bola 15 az 18 mesiacov s podmienkou udrzania 2 roky.

Graf 1: Prehl'ad vytvorenych miest za roky 2004 a 2005
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Pri pohlade na graf znazorfiujuci pocet vytvorenych — obsadenych pracovnych miest na
zamestnavanie znevyhodneného uchddzaCa o zamestnanie podla krajov Slovenska moZeme
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konstatovat’, ze dominuji — PreSovsky, Banskobystricky a Kosicky s viac ako 500 podporenymi
pracovnymi miestami. Vysledky v ramci sledovaného nastroja APTP v roku 2005 pred¢ili rok 2004
a naznacuju lepsi trend vyvoja tohto nastroja aj v d’alSom obdobi.

Zamestnavatelia v Bratislavskom kraji a niektorych regiéonoch zapadného Slovenska nevyuzivaji az
v takej miere tento nastroj aktivnej politiky trhu prace vzhladom k tomu, Ze na pracovné miesta
mozu zaradit’ iba znevyhodnenych UoZ, ktori st v evidencii Uradov PSVR viac ako 12 mesiacov.

Znevyhodneny uchadzac je uchaddza¢ o zamestnanie, ktory je

a. obcan mladsi ako 25 rokov veku, ktory skong¢il sustavnl pripravu na povolanie v dennej forme
studia pred menej ako dvomi rokmi a neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie (d’alej
len "absolvent skoly"),

b. obcan star$i ako 50 rokov veku,

c. obc¢an vedeny v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z predchadzajucich
16 mesiacov (d’alej len "dlhodobo nezamestnany ob¢an - DNQO"),

d. obcan, ktory nevykonaval zarobkovu ¢innost’ ani sa nepripravoval na povolanie v ramci sustavne;j
pripravy na povolanie alebo v systéme d’alSiecho vzdelavania z dovodu, ze nemohol zosuladit
pracovné povinnosti s plnenim rodi¢ovskych povinnosti,

e. obcan, ktory je rodi¢ alebo osoba podla osobitného predpisu starajica sa o tri a viac deti, alebo
osamely obcan starajlci sa o dieta,

f. obcan, ktory stratil schopnost’ vykonavat’ svoje doteraj$ie zamestnanie zo zdravotnych dévodov a
nie je ob¢an so zdravotnym postihnutim,

g. obcan, ktory sa stahuje alebo sa st'ahoval v ramci tizemia ¢lenskych Statov Europskej unie, alebo
obcan, ktory ma pobyt na tizemi ¢lenského $tatu Eurdpskej tinie na G¢el vykonu zamestnania, a

h. obcan so zdravotnym postihnutim,

i. cudzinec, ktorému bol udeleny azyl.

Graf 2: Prehl'ad struktary zaradenych znevyhodnenych UoZ na § 50.
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Tabul’ka 20: Pocet vytvorenych pracovnych miest v okresoch BSK v rokoch 2004-2006 podl'a § 50

Pocet vytvorenych pracovnych miest - § 50
Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Bratislavsky kraj 10 13 41
Trnavsky kraj 86 158 217
Trenciansky kraj 68 156 207
Nitriansky kraj 290 493 353
Zilinsky kraj 191 342 403
Banskobystricky kraj 350 605 489
PreSovsky kraj 320 761 641
Kosicky kraj 463 559 1139
SR 1778 3 087 3490

Zdroj: UPSVaR SR

Z celkového poctu 1 778 vytvorenych pracovnych miest podla § 50 v roku 2004 je nad’alej po
ukonceni dohodnutej doby obsadenych 1 277 (71,82 %) pracovnych miest.

Vyrazny vplyv na zamestnavanie znevyhodnenych UoZ ma aj nezdujem zamestnavatelov
0 zamestnavanie tychto skupin. Ekonomické podmienky regionu ovplyviiuji moznosti
zamestnavatel'ov pri svojej podnikovej ekonomike a vyrazne vyuzivaju skor formy ,,outsourcingu®,
sluzby personalnych agentir, alebo formy kratkodobého zamestnadvania s dorazom na flexibilitu
pracovnej sily ajej pracovného c¢asu. Trendovo sa preukazuje zamestnavanie na ,,zivnost™
v niektorych odvetviach, najmé v sluzbach.

Realizacia ciel’a 2

V roku 2005 bolo vytvorenych a obsadenych 9 908 pracovnych miest na samostatnu zarobkovu
¢innost’ ¢o je 04290 pracovnych miest viac ako v roku 2004. Z celkového poctu vytvorenych
pracovnych miest na samostatnii zarobkovl cinnost' pétina pracovnych miest bola vytvorena
v preSovskom a banskobystrickom kraji. Podiel podporenych znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, ktori zacali podnikat’ vo vSetkych krajoch bol vyssi ako polovica (za SR 63%)).

Z celkového poctu 5 618 vytvorenych pracovnych miest v roku 2004 je nadalej po ukonceni
dohodnutej doby obsadenych 5 248 (93,41 %) pracovnych miest.

Graf 3: Prehl’ad struktury zaradenych znevyhodnenych UoZ na § 49.
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Tabulka 21: Pocet vytvorenych pracovnych miest v okresoch BSK v rokoch 2004-2006 podl'a § 49

Pocet vytvorenych pracovnych miest - § 49
Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Bratislavsky kraj 118 225 465
Trnavsky kraj 495 864 978
Trenéiansky kraj 410 859 853
Nitriansky kraj 536 1123 1154
Zilinsky kraj 1 000 1594 1706
Banskobystricky kraj 997 1945 1905
Presovsky kraj 1412 2162 2212
Kosicky kraj 650 1136 1204
SR 5618 9 908 10 477

Zdroj: UPSVaR SR

NizSie uvedeny graf prehladne znazornuje porovnanie krajov Slovenska vramci vytvarania
pracovnych miest prostrednictvom prispevku na samostatni zarobkovi ¢innost. VSetky regiony
Slovenska v porovnani s rokom 2004 dosiahli vyrazny narast po¢tu vytvorenych pracovnych miest.

Graf 4: Prehl'ad vytvorenych miest za roky 2004 a 2005 na samostatnu zarobkovu ¢innost’
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Nastroje aktivnej politiky trhu prace
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Medzi najvyznamnej$ie nastroje APTP, pomocou ktorych sa realizuju jej zdmery a ciele, patria:

e Prispevok na uUhradu preukazanych nékladov suvisiacich so samostatnou zarobkovou
¢innost’ou (v zmysle naplnenia ciela 2 - podpora samozamestnania). V roku 2004 sa tento

prispevok financoval prostrednictvom Narodného projektu ¢.

%

I — Podpora zamestnavania

nezamestnanych s dérazom na znevyhodnené skupiny na trhu préace. V roku 2004 bolo v rdmci
SR vytvorenych a obsadenych 5 618 pracovnych miest na samostatni zarobkova ¢innost’, ¢im sa
tento nastroj aktivnej politiky stava dominantnym v podpore vytvarania novych pracovnych
miest. V roku 2005 bolo vytvorenych a obsadenych 9 908 pracovnych miest na samostatnd
zarobkova ¢innost’, ¢o je o4 290 viac ako v roku 2004, ¢im sa tento nastroj aktivnej politiky
stava dominantnym v podpore vytvarania novych pracovnych miest.
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Podpora vzdelavania a priprava pre trh prace. Svojim obsahom su tieto nastroje zamerané na
podporu uplatnitelnosti nezamestnanych osob na trhu prace. Vzdelavanie je prepojené na nastroje
podpory vytvarania novych pracovnych miest formou samozamestnania ale aj podporu vytvarania a
obsadzovania pracovnych miest u zamestnavatela. Po prvy krat od roku 2005 sa vzdelavania
a pripravy pre trh prace zucastnilo viac ako 10% z priemerného poctu uchadzaov o zamestnanie.
Najvyssi pocet zaradenych do vzdelavania z celkového priemerného po¢tu uchadzacov o zamestnanie
bol v bratislavskom kraji (36,7%), naopak vyrazne zaostavali preSovsky kraj (7,7%) a kraj KoSice
(6,9%). V roku 2005 sa na trh prace umiestnilo 12 264 uchadzaov o zamestnanie, ktori ukoncili
vzdel&vanie a pripravu pre trh prace. Tieto pocty boli z regionalneho hl'adiska vyrazne diferencované.
Najvyssiu tspesnost’ umiestnenia uchadzacov o zamestnanie umiestnenych na trh prace v ramci tohto
nastroja aktivnej politiky zamestnanosti dosiahol Urad PSVR v Pezinku 95 % (Bratislavsky kraj),
najniz$iu urad PSVR v Rimavskej Sobote 5% (Banskobystricky kraj).

Tabul’ka 22: Podiel poc¢tu umiestnenych UoZ na trhu prace z celkového poctu UoZ, ktori ukoncili

vzdelavanie a pripravu pre trh prace v roku 2006

Podiel poctu umiestnenych UoZ na trhu prace z celkového poctu UoZ, ktori
ukon¢ili vzdelavanie a pripravu pre trh prace
Rok 2006

Bratislavsky kraj 42,16
Trnavsky kraj 78,37
Trenciansky kraj 75,09
Nitriansky kraj 43,52
Zilinsky kraj 45,02
Banskobystricky kraj 44,76
PreSovsky kraj 33,87
Kosicky kraj 45,88
SR 49,82

Zdroj: UPSVaR SR

Pozitivnym trendom sledovaného obdobia bolo, ze tirady PSVR sa snazili vo vé¢sej miere zarad’ovat’
do vzdelavania a pripravy pre trh prace znevyhodneny segment uchadzacov o zamestnanie.

Graf 5: Pocet zaradenych uchadzaCov o zamestnanie do vzdelavania podla jednotlivych krajov
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Obrazok 1: Umiestneni uchadzaci o zamestnanie na vzdelavanie a pripravu pre trh prace

MAPA &£.3 & ° . x & . < " .
- Umiestneni uchadzaci o zamestnanie (UoZ) na vzdelavanie a pripravu pre trh prace
( v $trukture podl'a uradov prace, socialnych veci a rodiny SR)

nnnnn

Podiel umiestnenych UoZ na vzdelavanie a pripravu pre trh prace
na potet evidovanych nezamestnanych v roku 2005 (%)
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Zdraj : Ustredie prace, socidlnych veci a radiny. Bratislava

V rdmci narodného projektu XI - Teoretickd a praktick& priprava zamestnancov na ziskanie
novych vedomosti aodbornych zruénosti sa podporovalo vzdelavanie zamestnancov.
V stcasnosti urady prace eviduji vysoky dopyt v ramci uvedeného narodného projektu, ktory
prevySuje finanéné moznosti projektu. Vzhl'adom na to, Ze narodny projekt sa rozbehol v roku
2006, v sucasnosti nie st k dispozicii Udaje o efektivite, av§ak vsetky vyclenené zdroje boli
zazavézkované.

Vo vztahu k vzdelavaniu zamestnancov sa poskytuje aj individualna $tatna pomoc. V roku
2006 sa vyplatilo zahraniénym investorom 313 911020 Sk na podporu vzdeldvania
zamestnancov.

Tabulka 23: Ucast obyvatel'stva SR vo veku 25-64 rokov na vzdelavani a skoleni (%)

Pohlavie | vek 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006

25-34 10,6 5,7 7.7 8,3 7.8

. 35-44 9,7 4,4 4,8 4,5 4,8
Zeny

45-54 9,2 3,4 41 41 3,1

55-64 4,2 (1,1) (1,5) 1,7 1,6

Spolu 25-64 8,8 3,9 4,8 5,0 4,6

25-34 10,3 5,7 6,6 7.2 6,7

. 35-44 7.7 3,0 3,1 3,6 3,6
Muzi

45-54 7.8 2,9 2.9 3.2 2.4

55-64 6,0 (1,6) (1,5) 2,0 2,0

Spolu 25-64 8,2 3,5 3,8 43 4

3 25-34 10,4 5,7 7.1 7.8 7.3

Muzia 55 /4 8,7 3,7 3,9 4,0 42
zeny

spolu | _45-54 8,5 3,2 3,5 3,7 2,7

55-64 5,0 1,3 1,5 1,8 1,8

Spolu 25-64 8,5 3,7 43 46 43

Zdroj: ,,Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for additional employment
analysis 2007 compendium*
Poznamka: Udaje v zatvorkach nie su dostatoéne doveryhodné kvoli malej vzorke
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Aktivacia znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie a nezamestnanych s nizkou
motivaciou, ktori st odkéazani na davku v hmotnej nudzi sa realizovala prostrednictvom
opatrenia zameraného na udrZiavanie pracovnych navykov a zru¢nosti prostrednictvom ucasti
Vv pracach pre obec alebo vykonavanim dobrovolnickych prac. V roku 2005 realizovalo
aktivacni ¢innost’ 4 864 subjektov, ktoré vytvorili a obsadili 137 446 podporovanych
pracovnych miest. Napriek tendencii poklesu vo vSetkych krajoch SR v roku 2005, aktiva¢na
Cinnost’ stale patrila medzi najviac vyuzivané nastroje aktivnych opatreni trhu prace.
Rozlozenie uchadzacov o zamestnanie, ktori sa zucastnili aktivacnej Cinnosti vykazovalo
polérne charakteristiky. NajvysSia Géast’ v roku 2005 bola v krajoch vychodnej osi SR
v koSickom (24,5%), preSovskom (21%) a banskobystrickom kraji (23,4%) a naopak vel'mi
nizka v trnavskom a tren¢ianskom kraji. Reintegratny zamer tohto opatrenia Sa prejavil
vysokou ucastou( 82%) znevyhodnenych uchadza¢ov o zamestnanie a poberatelov davky
v hmotnej nudzi (82,2%).

Taziskom vyuzitia sledovaného nastroja je zaktivizovat tych uchadzadov o zamestnanie,
u ktorych je problém so zaclenenim sa na trhu préce.

Efektivnost’ aktivacnych prac dokumentuje poc¢et umiestnenych uchadza¢ov o zamestnanie na
trh prace po ukonceni aktivacnej ¢innosti. Efektivnost’ v kazdom roku stipala. Od roku 2004
do roku 2006 bolo takto umiestnenych 44 953 0s6b, ¢o znamena priemernti ispe$nost’ na
arovni 14,45 %.

Tabulka 24: Uspesnost’ umiestnenia UoZ na trh prace, ktory boli zaradeni na aktivaéni innost

2004 2005 2006
ot anpas | 1403 toss i
UoZ natrh préce v 06 140 12 o

Zaroven bolo prostrednictvom tohto nastroja vytvorenych v rokoch 2004 — 2006 az 15 779
pracovnych miest pre koordinatorov aktivacnej ¢innosti (okrem 44 953 umiestnenych na trhu
prace) , na ktoré boli zaradeni UoZ.

Nasledujtci graf ndm znazoriuje, Zze tazisko vytvarania miest na aktivacnu ¢innost bolo
v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji.
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Graf 6: Prehl'ad vytvorenych miest na aktiva¢nu ¢innost’
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Obrazok 2: Umiestneni uchidzadi o zamestnanie na aktivaént ¢innost’

MAPA £. 4 - 2 s = do o e
Umiestneni uchadzaci o zamestnenie (Uo2Z) na aktivaénu ¢innost’

( v Strukture uradov prace, socialnych veci a rodiny SR)
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Podiel umiestnenych UoZ na aktivacnu cinnost’
na pocet evidovanych nezamestnanych v roku 2005 (%)

O 32-143
O] 144-1786
B 17.7-224
B 225-308
B 309-504

Zdroj : Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.Bratislava

Absolventska prax. Tento nastroj je zamerany na predchadzanie dlhodobej nezamestnanosti
mladych I'udi do 25 rokov, ato ziskavanim odbornych zruénosti a praktickych skdsenosti
U zamestnavatel'a. Vysoky zdujem zo strany mladych I'udi aj zamestnavatel'ov o toto aktivne
opatrenie dokumentujd Udaje z roku 2005 ked’ sa pocet zaradenych na absolventsku prax
oproti roku 2004 skoro zdvojnasobil apocet zaradenych dosiahol 24 838 uchadzacov
0 zamestnanie. Pocet zaradenych mladych l'udi na absolventskt prax sa zvysil v sledovanom
obdobi vo vSetkych krajoch Slovenska Z hl'adiska regionalneho rozloZenia najvysSiu oporu
vyjadrenu poctom zaradenych uchadzaov o zamestnanie malo toto opatrenie v krajoch
vychodnej Casti Slovenska. Absolventskd prax pomohla pétine uchddzaov o zamestnanie
ziskat’ zamestnanie. Z celkového poctu uchddzacov o zamestnanie, ktori boli zaradeni na
absolventsku prax od roku 2004 sa podarilo po absolvovani praxe umiestnit’ do zamestnania
6 485 mladych l'udi.
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Tabulka 24: Uspesnost’ zamestnania UoZ zaradenych na absolventsku prax - § 51 v rokoch 2004-2006

Uspesnost’ zamestnania UoZ zaradenych na absolventski prax - § 51

Ukazovatef Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Spolu
Pocet zaradenych UoZ 14 462 24 838 14 503 53 803
Poclet umiestnenych UoZ na trh prace nesledovalo sa 5945 11 843 17 788
Podiel umiestnenych na celkovom pocéte zaradenych UoZ 23,94 81,66 33,061

Zdroj: UPSVaR SR

Vykonavanie absolventskej praxe v roku 2005 bolo financované vylu¢ne prostrednictvom
Narodného projektu ¢. IX. Celkovo bolo vroku 2005 zaradenych 24838 UoZ na
absolventsku prax ¢o je o 10 376 viac ako v roku 2004.

Obrazok 3: UoZ umiestneni na absolventsku prax

MAPAC. 7

5

Zdroj : Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Bratislava
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Umiestneni uchadzaci o zamestnanie (UoZ) na absolventsku prax

( v Strukture podla aradov prace, socialnych vci a rodiny SR)

Podiel umiestnenych UoZ na absolventski prax na priemernom podte
evidovany UoZ do 24 rokov veku v roku 2005 (%)

Nasledujuci graf ndm zndzorfiuje pocet zaradenych na absolventski prax podla jednotlivych
krajov a je vel'mi zretel'ne viditeI'né, Ze najmenej zaradenych je v krajoch zapadného Slovenska,
Z ¢oho mozeme usudit, Ze absolventi vo vychodnej Casti Slovenska sa t'azSie umiestiiuji na trh
prace v porovnani s absolventmi zo zapadného Slovenska, si¢asne moézeme pozorovat, Ze
hodnoty za rok 2005 v ramci vSetkych krajov dosiahli vyssiu tiroven ako v roku 2004,

Graf 7: Pocet zaradenych uchadzacov o zamestnanie na vykonavanie absolventskej praxe

Potet zaradenych UoZ na vykondvanie absolventskej praxe
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Dopytovo orientované projekty a programy takisto vyznamnou mierou prispeli k tvorbe
novych pracovnych miest ak znizeniu poctu evidovanych nezamestnanych z radov
znevyhodnenych uchadza¢ov o0 zamestnanie, ato najmd v okresoch svysokou mierou
nezamestnanosti. Projekty boli zacielené na pilotné overenie inovativnych aktivnych opatreni
na trhu prace V roku 2005 bolo v tejto oblasti projektovou formou vytvorenych 3 446
pracovnych miest. Z nich na roz$irenie pracovného uplatnenia obcanov so zdravotnym
postihnutim  boli  vyuzité projekty na podporu vytvarania pracovnych miest
u mikrozamestnavatel'ov (1866 novych pracovnych miest) a projekty podpory vytvarania
pracovnych miest v chranenych dielnach a chrdnenych pracoviskdch malych a strednych
zamestnavatel'ov (986 novych pracovnych miest). Podpora tvorby novych foriem chranenej
prace a podporovanej prace bola zachytenda v programe rozvoja komunitnej sociélnej prace do
ktorej bolo zapojenych 27 Uradov PSVR z presovského, koSického a banskobystrického kraja
atouto formou bolo vytvorenych 594 pracovnych miest pre komunitnych socidlnych
pracovnikov a ich asistentov.

Graf 8: Prehlad vytvorenych pracovnych miest na zriadenie chranenej dielne a chraneného
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Nastroje na podporu mobility pracovnej sily. Trh prace Slovenskej republiky je vyrazne
poznamenany nizkou medziregionalnou mobilitou pracovnej sily. Dlhodobo prevladajicim
typom mobility za pracou v podmienkach Slovenska je dochadzka do zamestnania z obce do
obce v tom istom okrese. Rozsah medziokresnej a medzikrajskej dochadzky do zamestnania
dlhodobo osciluje na nizkych hodnotach.

Za pozitivny trend vo vyvoji pracovnej mobility mozno povazovat formovanie novych
spadovych oblasti dochadzky za pracou (Trnava, Zilina), ktoré stvisia s vyznamnymi
zahrani¢nymi investicnymi aktivitami v tychto regionoch.

Zvysenie medziregionalnej mobility za pracou patri k vyznamnym faktorom, ktory moze
napomoct k znizovaniu regiondlnych rozdielov v zivotnej urovni obyvatel'stva v danom
regione a nasledne aj sekundarne ovplyviiovat’ rast zamestnanosti
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Prispevok na stahovanie za pracou sa poskytuje na ndhradu preukazanych vydavkov
suvisiacich so stahovanim z miesta trvalého pobytu do miesta vykonu nového zamestnania,
ak je miesto vykonu nového zamestnania vzdialené od miesta trvalého pobytu najmenej 30
km.

V roku 2005 podobne ako aj v roku 2004 tento néstroj aktivnej politiky patril medzi najmenej
vyuzivané nastroje. Celkom 77 uchadzacom o zamestnanie bol poskytnuty prispevok na
stahovanie za pracou.

Stcastou podpory pracovnej mobility je aj evidencna c¢innost, informacné a poradenské
sluzby, ako aj vyhotovovanie zoznamov volnych pracovnych miest a zoznamov hl'adanych
zamestnani UoZ a ZoZ a ich uverejiovanie na internete, v tla¢i a v dalSich
masovokomunika¢nych prostriedkoch. V podmienkach SR su tieto nastroje nedostatocne
rozvinute.

Mobzeme teda konStatovat, Zze zaujem o tento nastroj dlhodobo nedosiahol predpokladant
uroven ani vtomto roku. Medzi hlavné dovody nizkeho zadujmu zo strany ziadatelov a
uplatiiovania predmetného nastroja vo vSeobecnosti moézeme pokladat’:

= nizku vysku finanéného prispevku — 10 000,- Sk

= zakonom ustanovené podmienky (pracovna zmluva, preukdzanie opravnenosti vydavkov,
zhoda medzi miestom vykonu nového zamestnania a novym miestom trvalého pobytu, ...)

= nizka ochota UoZ o mobilitu

= vysoké financné naroky na zmenu zivotnych podmienok z ddvodu stahovania sa za
pracou

Graf 9: Struktira zaradenych uchadzadov o zamestnanie na vybrané nastroje APTP podla § 8
zakona €. 5/2004 Z. z. (v %)

Struktira znevyhodnenych UoZ na nastroje APTP v roku 2005

zdr. dov. § 8 2); 0,09
§81);0,39 oZP

§ 8 h); 2,37

§8¢e);1,72
absolventi § 8

§ 8 d); 3,83 - a); 14,91

nad 50 rokov
§8b); 18,91

§ 8 ¢); 79,48

Zdroj:
Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR
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Pre lepsi obraz v nasledujucej tabulke uvadzame pocet UoZ, ktori sa mohli zapojit' do
aktivnych néstrojov politiky trhu prace v rokoch 2004 a 2005. Je evidentné, Ze stav UoZ na
konci roka 2004 bol o viac ako 70 tis. niz$i, nez na konci roka 2003, a aj pritoky v roku 2005
boli o viac ako 40 tis. nizSie v porovnani s rokom 2004, ¢o dokazuje tspesnost’ jednotlivych
nastrojov APTP pri zarad’ovani UoZ do zamestnania.

Tabul’ka 25: Prehl'ad o uchddzaCoch o zamestnanie, ktori mohli byt zaradeni na néstroje APTP
v rokoch 2004 a 2005

Vychodiskové ukazovatele pre rok 2004 Vychodiskové ukazovatele pre rok 2005
Spolu pocet Spolu pocet
UoZ, ktori UoZ, ktori
Stav UoZ Pritoky v roku mohli byt Stav UoZ Pritoky v roku| mohli byt
k 31.12.2003 2004 zaradeni na k 31.12.2004 2005 zaradeni na
nastroje APTP nastroje APTP
v roku 2004 v roku 2005
452 224 362 847 815071 383155 318 861 702 016

Zdroj: UPSVaR SR

V porovnani s rokom 2004 sa v roku 2005 mierne znizil pocet aktivizovanych uchadzacov
0 zamestnanie, ¢o bolo spdsobené aj realizaciou pokracujicej aktivacnej ¢innosti a systémom
realizacie z roku 2004. Od roku 2004 sa realizovala v dvoch etapach, ¢im sa celkovy pocet
aktivizovanych UoZ formou aktiva¢nej ¢innosti prostrednictvom NP V zachoval na rovnakej
urovnl.

Graf 10: Vyvoj poctu aktivizovanych evidovanych nezamestnanych resp. uchadzacov 0 zamestnanie
nastrojmi APTP
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR
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Financovanie APTP
TabuPka 26: Financovanie nastrojov APTP v rokoch 2004 a 2005

Rok 2004 Rok 2005
e | e | D | e | ot
resp. pocet zara(vieny finan_énych pocet zaradell)'f 0sob, prostriedkov,
0sob, resp. polet prostriedkov, resp. potet v SK
podporenych PM v Sk podporenych PM

§46 27 208 211 667 038 35689 263 709 643
8§47 0 0 64 496 771
§49 5618 320 083 467 9908 601 105 969
§50 1778 109 541 958 3087 228 953 539
§51 14 462 199 879 537 24 838 334 310 338
§52 219 876 985 964 553 137 446 828 673574
§53 51 458 589 77 707 997
§ 56 138 13 929 496 362 54 798 287
§57 107 10 692 022 271 42 195 092
§59 18 2089198 58 9076 415
§ 60 0 0 2731 109 060 695
§ 110 zakon 387/96 Z.z. 4098 126 834 107 1891 5478 046
Spolu 273354 | 1970447943 216 422 2 478 566 366

Zdroj: Realizacia nastrojov APTP v rokoch 2004 a 2005, UPSVaR SR

V globalnom hodnoteni podl'a daného prehl'adu st uvedené jednotlivé néstroje aktivnej politiky trhu
prace aich dva zékladné ukazovatele a to dohodnuta suma a pocet vytvorenych pracovnych miest,
resp. zaradenych uchadzacov o zamestnanie do jednotlivych aktivit v porovnani rokov 2004 a 2005.
Z prehladu je viditel'né, Ze v skoro vo vSetkych nastrojoch APTP v roku 2005 bol zaznamenany
narast poctu vytvorenych obsadenych miest, resp. zaradenych osob, resp. pocet podporenych
pracovnych miest a s tym savisiaci aj narast dohodnutej sumy na jednotlivé nastroje APTP.

Jednym z dolezitych ukazovatel'ov hodnotenia vplyvu aktivnych nastrojov a efektivnosti ¢innosti
uradov prace, je pocet uchadzatov o zamestnanie umiestnenych prostrednictvom Gradov PSVR.
Za obdobie 1. polroka 2006 bolo umiestnenych 63 969 evidovanych uchadzacov o zamestnanie.
V porovnani s rovnakym obdobim v roku 2005, kedy bolo prostrednictvom (radov PSVR
umiestnenych 45 394 UoZ, sa pocet umiestnenych UoZ medziroéne zvysil o 18 575 UoZ ( narast o
40,92 %). Priemerne mesatne za prvych 6 mesiacov tohto roka bolo prostrednictvom
sprostredkovatel'skych ¢innosti tiradov PSVR umiestnenych na trh prace 10 611 UoZ.

Po zhodnoteni u¢innosti nastrojov APTP na zaver je moZné povedat’, Ze:

Celkové pdsobenie APTP v poslednom obdobi ako kIi¢ovej skupiny nastrojov na umiestnenie
nezamestnanych oséb na novo vytvorené pracovné miesta, alebo vol'né pracovné miesta (zvySovanie
zamestnatel'nosti) a podporu vytvarania novych pracovnych miest mozno vnimat’ vel'mi pozitivne, ¢o
je podporené nielen vysledkami néastrojov APTP, ale aj vyvojom zamestnanosti, resp.
nezamestnanosti v poslednych rokoch.
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3.2.3.2 Sluzby zamestnanosti

Verejné sluzby zamestnanosti

Uskutocnenie inStitucionalnej a vecnej reformy sluzieb zamestnanosti, implementacia zakona o
sluzbach zamestnanosti vytvorili inStituciondlny a legislativny radmec na poskytovanie efektivnych a
kompatibilnych sluzieb zamestnanosti. Tieto sU garantované diferencovane pre jednotlivé skupiny
prijimatelov s dérazom na klientovo orientovany pristup, posilnenie sprostredkovatel'skych a
poradenskych ¢innosti a vyuzivanie informa¢nych a komunika¢nych technoldgii v ich ¢innosti.

Zaroven sa vytvoril priestor na efektivne vyuzivanie prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu na
podporu projektov zameranych na zvySovanie zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti formou
sprostredkovania zamestnania, ktoré zabezpetuje UPSVaR SR, Grady prace a pracovisko zriadené
uradmi préace, ako aj pravnickd osoba a fyzickd osoba, ktoré vykondvaju sprostredkovanie
zamestnania za Uhradu, sprostredkovanie docasného zamestndvania a sprostredkovanie
podporovaného zamestndvania podla tohto zakona, UPSVaR SR a Urady prace vykonavaju
sprostredkovane zamestnania na Uzemi Slovenskej republiky bezplatne.

Sucast'ou sprostredkovania zamestnania je aj evidencna ¢innost’, informac¢né a poradenské sluzby,
ako aj vyhotovovanie zoznamov vol'nych pracovnych miest a zoznamov hl'adanych zamestnani UoZ
a ZoZ a ich uverejiiovanie na internete, v tlaci a v d’alSich masovokomunikacnych prostriedkoch.

V ramci implementécie projektov z ESF bola pomoc z EU realizovana prostrednictvom NP VIl a za
SOP ’Z a JPD NUTS Il Bratislava — Ciel’ 3. ,,Modernizacia sluzieb zamestnanosti podporou rozvoja
nastrojov a foriem, informacnych a poradenskych sluzieb,*

Ciel'om projektu bolo zvysenie rozsahu, kvalitu a zabezpedit’ jednotna tGroven poskytovanych sluzieb
zamestnanosti prostrednictvom rozvoja informaénych a poradenskych sluzieb, so z&merom
poskytnut’ vSetkym klientom sluzieb zamestnanosti profesionalnu, G¢innt pomoc a poradenstvo pri
volbe povolania, vybere zamestnania vratane zmeny zamestnania a vybere zamestnanca. Pre
zabezpecenie spitnej vizby o Gspesnosti sluzieb poskytovanych klientom je nevyhnutné pripravit
a vykonat prieskumy spokojnosti dotknutych klientov.

Tabul’ka 28: Struktira odbornych poradenskych aktivit poskytnutych v prvom polroku 2005
Néazov aktivity Pocet UoZ v aktivitach

Vypracované individualne akéné plany IAP 86 925
Poskytnuté individualne poradenské rozhovory (mimo vypracovania |AP) 297 104
Poskytnuté skupinové OPS 54 585
Uskuto¢neny vyber UoZ do poradenskych programov, projektov, 19 557
vycvikov a do projektov vzdelavania a pripravy pre trh prace

VyuZzité psychologické poradenstvo 2 296
Poskytnuté neSpecifikované poradenské konzultacie 6 436

Zdroj: UPSVaR SR
Vysledky z poskytovanych sluzieb zamestnanosti boli nasledovné:

V roku 2005 vzrastol pocet umiestnenych uchadzacov o zamestnanie cez Urady prace oproti roku
2004 0 85%, ¢o predstavovalo absolutny narast po¢tu umiestnenych uchadzacov o zamestnanie o 42
579. K umiestneniu uchaddzacov o zamestnanie prispelo aj vypracovavanie individualnych ak¢énych
planov. Z celkového poctu uchadzacov o zamestnanie sa zamestnala priblizne pétina (18,6%) tych,
S ktorymi bol vypracovany individudlny akény pléan.

Podl'a idajov UPSVAR SR celkovy po&et IAP, ktoré boli vypracované v prvom polroku 2005 bol 86
925, z toho vicsina (62 %) pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Viac ako tretina (38%)
IAP bola vypracovana pre uchadzacov 0 zamestnanie.
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Tabulka 29: Struktira UoZ, s ktorymi urad prace socialnych veci a rodiny vypracoval IAP v prvom
polroku 2005

Struktira uchadzatov o zamestnanie Podiel

UoZ v %
Dlhodobo nezamestnani 29,0
Absolventi §kol 8,0
Starsi ako 50 rokov 16,0
So zdravotnym postihnutim 4,0
Po uplynuti plnenia si rodi¢ovskych povinnosti 3,0
Osameli starajuci sa o diet’a do 10 rokov 1,0
Stratili schopnost’ vykonavat® povolanie zo zdravotnych dovodov 1,0
Stahuju v ramci EU, alebo ma pobyt na izemi EU na ucel vykonu zamestnania 0
Nie s znevyhodneni 38,0

Prameti: udaje UPSVaR SR

Od marca 2004, kedy sa s realizaciou IAP zacalo do juna 2005 bolo vypracovanych celkom 341 390
individualnych ak¢énych planov na podporu pracovného uplatnenia uchadzacov o zamestnanie.

Tabulka 30: Distribcia UoZ po ukonéeni IAP v %

Uchadzadi o zamestnanie Umiestneni na trh préace Umiestneni na trh préace

do 1 mesiaca po ukonceni IAP|do 3 mesiacov po ukonceni IAP
Zostali v evidencii 76,8 62,2
Umiestneni na trhu prace 13,8 22,8
Vyradeni pre ne spoluprécu 4,3 6,5
Vyradeni na vlastnu Ziadost’ 3,7 6,0
Vyradeni inak 14 2,4
Celkom v abs. vyjadreni =100 % 124 587 123 827

Zdroj: UPSVaR SR

Nestatni poskytovatelia sluzieb zamestnanosti

V podmienkach SR v sulade so z&konom o sluzbach zamestnanosti existuju 3 typy neStatneho
poskytovania sluzieb zamestnanosti:

a) Agentury doasného zamestnavania

b) Agentlry podporovaného zamestnavania

c) Sprostredkovanie zamestnania za Uhradu
AGENTURY DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA

Agentura doc¢asného zamestnavania (ADZ) zamestndva ob¢ana v pracovnom pomere za ucelom jeho
docasného pridelenia k uZivatel'skému zamestnavatelovi. ADZ mdze uhradu za docasné pridelenie
vyberat’ len od uzivatel'ského zamestnavatel'a v dohodnutej vyske.

ADZ v roku 2005 docasne pridelili 15 078 do¢asnych zamestnancov, v roku 2006 docasne pridelili
30 818 docasnych zamestnancov ¢o predstavuje takmer viac ako 100 % narast vytvorenych
pracovnych miest. Z hladiska dizky zamestnania do 6 mesiacov bolo pridelenych 18 741 dogasnych
zamestnancov anad 6 mesiacov bolo pridelenych 12 077 docasnych zamestnancov. Z hladiska
uzemnej posobnosti bolo ADZ zamestnanych najviac docasnych zamestnancov v Slovenskej
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republike — 21 549. V $tatoch EU 9 217v inych krajinach mimo EU bolo pridelenych 52 do¢asnych
Zamestnancov.

AGENTURY PODPOROVANEHO ZAMESTNAVANIA

Agentiry podporovaného zamestnavania (APZ) poskytuji sluzby ob¢anom so zdravotnym
postihnutim, dlhodobo nezamestnanym ob¢anom a zamestndvatel'om zamerané na ul'ahCenie ziskania
zamestnania alebo na udrzanie zamestnania alebo na ulahcenie ziskania zamestnanca z radov
obCanov so zdravotnym postihnutim a dlhodobo nezamestnanych obcanov (d’alej len ,,podporované
zamestnavanie*).

V roku 2006 sa vyrazne zvysil pocet sprostredkovanych pracovnych miest - 883 a oproti roku
2005 dosiahol 306, 1 %. Celkovy pocet sprostredkovanych zamestnani v roku 2005 bol 288, z toho
256 bolo v SR, 32 v statoch EU. Aj ked’ hlavnym cielom APZ nie je sprostredkovanie zamestnania,
uvedené zvySenie preukazuje zvysenie aktivit APZ aj v tejto oblasti.

Z celkoveho poctu sprostredkovanych zamestnani bolo v roku 2006 14 klientov APZ umiestnenych
ako SZCO. V roku 2005 bol pocet SZCO 50.

Celkovy pocet klientov APZ v roku 2006 bol 3 805. Z toho bol pocet dlhodobo nezamestnanych
obcanov 2 601 a ob&anov so zniZenou pracovnou schopnostou bol 1 358, spolu 3 959. Tento pocet
prevySuje celkovy pocet klientov APZ (3 805), medzi ktorymi st zapocitani aj zamestnavatelia.
Rozdiel spociva v kumulécii klientov, ktori st dlhodobo nezamestnani a zaroven zdravotne
postihnuti. Pre porovnanie poddvame tdaj za rok 2005: dlhodobo nezamestnanych ob¢anov bolo
2071 a obc¢anov so znizenou pracovnou schopnost’ou bolo 1 168.

SPROSTREDKOVANIE ZAMESTNANIA ZA UHRADU

Pri sprostredkovani zamestnania za ihradu (SZU) je vySka thrady dojednana medzi
sprostredkovatelom a pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, pre ktoru sprostredkovatel
sprostredklva zamestnanca.

TabuPka 35: Sprostredkované zamestnania za Uhradu — prehl'ad za roky 2004, 2005 a 2006

Pocet sprostredkovanych |Sprostredkované zamestnanie|Sprostredkované zamestnanie
zamestnani spolu Slovenska republika Zahranicie spolu
Rok 2004 11 958 3039 8919
Rok 2005 12 372 3116 9 256
Rok 2006 17 543 6 436 11 107

Zdroj: UPSVaR — Informécia o dosiahnutych vysledkoch v oblasti poskytovania sprostredkovatel'skych sluZieb nestatnymi poskytovatelmi sluzieb
zamestnanosti za rok 2006

Z uvedeného poétu 17 543 sprostredkovanych zamestnani v roku 2006 bolo do zahraniéia
sprostredkovanych 11 107 (63%). Najviac do krajin EU, celkovo 10 322 (59%) sprostredkovanych
zamestnani. Porovnanie s predchadzajicim obdobim: Sprostredkovanych zamestnani do EU v roku
2005 bolo 8 551 (69 %) z celkového poétu sprostredkovanych zamestnani), v roku 2004 bolo do EU
sprostredkovanych 8 019 (67 %)zamestnani.

Z udajov 0 sprostredkovanych zamestnaniach podl'a okruhu ekonomickych ¢innosti,
klasifikacie zamestnani (OKEC a KZAM) a podla ¢lenenia na robotnicke profesie, stredny
manazment a vyS$i manazment vyplyva, Ze na Ukor stredného manaZmentu vzrastol pocet
sprostredkovanych zamestnani v robotnickych profesiach, najmé v strojarskom a automobilovom
priemysle, v obchode, sluzbach, potravinarskom priemysle a zdravotnictve. Znizil sa  pocet
sprostredkovanych Au-pair pobytov a pomocnych sil do domacnosti.
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Cez SZU ziskalo zamestnanie 8 605 UoZ (porovnanie s umiestiiovanim cez urady: Cez 46 tradov
bolo v roku 2006 umiestnenych 118 565 uchadza¢ov o zamestnanie).

Z obc¢anov, ktori neboli v evidencii Uradov vyuzilo sluzby sprostredkovatel'ov zamestnania za uhradu
podla idajov z mesac¢nych hlaseni 6 289 obcanov.

Po zhodnoteni ucéinnosti sluZieb zamestnanosti na zaver je mozné povedat’, Ze:

Celkové pdsobenie sluzieb v poslednom obdobi ako vyznamného nastroja na umiestnenie UoZ a ZoZ
na novo vytvorené pracovné miesta, alebo volné pracovné miesta mozno vnimat’ vel'mi pozitivne, ¢o
je podporené nielen vysledkami sluzieb zamestnanosti, ale aj vyvojom zamestnanosti, resp.
nezamestnanosti v poslednych rokoch.
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Tabul’ka 38: Kvantitativne vyhodnotenie ¢innosti oddeleni IPS - sledované obdobie I. polrok 2006
Sumar poctu poskytnutych individualnych a skupinovych sluzieb

Uchadzacdi o zamestnanie Zaujemcovia 0 zamestnanie Ziaci ZS §tudenti SS
Typ sluzby Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

IND.SLUZ. |[SKUP.SLUZ.| IND.SLUZ. |SKUP.SLUZ.| IND.SLUZ. |SKUP.SLUZ.| IND.SLUZ. |SKUP.SLUZ.
Vol’ba povolania 175 340 5309 X X 187 592 1412 4 699
Vyber zamestnania a jeho zmena 144 312 2 543 810 6 155 146 1468 1562
Vyber zamestnanca X X X X X X X X
Informécie o0 verejnoprospesnych 329 954 8 486 2878 6 X X 730 2 825
miestach
Informacie o moZnostiach a 220 346 8781 X X X X 466 3053
podmienkach ucasti na programoch
APTP, aktivnej ¢innosti a vzdelavani
Informacie o podmienkach uéasti v X X X X X X X X
partnerstvach
Ponuka zicastnit’ sa na vyberovych 72522 4322 1187 3 X X 212 1105
konaniach a burzach préace
Ponuka mozZnosti d’alSieho $tudia a 109 957 5 067 567 1 30 89 131 2 808
rekvalifikacie
Prace s PC/ internet 50 284 2382 296 2 91 182 1037 1485
Ponuka sluZieb odborného 29101 2593 232 0 X X X X
poradenstva
Informacie o PIC pre ZP 4727 259 22 0 X X X X
Iné sluzby 138 994 7154 1 066 6 135 209 965 2 956
Spolu sluzby 1275537 46 896 7 058 24 598 1218 6421 20 493

Zdroj: UPSVAR




3.2.3.3 Podpora adaptability podnikov a ich zamestnancov na zmenené podmienky na
trhu prace

Z pohl'adu prisposobivosti podnikov aich zamestnancov na zmenené podmienky na trhu
prace je mimoriadne dolezity vyvoj Struktury zamestnanosti v podnikoch podl'a ich velkosti
ako aj vzdelanostnej Struktiry zamestnanosti v SR.

V 1. polroku 2006 z celkového poc¢tu zamestnancov pracovalo v sikromnom sektore 64 % (v
1. polroku 2005 to bolo 59,7 %). Pocet zamestnancov v stukromnom sektore medziro¢ne
vzrastol o 11,8 % naopak pocet zamestnancov vo verejnom sektore poklesol o 7 %.

Rast zamestnanosti bol zaznamenany prakticky vo vsetkych vzdelanostnych skupinach
pracujucich s vynimkou skupin o0sdb so stredoskolskym vzdelanim bez maturity. Aj v roku
2006 pokracuje tendencia zvySovania vzdelanostnej Struktiry zamestnanosti v SR.

Graf 11: Porovnanie vzdelanostnej $truktiry zamestnanosti v SR v prvom polroku 2006
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80% -
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50% - O uplné stredné vSeobecné
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40% A
@ stredné (bez maturity)
30% A ucnovskeé
20% - B zakladné
10% -
0% -

Zdroj: SU SR - VZPS

S intenzivnym rastom zamestnanosti sa na slovenskom trhu prace zaéal vyskytovat’ problém
nedostatku  kvalifikovanej pracovnej sily v uréitych odvetviach ekonomiky (napr.
automobilovy priemysel, elektrotechnika, odevny priemysel atd’.).

Zamestnanost’ rastla predovsetkym v malych podnikoch do 50 zamestnancov a v podnikoch s
poctom zamestnancov s 250 - 499 zamestnancami. Ostatné velkostné kategorie podnikov
zaznamenali medziro¢ny pokles priemerného po¢tu zamestnancov.

K pozitivnemu vyvoju na trhu prace prispela najmi vyssia tvorba novych pracovnych miest
ako aj rast poctu podnikatel'ov.
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Tabulka 39: Zamestnanost’ podla vel'kosti podniku

Struktiira
Velkostné skupiny podPa Pn'evmemy evidenény Indexy
. pocet zamestnancov 1.polr.2006 / Zmena
poctu zamestnancov za 1. polrok 2006 1.polr.2005 1. polrok oproti 1.
2006v % | polroku
2005 v
PODNIKY
0-9 162 224 119,5 7,6 11
10— 19 126 652 102,5 59 0
20— 49 168 041 101,9 7.9 0
50 — 249 404 782 99 19 -0,6
250 — 499 144 750 104,5 6,8 0,2
500 — 999 135990 97,8 6,4 -0,3
1000 a viac 343 505 95,5 16,1 -1,2
ZIVNOSTNICI (odhad) 645 000 104,9 30,3 0,8
SPOLU 2130944 102,2 100 0

Zdroj: Statistické sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR za 1. polrok 2006
Poznamka: 1) na zéklade Stvrtrocného podnikového vykaznictva

Z pohl'adu schopnosti podnikov sukromnej sféry adaptovat’ sa na zmeny na trhu je vel'mi
vyznamnym ukazovatel'om stav podnikov a zmena stavu podnikov.

Tabulka 40: Pocet aktivnych podnikov na trhu a zmena stavu podnikov na trh v rokoch 2000
az 2004 v absolutnej hodnote

Pocet podnikov 2000 2001 2002 2003 2004
Aktivne na trhu prace 250 045 263986| 278450 275766 273938
Novovzniknuté 25174 39 415 41 692 24 361 28 890
Zaniknuté 22 392 28 763 28 877 32412 20 297
Zmena stavu (novovzniknuté 2782 10 652 12 815 -8 051 8593
— zaniknuté)

Zdroj: Eurostat

Vyvoj zmeny stavu podnikov v od roku 2000 do 2002 je vel'mi pozitivny. Rok 2003 znamenal
hlboky prepad, kym v roku 2004 bola zaznamenana pozitivna tendencia.

Vyvoj trendu uzko suvisi s konjunktarou (recesiou, resp. expanziou) na medzinarodnych
trhoch.

Pokial’ ide o vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti nepriaznivy vyvoj zmeny stavu podnikov
sa prejavil vroku 2004, ked’Zze tidaj za rok 2003 je koncoro¢ny udaj (31.12.2003) a pocet
podnikov bol 0 8 051 menej ako ku 31.12.2002. V roku 2004 startovacia pozicia pokial’ ide
0 pocet podnikov bola horsia ako v roku 2003. Tento vyvoj mal priamy dopad na zmenu
miery zamestnanosti SR v roku 2004, ktora poklesla 0 0,7 % (z 57,7 % na 57 %) a zmenu
miery nezamestnanosti, ktora vzrastla 00,6 % (z 17,6 na 18,2 %). Medzi zmenou stavu
podnikov a vyvojom zamestnanosti a nezamestnanosti je priama zavislost, pricom zmena
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v zamestnanosti, resp. nezamestnanosti sa prejavi sroénym oneskorenim vzhladom na
charakter ukazovatel'ov.

Bez podpory vzniku podnikov nie je mozné zvySovat zamestnanost. Podpora vzniku
podnikov je Uzko previazana na podporu tvorby pracovnych miest u zamestnavatel'ov
a samozamestnania.

Ukazovatel' zmeny stavu podnikov odraza udrzatel'nost’ podnikov a taktiez aj pracovnych
miest v podnikoch.

Adaptabilitu zamestnancov podnikov Vv sukromnej sfére najlepSie odraza komplexny
ukazovatel’ miery medziro¢ného rastu/poklesu zamestnanosti v novo vznikajacich podnikoch.
Tvori sa nasledovne:

pocet zamestnanych v roku n+1 v podnikoch novovzniknutych v roku n

pocet zamestnanych v roku n v podnikoch novovzniknutych v roku n

Zaroven namiesto nt+1 sa pouziva aj nt2, n+3, nt+4 atd. Kym n+1 skiima ro¢nu adaptabilitu
zamestnancov, n+2 dvojro¢nu, n+3 trojro¢nu, atd’.

Tabul’ka 41: Medziro¢na zmena zamestnanosti za rok v novo vznikajucich podnikoch

% zmena (ro¢na ,,n+1) stavu zamestnancov 2000 2001 2002 2003
v novovzniknutych podnikoch

SR 30,66 29,38 16,21 0

Zdroj: Eurostat

Tabulka 35: Medziro¢na zmena zamestnanosti za 2 roky v novo vznikajucich podnikoch

% zmena (ro¢na ,,n+2%) stavu zamestnancov 2000 2001 2002 2003
v novovzniknutych podnikoch

SR 39,99 33,72 -0,66 nla

Zdroj: Eurostat

Tabulka 36: Medziro¢na zmena zamestnanosti za 3 roky v novo vznikajucich podnikoch

% zmena (ro¢na ,,n+3“) stavu zamestnancov 2000 2001 2002 2003
v novovzniknutych podnikoch

SR 43,13 -0,47 n/a n/a

Zdroj: Eurostat

Tabulka 37: Medziro¢na zmena zamestnanosti za 4 roky v novo vznikajlcich podnikoch

% zmena (ro¢na ,,n+4) stavu zamestnancov 2000 2001 2002 2003
v novovzniknutych podnikoch

SR -0.67 n/a n/a n/a

Zdroj: Eurostat

Z nacrtnutych tdajov vyplyva, Ze ro¢na udrzatelnost’ pracovnych miest v novovznikajdcich
podnikoch klesala vo v§eobecnosti do roku 2004.

Cim dalej, tym viacej klesa udrzatelnost’ pracovnych miest v ¢ase. Tento problém by nebol
problémom, keby sa vytvaralo medziro¢ne vela novych pracovnych miest a mobilita
pracovnej sily by bola vyznamne vysokd. V podmienkach SR tieto tudaje naznacuju

¥ Zmena stavu podnikov je dynamicka veligina, ktora odraza vyvoj v &ase, kym miery zamestnanosti
a nezamestnanosti su statické veli¢iny odrazajice stav v prislusnom momente
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vyznamny pokles udrzatel'nosti pracovnych miest od roku 2000. Tato tendencia sa d4 zmenit,
resp. obratit’ najméa podporou In — company tréningu. Cielend podpora tejto aktivity v pripade
SR bola malo vyuzivana.

Dal§im vyznamny ukazovatel'om st investicie pripadajuce na jedného zamestnanca v réznych
sektoroch ekonomiky.
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Tabul’ka 42: Investicie do podnikov pripadajuce na jedného zamestnanca v roku 2004 v tis. EUR

motocyklov a
spotrebného tovaru

2004
Tazba nerastnych Priemyselna Vyroba a rozvod | Stavebnictvo Velkoobchod a Hotely a Doprava, Nehnutelnosti,
surovin vyroba elektriny, plynu a maloobchod, oprava reStauracie |skladovanie, posta prenajom a
vody motorovych vozidiel, a telekomunikécie | obchodné ¢innosti

EU 25 n/a 6,6 n/a 3,1 4,1 3,1 13,7 11,4
Slovenska republika 3.4 4.6 9.1 2.6 5.7 2.9 8.9 4.6
Bratislavsky kraj 15.8 8.2 11.5 5.3 7.6 1.7 11.6 6.3
Zapadné Slovensko 3.1 4.4 5.7 1.7 6.2 2.5 5.2 3.4
Stredné Slovensko 2.1 3.5 7.6 2.1 3.7 5.6 1.8 3.3
Vychodné Slovensko 13 3.7 7.2 11 2.9 2.7 13.2 2.5

Zdroj: EUROSTAT

Z uvedengj tabulky vyplyva, Ze investicie do podnikov pripadajlce na jedného zamestnanca v ramci SR st pod priemerom EU 25. Tento vyvoj je
mozné zdokumentovat’ aj za roky 2000 a 2003 a to v porovnani s EU 15. Z uvedeného trendu vybocuje BSK, kde investicie prekracuji priemernu
hodnotu EU 25.

Oblast’ adaptability zamestnancov a zamestnavatel'ov bola v programovom obdobi 2004 — 2006 realizovana cez vsetky intervencie ESF.

Aktivity financované v ramci tychto programovych dokumentov boli orientované na napr. vzdelavacie kurzy zamerané na ziskanie podnikatel'skych
zruénosti, vzdelavacie kurzy zamerané na zlep$enie manazérskych zruénosti pre podnikatel'ov a riadiacich pracovnikov, vzdelavanie v oblasti IT
zrucnosti, jazykovych znalosti a v oblasti novej legislativy, kurzy profesného vzdelavania, vzdelavanie na ziskanie odbornej sposobilosti, programy
zamerané na adaptabilitu zamestnancov a zamestnavatel'ov pri zavadzani novych technologii a restrukturalizacii, analyza potrieb vzdelavania a
odbornej pripravy, vzdelavanie zamestnancov opustajucich podnik, Specifické vzdelavanie pre podnikatel'ské subjekty vstupujuce do
priemyselnych parkov, vzdelavanie zamestnancov $tatnej a verejnej spravy, programy vzdeldvania zamestnancov malych a strednych podnikov.
Hodnotenie ich dopadu na ekonomiku pre nedostatok tdajov sa neskimala do konca roku 2006. Napriek tomu je uz dnes z dostupnych Statistickych
udajov mozné zhodnotit, Ze podiel dospelych l'udi v celozivotnom vzdelavani v rokoch 2004-2006 nevzrastol, ostava na trovni 4,3%, ¢o je hlboko
pod priemerom EU 25 (10,1% v r. 2006). Preto bude oblast’ adaptability pracovnikov jednou z déleZitych priorit tohto opera¢ného programu.

Zaver k analyze adaptability podnikov a ich zamestnancov na zmenené podmienky na trhu préace:

Pre SR je osobitne ddlezité podporovat’ adaptabilitu podnikov a ich zamestnancov, zvySovat’ investicie do tychto zamestnancov najma v regionoch,
ktoré patria do ciel'a Konvergencia. V ramci BSK je tendencia priazniva. Nastroje na podporu investicii do zamestnancov boli malo vyuzité.
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ZAVER K ANALYZE SITUACIE NA TRHU PRACE:

Hlavnym problémom SR je potreba vytvarania novych pracovnych miest. Existujuce
pracovné miesta nedokazu V plnej miere absorbovat’ potencialnu pracovnu silu. Ponuka
pracovnej sily vyrazne prevysuje dopyt po pracovnej sile.

Dal§im problémom je umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta. Na trhu prace
v porovnani sEU 25 je o polovicu menej volnych miest. Tento problém je vyznamne
prepojeny na existujuce pracovné miesta. Maly dopyt po pracovnej sile ma za nésledok aj
maly neuspokojeny dopyt pouzitelny na korekciu vyvoja na trhu prace. Umiestnenie
pracovnej sily na vol'né pracovné miesta a tvorba pracovnych miest musi byt' vzajomne uzko
previazana a koordinovana.

Udrzatelnost’ existujucich pracovnych miest vykazuje klesajucu tendenciu. Investicie
podnikov na 1 zamestnanca nedosahuji priemer EU 25. Pre zlep$enie udrzatelnosti bude
potrebné investovat’ do zlepSenia vzdelavania azvySovania zruénosti podnikov aich
zamestnancov ato na urovni celého podniku. Udrzatel'nost’ pracovnych miest tizko suvisi aj
so vzdelanostnou Struktirou 'udskych zdrojov.

Nastroje posobiace na trhu prace prispeli k znizovaniu nezamestnanosti v poslednom obdobi.
Ich vhodna koncentracia je kI"i¢om k pribliZzeniu sa k rovnovahe na trhu préace.
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3.3 Analyza v oblasti socialnej inkltuzie

3.3.1 VSeobecna charakteristika

Socialna inkluzia (zaclenovanie) vyzaduje komplexny, viacdimenzionalny a najma jednotny
pristup v roznych oblastiach politik. Ich zakladnym cielom je podporovat socidlne
zaCleniovanie znevyhodnenych alebo vylucenych oséb, podporovat’ rovnost prilezitosti,
uspokojovat’ socialne potreby l'udi prostrednictvom aktivnych a preventivnych opatreni
sociadlnej inkluzie, a celkovo posilinovat’ rast zamestnanosti, socidlnu stdrznost’ a udrzatelny
rozvoj.

Socialna_exkluzia (vy€lenenie) je proces, v ktorom su ur€iti jednotlivei vytlaCani na okraj
spolo¢nosti a nemaji dostatok alebo ziadne moznosti plne sa v nej realizovat. Stava sa tak
z roznych dévodov, najma z nedostatku vlastnych zakladnych kompetencii alebo v désledku
diskriminacie. Toto ich vzd’al'uje az izoluje od zamestnania, prijmu a prilezitosti vzdelavania.
Maju vel'mi obmedzeny pristup k rozhodovacim orgdnom, ako aj socidlnych a komunitnym
sietam a aktivitdm. Obmedzené moznosti napdjania sa na vonkajsie zdroje pomoci a podpory
(spdsobené o.i. neschopnost'ou aktivizovat’ vlastné interné zdroje a zdroje vlastnej rodiny) tak
¢asto spdsobuju bezmocnost’ a nemoznost’ riadit’ a kontrolovat’ rozhodnutia, ktoré maju dosah
na ich kazdodenny zivot (aktivna participécia).

Socialna exkldzia nesie riziko marginalizacie a vyluc¢enia pre jednotlivcov i celé skupiny vo
viacerych oblastiach Zivota. Vyraznym sprievodnym javom socialnej exkldzie a limitujacim
faktorom sociélnej inkldzie je chudoba a jej rizika.

Analyzy v Slovenskej republike identifikovali ako ukazovatele s vysoko pozitivnym vzt'ahom
k chudobe zamestnanie, vzdelanie a miesto, kde dand rodina alebo jedinec Zije, ale i vztah
k trhu_prace, Struktiru rodiny a kvalitu rodinného prostredia’, pric¢om pritomnost’ tychto
faktorov vyrazne zvySuje riziko medzigenera¢nej reprodukcie chudoby.

Podl’a vysledkov prieskumu Zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach domécnosti EU-
SILC 2005°, ktoré sa na Slovensku uskutoénilo prvykrat v roku 2005 a poskytuje informécie
za rok 2004°, miera rizika chudoby v SR v roku 2004 dosiahla 13,3%. Na zéklade zistovania
EU SILC 2006 podla predbeznych tidajov Statistického tradu SR v roku 2005’ klesla miera
rizika chudoby na uroven 11,6% a to napriek tomu, Ze hranica rizika chudoby nominalne
stiipla. Na Slovensku nebol zisteny takmer Ziadny rozdiel v miere rizika chudoby medzi
muzmi (13,2% v roku 2004 a 11,7% v roku 2005) a zenami (13,5% v roku 2004 a 11,5%
v roku 2005 ). Z hl'adiska regionalneho rozdelenia najvys$siu mieru rizika chudoby vykazoval

v

* Zdroj: Svetova banka, 2001, IVPR, 2006.

® Zdroj: Statisticky trad SR, 2006.

6 V Slovenskej republike zatial neexistuji kompatibilné &asové rady ukazovatelov prijmového rozdelenia a chudoby. Informécie
0 prijmovej chudobe na baze EU SILC nemozno porovnavat’ s informaciami o prijmovej chudobe v roku 2002 (uvedené napr. v Narodnom
ak&nom plane socialnej inkltizie 2004 — 2006) vypo&itanymi na zaklade Statistického zistovania Mikrocenzus 2003, a to v désledku mnohych
odlisnosti v metodikach tychto zistovani. Velky rozdiel medzi hodnotami prijmovej chudoby v rokoch 2002 a 2004 je spdsobeny jednak
rozdielnym metodickym obsahom a pristupom Kk zberu dat pri prijmovych poloZzkach a najmé dopoétom v subore Gdajov Mikrocenza 2003,
ktoré realizoval Statisticky urad SR. Miera rizika chudoby je indikatorom relativnej prijmovej chudoby, ktora je definovana vo vztahu
k celkovému rozdeleniu prijmov a je znamena podiel osdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod hranicou rizika chudoby, ktorou je
60% narodného medianu ekvivalentného prijmu. Nizky prijem preto ani nie je povazovany za meradlo chudoby, ale iba rizika chudoby,
vytvara totiz riziko, ktoré odkazuje na schopnost plne participovat’ v spolo¢nosti, v ktorej jednotlivec Zije.

! Udaje zo zistovania EU SILC 2006, ktoré poskytuju informacie za rok 2005 realizovaného Statistickym tiradom SR st zatial’ predbezné.
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Tabul’ka 44: Miera rizika chudoby v jednotlivych krajoch SR (v %)

Kraj BA| TN | TT | NR | ZA | BB | PO | KE | SR
Rok

2004 78 13,0 |10,9 |16,0 (12,0 |10,0 (21,3 |13,0 (13,3

Zdroj: Statisticky urad SR

Nezamestnani st vystaveni najvac¢Siemu riziku chudoby, v roku 2004 az 39,2% z nich sa
nachadzalo pod hranicou rizika chudoby, pricom muzi (41%) boli ohrozeni o nieco viac ako
zeny (37,6%). V roku 2005 sa riziko eSte zvysilo na 41%, ato najmd u muzov (47,2%),
U nezamestnanych zien sa mierne znizilo (35,7,%). Az 74% domacnosti s det'mi zavislymi od
vyzivovacej povinnosti rodi¢ov, pokial v nich nikto nepracoval, sa nachadzalo v riziku
chudoby. Avsak ani zaclenenie sa do kategdrie pracujucich nezarucuje zamedzenie rizika
chudoby, ked’ze az 8,9% pracujucich sa v roku 2004 (6,3% v roku 2005) ocitlo pod hranicou
rizika chudoby, priCom pre zeny (9,2%) bolo toto riziko o trochu vyssie ako pre muzov
(8,7%), €o sa v8ak v roku 2005 vyrovnalo (zeny 6,3% a muzi 6,4%).

Silna korelacia existuje aj medzi vzdelanim, nezamestnanostou a chudobou — zatazenost’
obyvatel'stva chudobou vyrazne klesa s dosiahnutym vzdelanim. Kym pod hranicou rizika
chudoby sa nachadza az takmer 26% domacnosti s hlavou domécnosti bez vzdelania, pri
vy$Som vzdelani je to uz len cca 8,3%. Zaroven jednotlivei so zdkladnym, netplnym
zakladnym vzdelanim a s u¢tiovskou $kolou tvorili v obdobi 2002 az 2005 na celkovom poéte
nezamestnanych viac ako 70-ny podiel av roku 2005 bolo z celkového poctu 333,8 tisic
evidovanych uchadzaCov o zamestnanie 14,9 tis. s neukonéenym vzdelanim, a 104,1 tis.
s neukoncéenou zakladnou Skolou a 115,5 tis. s uétiovskou $kolou.

Zivoty deti st velmi vyznamne ovplyvnené okolnostami Zivota rodi¢ov, akymi su napr. ich
vzdelanie aprijem. Vystupy PISA (2003) ukazali na Slovensku vysoko vyznamny vztah
medzi vysledkami dietat’a v skole a socio-ekonomického prostredia odkial’ pochadza. Miera
rizika chudoby deti vo veku od 0 do 15 rokov bola v roku 2004 podla vysledkov zistovania
na drovni 18,4% (16,0 % v roku 2005) mladych T'udi od 16 do 24 rokov na urovni 16,8%
(14,1% v roku 2005). Co sa tyka Struktiry rodiny a celkovej kvality rodinnych vztahov,
vysledky EU-SILC 2005 ukézali, ze najmenej rizikovym prostredim boli z pohl'adu rizika
chudoby a socialneho vylac¢enia domacnosti s oboma rodi¢mi. Vysokému riziku chudoby
Celia jednorodiCovské rodiny (31,7% v roku 2004 a 28,8% v roku 2005), pricom viac ako
90% tychto domacnosti tvoria matky s detmi) a UpIné rodiny stroma a viac detmi (24%
v roku 2005). Domécnosti s det'mi Celili vieobecne vyssiemu riziku chudoby (16,5% v roku
2004 a 14,1% v roku 2005) ako domacnosti bez deti (8,3% Vv roku 2004 a 7,9% v roku 2005),
pritom chudobné domécnosti s detmi tvorili v roku 2004 az 73% zo vSetkych chudobnych
domacnosti.

U vSetkych cielovych skupin socidlnej inklizie je mozné sledovat kumulaciu
charakteristickych znakov socialnej exklizie, podobne vSak ako v celej oblasti socialnej
patologie je problematické zovSeobecnit, ¢i sa jednd o priciny alebo dosledky.

Socidlnym vylicenim najviac ohrozené skupiny na Slovensku st marginalizované romske
komunity, 'udia bez domova, migranti, zdravotne postihnuté osoby, drogovo a inak zavisli,
prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody.

Pre marginalizované rémske komunity (MRK)? je priznaéné, Ze sa u nich kumulujd viaceré
faktory socidlnej exkluzie (chudoba, dlhodoba nezamestnanost, nizka urovenn vzdelania,

® Pri popise opatreni pre prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit nezavisle na tom, &i sa jedna
0 opatrenia pre prisluSnikov integrovanych, segregovanych alebo separovane Zijucich komunit, alebo nie, je
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zrucnosti a pod.), ¢im sa stavaju viacnasobne exkludovanymi a ¢o je v pripade Slovenska este
negativne podporené tym, ze vicSina z nich Zije v znevyhodnenom prostredi ekonomicky
zaostavajucich regionov. Ide najmé o neintegrované rémske komunity Zijuce v mestskych
a obecnych koncentraciach, ale najmé v segregovanych a separovanych obecnych osidleniach
(osadach). Najviac romskych osidleni sa nachadza na Uzemni kosického, banskobystrického a
presovského kraja. Zjednodusene plati, ze ¢im d'alej sa osidlenie od materskej obce/mesta
nachadza, tym horsia je kvalita Zivota v iom.

Tabulka 45: PrehPad romskych osidleni v jednotlivych krajoch

Kraj Celkovy pocet romskych Segregovane osidlenia identifikované
osidleni ako osidlenia mimo obce, na Kraji obci
Banskobystricky 388 121
kraj
Bratislavsky kraj 30 12
Kosicky kraj 430 224
Nitriansky kraj 151 18
PreSovsky kraj 368 215
Trenciansky kraj o7 7
Trnavsky kraj 107 23
Zilinsky kraj 40 11

Zdroj: Sociografické mapovanie romskych osidleni na Slovensku, 2004

Prizna¢né pre tato cielovll skupinu si mnohopocetné rodiny s vysokym poctom deti (10 a
viac detné rodiny) ¢im sa zvySuje riziko reprodukcie chudoby a ostatnych znakov sociélnej
exkluzie.

Podla Spravy o zivotnych podmienkach romskych domécnosti na Slovensku (UNDP 2006),
ktord vychéadza z empirického vyskumu romskych domaécnosti, existuje horSia situacia
v oblasti byvania, dostupnosti pitnej vody, odkazanosti na davku v hmotnej ntidzi ¢i miere
zadizenosti u rémskych domécnosti v porovnani s ostatnymi doméacnostami nachadzajucimi
sa v ich priestorovej blizkosti. Skoro 40% romskej populacie tvoria deti do 15 rokov, ¢o je
priblizne dvojnasobok podielu deti v celkovej populéacii. Podla spravy UNDP romsku
populéaciu v produktivnom veku charakterizuje vel'mi nepriaznivé postavenie na trhu prace.
Miera zamestnanosti u muzov je iba na urovni 11%, uzien dokonca iba 5%. Miera
nezamestnanosti u romskej populécie je vel'mi vysoka (u muzov 72%, u zien 51,5%), pricom
prevazuje vel'mi dlhodoba nezamestnanost’ (podiel evidovanych na trade prace nad 2 roky je
58%). Vysoké prevazne dlhodoba nezamestnanost’ u romskej populécie vedie k upevitovaniu
chudoby, ktora ma negativne dosledky nielen na zivotné drahy nezamestnanych ale aj ich
rodin, a predovsetkym predstavuje vysoké riziko prenosu chudoby na d’alsiu generaciu.

Vsetky nastroje a opatrenia v oblasti socialnej inklGizie (napr. opatrenia na rieSenie hmotne;
nudze, Skolské dotacie na podporu pristupu dietata ku vzdelavaniu, davky Statnej socidlnej
podpory, sluzby starostlivosti - socialne sluzby, socidlnopravna ochrana deti a socialna
kuratela, a pod.) st dostupné vsetkym poberatelom za rovnakych podmienok. V sociélnej
oblasti vynimku tvoria opatrenia cielené na lokality tj. na identifikované segregované

problematické, vzhl'adom na platna a najmé prisnu legislativu v oblasti antidiskriminécie a ochrany osobnych
udajov sledovat’ jednotlivé opatrenia cez kritérium prislusnosti k romskej narodnostnej mensine. Navyse len cca
10- 12% prislusnikov odhadovanej rémskej narodnostnej mensiny sa oficidlne hlasi k svojej narodnosti resp.
prislus$nosti k mensine.
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a separované lokality (osady, mestské Casti a pod.). Tieto opatrenia sU zamerané najma na
komunitny rozvoj a komunitni précu, ako aj terénnu sociélnu pracu:

- vramci dotacnej politiky sa financuju strediskd osobnej hygieny a pracovne. Ich prinos je
V tom, Zze najmid marginalizované romske komunity, Zijuce v segregovanych romskych
osadach (ale i majorita obce), v ktorych chyba zakladna infrastruktra, maju pristup resp.
mozu vykonavat' osobnt hygienu a tak predchadzat’ riziku epidémii a prenosu réznych
infekénych ochoreni. Z dotacii boli pridelené 22 obciam finan¢né prostriedky na zriadenie
strediska osobnej hygieny a pracovne. Tuto situaciu vSak vzhladom na vyssie uvedené
Udaje o pocte marginalizovanych romskych komunit nemozno povazovat’ za priazniva

- vo februéri 2004 MPSVR SR zriadilo Fond socialneho rozvoja (dalej FSR). FSR svojimi
aktivitami podporuje komunitny rozvoj priamo v danom regione ¢i lokalite, podporuje
aktivity dosahujice k priamemu zaangazovaniu vylacenych skupin, podpore ich
sebestacnosti (empowerment) aucasti na rozhodovani v najrizikovejSich lokalitach
Slovenska. Fond sa prioritne zameriava na vytvaranie a rozvijanie partnerstiev socialnej
inkluzie, ktoré budil schopné pripravit’ a realizovat’ programy na podporu inkluzivneho
trhu prace asocialnej inklizie v danej lokalite, teda na zlepSovanie moznosti
zamestnavania rizikovych skupin obyvatel'stva a ich celkovu integraciu do spolo¢nosti.
Fond tiez realizuje projekt komunitnej socidlnej prace, do ktorého bolo v roku 2006
zapojenych 200 prijimatelov (196 obci a4 MVO), 242 komunitnych socidlnych
pracovnikov spolupracujucich so 404 asistentami a 17 koordinatorov, pracujdcich priamo
vteréne. Cielovou skupinou su prioritne obyvatelia socidlne separovanych
a segregovanych rémskych komunit.

Dalsou velmi zranitelnou skupinou obyvatelstva su bezdomovci. Bezdomovectvo sa
vyznacuje marginalizdciou, nakolko strata domova, ktora stvisi so stratou velkej Casti
socialnych vizieb, odsuva bezdomovca na okraj spolo¢nosti. Sprievodnym javom je vo
vacsine pripadov chudoba, ¢im dochadza u bezdomovcov ku kumulovanej sociélnej exklizii
a tazkej dostupnosti trhu prace Standardne poskytovanymi podpornymi nastrojmi.

Slovensko nema pravne upraveny pojem bezdomovec/bezdomovectvo a vSeobecne byva tento
pojem pouzivany v suvislosti s 'ud'mi bez akéhokol'vek byvania, 'udi Zijucich na ,,ulici.
Problém bezdomovectva sa tyka na Slovensku predovsetkym krajskych miest. Napriek tomu,
Ze presné $tatistiky o poéte bezdomovcov neexistuju, MVO pracujtce v tejto oblasti odhadujd
pocet T'udi bez pristresia len v Bratislave na 1200 — 2000.

Problém s byvanim nemaja vSak len l'udia na ,,ulici* ale aj d’alSie skupiny populéacie — mladé
rodiny, rodiny po rozvode, nahlej strate byvania, d’alej prakticky vSetky d’alSie skupiny
populacie ohrozené exkluziou — dlhodobo nezamestnani, drogovo ainak zavisli ato aj
abstinujuci, prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody a pod. t. j. najma skupiny u ktorych sa
ako sprievodny faktor objavuje chudoba, priCcom problémy s byvanim na seba jednoznacne
viazu vSetky ostatné znaky socialnej exkluzie.

Na podporu dostupnosti byvania a vystavby bytov uréenych pre nizSie prijmové a
vyli¢enim ohrozené skupiny obyvatel’stva boli prijaté opatrenia v oblasti tvorby
podpornych ekonomickych nastrojov rozvoja byvania, ako aj v oblasti Upravy legislativnych a
inStituciondlnych podmienok. Zasady rieSenia byvania niektorych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialnych vylu¢enim st upravené v dokumente DIhodoba koncepcia byvania pre
marginalizované skupiny obyvatel'stva a model jej financovania, ktory bol schvéleny vliadou
SR 19. januara 2005. Okrem priamej finan¢nej podpory na vystavbu bytov (Program rozvoja
byvania Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR, Statny fond rozvoja byvania,
a pod), ako podporné a preventivne nastroje na rieSenie problémov s byvanim a v kone¢nom
dosledku aj bezdomovectva slizia v socialnej oblasti najma nasledovné opatrenia:
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- sucastou rieSenia hmotnej nidze je davka v hmotnej nidzi a prispevkom k davke je
prispevok na byvanie, ktory je cielene poskytovany obanom v hmotnej nidzi na
podporu udrzania byvania- jeho vyska a podmienky jeho poskytovania sa priebezne
upravuju

- sucastou poskytovanych socidlnych sluzieb v zariadeniach socidlnych sluzieb
pobytového charakteru je aj poskytovanie byvania (chrdnené byvanie, domovy pre
osamelych rodi¢ov a pod) a pristresia (Gtulky)

- dotacna politika MPSVR SR, ktord umoziuje poskytnutie finanénych prostriedkov na
rieSenie problémov spojenych s bezdomovectvom

- opatrenia socialnej kurately zamerané na pomoc a podporu pri rieSeni problémov
s byvanim (poradenstvo, sprevadzanie...) - vroku 2004 socialni kuratori pre
plnoletych poskytli pomoc v suvislosti s rieSenim problémov s byvanim 810 klientom
a v roku 2005 926 klientom

Moznost podpory apomoci zvySuje tiez od r. 2006 zavedend moznost evidencného
prihlasenia k pobytu na obci (,,domovska obec™) a to aj bez preukdzania prav k urcitej forme
byvania - prihlasenie ma vyluéne eviden¢ny charakter. Je s nim spojené vydanie ob¢ianskeho
preukazu s uvedenim pobytu v obci, ¢o ul'ahéuje bezdomovcom pristup k ddvkam, socialnym
sluzbam a inym formam pomaoci .

Osobitnou skupinou, ktorit mozno povazovat’ za ohrozent resp. rizikovli z pohl'adu socialne;j
exkluzie su azylanti, ale i iné skupiny migrantov, ato najma z dévodu jazykovej bariéry a
tazkosti s adaptaciou na nové prostredie. V sti¢asnosti je Slovenska republika skor krajinou
tranzitnou, avSak v buducich rokoch je potrebné pocitat’ s vyraznejSim narastom poctu
roznych cielovych skupin migrantov z dovodu, Ze SR sa stane cielovou krajinou migracie
v dosledku zahrani¢nych investicii, tvorby pracovnych miest, narastu miezd.

K 31. 12. 2005 bolo na trhu prace SR 1650 migrantov, z toho 1578 ekonomickych migrantov
(s udelenym povolenim na zamestnanie). Z pohladu problematiky socialnej inklazie
v socialnej oblasti je vyznamna pomoc maloletym bez sprievodu - Uradmi prace, socialnych
veci arodiny bola vroku 2004 poskytnutd socidlnopravna ochrana 276 maloletym bez
sprievodu, ktori boli na tzemi Slovenskej republiky zadrzani z ddvodu nelegalneho
prekroc¢enia hranic. Z celkového poctu o azyl na uzemi nasej republiky poziadalo 267 deti, v 9
pripadoch prebehla repatriécia, pripad reunifikacie sa nevyskytol , a ani v 1 pripade sa Urady
nepodiel’ali na vyhl'adavani rodiny. V roku 2005 boli opatrenia vykonané pre 237 maloletych
bez sprievodu, z celkového poctu o azyl poziadalo 230 deti, k spojeniu rodiny v roku 2005
Vv tretej krajine nedoslo ani v jednom pripade. Navrat maloletych bez sprievodu do krajiny
povodu turad zabezpecoval v 7 pripadoch. Krajinami pévodu boli najmé India, Vietnam,
Moldavsko, Gruzinsko, Cina, Pakistan, Bangladés, Ukrajina, Palestina, Afganistan).

V stcasnosti sa prispdsobuji podmienky narokov na davky, podmienku pristupu k sluzbam
a na trh prace pre cudzincov, ktorym Slovenska republika poskytla doplnkovi ochranu.

Medzi dalSie skupiny ohrozené socialnym vylucenim patria Pudia so zdravotnym
postihnutim, najmd pokial’ ide o ich U¢ast’ na spolo¢enskom Zivote a pristup na trh prace.
V roku 2005 bolo vramci SR evidovanych 349 305 obc¢anov s tazkym zdravotnym
postihnutim®. V stvislosti s integraciou osdb so zdravotnym postihnutim na trh prace bol
zaznamenany pozitivny trend v raste poctu zamestnanych oproti roku 2004 o 15,9%a to najma
z dovodu realizacie jednotlivych nastrojov. APTP (vid® ¢ast 3.2.3). Medziro¢ny rast

% Ide o celkovy po&et 0sob, ktorym bol vydany preukaz ZTP, t. j. patria sem aj deti. Zdroj: Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny.
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zamestnanosti obcanov so zdravotnym postihnutim bol intenzivnej$i ako celkovy rast
zamestnanosti. Z celkového poctu zamestnanych v roku 2005 predstavoval pocet 0sob so
zdravotnym postihnutim 1,44% (narast oproti roku 2004 o 0,17 p.b.). Zaroven bol
zaznamenany pozitivny pokles v evidencii uch&dzacov o zamesthanie so zdravotnym
postihnutim oproti roku 2004 o0 22,6%.

Netiplné (jednorodi¢ovské) rodiny. Zo Statistickych zistovani v priebehu poslednych rokov
vyplyva, Ze pocet jednorodicovskych rodin na Slovensku rastie a v $trukture rodin tvoria stale

vacsi podiel. Kym v roku 1961 bol podiel jednorodi¢ovskych rodin na celkovom pocte rodin
8,4 %, v roku 2001 ich podiel tvoril 11,9 %.

Pric¢inou ohrozenia uvedenej skupiny je predovsetkym absencia prijmu jedného zivitel'a
rodiny, ziviteI'kou rodiny je vd¢s§inou Zena a jej pracovny prijem je v prevaznej vac¢Sine nizsi
ako prijem muza.

Jednorodi¢ovské rodiny patria na Slovensku medzi tie, ktoré st v zvySenej miere ohrozené
chudobou. Podra prieskumu EU-SILC z roku 2005 bola miera rizika chudoby na Slovensku v
roku 2004 13,3%, ale v jednorodi¢ovskych rodinach ich podiel pod hranicou rizika chudoby
dosiahol az 31,6% (v roku 2005 mierne klesol na 28,8%), pricCom viac ako 90% tychto
domacnosti tvoria matky s det'mi.

Priame cielené opatrenia na podporu jednorodi¢ovskych (netplnych rodin) na Slovensku
neboli doposial’ prijaté. Podmienky narokov v socialnej oblasti st rovnaké vo vsetkych
situdciach. Vynimku tvori in$titit ndhradného vyzivného, poskytovaného Stitom za
povinného v pripadoch, ak si jeden zrodicov neplni zakonom stanovenu vyZivovaciu
povinnost’ k maloletym detom, a nie je mozné vyzivné vymoct’ prostrednictvom exekutora.
Na druhej strane $tat prostrednictvom siete organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately Uradov PSVR poskytuje bezplatné odborné socidlne poradenstvo a vysoko
profesionalne poradensko-psychologické sluzby ohrozenym rodinam, aj z dévodov rodinnych
problémov spojenych s rozvodom, stratou prijmu, neschopnosti plnit’ riadne zakladné funkcie
rodiny, a pod.

V oblasti rodinného prava je upravena moznost’ rozvedeného manzela, ktory nie je schopny
sam sa zivit' ziadat od byvalého manzela, aby mu prispieval na primeranu vyZivu podla
svojich schopnosti, mozZnosti a majetkovych pomerov — prispevok na vyzivu rozvedeného
manzela, o ktorom rozhoduje sud. Sud tieZ méze na navrh rozhodnut’ o povinnosti otca, za
ktorého matka nie je vydata, prispievat na thradu nakladov spojenych s tehotenstvom
a pérodom - prispevok na vyzivu a Uhradu niektorych nékladov nevydatej matke.

Vzhl'adom na fakt potvrdeny réznymi sociologickymi vyskumami Ze rodina na Slovensku
potrebuje dva prijmy a praca na skrateny uvizok, pruzné pracovné podmienky, netradi¢né
usporiadanie pracovného Casu, a telework st skor moznosti vyuzivané v uplnych rodinach,
vyrazny efekt neprinasaji opatrenia na zostladenie rodinného a pracovného zivota (Opatrenia
na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota na rok 2006 s vyhl'adom do roku 2010, prijaté
vladou v r. 2006).

Dlhodobo problémovymi skupinami populécie si prepusteni z vykonu trestu a drogovo a
inak zavisli.

Co sa tyka prepustenych z vykonu trestu odnatia slobody, len v roku 2005 prevzali po
prepusteni do svojej starostlivosti socialni kuratori pre dospelych 977 oséb (v roku 2004 to
bolo 816). Problémom v tejto oblasti je, ato i napriek pravnej Uprave, nedostatok redlnych
cielenych programov pre tdto skupinu populacie. Pomoc je Casto obmedzena len na
poradenstvo, usmerfiovanie, distribliciu a pomoc pri vybavovani réznych nalezitosti.
Absolltnu absenciu zaznamendvame v programoch, ato tak pre dospelych ako i pre deti,
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ktoré¢ by mohli byt pouzité tiez ako vychovné, resp. probacné programy. Kuratori pre deti
v roku 2005 vykonavali opatrenia v suvislosti s trestnou ¢innost'ou alebo ¢innostou inak
trestnou v 10 091 pripadoch deti ¢o je vzhl'adom na celkovy pocet deti v kuratele (21120)
mimoriadne vysoké ¢islo. V tejto suvislosti je dolezity udaj — az v 8636 pripadoch riesili
kuratori zanedbavanie $kolskej dochadzky (ztoho deti do 15 rokov — 5577). Ak k tomu
priradime pocet deti 929, ktoré boli v sledovanom obdobi umiestnené v Ustavnej starostlivosti
alebo ochrannej vychove z dévodu problémov spravania vychadza ndm mimoriadne pocetna
rizikovd skupina z pohladu socidlneho vylucenia i z pohl'adu potenciondlnej integracie na
trhu préace. Rizikovym faktorom je najma nizka kvalifikacia, neadekvatne socidlne zru¢nosti,
labeling, a pod. V tejto oblasti, rovnako ako pri plnoletych, neexistuje dostatocna batéria
programov, ktora by umoziovala nastavovat’ individudlnu pracu s klientom a jeho rodinou
podl’a potreby a Stddia problému.

Sprievodnym faktorom drogovo zavislych 0s6b je vysokd nezamestnanost’, pritom k
najcastej$im pachatelom drogovej kriminality patria nezamestnani mladi I'udia vo veku od 18
do 30 rokov. V socialnej oblasti je mozné udaje tykajlice sa drogovo ainak zavislych
sledovat’ len v rozsahu p6sobnosti rezortu, t. j. najma prostrednictvom socialnych kuratorov
aresocializa¢nych stredisk. Socidlni kuratori pre deti vykonavali vr. 2005 opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v stvislosti s drogovou a inou zavislost'ou
resp, experimentovanim s drogami pre 326 deti z 310 rodin, a len pre 7 deti, ktoré po névrate
z resocializa¢ného strediska. Socialni kuratori pre plnoletych v tom istom obdobi pracovali
s 116 drogovo a inak zavislymi.

K 31. 12. 2005 bola celkova kapacita miest v resocializa¢nych strediskach 271 miest. Pocas
sledovaného roka bolo celkovo prijatych do RS 377 klientov, z tohto 29 neplnoletych.
V priebehu roka bolo z RS celkovo prepustenych 370 klientov, z toho 13 neplnoletych. Co sa
tyka vekovej skladby klientov, najvyraznejsie je zastipenie vekovej hranice od 18 rokov veku
do 26 rokov veku (az 36,24% z celkového poctu klientov).

Opatrenia zamerané na vytvorenie predpokladov na rieSenie najdolezitejSich existencnych
otazok marginalizovanych skupin obyvatel'stva, vratane drogovo zavislych su premietnuté
v Narodnom programe boja proti drogdm na roky 2004 — 2008, a nasledne v konkrétnych
ulohach Akéného planu realizacie Narodného programu boja proti drogam. V sociélnej
oblasti sa pri rieSeni tejto problematiky postupuje mainstreamingovou metddou, t.j. pri
zavadzanych vSetkych opatreni sa dba na zohl'adnenie problematiky zavislosti.

Opatrenia v oblasti harm reduction a streetwork-u:

- utvorené pravne podmienky v novej pravnej uprave socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately na vykonavanie tychto metod prace — priamy dopad na kvalitu ( je
ich mozné vykonavat’ len na zéklade udelenej akreditacie)

Opatrenia v oblasti resocializacie:

- pomoc v hmotnej nidzi — zavedeny osobitny mechanizmus umoziiujuici riesit’ hmotna
nadzu drogovo a inak zavislych z pohl'adu potrieb resocializacie zavislosti (ochranny
prispevok, aktivaény prispevok)

- sluzby zamestnanosti - moznost' resocializacnych stredisk priamo zabezpecovat’
vykonavanie aktivacnej Cinnosti, pri tvorbe individudlnych akénych planov sa
zohladituju  Specifikd tejto cielovej skupiny a moZnost spolupracovat
s resocializaénymi strediskami a socialnymi kuratormi pri integracii na trhu prace

19 Na Grovni 68%. Zdroj: Sprava o stave drogovych zavislosti a kontrole drog v Slovenskej republike za rok
2004.
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- nova pravna uprava podmienok resocializacie v resocializa¢nych strediskach — priamy
dopad na kvalitu (akreditéacia)

Opatrenia v oblasti rieSenia problémov v savislosti s drogovou problematikou:

- zavedenie inStititu socidlnej kurately pre deti a socialne kurately pre plnoletych,
Vv predmete ¢innosti socialnych kuratorov je i rieSenie problematiky drogovych a inych
zavislosti

- rozsirenie spektra vychovnych opatreni, ktoré méze dietatu ulozit’ sud (nariadenie
pobytu Vv resocializatnom stredisku pre drogovo =zavislych alebo pobyt
V $pecializovanom zariadeni) alebo organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately (moznost ulozit' dietatu povinnost' zucastnit' sa vychovného alebo
socidlneho programu, povinnost’ zucastnit’ sa lieCby v Specializovanej ambulantne;j
starostlivosti)

- pravny priestor na zavadzanie novych metdd prace a inovativnych programov
- bezplatné poradensko-psychologické sluzby
- dotacnd politika MPSVR SR

Osobitnt skupinu, ktorej je treba venovat’ pozornost’ je skupina deti po ukonéeni povinnej
Skolskej dochadzky nad 15 rokov (aich rodin), ktoré nemodZu vyrastat’ z réznych
dévodov vo vlastnych rodinach. K 1. septembru je celkovy pocet deti umiestnenych
v Gstavnej starostlivosti v réznych typoch zariadeni 5773, Pocet deti s nariadenou Gstavnou
starostlivost'ou vratane DSS je 6 079. Spolu so 7323 detmi umiestnenych v roznych forméach
nahradnej rodinnej starostlivosti (bez osvojenia) je to celkovo cca 13 000, deti, ktoré je mozné
povazovat’ s pohl'adu socialnej exklizie za rizikova skupinu. R6zne opatrenia zo strany Statu
su zamerané najmd na humaniziciu zivotnych podmienok deti tak, aby bol utvoreny
dostato¢ny priestor na ich integraciu do spoloc¢nosti, t. j. nielen na zabezpecenie starostlivosti
0 tieto deti, ale aj na utvaranie podmienok na ziskanie socidlnych zru¢nosti, komunika¢nych
zruénosti, zvySovanie schopnosti adaptovat’ sa, a pod. Osobitnd kategoriu tvori utvaranie
podmienok na pripravu na povolanie a osamostatnenie sa. Humanizaciou podmienok, ktora
realne spoc¢iva okrem iného v ruSeni internatneho spdsobu ustavnej starostlivosti a presuvani
zariadeni (najCastejSie formou samostatnych rodinnych domov) do miest sa zlepSuju
podmienky pristupu ku vzdelaniu tychto deti. Pre Slovensko bolo a v oblasti reedukécie stale
i je priznacné, Ze Gstavné zariadenia sU spravidla lokalizované v malych obciach, Easto
vzdialenych od okresnych miest, kde boli situované vsetky stredné Skoly. Problémom je, Ze
deti v mnohych pripadoch navstevuju najblizsie stredné $koly, spravidla odborné ucilista
astuduju neatraktivne odbory, ktoré nezodpovedaju potrebam vytvarania mobilnej
a flexibilnej pracovnej sily a potrebam trhu prace.

Zvysuje sa isamotna kvalita prace sdetmi — postupne sa zlepSuje situdcia v oblasti
kvalifikécii odbornych zamestnancov v zavislosti od moznosti zavadzania novych foriem
prace. Problémom je stale nedostatocny pocet Specializovanych skupin pre rozne cielové
skupiny deti, ak nie je mozné deti vhodné integrovat’ do ,,beznych skupin®, napr. drogovo
zavislé, s poruchami spravania, tazko zdravotne postihnuté deti, diagnostické skupiny, a pod.
a nedostatok profesionalnych rodin. Druhym problémom je absencia supervizie a absencia
funkéného a celostneho systému prehlbovania kvalifikacie.

Po ukonceni tstavnej starostlivosti po doviseni plnoletosti méze mlady dospely nad’alej byvat’
v detskom domove, az kym sa neosamostatni (najdlhsie do 25 roku veku). Utvaraju sa tak
podmienky na Studium, integraciu na trhu prace, najdenie byvania. Aj tu je vyraznym

11 7droj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2006.
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problémom absencia inovativnych, cielenych programov zameranych na osamostatiiovanie sa
mladych dospelych.

S problematikou socialnej inklizie Uzko suvisi i problém zosuladenia rodinného a
pracovného Zivota - najmid vzhladom na fakt, podporeny vysledkami sociologickych

prieskumov, ze rodiny na Slovensku potrebuju pre svoje zabezpecenia dva prijmy (vid’. ¢ast’
3.3.4).

V uplynulom obdobi doslo k radikalnym zmenam v celej oblasti socialnej inkluzie. Radikalne
zmeny si vyziadali najmd existujice Ciastkové, nekoordinované, neadresné a neudrzatel'né
rieSenia réznych problémov, tradicné formy pomoci a podpory a neusporiadané
inStitucionalne zabezpecenie problematiky socialnej inkluzie. Je vSak zrejmé, ze i napriek
nepopieratelnému pokroku v tejto oblasti je Ulohou nadchadzajlceho obdobia vyhodnotenie
dopadov a efektivity doteraz realizovanych opatreni, zabezpecenie stabilizacie a kvalitnej
implementacie prijatych krokov, zavadzanie d’alSich zmien tam, kde je to potrebné
a posililovanie rozvojovych oblasti, najma rozvoja 'udského kapitélu.

Jednou z Gloh predchadzajuceho obdobia bola decentralizacia a modernizécia verejnej spravy.
Posobnost” v oblasti inkluzie je delend medzi Stitnu spravu a Samospravu, pricom vyrazni
ulohu plnia neStatne subjekty. Negativhym sprievodnym javom decentralizicie
a modernizacie verejnej spravy Vv oblasti socialnej inklazie je nepripravenost’ obci, osobitne
menSich obci v socialne rizikovych oblastiach na plnenie novych samospravnych povinnosti.

Vyznamnym je predovSetkym problém kvality Pudskych zdrojov, ako aj ich rozvoja.
Celozivotné vzdelavanie nezodpoveda potrebam praxe, a to napriek tomu, Ze sa jedna o jeden
zo zakladnych néstrojov dosahovania efektivity a udrzatelnosti opatreni socialnej inkluzie
a predchadzania reprodukcii chudoby. Nastrojom je masivne zvySenie investicii do rozvoja
Pudského kapitalu pre zvysenie a rozvoj profesijného zabezpeCenia problematiky socidlnej
inklUzie na vSetkych urovniach verejnej spravy, ako aj mimovladneho sektora, vratane
rozvoja l'udskych zdrojov pre podporu aktivne] participdcie na spolofenskom zivote
a rozhodovani socidlne vyluc¢enych jednotlivcov a skupin.

Charakteristickym je zaroven pre oblast socialnej inklizie na Slovensku nedostatok
relevantnych dat. Problém je nielen v samotnej kvalite dostupnych dat, ale najma
Vv neexistencii systému zberu, monitoringu, vyhodnocovania dat. Rychlo meniaca sa prax,
zmena pdsobnosti, mnozstvo réznorodych subjektov, Siroké spektrum problémov a opatreni
na ich rieSenie doslova spdsobili potlacenie tejto potrebnej oblasti na tkor plnenia aktualnych
povinnosti.

Vsetky vysSSie uvedené opatrenia, ktoré¢ smerovali a smeruji k zlepSeniu Zivotnej situacie
jednotlivych vylu¢enych skupin, su predmetom socialnej inklazie.

Podpora socialnej inklazie prostrednictvom rozvoja opatreni socidlnopravnej ochrany a
socialnej kurately patri k taziskovym vychodiskam narodnych stratégii socidlnej ochrany
a socialnej inkluzie na roky 2006-2008 (Narodna sprava o stratégidch socialnej ochrany
a sociélnej inkluzie pre roky 2006-2008).

Dobrym vychodiskom pre tieto aktivity je najméd stale zlepSujuci sa pravny a inStitucionalny
rdmec na druhej strane pretrvavaju problémy, ktoré je mozné jasne definovat’:
- pretrvavanie tradicnych foriem pomoci a nizka efektivita sucasnych opatreni

spOsobujuca zavislost’ klientov na socidlnom systéme, nedostatocny pocet aktivit pre
podporu sebesta¢nosti vyluacenych osob a ich ucasti na rozhodovani
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- nedostatotné zameranie na predchadzanie problémovym situaciam a celkové
podceniovanie moznych dosledkov réznych socialnych situacii v ktorych sa ocitaju
jednotlivci a rodiny

- prioritizacia rieSenia uz vzniknutych problémov a inStituciondlnych rieSeni pred
pracou v prirodzenom rodinnom a $irSom socialnom prostredi,

- nerovnaké podmienky deti, o ktoré sa zréznych dévodov nemoézu starat’ rodicia
prejavujlce sa o.i. slabou adaptaciou na podmienky trhu préce, nevhodnou pripravou
na buddce povolanie a pod.

- absencia inovativnych foriem pomoci, nizka dostupnost’ opatreni, problemy s ich
udrzatel'nost’ou,

- prehlbovanie dlhodobej nezamestnanosti a stazeny pristup na trh prace a ku vzdelaniu
pre marginalizovanych a socialne vylu¢enych jedincov a skupiny.

Hlavnymi néstrojmi, ktoré prispievaju k dosahovaniu cielov socialnej inklGzie za oblast’
socialnych veci su:

e Rozvoj dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti - socidlnych sluZieb,
opatreni socialnopravnej ochrany a socialnej kurately, komunitny rozvoj a dalsich
Specifickych inkluzivnych programov, vratane aktivit zameranych na senzibilizaciu
majority, minority

e Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prdce a podpora integrdcie
znevyhodnenych skupin na trh

e Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota

Horizontalnymi nastrojmi prioritnej osi socialna inkldzia st rozvoj l'udskych zdrojov a rozvoj
systémov monitoringu a evaluécie.

3.3.2 Rozvoj sluZieb starostlivosti - socidlnych sluZieb a opatreni socidalnoprdavnej
ochrany a socidlnej kurately s osobitnym zretel’om na marginalizované
rémske komunity

Instituciondlne zabezpecenie

V rdmci procesu modernizécie a decentralizacie verejnej spravy v ¢asti socialnej sféry bol k 1.
januaru 2004 zavtSeny proces decentralizacie socidlnych sluzieb na obce a vySSie tizemné
celky avznik Specializovanej Statnej spravy Vv oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti. K 1. januaru 2005 bola tiez realizovana fisSkalna decentralizécia, ktora o.i.
utvorila podmienky pre socidlny rozvoj na regionélnej alokalnej trovni podla potrieb
obyvatel'ov toho ktorého izemia.

Celd posobnost’ v oblasti socidlnych veci je na Slovensku delend medzi Statnu spravu
a samospravu. Statnu spravu reprezentuju urady prace socidlnych veci arodiny (v ich
pOsobnosti je napr. rieSenie hmotnej nidze, poskytovanie S$tatnych socidlnych davok,
socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela pod). Samospravu reprezentuju vyssie uzemné
celky a obce (v ich pdsobnosti je napr. cela problematika socidlnych sluzieb, Cast’ opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately atd’). Rychlost” a rozsah zmien v socialnej
oblasti spdsobuju problémy najmé samosprave. Vazny problém maji najméa malé obce, ktoré
nie su finan¢ne, persondlne ani profesijne vybavené. Vyraznym problémom samospravy
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Vv oblasti socialnych veci vS§eobecne je nielen vzdelanostna Groven samospravy, najma malych
obci, ale i nedostato¢né personalne obsadenie. V SR je cca 60% obci s po¢tom obyvatel'ov
menej ako 1000, a prave tieto obce maji velké problémy pri zabezpeceni vykonu svojich
pdsobnosti.

Na druhej strane zrejmou vyhodou zmien v institucionalnom zabezpeceni v socialnej sfére je,
ze Ustredie prace socialnych veci a rodiny v ramci riadiacej, kontrolnej, a najma metodickej
pOsobnosti usmernuje a zjednocuje vykon Statnej spravy uskuto¢iovanej uradmi prace,
socidlnych veci arodiny aosobitne v oblasti ochrany apomoci detom a ich rodinam
koordinuje c¢innost’ vsSetkych zainteresovanych subjektov (napr. samosprava, neStatne
subjekty) poOsobiace v danej oblasti. Zachovanie a zefektivnenie vysoko odbornych,
bezplatnych  poradensko-psychologickych  sluzieb ich integrovanim do systému
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately tiez mozno povazovat za vyznamny krok
v budovani celkového systému socidlnopravnej ochrany na Slovensku. DalSou vyhodou je
moznost’ zapojenia nestatnych subjektov do vykonu pdsobnosti samospravy i $tatnej spravy.
Podmienky za akych moézu pdsobit’ nestatne subjekty v oblasti sluzieb starostlivosti SU
upravené zékonom.

Socidlne sluzby

Socialne sluzby st Specializované ¢innosti na rieSenie socialnej nudze. I napriek skuto¢nosti,
ze prioritou je poskytovanie socidlnych sluzieb v prirodzenom prostredi klientov, mozno
povazovat’ v sii€asnosti spektrum tychto sluzieb za vysoko nedostatocné.

Pre sucasné obdobie je typicka najmd nizka dostupnost’ prakticky vsetkych druhov
socialnych sluzieb, absencia modernych typov socialnych sluzieb adresovanych pre
ohrozené a marginalizované skupiny pre ich podporu alebo ich rodinnych prislusnikov pre
zacélenenia do spolo¢nosti a na trh préace, ato predovsetkym realizovanych v prirodzenom
prostredi, ale aj v pobytovych zariadeniach podla potrieb klientov a daného regionu. Najma
v banskobystrickom, trnavskom a bratislavskom kraji zariadenia socialnych sluzieb st
kapacitne pretazené.

Obce a samospravne kraje ako organy samospravy poskytuju socialne sluzby ako vykon
svojej samospravnej podsobnosti na zaklade zékonom o socidlnej pomoci ustanovenych
delenych pbsobnosti (§ 71 a § 71a zdkona &. 195/1998 o socialnej pomaci).

Popri socialnych sluzbach sa poskytuje aj socialne poradenstvo ako odborna
¢innost’”_zamerand na zistenie rozsahu a charakteru socialnej niidze, na zistenie pricin jej
vzniku, na poskytnutie informacii o moZnostiach rieSenia socidlnej nidze a na usmernenie
obcana pri vol'be a uplatiiovani foriem socidlnej pomoci a pre podporu jeho zaclenenia.

Druhy socidalnych sluZieb

Na Uzemi Slovenska sa poskytuju nasledovné ambulantné - terénne socialne sluzby a
institucionalne sluzby (v zmysle zakona ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci):

Opatrovatel'ska sluzba
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Opatrovatel'ska sluzba je jednou z najviac vyuzivanych ambulantnych socialnych sluzieb, a to
predovsetkym star$§imi ob&anmi, nakolko im umoziiuje zotrvat v domacom prirodzenom
prostredi. Opatrovatel'ski sluzbu mozno poskytovat obcanovi, ktory pre svoj nepriaznivy
zdravotny stav potrebuje pomoc inej osoby pri zabezpeCovani nevyhnutnych Zzivotnych
ukonov, nevyhnutnych prac v domacnosti alebo kontaktu so spolo¢enskym prostredim.
S tc¢innostou od 1. januara 2004 preslo poskytovanie opatrovatel'skej sluzby do vylucne
samospravnej pdsobnosti obci a miest.

Na zéaklade ro¢nych Statistickych vykazov, spracovanych z podkladov miest a obci sa v roku
2005 opatrovatel'ska sluzba v doméacnostiach poskytovala 18 499 ob¢anom. V porovnani so
stavom v roku 2004 ide o pokles poctu opatrovanych o 1 564 obcanov. Uvedeny pokles
zapriCinil obcami ststavne avizovany nedostatok financnych prostriedkov v ich rozpoc¢tovych
kapitolach na zabezpecenie tejto sluzby v plnom rozsahu, ¢o spdsobuje, Zze dopyt po tejto
socialnej sluzbe presahuje ponuku.

Opatrovatel'ska sluzbu k 31.12. 2005 poskytovalo 11 983 zamestnancov miest a obci
poskytujtcich opatrovatel'ski sluzbu, ¢o predstavuje pokles v porovnani s rokom 2004 o 4
091 zamestnancov V prepocitanom stave. Skuto¢nost, Ze obce ziadali o nové posudenie
zdravotného stavu poberatel'ov a tymto spdsobom sa znizoval rozsah odkazanosti na uvedeny
druh socialnej sluzby, mohol ovplyvnit' aj zniZenie potu zamestnancov opatrovatel'skej
sluzby.

Tabul’ka 46: Poskytovanie opatrovatel'skej sluzby podl'a krajov

Pocet obcanov, ktorym Pocet zamestnancov | vy m}miefl o
2 . v opatrovatel’ski sluzbu
. bola poskytnuta opatrovatelskej sluzby ]
Kraj AR ot (v tis. Sk)
opatrovatel’ska sluzba
2004 2005 2004 2005 2004 2005

Bratislavsky 2289 1957 907 713 97637 66053
Trnavsky 2482 2192 3371 1323 56838 51294
Nitriansky 2137 2314 2669 2457 79076 69224
Trenciansky 2203 2124 2333 2011 104296 73621
Banskobystricky 2511 2311 3154 2916 59850 44291
Zilinsky 3424 3195 1256 933 67453 74475
Presovsky 3361 2600 1710 1022 145876 67503
Kosicky 1656 1806 674 608 61938 39208
SR 20063 18499 16074 11983 623465 485669

Zdroj: Rezortné vykazy MPSVR SR

Spolo¢né stravovanie

Spolo¢né stravovanie mozno organizovat pre obcana, ktorého stravovanie nemoZzno
zabezpecit' inak a ktory je poberatelom starobného dochodku alebo pre svoj nepriaznivy
zdravotny stav je odkdzany na spolo¢né stravovanie. Spolo¢né stravovanie sa poskytuje najma
Vv jedaliach pre dochodcov a v zariadeniach socialnych sluzieb, kde sa poskytuje stravovanie.
K 31. 12. 2005 bolo spolo¢né stravovanie organizované obcami a mestami v SR pre 267 744
obcanov, ¢o predstavuje v porovnani s rokom 2004 narast o 2 401 ob¢anov.
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Tabul’ka 47: Organizovanie spolocného stravovania

Rok Pocet ob&anov Prlengemy Ivnesacny
pocet obcanov
2004 265 343 26402

Zdroj udajov: Vykaz MPSVR SR 11-01

Prepravna sluzba

Prepravnu sluzbu je mozno poskytovat’ obcanovi s tazkym zdravotnym postihnutim, ktory
podla posudku prislusného organu je odkédzany na individuadlnu prepravu osobnym
motorovym vozidlom. V roku 2005 bola prepravna sluzba obcami a mestami poskytnuta
1 733 obcfanom, Co predstavuje narast o 150 obCanov oproti roku 2004, kedy bola prepravna
sluzba poskytnuta 1 583 obcanom.

Tabul’ka 48: Pocet obfanov ktorym bola poskytnutd prepravnd sluzba

Rok Pocet obcanov Bezné vydavky v Sk
2004 1583 494751
2005 1733 465438

Zdrojudajov: Vykaz MPSVR SR 11-01

Starostlivost' v zariadeniach socialnych sluzieb

Instituciondlne socidlne sluzby reprezentuju zariadenia socidlnych sluzieb. Starostlivost
v zariadeniach socidlnych sluzieb mozno poskytovat obanovi, ktorému nemozno poskytovat
ina socidlnu sluzbu, alebo ak poskytnutie inej socidlnej sluzby dostato¢ne neriesi socialnu
nldzu tohto obc&ana.

Tabul’ka 49: Pocet miest v zariadeniach socidlnych sluzieb zriadenych obcou alebo
samospravnym krajom (kapacita)

Druh Domov Domov Zariadenie Rehabilitaéné Zariadenie | Domov-penzién
zariadenia socialnych dochodcov chraneného stredisko opatrov. pre déchodcov
sluzieb byvania sluzby
2004 | 2005 | 2004 [ 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005

Bratislavsky 1029 1029 395| 384 20 28 0 0 199 240 396 395
Trnavsky 12541 1296 1319| 1282 0 0 0 0 67 64 231 224
Nitriansky 2083 | 2100( 1319| 1398 0 0 0 115 99 257 182
Trenéiansky 1776 1755| 1113| 1113 6 6 0 0 139 139 237 237
Banskobystricky | 1699 1771 | 1738 1794 4 10 0 0 177 169 93 74
Zilinsky 1228 1299 1986 | 1993 10 6 0 0 44 44 0 3
PreSovsky 1880 1873 | 1075| 1148 16 0 62 62 129 108 84 78
Kosicky 1024 | 1020| 1098 | 1087 0 0 0 0 132 133 0 0

Zdroj: Rezortné vykazy MPSVR SR
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Tabul’ka 50: Obyvatelia v zariadeniach socialnych sluzieb podla krajov

z toho
. : Pocet Obyvatelia k
2 22 zariadeni 31)3/2.2005 IZDdI r:\?;tr)lg Osoby v
. . doch. veku
postihnuti

Zariadenia socidlnych sluZieb spolu 775 36 515 23 975 20761
Bratislavsky kraj 93 4 323 3008 2 640
Trnavsky kraj 82 4026 2 765 2 356
Trenciansky kraj 96 4 476 2931 2996
Nitriansky kraj 86 5429 3891 3431
Zilinsky kraj 88 4 154 2 869 2518
Banskobystricky kraj 115 4 828 3059 2623
PreSovsky kraj 117 4 634 2 895 2123
Kosicky kraj 98 4 645 2 557 2074

Zdroj: Rezortné vykazy MPSVR SR

V roku 2005 bolo v Slovenskej republike spolu vo vSetkych druhoch zariadeni 37 415 miest,
pricom ku koncu roku 2005 mali spolu vSetky zariadenia socidlnych sluzieb 36 515
obyvatelov. V 320 zariadeniach bol zriadovatelom samospravny kraj, v 152 zariadeniach
obec av 72 cirkev. 136 zariadeni zriadili ostatné pravnické osoby a 20 zariadeni fyzické
osoby.

Uvedené tabulky (pocet zariadeni, obyvatelia zariadeni aj percento vyuzitia miest maju
vypovedaciu hodnotu. Co sa tyka poétu obyvatel'ov v tabulke ,,obyvatelia v zariadeniach...”
uvadzame, Ze celkovy pocet obyvatelov nemusi byt su¢tom skupin uvedenym v stipcoch ,,Z
toho“(stipce 4,5), nakol’ko nie je nevyhnutné aby len tieto skupiny tvorili celkovy podet.
Zaroveti ob&an v dochodcovskom veku moze byt aj obéanom s TZP.

Socidlna pozicka
Socialnu p6zi¢ku mozno poskytovat’ obéanovi, ktorému sa poskytuje davka v hmotnej nudzi,
na zaklade pisomnej zmluvy o poskytnuti socialnej pozicky. V roku 2005 bolo poskytnutych

Neverejni poskytovatelia socidlnych sluZieb

V roku 2004 poskytovalo socialne sluzby 425 neverejnych poskytovatelov pre 36 487
ob¢anov. V porovnani s rokom 2004 bol zaznamenany pokles neverejnych poskytovatel'ov o
22. Pocet obcanov, pre ktorych boli socidlne sluzby u tychto poskytovatel'ov poskytované sa
v roku 2005 i napriek ich znizeniu zvysil o 11 360 obyvatel'ov.

Celkovo mozno situaciu v oblasti terénnej socialnej prace, vykonavani opatreni a socialnych
sluzieb v rodinnom prostredi a otvorenom prostredi klientov povazovat' za nevyhovujucu.
Absencia socialnych sluzieb v prirodzenom prostredi, v otvorenom prostredi, nizko
prahovych socidlnych sluzieb, ale dokonca aj nizka dostupnost’ tradi¢nych socialnych sluzieb
je okrem zrejmych finanénych dévodov ovplyvilovana do znacnej miery nedostatonou
pripravenost'ou a flexibilitou verejnej spravy, ale i nestatneho sektora na rozsah a naro¢nost’
realizovanych zmien.

67



Socialnopravna ochrana a socialna kuratela

Socialnopradvna ochrana deti a socialna kuratela (d’alej len SPO a SK) sU na Slovensku
upravené samostatnym zakonom ¢. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele, ktory je ucinny relativne kratku dobu — od 1. 9. 2005. Opatrenia SPO a SK podla
novej pravnej upravy nie su chapané tradicnym sposobom ako socialna sluzba, nakol'ko pri
opatreniach SPO a SK ide ¢asto o intervenciu do rodiny zalozenu siidnym rozhodnutim, resp.
0 realizaciu opatreni, ktoré sidnemu rozhodnutiu predchadzaja, alebo maji za ciel’ predist’
krajnym rieSeniam.

Opatrenia su vykonavané pre deti, plnoleté fyzické osoby (z tohto osobitné opatrenia
v upravenych situaciach pre plnoleté fyzické osoby do 25 rokov), rodiny, skupiny alebo
komunity a okrem iného slizia na zabezpecenie predchadzania vzniku krizovych situacii v
rodine, na predchéadzanie prehlbovaniu a opakovaniu poruch psychického vyvinu, fyzického
vyvinu a socialneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych oséb, na zamedzenie narastu socialno-
patologickych javov, na predchadzanie socidlnemu vyliceniu a podporu zaclenenia do
spolo¢nosti a na trh prace. Jedna sa napr. o socidlne programy a vychovné programy
zamerané na socializaciu fyzickych osoéb s rizikovymi prejavmi spravania, na obnovu alebo
rozs§irenie navykov s cielom zmeny v Spravani a na ich udrzanie, socialne programy zamerané
na motivéciu k ziskaniu a udrzaniu zamestnania, k ziskaniu a udrzaniu d’alsieho ubytovania
alebo byvania, na osvojenie si zasad efektivneho hospodarenia, posiliiovania hygienickych
spolo¢enskych a pracovnych navykov, pri obnove rodinnych ainych socidlnych vézieb,
vzt'ahuje sa na ich vykonavanie osobitny predpis.

Opatrenia su upravené tak, aby ich bolo mozné pouzit' podla ur€itych situacii - problémy
v Skole, rozvod, poruchy spravania, drogové zavislost, pachanie trestnej ¢innosti, prepustenie
z vykonu trestu atd’, kedy sa musi zasiahnut’ a kedy sa musia poniknut’ alternativne
rieSenia za aktivnej ucasti diet’at’a, rodica, plnoletej fyzickej osoby. Pravna uprava zaviedla
Siroky repertoar opatreni, ktoré je mozné volit' v réznych situaciach a aplikovat’ v réznych
prostrediach: rodinnom prostredi, nahradnom rodinnom prostredi, otvorenom prostredi a v
zriadeni. Z daného dévodu nie je na Slovensku napr. detsky domov zariadenim sociélnych
sluzieb, ale zariadenim SPO a SK — zabezpecovanie vykonu stdneho rozhodnutia nie je
chapané ako klasicka socialna sluzba. Rovnako napr. resocializa¢né stredisko svojou povahou
nezodpoveda socialnej sluzbe, ale ide o vykon vysokoodbornych ¢innosti, ktoré maji za ciel’
resocializaciu drogovych a inych zavislosti, integraciu do spolo¢nosti a na trh prace (nie je
prioritou poskytovanie stravy, byvania a pod.)

Opatrenia podl'a tohto zdkona vykonava spolu 8 typov subjektov s rdznorodym postavenim,
povinnostami a pod. Zaroven je upravena taxativne posobnost’ Statnej spravy a Samospravy,
napr. obec je zo zakona povinna utvarat podmienky pre pracu s komunitou. V zaujme
zabezpecenia dostupnosti opatreni zabezpe€uje na Slovensku SPO a SK 79 pracovisk organov
Statnej spravy.
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Tabul’ka 51: Pocet zamestnancov v oblasti socidlnej kurately, socidlnopravnej ochrany
a poradensko-psychologickych sluzieb (marec 2006)

Socialna kuratela [Sociadlnopravna | Poradensko-
(spolu) ochrana psychologické
sluzby

Celkovy pocet 215 417 142
Stredo$kolské vzdelanie 82 202 24
Vysoko$kolské vzdelanie 133 215 118
Socialna préaca 65 102 25

o | Iné 50 78
S | Psycholdgia 2 4 93
N | technické, ekonomické 16 31 0

Zdroj: MPSVR SR

Situacia v oblasti kvality T'udskych zdrojov sa v tejto oblasti postupne zlepsSuje, taxativna
pravna uprava kvalifikatnych podmienok na vykon uréitych Cinnosti zaistuje zakladn(
odbornost’ vykonavania opatreni, problémom vSak ostava absencia systému prehlbovania
kvalifikicie a zvySovania profesijnych kompetencii podla jednotlivych oblasti ¢innosti
a problematik. Vyraznym problémom v tejto oblasti st profesijné stereotypy. Ciastkové
a jednorazové vzdelavacie aktivity si neefektivne, navyse Giplne absentuje supervizia.

V oblasti socialnej kurately a socialnopravnej ochrany je rizikovym faktorom neprimerane
vysoky pocet klientov na jedného zamestnanca. V priebehu rokov nedmerne k miernemu
zvySovaniu poétu zamestnancov v niektorych oblastiach vykonu, prichadza k vyznamnému
narastu poctu pripadov, kde je potrebna intervencia socialneho pracovnika. Za rok 2005 len
oddelenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vykonavali opatrenia pre 177 299
deti zo 116 703 rodin acelkovy pocet evidovanych rodin je 235900 (361446 deti)
a zamestnancov zabezpecujucich opatrenia socialnopravnej ochrany deti je 417 (553 véitane
socialnych kuratorov pre deti). Priemerny pocet rodin na 1 zamestnanca (v¢itane socidlnej
kurately pre deti) v roku 2005 bol 211 rodin.

Tabul’ka 52: Priemerny pocet klientov na 1 zamestnanca v oblasti socialnej kurately
a socialnopravnej ochrany v roku 2005

Socialnopravna ochrana Rodiny Z tohto pocet | Pocet rodin | Z tohto Pocet
v priebehu deti celkom pocet deti | zamestnancov
roka koncu roka | celkom
Pocet klientov 116 703 177 299 235900 361 446 417

Priemerny pocet klientov
na 1 zamestnanca
Zdroj: roéné statistické vykazy UPSVaR

279,8 425,17 565,707 866,7

| naprieck skuto¢nosti, ze medzi jednotlivymi pripadmi st pri redlnom vykone vyrazné
rozdiely ¢o sa tyka zavaznosti rieSenych situacii, a tym aj narokov na intervencie, uvedené
udaje poukazuji na vel'mi zIu situéciu o sa tyka vytazenosti zamestnancov.
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Tabul’ka 53: Priemerny pocet klientov na 1 kuratora v oblasti socidlnej kurately
a socialnopravnej ochrany v roku 2005

Stav k 31.12.2005 Socialna kuratela pre deti Socialna kuratela pre
plnoletych
Pocet klientov 24449 8559
Pocet soc. kuratorov 136 79
Priemerny pocet klientov 179,7 108,3
na 1 kuréatora

Zdroj: ro¢né Statistické vykazy UPSVaR

O celkovej vytazenosti sved¢i i skuto¢nost’, Ze socialni pracovnici v roku 2005 vykonavali
terénu socidlnu pracu v 59054 pripadoch avsak celkovy pocet kontaktov v teréne -
Vv prirodzenom socialnom prostredi (Setreni, navstev a pod) bol 89779 ¢o je pri jednoduchom
prepoéte 1,52 kontaktov na jeden pripad. Na druhej strane spisali a podali spolu 81968
roznych navrhov na sud, sprav, zalob a pod. a zacastnili sa bez mala 70 000 pojednavani. Ak
vezmeme do uvahy Ze efektivita opatreni SPO a SK je jednoznacne zavisld na priamom
a bezprostrednom a najméa sustavnom kontakte s klientmi nemo6zme tato situaciu povazovat
za dobrd s priamymi dosledkami na efektivitu prace a vyuzivanie novych metod prace.

Na jednej strane existuje nova pravna Uprava ktora dava priestor (dokonca priamo prikazuje)
na individualnu pracu, utvara podmienky na pracu v prirodzenom socialnom prostredi klienta,
dava priestor na zavadzania novych metéd prace a vyuzivanie Sirokého spektra opatreni,
novych postupov na druhej strane prakticka implementécia tychto opatreni na niektorych
usekoch doslova stagnuje. Okrem uz dvoch zékladnych pri¢in — absencia sustavného
vzdelavania, vysoky pocet klientov na zamestnancov je mozné identifikovat' dalSie dva
zakladné problémy:

Problémom st velké medzery v plneni samospravnych pdsobnosti. Vypuklé je najma, popri
celkovych finanénych moznostiach obci, ze niektoré, naymé malé obce €asto ani nevedia €o je
ich povinnostou, akd je ich poOsobnost, resp. vzhladom na celkovli obtiaznost' danej
problematiky nie si schopné zabezpeCit' vykonavanie opatreni v pozadovanej kvalite a
obsahu. Vyrazna pocetnost’ obci, ich slaba internetizacia stazuje najma moznost’ stistavného
informovania obci, spoluprace, 1 beZznej komunikacie, problémy st pri organizécii
vzdelavacich aktivit, pracovnych stretnuti a pod., ¢o je vzh'adom na vyrazné posobnosti obci
Vv oblasti pomoci detom aich rodindm v oblasti pomoci drogovo zavislym, prepustenym
z vykonu trestu a pod. z pohl'adu posiliiovania socialnej inklizie neprijatelna a mimoriadne
ohrozujlca situédcia. Zarovei je treba uviest, Ze sa spravidla malé obce maju vyrazny problém
s migraciou, S nezamestnanostou a sucastou ich lokalit st ¢asto separované, resp.
segregované osady marginalizovanych komunit.

Dalsim problémom atieZ zarovei priestorom na d’aldi rozvoj tejto oblasti je zapajanie
nestatnych subjektov do vykonu pdsobnosti organov $tatnej spravy i samospravy. V oblasti
Statnej spravy je dand tdto moZnost’ prostrednictvom priorit ktoré si urCuje kazdy urad na
nesledujici rok apodla ktorych méze do vykonu svojich ¢innosti zapojit' akreditovany
subjekt. Urady maju snahu zapojit' akreditované subjekty najmi do rdznych vychovnych
programov, socialnych programov cielenych na deti s probléemovym spravanim, problémami
v 8kole, pri priprave na povolanie, ktoré s zamerané na rozvoj socialnych zruénosti, ziskanie
potrebnych spolocenskych navykov, hygienickych ndvykov a pod. Vo vyraznej véicSine sa
jedna o deti srizikovych rodin ohrozenych chudobou, deti rodi¢ov zavislych, trestanych,
rodicov neschopnych plnit’ zakladné rodi¢ovské role a pod.
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Nedostatkom je (o0.i. vzhladom na uz uvedenu zatazenost) zapojenie akreditovanych
subjektov takmer vo vSetkych oblastiach svojej pdsobnosti. Najvacsi problém je v oblasti
rieSenia situdcie deti s poruchami spravania, sanacie rodinného prostredia, realizacie
vychovnych opatreni, ¢i realizovani vychovno-rekreanych programov. Na vykonavanie
opatreni socialnopravnej ochrany deti asocialnej kurately bolo Ministerstvom préce,
sociélnych veci a rodiny SR akreditovanych 79 nestatnych subjektov, z toho 49 zariadeni
(16 resocializa¢nych stredisk, 17 krizovych stredisk a 16 detskych domovov), ostatné
subjekty maju akreditaciu v prevaznej miere udelent na rézne rodinné sana¢né programy, na
sprostredkovanie nahradnej rodinnej starostlivosti, organizovanie vychovno- rekreaénych
programov, len vynimo¢ne mdzu byt uvedené programy pouzité ipre cielové skupiny
drogovo zavislych, prepustenych z vykonu trestu a pod.

Samosprava moze taktiez zabezpeCit vykon svojej pdsobnosti prostrednictvom
akreditovanych subjektov napr. v p6sobnosti samospravnych krajov je i zriad’ovanie vSetkych
zariadeni SPO a SK (s vynimkou detskych domovov a detskych domovov pre maloletych bez
sprievodu). Na Slovensku je vSak zriadenych len 21 krizovych stredisk s celkovou kapacitou
397 miest, z toho 11 zriadenych vys§imi tizemnymi celkami s celkovou kapacitou 164 miest,
10 zriadenych neStatnymi organizaciami s celkovou kapacitou 233 miest, a 21
resocializacnych stredisk s celkovou kapacitou 279 miest, z toho 1 zriadené vys$§im izemnym
celkom s kapacitou 8 miest a 20 zriadenych inymi subjektami (MVO, s.r.0., obec). Osobitne
oblast’ krizovych stredisk ako zariadeni v ktorych sa réznou formou (ambulantne, po urcita
Cast’ dna, celodenne ale i pobytovo) realizujd rézne programy zamerané na rieSenie roznych
krizovych zivotnych situdcii nie je mozné povazovat’ sa dobre pokrytu.

Situéciu v dostupnosti resocializa¢nych stredisk pre drogovo zavislych mozno zatial
povazovat za dostato¢nu, problémom je vSak kvalita samotnych resocializaénych programov.

Z celkoveho poctu 370 prepustenych klientov pocas roka 2005 bolo len 154 klientov po
absolvovani celého resocializaéného programu (ztoho sa 104 vratilo do pdvodného
prostredia, 22 bolo prijatych do tzv. ,,domu na pol ceste a pre 28 bolo najdené iné rieSenie)

Problém je aj v sledovani efektivity resocializaénych programov. Sledovanie G¢innosti RS
programu sa V resocializa¢nych strediskach 1i$i, najmd sposob sledovania abstinencie
a integracie do spolo¢nosti po ukonéeni RS programu je rozny. Podl'a Udajov RS z celkového
poctu prepustenych (pricom nie vSetky RS sleduji udaje tykajice sa katamnézy) v 77
pripadoch, ktoré boli dlhodobo sledované (t.J. viac ako rok) bolo az 74 pripadov abstinujucich
klientov. Udaje tykajuce sa sledovania efektivity RS akatamnézy vSak nie je mozné
povazovat’ jednoznacne za preukazané a je potrebné v nadchadzajicom obdobi v spolupréci
s RS zjednotit’ postup sledovania efektivity resocializaénych programov a jej vykazovania.

Z celkového poctu 260 klientov, ktori boli v RS k 31. 12. 2005 v sledovanom roku len cca 5%
absolvovalo rekvalifikaciu alebo iny typ pripravy na povolanie, a cca 5% sa pocas pobytu
V RS zucastnilo nejakého typu vzdeldvania na zvySovanie kvalifikacie.

Osobitna pozornost’ je na Slovensku venovana nahradnej starostlivosti, t.j. detom, ktoré
nemo6zu byt’ z réoznych dovodov vychovavané vlastnymi rodi¢mi. Z celkového poctu deti
4905, ktoré boli v detskych domovoch k 31.12. 2006 (vratane presunutych deti zo Specialnych
internatnych $kol) bolo 64 obojstrannych sirdt a 639 jednostrannych sirot (o sved¢i
0 nezvladnuti plnenia funkcie jednorodi¢ovskej rodiny). Z ostatnych dévodov prevladaju
zanedbavanie vychovy a starostlivosti, zavislost’ rodicov od navykovych latok, zavislost’ deti
od navykovych latok, vyrazné problémy v skole spojené so zanedbavanim Skolskej
dochadzky a pod. | napriek tomu Ze na Slovensku nie su dovodom k vynatiu dietat’a z rodiny
nedostatocné majetkové a financné pomery prave chudoba a socidlne vylucenie si spravidla
dévodom, Ze rodicia nie su schopni zabezpecit' vychovu a starostlivost’ o deti. Zaroven je pre
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deti priznacné, Ze v prevaznej viacSine pochadzaji z romskych rodin i ked’ nie je mozné tento
udaj potvrdit’ ¢islom, nakolko narodnost’ deti sa sleduje podl'a toho, ¢o udaju ich rodicia.
V tejto oblasti sa zameriava Slovensko na komplexné rieSenia, nakol’ko prave strata prijmu zo
zavislej ¢innosti, nezamestnanost’ rodi¢ov, neschopnost’ z roznych déovodov udrzat’ si pracu
st Casto zakladnou pric¢inou socialnej situacie, ktort je treba riesit’ vynatim diet’at’a z rodiny.

Ako uz bolo vo vSeobecnej Casti uvedené, na Slovensku prebiecha proces transformadcie
Ustavnych zariadeni a humanizacie podmienok deti zijucich mimo rodin. Len za uplynulé dva
roky boli utvorené Uplne nové a kvalitativne odlisné podmienky na vychovu deti ktoré boli
umiestnené Vv Specialnych internatnych Skolach - priblizne 1200 deti bolo presunutych
z nevyhovujucich podmienok na internatoch do podmienok simulujucich rodinné podmienky.
Jedna sa o deti zdravotne postihnuté, ktorym je potrebné zlepsit’ pristup ku vzdelaniu a utvorit’
podmienky na integraciu do spolo¢nosti. Zaroven je treba utvorit’ podmienky v detskych
domovoch pre deti, ktorych pre zdvaznost' svojho zdravotného postihnutia boli doposial
umiestiiované vyhradne do domovoch socidlnych sluzieb apre deti v reeduka¢nych
domovoch. Sucastou celej modernizacie je zavadzanie takych ¢innosti, ktoré zlepSia pristup
deti k odbornému vzdelavaniu, podporia ich schopnosti adaptovat’ sa v spolo¢nosti, zlepSia
celkovy proces osamostatiiovania. Cielom v tejto oblasti je podpora vzniku novych
profesiondlnych rodin, aby ¢o najviac deti v Ustavnej starostlivosti bolo umiestenych
v profesionalnych rodindch zriadenych zariadeniami. V tejto suvislosti je treba uviest, Ze
situacia v oblasti vykonavania tejto prace nie je dobrad. Na Slovensku bolo k 31. 12. 2006 162
profesionalnych rodin v ktorych bolo umiestenych 317 deti. Velkym problémom je v tejto
suvislosti najméd zabezpecenie zdkonom upravenej povinnej pripravy zaujemcov o toto
zamestnanie/zamestnancov na vykonavanie profesionalneho rodi¢ovstva.

Tabulka 54: Prehlad umiestnenych deti v detskych domovoch podla typu pripravy na
budlce povolanie

Celkovy pocet deti pripravujicich sa na budice povolanie k 764
31.12.2005
gymnazium (vratane 8 ro¢. gymnazii, od 5 ro¢niku vratane) 8
stredné odborné $koly s maturitou 110
$pecialne stredné skoly 45
SOU s maturitou 106
.. |SOuU bez maturity 223
S [uciliste 205
2 zauény pomer 9
| nadstavbové §tiidium nad strednym vzdelanim 17
vys$sie odborné vzdelavanie, ukonéené absolutériom 1
Yty’s(;).koékolské prvého stupfia 16
studium druhého stupna 20
iné Studium 1

Zdroj: MPSVR SR
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Tabul’ka 55: Prehl'ad zakladnych ¢innosti v detskych domovoch v roku 2005

Pocet
pripadov
Celkovy pocet deti (vratane deti v ktor¢ odisli v priebehu roka) 4946
pdsobenie na obnovu rodinného prostredia, z ktorého boli deti 2854
vyhaté pre zlyhanie funkcie rodiny
spolupréca s prislusnym orgdnom socialnopravnej ochrany 6477
deti a socialnej kurately
spolupréca s rodiémi alebo inym pravnym zastupcom diet'at’a 3388
spolupréca s referdtom PPS 625
ztoho | spolupréca s diagnostickym centrom 420
(z riadku
1) spolupraca s pedagogicko-psychologickou poradiiou 1316
spolupréca s obcami 1885
spolupréca s pravnickymi osobami a fyzickymi osobami,
ktoré vykonavaji ¢innost’ v oblasti starostlivosti a vychovy 1388
deti
pomoc detského domova pri hl'adani zamestnania 159
pomoc detského domova v suvislosti so zabezpe¢ovanim 166
byvania
Poéet rodin ktorym bol umozneny pobyt v detskych domovoch 46

Zdroj: MPSVR SR

Véaznym problémom je i nedostatok zariadeni poskytujucich pomoc a bezpefie zenam na
ktorych je pachané nasilie, ¢o potvrdil aj prvy reprezentativny vyskum v tejto oblasti na
Slovensku. Analyza Gdajov preukazala vyskyt réznych foriem nasilia od fyzického a
sexualneho, cez psychické a socialne, az po ekonomické nasilie a to v roznych prostrediach: v
praci, v Skole, v rovesnickych skupindch, na verejnosti, ale aj v stkromi rodinné¢ho ¢i
partnerského Zivota. Co sa tyka nésilia mimo partnerského vztahu, takmer 40% Zien vo veku
18 - 65 rokov mé osobnu skiisenost’ so sexualnym nasilim a 19,1 % s fyzickym nasilim. Zeny
na Slovensku zazivaju viac ndsilia od muZov, ktorych poznaju. Z dospelych zien v SR vo
veku 15 - 65 rokov, ktoré mali nickedy v Zivote partnera, zazilo nasilie aspon od jedného z
partnerov 29,3 % Zien - takmer kazda tretia Zena. Pritom 15,1 % zaZilo vyhranené nasilie (t. j.
Casto opakované fyzické ¢i sexualne nasilné skutky a takmer trvalo pritomné psychické,
socialne alebo ekonomické nasilie) a 14,2 % ma skusenost’ s miernejSim nasilnym vztahom
(t. j. opakovany vyskyt viacerych skutkov fyzického ¢i sexualneho nésilia a frekventovany
vyskyt psychickeho, socialneho alebo ekonomického nasilia). Nasilie pachané na zenach je na
Slovensku vazny problém, ktorému je a bude dosledne venovana nalezitd pozornost’.

Pokial’ ide o Bratislavsky samospravny kraj, nevykazuje vyznamné pozitivne odchylky od
ostatnych regionov SR v dostupnosti, adresnosti, efektivite, kvalite a profesnom zabezpeéeni
socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany deti, socialnej kurately a inych sprievodnych
opatreni na podporu socialnej inklazie.

12 Bodnarov4, B.- Filadelfiov4, J.: Doméce nasilie a nasilie pachané na zenach v SR, SSPR, 2003
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Tvorba statistik

Vysokou potrebou je rozvoj Statistik a zavadzanie kvalitnych systémov monitoringu
a evaluécie v oblasti chudoby a socialnej inklizie. Taktiez problémy pri plneni mnohych
samospravnych posobnosti VUC aobci v oblasti socialnej inkliuzie svedéia o vaznych
nedostatkoch uz na urovni analyz, monitorovania potrieb a planovania, kedy je nutnostou
tieto aktivity a schopnosti rozvijat. Celkovd nizka vybavenost samospravy (a Vv urcitych
oblastiach aj Statnej spravy) informacnymi a komunikacnymi technolégiami determinuje
taktiez Groven zberu a spracovania potrebnych dat, monitoringu a analyz z danej oblasti.

V oblasti vykonu Statnej spravy mozno hodnotit’” zber udajov ako dostatocny. Vybrané
ukazovatele sa sleduju prostrednictvom Statneho Statistického zistovania (vykazy s rdznou
periodicitou). Kvalita dat sa postupne zlepSuje avSak je potrebné prehodnotit’ a navrhnat
parametre zberu, sledovania a vyhodnocovania $tatistickych tidajov v oblasti sociadlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately a tiez rozsirit’ su¢asne existujici program APV ISOP, ktory
je vsucasnosti vyvinuty na vypocet a sledovanie davok. Problém je v zbere asledovani
prakticky vSetkych dat za oblast’ socialnej inklizie v pdsobnosti samospravy a za nestatne
subjekty. Problém spdsobuje uz samotna distribicia a zber udajov vzhl'adom na vysoky pocet
obci a miest (o sposobuje i problém v spracovani). Aj v pripade Ze existuju ¢iastkové tdaje,
nie je mozné povazovat ich za spolahlivé. Na jednej strane existuje realny nedostatok
potrebnych  technoldgii ana druhej strane absentuju personalne kapacity. Neexistencia
relevantnych udajov je jedinym a zakladnym ukazovatel'om tohto nedostatku.

Oblast’ monitorovania je definovana v nasledujucej tabul’ke. Vyraznou slabinou pre tvorbu,
implementéciu a evaluéciu politik a opatreni boli donedavna chybajlce kvalitné a spoPahlivé
Gdaje a data predovSetkym Vv oblasti socialnych Statistik. Kvalitativnymi zmenami
v zistovaniach na trovni Statistického uradu SR a zavedenim harmonizovaného zistovania
o0 prijmoch a zivotnych podmienkach EU-SILC sa tento stav vyznamne zlepSuje. Problémom
je najma zber Gdajov a tvorba indikatorov na regionalnej a lokalnej drovni.

Tabul’ka 56: Systém monitoringu v oblasti socialnej inkluzie

Kvantifikovatel'ny ciel’ Indikatory
Zvysit dostupnost, kvalitu a variabilitu Novy zékon o socidlnych sluzbach s vymedzenim
poskytovania socidlnych sluzieb socialnych sluzieb, podmienok ich poskytovania,

hodnotenia kvality, a pod

Podiel prirastku miest v jednotlivych typoch
zariadeni socialnych sluzieb na celkovom pocte
obyvatel'ov podrla regiénov

Prirastok miest v zariadeniach socialnych sluzieb
podl'a druhu socialnej sluzby

Pocet klientov, pre ktorych sl poskytované sluzby

Zvysit’ kvalitu a efektivitu socialnopravnej Prirastok po¢tu miest v zariadeniach na vykon opatreni
ochrany a socialnej kurately sociélnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
Pocet klientov, pre ktorych st vykonavané

opatrenia socidlnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately v prirodzenom rodinnom

a SirSom socidlnom prostredi

Pocet absolventov programov d’alSieho

vzdelavania zameranych na zvysenie kvality

sluZieb a socidlnopravnej ochrany a sociélnej

kurately
Rozsirovanie programov prispievajucich Pocet programov a projektov na podporu
k zlepSeniu socialneho zaclenenia miestnych spolocenstiev a komunit z ESF

marginalizovanych skupin

Zdroj: MPSVR SR, Nérodna spréava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklizie pre roky 2006-2008
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Komunitny rozvoj

Charakteristickou c¢rtou v tejto oblasti je rovnako ako pri socidlnych sluzbach prioritné
zameranie opatreni a aktivit na rieSenie uz vzniknutych situacii a nie na predchadzanie ich
vzniku, absencia lokalnych rieSeni, nizke povedomie spoloc¢nosti o potrebe rieSenia réznych
socialnych problémov, a to najmé vo véazbe na komunitny rozvoj a komunitné planovanie
vSeobecne, osobitne vSak v marginalizovanych romskych komunitach, ako aj slaba
prepojenost’ opatreni jednotlivych ¢asti socialnej politiky.

Prévna Uprava socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately upravuje obciam povinnost’
utvarat’ podmienky na komunitni pracu, avSak Komunitnd praca, uroven komunitného
planovania a zaujem komunit svojpomocne riesit’ vlastné problémy je na Slovensku na nizkej
urovni. Jedinym ucelenym programom je program Fondu socidlneho rozvoja ,,Podpora
rozvoja komunitnej socialnej prace v obciach® vdaka ktorému sa v sucasnosti rozvija
komunitna socialna praca v 176 obciach a mestach, na druhej strane len obci a miest so
segregovanymi a separovanymi romskymi komunitami je podla sociografického mapovania
315 (Urad vlady, 2005).

V rdmci Programu KSP realizuju komunitni pracovnici aich asistenti okrem komunitnej
prace prevazne terénnu socialnu pracu. Do Programu KSP bolo v roku 2006 zapojenych 200
koncovych prijimatelov (196 obci a4 MVO), 242 komunitnych socialnych pracovnikov
spolupracujacich so 404 asistentami a 17 koordinatorov, pracujicimi priamo V teréne.
Ciel'ovou skupinou su prioritne obyvatelia socialne separovanych a segregovanych romskych
komunit.

V tejto suvislosti je treba uviest, ze operacny program zohl'adnuje vzhladom na zavaznost’
problému a potrebu rieSit problém romskych marginalizovanych komunit vo vSetkych
regionoch Slovenska nezavisle na pocetnosti romskej populacie v jednotlivych regiénoch.
Rozdiely medzi socialnym vyliéenim romskych komunit st v jednotlivych regionoch
minimalne, tieto existuju len v pocte prislusnikov marginalizovanych romskych komunit,
pricom jednoznaéne vys$i pocet prislusnikov MRK maja regiony vychodného Slovenska
a juzné okresy.

3.3.3 Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prdace a podpora
integracie znevyhodnenych skupin na trh prace s osobitnym zretel’om na
marginalizované romske komunity

Integrovanie socialne ohrozenych skupin na trh prace sa uskutocfiuje prostrednictvom skupin
nastrojov. APTP. Ich zdmerom je vytvorit' predpoklady pre umiestnenie znevyhodnenych
skupin ako napr. marginalizované skupiny a zdravotne postihnuti na trh prace.

Vo vztahu k marginalizovanym romskym komunitam vychodisko predstavuje miera ich
nezamestnanosti. Podla vysledkov empirického vyskumu UNDP® z nezamestnanych
ekonomicky aktivnych romskych obyvatelov bolo 86% registrovanych na Urade préce,
socialnych veci arodiny, pricom vécsina z nich bola evidovana viac ako 2 roky. Podrobné
Statistiky a zdGvodnenie trendov vyvoja sa nachadza v ¢asti 3.3.1 — vSeobecna charakteristika
socialnej inkluzie — bod 2.Vyvoj po¢tu zaradenych do evidencie uchadzacov o zamestnanie po
skonc¢eni materskej dovolenky a rodiovskej dovolenky v rokoch 2000 az 2002 bol kolisavy
avroku 2002 dosiahol najvy$§iu Groven 26,9 tis. os6b. V nasledujicom obdobi sa

13 Sprava o Zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku, UNDP 2006
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kazdoro¢ne znizoval az na 16,3 tis. osob v roku 2005, z toho bolo 94,7 % zien. Nizs§i ako
celoslovensky priemer dosiahol podiel uchadzadiek o zamestnanie Zien na materskej
a rodi¢ovskej dovolenke v banskobystrickom kraji, preSovskom kraji a v koSickom kraji (od
92,8 % do 94,0 %), v ostatnych krajoch sa tento podiel pohyboval od 96,2 % do 96,9 %.

Pocet uchadza¢ov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim sa v roku 2001 medziro¢ne
mierne zvysil z 27,5 tis. 0s0b na 29,4 tis. 0s0b a v nasledujtcich rokoch postupne klesal az na
uroven 14,5 tis. os6b vroku 2005, ¢o bolo 4,3 % zcelkového poétu uchadzatov o
celkovom pocte prisluSnikov tejto skupiny uchadzacov o zamestnanie v roku 2005 bol
v bratislavskom kraji (2,2 %) a najvyssi v presovskom kraji (20,7 %).

Na zlepSenie postavenia uvedenych skupin uchadzacov o zamestnanie v rokoch 2000 az 2005
urady préace, socialnych veci a rodiny zabezpecovali ich vzdelavanie a pripravu pre trh préce,
zamestnaneckl prax, absolventskd prax a vzdelavanie na dokonéenie zakladného vzdelania
(od roku 2006 aj dokoncenie tiplného stredného vzdelania). Podrobné statistiky a zddvodnenie
trendov vyvoja sa nachddza v Casti 3.2.3 — nastroje APTP. Pocty a podiely uchadzacov
0 zamestnanie zaradenych do uvedenych foriem vzdelavania a pripravy pre trh prace su vSak
stale nedostatoéné aj ked sa postupne zvySovali. Podiel uchadzacov o zamestnanie
zaradenych do vzdeladvania apripravy pre trh prace zpoctu ekonomicky aktivnych
obyvatel'ov sa postupne zvysil z 0,2 % v roku 2000 na 1,4 % v roku 2005. Vo vSetkych
krajoch bol dosiahnuty vy$si podiel zien zaradenych do vzdelavania a pripravy pre trh prace
z poctu ekonomicky aktivnych obyvatel'ov ako muzov. V skolskom roku 2004/2005 v ramci
pilotného projektu ukoncilo vzdelavanie zamerané na dokoncenie zakladného vzdelania 90 zo
140 zapojenych frekventantov z marginalizovanych romskych komunit. Z nich 81,6 %
prejavilo zaujem o d’alsie Stadium. Projekt sa realizoval vo vybranych okresoch ko$ického
kraja, preSovského kraja a banskobystrického kraja, v ktorych bol vyssi pocet uchadzacov
0 zamestnanie s nedokonéenou zakladnou skolou. Nedostatkom bola nizka tspesnost’ ziskania
vysvedéenia o zakladnom vzdelani (64,3 %).

V rdmci aktivnych opatreni na trhu prace od roku 2000 bolo podporované aj
samozamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, vratane dlhodobo
nezamestnanych a v ramci nich prislusnikov marginalizovanych romskych komunit, ob¢anov
so zdravotnym postihnutim, zien, starSich osob a absolventov $kol. Podrobné Statistiky
a zdévodnenie trendov vyvoja sa nachadza v Casti 3.2.3 — realizacia ciela 2 APTP. Podiel
dlhodobo nezamestnanych osob, ktoré zacali prevadzkovat’ alebo vykondvat samostatnu
zarobkovu &innost’ sa pohyboval od 42,5 % v roku 2000 do 80 % v roku 2005. Dal§imi
vyznamnymi podporenymi skupinami boli Zeny (v roku 2005 38 %), uchadzac¢i o zamestnanie
vo veku nad 50 rokov (v roku 2005 18,9 %), absolventi $kol (v roku 2005 7,6 %). Najvyssi
podiel uchadzacov o zamestnanie, ktorych vstup na trh prace bol v roku 2005 podporeny
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touto formou bol v presovskom kraji (21,8 %) a najnizsi v bratislavskom kraji (2,3 %).

Najviac druhov podpory v rdmci aktivnych opatreni na trhu prace bolo poskytnutych na
podporu zamestnania obanov so zdravotnym postihnutim v chrdnenom zamestnani. Pocas
rokov 2000 az 2005 bolo podporené zamestnanie a zotrvanie v zamestnani cca 20 tis. ob¢anov
so zdravotnym postihnutim, z toho najviac v krajoch s vysokou nezamestnanost'ou. Podrobné
Statistiky a zddvodnenie trendov vyvoja sa nachadza v casti 3.2.3 — nastroje APTP — dopytovo
orientované projekty a programy.

Na nediskrimina¢né postavenie na trhu prace obcanov so zdravotnym postihnutim poukazuje
fakt, Ze medzirocné tempo rastu poctu pracujucich obCanov so zdravotnym postihnutim
v roku 2005 bolo vyrazne rychlejsie (11,1 %) ako bol celkovy rast zamestnanosti v SR
v tomto roku tj. 2,1 %. TaktieZ medziro¢ny pokles poctu evidovanych nezamestnanych
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ob¢anov so zdravotnym postihnutim bol rychlejsi (o 22,6 %) ako celkovy pokles evidovanej
nezamestnanosti v SR, ktory predstavoval 16,8 %. Podrobné statistiky a zdovodnenie trendov
vyvoja sa nachadza v Casti 3.3.1 — vSeobecna charakteristika socialnej inkltzie — bod 5.

Najmd v rokoch 2004 a2005 bola poskytovana vyznamna podpora na udrziavanie
pracovnych navykov uchadzacov 0 zamestnanie, najma znevyhodnenych
a marginalizovanych skupin formou aktiva¢nej Cinnosti a U absolventov §kol aj podporou
ziskavania odbornych zru¢nosti a praktickych skusenosti formou vykonu absolventskej praxe
U zamestnavatel'ov. Priemerne ro¢ne bolo do aktivacnej ¢innosti zaradenych vyse 204 tis.
uchddzacov o zamestnanie, z nich podiel Zien sa pohyboval od 40,8 % do 42,6 % a pocet
poberatel'ov davky v hmotnej nudzi od 79,0 % do 82,1 %. Podrobné Statistiky a zddvodnenie
trendov vyvoja sa nachadza v casti 3.2.3 — nastroje APTP — Aktivacia znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie.

Podl'a uz spominané¢ho empirického vyskumu UNDP* sa prejavuje pomerne velka
disproporcia medzi mierou nezamestnanosti a Gcastou nezamestnanej romskej populacie
v rekvalifikacii atréningoch av aktivaénych pracach. Zapojeniec do aktivaénych prac
V poslednom sledovanom mesiaci vo vyskume deklarovala iba 1/3 muzov a 1/5 zien, do
rekvalifikécie to bolo iba 4,3% muZov, 5% zien pocas poslednych 12 mesiacov. Neucast
v aktivacnych programoch moze byt spdsobend nedostatkom ponuky takychto prac najmi
v oblastiach s vy$sou koncentraciou dlhodobo nezamestnanych romskych obyvatel'ov. Podl'a
spravy UNDP vicsina Romov hodnotila svoju ucast’ v aktivaénom programe ako motivujicu
Kk hl'adaniu si prace, na druhej strane si v§ak vd¢Sina z nich nemysli, ze ucast’ v aktivacnych
pracach im zvysila redlne moznosti zamestnat’ sa.

Urady préce, socialnych veci a rodiny v rokoch 2004 a 2005 prijali 3 staznosti tykajice sa
diskriminécie pri prijimani do zamestnania a v zamestnani podl'a prislusnosti k etnickym
skupindm, z toho jednu k marginalizovanym rémskym komunitdm. Hlavnym handicapom
prislusnikov  marginalizovanych  romskych  komunit, ale aj niektorych  d’alSich
znevyhodnenych skupin (napr. obCanov so zdravotnym postihnutim) je ich vel'mi nizka
vzdelanostnd tUroven a absencia odbornych zru¢nosti. To spdsobuje, ze ak aj ziskaju
zamestnanie, ich prijmy sd nizke. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov taxativne definuje skupiny
znevyhodnenych uchidzacov o zamestnanie v § 8. Tento zdkon upravuje prava ako aj
povinnosti obCanov v oblasti sluzieb zamestnanosti na obcianskom, a nie na etnickom,
naboZzenskom, resp. inom principe.

Nakol'ko sa Statisticky poCty evidovanych nezamestnanych obc¢anov romskeho etnika
nesleduju, nie je mozné explicitne vyjadrit' ich Gcast’ (polty zapojenych Roémov) do
programov a projektov realizovanych v ramci aktivnych opatreni na trhu prace. Obcania
romskeho etnika boli a st rieSeni VvV rdmci niektorej zo skupin obcanov, ktorym sa venuje
zvySend pozornost pri ich pracovnom uplatneni resp. vradmci niektorej zo skupin
znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie na trhu prace, ak spiiiaju ich charakteristiky,
alebo vradmci marginalizovanych skupin (okrem prislusnikov rémskeho etnika su za
prisluSnikov marginalizovanej skupiny povazovani napriklad aj ostatni obyvatelia
separovanych a segregovanych obecnych osidleni, osoby blizke déchodkovému veku, osoby
ohrozen¢ alebo postihnut¢ hromadnym prepastanim, ohrozené socidlnym vylacenim,
prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, drogovo a inak zavisli, bezdomovci a podobne).

Aj napriek adaptovaniu principu zakazu rodovej mzdovej diskriminécie v prdvnom systéme,
v odmenovani zamestnancov pretrvavaju rodové nerovnosti vo vyske zarobkov muzov

% Sprava o Zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku , UNDP 2006
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a zien. Podla Statistickych zistovani Treximy, spol. sr.0. v roku 2005 v porovnani s rokom
2001 pri trende rastu zarobkov muZov aj zien, sa rozdiely v priemernych hodinovych
zarobkoch muzov a Zien prehibili z 24,57 Sk/hod. na 33,94 Sk/hod., ¢o vroku 2005
predstavovalo 73,32 %-ny podiel priemerného hodinového zarobku Zzien na priemernom
hodinovom zarobku muzov. Rozdiely medzi priemernymi hodinovymi zarobkami pretrvavaji
tak v podnikatel'skej sfére ako aj v nepodnikatel'skej sfére. V tomto roku sa Slovenska
republika v $tatistikach Eurostatu umiestnila na trefom mieste v ramci EU 25, pokial’ ide o
najvyssie rozdiely medzi zarobkami muzov a zZien, hned’ za Estonskom a Cyprom.

Prijatim zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o socidlnom poisteni®) s ucinnostou od 1. janudra 2004 nastala v oblasti
socialneho zabezpecCenia zdsadna reformna zmena pokial’ ide o rodovl rovnost. Novy zakon
0 sociélnom poisteni ustanovuje obdobie déchodkového poistenia podmiefiujuce narok na
starobny déchodok jednotne pre muZov a Zeny, a to v rozsahu najmenej 10 rokov a postupné
zvySovanie a nediskriminujuce zjednotenie veku odchodu do starobného déchodku u muzov
a Zien na 62 rokov. Uvedena legislativa sice znamena pre Zeny zvySenie veku pre odchod do
dochodku, ale prinaSa aj moznost dosiahnut’ vyssi starobny déchodok vzhladom na viac
odpracovanych rokov.

V zaujme vytvorenia podmienok pre uplatiiovanie rodového hl'adiska vo vsetkych politikach
(gender mainstreaming - GM) v SR odbor rodinnej a rodovej politiky Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR realizoval projekt v ramci twinigoveého programu ,, Posilfiovanie
administrativnych kapacit v oblasti gender mainstreaming“ s partnermi z Franclzska
a Nemecka s ciel'om:

- vytvorenie ,,focal points“ na organoch $tatnej, regionalnej a miestnej spravy,

- podpora zriadenia koordinujuceho organu pre implementéciu GM,

- vySkolenie primeraného poctu relevantnych aktérov v metodoldgii GM,

- vytvorenie podmienok pre udrzatelnost’ projektu v buducnosti (vySkolit' budicich
trénerov v oblasti GM, zaviest' zaklady stratégie GM do osnov vzdelavania $tatnych
zamestnancov a pod.).

Twinningovy projekt bol ukonceny v novembri 2006 a vyhodnoteny ako velmi uspesny.
V ramci projektu bolo vyskolenych 350 zamestnancov $tatnej spravy, regionalnej a miestnej
samospravy, MVO a socialnych partnerov v problematike rodovej rovnosti. Vzdelavanie bolo
zamerané na vSeobecné informacie o rodovej rovnosti ako aj na konkrétne spOsoby
aplikovania GM v praxi jednotlivych institacii na zaklade praktickych cviceni. Stcastou
vzdelavania bolo zvySenie lektorskych zru¢nosti trénerov v oblasti rodovej rovnosti.

Pre implementaciu stratégie GM boli prislusSnymi ministrami na jednotlivych rezortoch
povereni agendou rodovej rovnosti Statni zamestnanci, ktori tvoria ,,focal points pre
jednotlivé ministerstvd v ramci uvedenej agendy. ,,Focal points“ st ¢lenmi pracovnej
skupiny, ktorej praca tvori zaklad pre trvali udrzatel'nost’ projektu v buducnosti.

Dolezitym vystupom projektu bola priprava, tla¢ a expedovanie Priru¢ky GM na Slovensku,
vytvorenie webstranky www.gender.gov.sk, ktora je postupne aktualizovana. Dal§im
vystupom bola $tadia, ktora bude tvorit’ podkladovy material pre pripravu Narodnej stratégie
rodovej rovnosti.

3.3.4 Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota

Problém zostladenia rodinného a pracovného Zivota sa tyka predovSetkym zamestnankyn a
zamestnancov so zodpovednostou za nezaopatrené deti (Vv predSkolskom a mladSom
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Skolskom veku) a odkazanych (zavislych) ¢lenov najblizSej rodiny, ak tato zodpovednost
obmedzuje moznosti vzdelavania tychto zamestnancov, moznosti ich pristupu resp. navratu k
zamestnaniu, odborného a kariérneho rastu, alebo je bariérou pri udrzani si zamestnania.
Osoby (predovSetkym zeny) starajuce sa o deti, ktoré su zamestnané, alebo si hladaju
zamestnanie, su v réznej miere diskriminované na trhu prace prave z dévodu starostlivosti
0 deti. Ddlezita ulohu zohrdva postoj zamestnavatelov, ktory ma vSak v sucasnosti vel'mi
d’aleko od prorodinnej politiky. Zamestnavatelia si nedostatocne uvedomuji priamy prinos
prorodinnych opatreni (ekonomicky efekt vyplyvajuci zo znizenia fluktuacie, chorobnosti,
znizenie poc¢tu vyberovych konani, ziskanie lojalnych a kvalitnych zamestnancov), ktory sa
odraza na ekonomickych vysledkoch podniku.

Problému praca verzus rodina musia vo vicSine slovenskych domacnosti Celit’ Zeny. VO
vSeobecnosti je tento konflikt je povazovany za problém Zien, a to nielen na Urovni verejnej
mienky a zamestnavatel'ov, ale Casto krat aj samotnymi zenami, ¢o suvisi s prevazujucimi
rodovymi stereotypmi a tradiénym chapanim rodinnych roli. Pri¢inu tohto javu je potrebné
hl'adat’ vo fakte, Ze rodiny na Slovensku potrebuju pre svoje zabezpecenie dva prijmy, pretoze
prijem jedného z rodi¢ov (muza) nepostacuje na pokrytie vetkych zdkladnych potrieb rodiny.
Absencia jedného prijmu v rodine vytvara rizikovu situaciu a potencionélne ohrozenie
chudobou a sociélnou exkluziou.

Pokles porodnosti a sobasnosti, ako aj rast rozvodovosti pdsobi na zmeny v $truktare
a vel'kosti rodin SR. Porovnanie v priebehu poslednych desatroc¢i ukazuje, Ze sa postupne
znizuje podiel uplnych rodin, teda rodin s obidvoma rodiCmi, azvySuje sa podiel
jednorodicovskych rodin.

Podl'a tdajov zo Scitania obyvatelov, domov a bytov zroku 2001 predstavovali Uplné
rodinné domacnosti 56,4 % zo vSetkych domécnosti SR. Na porovnanie: v roku 1991 tvorili
uplneé rodiny 67,4 % z celku domécnosti a v roku 1970 este 78,4 %. ZniZzenie poctu a podielu
uplnych rodin bolo sposobené rastom poctu neuplnych rodin (jeden z rodi¢ov s detmi) a
domacnosti jednotlivcov. Nelplnych rodin je 11,9 % z celkového poétu domacnosti, ich pocet
vzrastol v porovnani s rokom 1991 o viac ako 0 29 %. Zo vsetkych jednorodi¢ovskych rodin
bolo takmer 90 % vedenych matkou

a len zvySnych 10 % otcom. Najrychlej$im tempom rastie pocet a podiel doméacnosti
jednotlivcov. Viac ako 622 tisic domécnosti jednotlivcov tvori 30 % z celkového poctu
domacnosti, ich pocet vzrastol oproti roku 1991 o 55,8 %.

V zdujme napliiania cielov Lisabonskej stratégie (v roku 2010 dosiahnut’ 60 % zamestnanost’
Zien) je potrebné vytvarat’ prostredie, ktoré zvySi zamestnanost’ o0s6b s rodinnymi
povinnostami. Vychodiskovym materidlom pre naStartovanie politiky zosuladenia
rodinného/osobného a pracovného zivota je material schvaleny vladou SR ,,Navrh opatreni
na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota na rok 2006 s vyhl’adom do roku 2010,
ako aj legislativne akty, ktoré zaviedli subor nastrojov potrebnych na zosuladenie rodinného
a pracovného Zivota.

Legislativne opatrenia prijaté za ucelom zosuladenia rodinného a pracovného Zivota

Zakon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik priace obsahuje cely rad ustanoveni pre ulahcenie
zosuladenia pracovnych a rodinnych povinnosti (skratenie pracovného casu, pruzny
pracovny c¢as a pod.), ktoré sa mozu vyuzivat nediskriminatne oboma rodi¢mi. Novela
Zakonnika prace (zakon ¢. 210/2003 Z. z.) umoznuje flexibilnejSie pracovné vztahy, zvysuje
rozsah prace nad¢as na max. 250 hodin mesacne, zaroven zavadza formy kratSich pracovnych
¢asov (do 20 hodin tyzdenne).
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Flexibilné formy organizacie prace

Nové formy organizacie prace, alebo flexibilné formy organizécie prace, sa Coraz viac stavaju
klIiCovymi aspektmi pre rast zamestnanosti a zabezpecenie praceschopnosti a adaptability
pracovnikov.

Flexibilné formy organizacie prace maju predovsetkym za ciel zlepsit' kvalitu zamestnania,
produktivitu prace spolu so zladenim pracovného a osobného resp. rodinného Zzivota.
Zavadzanim novych informa¢nych a komunikaénych technoldgii, sa vyrazne rozSiruju
moznosti vyuzitia inovanych pruznych foriem organizacie na trhu prace. Zatial ¢o v
krajinach Eurdpskej unie flexibilné formy zamestnania nie st ni¢im vynimo¢nym, na
Slovensku sa otazky ich vyznamu a potreby otvorili len nedavno. Flexibilné formy
zamestnania u nas zatial’ patria k menej rozpracovanej problematike trhu prace.

Sucasna oficidlna Statistika na Slovensku sleduje len nepatrni cast' pruznych foriem
zamestnanosti, ako su pracovné pomery na dobu neurcitd a pracu na skrateny pracovny
uvazok. Ostatné flexibilné formy zamestnania st evidované len okrajovo, vd’aka vyberovému
zistovaniu pracovnych sil (VZPS) zozbieranym Statistickym tradom SR.

Flexibilné formy organizécie prace v podmienkach SR mozno delit’ na tieto 3 hlavné skupiny
podl'a nasledovnych kritérii:

» Pracovny pomer
» Pracovny cas
» Sposob a forma préce (inovativne formy)

Vo vzt'ahu k pracovhému pomeru na dobu urdita v europskom kontexte, patri Slovensko
medzi krajiny s najniz§im pomerom zamestnanosti na dobu urcita oproti vSetkym
zamestnanym. S pomerom 5% sa radime pred Maltu, Irsko, Estonsko a Rumunsko.

Podl'a dostupnych tudajov z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) sa docasna
zamestnanost’ vyskytuje najcastejsie v sektoroch sluzieb, pol'nohospodarstve a v stavebnictve.
Najvyssi podiel avizkov na dobu uréitd je u muzov vo veku 15 — 24 rokov, ktoréa je 13,5%, u
55-64 rokov u zien je miera uvdzkov na dobu urcita az 20%, u muzov iba 5%. Vo
vSeobecnosti maji muzi viac tvizkov na dobu urciti ako Zeny. Z regiondlneho hl'adiska st
uvizky na dobu urcita najviac pouzivané v PreSovskom kraji (7,7%), najmenej v Trnavskom
kraji (2%).

Priemerna doba trvania docasnej zamestnanosti u viac ako tretiny pracovnikov sa pohybuje v
rozmedzi od 6 do 12 mesiacov. Muzi v porovnani so Zzenami ¢astejSie prijimaji docasnt pracu
pod tlakom toho, Ze si nemohli ngjst’ stalu pracu (zamestnanie na dobu neurcita).

Pracovny ¢as a jeho dizka sa &oraz viac dostivaju do popredia, ako nastroje zvysenia
flexibility trhu prace a rastu zamestnanosti. V ramci modifikacie pracovného ¢asu sa
vyuzivaju tieto flexibilné formy:

Praca nadcas - patri medzi najvyuzivanejsie formy flexibility pracovného ¢asu v podmienkach
slovenského trhu prace. Rozsah vyuzivania prace nadcas vykazuje tendenciu
narastu. Dovodom je zdujem zamestnavatelov, ktorym nad¢asovd praca
umoziuje rychlu reakciu na vykyvy trhu prace, tak ako aj zéujem
zamestnancov, ktorym nad¢asy zvySuji mzdovu Groven.

Podla tidajov doplnkového modulu o dizke a modeloch pracovného &asu,
realizovaného Statistickym tUradom SR v roku 2001, nad¢asovu pracu
vykonavalo 9,3% pracujucich. Nad¢asova praca je prevazne doménou muzov,
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celkovo sa muzi podielaju na celkovom pocte pracujicich nadcas 75
percentami. Praca nad¢as je najviac rozsirena v odvetvi priemyselnej vyroby,
podohospodarstva a stavebnictva. V tercidarnom sektore sa nadcasova praca
najviac vyskytuje v odvetvi zdravotnictva.

Praca na zmeny - patri k rozsirenym formam zamestnania na Slovensku. Vzhladom na
legislativu, pri praci na zmeny je nizsi celkovy odpracovany cas.

Rozsah vyuzZivania zmennej prace je tradi¢ne vysoky, pohybuje sa okolo 25%.
Podl'a pohlavia maju miernu prevahu muzi (25,5% oproti 24,6%).

Podl'a veku ma vekova kategoria 15 — 24 rokov podiel 33,5%, 25 — 39 rokov
26,5%, 40 — 54 rokov 23%, 55+ rokov 19%. Z regionalneho pohladu vedie
Kosicky kraj (33%), najmenej ma Bratislavsky (VZPS, priemer za roky 2003 -
2006). Zmenny rezim prace je najviac vyuzivany Vv odvetvi priemyslu,
obchodu a zdravotnictva.

Pruzny pracovny ¢as - rezim pruzného pracovného Casu umoziuje pracovnikom volit’ Si
zaCiatok a koniec pracovnej doby, v rdmci Casovych usekov urcenych
zamestnavatelom. Na aplikaciu pruznej pracovnej doby je potrebny sdhlas
zamestnavatela. Tento urcuje aj zdkladny pracovny cas, kedy zamestnanec
musi byt’ pritomny na pracovisku.

Pruzny pracovny cas na Slovensku vyuziva 6,3% 2z celkového poctu
pracujlcich a je typicky najmi pre administrativne profesie. Stvrtina z tych,
ktori vyuzivaju pruzny pracovny c¢as pracuju v odvetvi verejnej spravy.
Moznost voliteI'ného (pruzného) pracovného <cCasu prevazne vyuzivaji
pracujuci v obchodnych sluzbéach, vyskume a priemysle.

V porovnani s muzmi, pruzny pracovny Cas CastejSie vyuzivaju Zeny, ich
podiel na celkovom pocte pracujucich na pruzny pracovny ¢as predstavoval v
roku 2001 56%. V roku 2006 sa u 0,5% pracujucich zmenil tyzdenny pracovny
Cas za minuly tyzden kvoli variabilnému pracovnému casu (dotaznik sa
vypliiuje raz za $tvrtrok). Statistika o vyuZivani variabilného pracovného &asu
V ramci tyzdna nie je k dispozicii.

Praca na skrateny pracovny ¢as (Ciastoény uvézok) - Na eliminaciu diskriminacie pracovného
pomeru na krat§i pracovny Cas sa vyslovne v Z&konniku prace ustanovila
zaruka rovnakych pracovnych podmienok pre zamestnancov na kratsi
pracovny c¢as, aké st u zamestnancov, ktori pracuju v ustanovenom tyzdennom
pracovnom case. Skratenie pracovného Casu vyuZziva len malé percento
Zamestnancov.

8 49 Zakonnika préace ustanovuje, ze zamestnavatel mdze so zamestnancom
Vv pracovnej zmluve dohodnut’ krat§i pracovny €as, ako je ustanoveny tyzdenny
pracovny cas. Praca na skrateny pracovny uvédzok vSak nepredstavuje
v slovenskych pomeroch preferovany spdsob zostlad'ovania pracovného
a rodinného zivota. Z celkového poctu zamestnancov pracovalo v roku 2005 na
krat$i pracovny Cas len 1,9 % Zien a len 0,8 % muzov.

Relativne vysoky podiel prace na ciastkovy uvédzok je u zdravotne
postihnutych obyvatel'ov. Podl'a vyberového zistovania pracovnych sil zhruba
40% pracujlicich zdravotne postihnutych pracuje na ciastkovy uvézok. Zo
vSetkych pracujtcich na Ciastkovy uvizok, je 20% zdravotne postihnutych (i
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ked podiel zdravotne postihnutych na celkovom pocte zamestnanych je iba
0,6%).

Tzv. ,Inovativne formy* prace sa vyuzivaju v SR v obmedzenom rozsahu.

Prédca doma - Prace doma je forma zamestnania, pri ktorej zamestnanec dlhodobo pracuje
doma a iba zriedkavo prichddza do kancelarie za svojim zamestnavatel'om.
Sirka prace doma je velmi velka, od pravidelného dokondovania projektov
kazdy piatok, az po Uplne samostatnu pracu a fyzicky kontakt s kolektivom iba
raz za niekol’ko mesiacov.

Rozmach prace doma v podmienkach slovenského trhu prace bol spdsobeny
rychlym rozvojov vypoctovej techniky a novymi formami komunikacie (PC,
Internet, Fax). Toto spristupnilo pracu doma aj pre iné typy prac ako v
minulosti. V' sucasnosti prakticky akakol'vek kancelarska prace moze byt
aspon Ciastocne vykonavana doma. Napriek tomu pocet doma pracujucich
pracovnikov je stale nizky.

Jednym z problémov prace doma je nejasné pravne definovanie. Toto by sa
malo vylepsit' novym Zakonnikom prace. Dalsi problém je s kontrolou prace
zamestnancov, tato musi byt’ robena na inom zaklade ako je odpracovany Cas a
stretdva sa s problémom projektovych zamestnani. V neposlednom rade je
problémom zamestnanec, ktory musi byt samostatny a zodpovedny.

Podl'a idajov Vyberovych zistovani pracovnych sil v roku 2006 pracu doma
pravidelne vykonéavalo 4% pracujucich, obcas tiez 4%. Jednou z foriem prace
doma na Slovensku je telework, ktory sa vykonava s pouzitim informacnych
a komunikaénych technoldgii. Z hl'adiska doterajSich poznatkov najcastejSie
tato formu volia programatori, technici, pracovnici personalnych zakaznickych
sluzieb, marketingovi pracovnici, ndkupni agenti, G¢tovnici. Z klasickych
povolani su to drobné remeselnicke prace ako §itie, vySivanie, a iné prace kde
je postacujiica malé vybavenie a zasoby.

Pohotovostnd préaca a projektové zamestnanie Vv podmienkach SR st malo vyuZivané.
V pripade pohotovostnej prace ide o vel'mi Siroku oblast’ pdsobnosti, ktora je Statisticky
naro¢na na vykazovanie a to aj napriek tomu, Ze legislativne su niektoré Specifické aspekty
oSetrené (napriklad moznost’ nariadit’ pracovnl pohotovost’ v rozsahu 100 hodin ro¢ne, narok
na Cast’ mzdy). ViacSina aspektov je neoSetrend a podmienky zostdvaji na dohode medzi
zamestnancom a zamestnavatel'om.

Hlavnym dovodom je opit’ potreba plného mesacného prijmu u oboch partnerov za ucelom
zabezpeéenia potrieb rodiny. Vysledky prieskumov v SR z predchadzajucich rokov
potvrdzuju, Ze zeny na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota neuprednostiiuji pracu na
kratS§i pracovny cas, skor iné flexibilné formy prace (flexibilny pracovny cas, netradi¢né
usporiadanie pracovného ¢asu, telework a pod.)

Podl'a Statistik Eurostatu (Sttdia ,,Rodové rozdiely a zosuladenie prace a rodinného Zivota,
autorka Christel ALIAGA) v roku 2004 partneri vo veku 20 az 49 rokov s detmi Vv priemere
EU - 25 pracovali na plny pracovny Gvézok v 45 %, na Slovensku v 66 %, v CR 64 %,
v Slovinsku 77 %, pritom v Belgicku v 43 %, Holandsku v 27 % a pod.. V modeli muz na
plny pracovny Uvézok a zena na Ciasto¢ny pracovny uvizok (Co je najbeznejsi model tradi¢nej
starostlivosti o deti) pracovali v priemere EU - 25 19 % tychto partnerov, v Belgicku 24 %, v
Holandsku 44 %, Rakusku 27 %, naproti tomu v SR 2 %, v CR 3 %, Mad’arsku 2 %. Podl'a
tejto Stidie miera zamestnanosti zien vo veku 20 az 49 rokov s detmi do 12 rokov prevySuje
alebo priblizuje sa 80 % v krajinach SR, CR a Spanielsko, pri¢om priemer EU - 25 je 60 %.
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Uvedené Statistické ukazovatele jednoznacne potvrdzuju potrebu prijatia novych stratégii na
zosUladenie rodinného a pracovného zivota. Prijaté opatrenia budi mat charakter
vyrovnavacich opatreni s tendenciami demografického vyvoja.

V sulade s europskymi smernicami je v Zakonniku prace zakotvena rodicovska dovolenka
tak, aby narok na pracovné vol'no bez nahrady mzdy z dévodu starostlivosti 0 dieta mohol
vzniknut’ nielen Zene, ale aj muzovi, ak sa stara o narodené resp. adoptované (?) dieta. Narok
na rodiCovské vol'no sa tak stal neprenosnym pravom kazdého rodica.

Nemenej dolezitym je zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbiach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory obsahuje opatrenia na podporu
zosUladenia pracovného arodinného zivota, ktoré st sucastou aktivnych opatreni na trhu
prace. Je to poskytovanie prispevku na sluzby pre rodinu s detmi, t. j. na Ghradu casti
preukazanych vydavkov na pobyt dietata v predskolskom zariadeni, alebo na uhradu casti
preukazanych vydavkov na starostlivost’ o dieta poskytovanu fyzickou osobou, ktora ma
opravnenie na vykondvanie tejto ¢innosti.

Podl'a § 14 ods. 2 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. sa v pristupe k zamestnanie zakazuje diskriminacia
aj Z dévodu manzelského stavu a rodinného stavu.

w

Rodi¢ovsky prispevok v zmysle zikona & 244/2005, ktorym, sa meni a dopiiia zakon ¢&.
280/2002 Z. z. o rodicovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov, sa poskytuje rodi¢ovi
mesacne, avsak najdlhSie do doviSenia troch rokov veku dietat’a, resp. Siestich rokov, ak ide
0 dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom alebo o dieta, ktoré bolo zverené do
starostlivosti nahradzujicej starostlivost’ rodicov. Pripadny vykon zarobkovej ¢innosti zo
strany rodi¢a nema vplyv na narok a na poskytnutie rodi¢ovského prispevku, ¢im sa
vytvaraju pre rodi¢ov moznosti pre zosiladenie rodi¢ovskej a profesijnej role. V tomto
smere legislativa umoziuje rodi¢ovi slobodne sa rozhodnut, ¢i sa 0 diet'a bude starat’ osobne
alebo si zabezpeci starostlivost’ napr. prostrednictvom inej fyzickej alebo pravnickej osoby.

Tabulka 57: Priemerny mesaény pocet poberatel'ov rodi¢ovského prispevku za rok 2005

Pocet poberatel'ov, ktori nevykonavali zarobkov( ¢innost’ 122 995
Pocet poberatelov, ktori pracuju 7739
Spolu 130 733

Zdroj: MPSVR SR

Na kazdé nezaopatrené diet'a najdlhsie do 25 rokov veku §tat poskytuje pausalny pridavok na
diet’a bez ohl'adu na prijem rodiny. Zarobkovo ¢inni rodi¢ia méZu dostat’” mesacne na kazdé
nezaopatrené dieta dafiovy bonus, ktory pdsobi motivujiico pri hl'adani a udrzani si prace aj
principe zépornej dane). Stat podporoval rodiny s detmi do 31.12.2005 aj odvodovym
zvyhodnenim (jeden z rodi¢ov si mohol znizit' povinné odvody na dochodkové poistenie
0 0,5% za kazdé nezaopatrené diet'a bez toho, aby to malo vplyv na jeho dochodok).

Podl'a zakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov za
fyzickd osobu, ktora sa osobne a celodenne stara o dieta do Siestich rokov jeho veku alebo
0 dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do 18 rokov jeho veku, stat plati poistné
na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity, ak tato
fyzicka osoba nie je povinna platit’ poistné na starobné poistenie a na invalidné poistenie sama
a nepobera invalidny dochodok.

Zaroven sa zavadzaji moznosti poberat’ starobny dochodok predcasne, alebo popri vykone
zarobkovej ¢innosti, ¢o umoznuje zendm ale aj muzom slobodu vol'by, vzhl'adom na svoju
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socialnu a zdravotnu situaciu, zvysit’ svoj prijem popri dochodku, a tym zvysit’ svoju finanéna
nezavislost’ a kvalitu zivota.

Zakonom ¢&. 43/2004 7. z. o starobnom ddéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov sa zavadzaju osobné déchodkové ucty
sporitelov, resp. sukromné starobné dochodkové sporenie, ¢im sa dosahuje vysSia
zasluhovost’ v dochodkovom systéme.

Poskytovanie d’alSich typov socidlnych sluzieb fyzickym osobam, ktoré pre svoj stav
potrebuji pomoc inej osoby, resp. pre diet'a, ak osobnu a celodennu starostlivost’ z vaznych
doévodov nemodze po urcity Cas zabezpecit rodi¢ a ktoré mozu slazit’ pre podporu zosuladenia
rodinného a pracovného Zivota osoby, ktord sa o takéhoto zavislého ¢lena rodiny stara
upravuje zakon ¢. 195/1998 o socialnych sluzbach.

Dolezitym nastrojom na zosuladenie pracovného a rodinného Zzivote je aj podpora
predskolskych zariadeni. K 30. 9. 2006 bolo v SR spolu 2 928 tychto zariadeni, z toho 2 849
materskych $kol zriadenych obcou (Co tvori 97,30% z celkového poctu), 39 cirkevnych
materskych $kol a 40 sukromnych materskych Skol.

Vyrazny pokles materskych §kol zriadenych obcou sme zaznamenali v obdobi po zaciatku
reformy verejnej spravy v rokoch 2001 az 2006, ked ich pocet poklesol o 368, od roku 1990
je menej 0 1 176 materskych $kol, ¢o je 29,22 % .

Na rozdiel od $tatnych materskych $kol, vyvoj nestatnych materskych §kol mal od zaciatku rastuci
trend. Podiel deti v nestatnych skolach vzrastol z 0,04 % v roku 1993 na stucasnych 1,6%.

Tabulka 58: Vyvoj poctu deti v materskych Skolach podl'a zriad’ovatel’a

Pocet
Rok | Statne % |Sukromné| % | Cirkevné | % Spolu | nevybav.
Ziadosti
2000 153 456 99,50 336 0,22 440 0,29| 154 232 4184
2001 149 722 99,43 333 0,22 532 0,35| 150587 3038
2002 150 182 99,38 346 0,23 597 0,40 151 125 3017
2003 149 728 99,34 318 0,21 672 0,45 150 718 3169
2004 147 317 98,72 598 0,40 1317 0,88 149 232 1679
2005 139516 98,38 777 0,55 1521 1,07 141 814 1470
2006 136 514 97,50 1545 1,10 1955 1,40 140 014 1074

Zdroj: UIPS

Pocet deti v sikromnych materskych $kolach sa od roku 1993 zvysil 12-nasobne. Ich vyvoj
vSak nebol priamociary. Po pociato€nom naraste, od roku 1997 sledovany ukazovatel’ mierne
klesal a stagnoval. Az v roku 2004 doslo k vyraznému medziroénému ndrastu, a to z 318 na
598 deti a v roku 2005 az na 777 deti

Pre Bratislavsky kraj je charakteristicka vysSia uroven zamestnanosti zien a niz§ia dlhodoba
nezamestnanost. Vznika tlak na vytvaranie ponuky sluZieb predovSetkym predskolskych
zariadeni, ale aj zariadeni pre starSich a zdravotne postihnutych. Ich nedostatok je jednou
z hlavnych prekazok zosulad’ovania pracovného a rodinného Zivota.

Dal$ou problematickou oblastou pre SR a Bratislavsky kraj je rodova segregéacia, ktora sa
zvlast akuatne prejavuje v ponuke zamestnani pre Zzeny poznaenej rodovymi stereotypmi.
NezanedbateI'nym problémom je rodova diskriminacia pri prijimani mladych ludi so
zodpovednost'ou za rodinu do zamestnania a ich mozné neprijatie z dévodu predpokladaného
rodi¢ovstva. Zo strany zamestnavatel'skych organizacii je nizka ponuka flexibilnych foriem
zamestnavania a pruznych foriem organizacie pracovného ¢asu. Vo vztahu k zamestnanym
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rodicom by malo byt zdujmom Statu uplatiiovat’ politiku, ktora reSpektuje rozhodnutie
rodi¢ov zamestnat’ sa, alebo zostat’ doma a vychovavat’ deti. Cielom opatreni zameranych na
zosuladenie rodinného apracovného zivota musi byt zvySenie slobody a zodpovednosti
jednotlivca pri vlastnom rozhodnuti o tom, ako si zladi rézne aspekty svojho Zivota. Ulohou
Statu je pomoct’ rodi¢om najst’ si podl'a vlastnych preferencii spdsob, ako sa o deti postarat’,
rodi¢om poskytnut’ potrebnii podporu pri navrate do zamestnania, predovsetkym formou
zvysenia flexibility trhu prace a podnecovanim zamestnavatel'ov k ustretovejSiemu pristupu
v zmysle prorodinne orientovanej podnikovej politiky. Slaba podpora verejnych socialnych
sluzieb pre rodiny, prevaha rodinnej starostlivosti delegovanej na zeny, nedostatok Casu
astres su negativa, ktoré si zasluhuju pozornost’ Statu. Rovnako ddlezité je podporovat
zvySovanie informovanosti o existujuce;j sieti sluzieb starostlivosti o deti a odkazané osoby.

ZAVER K ANALYZE SITUACIE V OBLASTI SOCIALNEJ INKLUZIE:

Na Slovensku st najvdaéSiemu riziku chudoby vystaveni nezamestnani a deti z rodin
nezamestnanych a vzhl'adom na korelaciu medzi vzdelanim, nizkymi prijmami z pracovnej
¢innosti v dosledku nekvalifikovanosti, nezamestnanost'ou a chudobou je prave podpora
socialnej inklazie nielen vhodnym, ale najmd nevyhnutnym spdsobom rieSenia chudoby,
zlepSovania zamestnatelnosti a zamestnanosti 0séb ohrozenych arizikovych skupin
populécie.

Ako vyplyva zanalyzy situacie na trhu préace izanalyzy socidlnej inklizie, osobitnym
problémom je dlhodoba nezamestnanost’ so zvySujicim sa podielom uchadzacov o zamestnanie
bez vzdelania a so zakladnym vzdelanim na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie a stale
vysoky podiel nezamestnanych mladych Tudi. Z kombinécie Udajov uvedenych v oboch
¢iastkovych analyzach je mozné vyvodit’ zaver, ze prave cielové skupiny opatreni socidlnej
inklizie su rizikovou populaciou najma v suvislosti s dlhodobou nezamestnanostou. Analyzy
odhal’'uju niekol’ko vyrazne problémovych miest:

- absenciu realizacie systémovych opatreni Specificky zameranych na resocializaciu,
zdravotnl a socialnu rehabilitaciu socialne vylacenych alebo ohrozenych socialnym
vyli¢enim na uroven, od ktorej je mozné u tychto skupin zvySovat zamestnatelnost
a podporovat ich ndvrat na trh prace,

- nizke prepojenie opatreni na trhu préce s opatreniami sociélnej inkllzie, zameranych na
Specifické podmienky a potreby niektorych cielovych skupin opatreni socialnej inkluzie
(napr. abstinujlcich a vylie¢enych drogovo zavislych, prepustenych z vykonu trestu,
prislusnikov marginalizovanych romskych komunit a pod.),

- absenciu, resp. nizku dostupnost’ sprievodnych opatreni - sluzieb starostlivosti
ulahcujucich pripravu na povolanie, pristup na trh prace, zamestnanost, resp.
zamestnatel'nost,

- nizku efektivitu sprievodnych opatreni spocivajicu v absencii systematického prehlbovania
kvalifikécie a supervizie v oblasti socialnej inkllzie a absencii systematického monitoringu
aanalyz,

- absencia preventivnych, motivaénych, podpory sebestacnosti a senzibilizaénych opatreni
najmd vo vztahu k marginalizovanym romskym komunitdm a d’al$im marginalizovanym
skupinam populécie,

- pretrvavanie rodovych nerovnosti na trhu préace.

Je treba zaverom uviest’, Ze ani nastavenie legislativnych opatreni a politik (rieSenych v rdmci

zdrojov clenského Statu) nedokézali prispiet’ k vyraznejSiemu uspechu v zamestnatelnosti

niektorych rizikovych a ohrozenych skupin populécie na Slovensku. Zameranie na rieSenie
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zamestnanosti bez stibezného a najma komplementarneho, komplexného
a individualizovaného rieSenia a predchddzania primarnych pri¢in nizkeho vzdelania (napr.
v dosledku viacgenera¢nej chudoby, nizkych prijmov rodiny v dosledku nekvalifikovanosti,
¢o neumoznuje vyc¢lenit’ finanéné zdroje na zvysenie svojej kvalifikacie a na vzdelavanie deti,
¢o vzd’al'uje od trhu prace celé generacie) sa z pohladu cielovych skupin socialnej inkltzie
ukazuje ako nedostato¢né a z pohl'adu zamestnanosti a trhu prace ako neefektivne.

3.4 Analyza v oblasti budovania administrativnych kapacit

V SR sa uplatiuje spojeny model vykonu verejnej spravy. Spravnymi celkami SR su kraje
a okresy. Samospravnymi Gzemnymi celkami su vyssie tizemné celky a obce.

Model verejnej spravy je nasledovny:

1. Statna sprava
1. Ustredna $tatna sprava - vlada, ministerstvéa (14 a 10 ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy)
2. Miestna $tatna sprava - krajské Urady, obvodné urady
3. Specializovana miestna §tatna sprava - na Gsekoch cestnej dopravy a
pozemnych komunikécii, pozemkoveho a lesneho hospodarstva, socidlnych
veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti, ochrany Zivotného prostredia, Skolstva
atd’.
2. Samosprava
1. Uzemné samosprava
1. Miestna Uzemna samosprava - obce a mesta
2. Regionalna Uzemna samosprava - vyssie uzemné celky ktorymi sd
samospravne kraje

V stcasnej organizacii miestnej Statnej spravy st Gzemné organy S$tatnej spravy budované
prevazne v dvojstupiiovej stistave. St nimi obvodné trady a krajské urady, d’alsie Specializo-
vané obvodné Urady a krajské trady, alebo iné izemné $tatne organy.

Sustavu uzemnych organov verejnej spravy doplia izemna samospréava, a to obce a samospravne
kraje a inSpekcné organy, ktoré su zriadené na druhostupiiovy vykon $tatnej spravy vyluéne na
republikovej Urovni a na prvostupiiovy vykon $tatnej spravy na krajskej urovni, alebo v mensom
pocte ako je pocet krajov. V pripadoch, v ktorych prvostupiiovy vykon Statnej spravy bol v celom
rozsahu preneseny na obce, ato na Useku stavebného poriadku a na Useku z&kladného $kolstva,
druhostupiiovy vykon Statnej spravy uskutociiuju orgadny miestnej Statnej spravy zriadené len na
krajskej urovni (krajské stavebné Urady a krajské Skolské trady). V inych pripadoch, napr. na
useku Zivotného prostredia vo veciach vyrubu drevin a na tseku $pecialneho stavebného Uradu
pre miestne komunikacie, su odvolacimi organmi proti prvostupiiovym rozhodnutiam obci or-
gany miestnej Statnej spravy zriadené na obvodnej urovni, a to obvodné urady zivotného prostre-
dia a obvodné urady pre cestni dopravu a pozemné komunikacie.

Od 1. januara 2005 bol schvaleny novy systém financovania Gizemnej samospravy (fiSkalna
decentralizacia), ktorym sa posilnila samostatnost’ a zodpovednost’ izemnej samospravy pri
pouzivani verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb ob¢anovi. Ekonomickou podstatou tohto
procesu bolo posilnenie danovych prijmov obci na ukor poskytovania dotacii tizemnej
samosprave zo Statneho rozpoctu. FiSkalna decentralizacia nadvazuje na vykonany prechod
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kompetencii z organov S§tatnej spravy na obce a vysSie uzemné celky podla zakona C.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a
vysSie izemné celky a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

V Slovenskej republike sa zamestnanci vo verejnom sektore delia do kategorii, ktoré sa liSia
pravnym postavenim a ulohami, ktoré spadaju do ich kompetencie — zamestnanci Vv $tatne;j
sluzbe, zamestnanci vo verejnej sluZzbe azamestnanci bezpe¢nostnych sil a orgdnov na
uplatnenie prava.

V oblasti verejnych sluzieb pracuje v stcasnosti priblizne 550 000 zamestnancov (cely
verejny sektor vratane $kolstva, zdravotnictva, miestnej spravy, obci, sluzobného personalu
Vv ustrednej sprave atd’.), z toho na uradoch samospravnych krajov pracuje priblizne 1200
zamestnancov. PoCet zamestnancov na obecnych, miestnych a mestskych Uradoch je cca
125 000. V sucasnej dobe je v SR priblizne 40 200 Statnych zamestnancov, medzi ktorych
zarad’'ujeme zamestnancov ministerstiev a Specializovanej miestnej Statnej spravy (35 000),
ostatnych ustrednych organov statnej spravy (4000) a ustavnych institucii (1200).

Medzi zamestnancov bezpe¢nostnych sil a organov na uplatnenie prava radime zamestnancov
policie, armady, spravodajskych sluzieb, sudnej straze, zelezni¢nej policie, colnikov
a hasi¢ov. Presny pocet zamestnancov vacsiny tychto sluzieb je tajnou informaciou.

Pravny ramec upravujici posobenie $tatnej sluzby v Slovenskej republike predstavuji dva
samostatné zakony. Zakon ¢&. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorSich predpisov
upravuje postavenie zamestnancov Statnych organov, ktori vykonavaju tlohy $tatnej spravy
alebo riadenie Statnych zaleZitosti.

Verejnu sluzbu upravuje zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme

v zneni neskor$ich predpisov, ako aj zdkon ¢. 553/2003 Z. z. o odmeiiovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Zamestnavanie skupiny pracovnikov bezpecnostnych sil a orgdnov na uplatnenie prava
upravuju zadkony ato konkrétne, zdkon ¢&. 73/1998 Z. z. o S$tatnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, zakon ¢. 200/1998 Z.z. o $tatnej sluzbe colnikov, zakon ¢. 315/2001 Z. z.
0 Hasi¢skom a zachrannom zbore.

Komplexné zhodnotenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou je obtiazne.
Prieskumy verejnej mienky mozu byt skresl'ujiice, nakol'’ko odrazaji subjektivny nézor bez
potrebnych komplexnych informacii.

Pre hodnotenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou su smerodajné hodnotenia
odbornikov. V podmienkach SR sa vytvorila platforma na hodnotenie opatreni verejnej
spravy (tym padom aj sluzieb). Ide o projekt HESO - hodnotenie ekonomickych a socidlnych
opatreni, ktory bol vytvoreny Instititom pre ekonomické a socidlne reformy (INEKO). Ide o
platformu, kde sa renomovani nezavisli ekondémovia, analytici, odborni Zurnalisti,
podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, tretieho sektora, samospravy a stavovskych
organizacii pravidelne kazdy $tvrtrok vyjadruji k vybranym navrhovanym a realizovanym
opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k rozhodnutiam verejnych institucii v SR, a
tak informuju Sirokl verejnost’ o svojom nazore na kvalitu a dolezitost ekonomickych a
socialnych opatreni. Bez nutnosti nevyhnutne sa oboznamovat’ s mnozstvom detailov majd
obCania moznost’ ziskat' spol'ahlivy prehl'ad o tom, aké ekonomické a socidlne opatrenia,
reformy st v SR pripravované a realizované. Od zaciatku projektu HESO v aprili 2000 do
konca roku 2004 sa odbornici vyjadrili k 496 opatreniam.

Metodika projektu HESO je popisana v prilohe ¢. 3.
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Z pohl'adu verejnej spravy je dolezity vyvoj celkového ratingu HESO, ktory naznacuje
spokojnost’ odbornikov s kvalitou verejnej spravy.

Graf 12: Vyvoj ro¢ného ratingu HESO pre SR v rokoch 2003 az 2005
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Ked’ze celkova spokojnost’ klesd, je mozné povedat’, Ze opatrenia prijaté na zlepSenie kvality
sluzieb poskytovanych verejnou spravou boli nepostacujuce. ZlepSenie kvality sa da
zabezpecCit’ prisposobenim administrativnych kapacit, ktora sa moze prejavit’ prijatim novych
zamestnancov, zlepSenim kvality existujucich administrativnych kapacit a zlepsenim
technického vybavenia kapacity a informaénych zdrojov.

Zaroven efektivna verejna sprava sa ma stat’ nastrojom pre rast konkurencieschopnosti
a ulah¢it’ uzivatelom sluzieb verejnej spravy — obcanom i podnikatel'om efektivne vybavit
veci z jedného miesta.

V rdmci $tatnej spravy a Uzemnej samospravy boli identifikované nasledovné nedostatky:

- systém S$tatnej spravy a Uzemnej samospravy je nedostato¢ne efektivny a transparentny,

- obmedzena aplikacia klientovo orientovaného pristupu,

- velku ¢ast’ agendy zaberaju operative ukony,

- vedlGci zamestnanci st nedostatoéne vybaveni riadiacimi schopnostami a inymi
zruénostami, ktoré su nevyhnutné pre manazérske riadenie,

- nedostato¢na spolupraca ministerstiev,

- materidly predkladané na rokovanie vlady maja réznu kvalitu,

- nizka uroven komunikacie a spoluprace medzi ustrednymi organmi S$tatnej spravy
a (zemnej samospravy,

- nedostatok finan¢nych zdrojov na zavadzanie systémov riadenia kvality a procesné
riadenie (nedostato¢na optimalizacia ¢innosti vykonavanych l'udskymi zdrojmi)

- nepochopenie procesné¢ho riadenia (procesné riadenie = zameranie sa na pri¢iny, ktoré
vedu k vysledkom; funkéné riadenie = zameranie na vysledky),

- neexistencia Standardov na hodnotenie kvality zameranych na hodnotenie Urovne
poskytovanych sluzieb vo verejnej sprave,

- nedostato¢né vyuzivanie benchmarkingu pri hodnoteni procesov instittcii Statnej spravy a
samospravy, ¢innosti, kvality a ndkladov jednotlivych uradov,

- mala finan¢na motivacia I'udskych zdrojov,
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- nedostatocné vzdelavanie a tréning l'udskych zdrojov.

Z pohPadu OP ZaSI je relevantné zlepSenie kvality a modernizacia existujucich
administrativnych kapacit v oblasti Pudskych zdrojov bez reformy verejnej spravy
a v sulade s uznesenim vlady SR 165/2007 k sprave o analyze vyvoja a siuc¢asného stavu
verejnej spravy a navrhu opatreni.

Problémy pri zlepSeni kvality existujucich administrativnych kapacit v oblasti Pudskych
zdrojov moZzno rozdelit’ do tychto 3 hlavnych blokov:

1. Nedostato¢na finan¢na motivacia l'udskych zdrojov
2. Nedostato¢né vzdelavanie a tréning l'udskych zdrojov
3. Nedostato¢na optimalizacia ¢innosti vykonavanych Fudskymi zdrojmi

Vysoké fluktuacia zamestnancov verejného sektora je spésobena prave spomenutymi blokmi
problémov.

Pokial' ide o finanéni motivaciu Pudskych zdrojov, obmedzenie je dané financnymi
moznost’ami rozpoctu verejnych financii (nie je predmetom OP ZaSI).

Medzi zakladné nedostatky bloku nedostato¢né vzdelavanie a tréning Pudskych zdrojov
patria nizka kvalita manaZovania l'udskych zdrojov, nedostatocny rozvoj systémov identifikacie
potrieb Vv oblasti rozvoja T'udskych zdrojov, nedostatotna motivacia, nedostatoény status
zamestnania vo verejnej sprave preukazany nizkou déverou verejnosti.

Nedostatoény rozvoj ludskych zdrojov je priamo naviazany na zly systém riadenia
a identifikaciu potrieb v tejto oblasti. Vysoka fluktuacia a neschopnost’ udrzat’ perspektivnych
zamestnancov takisto prispieva k nizkej pridanej hodnote systémov rozvoja Fudskych zdrojov.

Na vSetkych urovniach verejnej spravy sa stretdvame s nedostatocnym rozvojom kapacit
prostrednictvom dlhodobych planov vzdelavania.

Zékladnym predpokladom UspeSnosti verejnej spravy je priebezné monitorovanie
a analyzovanie vystupov a vysledkov jednotlivych subjektov. Na vSetkych urovniach verejnej
spravy je mozné konstatovat, ze v tejto oblasti nemaju jednotlivé subjekty vytvorené nastroje,
ktorymi by ziskavali spatnd vazbu a ndsledne modifikovali implementované politiky.

Nedostatocna optimalizacia ¢innosti vykonavanych Tudskymi zdrojmi vo verejnej sprave
Uzko slvisi s usporiadanim procesov a organiza¢nym usporiadanim organizacii, ktoré
poskytujii verejné sluzby. Najmé v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky je
potrebné tieto problémy riesit’.

V oblasti kvality l'udskych zdrojov vo verejnej sprave prebieha v Slovenskej republike
v poslednych rokoch mnoho potrebnych reforiem s cielom skvalitnit’ vykon verejnej spravy.

V obdobi 2002 az 2006 sa vldda zaviazala vzhladom na dolezitost' kvality verejnych
zamestnancov pokrac¢ovat’ v reforme verejnej a Statnej sluzby. Reformné kroky sa opierali
0 rozsirenie principu apolitického, nestranného a kvalitného vykonu sluzby zo $tatnej sluzby
aj do viacerych oblasti verejnej sluzby, ako aj o potrebu zabezpecit' konkurencieschopnost’
verejného sektora v prioritnych oblastiach verejneho zaujmu pri ziskavani a udrzani
kvalitnych l'udskych zdrojov.

Ministerstvo préace, socialnych veci arodiny v spolupraci s Uradom pre $tatnu sluzbu
a domacimi (vladnymi i mimovladnymi) a zahrani¢nymi expertmi vypracovalo v roku 2003
Stratégiu reformy zamestnavania vo verejnom sektore, ktora bola schvalend vladou SR.
Stratégia poskytuje dlhodoby pristup k modernizéacii verejného sektora a medzi jej zakladné
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ciele patri zvySenie konkurencieschopnosti a kvality verejného sektora, zlepSenie
odmeniovania Staitnych zamestnancov vykonavajucich koncep¢nu cinnost' a tvorbu Statnej
politiky a zvySenie pruznosti verejného sektora vo vzt'ahu k meniacim sa trendom.

Napriek uvedenym zdmerom a aktivitdim sa doteraz iba obmedzene aplikovali principy
riadenia kvality (napr. Ministerstvo financii ziskalo ocenenie EFQM- Recognised for
Excellence). Obsahové nezavedenie riadenia kvality Uzko suvisi aj s problémami v oblasti
udrzatel'nosti a zdokonalovania 'udskych zdrojov.

Vyznamnou sucastou kvality vystupov a vysledkov verejnej spravy je aj participacia
mimovladnych organizacii (MVO) pri tvorbe politik v réznych oblastiach. Princip partnerstva
je jeden zo zékladnych principov Strukturalnych fondov.

Tabulka 59: Poc¢et MVO v rokoch 2002 — 2005 podla pravnej formy

Pravna forma MVO 2002 2003 2004 2005

Obcianske zdruzenie 20803 | 20575 | 23789 | 25257
Neinvesti¢ny fond 345 440 513 497
Neziskova organizacia poskytujlca verejnoprospesné sluzby 215 397 831 1021
Nadéacie 553 249 305 325
Organizacia s medzinarodnym prvkom - — 122 121
Spolu 21916 | 21661 | 25560 | 27221

Zdroj: Rok 2002 k 30. 9. 2002 podla Demes, 2002, s. 315 s odvolanim sa na zdroj Ministerstvo vnutra; rok 2003 k 1. 9. 2003 podl'a
Kadlecova — Vajdova, 2003 s odvolanim sa na Ministerstvo vnitra SR; rok 2004 k 28. 2. 2005, zdroj Ministerstvo vnltra SR; rok 2005 k 23.
12. 2005, zdroj Ministerstvo vnutra SR.

MVO na Slovensku sa do ¢erpania Strukturdlnych fondov zapajaji najma cez programy Equal
a SOP Ludské zdroje. Prehl'ad o projektoch MVO, ktoré sa realizuju od vstupu SR do EU
prostrednictvom $trukturalnych fondov poskytuje nasledovna tabul’ka.

Tabulka 60: Prehl'ad realizovanych projektov MVO zo SF v obdobi 2004-2005"

Program Strukturilne fondy Spolufinancgvanie (vlastné Spolu
Schvélené (mil. €) zdroje a SR) (mil. €) (mil. €)
projekty | Planované | Cerpané | Planované [Cerpané zdroje|Planované| Cerpané
(pocet) zdroje zdroje zdroje zdroje zdroje
SOP Ludské zdroje 77 158,5 57 55,2 18 213,7 7,5
JPD NUTS Il — Bratislava Ciel’ 3 21 24,6 0,4 22,7 04 47,3 0,8
INTERREG II1A Rakusko - SR 4 6,7 0 49 0 11,6 0
INTERREG IIIA Pol'sko - SR 1 0,3 0 0,1 0 04 0
EQUAL 56 550,8 11,4 2246 4,1 775,4 155
Spolu 159 740,9 17,6 307,6 6,3| 10485 23,9

Zdroj: ITMS, Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (november 2006)

Skusenosti MVO pri cCerpani Strukturdlnych fondov ukazuji potrebu posilnenia ich
inStitucionalnych a l'udskych kapacit pre vyuzivanie tychto prostriedkov. Mnohé MVO sa v r.
2005 dostali do tazkosti spojenych s ¢erpanim tychto prostriedkov pricom jednym z dévodov
kritickej situacie mnohych MVO bola ich nedostato¢na administrativna kapacita potrebna na
zvladnutie naro¢nej agendy, nedostatok kapacit na spolupracu avymenu skudsenosti,
nedostatok komunikécie, ale aj nedostatok schopnosti vo vyjednavani, nepodlozend resp.
nedostato¢na legitimita, nedostato¢ne vybudované vzt'ahy s verejnostou a pod. Rovnako sa

15Kubénové, M. — Orth, M. — Molnérova, M. — Cajkova, K.: Financovanie mimovladnych organizécii z verejnych zdrojov Slovenskej
republiky a Eurdpskej Unie. Bratislava, SGI — Intit(t pre dobre spravovanu spolo¢nost’ 2005. T. €. nepublikovany text pripraveny v ramci
projektu Nadécie Ekopolis, IVO a SGI ,, Obciansky hlas vo verejnej politike 1995 — 2005: jeho prinosy a moznosti dalsieho rozvoja“.
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ukazuje, Ze vyuzivanie skusenosti inych, ponuka odbornosti, vykrytie nékladov spojenych
s realizaciou partnerstiev, ¢as a priestor na spolupricu medzi MVO, sietovanie a vymena
sktisenosti su prilezitostami pre MVO ako d’alej rozvijat medzisektorovu spolupréculs.

Existujiice néstroje na rozvoj l'udskych a instituciondlnych kapacit MVO ako dolezitych
aktérov v tvorbe verejnych politik su relativne obmedzené. V devitdesiatych rokoch boli
naklady na inStituciondlny rozvoj MVO hradené prevazne zo zahrani¢nych verejnych
i sukromnych zdrojov, ktoré od r. 1998 maju klesajucu tendenciu. Rozvoj kapacit
predstavoval v tomto obdobi legitimnu tému viacerych zahrani¢nych donorov pdsobiacich na
Slovensku vo vztahu k obc¢ianskej spolo¢nosti (USAID, Phare, americké sukromné nadacie
ai.).

Po vstupe do EU viak vidsina takto orientovanych zdrojov ukonéila pdsobenie v tomto
regione a MVO na Slovensku vyuZivaju predovsetkym projektové financovanie z verejného
alebo sukromného sektora, ktoré vsak rozvoj kapacit neumoziuje. Podobne aj néstroje ako je
uréenie 2% podielu dane je viazané na konkrétny verejnoprospesny ucel.

Pre roky 2002 — 2005 plati, ze sa zvysil podiel verejnych zdrojov na prijmoch MVO. Aj ked’
v dbsledku neaktuélnosti dostupnych dat nie sO kdispozicii presné (daje, odhady
z fungovania novovytvoreného mechanizmu danovej asignacie takéto zvySenie naznacuju.

Pdsobenie MVO na realizécii politik sa prejavilo v poslednom obdobi i v oblasti socialnej
inklUzie osobitne v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb a vykondvania opatreni
Socialnopréavnej ochrany a kurately.

V roku 2006 poskytovalo socidlne sluzby 429 neverejnych poskytovatelov pre 39 069
obc¢anov. V porovnani s rokom 2005 bol zaznamenany mierny narast poskytovatel'ov a to 0 4.
Pocet obcanov, ktorym sa poskytovali socialne sluzby v tomto obdobi vzréstol o 2 582 ¢o
predstavuje 7%-tny narast. Uvedeny mierny narast poskytovatelov bol zaznamenany aj
napriek skuto¢nosti, ze v predchadzajucom obdobi doslo k zruSeniu duality na Gseku socidlnej
pomoci V oblasti opatrovatel'skej sluzby a poskytovanie opatrovatel'skej sluzby preslo do
vyluénej samospravnej pdsobnosti obci a miest. Celkové vydavky na Cinnost’ neverejnych
poskytovatel'ov vzrastli oproti rovnakému obdobiu roku 2005 o 89 209 tis. Sk ¢o predstavuje
8%-tny narast, z toho bezné vydavky o 27 205 tis. Sk, mzdove prostriedky o 42 215tis. Sk,
odvody do poistnych fondov o 17 458 tis. Sk a kapitadlové vydavky o 15227 tis. Sk.
Zaujimavostou je, Ze aj napriek narastu objemu mzdovych prostriedkov o 10% oproti roku
2005 Kklesol pocet zamestnancov u neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb oproti
roku 2005 o0 452 0s6b

16 Mar¢ek, E. — Vakulova L.: Medzisektorovéa spolupréaca na Slovensku. Suhrnny materiél z realizécie programu v r. 2002-2005, PANET
a Nadécia pre deti Slovenska, Jun 2005
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Tabul’ka 61: Poskytovatelia socialnych sluzieb a ich poberatelia

V sledovanom roku
Stav k : Stav k 3112
31.12.2005 Prirastok Ubytok 2006 o
Poskytovatelia socialnych sluzieb 425 58 54 429
opatrovatel'ska sluzba 153 7 17 143
organizovanie spolocného stravovania 46 7 4 49
v tom prepravnd sluzba 16 6 1 21
starostlivost’ v zariadeniach 229 45 34 240
socialnych sluzieb
ostatné socidlne sluzby 86 11 5 92
Poberatelia socidlnych sluzieb 3 6487 9130 6 548 39 069
opatrovatel'ska sluzba 5120 1785 1215 5690
organizovanie spolocného stravovania 14605 648 749 14 504
v tom prepravnd sluzba 1258 659 233 1684
starostlivost’ v zariadeniach 6236 4 540 3753 7023
socialnych sluzieb
ostatné socialne sluzby 15991 9238 4911 20 318
cirkevné organizacie 46 1 12 35
obcianske zdruzenie 90 15 10 95
z nadécie 1 - 1 -
riadku neziskové organizacie poskytujlce
1 v§eobecne prospesné sluzby 137 32 9 160
podnikatel'ské subjekty a Zivnostnici 12 1 2 11
fyzicke osoby 38 411 5 444
Iné pravnické osoby 14 - - 14

Zdroj Gdajov: Vykaz MPSVR SR 7 - 01

V SR vykonava socialnu prevenciu a poskytuje socialne poradenstvo v zmysle zakona
0 socialnej pomoci 75 subjektov na zaklade povolenia, ktoré udeluje Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR.

V roku 2006 boli samospravnymi krajmi v zmysle ich posobnosti poskytnuté finanéné

prispevky tymto subjektom, ktoré splnili podmienky podla zakona o socialnej pomoci
v uhrnnej vyske 29 893,4 tis Sk a v roku 2007 vo vyske 24 559,7 tis. Sk

Tabul’ka 62: Subjekty opravnené vykondvat socidlnu prevenciu a poskytovat’ socidlne

poradenstvo
Samospravny Pocet subjektov opravnenych Pocet subjektov, ktorym bol Uhrnna vyska
kraj vykonavat’ soc. prevenciu a poskytnuty finanény prispevok | finanénych prispevkov
poskytovat’ soc. poradenstvo (v tis. SK)

2006 2007 2006 2007

Bratislavsky 32 21 17| 8000,00 6730,00
Trnavsky 4 6 6| 3215,00 2875,00
Nitriansky 7 19 6| 4750,00 1500,00
TrencCiansky 4 9 1 1719,00 625,00
Banskobystricky 4 10 10| 2172,00 2490,00
Zilinsky 3 8 8| 1870,80 1753,80
PreSovsky 9 10 12| 231250 2763,00
Kosicky 12 13 14| 5854,10 5822,90
SPOLU 75 96 74| 298934 24559,7

Zdroj Gdajov: Samospravne kraje
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* poznamka: Jednotlivé samospravne kraje poskytuju financny prispevok aj pobockam
zvézov, ktoré maju sidlo v Bratislavskom samosprdvnom kraji a sa zahrnuté do poctu
poskytovatel'ov v Bratislavskom samospravnom Kraji

V oblasti socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately zac¢ali MVO vyraznym sposobom
pOsobit’ najma od r. 2005. Na vykonavanie prakticky vsSetkych opatreni tak ako je uvedené
v analytickej Casti (idaje za rok 2006) je potrebna akreditacia. Na Slovensku pdsobi
Vv stucasnosti v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately 76 akreditovanych
subjektov.

Tabul’ka 63: Akreditované subjekty v SR v oblasti socialnych sluzieb k 31. 5. 2007

Miesto vykonu | SPOLU Udelend akreditacia subjektom zo stl. 1 na opatrenia
opatrenia AS Krizové Resocializa¢né Detsky Sprostredkovanie Programy,
stredisko stredisko domov | Nahradnej rodinnej sanacia
starostlivosti a pod.
a b 1 2 3 4 5 6
BA 1 19 7/4P 3 2 3++ 7+ (4)
TA 2 5 0 2 2 1+(1)
NI 3 9 3/2P 4 2 0+(2)
TR 4 4 1/1P 2 1 0+(2)
ZA 5 12 3/2P 2 3 4+(2)
KO 6 9 4/3P 2 1 3++ 2+(2)
BB 7 10 2/2P 2 4 2+(2)
PR 8 8 1/1P 3 3 3++ 1+(2)
SPOLU 9 76 21/15P 20 18 17+(17)
Poznamka:

1/1P pobytova forma krizovych stredisk
++ robia ndhradnu rodinnt starostlivost’, aj iné opatrenia
+() zariadenia resocializaénych stredisk, krizovych stredisk a robia aj opatrenia

Z uvedenych suvislosti sa javi ako nevyhnutné rozvijat’ 'udské a inStitucionalne kapacity
MVO ¢im sa posilni ich schopnost’ posobit v miestnych a regionalnych ¢i celostatnych
partnerstvach, ¢o bude mat’ priaznivy dopad na kvalitu verejnych politik ako aj na kvalitu
spravovania spoloc¢nosti, ako ukazuji zahrani¢né skusenosti.

Vo vztahu k socialnym partnerom je vel'mi dolezity socialny dialdég a najma dosiahnutie
konsenzu na vSetkych turovniach k zaleZitostiam hospodarskeho a socidlneho rozvoja
a rozvoja zamestnanosti. Na Urovni SR postavenie socidlnych partnerov je upravené v zakone
¢. 3/2007 o trojstrannych konzultaciach na celostatnej Urovni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Socialni partneri su:
- zastupca Statu (vlada SR);
- zastupcovia zamestnavatel'ov (reprezentativne zdruzenie zamestnavatel'ov)
- zéstupcovia zamestnancov (reprezentativne zdruZenie zamestnancov)
NajddlezitejSou formou socialneho dialdégu je kolektivne vyjednavanie..

Kolektivne vyjednavanie v SR je oblast kolektivnych pracovnopravnych vztahov
charakterizovana naplfianim socialnych a hospodarskych prav v kontexte medzinarodnych
zavazkov. Pravna uprava procesu kolektivneho vyjednavania v zakone ¢.2/1991 Zb.
0 kolektivom vyjednavani v zneni neskorSich predpisov je vsulade s medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.
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Zamestnanci maju  pravo na kolektivne vyjednavanie prostrednictvom prislusného
odborového organu. Prislusny odborovy organ uzatvara so zamestnavatelom kolektivnu
zmluvu, ktora upravuje pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok a podmienky
zamestnavania, vztahy medzi zamestndvatelmi a zamestnancami, vztahy medzi
zamestnavateI'mi alebo ich organizaciami a jednou organizaciou alebo viacerymi
organizaciami zamestnancov vyhodnejSie, ako upravuje Zékonnik prace alebo iny
pracovnopravny predpis, ak to Zakonnik prace alebo iny pracovnopravny predpis vyslovne
nezakazuje alebo ak z ich ustanoveni nevyplyva, Ze sa od nich nemozno odchylit’.

Zakon o kolektivnom vyjednavani umoznuje uzatvarat’ :

- podnikovu kolektivnu zmluvu, ktorti uzatvara zamestnavatel’ s prislusSnym odborovym
organom,

- kolektivnu zmluvu vysSieho stupiia, ktoré sa uzatvaraji pre vacsi pocet zamestnavatel'ov
medzi prislusnym vyS$8im odborovym organom a organizaciou alebo organizaciami
zamestnavatel'ov,

- kolektivnu zmluvu vyssieho stupnia vo verejnej sluzbe,
- kolektivnu zmluvu vyssieho stupna v Statnej sluzbe.

Kolektivne zmluvy su zavazné pre zmluvne strany a vSetkych zamestnancov, v mene ktorych
je kolektivna zmluva uzavreta, bez ohl'adu na to, ¢i st alebo nie st organizovani v odboroch.

Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky zabezpecCuje vo svojej
kompetencii podla zakona o kolektivnom vyjedndvani ukladanie kolektivnych zmlav
vysSieho stupiia a oznamuje ich uloZenie v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky. Roc¢ne sa
ulozi na ministerstve priblizne 40 kolektivnych zmluv vyssieho stupnia resp. dodatkov ku
kolektivnym zmluvam vyssieho stupnia. VzhI'adom k tlohe, ktorti kolektivne zmluvy vysSieho
stupiia plnia ako pramene prava, zakon o kolektivnom vyjedndvani umoziuje rozsirit’
zavéznost’ kolektivnej zmluvy vyssieho stupia.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky méze stanovit' pravnym
predpisom, Ze kolektivna zmluva vySSieho stupna je zavdzna aj pre zamestnavatel’a, ktory nie
je Clenom organizécie zamestnavatelov, ktord takito zmluvu uzavrela. Rozsirit zavdznost
kolektivnej zmluvy mozno vSak len na zamestndvatela s obdobnym predmetom cinnosti
a obdobnymi ekonomickymi a socialnymi podmienkami, ako maji zamestnavatelia zdruzeni
V prisluSnom zamestnavatel'skom zvéze, ktori takito zmluvu uzavreli.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky urcuje sprostredkovatel'ov
a rozhodcov na rieSenie kolektivnych sporov. Pocet kolektivnych sporov klesa.

Tabulka 64: Kolektivne spory pred sprostredkovatelom ( S ) a rozhodcom( R ) ur¢enym
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet sporov pred sprostredkovatel'om 32 24 29 26 17 16
Uspesne vyriesené spory 16 19 10 10 8 7
Netispesné spory 8 0 15 11 5 5

Pocet sporov v poslednych rokoch klesd, t.j. socidlny dialég na vSetkych trovniach za
postupne zlepSuje, avSak pocet uspesne vyrieSenych sporov je stale nepostacujlici a bude
potrebné zlepSit’ socidlny dialog medzi socidlnymi partnermi.
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Zaver k budovaniu kapacit:

Nastroje pouzité na zlepSenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou neprispeli
zlepseniu kvality tychto sluzieb. Vysledky hodnotenia naznacuju pravy opak. Z pohladu
MVO sa zrealizovali urCité opatrenia, ktoré prispievaji kich lepSiemu zapojeniu do
poskytovania sluzieb, ktoré maju verejny charakter.

Pre SR bude nevyhnutné prijat’ také opatrenia, ktoré budu viest k zlepSeniu hodnotenia
kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou, resp. sluzieb, ktoré maji verejny charakter.

95



3.5 Vysledky realizacie programového obdobia 2004 — 2006

v

V zmysle uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢. 133/2002 a 317/2002 ulohy riadiaceho
organu pre Sektorovy opera¢ny program Ludské zdroje, Jednotny programovy dokument
NUTS Il — Bratislava ciel’ 3 a Iniciativu Spolo¢enstva EQUAL v programovacom obdobi
2004-2006 plnilo Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR.

3.5.1 Sektorovy operacny program ludské zdroje

V ramci SOP LZ bol identifikovany jeden globalny ciel’ ,,rast zamestnanosti zaloZzeny na
kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile® a tri $pecifické ciele ,,zvySenie zamestnatelnosti
a pruznosti trhu prace®, ,,rozvoj inkluzivneho trhu prace a rovnosti prilezitosti* a ,,zvySenie
kvalifikacného potencidlu a adaptability zamestnancov. Uvedené ciele boli dosahované
prostrednictvom nasledovnych priorit:

1. Rozvoj aktivnej politiky trhu préace, v ramci ktorej boli realizované tri opatrenia, a to:

1.1. Modernizécia azvySenie rozsahu a kvality sluzieb zamestnanosti a rozvoj
aktiva¢nych programov uchadzacov o zamestnanie

1.2. Ulahéenie vstupu a navratu uchadzaov o zamestnanie na trh prace s osobitnym
dorazom na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom
podpory tvorby pracovnych miest a samostatnej zarobkovej ¢innosti

1.3. Rozvoj vzdelavania a pripravy uchadzacov o zamestnanie s cielom zlepsit’ ich
moznosti na trhu prace

2. Posilnenie socialnej inklUzie a rovnosti prilezitosti na trhu prace, S dvomi opatreniami:

2.1. Zlepsenie zamestnatel'nosti skupin ohrozenych socidlnym vyli¢enim

2.2. Odstranenie prekazok rovnosti muzov azien na trhu prace a dbrazom na
zosuladenie pracovného a rodinného zivota

3. Zvysenie kvalifikicie a adaptability zamestnancov a 0s6b vstupujlcich na trh prace,
v rdmci ktorého boli realizované tri opatrenia:

3.1. Prisposobenie odbornej pripravy a vzdelavania poZiadavkdm spolocnosti
zaloZenej na vedomostiach

3.2. Zvysenie rozsahu, zlepSenie a SirSie poskytovanie d’alSieho vzdeldvania s cielom
zlepsit kvalifikaciu a adaptabilitu zamestnancov

3.3. Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na predvidanie
zmien kvalifika¢nych potrieb trhu prace
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Tabulka 65: Stav kontrahovania a ¢erpania SOP LZ 2004 — 2006 k 31.12.2006

Sektorovy opera¢ny
program Ludské zdroje

Alokacia 2004- Kontrahovanie|
Priorita/opatrenie Nazov 2006 v EUR [Dopyt % | (ES + SR) % | Cerpanie %
Priorita 1 Rozvoj aktivnej politiky trhu prace 237 118 675,00 119,68% 98,80% 54,35%
Opatrenie 1.1. Mo.dervmgacm a zvysenie roz’sahlt a kvality sluzw‘p zamestnanosti a rozvoj 95647 670,00 97.86% 99.36% 54.46%
aktivaénych programov uchadzacov o zamestnanie
Podopatrenie 1.1A Modernizécia a zvysenie rozsahu a kvality sluzieb zamestnanosti 15072 279,00 87,04% 96,53% 30,51%
Podopatrenie 1.1B Rozvoj aktivaénych programov uchadzacov o zamestnanie 80575 391,00 99,89% 99,89% 58,94%
UTah&enie vstupu a navratu uchadza¢ov o zamestnanie na trh prace s
. osobitnym dérazom na znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie o o o
SEalEnEte prostrednictvom podpory tvorby pracovnych miest a samostatne zarobkovej 85177.920,00)  95,11% 98,20% 59,88%
¢innosti
Opatrenie 1.3. RO%VOJ \{zdelavanla,a pripravy uchadzacov o zamestnanie s cielom zlepsit’ ich 56 293 085,00| 193.94% 98.76% 45.78%
moznosti na trhu prace
Priorita 2 Posilnenie socialnej inkltzie a rovnosti prilezitosti na trhu prace 24 624 867,00 182,63% 94,13% 11,97%
Opatrenie 2.1. ZlepS$enie zamestnatelnosti skupin ohrozenych socidlnym vyli¢enim 17108 684,00 92,29% 92,29% 5,52%
Opatrenie 2.2. Ods’tranen_le prekazolf rovnost} muZov a Zien na trhu prace s dorazom na 7516 183,00 388,26% 98.33% 26,67%
zosuladenie pracovného a rodinného zivota
Priorita 3 g:géseeme kvalifikacie a adaptability zamestnancov a 0s0b vstupujucich na trh 9313152200 274,43% 71,08% 7.87%
Opatrenie 3.1. PrlsQosopenle odborne! pripravy a vzdelavania poziadavkam spolo¢nosti 28994 250,00| 237,05% 70.11% 10.41%
zalozenej na vedomostiach
Opatrenie 3.2. - MPSVR SR A P L R Y 22 422 067,00| 462,08% 59,01% 6,94%
Zvysenie rozsahu a kvality d’alsieho vzdelavania s dorazom na zvysenie
. o kvalifikaéného potencialu a adaptability pracovne;j sily
Opatrenie 3.2. - MS SR 29 207 065,00 241,37% 88,17% 7,69%
Opatrenie 3.3. Rozvpj pqradenstva 0 povolvanrlach a zgmestnama}ch a systémov na 12508 140,00| 162,63% 55.00% 4,06%
predvidanie zmien kvalifikaénych potrieb trhu prace
Podopatrenie 3.3 A Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach 7834 198,00 162,63% 87,95% 6,49%
Podopatrenie 3.3 B Systémy na prepojenie odborného vzdelavania a pripravy s trhom préace 4673 942,00 0,00% 0,00% 0,00%
Spolu 354 875 064,00 164,66% 91,20% 39,21%
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Z nasledovnej tabul’ky vyplyva, ze zaujem o realizaciu projektov v ramci SOP LZ u vSetkych
priorit prekrocil (prevysil) moznosti alokovanych zdrojov takmer o 65 %, ¢o je vysledkom
cielenej propagacie na tirovni RO, ako aj celostatnej propagacie EU suvisiacej so vstupom SR
do EU. Rozdiel v prejavenom zaujme o realizovanie projektov medzi jednotlivymi
opatreniami vyplyva zo samotnych okruhov vyziev, umoznenia KP/PP realizovat’ dany typ
vyzvy, €ize opravnenosti ziadatel'a, taktiez zameranim vyziev na opravnenu cielova skupinu
a opravneného miesta realizacie projektov.

Najvyssi dopyt po realizécii projektov bol zaznamenany na RO MPSVR SR v opatreni 3.2
»Zvysenie rozsahu a kvality d’alSieho vzdeldvania s dorazom na zvySenie kvalifikacného
potencidlu a adaptability pracovnej sily”, kde celkovy dopyt dosiahol troven 462,08 %
kontrahovania (uzatvorenia zmliv o NFP). Uvedeny stav odraza najmid skuto¢nost
neukonéeného priebehu hodnotiaceho procesu k sledovanému obdobiu vyhlasenej vyzvy
2006/3.2/01, na ktora bolo vy¢€lenenych 250 mil. Sk. Projekty realizované v ramci opatrenia
3.2 ,,ZvySenie rozsahu a kvality d’alSieho vzdelavania s dorazom na zvySenie kvalifika¢ného
potencidlu a adaptability pracovnej sily* MPSVR SR aj napriek vysokému dopytu, v Cerpani
prostriedkov zna¢ne zaostavaji. Cerpanie finanénych prostriedkov dosahuje len 6,94 %.

K uvedenej skuto¢nosti vo vel'kom rozsahu vplyva Struktira opravnenych KP/PP, ktorymi su
prevazne zamestnavatelia.

Spravanie tohto typu ziadatela sa pozitivne prejavuje vo vysokom zéujme pri ziskani
prostriedkov z verejnych zdrojov, dostato¢nou disponibilitou vlastnych zdrojov, vysokym
ekonomickym a pravnym vedomim. Na druhej strane sa prave v tejto skupine najéastejSie
vyskytuje odstupenie ozmllv aprejavy tzv. ,spiacich projektov spdsobené aj nizSou
uroviiou skusenosti s realizaciou projektov podobného typu, ¢i uz v rdmci realizacie iného
opera¢ného programu, pripadne predvstupovych fondov. Nizs§i zaujem o informéacie tykajluce
sa priebehu finanéného riadenia a monitorovania v pociato¢nej faze realizacie projektov,
sposobuje odd’al'ovanie refundacie ziadosti o platbu z dovodu vyssieho vyskytu netplnosti
podpornej dokumentécie a chybného vyhotovenia samotného formulara ziadosti. Uvedené
faktory nepriaznivo vplyvajii na vysku ¢erpania prostriedkov.

Nemalou mierou v celkovom ¢erpani prostriedkov alokovanych na SOP I’Z pozitivne vplyva
realizacia narodnych projektov. V opatreniach implementovanych prevazne prostrednictvom
narodnych projektov, Cerpanie prostriedkov dosahuje uroven az 54,35 %. V opatreni 1.2
,Ul'ah¢enie vstupu a navratu uchadzacov o zamestnanie na trh prace s osobitnym dérazom na
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom podpory tvorby pracovnych miest
a samostatne zarobkovej ¢innosti* je najvyssia miera ¢erpania v ramci SOP LZ, t.j. 59,88 %.

VysSia miera kontrahovania prostriedkov k miere dopytu je spdsobena zvySenim rozpoctu
narodnych projektov z vytvorenych rezerv.

V rdmci dopytovo-orientovanych projektov boli dosiahnuté najlepsie vysledky v opatreni 2.2
,,Odstranenie prekazok rovnosti muZov a zien na trhu prace s ddrazom na zosUladenie
pracovného a rodinného Zivota.“ Vysoky zaujem o realizaciu projektov zo strany Ziadatel'ov
(388,26 %) prekrocil moznost’ kontrahovania vSetkych predlozenych projektov. V rdmci
hodnotiaceho procesu boli vybrané najkvalitnejSie projekty, pricom uzatvorenie kontraktov
dosiahlo urovent 98,33 % z alokovanych zdrojov. Vyska Cerpania alokovanych prostriedkov
dosahuje v ramci dopytovo-orientovanych projektov najvysSiu turoven, ato 26.67 %.
Dosiahnuta miera Cerpania je sice najvysSia, ale nie je uspokojiva. Je odrazom vysokej
chybovosti a neuplnosti predkladania ziadosti zo strany KP/PP a s tym spojenej opakovanej
finan¢nej kontroly zo strany RO. Taktiez je odrazom neustalych zmien vo finanénom riadeni
a nedostatku personalnych kapacit zo strany RO.
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3.5.2 Jednotny programovy dokument NUTS II Bratislava Ciel’ 3

Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava — ciel’ 3 je referen¢nym dokumentom, na
zéklade ktorého bola v programovacom obdobi 2004 — 2006 poskytovana podpora na rozvoj
I'udskych zdrojov na Uzemi Bratislavského kraja. Globalnym cielom programového
dokumentu bol definovany ciel’ ,,zvySovanie konkurencieschopnosti regiénu prostrednictvom
rozvoja l'udskych zdrojov®, pre naplnenie tohto ciel'a boli stanovené dva Specifické ciele
,»zlepsenie efektivnosti aktivnej politiky trhu prace s osobitnym dérazom na znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie a osoby ohrozené socidlnou exkllGziou s cielom napomdct’ ich
zaclenovaniu na trh prace” a “zvySenie roly celozivotného vzdelavania a vyskumu a vyvoja
pri zabezpeCovani adaptabilnej pracovnej sily pozadovanej spolo¢nostou zalozenou na
vedomostiach®.

Z hladiska vyuzitia Europskeho socialneho fondu v rokoch 2004-2006 boli v programovom
dokumente uréené dve priority:

1. Rozvoj aktivnej politiky trhu préace a sociélnej inteqgrécie

1.1. ZvySenie zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin na trhu prace a skupin
ohrozenych socialnou exkldziou

1.2. Skvalitnenie sluZieb poskytovanych institliciami sluzieb zamestnanosti

2. Rozvoj celozivotného vzdelavania a podpora rozvoja vyskumu a vyvoja Vv kontexte
zvySovania kvality l'udskvch zdrojov

2.1. Stimulovanie askvalithovanie vzdelavania pre potreby zamestnavatel'ov
a podnikatel'ského sektora

2.2. Zlepsenie kvality zamestnania a konkurencieschopnosti Bratislavského regionu
prostrednictvom rozvoja l'udskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja.
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Tabul’ka 66: Stav kontrahovania a ¢erpania JPD Ciel’ 3 k 31.12.2006

Priorita/opatrenie Alokécia 2004-2006 v EUR Kontrahovanie (ES + SR) %
Priorita 1 Rozvoj aktivnej politiky trhu préace a socialnej integracie 20927 783,00 186,73% 52,43%

Zvysenie zamestnatel'nosti znevyhodnenych skupin na trhu prace a skupin
Opatrenie 1.1. ohrozenych socialnou exkluziou 12 589 235,00 299,20% 75,95%

Cerpanie %

35,60%

5=10) U |Opatrenie 1.2 Skvalitnenie sluzieb poskytovanych institiciami sluzieb zamestnanosti

I . Rozvoj celozivotného vzdelavania a podpora rozvoja vyskumu a vyvoja v
Bratislava | priorita 2 kontexte zvySovania kvality P'udskych zdrojov 64577 317,00 244,43% 65,08%

8 338 548,00 16,92% 16,92%

8,02%

9,00%

Ciel’ 3
Stimulovanie a skvalitiovanie vzdelavania pre potreby zamestnavatel'ov a
Opatrenie 2.1. podnikatel'ského sektora 53935 387,00] 267,65% 63,42% 9,66%
Zlepsenie kvality zamestnania a konkurencieschopnosti Bratislavského regionu
Opatrenie 2.2. prostrednictvom rozvoja 'udskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja 10 641 930,00] 126,77% 73,50% 5,68%
Spolu 85 505 100,00] 230,31% 61,98% 12,82%

Dopyt po realizacii projektov v ramci OP JPD NUTS II Bratislava Ciel’ 3 u oboch priorit prekro¢il (prevysil) moznosti alokovanych zdrojov
takmer 0 130,31 %. Vyssi zaujem bol o realizaciu projektov v ramci priority 2 ,,Rozvoj celozivotného vzdelavania a podpora rozvoja vyskumu
a vyvoja Vv kontexte zvySovania kvality 'udskych zdrojov* oproti priority 1 ,,Rozvoj aktivnej politiky trhu prace a socialnej integracie*. Vyraznou
mierou sa na tejto skutocnosti podiel’ali vyzvy vyhlasené v opatreni 2.1 ,,Stimulovanie a skvalitiovanie vzdelavania pre potreby zamestnavatel'ov
a podnikatel'ského sektora“. Kvalita predkladanych projektov, ako aj mnozstvo projektov predlozenych projektov jednym Zziadatelom, pri
uspesnosti viacerych projektoch maji vplyv na mieru skuto¢ného kontrahovania. Na nizku mieru kontrahovania k sledovanému obdobiu vplyva
aj neukon¢eny hodnotiaci proces vyhlasenych vyziev JPD 3-2006/1.1/01 ako aj JPD 3 —2006/2.1/02.

Podobne ako v SOP LZ, tak aj v pripade OP JPD NUTS Il Bratislava Ciel’ 3 realizacia narodnych projektov vyrazne ovplyviiuje mieru ¢erpania
prostriedkov. V pripade opatrenia 1.1. ,,ZvySenie zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin na trhu prace a skupin ohrozenych socidlnou
exkluziou* je dosiahnuté ¢erpanie na trovni 35,60 %.

Skuto¢né Cerpanie prostriedkov k sledovanému obdobiu odrdza niekol’ko vnutornych a vonkajSich faktorov. Zo strany ziadatelov je to nizka
troveii predkladania Ziadosti o platbu, vyplyvajiica zo Ziadnych, alebo slabych skiisenosti s realizaciou projektov SF, ktora sposobuje na strane
RO zvysent pracnost’ pri vykonavani predbeznej kontroly Ziadosti o platbu. Obdobie spracovania Ziadosti sa opakovanym dopiiianim podpornej
dokumentacie odd’aluje aj o niekol’ko mesiacov. Uroveii predkladanych dokumentov v pripade organizacii z neziskového sektoru odraza
zriedkavé vykonavanie, alebo uplni absenciu kontrol zameranych na Gétovnictvo tychto uctovnych jednotiek prislusnym danovym uradom.
Nemalou mierou sa na Cerpani prostriedkov podiel'a neustaleny systém riadenia projektov.
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3.5.3 Programovy dokument iniciativa Spolocenstva EQUAL

Zakladnym poslanim iniciativy Spolocenstva EQUAL bolo vytvorit’ podmienky a poskytnat
priestor pre hladanie, overenie a aplikovanie novych inovativnych pristupov k rieSeniu
problémov v boji proti vietkym formam diskriminacie a nerovnosti na trhu prace. EU v ramci
nej vymedzila tematické okruhy, na ktoré jednotlivé Clenské Staty mohli zamerat’ svoje
rieSenia a zaroven stanovila zasady, ktorych akceptovanie je jednou zo =zakladnych
podmienok U¢asti na rieSeniach v rdmeci iniciativy Spolo¢enstva EQUAL.

V ramci iniciativy Spolocenstva EQUAL sa Slovenska republika rozhodla pre tcast na
rieSeni Siestich tematickych okruhov, ktoré zaroven predstavuju priority programu. Ku kazdej
priorite bolo zadefinované len jedno opatrenie, ktoré upresiiuje tematické zameranie rieSenia
v rdmci danej priority:

Priorita 1 (téma 1.1.): Ulahdenie pristupu a navratu na trh prace pre tych, ktori maju
tazkosti s integriciou a reintegraciou na trh prace, v ramci ktorej bolo zadefinované
opatrenie:

1.1. Tvorba systému prevencie a podpory umiestiiovania na trh prace osob dlhodobo
nezamestnanych, nizko kvalifikovanych a inych znevyhodnenych skupin

Priorita 1 (téma 1.2.): Boj proti rasizmu a xenofdbii vo vzt'ahu k trhu prace

1.2. Vytvaranie prostredia podporujiceho hl'adanie a tvorbu efektivnych rieSeni v boji
proti v§etkym formam diskriminacie, rasizmu a xenofobie na trhu préce.

Priorita 2 (téma 2): Posiliiovanie socidlnej ekonomiky (treticho sektora) najméi
verejnoprospesSnych sluzieb so zameranim na zvySovanie kvality pracovnych miest.

2.1. Posilnovanie kapacity mimovladnych organizacii ako aktéra zmieriiovania
nerovnosti na trhu prace ( s dérazom na MVO poskytujice verejnoprospesné
sluzby obyvatel'stvu )

Priorita 3 (téma 3): Podpora adaptability podnikov a zamestnancov vodéi Strukturilnym
ekonomickym zmenam a vo¢i informa¢nym a inym novym technolégiam

3.1. Podpora tvorby prostredia stimulujuceho rozvoj T'udskych zdrojov a
zabezpe€ujuceho ich adaptabilitu v procese Strukturdlnych zmien a nastupu
novych technoldgii

Priorita 4 (téma 4): Znizovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej
desegregacie

4.1. Rodovy vyskum, rodovy audit a rodova senzibilizcia ako prostriedky
dosiahnutia rovnosti Zien a muZov na trhu prace

Priorita 5 (téma 5): Ziadatelia o azyl

5.1. Podporovanie sociélnej a pracovnej integracie ziadatel'ov o azyl
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Tabul’ka 67: Stav kontrahovania a ¢erpania EQUAL k 31.12.2006

Priorita/opatrenie

Priorita 1

Opatrenie 1.1.

Nazov
Tvorba systému prevencie a podpory umiestiiovania na trh prace osob dlhodobo
nezamestnanych, nizko kvalifikovanych a inych znevyhodnenych skupin

Tvorba systému prevencie a podpory umiestiiovania na trh prace osob dlhodobo
nezamestnanych, nizkokvalifikovanych a inych znevyhodnenych skupin.

Alokécia 2004-

2006 v EUR Dopyt %

6 542 596,53

154,00 %

Kontrahovanie
(ES + SR) %

100,00 %

Cerpanie %

19,79%

Opatrenie 1.2

Priorita 2

Opatrenie 2.1.

Priorita 3

Opatrenie 3.1.

Priorita 4

Opatrenie 4.1.

Priorita 5

Opatrenie 5.1.

Vytvéranie prostredia podporujiuceho hl'adanie a tvorbu efektivnych rieSeni v boji proti
vietkym formam diskrimindcie, rasizmu a xenofobie na trhu préace.

Posiliiovanie kapacity mimovladnych a inych organizacii socialnej ekonomiky ako aktéra
zmierflovania nerovnosti na trhu prace (s dérazom na organizécie socialnej ekonomiky
poskytujuce verejnoprospesné sluzby obyvatelstvu )

Posiliiovanie kapacity mimovladnych a inych organizacii socialnej ekonomiky ako aktéra
zmierflovania nerovnosti na trhu prace (s dérazom na organizacie socialnej ekonomiky
poskytujuce verejnoprospesné sluzby obyvatelstvu )

Podpora tvorby prostredia stimulujuceho rozvoj 'udskych zdrojov a zabezpecujuceho ich
adaptabilitu v procese $trukturalnych zmien a nastupu novych technolégii

Podpora tvorby prostredia stimulujuceho rozvoj 'udskych zdrojov a zabezpecéujuceho ich
adaptabilitu v procese $trukturalnych zmien a ndstupu novych technolégii

Rodovy vyskum, rodovy audit a rodova senzibilizacia ako prostriedky dosiahnutia
rovnosti zien a muzov na trhu prace

Rodovy vyskum, rodovy audit a rodova senzibilizacia ako prostriedky dosiahnutia
rovnosti zien a muzov na trhu prace

Podporovanie socialnej a pracovnej integracie ziadatel'ov o azyl

Podporovanie socialnej a pracovnej integracie Ziadatelov o azyl

4 252 687,08

117,88 %
7 873 255,00

6709 963,65 22212 %

3834 265,67 181,53 %

850 756,33 100,00 %

133,57 %

100,00 %

100,00 %

100,00 %

100,00 %

100,00 %

14,75%

13,97%

19,66%

14,98%

23,34%

Spolu

30 063 524,27 153,06 %

100,00 %

18,74%

Z nasledovnej tabul’ky vyplyva, ze zaujem o realizaciu projektov v ramci IS EQUAL u vsetkych priorit dosiahol minimalne hranicu 100 % az
maximalne 222,12 %. V celkovom hodnoteni dopyt prekro¢il moznosti kontrahovania o 53,06 %. Vysledkom vyssieho dopytu nad moznostou
ponuky bola cielena propagacia zo strany RO, ako aj celostatna propagécia pred vstupom do EU. Najvyssi dopyt po realizacii projektov bol
zaznamenany v opatreni 3.1 ,, Podpora tvorby prostredia stimulujiceho rozvoj l'udskych zdrojov a zabezpecujiiceho ich adaptabilitu v procese
Strukturalnych zmien a ndstupu novych technologii, kde celkovy dopyt dosiahol najvyssiu troven 222,12 % z alokovanych zdrojov.

Dosiahnutd miera kontrahovania na trovni 100 % je prejavom ukoncovania ¢innosti IS EQUAL. Nizka miera Cerpania prostriedkov je

spbsobena neustalenym systémom riadenia projektov, nizkou mierou pracovnych kapacit RO, ako aj celkovou uroviiou Ziadatel'ov a ich pristupu
vo finan¢nom riadeni projektov.
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Aj ked sa nedd efektivnost jednotlivych programovych dokumentov v ¢ase tvorby
opera¢ného programu jednoznacne stanovit, ked’ze implementacia projektov sa koné¢i v roku
2008 a vyhodnotenie uc¢innosti bude dostupné az v roku 2009, uz dnes mozno konstatovat,
vyrazny zaujem o realizaciu projektov v danej oblasti (napr. rozvoj aktivnej politiky trhu
prace, vzdelavanie zamestnancov a opatrenia zamerané na socialne exkludované skupiny).
Z pohl'adu jednotlivych faktorov ovplyviujucich rast zamestnanosti na Slovensku sa javia
nastroje aktivnej politiky trhu prace ako rozhodujlci element pri znizovani nezamestnanosti
a udrziavani os6b na trhu prace.

Vdaka uskutonenym aktivitim podporenych v ramci rovnosti prilezitosti je mozné
konstatovat’ v danej oblasti prehodnotenie zakladnych kritérii vnimania spolocnosti, kedy sa
do popredia zaujmu dostavaju aj otazky zamerané na rovnost’ pristupu na trh prace, eliminacia
xenofobie a rasizmu, rodova rovnost’ a d’alsie.
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3.6 Hlavné skusenosti z implementacie programov ESF v Slovenskej
republike v programovacom obdobi 2004 — 2006

Programové obdobie 2004 — 2006 bolo pre Slovensk( republiku obdobim, v ktorom sa organy
zapojené do riadenia a implementacie Strukturalnych fondov oboznamovali s problematikou
Strukturdlnych fondov, vypracovavali programové dokumenty, nastavovali systémy a procesy
riadenia a kontroly. Toto obdobie bolo poznacené ziskavanim skusenosti, ktoré boli pouzité
jednak na zlepSenie a zefektivnenie systémov a procesov, ajednak boli vyuzité pri
vypracovavani Narodného strategického referecného rédmca, Programového manudlu,
Opera¢ného programu pre Zamestnanost’ a Socidlna inklizia ainych dokumentoch pre
programoveé obdobie 2007-13.

Medzi najzavaznejSie problémy s ktorymi sa stretli relevantné orgdny v radmci riadenia
a implementacie ESF patria:

1. Nedostato¢né personalne zabezpecenie na RO a SORO:

Pocas celého programového obdobia boli identifikované zistenia ohladne
poddimenzovanych personalnych kapacit, ktoré vplyvali na kvalitu vykonavanych
procesov. Ich dosledkom boli poznacené najméd kontrolné procesy, ato aj v rdmci
administrativnej kontroly aj vramci overovania na mieste. Dal§im problémom
V oblasti persondlneho zabezpecenia bola pomerne vysoka fluktuacia pracovnikov RO
a SORO. Rieseniu vyssie uvedenych problémov bola zo strany RO a SORO venovana
zvySena pozornost, ato prostrednictvom motivacie pracovnikov financnymi
a nefinanénymi prostriedkami, ndborom novych kapacit a zlepSovanim pracovnych
podmienok. Déraz bol kladeny aj na odborny rast pracovnikov, z tohto dévodu boli
pre pracovnikov riadiaceno organu a SORO skolenia ainé vzdelavacie akcie
predovsetkym v oblasti riadenia SF, finan¢ného riadenia SF, finanénej kontroly a pod.
Zaciatok programového obdobia 2007-2013 bude =zrejme tiez poznaceny
nedostatoénymi persondlnymi kapacitami vzhl'adom na prekryvanie aktivit dvoch
programovych obdobi, preto je rieSenie tejto problematiky jednou z prioritnych loh
RO a SORO.

2. Nizke erpanie prostriedkov z ESF:

Nizke Cerpanie z ESF bolo zapri¢inené najma pomalym kontrahovanim suvisiacim
s meSkanim hodnotenia projektov v rdmci vyhlasenych vyziev, oneskorenym
vyplacanim priebeznych platieb a zG¢tovavanim zalohovych platieb z dévodu
nedostatkov identifikovanych v predkladanych Zziadostiach o platbu od kone¢nych
prijimatelov/prijemcov  pomoci, pomalého spracovavania Zziadosti z dévodu
poddimenzovanych personalnych kapacit ako iz dévodu pomerne komplikovaného
systému finan¢ného riadenia ESF. Za tucelom odstranenia tohto problému bolo
prijatych viacero opatreni, z ktorych najucinnej§imi sa ukazali: moznost KP/PP
zG¢tovat’ poskytnut zalohova platbu v rdmci kombinacie zalohovych a priebeznych
platieb a zjednodusenie finan¢ného riadenia. Nizke Cerpanie prostriedkov z ESF malo
za ddsledok nesplnenia podmienky n+2 pre program JPD NUTS Il - Bratislava Ciel’ 3,
z ¢oho vyplyva pre RO a SORO pre programové obdobie 207-2013 tuloha venovat
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zvySeni pozornost' priebeznému a plynulému cerpaniu prostriedkov ESF ako aj
zabezpecit urychlené schval'ovanie projektov v ramci vyhlasenych vyziev.

3. Problémys ITMS a ISUF:

Medzi najzavaznejSie problémy, ktoré boli zaznamenané v stvislosti s IT systémami
patrili: ¢asté vypadky systémov, ¢o v pripade ISUF spdésobovalo predlzovanie thrad
ziadosti o platbu, z pociatku implementéacie programov a projektov systémy nespliali
poziadavky, ktoré by zabezpecili uspeSné monitorovanie realizécie, preto bolo nutné
zabezpecit' upravy a dalsi vyvoj systémov. V roku 2005 doslo dokonca k stratdm
zadanych dat v systéme a pridanie nového povinného pola. Vo februari 2005 doslo k
strate dat zadanych do systému (hodnoty hodnotiacich kritérii projektov), ktoré po
identifikovani a odstraneni systémovej chyby museli byt’ zadavané opétovne. Dalgim
problémom boli zvysené naroky na pristupové préva pre pracovnikov jednotlivych
organov, ktoré neboli rieSené dostatoCne operativne, ¢oho dosledkom boli dalSie
Casové straty vo faze implementacie pomoci. ESte vroku 2006 sa tiez riesili
poziadavky na zostavovanie roznych vystupnych zostdv, ktoré by napomdhali
monitorovaniu realizacie pomoci.

Pre programové obdobie 2007-2013 boli vy$pecifikované nové poziadavky na IT
systémy, ktoré zohladnovali doterajSie sktisenosti vSetkych organov zapojenych do
riadenia a implementacie Strukturalnych fondov.

4, Nedostato¢né kontrolné procesy:

Na kontrolné procesy vplyvalo viacero faktorov, medzi najzédvaznejsie faktory vSak
patrili poddimenzované personalne kapacity a nesktisenost’ pracovnikov riadiaceho
orgdnu v oblasti vykonu predbeznej finan¢nej kontroly. Tieto faktory sposobili, Ze
kontrola v zmysle ¢lanku 4 nariadenia 438/2001 bola vykonavana viac-menej
forméalne a pomerne nekvalitne. V snahe skvalitnit’ a zefektivnit’ systémy kontroly, RO
delegoval niektoré zo svojich tloh na SORO (Ministerstvo §kolstva SR) a na Narodnu
podpornu Struktaru v ramei IS EQUAL. RO aj SORO tiez prijali opatrenia za i¢elom
navysenia existujucich persondlnych kapacit a za Gcelom zabezpecenia ich osobného
rastu prostrednictvom vzdelavacich aktivit v oblasti finanéného riadenia, nezrovnalosti
a financnej kontroly. VylepSovanie a zefektiviiovanie kontrolnych systémov
a procesov zostava nad’alej jednou z najdolezitejSou tloh RO a SORO i pre nové
programoveé obdobie 2007-2013.
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SWOT ANALYZA

Silné stranky

Regionalny priemet

Slabé stranky

Regionalny priemet

Zamestnanost’ a nezamestnanost’ TN|TT|NI |ZA BB |KE|PO|BA| |Zamestnanost’ a nezamestnanost’ TN|ITTINI |ZA | BB |KE|PO |BA

Formovanie novych spadovych oblasti dochadzky do Nizka ponuka pracovnych miest

prace slvisiacich so zahrani¢nymi investiciami X XX XX [XXX] X[ XX} X | XX XXXIXXX XXX [ XX [XXXIXXX XXX [ X

Diverzifikovana sUstava néstrojov na podporu Nizka Grovei priestorovej mobility za pracou vSeobecne a

vzdelavania a pripravy pre trh prace a zamestnavania  |xxx|xxx| x | xx | x | x | x |xxx| [nizky rozsah medziokresnej a medzikrajskej dochadzky za | x | xx | xx [xoox]xooxxood x| x

obcanov (UoZ, ZoZ zamestnavatel'ov) précou a cezhrani¢nej mobility.

Systém uplatiiovania projektového pristupu na Nizka Groven adaptability na meniace sa podmienky trhu

overovanie inovativnych nastrojov AOTP X | XXX X [XXXIXXX[XXX] X | |prace. XX XX XX XXX XXX XXX (XXX X

Vznik konkurenéného prostredia pre verejné sluzby Absencia systému podpornych poradenskych

zamestnanosti (VSZ) vytvorenim nestatnych sluzieb X Ixx | x Ixx| x| x| x |xxx| |ainformacnych sluZieb pre potreby pracovnej mobility woxxX | yoox ook oo oo ook o] xx

sprostredkovania zamestnania (mobilitny servis)

Aktivne opatrenia na trhu préce zacielené na podporu Nizky podiel dlhodobo udrzatenych pracovnych miest

Znevyhodnen}'/ch uchadzacov o zamestnanie X X | xx | x boodhoodxxx] x podporovan)'lch vV ramci aktl,VnyCh Opatrenl' na trhu préce xX | x | xx | x boodhoodxxx| x

Aktivne opatrenia zamerané na posilnenie Absencia monitorovania kvality verejnych sluzieb

absolventskej praxe pre mladych X | x| x| xx [xxx|xxx|xxx| x | |zamestnanosti cez prieskumy spokojnosti klientov XXX [ OOK XXX OO XXX | X | XXX | xxx

Fungujuci legislativne ukotveny tripartitny socialn Vysoka dlhodoba nezamestnanost’

di alg gJ g ytrip y y XK XXX XXX XX XXX XXX XXX [ XXX Y z XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X
Vysoké mzdové disparity medzi muzmi a Zenami xoxx | xoox ook Do e I seex oo exx

106




SWOT ANALYZA

Silné stranky Regionalny priemet Slabé stranky Regionalny priemet
Socialna inkluzia TN |TT |NI |ZA |BB [KE |PO |BA | |Socialna inkluzia TN|TT| NI |ZA| BB |KE|PO|BA
ZvySovanie adresnosti, efektivnosti a dostupnosti Nizka dostupnost’, zastaralost’ a (izka variabilita socidlnych
opatreni socialnej inkluzie XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX [XXX]| [sluzieb a vykonu inych opatreni a vysoky pocet klientov na | XXX [ XXX [ XXX [ XXX XXX XXX XXX | XXX
zamestnanca pre podporu socialnej inklGzie
ZlepSeny pristup rodi¢ov starajucich sa o deti Absencia systematického monitoringu a analyz, merania,
v predskolskom veku k vzdelavaniu a priprave pre trh planovania v oblasti socialnej inklizie na vSetkych
prace a na trh prace v dosledku poskytovania prispevku KRXI XXX RXK | XXX XX XXX XXK|XXX Vi ovmiach a nizka vybavenost’ samospravy informa¢nymi KRXHRX XX IXRXXXK [ XX XXX (XXX
na sluzby pre rodiny s detmi a komunika¢nymi technologiami
Realizované reformy, vratane institucionalnych Absencia systematického prehlbovania kvalifikéacie
a fiskalnych v oblasti socialnej inkluzie, fiskalna XXX XXX XXX XXX [ XXX XXX [XXX|XXX] |a supervizie na Grovni §tatnej spravy, samospravy XXX XXX XXX XXX XXX XXX | XXX [ XXX
decentralizacia i ne§tatnych subjektov v oblasti socidlnej inkluzie
Kvalitné nestatne subjekty posobiace v niektorych Nizka motivacia a nedostatoéné podmienky pre tcast’
oblastiach socialnej sféry XXX XXX [ XXX [ XXX [ XXX XXX [XXX[xXX] |marginalizovanych skupin na opatreniach na podporu XXX XXX XXX XXX XXX XXX | XXX XXX
inklGzie na trhu prace a do spolo¢nosti
Kvalitny fungujtci systém predskolskych zariadeni, Nizka efektivita a dosazitel'nost’ aktivit cielenych na
zaujem MVO o vytvaranie sluzieb starostlivosti, ohrozené deti, rizikové rodiny, prepustenych z vykonu
exi;tencia celoslo}\//enského systému ,,materskych XXX XX XK XX XXKXRX|XXK] XX trestu, drogovo a inak zévislfx:hpa iFr)1é ma?/ginaliz)c/)vané S L Ll I e e i L
centier” skupiny populécie, prevladajuca defenzivna prax
Subjekty monitorujice dodrziavanie principov rovnosti Nedostatok aktivit zameranych na podporu zaclefiovania
prilezitosti v pristupe k zamestnaniu a v postupe v XXX XXX [ XXX [ XXX XXX [XXX[XXX[XXX] |niektorych znevyhodnenych skupin do spolo¢nosti XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX [ XXX
zamestnani a zniZovanie rizik socialno-patologickych javov
Zavadzanie podpornych opatreni pre rodiny s detmi Malo rozvinuté sluzby starostlivosti na podporu plnenia funkcif
XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX . f1 1 . . sy e ),9,0.40,9.0.40,9,0.4).9.9.4),9,9.4 ),9,0.4 ),0,9.4 ).0,0.¢
rodiny a zostil'ad’ovanie pracovného a rodinného Zivota
\Vysoka solidarita a podpora v ramci rodin v stvislosti soox oo ook o oo o oo soex Pretrvavanie rodovych stereotypov o tlohe Zeny a muza socx oo oo oo oo o ook o
so starostlivostou o deti a odkdzané osoby pri starostlivosti o0 deti a odkazanych ¢lenov rodin
ZvySena participacia zien na vyuZivani aktivnych Pretrvavajlce rodové bariéry a rodové nerovnosti na trhu
opatrenl’ na trhu préce XXX XXX XK XXX XXX XXX XXX préce ),9,0.40,9.0.40,9,0.4).9.9.4),9,9.4 ),9,0.4 ),0,9.4 ).0,0.¢
Fungujuci legislativne ukotveny tripartitny socialny Nizka ponuka tvizkov na skrateny pracovny ¢as (na
dialég XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX prechodné obdobie -néStup po rodicovskej, odchod do ),9,9.40.9.0.40,9,0.4).9.9.4 ),9,9.4 ),9,0.4 ),0,.9.4 ).0,0.¢
déchodku) a vo flexibilnych forméach prace (napr.
telework) a organizacie prace
Nizka troveil komunitného planovania a nizky zaujem
s vy . . . XXX XXX XK XX XX XXX XXX | XXX
komunit riesit’ svojpomocne miestne problémy
Nizka miera zamestnanosti u marginalizovanych rémskych
; 5 1%1 SRT , , XXX XXX XXX OO XXX XXX XXX
komunit a d’al§ich marginalizovanych skupin
Nizka pripravenost’ samosprav na vykon svojich funkeif  |yesese lyexex I oo ook ook ook ok
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SWOT ANALYZA

Silné stranky Regionalny priemet Slabé stranky Regionalny priemet
Budovanie kapacit TN |TT |NI (ZA |BB [KE [PO |BA | |Budovanie kapacit TN|TT| NI [ZA|BB|KE|PO |BA
Prijaté reformné programy v oblasti skvalitnenia Nedostato¢na troven identifikovania potrieb rozvoja
verejnej sprévy X | X [ X | X | X [ X [ X | X ) |pudskyeh zdrojov XXX XXX XXX XXX XXX [ XXX XXX XXX
Rozvinuty systém MVO Nedostatocné nastroje hodnotenia kvality verejnej spravy
XX XX | XX | XX [ XX | XX | XX XXX XXX XXX OO XXX XXX XXX
Skusenosti s aplikovanim systémov riadenia kvality vo Nedostato¢né budovanie partnerstiev s inymi institaciami
vereinei . XX | X[ X ]| X ] X | X XXX XXX XXX XK XXX XXX XXX
jnej sprave
Nedostato¢né znalosti v oblasti IT zru¢nosti
a elektronickych sluzieb XX | KX | XX XX | XX | XX | XX | XX
Nedostato¢na orientacia vzdelavania zamestnancov
verejnej spravy na legislativne zmeny a kompetencie XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX
delegované v ramci decentralizacie verejnej spravy
Nedostato¢né skisenosti o systémoch riadenia kvality
XXX | XXX [ XXX | XXX | XXX [ XXX | XXX | XX
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SWOT ANALYZA

Prilezitosti

Regionalny priemet

Ohrozenia

Regionalny priemet

Zamestnanost’ a nezamestnanost’ TN |TT |NI |ZA |BB |KE [PO [BA | |Zamestnanost’ a nezamestnanost’ TNITTINI |ZA | BB |KE|PO |BA
ZlepSovanie infrastrukturnej vybavenosti izemia VO Pretrvavanie tradi¢énych spadovych oblasti dochadzky za
vizbe na zvySovanie zamestnanosti X | XX XX XXX| XX | XX X | XX pracou X[ X X X [ X [XXX] X XXX
Otvorenie trhov prace vo vybranych clenskych Statoch Nedostatocna ponuka préace v prihrani¢nych oblastiach
EU XXX XXX XXX XXX XXX XXX X X [ XX | X XXX|XXX[XXX] X
Prispdsobenie systému vzdelavania (mimo Nizky zaujem zamestnavatel'ov o prijimanie uchadzacov
kompetencii MPSVR) poziadavkam trhu prace 0 zamestnanie na podporované pracovné miesta

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX XX | X[ X] X ] X ]| X [XXX
ZvySovanie pocitacovej gramotnosti a technickej Nedostatoény zaujem zamestnavatel'ov o udrzatelnost’
vybavenosti informa¢nymi technologiami XXX XXX XXX XXX [Xxx [xxx | xxx| x| |vytvorenych pracovnych miest XX | XX | XX | xx [xxx [xxx[xxx| x
Dlhodoba konkurencieschopnost’ ceny prace Pretrvavanie trendu zvySovania pomeru dlhodobo
V porovnani S pl‘iemerom EU XXX OO OO OO OO O nezamestnan},’ch na celkovom poéte evidovan)'Ich UoZ YO OO O OO oo hxaox bxaxx| X
Podpora bytovej vystavby v nadvéznosti na Koncentracia zamestnancov v automobilovom priemysle
zlepsovanie izemnej mobility a zvySovania XXX XXX XXX XXX XXX XXX | XXX | XXX X XXX] X [XXX] X | X [ X |XXX
zamestnanosti
Ochota zamestnavatel'ov vzdelavat’ svojich Zvysenie ceny prace
Zamestnancov XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX [ XXX XXX
Vytvorenie siete subdodavatel'ov vo vzt'ahu k velkym
Investiciam XXX XXX XXX | XXX | XXX XXX | XXX | XXX

109




SWOT ANALYZA

PrileZitosti Regionalny priemet Ohrozenia Regionalny priemet
Sociélna inkluzia TN [TT [NI [ZA |BB |[KE |PO |BA | |Socialna inkluzia TN|TT | NI |ZA|BB|KE|PO|BA
Zvy$ovanie vymozitelnosti prava a zlepSovanie Prehlbovanie chudoby u niektorych skupin populacie a
pravneho povedomia ob&anov vo veciach ludskych — [XXX|XXX|XXX [XXX[XXX[xXX[XXX|xXX]| |reprodukcia chudoby XXX XXX [ XXX XXX XXX [ XXX [XXX] X
prév a diskriminécie
Prispdsobenie systému vzdelavania (mimo Pretrvavanie diskriminacie na trhu prace, najma skrytej
kompetencii MPSVR) poziadavkam trhu prace XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Zlepsovanie komplexného systému starostlivosti o Pretrvavanie slabej motivacie o druhoSancové vzdelavanie
drogovo a inak zavislych, prepustenych z vykonu a nedostato¢né podmienky pre podporu aktivnej
XXX XXX XXX XXX XXX XXX s e g , f 1w s . XXX XXX XXX [ XXX XXX XXX
trestu a pod. participacie na rozhodovani u prislusnikov romskych
marginalizovanych komunit a d’alich vylu¢enych skupin
Prispdsobovanie terciarneho §tidia poziadavkam Kumulécia rizik socialnej exklizie, prehlbovanie
praxe v oblasti socialnej inklizie XXX XXX [XXX[XXX XXX XXX XXX |XXX]| [a rozsirovanie socialno-patologickych javov XXX XXX XXX XXX XXX [ XXX XXX | XXX
ZlepSovanie vykonu samospravnych pdsobnosti, Pretrvavanie zavislosti klientov na socialnom systéme
zvySovanie dorazu na lokalne a regionélne rieSenia XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
a rozvoj svojpomocného rieSenia miestnych problémov
Zapajanie  neStatnych  subjektov  do  rieSenia Nedostato¢né 'udské zdroje v oblasti socialnej inkluzie na
problematiky socialnej inkliizie a vyuzitie objednavok | XXX|XXX[XXX[XXX[XXX[XXX|XXX|XXX]| [Grovni samospravy, §tatnej spravy a mimovladnych XXX XXX XXX [ XXX XXX XXX XXX | XXX
externych vykonov organizacii
ZvySovanie zaujmu na vytvaranie flexibilnych foriem Nizka efektivita opatreni inkluzivneho trhu prace
prace zo strany zamestnavatel'a XXXIXXXIXXX XXX [XXX]XXX|XXX[XXX| {5 opatreni socialnej inklGzie XXX XXX XXX [ XXX XXX XXX XXX (XXX
ZlepSenie socialnej infrastruktiry Pretrvavajice uzke zameranie ¢innosti nestatnych
XXX XK XK XK XXX XXX XXX [ XXX] [subjektov v oblasti pomoci detom, rodinam a plnoletym XXX | XXX [ XXX | XXX [ XXX [ XXX [XXX [ XXX
fyzickym osobam
ZvySovanie zivotnej urovne Reprodukcia rodovych stereotypov pri zostlad’ovani
XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX L. 1 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
rodinného a pracovného zivota
Neochota zamestnavatel'ov prijimat’ zamestnancov
s malymi detmi XXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Zvysovanie finanénych nakladov na socialne sluzby a iné
opatrenia s pretrvavanim poskytovania tradi¢nych foriem
pomaci a sluzieb pobytového charakteru a riziko
znizovania kvality Zivota obCanov financnou narocnost’ou | XXX | XXX | XXX | XXX XXX | XXX XXX | XXX
sluzieb pre klienta
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SWOT ANALYZA

PrileZitosti Regionalny priemet Ohrozenia Regionalny priemet
Budovanie kapacit TN |TT |NI |ZA |BB |KE |PO |BA | |Budovanie kapacit TNITTINI |ZA BB |KE|PO|BA
Vytvoreny pravny ramec na zefektivnenie vykonu Pretrvavanie nevhodnych globalnych, regionalnych
verejnej spravy o Lo [y 1 sox Fsox Fsox Esox Esac || mlestnygh pglm_k a strategn z dévodu absencie soox ook ook oo ook bsood oo oo

relevantnych Udajov a analyz

Realizacia pilotnych programov v oblasti skvalitnenia ZhorSenie motivacie instittcii investovat’ do rozvoja
Pudskych zdrojov X | x | xx| x [xxx|xxx|xxx| x | |Fudskych zdrojov XXX | XXX [ XXX [ XXX | XXX [ X% | XXX [ XXX
Zvysenie vzdelanostnej a kvalifika¢nej urovne Nevhodna vol'ba systémov riadenia kvality pre organizacie
Pudskycch zdrojov zodpovedajicej dopytu na trhu XX |xxx| xx [xoxx| xx [xxx| xx |xxx XXX | XXX 300K | XXX |3 | xoxx | xxx [ xxx
préace a znalostnej ekonomike
Zvysenie kvality poskytovanych sluzieb Neuspesné uchadzanie sa organizécie o certifikét kvality
prostrednictvom rozvoja firemnej kultiry a zavedenia sox oo soobood oo oo o riadenia soex oo oo oo sood oo ook oo
systémov riadenia kvality zo strany verejnej spravy a
MVO

Legenda:

TN — Trengiansky kraj, TT — Trnavsky kraj, NI — Nitriansky kraj, ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, KE — Kosicky kraj, PO — Presovsky kraj, BA — Bratislavsky

kraj

XXX - vyznamna previazanost’
XX -menej vyznamna previazanost
X -mala previazanost’
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4.1 Globalny ciel/ OP ZaSIl: Rast zamestnanosti, pokles
nezamestnanosti, socialna inklizia a budovanie kapacit

OP ZaSI nadvédzuje na globalny ciel NSRR ,Vyrazne zvysit do roku 2013
konkurencieschopnost’ a vykonnost’ regionov a zamestnanost pri reSpektovani trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Prostrednictvom aktivit OP ZaSI bude podporované dosiahnutie ciela strategickej priority
Ludské zdroje ato ,ZvySenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre potreby
vedomostnej ekonomiky a zvysenie socialnej inkluzie rizikovych skupin®.

Globalny ciel’ opera¢ného programu priamo reaguje na pat’ zakladnych kl'di€ovych disparit
definovanych v NSRR 2007 — 2013 v oblasti Cudské zdroje a vzdeldvanie, konkrétne — nizky
podiel vydavkov na rozvoj l'udskych zdrojov na HDP, vysok4 miera nezamestnanosti, vysoky
podiel rizikovych skupin na celkovej nezamestnanosti a nizka miera zamestnanosti, nizka
mobilita a flexibilita pracovnej sily, nedostatoéna vzdelanostna uroven marginalizovanych
romskych komunit, relativne vysokd miera rizika chudoby a socidlneho vylacenia
predovsetkym rizikovych skupin s dorazom na marginalizovani rémsku komunitu.

Operaény program Zamestnanost’ a socialna inklizia definuje ciele (globalny ciel’ a hlavné
ciele) a nastroje (priority aich opatrenia), ktoré budl spolufinancované zo zdrojov
Eurdpskeho socialneho fondu, verejnych zdrojov SR a stikromnych zdrojov na tizemi cielov
Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost’ v obdobi rokov 2007-2013.

V nadvéznosti na analyzu trhu prace, poukazujucu na deformovany trh prace, ktory je daleko
od rovnovahy sa stanovil globalny ciel’ opera¢ného programu ZaSI ,,Rast zamestnanosti,
pokles nezamestnanosti, socialna inkllzia a budovanie kapacit®, ktory ma ambiciu priblizit
sa k dosiahnutiu rovnovahy na trhu.

Rovnovaha na trhu prace je dosiahnuta pri plnej zamestnanosti (prirodzend nezamestnanost))
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Tato rovnovaha nastava vtedy, ked’ su pracovné miesta
vytvorené na trhu prace obsadené ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom.

V pripade, Ze sa naru$i rovnovaha na trhu prace (vznikne nezamestnanost a nedosiahne sa
pln4d zamestnanost’) je potrebné prijat’ opatrenia na znovunadobudnutie rovnovahy. Ciel'om
tychto opatreni je zvySovanie zamestnanosti a zniZovanie nezamestnanosti. Osobitné
opatrenia sU potrebné na zvySovanie zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti 0sOb
ohrozenych vylicenim ztrhu prace. Pokial’ nie st prijaté tieto opatrenia, hrozi vysoka
a Struktarovana nezamestnanost’ a najméi dlhodoba nezamestnanost’.

Pre dosiahnutie rovnovahy na trhu prace najdolezitejSie je zabezpecit' tol’ko pracovnych
miest, ktoré dokazu absorbovat’ ekonomicky aktivne obyvatel'stvo. Nerovnovahu na trhu
prace mozno charakterizovat’ ako nerovnovahu medzi ponukou pracovnej sily a dopytom po
pracovnej sile. Ako rieSit’ nerovnovahu na trhu prace? Existujua 3 spdsoby:

- dlhodobé udrzanie existujucich a obsadenych pracovnych miest

- umiestnenie nezamestnanych osob, resp. 0sob, ktorym hrozi prepustanie z pracovného
miesta na existujice a neobsadené pracovné miesta
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- tvorba novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych oséb, resp. o0s6b,
ktorym hrozi preptstanie z pracovného pomeru na takto vytvorené pracovné miesta.

Samozrejme tato postupnost’ je spravna za predpokladu, ked pracovné miesta odrazaju
potreby trhu.

S ohl'adom na restrukturalizaciu ekonomiky a z nej vyplyvajice potreby po Specializovane;j
pracovnej sile, bude potrebné identifikovat’ potreby trhu prace a na tieto sa zamerat’.

Okrem uvedenych sposobov je potrebné vytvorit aj primerané predpoklady pre zdrava
a harmonizovanu pracovnu silu a sprievodné opatrenia pre osoby ohrozené vylicenim z trhu
prace.

Opatrenia na dosiahnutie rovnovahy na trhu prace su navrhované a realizované verejnou
spravou s ciel'om zabezpecit’ trvalo udrzatelny ekonomicky rozvoj. Kvalita opatreni je priamo
umernd kvalite ich navrhovatel'ov a realizatorov, zmysluplnostou a efektivitou ich
organiza¢ného a personalneho usporiadania. Kvalita opatreni taktiez zavisi od procesného
usporiadania aktivit, ktoré tvoria opatrenia. Optimalizacia procesne usporiadanych aktivit
a z toho vyplyvajlca optimalizacia opatreni je nevyhnutna na dosiahnutie rovnovahy na trhu.

Nazov operaéného programu ,,Zamestnanost a socialna inklizia®“ reflektuje kIa¢ové
problémy trhu prace SR, ktoré charakterizuje nizka miera zamestnanosti, vysoka miera
nezamestnanosti, vysoko Struktirovand nezamestnanost a dlhodoba nezamestnanost'.
V podmienkach SR je nevyhnutné prijat’ primerané opatrenia na priblizenie sa k rovnovahe na
trhu prace.

Hlavnym problémom SR na trhu prace je potreba vytvéarania novych pracovnych miest.
Existujice pracovné miesta nedokdzu v plnej miere absorbovat’ potencidlnu pracovnu silu.
Ponuka pracovnej sily vyrazne prevysuje dopyt po pracovnej sile.

Dal§im problémom je umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta. Na trhu prace
v porovnani s EU 25 je o polovicu menej volnych pracovnych miest. Schopnost’ ekonomiky
reagovat’ na zmeny, ktoré sa dotykaju na trhu prace su obmedzené. Tento problém je
vyznamne prepojeny na existujice pracovné miesta. Maly dopyt po pracovnej sile ma za
nasledok aj maly neuspokojeny dopyt pouZzitelny na korekciu vyvoja na trhu prace.
Umiestnenie pracovnej sily na vol'né pracovné miesta a tvorba pracovnych miest musi byt
vzajomne Uzko previazana a koordinovana.

Udrzatelnost’ existujucich pracovnych miest vykazuje klesajicu tendenciu. Investicie
podnikov na 1 zamestnanca nedosahuju priemer EU 25. Pre zlepSenie udrzatelnosti bude
potrebné investovat do zlepSenia vzdelavania a zvySovania zru¢nosti podnikov aich
zamestnancov a to na urovni celého podniku. Udrzatelnost’ pracovnych miest Gizko stvisi aj
so vzdelanostnou Struktarou 'udskych zdrojov.

Stratégia je zamerand na koordinaciu opatreni a vhodn( koncentraciu zdrojov pre tvorbu
novych pracovnych miest na trhu prace, umiestnenie pracovnej sily na vol'né pracovné miesta
a udrzatel'nost’ existujucich pracovnych miest s ciel'om priblizit’ sa k rovnovahe na trhu préce.

Stratégia OP ZaSlI bola tvorena na zaklade vedomosti o potrebach v oblastiach trhu prace a
socidlnej inkluzie identifikovanych v ramci analyzy. Uvedené oblasti je mozné zhrnit
nasledovne: zvySovanie zamestnanosti a zniZovanie nezamestnanosti a socidlna inklizia. Na
zaklade potreby rozvijat’ kvalitna tvorbu politik v uvedenych oblastiach ako aj skvalitiiovat’
I'udsky kapital na vSetkych trovniach verejnej spravy, bola k tymto dvom oblastiam pridana
aj oblast’ budovania kapacit.
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Tabul’ka 68: KI'i¢ové ukazovatele globalneho ciel'a

Jednotka |Rok 2005|Rok 2007| Rok 2013
Ukazovatel’ (zéklad) | (odhad) (ciel)
Miera zamestnanosti % 57,7 59,4 63,4
Miera rizika chudoby ukotvena v roku 2004 % 13,3 12,5 9,2

Zdroj: MPSVR SR

Stratégia je nastavena tak, ze ma na samom vrchu pyramidy identifikovany globalny ciel. Na
to, aby bol tento globalny ciel’ realizovatel'ny a zaroven priebezne kontrolovany jeho priebeh
napiiania, bolo potrebné v nastaveni stratégie ,,rozdrobit* tento komplex na mensie ciele
avzajomne tieto ciele podmienit. Takto zvolena stratégia umoziiuje v rdmci dosiahnutia
globalneho ciela spojit’ horizontalne 1 vertikalne niekolko hlavnych cielov a riesit’ tak
aj zlozitejSie zmeny v systéme. Tuto moznost' dava implementacia narodnych projektov
Zaroven vSak ostava priestor pre menSie aktivity, ktoré dokazu riesit’ jednotlivé problémy na

mensej urovni, najma prostrednictvo dopytovo orientovanych projektov.

Obrazok 4: Vizba medzi analyzou, globalnym cielom, hlavnymi cielmi a rdmcovymi

aktivitami OP ZaSl|
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4.2 Hlavné ciele OP ZaSI

Hlavné ciele reflektuju potreby trhu prace v podmienkach SR a boli zadefinované na zaklade
vysledkov SWOT analyzy.

Tabul’ka 69: Hlavné ciele pre dosiahnutie globalneho ciel’a
HLAVNE CIELE OPERACNEHO PROGRAMU ZAMESTNANOST A SOCIALNA INKLUZIA

1. Zvysovanie zamestnanosti a adaptability a znizovanie nezamestnanosti

2. Posilnenie integracie osob ohrozenych socidlnym vylucenim alebo socialne vylucenych a podpora
zosuUladenia rodinného a pracovného zivota

3. Zvysovanie kvality l'udskych zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky

Problémy trhu prace sa daju riesit’ vylu¢ne G¢innym prepojenim jednotlivych cielov. Prvé dva
z troch hlavnych cielov su horizontalnymi cielmi trhu prace, kym treti hlavny ciel' je
vertikalny a podporny k dosiahnutiu prvych dvoch hlavnych cielov. Hlavné ciele OP ZaSl su
zamerané na hlavné elementy trhu prace ato priblizenic sa k plnej zamestnanosti (rast
zamestnanosti, zniZovanie nezamestnanosti) a na podporu zamestnania 0sdb ohrozenych
vylucenim z trhu prace (st najcitlivej$i na zmenu podmienok na trhu prace). Podpornym
hlavnym cielom je zvySovanie kvality opatreni (nastrojov) zameranych na rieSenie prvych
dvoch hlavnych cielov.

Hlavné ciele st zamerané na prevenciu a rieSenie hlavnych problémov na trhu prace. Ich
vzajomna synergia a nadvéznost’ je obsiahnuta v prioritnych osiach.

Obrazok 5: Previazanost’ medzi hlavnymi cielmi OP ZaSI

HLAVNY CIEL 3 HLAVNY CIEL 1 Prevencia straty zamestnanosti
(VERTIKALNY CIELD) (HORIZONALNY CIEL) prostrednictvom zvySovania udrzatel'nosti
Zvysovanie kvality »  ZvySovanie zamestnanosti > existujucich pracovnych miest
Pudskych zdrojov a ich a adaptability a zniZovanie
riadenia v oblasti nezamestnanosti

verejnej politiky

Podporny ciel’ zamerany

na efektivne a kvalitné Riesenie nezamestnanosti prostrednictvom

dosahovanie hlavnych tvorby pracovnych miest a umiestnenia

nezamestnanych osob, resp. osob, ktorym

hrozi prepust’anie z pracovného miesta na
vol'né pracovné miesta

\ 4

cielov1la?2

A 4

A 4

HLAVNY CIEL 2 Riesenie socialnej exkluzie
(HORIZONALNY CIEL) prostrednictvom tvorby pracovnych miest,
Posilnenie integracie os6b zvySovania udrZatelnosti existujacich
ohrozenych socialnym vylu¢enim _| pracovnych miest, podpory pristupu na trh
»| alebo socidlne vylucenych a “|  préce pomocou zlepsenia dostupnosti
podpora zosuladenia rodinného sluzieb starostlivosti (pre osoby ohrozené
a pracovného Zivota socialnym vylucenim alebo vylucené)

MODEL RIESENIA PROBLEMOV NA TRHU PRACE
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1. ZVYSOVANIE ZAMESTNANOSTI A ADAPTABILITY A ZNIZOVANIE
NEZAMESTNANOSTI

V sulade s vysledkami analyzy sa opera¢ny program bude zameriavat’ na prevenciu straty
zamestnanosti prostrednictvom zvySovania udrZatel’nosti existujucich pracovnych miest
arieSeniu nezamestnanosti prostrednictvom tvorby pracovnych miest a umiestnenia
nezamestnanych os6b, resp. osdb, ktorym hrozi prepustanie z pracovného miesta na
vol’né pracovné miesta tak, aby miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti sa priblizili
priemernej hodnote EU. Tento hlavny ciel’ je zamerany na vietky Pudské zdroje nachadzajice
sa na trhu préce.

V sulade s meniacimi sa podmienkami v hospodarskej oblasti sa opera¢ny program zameriava
na predvidanie zmien, ako aj na kontinuélna podporu tvorby pracovnych zmien a zvySovanie
zrucnosti pre adaptabilitu pracovnikov a vznik a prisposobenie sa podnikatel'ov a podnikov.
Tieto aktivity tizko koresponduju so Strategickymi usmerneniami Spolocenstva - pritiahnutie
I'udi na trh prace ato ako vo forme tvorby a udrZania pracovnych miest, tak aj vo forme
vytvarania novych pracovnych miest.

Pri prevencii straty zamestnanosti prostrednictvom zvySovania udrzatelnosti existujucich
pracovnych miest bude kladeny doraz na priebezné a vCasné poskytovanie vzdelavania
a poradenskych sluzieb zamestnancom v stlade so zmenou potrebou podnikov. Zaroven bude
poskytovana podpora aj podnikom pre udrzatel'nost’ pracovnych miest.

Udrziavanie, prehlbovanie a obnovovanie kvalifikdcie zamestnancov, ¢i ich preSkolenie na
ini  Cinnost bude osobitne doblezit¢é pri zabraneni straty zamestnania, straty
konkurencieschopnosti pracovnej sily a poklesu produktivity préace.

RieSenie nezamestnanosti prostrednictvom tvorby pracovnych miest bude zamerané na
uchadzacov 0 zamestnanie. Prostrednictvom néastrojov aktivnej politiky trhu prace (v stlade
sjej zamermi) sa budi poskytovat’ uchiddzacom o zamestnanie S$kolenia, poradenstvo,
udrziavanie, prehlbovanie a obnovovanie kvalifikacie v sulade s poziadavkami trhu prace
s cielom znizovania miery nezamestnanosti a najméa dlhodobej nezamestnanosti.

Okrem uvedenych cielov je osobitne ddlezité prispdsobenie vzdeldvania pracovnej sily
poziadavkam trhu prace najma v tych odvetviach, kde je nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily. Tento stav je prizna¢ny iba vo vybranych odvetviach a svisi s novymi investiciami.
Prostrednictvom APTP bude prisp6sobeny systém vzdelavania v zmienenych oblastiach,
s ciel'om reflektovania potrieb trhu.

Koordinovanym pdsobenim nastrojov APTP sa zabrani predlZovaniu trvania nezamestnanosti
(nggmd dlhodobej), strate pracovnych navykov, frustracie zo straty kvalifikécie
a zamestnavaniu v tzv. Sedej ekonomike.

Pre splnenie ambicidéznych oéakavani nacrtnutych v koncovych hodnotach indikatorov je
nevyhnutné podporovat’ tieto nastroje. V priebehu rokov 2007 — 2013 je cielom aj zvySenie
podielu vydavkov na APTP meranému vo vztahu k HDP (0,07 % na HDP v roku 2004).

Okrem nastrojov APTP sa bude poskytovat podpora na tvorbu pracovnych miest aj
podnikom. Podpora podnikov pri tvorbe pracovnych miest a zachovania pracovnych miest
S osobitnym zretelom na malé a stredné podniky vytvara vhodnu koncentraciu zdrojov pre
zvySenie zamestnanosti. Podpora integrovanych projektov na Grovni regionov a SR je
osobitne vyznamna aj vo vdzbe na integrovany pristup, ktory bude aplikovany v spolupraci
s OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast.

Modernizaciou sluzieb zamestnanosti sa zabezpec¢i lepSie umiestnenie pracovnej sily na
vol’'né pracovné miesta na trhu préce, resp. na novo vytvorené pracovné miesta.
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Podporovat’ sa bude aj zlepSenie mobility pracovnej sily ato Specidlne pre zlepSenie
Uzemnej a profesnej mobility s cielom lepSieho umiestnenia pracovnej sily na volné, resp.
novo vytvorené pracovne miest.

Okrem uvedenych oblasti sa bude poskytovat podpora aj na aktivity zamerané na
zvySovanie bezpe€nosti aochrany zdravia pri praci ato vsllade s prislusnymi
usmerneniami EU.

Osobitny zretel’ bude kladeny na zvySovanie zamestnatelnosti osob v produktivnom veku,
mladych TP'udi vstupujicich na trh prace a na prekonavanie pretrvavajlcich regionalnych
disparit v zamestnanosti.

Vzhladom na to, ze problémy identifikované pre BSK v ramci analyzy sa liSia od ostatnych
regionov, apre BSK ja alokovanych iba 17,8 mil. EUR vramci ciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, podpora bude zamerana na tvorbu pracovnych miest
v tych okresoch (na urovni LAU | — okresy Pezinok, Malacky a Senec), kde je vykazovana
vyS$$ia miera nezamestnanosti ako priemerna troven v BSK. Okrem toho bude podporované aj
umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta, zlepsenie mobility pracovnej sily a
aktivity zamerané na zvySovanie bezpeénosti a ochrany zdravia pri préaci.

Podpora zamerana na znevyhodnenych uchddzaCov o zamestnanie bude poskytovana
Z horizontalneho ciela 1 aj zhorizontalneho ciela 2. Znevyhodnenym uchadza¢om
0 zamestnanie, ktori sU socidlne vyla¢eni, budriie poskytnuta podpora z horizontalneho ciel’a
2 v snahe zaradit’ ho do skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktori st na trhu
prace, a je mozné na nich u¢inne smerovat’ aktivnu politiku trhu prace realizovani v rdmci
horizontdlneho ciel’a 1.

2. POSILNENIE INTEGRACIE 0SOB OHROZENYCH  SOCIALNYM
VYLUCENIM ALEBO SOCIALNE VYLUCENYCH PODPORA ZOSULADENIA
RODINNEHO A PRACOVNEHO ZIVOTA

V sulade s vysledkami analyzy sa opera¢ny program bude V tejto prioritnej osi zameriavat’ na
zvySovanie udrZatel’nosti existujicich pracovnych miest, tvorbe pracovnych miest,
umiestnenia nezamestnanych osdb ohrozenych socialnym vyliaéenim, resp. osob, ktorym
hrozi prepust’anie z pracovného miesta, na vol’né pracovné miesta a podpory pristupu na
trh prace pomocou zlepsenia dostupnosti sluzieb starostlivosti (pre osoby ohrozené socialnym
vylucenim alebo vylucené).

Na zaklade vysledkov analyzy mozno dospiet’ k zaverom, ze hlavnymi problémami SR st
nedostatocnd dostupnost’, kvalita a efektivita opatreni zameranych na integrovanie socidlne
vyla¢enych 0s6b a 0s6b ohrozenych socidlnym vyliéenim a predchadzanie socialnemu
vylu€eniu, pricom sprievodnym javom socidlnej exklizie je u ohrozenych skupin vysoka
miera rizika chudoby s hrozbou jej reprodukcie. Uvedené skutocnosti st vyraznym rizikovym
prvkom socialnej kohézie a udrzatel'ného rozvoja.

Zamerom je posilnenie integracie 0sob ohrozenych socialnym vyli¢enim so snahou zvysit’
ich zamestnatel’nost’ na trhu prace, alebo zvysit’ ich Sance pri ziskani zamestnania.

Tymto spésobom dochéadza ku komplementarnemu prepojeniu na ostatné oblasti OP zamerané na
podporu rozvoja zamestnanosti znevyhodnenych skupin uchadza¢ov o zamestnanie, a najméa
dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, ¢o dava predpoklad zvySenia ucinnosti
a komplexnosti aktivit vo vSetkych oblastiach opera¢ného programu.

Osobitna pozornost’” bude venovana udrZiavaniu, prehlbovaniu a obnovovaniu
kvalifikacie zamestnancov ohrozenych prepustanim S osobitnym zretelom na starSich
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zamestnancov a zamestnancov s nizkym vzdelanim, ¢i ich preskolenie na ina ¢innost’ bude
osobitne dolezité pri zabraneni straty zamestnania, straty konkurencieschopnosti pracovnej
sily a poklesu produktivity préce.

Déraz bude kladeny na podporu pristupu na trh prace pomocou zlep$enia dostupnosti
sluzieb starostlivosti (pre osoby ohrozené socialnym vylic¢enim alebo vylicené). Ide o
socialne sluzby, opatrenia socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately a d’alSie Specifickée
programy a opatrenia.

Tymito sposobmi sa zabrani predlzovaniu trvania nezamestnanosti (najmé dlhodobej), strate
pracovnych navykov, frustracie zo straty kvalifikacie, zamestnavaniu v tzv. Sedej ekonomike,
pretrvavaniu vyltcenia a podpori sa jeho predchadzanie.

Zamerom je aj zvySovanie dostupnosti a skvalitiiovanie sluZieb zameranych na podporu
zosuladenia rodinného a pracovného Zivota. Harmonizovanie rodinného a pracovného
zazemia je zakladnym predpokladom pre plnohodnotné zapojenie potenciélnej pracovnej sily
natrh prace.

Pokial ide o BSK, vzh’adom na obmedzeni finanénu alokaciu boli vybrané iba niektoré
aktivity a to napriek podobnym problémom, ktoré sa prejavuju na celom Uzemi SR.

Nad rdmec uvedeného v pripade BSK sa bude aplikovat’ osobitny pristup so zretelom na
zamestnancov ohrozenych prepustanim a na zvySenie dostupnosti, zlepSovanie Kkvality
a efektivity sluzieb starostlivosti.

3. ZVYSOVANIE KVALITY DUDSKYCH ZDROJOV AICH RIADENIA
V OBLASTI VEREJNEJ POLITIKY

V nadvéznosti na analyzu je mozné dospiet k tomu, ze SR zapasi vo verejnej sprave
s nedostato¢nou kvalitou a disponibilitou I'udskych zdrojov, s potrebou zlepSenia zru¢nosti vo
vyuzivani IT prostrednictvom efektivneho vzdelavania a zavedenia a S$irenia systémov
riadenia kvality do praxe organizacie verejnej spravy a MVO.

Zamerom je postupné zlepSovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb s orientaciou na
klienta pri pouziti informa¢nych a komunikaénych technoldgii a zaroven aj ich postupné
zlepSovanie na zdklade procesného riadenia organizicie.

Tento ciel bude zamerany na podporu investicii do rozvoja Tudskych zdrojov, ktoré
napomahaju realizacii prioritnych osi Opera¢ného programu Informatizacia spolocnosti.

Osobitne dolezité bude zameranie na klientov, resp. na zniZenie administrativy vo vztahu
k zakaznikom.

Budovania kapacit napomaha zvySovat’ efektivitu celého systému rieSenia problémov trhu
prace, institacii a programov pdsobiacich v prospech cielovych skupin na trhu préce,
zlepSovat’ G¢innost’ prijatych opatreni a tym padom celej stratégie OP ZaSI.

Vzhladom na to, ze takmer vSetky ustredné organy Statnej spravy sa nachadzaju
Vv Bratislave, budovanie kapacit bude mat celoslovenskii pdsobnost. Bez rozvoja kapacit
nachadzajucich sa v Bratislave nie je mozné zabezpecit' ani rozvoj ostatnych regionalnych
kapacit. Z rozvoja kapacit v Bratislave bude benefitovat’ celé Slovensko.

V oblasti socialneho dialogu v SR chyba centrum, ktoré by koordinovalo aktivity zamerané na
podporu socialneho dialégu na vSetkych urovniach medzi jednotlivymi socidlnymi partnermi
(napr. vypracovanie spolo¢nych analyz, $tadii, vymena skusenosti atd’.)
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Ciel'om bude vytvorit’ a realizovat’ konsenzus pre doladenie reforiem v oblasti zamestnanosti
atrhu prace aurychlit naplianie Narodného programu reforiem v oblasti zamestnanosti
s ohl'adom na makroekonomické suvislosti a podporu udrzatel'ného hospodarskeho rastu.

Ztohto dovodu sa zvazuje vytvorenie centra pre socidlny dialég, ktoré¢ bude zastreSovat
Struktiry zamerané na potreby odborného zizemia pre
zamestnavatel'ov, odbory avladu, t.. socidlnych partnerov na vSetkych urovniach (centralna,
odvetvova, regionalna, lokélna a podnikova) na tucely vietkych foriem a druhov sociélneho dialdgu.

aktivity, ¢innosti  a odborné

Obrazok 6: Vézba budovania administrativnych kapacit a OP ZaSl:

Zlepsenie kvality
administrativnych kapacit

\ 4

ZlepSenie vzdelavania a
tréning Pudskych zdrojov

Optimalizécia procesov

ZlepSenie technického
vybavenia a techniky
komunikécie a informovanosti

Odborné Iné zruénosti
vedomosti

Oblast’ politiky | |ng oblasti
zamestnanosti
a socialne
politiky

OoP OP Zamestnanost’ a socialna
Vzdelavanie inkllzia

A

OP Informacna spolo¢nost’
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Obrazok 7: Procesna mapa Opera¢ného programu ZaSl
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4.3 Struktura stratégie OP ZaSl a lzemn& koncentracia aktivit

Réamcové aktivity nevyhnutné pre dosiahnutie globalneho ciel'a a hlavnych ciel'ov sa realizuju
prostrednictvom obsahovej, implementacnej a financnej Struktary OP ZaSlI, t.j. cez jednotlivé
prioritné osi.

Prioritné osi OP ZaSI su nasledovné:

1.

2
3
4.
5

Podpora rastu zamestnanosti

Podpora socialnej inkluzie

Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inklazie v BSK
Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy
Technicka pomoc
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Tabul’ka 70: Previazanost’ hlavnych ciel'ov a priorit OP ZaSI

PRIORITNE OSI Podpora rastu| Podpora | Podpora rastu Budovanie
zamestnanosti| socidlnej | zamestnanosti kapacit
HLAVNE CIELE inklazie ! S,O(_:Ia|nEJ a zlep_sen_ne kv,ahty
inklGzie v BSK | verejnej spravy
1. ZvySovanie zamestnanosti a adaptability XX X XX X
a zniZovanie nezamestnanosti
2. Posilnenie integracie oséb ohrozenych XX XX XX X
socialnym vylicenim alebo socialne vylu¢enych
podpora zosuladenia rodinného a pracovného
Zivota
3. ZvySovanie kvality 'udskych zdrojov a ich XX XX XX
riadenia v oblasti verejnej politiky

XX - vyznamna previazanost’
X - previazanost

Prioritna os Technick& pomoc podporuje proces realizécie, monitorovania a hodnotenia OP ZaSl.

V Casti 5 sa nachadza detailny popis prioritnych 0si aramcovych aktivit potrebnych na
realizaciu hlavnych cielov.

V podmienkach SR osobitny vyznam ma Uzemné koncentracia aktivit a finan¢énych
zdrojov, ktoré pokryvaju tieto aktivity.

Regionalne disparity SR st podstatné. Uzemna koncentracia zdrojov je osobitne rie§ena pre
regiony, ktoré su zaradené v ramci ciel'a Konvergencia a pre Bratislavsky samospravny kraj,
ktory patri do skupiny regionov opravnenych na podporu zciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

Tento osobitny pristup odraza aj stanovenie prioritnych osi. Pre BSK bola vytvorena
samostatna prioritna os aj napriek tomu, Zze v podmienkach SR politika zamestnanosti, na
rozdiel od inych aktivit, sa nekoncentruje v tzv. péloch rastu.

Zvoleny pristup vychadza aj z porovnania kl'i¢ovych ukazovatel'ov rozvoja regionov. Kym
priemerna troveir HDP na 1 obyvatel'a merana v PPS (EU 25) v 7 samospravnych krajoch
arovne NUTS 3 sa pohybuje od 31 % do 50 %, tak BSK dosahuje takmer 120 %. Podobna
homogenita 7 regionov aich zaostavanie od BSK je priznacnd aj pri porovnani ostatnych
kl'acovych ukazovatel'ov.

Volbu separatnych prioritnych osi pre 7 samospravnych krajov patriacich do ciela
Konvergencia podporuje aj skuto¢nost’, ze intervencie v oblasti zvySovania zamestnanosti
a znizovania nezamestnanosti nie s zamerané na Uzemie ale cielové skupiny, ktoré sa vo
vdcSine pripadov nenachadzaju v regiondlnych alebo lokalnych centrach. Politika
zamestnanosti je vnimana a rieSena komplexne v tychto regionoch.

V ramci OP Zamestnanost’ a socialna inklGzia budd podporované celoplo$né programy tzv.
narodné projekty ako aj dopytovo orientované projekty. Ani jeden z tychto typov projektov
nema Uzemné zameranie, ale sa orientuje na cielové skupiny vo vSetkych lokalitich SR.
Pricom intenzita pomoci unarodnych projektov reSpektuje réznu UGroven miery
nezamestnanosti na arovni regionov NUTS I11. Napriek tomu a v sulade s analytickou ¢ast’ou,
rozna intenzita regionalnych disparit bude rieSena aj formou globalnych grantov na urovni
NUTS 1l — predovsetkym na Gzemi Banskobystrického samospravneho kraja, KoSického
a PreSovského samospravneho kraja.
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Osobitny vyznam ma i novy pristup MPSVR SR a MH SR pre dosiahnutie synergického
efektu k tvorbe pracovnych miest. Spolo¢na schéma v rdmci Systémového integrovaného
projektu ma viest’ k previazanému efektu vyuzivania nastrojov ERDF — Access to finance pre
vybavenie HIM z ERDF a $koleni pre podnikanie spolu s podporou thrady ¢asti mzdovych
nakladov. Tymto sposobom sa znizi disparita v ponuke pracovnych miest na trhu préace a bude
mozné zapojit’ ako absolventov §kol, tak i ostatné osoby z radov uchadzacov pre zamestnanie.

Na rozdiel od oblasti, kde je mozna koncentracia intervencii, mnohi zo znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie su lokalizovani v oblastiach mimo tzv. poélov rastu.

Specifikom oblasti socialnej inklzie je, ze vzhladom na vacsinu adresatov v tejto oblasti
(ohrozeni a marginalizovani jednotlivci, rodiny a skupiny), rozdelenie pdsobnosti v oblasti
sociélnej inklGzie a celkovu nepripravenost’ miest a obci na spolo¢né rieSenia problémov, nie
je mozné v tejto oblasti v plnej miere pocitat’ s plnenim Gloh polov rastu. Subezne s tym bude
opera¢ny program prihliadat’ na nové mozné formy ohrozenia — akymi su digitalna exkluzia.
Tento problém bude rieSeny v rdmci adaptability zamestnancov i zamestnavatelov.

Na skupiny ohrozené vylucenim a marginalizované skupiny budu zacielené predovsetkym
aktivity smerujuce k aktivacii, vy$Sej zamestnatelnosti a podpory prostrednictvom komunitnej
prace, vytvaranim partnerstiev a socialnych podnikov.

OP ZaSI mdze byt’ iba vtedy uspesSny, ak jeho nastroje su zostladené s narokmi cielovych
skupin a s osobitost'ami regionalneho a miestneho charakteru. V tejto stvislosti SR aplikuje
princip subsidiarity, t.j. kazda aktivita bude realizovana na takej irovni (centralna, regionalna
a lokélna), kde su najlepsie predpoklady na jej realizaciu, efektivnost’, uc¢innost’ a ucelovost’.

4.4 Sulad OP ZaSl so Strategickymi dokumentmi ES a SR
a previazanost’' na iné operacné programy

Vizba Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socidlna inkliazia na iné opera¢né programy so
zddraznenim intenzity prepojenia je uvedend v nasledujucej tabulke:

Tabul’ka 71: Miera previazanosti OP ZaSI na ostatné opera¢né programy

Nazov opera¢ného programu Vézba na OP ZaSI
Regionalny operac¢ny program Fkk
Operacny program Zivotné prostredie *
Operacny program Doprava *
Operacny program Informatizacia spolo¢nosti Fkk
Operaény program Vyskum a Vyvoj fakad
Operaény program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast falaied
Operacny program Vzdelavanie Fkk
Operaény program Zdravotnictvo falahed
Operacny program Technicka pomoc *
Legenda:
**k*k

- vyznamna previazanost’
- menej vyznamna previazanost’
- nepriama previazanost’

**

*
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Tabulka 72: Miera previazanosti hlavnych cielov OP ZaSI na prioritné osi opera¢nych
programom S vyznamnou previazanostou

Prioritné
osi OP

Hlavne
ciele OP
ZaSlI

Regionalny
operacny
program

Operaény
program
Informatizécia
spolo¢nosti

Operacny program
Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast

Operacny program Vzdelavanie

Operacny
program
Zdravotnictvo

1

Posilnenie
vybavenosti
Uzemia

Zvysenie
pristupu

k Sirokopasmové
mu internetu

Podpora konkurencie
schopnosti podnikov

a sluzieb najmi
prostrednictvom inovacii

Celozivotné vzdelavanie ako zakladny
princip vedomostnej spolo¢nosti

Rozvoj zariadeni
obcianskej
infrastruktary

Zvysenie
pristupu

k Sirokopasmové
mu internetu

Celozivotné vzdelavanie ako zékladny
princip vedomostnej spoloénosti;
Podpora vzdelavania os6b s osobitnymi
vzdeldvacimi potrebami

Podpora zdravia
a predchadzanie
zdravotnym
rizikdm

Rozvoj zariadeni
obcianskej
infrastruktury

Elektronizacia
verejnej spravy

Modernizacia
zdravotnickeho
systému

Osobitny vyznam bude venovany prepojeniu OP ZaSI na OP Vzdelavanie financovanym
zo zdrojov ESF. Vzhl'adom na obsahovu pribuznost OP Vzdelavanie a OP Zamestnanost’
a socialna inklizia v oblasti investicii do Tudskych zdrojov, bolo nevyhnutné stanovit
deliace linie medzi tymito dvoma programami. V ramci OP ZaSI bude financované d’alSie
vzdelavanie vratane dokonCenia zékladnej Skolskej dochadzky a vzdeldvanie, ktoré mé
povahu zvySenia kvalifikacie vratane vzdelavania zamestnancov v podnikoch a vzdelavania
skupin ohrozenych socialnym vyla¢enim. Deliacou liniou medzi OP Vzdelavanie a OP ZaSI
je charakter vzdelavania. Z OP ZaSI bude financované len také vzdelavanie, ktoré nevedie
k zvySeniu stupna vzdelania (napr. nebude sa financovat’ bakalarske vzdelavanie....). Rovnako

vzdelavanie ucitelov a pedagogickych pracovnikov,

ako aj

pracovnikov a pracovnikov vyskumu bude vykonavané v rdmci OP Vzdelavanie.
Tabulka 73: Deliace linie OP VVzdelavanie a OP ZaSI

vzdelavanie vedeckych

Operacény
program
(Riadiaci

organ)

OP Vzdelavanie
(Ministerstvo skolstva SR)

SR)

OP Zamestnanost’ a socidlna inklGzia
(Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny

Tematické
oblasti

Celozivotné vzdelavanie

In-company training

Projekty druhej Sance ako prostriedok zvySovania stupna kvalifikacie

zamestnancov

neskorsich predpisov

Dokonéenie vzdelavania ZS a SS (druha
Sanca'’) v zmysle § 46 Zakona &. 5/2004 Z.
Z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni

Cielové
skupiny

Pedagogicki a nepedagogicki zamestnanci zakladnych a strednych $kol,
vysokos§kolski ucitelia, doktorandi a postdoktorandi; zamestnanci,
u ktorych dochéadza k zvySeniu stupnia vzdelania; zamestnanci v oblasti

vyskumu a vyvoja (vratane podnikovej sféry a SAV)

verejna sprava

Zamestnavatelia — podniky, MSP, SZCO,

Ziaci so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v zmysle § 3,
ods. 2, zadkona 29/1984 Zb. o sUstave zékladnych a strednych $kél,

vratane prisluSnikov marginalizovanych rémskych komunit

a socidlne vylucené

Skupiny ohrozené socialnym vylucenim

Prijimatelia

Priamoriadené organizicie MS SR, KSU, vzdelavacie institicie

a zakladné, stredné a vysoké skoly; ustavy Slovenskej akadémie vied;

organizacie vyskumu a vyvoja v podnikatel'skom sektore

verejna sprava

Zamestnavatelia — podniky, MSP, SZCO,

'" Detailné stanovenie deliacej linie medzi OP Vzdelévanie a OP Zamestnanost’ a sociélna inkldzia pri
projektoch druhej $ance bude zadefinované v Programovom manuéli
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Vzajomnym prepojenim aktivit v rdmci integrovanych projektov realizovanych v spolupraci
s Ministerstvom hospodarstva SR medzi OP ZaSlI aOP K&HR bude dochadzat
k synergickému efektu pri tvorbe pracovnych miest formou podpory technického
zabezpecenia ako aj formou podpory v oblasti sluzieb zamestnanosti.

V rdmci tohto systémového integrovaného projektu oba riadiace organy vypracuju spolo¢na
schému $tatnej pomoci. Rovnako bude vypracovany spolo¢ny formuldr ziadosti, hodnotenie
bude zabezpetované spolo¢nou hodnotiacou komisiou, monitorovanie bude realizované
okrem iného vytvorenim spolo¢ného monitorovacieho vyboru. S prijemcom budd podpisané 2
zmluvy — pre zdroje ERDF a pre zdroje ESF a budl realizované i oddelené monitorovania
projektov a systém kontroly. Oba RO sa budl navzajom informovat'.

Tymto spésobom sa zabezpeci komplexnost’ a prijemcovia budu uspokojeni vyuzitim dvoch
nastrojov pomoci — ERDF a ESF.

Riadiaci organ pre OP ZaSl v spolupraci s riadiacim organom pre ROP budu spolupracovat’
na priprave programovych dokumentov napr. pri definovani opravnenych aktivit
resp. prijimatel'ov. Podrobne bude vzajomna synergia medzi OP ZaSl a ROP zadefinovana
vV programovom manuali.

V rédmci implementécie prioritnej osi 2 OP ZaSI sa po¢ita s integrovanymi opatreniami
sMZ SR (vazba OP ZaSl a OP Z), kde bude dochadzat' k synergii pri zabezpeCovani
podpory zdravia aprevencie ochoreni akcentujuc Specifické potreby marginalizovanych
skupin cez oblast’ prace terénnych socialnych pracovnikov.

V ramci implementacie oboch prioritnych osi OP Zdravotnictvo sa pocita s integrovanymi
opatreniami s OP ZaSl. V pripade prioritnej osi 2 OPZ bude dochadzat k synergii pri
zabezpecovani podpory zdravia a prevencie ochoreni akcentujuc aj Specifické potreby
marginalizovanych skupin cez rozsirenie ¢innosti zdravotnickych pracovnikov zameranych na
pracu v komunite. OP ZaSI dalej vytvori priestor na zlepSenie adaptacie zdravotnickych
pracovnikov na nové pracovné podmienky, (¢i uz ztitulu zmeny zamestnavatela, zmeny
pracoviska, z titulu nastupu do nového zamestnania alebo zmeny procesov poskytovania
sluzieb u zamestnavatel'a) a k udrzaniu zdravotnickych pracovnikov u zamestnavatel'a pricom
tieto zmeny apotreby moézu vyvstat’ v suvislosti s restrukturalizaciou a modernizaciou
zdravotnickeho systému, ktoré bud( podporované prostrednictvom prioritnej osi 1 OPZ. Pri
integrovanych opatreniach vo vztahu k OP Zsa budu striktne zohladnovat deliace linie
medzi OP Vzdelavanie a OP ZaSI (t.j. bez zvySenia stupna kvalifikécie).

Previazanost’ OP ZaSIl na OP IS bude zabezpefena najma v prioritnej osi 4 Budovanie
kapacit. Zakladnym cielom tejto prioritnej je zvySovanie dostupnosti verejnych sluzieb
s orientaciou na klienta pri pouziti informa¢nych a komunika¢nych technologii. V rdmci tejto
prioritnej osi dochadza k investiciam do rozvoja ludskych zdrojov, ktoré napoméhaju
realizacii prioritnych osi Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti a najméa rozvoju
elektronickych sluzieb.

Vo vzt'ahu k realizacii velkych (predovsetkym infradtruktirnych) projektov'® a s cielom posilnit’
vzajomné prepojenie medzi operaénymi programami financovanymi z ESF a ERDF v prospech
zniZenia nezamestnanosti v regionoch, zabezpe¢i MPSVR SR prostrednictvom tradov prace
vzdelavanie potencidlnych zamestnancov s potrebnymi zru¢nostami v profesiach, v ktorych
existuje nedostatok na trhu prace pre potreby realizacie tychto projektov. Uvedené Skolenia budu
financované z ESF.

V rdmci OP ZaSI nebudd podporované aktivity, ktoré st opravnené na financovanie z Eur6pskeho
fondu pre rybné hospodarstvo, resp. z Planu rozvoja vidieka. Opravnené vydavky nebuda pokryvat

18 \/ stlade s ¢l. 39 Nariadenia Rady (ES) c. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa ustanovujii vieobecné ustanovenia o ERDF, ESF a KF
a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999
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vytvorenie pracovnych miest diverzifikdciou polnohospodarskych ¢innosti. Zaroven nebudi
opravnené aktivity zamerané na podporu vzdelavania a rozvoja zruénosti v oblasti pol'nohospodarstva.
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PRIORITNA OS GLOBALNY CIEL OPATRENIE RAMCOVA AKTIVITA FINAN'CNA
ALOKACIA
Z ESFV EUR
1. PODPORA RASTU Rast zamestnanosti 1.1 Podpora programov v oblasti |Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti 642 392 200
ZAMESTNANOSTI podpory zamestnanosti a Aktivity zamerané na modernizaciu verejnych sluzieb zamestnanosti
rieSenia nezamestnanosti Aktivity zamerané na zlepSovanie mobility za pracou
a dlhodobej nezamestnanosti _ Y P i Y i p R
Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
1.2 Podpora tvorby a udrzania Podpora adaptability podnikov, podnikatel'ov, podnikatel'skych zdruzeni
pracovnych miest a regiénov
prostrednictvom zvySenia Podpora integrovanych projektov na Grovni regiénov a SR
Sg?j?]tii%l\l/lgpporg;g\:;lkow Podpora cielenych sluzieb pre podniky/ zamestnavatelov a SZCO
podnikania Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane podpory vytvarania novych
pracovnych miest v novych podnikoch a samozamestnania
2. PODPORA SOCIALNEJ |Rast socialnej inkllzie |2.1 Podpora socialnej inklUzie Podpora zvySovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti| 187 800 000

INKLUZIE

0s6b ohrozenych socialnym
vylucenim alebo socialne
vylucenych prostrednictvom
rozvoja sluzieb starostlivosti
s osobitnym zretelom na
marginalizované rémske
komunity

(socialnych sluzieb a opatreni socialnopravnej ochrany a socidlnej kurately),
ktoré zlep$uju pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin populéacie na trh
prace a do spolo¢nosti

Aktivity zamerané na prevenciu aeliminaciu nasilia ako bariéry vstupu
a udrzania sa na trhu prace

Aktivity zamerané na podporu komunit a sluZzieb starostlivosti zamerané na
podporu plnenia zakladnych funkcii rodiny pre vytvorenie plnohodnotnych
podmienok na uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a podporovanie
zmeny Vv ramci miestnych spolocenstiev a senzibilizacné aktivity

Podpora zvySovania profesionality vykonu a budovanie Tudskych kapacit
v oblasti socialnej inkllzie

Podpora deinstitucionalizacie sluzieb starostlivosti

2.2

Podpora vytvarania rovnosti
prilezitosti v pristupe na trh
prace a podpora integracie
znevyhodnenych skupin na trh
prace s osobitnym zretelom

Programy vzdelavania a pripravy pre trh prace znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie s vyraznym zacielenim na osoby vzdialené od trhu
préace s osobitnym zretel'om na osoby z marginalizovanych rémskych komunit

Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane projektov podpory

samozamestnania a inovativnych pristupov pre znevyhodnenych uchadzacov
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na marginalizované romske
komunity

0 zamestnanie a prislusnikov marginalizovanych skupin (t.j. cielovej skupiny
pre tato rAmcovu aktivitu).

Programy druhej $ance umoziiujuce ukoncenie zékladnej resp. strednej skoly,
ziskanie odbornych zru¢nosti formou zamestnaneckej praxe s osobitnym
zretelom na marginalizované romske komunity

Programy zamerané na poskytovanie sluzieb zamestnanosti a vzdelavania pre
zamestnancov ohrozenych hromadnym prepustanim s osobitnym zretel'om na
star§ich zamestnancov a zamestnancov s nizkym vzdelanim

Podpora mechanizmov predchadzania a eliminacie rodovej nerovnosti na trhu
prace

2.3 Podpora zosuladenia
rodinného a pracovného Zivota

Podpora ul'ah&enia vstupu a udrZania sa na trhu prace pre osoby s rodinnymi
povinnostami

Aktivity zamerané na udrZanie kontaktu s pracoviskom a profesionalnych
zruénosti po¢as nepritomnosti na trhu prace z dévodu plnenia rodinnych
povinnosti

Aktivity zamerané na rozsirovanie podpornych sluzieb pre zamestnancov
S rodinnymi povinnost’ami

Podpora udrzania 0s6b s rodinnymi povinnostami na trhu prace poskytovanim
inovativnych programov zo strany zamestnavatel'ov

3.

PODPORA
ZAMESTNANOSTI,
SOCIALNEJ INKLUZIE
A BUDOVANIE
KAPACIT V BSK

Rast zamestnanosti,
socialnej inkldzie

a budovanie kapacit
v BSK

3.1 Podpora rastu zamestnanosti
a zlepSenia zamestnatel'nosti
S osobitnym zretel'om na
vzdelanostnt spolo¢nost’

Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti

Aktivity zamerané na modernizaciu verejnych sluzieb zamestnanosti

Aktivity zamerané na zlepSovanie mobility za pracou

Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany

Podpora adaptability podnikov, podnikatel'ov, podnikatel'skych zdruZeni
a regiénov

3.2 Podpora socialnej inkluzie,
rodovej rovnosti a zostladenie
pracovného a rodinného Zivota v
BSK

Podpora zvySovania dostupnosti a efektivity sluzieb starostlivosti (socialnych
sluzieb a opatreni socialnopravnej ochrany a socilnej kurately), ktoré zlepsuju
pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin populécie na trh prace a do
spolo¢nosti

Aktivity zamerané na podporu komunit a sluZieb starostlivosti zamerané na
podporu plnenia zakladnych funkcii rodiny pre vytvorenie plnchodnotnych
podmienok na uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

Aktivity na prevenciu a eliminéciu néasilia ako bariéry pre vstup a udrZanie sa

17 801 578
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na trhu prace

Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a podporovanie

zmeny Vv ramci miestnych spolocenstiev

Podpora zvySovania profesionality vykonu a budovanie 'udskych kapacit v
oblasti socialnej inklazie

Podpora programov zameranych na poskytovanie sluzieb zamestnanosti

a vzdelavania pre zamestnancov ohrozenych hromadnym preptstanim

S osobitnym zretel'om na starSich zamestnancov a zamestnancov s nizkym
vzdelanim a na boj proti diskrimindacii na pracovnom trhu

Aktivity zamerané na roz§irovanie podpornych sluzieb pre zamestnancov
S rodinnymi povinnostami

Podpora ul'ahéenia vstupu, integracie a udrzania rodicov na trhu prace s
re$pektovanim principov rovnosti prilezitosti pri prijimani do zamestnania

Podpora mechanizmov predchadzania a eliminacie rodovej nerovnosti na trhu
prace

Podpora deinstitucionalizacie sluzieb starostlivosti

3.3 Budovanie kapacit a zlep$enie
kvality verejnej spravy v BSK

Podpora rozvoja I'ndskych zdrojov a zlepsenia kvality sluzieb poskytovanych
verejnou spravou

Podpora rozvoja 'udskych zdrojov a zlepSenia kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizaciami

Ziskavanie, $irenie a rozvoj poznatkov 0 zamestnanosti, socidlnom vylaceni,
chudobe a socialnych sluzbach v priamej spojitosti s praktickym vyuZitim
poznatkov

Vykonavanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kvality

Vyber systému riadenia kvality v podmienkach organizacie

Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality

3.4 Technickad pomoc pre BSK

BUDOVANIE KAPACIT
A ZLEPSENIE
KVALITY VEREJNEJ
SPRAVY

ZvySovanie kvality
Pudskych zdrojov
verejnej spravy

a mimovladnych

organizacii

4.1 Zlepsenie kvality sluzieb
poskytovanych verejnou spravou
a neziskovymi organizaciami

Podpora rozvoja l'udskych zdrojov a zlepSenia kvality sluZieb poskytovanych
verejnou spravou

Podpora rozvoja l'udskych zdrojov a zlepSenia kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizaciami

Podpora fungovania instittcii na pro klientsky orientovany systém vratane

57 472 800
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ZESFV EUR
d’alsieho vzdelavania
4.2 Zavedenie systémov riadenia |Vykonavanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kvality
kvality vo verejnej sprave apre  |\/gher systému riadenia kvality v podmienkach organizacie
MVO v oblas_tl pollt_|!<y ... |Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality
zamestnanosti a socialnej politiky
5. TECHNICKA POMOC 35 835 000
SPOLU ZA OPERACNY PROGRAM ZAMESTNANOST A SOCIALNA INKLUZIA 941 301 578
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5.1 Prioritna os ,,Podpora rastu zamestnanosti*

Globalny ciel’ prioritnej osi Podpora rastu zamestnanosti bol nadefinovany nasledovne:
RAST ZAMESTNANOSTI

Aktivity podporované v ramci prioritnej osi budu prispievat’ k naplneniu hlavného ciela 1
(Zvysovanie zamestnanosti a adaptability a znizovanie nezamestnanosti).

Prioritnd os je zamerana na prevenciu straty zamestnanosti a tvorbu novych pracovnych
miest a umiestnenie nezamestnanych o0sob, resp. oséb, ktorym hrozi prepistanie
z pracovného pomeru na vol'né pracovné miesta. V ramci prioritnej osi budud
podporované vsetky Pudské zdroje nachadzajuce sa na trhu prace ako aj podniky, ktoré
poskytuju pracovné miesta pracovnej sile.

Tvorba novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych oséb, resp. o0séb,
ktorym hrozi prepastanie z pracovného pomeru na vol’'né pracovné miesta sa zabezpeci
najmd prostrednictvom nastrojov. APTP zameranych na uchadzatov o zamestnanie.
Prostrednictvom cielenych nastrojov. APTP sa budi podporovat aktivity smerujice k
zlepSeniu pristupu k zamestnaniu, prevencie dlhodobej nezamestnanosti, zachovania
pracovnych navykov, vratane proaktivnych nastrojov zameranych na predchadzanie, resp.
zmiernovania vylucenia z dévodu zdravotného znevyhodnenia. Podporovany bude aj
individualny pristup ku klientom a vyber vhodnych opatreni pre integraciu znevyhodnenych
uchadzacov do udrzateI'ného zamestnania.

Okrem nastrojov APTP sa bude poskytovat podpora na tvorbu pracovnych miest aj
podnikom. Podpora podnikov pri tvorbe pracovnych miest a zachovania pracovnych miest
S osobitnym zretelom na malé a stredné podniky vytvara vhodn( koncentréciu zdrojov pre
zvySenie zamestnanosti.

Prevencia straty zamestnanosti bude rieSena prostrednictvom podpory investicii do rozvoja
ludskych zdrojov podnikov, rozvoja odbornych znalosti, kvalifikacie a kompetencie
zamestnancov ako aj zamestnavatelov. V tejto suvislosti bude podporovany in-company
training pre zvySenie adaptability podnikov  azamestnancov  pre  zvySenie
konkurencieschopnosti.

Podpora integrovanych projektov na urovni regionov v SR je osobitne vyznamna aj vo vazbe
na integrovany pristup, ktory bude aplikovany v spolupréci s OP Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast.

Vzhladom na dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile vznikajuci v ur¢itych oblastiach na trhu
prace, sa budi vzdelavacie aktivity v rdmci aktivnej politiky trhu préace prispdsobovat’ tymto
potrebam.

Budii sa podporovat' aj aktivity zamerané na zlepSenie informacnych, poradenskych,
vzdelavacich, sprostredkovatel'skych ainych sluZzieb zamestnanosti s cielom umiestnenia
nezamestnanych osob, resp. osob, ktorym hrozi prepuStanie z pracovného miesta na vol'né
pracovné miesta.

Okrem uvedeného bude podporované aj zvySovanie mobility pracovnej sily (Uzemnej
a profesnej). V ramci uzemnej mobility budi hlavne podporeny uchadzaéi o zamestnanie
a zamestnanci pre potrebu prepravy do zamestnania. Pod profesnou mobilitou sa bude OP
ZaSI zameriavat’ najmé na vzdelavanie potrebné na prispoobenie uchadzaca o zamestnanie
potrebam pracovného trhu.

130



Rovnako budl podporované aj aktivity na zvySovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Neoddelitel'nou sucast’ou tychto opatreni je aj tvorba systémov na predvidanie zmien na trhu
prace.

Tabul’ka 74: Véazba opatreni na kategorizaciu oblasti pomoci

Opatrenia Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006
Podpora programov v oblasti |63 Navrhovanie a $irenie inovaénych a produktivnejsich spésobov
podpory zamestnanosti a organizécie prace
rieSenia nezamestnanosti 65 Modernizacia a posiliiovanie inStitdcii trhu prace

a dlhodobej nezamestnanosti |66 Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu préce

67 Opatrenia na podporu aktivneho starnutia a dlhSieho pracovného zivota

68 Podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a zakladania podnikov

69 Opatrenia na zlepSenie pristupu k zamestnaniu a zvysenie trvalo
udrzatel'nej Gicasti a pokroku zZien v oblasti zamestnanosti na znizenie
segregacie na zaklade pohlavia na trhu prace a zosuladenie pracovného
a sutkromného zivota, ako napr. opatrenia ul'ahcujice pristup k
starostlivosti o diet’a a k starostlivosti o zavislé osoby

70 Konkrétne opatrenia na zvysenie ti¢asti migrantov na zamestnanosti, a
tym aj na posilnenie ich spolo€enskej integracie

71 Sposoby integrécie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby;
boj proti diskriminacii pri pristupe a postupe na trhu préace a podpora
uznania rozmanitosti na pracovisku

Podpora tvorby a udrZania 64 Rozvoj osobitnych sluZieb v oblasti zamestnanosti, odbornej pripravy a
pracovnych miest podpory v stvislosti s reStrukturalizaciou odvetvi a firiem a rozvoj
prostrednictvom zvySenia systémov predvidania hospodarskych zmien a buducich poziadaviek z
adaptability pracovnikov, hladiska pracovnych miest a zru¢nosti

podnikov a podpory 68 Podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a zakladania podnikov
podnikania

Opravnenym miestom realizacie projektov je Uzemie spadajice pod ciel Konvergencia.
V pripade SR ide na drovni NUTS Il osedem samospravnych krajov — Trnavsky,
Trenciansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky.

Podpora bude poskytovana v rdmci tejto prioritnej osi formou nenavratnej dotacie a formou
navratného finan¢ného prispevku (kéd 01 a kdéd 04 v ramci tabulky 2 uvedenej v prilohe
nariadenia 1828/2006 ES). Prioritnd os bude financovat’ narodné projekty na zaklade
priameho pridelenia finanénych prostriedkov a dopytovo — orientované projekty. V ramci
prioritnej osi 1 (opatreniey ciel’ 1.2) regionalne disparity budu rieSené aj formou globalnych
grantov na Urovni NUTS IIl — predovsetkym v Gzemi Banskobystrického samospravneho
kraja, KoSického a PreSovského samospravneho kraja pre dopytovo orientované projekty.

V ramci tejto skupiny aktivit sa predpoklada vyuzitie systému globalneho grantu aj v oblasti
aktivnej politiky trhu prace ato vnadvdznosti na postupni decentralizaciu sluzieb
zamestnanosti po roku 2009.

Implement&ciu prioritnej osi bude zabezpecovat’ Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych
pravomoci deleguje na Socialnu implementa¢na agenturu (SIA) ako SO/RO na zaklade
zmluvy o delegovani pravomoci. Pocas programového obdobia méze dojst, na zaklade vyvoja
v jednotlivych oblastiach intervencii, k zaradeniu d’al$ich subjektov medzi subjekty
participujuce na realizacii prioritnej osi.
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V pripade tejto prioritnej osi sa uplatiiuje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zaklade ktorého
je mozné komplementarnym spdsobom financovat’ (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na
10 % prostriedkov ES na kazdu prioritnii os operaéného programu, €innosti patriace do
rozsahu posobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, ze s potrebné na uspokojivé
vykonavanie operacie a su s fou priamo spojené. V ramci tejto prioritnej osi budd podporené
z ESF aj ¢innosti spadajice svojim charakterom do pdsobnosti pomoci z ERDF.

V ramci prioritnej osi bude venovana pozornost’ podpore a uplatiiovaniu inovativnych foriem
pomoci. V stlade s ¢l. 7 nariadenia 1081/2006 o ESF boli stanovené niektoré inovativne
formy pomoci. Konkrétne aktivity st predmetom popisu jednotlivych opatreni.

5.1.1 Opatrenie ,,Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a rieSenia
nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti”“

Opatrenie je zamerané na rieSenie vyznamnych problémov SR na trhu prace (pri porovnani
s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU) a to najma na nizku mieru zamestnanosti, vysokd mieru
nezamestnanosti so zretelom na dlhodobo nezamestnanych, mladych nezamestnanych
a absolventov. V ramci tohto opatrenia bude podporované Gsilie pracovnej sily zamerané
na uplatnenie sa na trhu préce.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé
cielové skupiny k aktivnemu vystupovaniu na trhu prace a na rdmcové aktivity, ktoré su
zamerané na zlepSovanie poskytovanych verejnych sluzieb.

Klu¢ovou skupinou nastrojov na tvorbu novych pracovnych miest a umiestnenie
nezamestnanych osob, resp. 0sob, ktorym hrozi prepustanie z pracovného pomeru na volné
pracovné miesta budd néstroje APTP. Nastroje APTP budu zamerané na zvySovanie
zamestnantel'nosti a podporu tvorby pracovnych miest. Prostrednictvom cielenych néastrojov
aplikovanych v rdmci APTP sa buda podporovat’ aktivity smerujuce k zlepSeniu pristupu
k zamestnaniu, prevencii dlhodobej nezamestnanosti, zachovaniu pracovnych navykov,
vratane proaktivnych néstrojov zameranych na predchadzanie, resp. zmierfiovanie vylucenia
z ddévodu zdravotného znevyhodnenia. Podporovany bude aj individualny pristup ku klientom
avyber vhodnych opatreni pre integraciu znevyhodnenych uchédzacov do udrzatelného
zamestnania.

Vo vzt'ahu k aktivacie uchadzacov o zamestnanie sa planuju také opatrenia, ktoré by vyrazne
viacej motivovali umiestnenie nezamestnanych na trh préace a aktivizovali by snahu najma
dlhodobo nezamestnanych o integraciu na trh prace. V tejto suvislosti APTP bude zamerané
na zvySenie efektivnosti umiestnenia uchadzatov o zamestnanie do zamestnania,
sekundarnym cielom bude udrZanie pracovnych navykov.

Vo vztahu k potrebe Specializovanej pracovnej sily nevyhnutnej na plynula realizaciu novych
investicii vo vybranych odvetviach sa uskuto¢ni koordinovany postup medzi riadiacimi
organmi operaénych programov ERDF a riadiacim organom OP ZaSI. Tento postup bude
aplikovany pri velkych projektoch.

Pri priprave a schvalovani velkych investi¢nych projektov v ramci operaénych programov
ERDF sa vzhladom na ich potencidlny prinos v oblasti zamestnanosti v regione, kde sa
projekty budi realizovat, zabezpeéi informovanie Ustredia préace, socialnych veci a rodiny
prislunym riadiacim organom o uvazovanom projekte. Ustredie vedie evidenciu velkych
projektov a metodicky usmerniuje a koordinuje miestne prislusné urady prace, socialnych
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veci arodiny s ohl'adom na potencialne potreby, ktoré realizacia velkych projektov moéze
vytvorit’.

Pocas pripravy tychto investi¢nych projektov budi mat’ narodné institicie dostatocny ¢asovy
priestor na prispdsobenie Skoleni aodbornej pripravy Vv intencidch zédkona o sluzbach
zamestnanosti pre uchadzaov o zamestnanie potencidlnym potrebam a vyuzitie resp.
prisposobenie jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu prace o¢akavanym potrebam, ktoré
realizacia tychto projektov prinesie.

Budu sa podporovat aj aktivity zamerané na zlepSenie informaénych, poradenskych,
vzdelavacich, sprostredkovatel’skych a inych sluZieb zamestnanosti S cielom umiestnenia
nezamestnanych osob, resp. 0sob, ktorym hrozi prepustanie z pracovného pomeru na volné
pracovneé miesta.

Podporovat’ sa bude aj zlepSenie mobility pracovnej sily ato Specidlne pre zlepSenie
Uzemnej a profesnej mobility s cielom lepSicho umiestnenia pracovnej sily na volné, resp.
novo vytvorené pracovné miesto.

Okrem uvedenych oblasti sa bude poskytovat podpora aj na aktivity zamerané na
zvySovanie bezpefnosti aochrany zdravia pri praci ato vsllade s prislusnymi
usmerneniami EU.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude napiiané opatrenie ,,Podpora programov v
oblasti podpory zamestnanosti a riesenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti“ su
nasledovné:

» Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti

» Aktivity zamerané na modernizacia verejnych sluzieb zamestnanosti

» Aktivity zamerané na zlepSovanie mobility za pracou

» Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

Cielové skupiny predovsetkym poch&dzajld z radov uchadzacov o zamestnanie evidovanych
na tradoch prace, zamestnavatel'ov (v stilade s cielom APTP podpora vytvarania pracovnych
miest u zamestnavatelov), SZCO (v stlade s ciefom APTP podpora vytvarania pracovnych
miest formou samozamestnania), zamestnanci sluzieb zamestnanosti, poskytovatelia sluzieb
zamestnanosti a partneri, ktorych problémy st rieSené prislusnym projektom atd’..

Tabulka 75: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych rdmcovych aktivitach

Ramcové aktivity Priklady aktivit
Opatrenia aktivnej - vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie
politiky trhu prace a |- tvorba dlhodobo udrzatelnych pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
podpory ) - podpora uchadzacov o zamestnanie pri zacati prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej
zamestnanosti ¢innosti a podpora tvorby novych pracovnych miest formou samozamestnania a zamestnavania zo strany

samostatne zarobkovo ¢innych osob, malych zamestnavatel'ov a strednych zamestnavatel'ov s dérazom na
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie

- zalenovanie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na trh prace prostrednictvom zaclenovacich agentar
a socialnych podnikov,

- aktivacia uchadzacov o zamestnanie s primarnym ddrazom na ich umiestnenie na trhu préce a so
sekundarnym ciel'om obnovenie a udrziavanie ich pracovnych navykov

- zvySovanie zamestnatel'nosti mladych I'udi formou vykonavania absolventskej praxe

- overovanie novych aktivnych opatreni na trhu prace formou pilotnych projektov

- poskytovanie poradenstva o volbe povolania a podpora poradensko - vzdelavacich aktivit na ziskavanie
socialnych zru¢nosti pri hl'adani si zamestnania a Komunikécie s potencidlnym zamestnavatel'om pre
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znevyhodnenych uchadzagov o zamestnanie

- vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov ako aj efektov
a dopadov politik v oblasti zamestnanosti na priebezné hodnotenie efektivnosti aktivnych opatreni na trhu
préce a na monitorovanie pohybu na trhu prace aspofi pocas jedného roka osob, ktorych vstup na trh prace bol
podporeny v ramci aktivnych opatreni na trhu préace,.

Aktivity zamerané na
modernizaciu
verejnych sluZieb
zamestnanosti

- vzdelavanie zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti a neStatnych sluzieb zamestnanosti zameraného
na skvalitiovanie prace s klientom

- zavedenie systému priebezného monitorovania kvality jednotlivych druhov sluzieb poskytovanych verejnymi
sluzbami zamestnanosti a neStatnymi sluzbami zamestnanosti

- modernizacia sluzieb zamestnanosti zavadzanim samoobsluznych systémov prehliadania vol'nych pracovnych
miest a roz§irovanim moznosti nahlasovania vol'nych pracovnych miest

- roz$irenie neStatnych sluzieb zamestnanosti najméa do regionov postihnutych dlhodobou nezamestnanostou

- poskytovanie a vyuzivanie sluzieb zamestnanosti zameranych na ulahlenie ziskania zamestnania alebo na
udrzanie zamestnania alebo na ulahcenie ziskania zamestnanca z radov ob¢anov so zdravotnym postihnutim
alebo a dlhodobo nezamestnanych obcanov

Aktivity zamerané na
zlepSovanie mobility
za préacou

- podpora individualnej mobility za pracou najma Ghradou cestovného na dochadzku za pracou

- roz§irenie sluzieb zamestnanosti o segment sluzieb pre tych uchadzacov o zamestnanie, ktor{ sa st'ahuju za
pracou najma podporou vytvorenia mobilitnych centier a podpora vzdelavania uchadza¢ov o zamestnanie
v stllade s potrebami ciel'ového regionu

- podpora vzdelavacich aktivit zameranych na profesni mobilitu

- zefektivnenie sposobu informovanosti a obsadzovania volnych pracovnych miest v prihrani¢nej oblasti
susediaceho S$tatu (zabezpelenie prepojenia informaénych systémov samosprav, intermedidtorov na trhu
prace, atd’.)

Aktivity zamerané na
zvySovanie
bezpeénosti a ochrany
zdravia pri praci

- vytvéranie zdravych a bezpe¢nych podmienok na pracoviskach

- vychova a vzdelavania v oblasti ochrany prace vo vztahu k $pecifickym profesiam (legislativa, licen¢na
politika)

- zefektivnenie poskytovania poradenstva a informacii zamestnavatel'om a zamestnancov v oblasti ochrany prace

Inovativne aktivity su zahrnuté do aktivit, napr. v ramcovej aktivite ,,Opatrenia APTP* sa
nachéadza podpora pilotnych projektov pre tieto formy pomoci. Aktivity zahrnuté v rAmcovej
aktivite ,,Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany* reflektuji bod (a) (ii) ods.
1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

Interegionalna a transnacionalna spolupréaca je primarne zamerana na vymenu skisenosti
a dobrej praxe v aktivnej politike trhu prace apri vymene zkusenosti a dobrej praxe pri
riadeni a implementacii podpory z ESF. Okrem toho pri vSetkych ramcovych aktivitach je
zahrnuté poradenstvo a ucast’ na vzdelavacich aktivitach, so zamerom vymeny sktisenosti pri
realiz&cii aktivit a pri Sireni tzv. ,,best practice* — najlepsich projektov.

5.1.2 Opatrenie ,,Podpora tvorby a udriania pracovnych miest prostrednictvom zvySenia
adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania*“

Opatrenie je zamerané na rieSenie vyznamnych problémov SR na trhu prace (pri porovnani
s ostatnymi ¢lenskymi Statmi EU) a to najma na nizku mieru zamestnanosti, vysokd mieru
nezamestnanosti a osobitne dlhodobej nezamestnanosti.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé
cielové skupiny k aktivnemu vystupovaniu na trhu prace, d’alej na ramcové aktivity, ktoré su
zamerané predvidanie zmien, na adaptabilitu na zmenené podmienky, na kontinualnu podporu
tvorby pracovnych miest, na zvySovanie zrucnosti pre adaptabilitu pracovnikov a na vznik
a prisposobenie sa podnikatel'ov a podnikov.

Toto opatrenie prepaja tvorbu a udrzanie pracovnych miest mimo nastrojov APTP a sluzieb
zamestnanosti a je zamerany na tvorbu audrzanie pracovnych miest prostrednictvom
komplexnej podpory rozvoja podnikov, Vo vztahu k udrzaniu pracovnych miest tato
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komplexna podpora sa bude realizovat' aj formou integrovanych systémovych projektov
s cielom posilnenia inovativnej schopnosti podnikov formou posiliiovania a kvalifikéacie ich
zamestnancov. Adaptabilita bude predovsetkym zamerana na rozvoj $pecifického vzdelavania
pre podporu a udrZanie zamestnanosti, odbornej pripravy a podpory zamestnancov Vv
suvislosti s restrukturalizaciou podnikov a odvetvi ako aj s potrebou vzdelavania v oblasti
zavadzania novych technoldgii. Tato podpora sa bude realizovat formou dopytovo-
orientovanych projektov. V ramci komplexnej podpory podnikov sa bude pouzivat’ klasicka
Statna pomoc na zdklade blokovej vynimky.

Vo vztahu k tvorbe pracovnych miest vo forme Uhrady mzdovych néakladov bude podpora
realizovand cez 3 typy podpornych schém: Schéma de — minimis v ramci integrovanych
systémovych projektov na podporu tvorby pracovnych miest, schéma na ¢iasto¢na thradu
mzdovych nakladov sa bude uplatiiovat’ blokova vynimka a globéalny grant na Grovni
vybranych vyssich uzemnych celkov.

Cielové skupiny nepochddzaji zradov uchddzacov o zamestnanie a zaujemcov
0 zamestnanie.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude napiiané opatrenie ,,Podpora tvorby a
udrzania pracovnych miest prostrednictvom zvysenia adaptability pracovnikov, podnikov a
podpory podnikania“ sU nasledovné:

» Podpora adaptability podnikov, podnikatel'ov, podnikatel'skych zdruzeni a regionov
» Podpora integrovanych projektov na arovni regionov a SR

> Podpora cielenych sluZieb pre podniky/zamestnavatel'ov a SZCO

>

Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane podpory vytvarania novych pracovnych
miest v novych podnikoch a samozamestnania

Crossfinancing do trovne 10% sa bude aplikovat’ v pripade ramcovych aktivit 1, 3 a 4.

Cielové skupiny predovsetkym pochadzaju z radov osdb neevidovanych na uradoch prace,
zamestnavatelov, SZCO, regionalna a miestna samosprava, skupiny zamestnancov reélne
ohrozené stratou zamestnania, zdruzenia podnikov a partneri, ktorych problémy su rieSené
prislusnym projektom atd’.

V ramci tejto skupiny aktivit sa bude realizovat' i spolufinancovanie z ESF v prospech
Systémového integrovaného projektu z MH SR arovnako sa pomoc bude realizovat

formou globalnych grantov 3 regionom na drovni NUTS I1lIl — Banskobystrickému
samospravnemu kraju, KoSickému samospravnemu kraju a PreSovskému samospravnemu
Kraju.

Aktivity financované z ERDF v ramci crossfinancingu bud( realizované kombinovane
priamou a nepriamou formou pomaoci.

Tabulka 76: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych rAmcovych aktivitach

Ramcové aktivity Priklady aktivit
Podpora adaptability |- vzdelavanie v podnikoch s cielom zvyS$enia zruénosti a udrzania zamestnantel'nosti zamestnancov
podnikov, podnikatel’ov,| a manazérov
podnikatel’skych - vytvaranie flexibilnych foriem organizécie prace a podpora Corporate social responsibility v podnikoch,
zdruZeni a regionov - tvorba dlhodobo udrzatelnych pracovnych miest zamestnavate'mi a samozamestnania Uhradou

mzdovych nakladov, alebo ¢asti mzdovych nakladov

Podpora integrovanych |- vytvaranie $koliacich centier pre tvorbu pracovnych miest, inovativne podnikanie a podnikanie na
projektov na drovni zéklade transferu poznatkov
regionov a SR - integrovany pristupu k tvorbe pracovnych miest v regiénoch
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Podpora cielenych
sluzieb pre podniky/
zamestnavatelov
aSzZCo

- tvorba pracovnych miest v malych podnikoch, predovsetkym za¢inajicich podnikov formou poradenstva,
odbornych konzultacii a skoleni najma pre zacatie podnikania a sluZieb

- §kolenia a tréningy pre podporu tvorby novych pracovnych miest formou samozamestnania
a zamestnavania zo strany SZCO a MSP*

- overovanie novych opatreni na trhu prace formou pilotnych projektov pre zamestnavatel'ov a ich
zamestnancov s osobitnym zameranim na zdravotnicke, socidlne sluzby a pre podporu rastu
konkurencieschopnosti

- rozvoja podnikania zien prostrednictvom vzdelavania Zien a zakladania spolo¢nych podpornych centier
pre Zeny podnikatel’ky®

Podpora tvorby novych
pracovnych miest
vratane podpory
vytvarania novych
pracovnych miest v
novych podnikoch

a samozamestnania

- zlepSenie pristupu k zamestnaniu a predchadzanie nezamestnanosti prostrednictvom podpory podnikania,
vytvarania podnikov vo vézbe na potreby trhu prace a regionalnych trhov préce

- §kolenia a tréningy pre podporu tvorby novych pracovnych miest formou samozamestnania
a zamestnavania zo strany MSP

- tvorba a udrzania pracovnych miest zamestnavateI'mi najma podporou pri vytvarani socialnych podnikov,
aktiva¢nych podnikov a druZzstiev pre znevyhodnené osoby

- tvorba a udrzania pracovnych miest zamestnavatel'mi a samozamestnania

Inovativne aktivity su zahrnuté do aktivit, napr. v ramcovej aktivite ,,Podpora cielenych
sluzieb pre podniky/ zamestnavatelov a SZCO* avramcovych aktivitich ,, Podpora
adaptability podnikov, podnikatelov, podnikatelskych zdruZeni a regionov*. V rdmci tychto
aktivit sa nachadza podpora pilotnych projektov pre tieto formy pomoci.

Interegionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vSetkych ramcovych
aktivitach, najma vo forme poradenstva a ucasti na vzdelavacich aktivitdch, so zdmerom
vymeny skasenosti pri realizacii aktivit a pri $ireni tzv. ,,best practice* — najlepSich projektov.

1% Odborné vzdelavanie zamestnancov a zamestnavatelov zamerané na doplnenie, zvyenie a rozir,enie profesijnej zruénosti
v ratane IKT, inovécii a novych kompetencii

2 podpora obnovenia a zvySovania zru&nostiv formou zdelavania Zien v ratane vytvaranoia spoloénych podpornych centier
pre Zeny zamestnankyne a podnikatel’ky
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5.2 Prioritna os ,,Podpora socidlnej inkluzie*

Globalny ciel’ prioritnej osi Podpora socialnej inkllzie bol nadefinovany nasledovne:
RAST SOCIALNAJ INKLUZIE

Aktivity podporované v ramci prioritnej osi budu prispievat’ k naplneniu hlavného ciela 2
(Posilnenie integracie osdb ohrozenych socialnym vyla¢enim alebo socialne vylucenych a
podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zzivota). V ramci prioritnej osi budud
podporované vietky Pudské zdroje ohrozené vylu¢enim, ktoré sa nachadzajd na a mimo
trhu préace (t.j. pre nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené vylu¢enim z trhu préace)
ako aj na podniky a subjekty, ktoré vytvaraju pracovné miesta tymto osobam, ako aj
Pudské zdroje vykonavajice aktivity a opatrenia pre ciel’ové skupiny.

Osobitny déraz bude kladeny na prevenciu diskriminécie na trhu prace a podporu vytvarania
rovnosti prilezitosti v pristupe na trh prace a na marginalizované komunity, a to najma na
marginalizované romske komunity V ramci prioritnej osi sa bude uplatiovat komplexny
pristup pri rieSeni tejto problematiky v spolupraci so splnomocnenkytiou vlady SR pre romske
komunity. Okrem komplexného pristupu prioritna os zahifia aj dopytovo-orientované
projekty. V tomto pripade pri hodnoteni projektov bude prihliadané aj na tento aspekt.
Podrobnosti su uvedené v Casti 6.1.

Prioritnd os je zamerand na rieSenie socidlnej exklazie prostrednictvom tvorby
pracovnych miest, zvySovanie udrzatel’nosti existujicich pracovnych miest a zvySovanie
dostupnosti sluzieb starostlivosti pre osoby ohrozené socialnym vyliéenim alebo
vylicené.

Tvorba novych pracovnych miest sa zabezpei najméd prostrednictvom nastrojov
zameranych na osoby ohrozené socialnym vylt¢enim. Prostrednictvom cielenych nastrojov sa
budu podporovat’ aktivity smerujice k zlepSeniu pristupu k zamestnaniu (najma vzdelavacie
aktivity) a prevencii dlhodobej nezamestnanosti. Podporovany bude aj individualny pristup ku
klientom a vyber vhodnych opatreni pre integréciu os6b ohrozenych socialnym vylu¢enim do
udrzate'ného zamestnania.

ZvySovanie udrzatel’nosti existujucich pracovnych miest bude rieSena prostrednictvom
podpory investicii do rozvoja Tudskych zdrojov zamestnancov podnikov ohrozenych
hromadnym prepustanim, rozvoja ich odbornych znalosti, kvalifikacie a kompetencie ako aj
pre zamestnavatelov. Osobitnd pozornost bude venovand star§i zamestnancom
a zamestnancom S nizkym vzdelanim. Pre zabezpecenie rovnosti prilezitosti na trhu prace
budu podporované Specifické aktivity zamerané na predchadzanie a eliminaciu rodovej
nerovnosti na trhu prace. Dolezité su aj programy druhej Sance umozhiujuce ukonéenie
zakladnej resp. strednej Skoly, ziskanie odbornych zru€nosti formou zamestnaneckej praxe.

Vel'mi dolezité su sprievodné opatrenia zamerané na zvySovanie dostupnosti a efektivity
sluzieb starostlivosti pre osoby ohrozené socidlnym vylicenim alebo vyliucené osoby
podporujice ich zamestnatel’nost’.

V ramci tejto prioritnej osi bude poskytovana podpora aj na zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota pre dosiahnutie vhodnych podmienok pre rodiny s cielom plnohodnotného
pracovného zapojenia dotknutych rodicov.

137



Vzhl'adom na povahu problematiky socialnej inkltzie su opatrenia zostavené v inom poradi
ako zdovodnenie zamerania prioritnej osi. Pre celistvost’ ponimania socialnej inkluzie boli
navrhnuté opatrenia najprv na zvySovanie dostupnosti sluZieb starostlivosti pre osoby
ohrozené socialnym vylacenim ako tvorby zéakladnych podmienok pre tieto osoby. Po
vytvoreni adekvatnych podmienok sa pristupilo k integracii os6b ohrozenych socialnym
vyla¢enim na trh préce a k vytvoreniu adekvatnych podmienok pre rodiny. Napriek tomuto
postupu prvé opatrenie sa povazuje za subor sprievodnych opatreni v sulade s ¢lankom 3
nariadenia o ESF.

NeoddeliteI'nou sucastou tychto opatreni je aj tvorba systémov na predvidanie zmien na trhu
prace.

Novym elementom na trhu prace je socialny podnik.

Socidlny podnik je ekonomicky subjekt, ktorého primarnou ulohou je zabezpecovat
naplnanie socidlnych cielov a ktorého zisky sa spitne investuju vyluéne do uspokojovania

potrieb tohto podniku alebo komunity. Socialnym ciel’om je:

a) socialna a ekonomicka integracia znevyhodnenych skupin obyvatel'ov na trh prace

b) vytvaranie podporného a integra¢ného pracovného prostredia na ziskanie profesijnych
zru¢nosti a socidlnych zrucnosti .

Socialny podnik napomaha rieSit miestnu a regionalnu zamestnanost znevyhodnenych

obCanov na trhu prace. Jeho ¢innost’” podporuje

rozvoj obce alebo samospravneho kraja.

Socialny podnik bude vyuzivany najmé v oblasti socialnej inkluzie a v prospech podpory

rastu zamestnanosti.

Tabul’ka 77: Véazba opatreni na kategorizaciu oblasti pomoci

Opatrenia prioritnej osi

Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006

Podpora socialnej inklGzie os6b
ohrozenych socialnym vyli¢enim alebo
socialne vyluc¢enych prostrednictvom
rozvoja sluZieb starostlivosti s osobitnym
zretePom na marginalizované romske
komunity

66
71

73

Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace

Spbsoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti
diskrimindcii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti na
pracovisku

Opatrenia na zvySenie ucasti na celozivotnom vzdelavani a odbornej priprave okrem
iného prostrednictvom opatreni na dosiahnutie poklesu poctu ziakov, ktori predcasne
ukoncuju skolsku dochadzku, znizenia poctu predmetov, pri ktorych sa Ziaci delia
podl’a pohlavia, a zlepSeného pristupu k vychodiskovému, odbornému a terciarnemu
vzdelavaniu a odbornej priprave a ich zvysSenej kvality

Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v
pristupe na trh préace a podpora integracie
znevyhodnenych skupin na trh préace s
osobitnym zrete’om na marginalizované
romske komunity

71

73

Sposoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti
diskriminacii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti na
pracovisku

Opatrenia na zvySenie ucasti na celozivotnom vzdelavani a odbornej priprave okrem
iného prostrednictvom opatreni na dosiahnutie poklesu po¢tu ziakov, ktori pred¢asne
ukon¢uju skolsku dochadzku, znizenia poctu predmetov, pri ktorych sa ziaci delia
podl’a pohlavia, a zlepseného pristupu k vychodiskovému, odbornému a terciarnemu
vzdelavanou a odbornej priprave a ich zvySenej kvality

Podpora zosuladenia rodinného
a pracovného Zivota

66
69

71

Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace

Opatrenia na zlepSenie pristupu k zamestnaniu a zvysenie trvalo udrzatel'nej ucasti

a pokroku zien v oblasti zamestnanosti na znizenie segregacie na zaklade pohlavia na
trhu prace a zosuladenie pracovného a sikromného Zivota, ako napr. opatrenia
ul’ah¢ujuce pristup k starostlivosti o diet’a a k starostlivosti o zavislé osoby

Spbsoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti
diskrimindcii pri pristupe a postupe na trhu préace a podpora uznania rozmanitosti na
pracovisku
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Opravnenym miestom realizacie projektov je tzemie spadajice pod ciel Konvergencia.
V pripade SR ide na Qrovni NUTS Il osedem samospravnych krajov — Trnavsky,
Trenciansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky.

Podpora bude poskytovana v ramci tejto prioritnej osi vylu¢ne formou nenévratnej dotacie
(kéd 01 v ramci tabulky 2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES).

Implementéciu prioritnej osi bude zabezpecovat’ Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych
pravomoci deleguje na Fond socialneho rozvoja ako SO/RO na zéklade zmluvy
o delegovani pravomoci. Na z&klade zmluvy o delegovani pravomoci vykonavaju tieto
subjekty implementaciu programového dokumentu. Pocas programového obdobia mdze
dojst’, na zaklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii, k zaradeniu d’alSich subjektov
medzi subjekty participujuce na realizacii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatiiuje ¢l. 3 (7) nariadenia 1081/2006, na zaklade ktorého
je mozné komplementarnym sposobom financovat’ (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na
15 % prostriedkov ES na kazdu prioritni os opera¢ného programu, Cinnosti patriace do
rozsahu pdsobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, ze st potrebné na uspokojivé
vykondavanie operacie a su s fiou priamo spojené. V ramci tejto prioritnej osi budu podporené
z ESF aj ¢innosti spadajice svojim charakterom do pdsobnosti pomoci z ERDF.

V ramci prioritnej osi venovana pozornost podpore a uplatiiovaniu inovativnych foriem
pomoci. V stlade s ¢l. 7 nariadenia 1081/2006 o ESF boli stanovené niektoré inovativne
formy pomoci. Konkrétne aktivity si predmetom popisu jednotlivych opatreni.

5.2.1 Opatrenie ,,Podpora socidlnej inklizie osob ohrozenych socidlnym vyliicenim alebo
socidlne vylucenych prostrednictvom rozvoja sluZieb starostlivosti s osobitnym
zretel’om na marginalizované romske komunity“

Opatrenie je zamerané na rieSenie vyznamnych problémov SR na trhu prace so zamerom
podporovat’ podmienky na zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickych oséb a ich
rodin viest samostatny zivot, podporovat ich integraciu do spolo¢nosti, predchadzat
sprievodnym negativnym faktorom (strate byvania, odkézanosti na sluzby socialnej
starostlivosti pobytového charakteru), ktoré brania pristupu resp. zotrvaniu ohrozenym a
marginalizovanym skupindm na trhu prace a predchadzat’ socialnemu vyltéeniu fyzickych
0s0b, rodin a komunit, najmé prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti, zvySovania ich
dostupnosti, kvality a efektivity, ako aj rozvoja Tudskych zdrojov vylacenych o0s6b
a poskytovatel'ov sluzieb starostlivosti a opatreni.

V ramci tohto opatrenia budu podporované vietky Pudské zdroje ohrozené vyli¢enim
alebo vylicené, ktoré sa nachadzaju na a mimo trhu prace.

Osobitny zrete' bude kladeny na marginalizované romske komunity. Toto opatrenie sa
povazuje za subor sprievodnych aktivit v oblasti socialnej inklGzie v sulade s ¢lankom 3
nariadenia o ESF.

V rdmci tohto opatrenia sa bude podporovat’ aj zlepSenie povedomia verejnosti vo vzt'ahu
k marginalizovanym komunitam a inym marginalizovanym skupinam populacie .

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté jednak ramcové aktivity, ktoré podnecuju
jednotlivé cielové skupiny k aktivnemu vstupovaniu na trh prace a do spolocnosti a tiez
aktivity na predchadzanie nerovnakému pristupu na trh préace.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,,Podpora socialnej
inkluzie 0sob ohrozenych socialnym vylucenim alebo socialne vylucenych prostrednictvom
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rozvoja sluzieb starostlivosti S osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity* sU
nasledovné:

» Podpora zvySovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti (socialnych
sluzieb, opatreni socialnopravnej ochrany a socidlnej kurately a d’alsich Specifickych
opatreni), ktoré zlepSuju pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin populacie na trh
prace a do spolo¢nosti

» Aktivity zamerané na prevenciu a eliminaciu nasilia ako bariéry vstupu a udrzania sa na
trhu prace

» Aktivity zamerané na podporu komunit a sluzieb starostlivosti zamerané na podporu
plnenia zakladnych funkcii rodiny pre vytvorenie plnohodnotnych podmienok na
uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

» Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a podporovanie zmeny
v rdmci miestnych spolocenstiev a senzibiliza¢né aktivity

» Podpora zvySovania profesionality vykonu abudovanie T'udskych kapacit v oblasti
socialnej inkluzie

» Podpora deinstitucionalizacie sluzieb starostlivosti

Cielové skupiny su nezamestnani, nezamestnatelni a ohrozeni nezamestnanostou,
nizkoprijmové skupiny zamestnanych, drogovo ainak zavisli vcitane abstinujucich,
prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, mladi dospeli, mladi dospeli a iné fyzické osoby
a skupiny, pre ktoré su vykonavané opatrenia socialnopravnej ochrany a socialnej kurately
a poskytované socialne sluzby podl'a osobitnych zakonov, obcania s tazkym zdravotnym
postihnutim, obcania s nepriaznivym zdravotnym stavom, migranti vratane azylantov;
marginalizované komunity (najma obyvatelia segregovanych a separovanych rémskych
komunit) a dalSie skupiny ohrozené socidlnym vyli¢enim alebo socidlne vylicené;
zamestnanci vykondvajuci politiky a opatrenia v oblasti socialnej inkluzie vo verejnom aj
v neverejnom sektore, zamestnanci z okruhu institucii verejnej spravy, vyskumné pracoviska,
mimovladne neziskové organizacie, ob&ianske zdruzenia a partnerstva.

Tabulka 78: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych rdmcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Priklady aktivit

Podpora zvySovania dostupnosti

a efektivity sluZieb starostlivosti
(socialnych sluzieb a opatreni
socialnopravnej ochrany a socialnej
kurately), ktoré zlepSuju pristup
ohrozenych a marginalizovanych
skupin populécie na trh prace a do
spolo¢nosti

- socialne, vychovné a resocializaéné programy pred a po prepusteni mladistvého, plnoletého
z rdznych typov zariadeni zamerané na adaptaciu , integraciu, pracovné uplatnenie a
ul’ahéenie vstupu na trh prace a pod.

- motivaéné programy k aktivnemu pristupu pri hl'adani zamestnania a k ziskavaniu alebo
udrzaniu pracovnych zru¢nosti a spdsobilosti a podpory sebestacnosti

- sietovanie sluzieb starostlivosti v regionoch vratane sluzieb zameranych na kontinuitu
socialnej a zdravotnej starostlivosti pri dlhodobej odkazanosti na pomoc inej osoby

-nové ainovativne programy prevencie socialno-patologickych javov (napr. aktivity
nizkoprahového charakteru)

- programy osamostatiiovania sa (vr. zamestnania)mladych dospelych

- rozvoj profesionalnych rodin (vratane pripravy profesionalnych rodic¢ov)
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Aktivity zamerané na prevenciu
a eliminaciu nasilia ako bariéry vstupu
a udrZania sa na trhu prace

- aktivity zamerané na systémovu podporu navratu zien zazivajicich nasilie v intimnych
vztahoch a inych obeti domaceho nasilia na trh prace

- aktivity zamerané na podporu poradenskych sluzieb pre obete nasilia, zameranych na
zaclenenie do pracovného procesu

- aktivity zamerané na podporu vzdelavacich a tréningovych aktivit pre obete nésilia vratane
tzv. soft skills

- aktivity zamerané na podporu nulovej tolerancie voci nasiliu a podpora informovanosti a
senzibilizacie zamestnavatel'ov

- podpora vzdelavania zainteresovanych a pomahajucich profesii, ktoré napomahajd obetiam
pri névrate na trh prace

Aktivity zamerané na podporu komunit
a sluZzieb starostlivosti zamerané na
podporu plnenia zakladnych funkcii
rodiny pre vytvorenie plnohodnotnych
podmienok na uplatnenie sa ¢lenov
rodiny na trhu prace

- socialne, vychovné, poradenské a adaptaéné programy cielené na rodiny pre predchidzanie
a rieSenie socialneho vylucenia a zamerané na udrzatelnl1 integraciu rodin na trhu prace

- aktivity zamerané na predchadzanie a rieSenie krizovych situdcii rodin a r6znych skupin
s cielom zlepsenia pracovnych prilezitosti a ich sietovanie

Aktivity zamerané na podporu
komunitnej préce a na vyvolanie
a podporovanie zmeny v ramci
miestnych spolocenstiev a
senzibiliza¢né aktivity

- komunitna préca v znevyhodnenych, lokalitach a marginalizovanych romskych komunitach

- aktivity na senzibilizciu majority

- programy svojpomoci miestnych spoloCenstiev a podpora arozvoj dobrovolnictva/
svojpomaci

- komunitné planovanie a komunitny rozvoj

- lokalne partnerstva a koordinacie aktivit partnerov v oblasti socialnej inklizie

Podpora zvySovania profesionality
vykonu a budovanie Pudskych kapacit v
oblasti socilnej inklazie

- supervizne programy

- vzdeldvanie zamestnancov vykonavajlcich opatrovatel’skt sluzbu,

- vzdeldvanie v oblasti tvorby a strategického plénovania, realizicie a vyhodnocovania
potrieb v predmetnej oblasti

- aktivity zamerané na budovanie systému prehlbovania kvalifikdcie v oblasti socialnych
sluzieb, socialnopravnej ochrany, socialnej kurately a d’alsich oblasti sociélnej inkl(zie

- vzdeldvanie v oblasti problematiky nasilia pAchaného na Zzenach a detoch

- vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov
boja proti chudobe a socialnej exklizii vratane jeho institucionalneho zabezpedenia

- aktivity zamerané na podporu rozvoja vedy a vyskumu v oblasti chudoby a socidlneho
vylucenia ako aj socialnej inkluzie vratane socialnej prace

Podpora
deinStitucionalizacie
sluzieb starostlivosti

- priprava zamestnancov na alternativne sluzby podpory

- program pripravy klientov institucionalnej starostlivosti na Zivot v komunite

- vytvorenie systému poradenstva a monitoringu pilotnych projektov, hodnotenia vysledkov,
koordinacia partnerov vykonavajucich program deinstitucionalizacie, vratane jeho
institucionalneho zabezpecenia

- podpora prevadzky alternativnych komunitnych sluzieb v zariadeniach
pilotné projekty deinstitucionalizacie

- podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti o dieta

realizujdcich

Inovativne aktivity st zahrnuté prakticky do vSetkych aktivit, nakolko sa spravidla jedna
0 novozavadzané sluzby starostlivosti, napr. v ramcovej aktivite ,,podpora zvySovania
dostupnosti a efektivity sluzieb starostlivosti (socialnych sluzieb a opatreni socialnopravnej
ochrany a socialnej kurately), ktoré zlepSuju pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin

populacie na trh prace

a do spoloc¢nosti“ sa nachadza podpora inovativnych programov

zameranych na predchadzanie socialneho vylucenia, podpora Specifickych programov
zameranych na aktivaciu vnutornych zdrojov fyzickych osdb ana pomoc pri napojeni na

vonkajsie zdroje pomoci

pre tieto 0soby.

Interegionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vSetkych ramcovych
aktivitach, je zahrnuté poradenstvo a t¢ast’ na vzdelavacich aktivitach, so zamerom vymeny
skasenosti pri realizacii aktivit apri Sireni tzv. ,best practice — najlepSich projektov

141




s ohl'adom na zaclenovanie socialne exkludovanych skupin na trh prace, najmda MRK a pri
vymene skusenosti a dobrej praxe pri riadeni a implementécii podpory z ESF.

5.2.2 Opatrenie ,, Podpora vytvdarania rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prdce a podpora
integrdcie znevyhodnenych skupin na trh prdace s osobitnym zretelom na
marginalizované romske komunity “

Opatrenie je zamerané na rieSenie vyznamnych problémov SR na trhu prace so zamerom
podporovat’ pristup na trh prace pre vsetky skupiny obyvatel'stva s osobitnym zretel'om na
marginalizované romske komunity. V ramci tohto opatrenia budd podporované vsetky
Pudské zdroje ohrozené vylicenim, ktoré sa nachadzaju na trhu prace (t.j. pre
nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené vylucenim z trhu prace) ako aj podniky,
ktore vytvaraju pracovné miesta tymto osobam.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé
cielové skupiny k aktivnemu vystupovaniu na trhu prace, d’alej na ramcové aktivity, ktoré su
zamerané na zlepSovanie poskytovanych verejnych sluzieb.

Tvorba novych pracovnych miest sa zabezpeéi najmd prostrednictvom nastrojov
zameranych na osoby ohrozené socidlnym vylu¢enim. Prostrednictvom cielenych nastrojov sa
budu podporovat’ aktivity smerujice k zlepSeniu pristupu k zamestnaniu (najma vzdelavacie
aktivity) a prevencie dlhodobej nezamestnanosti. Podporovany bude aj individualny pristup
ku klientom a vyber vhodnych opatreni pre integraciu os6b ohrozenych socialnym vylu¢enim
do udrzate'ného zamestnania.

ZvySovanie udrZatePnosti existujucich pracovnych miest bude rieSené prostrednictvom
podpory investicii do rozvoja Tudskych zdrojov zamestnancov podnikov ohrozenych
hromadnym prepustanim, rozvoja ich odbornych znalosti, kvalifikacie a kompetencie ako aj
podpory pre zamestnavatel'ov. Osobitna pozornost’ bude venovana star§Sim zamestnancom
a zamestnancom s nizkym vzdelanim. Pre zabezpecenie rovnosti prilezitosti na trhu prace
budd podporované Specifické aktivity zamerané na predchadzanie a eliminaciu rodovej
nerovnosti na trhu prace. Ddlezité su aj programy druhej Sance umoziujice ukoncenie
zékladnej resp. strednej Skoly, ziskanie odbornych zru¢nosti formou zamestnaneckej praxe.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,,Podpora vytvarania
rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prace a podpora integracie znevyhodnenych skupin na
trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity ““ st nasledovné:

» Programy vzdelavania apripravy pre trh prace znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie s vyraznym zacielenim na osoby vzdialené od trhu prace s osobithnym
zretel'om na osoby z marginalizovanych romskych komunit

» Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane projektov podpory samozamestnania a
inovativnych pristupov pre znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie a prisluSnikov
marginalizovanych skupin (t.j. cielovej skupiny pre tato ramcovu aktivitu)

» Programy druhej Sance umoznujuce ukoncenie zakladnej resp. strednej skoly, ziskanie
odbornych zrucnosti formou zamestnaneckej praxe s osobitnym zretelom na
marginalizované romske komunity

» Programy zamerané na poskytovanie sluzieb zamestnanosti avzdelavania pre
zamestnancov ohrozenych hromadnym prepustanim s osobitnym zretelom na starSich
zamestnancov a zamestnancov s nizkym vzdelanim

» Podpora mechanizmov predchéadzania a eliminacie rodovej nerovnosti na trhu prace
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Cielové

skupiny sU marginalizované komunity (najmd obyvatelia segregovanych

a separovanych romskych komunit), dlhodobo nezamestnani aznevyhodnené skupiny
nezamestnanych (napr. nezamestnani bez vzdelania, resp. s nizkym stupiiom vzdelania), Zeny

po materskej

dovolenke zo socidlne odkazanych skupin obyvatel'stva, fyzické osoby

a komunity, pre ktoré st vykonavané opatrenia socialnopravnej ochrany a socialnej kurately

a poskytované

socialne sluzby podla osobitného zdkona, obcania s tazkym zdravotnym

postihnutim, obc¢ania s nepriaznivym zdravotnym stavom, ob¢ania v nepriaznivej socialnej
situécii, ohrozené skupiny deti a mladeze, vratane mladych dospelych (napr. drogovo a inak
zavisli, experimentujuci s drogami, prepusteni z vykonu trestu), migranti vratane azylantov,
d’alSie skupiny ohrozené socialnym vylti¢enim alebo socialne vylucené, podniky.

Tabul’ka 79: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Priklady aktivit

Programy vzdelavania

a pripravy pre trh prace
znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie
S vyraznym zacielenim na
osoby vzdialené od trhu
prace s osobitnym
zretel’om na osoby

z marginalizovanych
romskych komunit

- cielené aktivity zameranych na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace uchadzafov 0 zamestnanie,
zaujemcov 0 zamestnanie a zamestnancov

- poradenskeé a sprostredkovatel'ské aktivity zamerané na zvysenie uspe$nosti vzdelavania a pripravy pre
trh prace, na ulahcenie a urychlenie vstupu na trh prace rodi¢ov po rodi¢ovskej dovolenke

- vzdeldvacie aktivity zamerané na udrZiavanie a ziskanie novych odbornych zruénosti uchadzatov
0 zamestnanie, najmi tych, ktori su znevyhodnenymi uchadza¢mi o zamestnanie a prislu$nikmi
marginalizovanych skupin

Podpora tvorby novych
pracovnych miest vratane
projektov podpory
samozamestnania a
inovativnych pristupov
pre znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie
a prislu$nikov
marginalizovanych skupin
(t.j. cielovej skupiny pre
tato ramcovu aktivitu)

- vytvaranie docasnych a dlhodobo udrzate'nych pracovnych miest pre cielovl skupinu u zamestnavatel'ov
v sociélnej ekonomike na komunitnej drovni

- aktivity zamerané na inovativne formy chraneného zamestnavania v zavislom pracovnom vztahu
a prevadzkovanim alebo vykondvanim samostatnej zarobkovej ¢innosti pre uchadzacov o zamestnanie,
ktori st obanmi so zdravotnym postihnutim, ktoré odstrania doterajsSie bariéry suvisiace s dodatoénymi
nakladmi na zriadenie chranenych dielni a chranenych pracovisk,

- inovativne projekty zamerané na podporu zamestnavania uchadzaGov o zamestnanie, ktori su
absolventmi $§k6l, vratane doCasnych pracovnych miest na skii$ku za uéelom otestovania zru¢nosti na
uzavretie dlhodobého pracovného vztahu

- vytvorenie medzitrhu prace poskytovanim prispevku k prijmu z pracovnej ¢innosti nizkoprijmovym
skupinam (prislusnikom cielovej skupiny zadefinovanej pre tuto ramcova aktivitu) ktori prijmu
nizkoplatené zamestnanie

Programy druhej Sance
umoziiujuce ukoncenie
z&kladnej resp. strednej
Skoly, ziskanie odbornych
zruénosti formou
zamestnaneckej praxe

S osobitnym zretel’om na
marginalizované romske
komunity

- vzdelavacie aktivity zamerané na pripravu na prijimacie ski$ky na zacatie vzdelavania na dokoncenie zakladného
vzdelania v poslednom roéniku zakladnej $koly, na zacatie vzdelavania na strednej $kole a na dokoncenie
uplného stredného vzdelania uchadzaémi o zamestnanie, zaujemcami 0 zamestnanie vratane prislusnikov skupin
ohrozenych socialnym vylic¢enim a prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit

- vzdelavacie aktivity zamerané na dokonéenie Uplného stredného vzdelania uchadzaémi o zamestnanie
a zaujemcami 0 zamestnanie, najmé prislu$nikmi skupin ohrozenych socidlnym vylu¢enim a prislu§nikmi
marginalizovanych rémskych komunit

- vzdelavacie aktivity zamerané na zvySenie odbornych zruénosti skupin uchadza¢ov o zamestnanie dlhodobo
nezamestnanych, ohrozenych socidlnym vylu¢enim a prisluSnikov rémskych marginalizovanych komunit
formou praxe u zamestnavatel’a vratane inovativnych foriem doterajSej formy zamestnaneckej praxe

Programy zamerané na
poskytovanie sluZzieb
zamestnanosti

a vzdelavania pre
zamestnancov ohrozenych
hromadnym prepust’anim
S osobitnym zretel’om na
starSich zamestnancov

a zamestnancov s nizkym
vzdelanim

- aktivity zamerané na vytvaranie detaSovanych pracovisk verejnych sluzieb zamestnanosti
u zamestnavatel'ov, ktori chci hromadne prepstat’ na poskytovanie informaénych a poradenskych
sluzieb, odbornych poradenskych sluzieb a sluzieb sprostredkovania zamestnania zamestnancom
ohrozenym hromadnym prepustanim

- vzdelavacie aktivity zamerané na udrZanie zamestnania zamestnancov ohrozenych hromadnym
prepustanim

- vzdelavacie aktivity zamerané na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzacov o zamestnanie
a zaujemcov o zamestnanie, ktori stratili zamestnanie v dosledku hromadného prepustania

- druhoSancové vzdelavanie starSich zamestnancov ohrozenych hromadnym prepustanim a star$ich 0sob,
ktoré boli prepustené v rdmci hromadného preptstania v Studijnom alebo uéebnom odbore, ktorého
absolvovanie ul’ah¢i ich udrzanie sa na trhu prace alebo navrat na trh prace

Podpora mechanizmov

- aktivity zamerané na posilnenie instituciondlneho mechanizmu rodovej rovnosti ako zakladného
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predchadzania a
eliminécie rodovej
nerovnosti na trhu prace

predpokladu uplatiiovania rodovej rovnosti v praxi

- vykonavanie kontrolnych aktivit zameranych na dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania

- aktivity zamerané na odstrafiovanie diskriminaénych bariér prostrednictvom vytvarania podnikovych
planov rodovej rovnosti a antidiskriminaénych dohod

- aktivity zamerané na spolupracu so socidlnymi partnermi pri podpore rodovej rovnosti a odstrafiovani

rodovych stereotypov

Inovativne aktivity su zahrnuté v ramcovej aktivite ,,Podpora tvorby novych pracovnych
miest vratane projektov podpory samozamestnania a inovativnych pristupov pre
znevvhodnenych uchadzacov o zamestnanie a prislusnikov marginalizovanych skupin (t.
cielovej skupiny pre tuto ramcovu aktivitu)

Interegionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vSetkych ramcovych
aktivitach, v ktorych je zahrnuté poradenstvo a ucast’ na vzdelavacich aktivitach, so zamerom
vymeny skusenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv. ,,best practice* — najlepSich projektov
ako aj pri znizovani rodovych rozdielov.

5.2.3 Opatrenie ,,Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota“

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov SR na trhu prace so zdmerom zvySovania
dostupnosti  a skvalithovania sluzieb zameranych na podporu zosuladenia rodinného
a pracovného zivota. Harmonizovanie rodinného a pracovného zézemia je zékladnym
predpokladom pre plnohodnotné zapojenie potencialnej pracovnej sily na trhu prace.

V ramci tohto opatrenie budu podporované vSetky Pudské zdroje ohrozené vylu¢enim,
ktoré sa nachddzaju na trhu prace (t.j. nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené
vylu¢enim z trhu préace) ako aj podniky, ktoré vytvaraja pracovné miesta tymto osobam.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé
cielové skupiny k aktivnemu vystupovaniu na trhu prace a na rdmcove aktivity, ktoré su
zamerané na zlepSovanie poskytovanych verejnych sluzieb.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,,Podpora zosuladenia
rodinného a pracovného Zivota“ su nasledovné:

» Podpora ul'ahCenia vstupu audrzania sa na trhu prace pre osoby s rodinnymi
povinnostami

» Aktivity zamerané na udrzanie kontaktu s pracoviskom a profesionalnych zru¢nosti pocas
nepritomnosti na trhu prace z dévodu plnenia rodinnych povinnosti

» Aktivity zamerané na rozsirovanie podpornych sluzieb pre zamestnancov s rodinnymi
povinnost’ami

» Podpora udrzania osob srodinnymi povinnostami na trhu prace poskytovanim
inovativnych programov zo strany zamestnavatel'ov

Ciel'ové skupiny su zamestnanci s rodinnymi povinnost'ami, uchadzac¢i o zamestnanie, najméa
dlhodobo nezamestnani, osoby s nizkou kvalifikdciou a neukonéenym vzdelanim, osoby
dlhodobo vzdialené od trhu prace, osoby, uchadza¢i a zaujemcovia 0 zamestnanie
s rodi¢ovskymi povinnostami, uchadzaci a zaujemcovia o zamestnanie s dérazom na osoby
s problémami pri zosuladovani pracovného arodinného Zivota, zamestnavatelia, SZCO,
poskytovatelia sluzieb zamestnanosti, mali a stredni podnikatelia, partneri, ktorych problémy
su rieSené prislusnym projektom atd’.

Tabul’ka 80: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach
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Ramcové aktivity

Priklady aktivit

Podpora ulahcenia vstupu
a udrZania sa na trhu prace
pre osoby s rodinnymi
povinnostami

- vytvaranie flexibilnych foriem pracovnych miest

- icast’ na vzdel&vani a priprave pre trh prace 0s6b s rodinnymi povinnostami

- inovativne formy starostlivosti o blizke osoby pocas $koliacich a vzdeldvacich aktivit
- zriad'ovanie femkubétorov®

- poskytovanie informa¢nych a poradenskych sluzieb

Aktivity zamerané

na udrZanie kontaktu

s pracoviskom

a profesionalnych zrucnosti
pocas nepritomnosti na trhu
préace z dévodu plnenia
rodinnych povinnosti

- udrziavanie intenzivnych kontaktov s pracoviskom

- aktivity stvisiace s fungovanim inkubatorov ako medzitrhu prace

- aktivity s cielom zvySenia zdujmu o doplnenie odbornych vedomosti a praktickych zrué¢nosti osob
dlhodobo nepritomnych na trhu prace a podpora subjektov zohl'adfiujucich kompetenéné zru¢nosti
ziskané pocas starostlivosti o blizke osoby

- vytvéranie programov so zameranim na udrZanie a rozvoj pracovnych zru¢nosti a odborného rastu

Aktivity zamerané

na roz§irovanie podpornych
sluzieb

pre zamestnancov

S rodinnymi povinnost’ami

- vytvéranie inovativnych foriem starostlivosti o blizke osoby

- prispevok na sluzby starostlivosti a starostlivost’ o deti zamestnancov s rodinnymi povinnostami

- aktivity zamerané na podporu podnikania v oblasti sluZieb pre rodinu

- aktivity zamerané na podporu kooperacie samospravy, zamestnavatelov a Statu pri zabezpecovani
sluzieb starostlivosti a vol'no - ¢asovych aktivit a ich rozsirenie

- aktivity zamerané na podporu aktivit MVO pri vytvarani §pecializovanych zariadeni ako st materské
centra, multifunkéné zariadenia (denné centra) pre rodiCov srodinnymi povinnostami a 0soby
starajlice sa 0 zavislych ¢lenov rodiny

Podpora udrzania oséb

S rodinnymi povinnost’ami
na trhu préce poskytovanim
inovativnych programov zo
strany zamestnavatel’ov

- vymena informacii, siet'ovania, mentoringu a kou¢ingu

- vyskumy, analyzy, Gdajové databazy pre zosiladenia rodinného/sikromného a pracovného Zivota

- inovativne rieSenia prorodinného socialneho programu v podnikoch

- aktivity zamerané na podporu sitaze ,,Zamestnavatel’ Gstretovy k rodine* a vytvaranie podmienok pre
audit ,,Rodina a Praca“

Inovativne aktivity st zahrnuté do aktivit kazdej rAmcovej aktivity v stlade s nariadenim 1081/2006

0 ESF.

Interegionalna a transnacionalna spolupréca je podchytena najma v rdmcovej aktivite ,, Podpora

udrzania o0s6b

srodinnymi povinnostami na trhu prace poskytovanim inovativnych

programov zo strany zamestnavatel'ov". Okrem toho pri vSetkych ramcovych aktivitach je zahrnuté
poradenstvo a ucast’ na vzdelavacich aktivitach, so zdmerom vymeny skusenosti pri realizacii aktivit
a pri $ireni tzv. ,,best practice* — najlepsich projektov.

2! Femkubator je podnikatel'sky inkubator so zameranim na Zzeny. Z dévodu zvySenia zdujmu a poctu zien podnikateliek budu
vytvorené podnikatel'ské inkubatory (tzv. femkubatory) zamerané na poradenstvo, tutorstvo a mentorovanie ako aj vytvorenie
podmienok pre zacatie podnikania. Bude prinosom aj pre skupiny ohrozené na trhu prace vytvorenim tzv. bezpe¢ného
iniciadlneho prostredia pre samostatnti zarobkovi ¢innost’ (napr. zivnostnici) ale aj pre podnikanie. Pridanou hodnotou bude aj
vytvorenie pracovnych miest.
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kapacit v BSK*

5.3 Prioritna os , Podpora zamestnanosti, socialnej inklizie abudovanie

Globalny ciel prioritnej osi Podpora zamestnanosti, socialnej inklzie a budovanie kapacit

v BSK bol nadefinovany nasledovne: ) )
RAST ZAMESTNANOSTI, SOCIALNEJ INKLUZIE A BUDOVANIE KAPACIT V BSK

Prioritn4 os je zamerand na tvorbu novych pracovnych miest s osobitnym zretePom na
vzdelanostni spolo¢nost’, na podporu socidlnej inkllzie a zosuladenie pracovného
arodinného Zivota, budovanie kapacit a technickl pomoc. V rdmci prioritnej osi budu
podporované vsetky Pudské zdroje nachadzajuce sa na trhu prace ako aj podniky, ktoré
poskytuju pracovné miesta pracovnej sile.

Tvorba pracovnych miest sa bude primarne podporovat’ v tych okresoch (na drovni LAU I-
okresy Pezinok, Malacky a Senec), kde je vykazovana vysSia miera nezamestnanosti ako
priemernd uroven v BSK. Okrem tychto okresov sa bude podporovat tvorba pracovnych
miest s vysokou pridanou hodnotou s osobitnym zretel'om na vzdelanostnd ekonomiku so
zamerom zlep$enia schopnosti a zru¢nosti pracovnej sily.

Pokial’ ide o BSK, vzh’adom na obmedzeni finanénu alokaciu boli na zaklade analyzy
vybrané najrelevantnejsie aktivity ato napriek podobnym problémom v oblasti
socialnej inklazie, ktoré sa prejavuji na celom tUzemi SR.

V stlade so zameranim tetjo prioritnej osi a v hadvaznosti na potrebu primeraného rozvoja
regionu zameraného na vzdelanostnu ekonomiku podporu dostupnosti socidlnych sluzieb ako
sprievodného opatrenia bude na rovnakej urovni ako v pripade ostatnych regionov SR.
Ostatné aktivity v oblasti socialnej inklGzie budd zamerané na integréaciu ohrozenych skupin
na trh prace a ich prispésobenie regiénu s prevahou sluzieb a na podporu mladych rodin ako
zakladného predpokladu pre vysokokvalifikovanu a jazykovo vybavend pracovnd silu
potrebnd v regione,.

Pri podpore socialnej inklGzie v ramci BSK sa bude aplikovat’ osobitny pristup so zretel'om na
zamestnancov ohrozenych prepustanim, na zvySenie dostupnosti, zlepSenie kvality
a efektivity sluzieb starostlivosti a na zosuladenie rodinného a pracovného zivota.

Podpora bude zamerana aj na budovanie kapacit, presnejSie na postupné zlepSovanie kvality
poskytovanych verejnych sluzieb a na optimaliziciu procesného riadenia organizacie.
Predmetom podpory budu iba také aktivity, ktoré maju dosah vylu¢ne na tizemie BSK.

Tabulka 81: Vézba opatreni na kategorizaciu oblasti pomoci

Opatrenia prioritnej osi

Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006

Podpora rastu zamestnanosti
a zlepSenia zamestnatel’'nosti
S osobitnym zrete’om na
vzdelanostnu spolo¢nost’

63 Navrhovanie a Sirenie inovacnych a produktivnejSich spdsobov organizacie prace

65 Modernizacia a posililovanie instittcii trhu prace

66 Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu préace

67 Opatrenia na podporu aktivneho starnutia a dlhSieho pracovného zivota

68 Podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a zakladania podnikov

69 Opatrenia na zlepSenie pristupu k zamestnaniu a zvySenie trvalo udrzatelnej ti€asti a
pokroku zien v oblasti zamestnanosti na znizenie segregacie na zaklade pohlavia na
trhu prace a zostladenie pracovného a sukromného Zivota, ako napr. opatrenia
ulah¢ujuce pristup k starostlivosti o diet’a a k starostlivosti 0 zavislé osoby

70 Konkrétne opatrenia na zvysSenie UCasti migrantov na zamestnanosti, a tym aj na
posilnenie ich spolocenskej integracie

Podpora socialnej inkluzie
a zosUladenie pracovného

66 Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace
69 Opatrenia na zlepSenie pristupu k zamestnaniu a zvysenie trvalo udrzatel'nej ucasti
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a rodinného zivota v BSK a pokroku zien v oblasti zamestnanosti na znizenie segregacie na zaklade pohlavia na
trhu prace a zostladenie pracovného a stkromného zivota, ako napr. opatrenia
ul'ahcujtice pristup k starostlivosti o diet’a a k starostlivosti o zavislé osoby

71 Spdsoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti
diskriminacii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti na
pracovisku

73 Opatrenia na zvysenie Ucasti na celozivotnom vzdelavani a odbornej priprave okrem
in¢ho prostrednictvom opatreni na dosiahnutie poklesu poctu ziakov, ktori predcasne
ukoncuju skolsku dochadzku, znizenia poctu predmetov, pri ktorych sa ziaci delia
podl’a pohlavia, a zlepSeného pristupu k vychodiskovému, odbornému a terciarnemu
vzdelavanou a odbornej priprave a ich zvysenej kvality

3. Budovanie kapacit a zlep$enie |81 Mechanizmy na zlepSenie tvorby politiky a programov, monitorovanie a hodnotenie na
kvality verejnej sprévy v BSK Statnej, regionalnej a miestnej urovni, budovanie kapacit pri predkladani stratégii a
programov

4. Technicka pomoc pre BSK

Opravnenym miestom realizdcie projektov je Uzemie spadajuce pod ciel Regiondlna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’. V pripade SR ide na drovni NUTS Il o Bratislavsky
samospravny kraj.

Podpora bude poskytovana v ramci tejto prioritnej osi formou nenavratnej dotacie
a formou navratného finanéného prispevku. (kéd 01 a kéd 04 v ramci tabul’ky 2 uvedene;j
Vv prilohe nariadenia 1828/2006 ES). Prioritné os bude financovat’ narodné projekty na zaklade
priameho pridelenia finan¢nych prostriedkov a dopytovo — orientované projekty.

Implementaciu prioritnej osi bude zabezpecovat’ Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych
pravomoci deleguje na Socialnu implementaénU agenturu (SIA) a Fond socialneho rozvoja
ako SO/RO na zéklade zmluvy o delegovani prdvomoci. Na zéklade zmluvy o delegovani
pravomoci vykondvaju tieto subjekty implementaciu programového dokumentu. Pocas
programového obdobia moze dojst, na zaklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii,
k zaradeniu d’al$ich subjektov medzi subjekty participujiice na realizacii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatiiuje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zéklade ktorého
je mozné komplementarnym spdsobom financovat’ (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na
10 % prostriedkov ES na kazda prioritni os operacného programu, €innosti patriace do
rozsahu posobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, ze si potrebné na uspokojivé
vykonavanie operacie a su s fiou priamo spojené. V ramci tejto prioritnej osi budu podporené
z ESF aj ¢innosti spadajice svojim charakterom do posobnosti pomoci z ERDF.

V ramci prioritnej osi venovana pozornost podpore a uplatiiovaniu inovativnych foriem
pomoci. V stlade s ¢l. 7 nariadenia 1081/2006 o ESF boli stanovené niektoré inovativne
formy pomoci. Konkrétne aktivity st predmetom popisu jednotlivych opatrenie.

5.3.1 Opatrenie ,,Podpora rastu zamestnanosti a zlepSenia zamestnatel’nosti s osobitnym
zretelom na vzdelanostnu spolocnost’*

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov BSK na trhu prace a to najma tvorbou vhodnych
podmienok na udrZanie hospodarskeho rastu ana zvySenie zrucnosti zamestnancov
a zamestnavatel'ov pre potreby znalostnej ekonomiky. Podpora bude zamerana na tvorbu
pracovnych miest v tych okresoch (na urovni LAU | — okresy Pezinok, Malacky a Senec), kde
je vykazovana vy$$ia miera nezamestnanosti ako priemerna uroven v BSK. Okrem toho
nastroje  APTP budd zamerané aj na podporu vysokokvalifikovanej pracovnej sily
s orientaciou na vzdelanostnu ekonomiku. V tejto suvislosti bude podporovane nadobudnutie
novych zrucnosti pre pouzivanie novych technologii, vyuzivanie informacnych technologii
a podpora inovacii
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Okrem toho bude podporované aj umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta,
zlepSenie mobility pracovnej sily a aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri préci. V ramci tohto opatrenia buda podporované vSetky Pudské zdroje
nachadzajuce sa na trhu prace ako aj podniky, ktoré poskytuju pracovné miesta
pracovnej sile.

Osobitne dolezita je podpora adaptability podnikov a podnikatePov v BSK. V rdmci JPD
Ciel’ 3 (2004-2006) sa vo vyraznej miere podporovala adaptabilita podnikov a zamestnancov,
a dopyt po pomoci z ESF vyrazne prekrocil moznosti. Podpora adaptability v BSK je takisto
vyznamna aj vzhl'adom na vysSie poziadavky na vysokokvalifikovani pracovnu silu vo védzbe
na vzdelanostnii spolo¢nost’, vysSiu pridani hodnotu v porovnani s ostatnymi regionmi SR
a najvyssou uroviou investicii do pracovnej sily.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecujd jednotlivé
cielové skupiny k aktivnemu vystupovaniu na trhu prace, d’alej na ramcové aktivity, ktoré sd
zamerané na adaptabilitu podnikov a zamestnancov.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,,Podpora programov v
oblasti podpory zamestnanosti a riesenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti* su
nasledovné:

» Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti

» Aktivity zamerané na modernizaciu verejnych sluzieb zamestnanosti

» Aktivity zamerané na zlepSovanie mobility za pracou

» Aktivity zamerané na zvySovanie bezpe¢nosti a ochrany pri praci

CiePové skupiny predovsetkym poché&dzajld z radov uchadzacov o zamestnanie evidovanych
na uradoch prace, zamestnavatel'ov (v sulade s cielom APTP podpora vytvarania pracovnych
miest u zamestnavatel'ov), SZCO (v sulade s ciefom APTP podpora vytvéarania pracovnych
miest formou samozamestnania), zamestnanci sluzieb zamestnanosti, poskytovatelia sluzieb
zamestnanosti a partneri, ktorych problémy su rieSené prislusnym projektom atd’.

Tabulka 82 Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity Priklady aktivit
Opatrenia aktivnej - zvySenie prispdsobivosti zamestnancov a zamestnavatel'ov formou rozvoja kvalifika¢nych zruénosti pre nové
politiky trhu prace a | technologie, vyuzivanie IKT a podporou inovacii
podpory - vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov 0 zamestnanie
zamestnanosti - podpora uchadzacov o zamestnanie pri za¢ati prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej

¢innosti a podpora tvorby novych pracovnych miest formou samozamestnania a zamestnavania zo strany
samostatne zarobkovo ¢innych os6b, malych zamestnavatel'ov a strednych zamestnavatel'ov s dérazom na
znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie

- tvorba novych pracovnych miest formou samozamestnania a zamestnavania zo strany samostatne zarobkovo
¢innych oséb s dérazom na inovativne podnikanie

- overovanie novych aktivnych opatreni na trhu prace formou pilotnych projektov

- vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov ako aj efektov
a dopadov politik v oblasti zamestnanosti na priebezné hodnotenie efektivnosti aktivnych opatreni na trhu
prace a na monitorovanie pohybu na trhu prace aspoil pocas jedného roka 0séb, ktorych vstup na trh prace bol
podporeny v rdmci aktivnych opatreni na trhu prace,

- podpora rozvoja vedy a vyskumu v oblasti zamestnanosti, nezamestnanosti,

Aktivity zamerané na |- vzdelavanie zamestnancov verejnych sluZieb zamestnanosti a ne$tatnych sluzieb zamestnanosti zameraného

moderniz4ciu na skvalitilovanie prace s klientom

verejnych sluzieb - zavedenia systému priebezného monitorovania kvality jednotlivych druhov sluzieb poskytovanych verejnymi

zamestnanosti sluzbami zamestnanosti a nestatnymi sluzbami zamestnanosti

- modernizécia sluzieb zamestnanosti zavadzanim samoobsluznych systémov prehliadania vol'nych pracovnych
miest a roz§irovanim moznosti nahlasovania vol'nych pracovnych miest
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- roz§irenie nestatnych sluzieb zamestnanosti

- poskytovanie a vyuzivanie sluzieb zamestnanosti zameranych na ulahéenie ziskania zamestnania alebo na
udrZanie zamestnania alebo na ul'ahéenie ziskania zamestnanca z radov ob¢anov so zdravotnym postihnutim
alebo z dlhodobo nezamestnanych obéanov

Aktivity zamerané na
zlepSovanie mobility
za préacou

- podpora individualnej mobility za pracou najma Ghradou cestovného na dochadzkou za pracou,

- roz§irenie sluZieb zamestnanosti o segment sluzieb pre tych uchadzacov o zamestnanie, ktor{ sa st'ahuju za
pracou najma podporou vytvorenia mobilitnych centier a podpora vzdelavania uchadzadov o zamestnanie
v stllade s potrebami ciel'ového regionu

- zefektivnenie spdsobu informovanosti a obsadzovania vol'nych pracovnych miest v prihrani¢nej oblasti susediaceho
Statu (zabezpecenie prepojenia informacnych systémov samosprav, intermediatorov na trhu prace, atd’.)

Aktivity zamerané na
zvySovanie
bezpeénosti a ochrany
zdravia pri préci

- vytvéranie zdravych a bezpe¢nych podmienok na pracoviskach

- vychova a vzdelavanie v oblasti ochrany prace vo vztahu k $pecifickym profesiam (legislativa, licenéna
politika)

- zefektivnenie poskytovania poradenstva a informéacii zamestnivatelom a zamestnancom v oblasti ochrany
prace

Podpora adaptability
podnikov,
podnikatel’ov,
podnikatel’skych
zdruZeni a regiénov

- podpora vzdeldvania v podnikoch s ciel'om zvySenia zruénosti a udrzania zamestnatel'nosti zamestnancov
a manazérov

- podpora vytvérania flexibilnych foriem organizacie prace a podpora CSR v podnikoch,

- podpora tvorby drZania pracovnych miest zamestnavatel'mi a samozamestnania Uhradou mzdovych nékladov,
alebo ¢asti mzdovych nakladov

Inovativne aktivity su zahrnuté do aktivit, napr. v ramcovej aktivite ,,Opatrenia APTP* sa
nachadza podpora pilotnych projektov pre tieto formy pomaoci.

Aktivity zahrnuté vramcovej aktivite ,,Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci* reflektuji bod (a) (ii) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

Interegionalna a transnacionalna spolupraca je podchytend najma v ramcovej aktivite
., Aktivity zamerané na zlepsovanie mobility za pracou . Okrem toho pri vSetkych ramcovych
aktivitach je zahrnuté poradenstvo a ucast’ na vzdelavacich aktivitach, so zdmerom vymeny

skusenosti

pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv. ,best practice* — najlepSich projektov a pri

riadeni a implementacii podpory z ESF.

5.3.2 Opatrenie ,,Podpora socialnej inklUzie, rodovej rovnosti a zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota v BSK*“

Opatrenie je zamerané na rieSenie vyznamnych problémov BSK na trhu prace so zamerom
podporovat’ podmienky na zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickych oséb a ich
rodin viest samostatny zivot, podporovat ich integraciu do spolo¢nosti, predchadzat
sprievodnym negativnym faktorom (strate byvania, odkazanosti na sluzby socialnej
starostlivosti pobytového charakteru), ktoré brania pristupu resp. zotrvaniu ohrozenym a
marginalizovanym skupindm na trh prace a predchadzat’ socialnemu vyltéeniu fyzickych
0s6b a rodin najma prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti. V ramci tohto opatrenia
budu podporované vSetky Pudské zdroje ohrozené vylu¢enim, ktoré sa nachadzaju na
trhu prace (t.j. pre nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené vyli¢enim z trhu préace)
ako aj podniky a subjekty, ktoré vytvaraju pracovné miesta tymto osobam.

Zamerom tohto opatrenia je aj zvySovanie dostupnosti a skvalitfiovania sluzieb zameranych

na podporu zosUladenia rodinného a pracovného zivota.

Harmonizovanie rodinného

a pracovneho zdzemia je zakladnym predpokladom pre plnohodnotné zapojenie potencialnej
pracovnej sily na trhu préace.

Pri socialnej inkluzii vramci BSK sa bude aplikovat podpora pre na zamestnancov
ohrozenych prepustanim S osobitnym zretelom na starSich zamestnancov a zamestnancov
s nizkym vzdelanim.
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Pre zabezpecenie rovnosti prilezitosti na trhu prace budu podporované Specifické aktivity
zamerané na predchadzanie a eliminéciu rodovej nerovnosti na trhu préace.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé
cielové skupiny k aktivnemu vstupovaniu na trhu prace, d’alej na ramcové aktivity, ktoré su
zamerané na zlepSovanie poskytovanych verejnych sluzieb.

Vzhladom na to, Ze pri socidlnej inklizii BSK nevykazuje iné tendencie ako ostatné
kraje, aktivity zamerané na podporu dostupnosti socialnych sluzieb ako sprievodného
opatrenia su rovnaké ako sa uvadza v opatreni 2.1. Vo vzt’ahu k ostatnym aktivitdm sa
vybrali iba niektoré, ktoré maju za ciel’ napomahat’ integracii na trh prace tym
zamestnancom, ktori su ohrozeni prepustanim zo zamestnania (najmé stari a nizko
vzdelani). Pre tieto skupiny je osobitne t'azké zacllenit’ sa na trh prace ato najma
v takom regione, ktory smeruje k sluzbam na baze vzdelanostnej ekonomiky. Okrem
toho bude podpora v BSK zamerana aj na podporu plnohodnotnej integracie rodi¢ov na
trh prace a rodovi rovnost’. Integracia rodi¢ov je nevyhnutna v BSK, nakol’ke v BSK
vznika najviac pracovnych prileZitosti v SR s potrebou vysokokvalifikovanych Pudskych
zdrojov vybavenych primeranymi jazykovymi znalost'ami, ¢o predstavuje mimoriadni
motivaciu pre mladé rodiny. Priave na tito oblast’ nadvézuje rodova rovnost’, ktora
napomaha vytvaraniu rovnych prileZtosti pre muZov a Zeny.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie,,Podpora sociélnej
inkluzie a zosuladenie pracovného a rodinného Zivota v BSK “ su nasledovné:

» Podpora zvySovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti (socialnych
sluzieb, opatreni socialnopravnej ochrany a sociélnej kurately a d’alsich $pecifickych
opatreni), ktoré zlepSuju pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin populécie na trh
prace a do spolo¢nosti

» Aktivity zamerané na podporu komunit a sluzieb starostlivosti zamerané na podporu
plnenia zakladnych funkcii rodiny pre vytvorenie plnohodnotnych podmienok na
uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

» Aktivity na prevenciu a eliminaciu nasilia ako bariéry pre vstup a udrzanie sa na trhu
prace

» Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a podporovanie zmeny
v rdmci miestnych spoloc¢enstiev

» Podpora zvySovania profesionality vykonu abudovanie T'udskych kapacit v oblasti
socialnej inkluzie

» Podpora programov zameranych na poskytovanie sluzieb zamestnanosti a vzdelavania pre
zamestnancov ohrozenych hromadnym prepustanim s osobitnym zretefom na starSich

zamestnancov a zamestnancov s nizkym vzdelanim a na boj proti diskriminacii na
pracovnom trhu

» Aktivity zamerané na rozSirovanie podpornych sluZzieb pre zamestnancov s rodinnymi
povinnostami

» Podpora ulahcenia vstupu, integracie a udrzania rodi¢ov na trhu prace s respektovanim
principov rovnosti prilezitosti pri prijimani do zamestnania

» Podpora mechanizmov predchadzania a eliminacie rodovej nerovnosti na trhu prace
» Podpora deinstitucionalizacie sluzieb starostlivosti

CielPové skupiny sU marginalizované komunity (najmd obyvatelia segregovanych
a separovanych romskych komunit), dlhodobo nezamestnani aznevyhodnené skupiny
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nezamestnanych (napr. nezamestnani bez vzdelania, resp. s nizkym stupfiom vzdelania), zeny

po materskej dovolenke

zo socialne odkazanych skupin obyvatel'stva, fyzické osoby

a komunity, pre ktoré st vykonavané opatrenia socialnopravnej ochrany a socialnej kurately
a poskytované socialne sluzby podla osobitnych zdkonov, obcania s tazkym zdravotnym
postihnutim, obcania s nepriaznivym zdravotnym stavom, ob¢ania v nepriaznivej socialnej
situécii, ohrozené skupiny deti a mladeze, vratane mladych dospelych (napr. drogovo a inak

zavisli, experimentujici s

drogami, prepusteni z vykonu trestu), migranti vratane azylantov,

dalsie skupiny ohrozené socialnym vylucenim alebo socialne vylucené, podniky a subjekty,
ktoré vytvarajl pracovné miesta tymto osobam.

Tabul’ka 83: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Priklady aktivit

Podpora zvySovania dostupnosti

a efektivity sluzieb starostlivosti
(socialnych sluZieb a opatreni
socialnopravnej ochrany a socialnej
kurately), ktoré zlepsuju pristup
ohrozenych a marginalizovanych
skupin populacie na trh prace a do
spolo¢nosti

- sociélne, vychovné a resocializaéné programy pred a po prepusteni mladistvého,
plnoletého z réznych typov zariadeni zamerané na adaptéaciu , integraciu, pracovné
uplatnenie a ulahCenie vstupu na trh prace a pod.

- motivaéné programy k aktivnemu pristupu pri hl'adani zamestnania a k ziskavaniu alebo
udrzaniu pracovnych zru¢nosti a spdsobilosti

- sietovanie sluzieb starostlivosti v regionoch vratane sluzieb zameranych na kontinuitu
sociélnej a zdravotnej starostlivosti pri dlhodobej odk&zanosti na pomoc inej osoby

-nové ainovativne programy prevencie socialno-patologickych javov (napr. aktivity
nizkoprahového charakteru)

- programy osamostatiiovania sa (Vr. ziskania zamestnania) mladych dospelych

- rozvoj profesiondlnych rodin (vr. pripravy profesionalnych rodi¢ov)

Aktivity zamerané na podporu komunit
a sluZieb starostlivosti zamerané na
podporu plnenia zakladnych funkcii
rodiny pre vytvorenie plnchodnotnych
podmienok na uplatnenie sa ¢lenov
rodiny na trhu prace

- sociélne, vychovné, poradenské a adapta¢né programy cielené na rodiny pre predchadzanie
a rieSenie socialneho vylicenia a zamerané na udrzatel'nt integraciu rodin na trhu prace

- aktivity zamerané na predchéadzanie a rieSenie krizovych situacii rodin a réznych skupin
s cielom zlepSenia pracovnych prilezitosti a ich sietovanie

Aktivity zamerané na prevenciu
a eliminaciu nésilia ako bariéry vstupu
a udrZania sa na trhu prace

- aktivity zamerané na systémova podporu navratu zien zaZivajlicich nasilie v intimnych
vztahoch a inych obeti domaceho nasilia na trh prace

- aktivity zamerané na podporu poradenskych sluZzieb pre obete nasilia, zameranych na
zaClenenie do pracovného procesu

- aktivity zamerané na podporu vzdelavacich a tréningovych aktivit pre obete nésilia vratane
tzv. soft skills

- aktivity zamerané na podporu nulovej tolerancie voci nasiliu a podpora informovanosti a
senzibilizacie zamestnavatel'ov

- podpora vzdelavania zainteresovanych a pomahajtcich profesii, ktoré napomahaju obetiam
pri navrate na trh prace

Aktivity zamerané na podporu
komunitnej prace a na vyvolanie
a podporovanie zmeny v ramci
miestnych spolocenstiev

- komunitna praca v znevyhodnenych, lokalitdch a marginalizovanych rémskych komunitach

- aktivity na senzibilizaciu majority

- programy svojpomoci miestnych spolocenstiev a podpora arozvoj dobrovolnictva/
svojpomoci

- komunitné planovanie a komunitny rozvoj

- lokalne partnerstva a koordinécie aktivit partnerov v oblasti socialnej inkluzie

Podpora zvySovania profesionality
vykonu a budovanie Pudskych kapacit v
oblasti socilnej inklazie

- supervizne programy

- vzdelavanie zamestnancov vykonavajucich opatrovatel’ska sluzbu,

- vzdeldvanie v oblasti tvorby a strategického planovania, realizicie a vyhodnocovania
potrieb v predmetnej oblasti

- aktivity zamerané na budovanie systému prehlbovania kvalifikacie v oblasti

socidlnych sluZieb, socidlnopravnej ochrany, socialnej kurately a d’alSich oblasti socidlnej

inklazie

- vzdelavanie v oblasti problematiky nésilia pAchaného na Zenach a det'och

- vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov
boja proti chudobe a socialnej exkluzii vratane jeho institucionalneho zabezpecenia

- aktivity zamerané na podporu rozvoja vedy a vyskumu v oblasti chudoby a socidlneho
vylucenia ako aj socialnej inkluzie vratane socidlnej prace

Podpora programov zameranych na

- aktivity zamerané na vytvaranie detaSovanych pracovisk verejnych sluzieb zamestnanosti
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poskytovanie sluZieb zamestnanosti

a vzdelavania pre zamestnancov
ohrozenych hromadnym prepust’anim

S osobitnym zrete’om na starSich
zamestnancov a zamestnancov s nizkym
vzdelanim a na boj proti diskriminacii
na pracovnom trhu

u zamestnavatelov, ktori chci hromadne prepustat na poskytovanie informaénych
a poradenskych sluzieb, odbornych poradenskych sluzieb a sluzieb sprostredkovania
zamestnania zamestnancom ohrozenym hromadnym prepustanim

- vzdeldvacie aktivity zamerané na udrZanie zamestnania zamestnancov ohrozenych
hromadnym preptstanim

- aktivity zamerané na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace uchadzadov o zamestnanie
a zaujemcov o zamestnanie, ktori stratili zamestnanie v désledku hromadného preptstania

- aktivity zamerané na podporu druhoSancového vzdeldvania starSich zamestnancov
ohrozenych hromadnym prepGstanim a starSich 0s6b, ktoré boli prepustené v radmci
hromadného prepustania v studijnom alebo ué¢ebnom odbore, ktorého absolvovanie ul'ah¢i
ich udrzanie sa na trhu prace alebo navrat na trh prace

- aktivity zamerané na zlepSovanie fungovania kontrolnych systémov a mechanizmov na
odhalovanie diskriminacie obcanov so zdravotnym postihnutim a prislusnikov etnickych
skupin s osobitnym zretelom na odhalovanie diskrimincie prislusnikov rémskych
marginalizovanych komunit v pristupe na trh prace a v zamestnani

Aktivity zamerané na rozsSirovanie
podpornych sluZieb pre zamestnancov
S rodinnymi povinnost’ami

- podpora vytvarania inovativnych foriem starostlivosti o blizke osoby

- podpora sociélneho podnikania v oblasti sluZieb pre rodinu

- podpora kooperacie samospravy, zamestnavatelov a §tatu pri zabezpecovani sluzieb
starostlivosti a vol'no - ¢asovych aktivit a ich rozsirenie

- podpora aktivit MVO pri vytvarani $pecializovanych zariadeni ako si materské centra,
multifunkéné zariadenia (denné centrd) pre rodi¢ov s rodinnymi povinnostami

- podpora motivacie zamestnavatel'ov v zdujme vytvarania flexibilnych foriem pracovnych
miest

- podpora ucasti na vzdelavani a priprave pre trh prace 0séb s rodinnymi povinnostami

- podpora zabezpecenia inovativnych foriem starostlivosti o blizke osoby pocas $koliacich
a vzdelavacich aktivit

- podpora zriad’ovania femkubatorov>

- podpora poskytovania informaénych a poradenskych sluzieb

- prispevok na sluzby starostlivosti a starostlivost’ o deti zamestnancov s rodinnymi
povinnostami

Podpora ul’ahcéenia vstupu, integracie a
udrZania rodi¢ov na trhu préace s
respektovanim principov rovnosti
prileZitosti pri prijimani do
zamestnania

- vzdeldvacie aktivity zameranych na priebezné udrZziavanie aktudlnej informovanosti
0 zmenach v zamerani kvalifikacie rodi¢ov pocas rodi¢ovskej dovolenky a ¢lenov rodin
pocas starostlivosti o d’alSich zavislych ¢lenov rodiny

- poradenské a sprostredkovatel'ské aktivity zamerané zvySenie uspeSnosti vzdeldvania
a pripravy pre trh prace, na ulahenie a urychlenie vstupu na trh prace rodicov po
rodicovskej dovolenke a starostov rodin po skonéeni starostlivosti o dalsich zavislych
¢lenov rodiny,

- inovativne formy starostlivosti o blizke osoby pocas skoliacich a vzdelavacich aktivit

- vytvéranie programov so zameranim na udrZanie arozvoj pracovnych zruénosti
a odborného rastu

- vzdeldvacie aktivity pre rodi¢ov ulah¢ujucich ich uplatnenie na trhu prace po skonéeni
rodi¢ovskej dovolenky a ¢lenov rodin po skonéeni starostlivosti o d’alich zavislych ¢lenov
rodiny

- aktivity zamerané na aktivizaciu a podporu sebesta¢nosti

Podpora mechanizmov predchadzania
a eliminacie rodovej nerovnosti na trhu
prace

- vykonavanie kontrolnych aktivit na dodrziavanie zasady rovnakého zaobchédzania

- odstranovanie diskriminacnych bariér prostrednictvom vytvarania podnikovych planov
rodovej rovnosti

- aktivity zamerané na elimindciu rodovych nerovnosti v odmefiovani za vykonavanie
rovnakého druhu préce

- aktivity zamerané na odstraiiovanie rodovych nerovnosti v pristupe na trh prace a
k zamestnaniu

Podpora
deinStitucionalizacie
sluzieb starostlivosti

- priprava zamestnancov na alternativne sluzby podpory

- program pripravy klientov institucionalnej starostlivosti na zivot v komunite

- vytvorenie systému poradenstva a monitoringu pilotnych projektov, hodnotenia vysledkov,
koordinacia partnerov vykonavajucich program deinStitucionalizacie, vratane jeho

%2 Femkubitor je podnikatel'sky inkubator so zameranim na zeny. Z dovodu zvySenia zaujmu a pocétu zien podnikateliek budu vytvorené
podnikatel’ské inkubatory (tzv. femkubatory) zamerané na poradenstvo, tdtorstvo a mentorovanie ako aj vytvorenie podmienok pre zadatie
podnikania. BudU prinosom aj pre skupiny ohrozené na trhu prace vytvorenim tzv. bezpeéného inicidlneho prostredia pre samostatnu
zarobkovu ¢innost’ (napr. zivnostnici), ale aj pre podnikanie. Pridanou hodnotou bude aj vytvorenie pracovnych miest.
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inStitucionalneho zabezpecenia

- podpora prevadzky alternativnych komunitnych sluzieb v zariadeniach realizujucich
pilotné projekty deinstitucionalizacie

- podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti o diet’a

Inovativne aktivity su zahrnuté v ramcovej aktivite ,,podpora zabezpecenia inovativnych
foriem starostlivosti o blizke osoby pocas Skoliacich a vzdelavacich aktivit®.

Interegionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vSetkych ramcovych
aktivitach, v ktorych je zahrnuté poradenstvo a ti¢ast’ na vzdelavacich aktivitach, so zamerom
vymeny skdsenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv. ,,best practice” — najlepSich projektov.

5.3.3 Opatrenie ,,Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy v BSK*

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov suvisiacich s plnenim Uloh verejnej spravy v
BSK. Tento ciel' nadvdzuje na problémy identifikované v podkapitole 3.4 ato najmé na
zlepSenie kvality I'udskych zdrojov (horizontalny problém SR). Plnenim tohto opatrenia sa
planuje postupné zlepSovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb a zaroveil aj ich
postupné zlepSovanie na zaklade procesného riadenia organizécie.

V ramci tohto opatrenia budl podporované organizacie poskytujiuce verejné sluzby,
alebo sluzby, ktoré maju verejny (neziskovy) charakter.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé
cielové skupiny k identifikacii potrieb motivicie zamestnancov vo verejnej sprave, k
zlepSovaniu kvality 'udskych zdrojov prostrednictvom skvalitnenia systému vzdelavania, k
rozvoju komunikaénych schopnosti zamestnancov verejnej spravy a MVO, k budovaniu
partnerstiev na regionalnej a lokalnej drovni a k plnohodnotnému aplikovaniu systémov
riadenia kvality a to takym spdsobom, aby bol vytvoreny pevny zaklad pre jednotné a logicke
usporiadanie aktivit organizacie.

Okrem uvedeného bude v rdmci tohto opatrenia podporeny aj socialny dialog na vSetkych
urovniach. Tato podpora bude mat’ formu narodného projektu..

V rdmci tohto opatrenia sa budu podporovat’ také aktivity, ktoré maju dosah vylu¢ne na
uzemie BSK.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,,Budovanie kapacit

a zlepSenie kvality verejnej spravy v BSK “ su nasledovné:

» Podpora rozvoja l'udskych zdrojov a zlepSenia kvality sluzieb poskytovanych verejnou
spravou

» Podpora rozvoja ludskych zdrojov azlepSenia kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizaciami

» Ziskavanie, Sirenie arozvoj poznatkov o0 zamestnanosti, socialnom vyluceni, chudobe
a socialnych sluzbach v priamej spojitosti s praktickym vyuzitim poznatkov

» Vykonavanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kvality

» Vyber systému riadenia kvality v podmienkach organizacie

» Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality

Ciel’ové skupiny sti zamestnavatelia z okruhu institiicii verejnej spravy, zamestnanci verejnej
spravy, vyskumné pracoviskd, mimovladne neziskové organizacie, socialni partneri na
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vSetkych urovniach (vlada, zamestnavatelia a odbory), obcCianske zdruZzenia a partnerstva
pdsobiace v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky atd’.

Tabul’ka 84:

Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Priklady aktivit

Podpora rozvoja
Pudskych zdrojov

a zlepsenia kvality
sluzieb poskytovanych
verejnou spravou

- identifikacie $koliacich potrieb a prilezitosti v oblasti rozvoja verejnej spravy, verejnej politiky a
budovania partnerstiev

- investicie do skvalitnenia kapacity l'udskych zdrojov (workshopy, tréningy, staze, Stipendia zamerané
na rozvoj l'udskych zdrojov a pod.)

- budovanie partnerstiev s inymi sektormi a institiciami na regionalnej a lokalnej Urovni, pripravenosti
pre organiza¢né zmeny, podporu pre otvoreny systém verejnych institucii (uéiace sa organizacie),
vytvaranie akénych planov a pod

- podpora aktivit zameranych na skvalitnenie vSetkych foriem socidlneho dialogu

Podpora rozvoja
Pudskych zdrojov

a zlepSenia kvality
sluzieb poskytovanych
neziskovymi
organizaciami

- investicie do skvalitnenia kapacity I'udskych zdrojov neziskovych organizacii (workshopy, tréningy,
staze, Stipendia zamerané na rozvoj I'udskych zdrojov a pod.)

- investicie do podpory sieti neziskovych organizacii (posilnenie budovania znalosti, prenosu a vymeny
skudsenosti a vnutrostatne a medzinarodné siet'ovania medzi neziskovymi organizaciami)

- rozvoj mechanizmov zameranych na zlepSenie tvorby a implementacie verejnych politik a obhajobu
verejnych zaujmov, mapovanie a monitoringu procesov verejnej politiky

- budovanie partnerstiev na regionalnej a lokalnej drovni

Ziskavanie, Sirenie

a rozvoj poznatkov

0 zamestnanosti,
socialnom vyluceni,
chudobe a socialnych
sluzbach v priamej
spojitosti s praktickym
vyuzitim poznatkov

- podpora rozvoja vedy a vyskumu v oblasti zamestnanosti, nezamestnanosti, chudoby a socialneho vylicenia
ako aj socialnej inkluzie vratane socialnej prace

- podpora vytvorenia monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov ako aj
efektov a dopadov politik v oblasti zamestnanosti, politiky trhu prace, boja proti chudobe a sociélnej exkluzii
vratane jeho institucionalneho zabezpecenia

- podpora narodného Statistického systému, skvalitnenia vyberovych ziskovani, Statistického vykaznictva
a stihrnného spracovania informacii

- zavédzanie prikladov zahrani¢nej dobrej praxe na slovenské podmienky

Vykonavanie
komplexnych auditov
pred zavedenim systému
riadenia kvality

- aktivity zamerané na tvorbu zadavacich podmienok pri vykonani procesného, organizaéného
a personalneho auditu

- vyber auditorskej firmy na vykon procesného, organiza¢ného a persondlneho auditu

- aktivity zamerané na vypracovanie procesnej mapy organizacie

- poradenstvo pri optimalizacii procesov organizacie

Vyber systému riadenia
kvality v podmienkach
organizécie

- aktivity zamerané na vyber vhodného systému riadenia kvality (EFQM, CAF, alebo 1SO) pre dotknutu
organizaciu

- aktivity zamerané na vyber inych ucelenych systémov (ECDL, EMDL, ITIL)

- vzdelavanie zamestnancov o systémoch riadenia kvality

- tvorba ak¢énych planov na zlepSenie ¢innosti organizacie

Zavedenie a aplikovanie
systému riadenia kvality

- organizovanie zavedenia systémov riadenia kvality (napr. organizovanie workshopov, vypracovanie
dotaznikov atd’.)

- poradenstvo a konzultaéna ¢innost” pri zavedeni systémov riadenia kvality (napr. podpora pri pisani
sebahodnotiacich sprav atd’. )

- poradenstvo a konzulta¢na ¢innost’ pri aplikovani systémov riadenia kvality a obnovovani platnosti
certifikatov

- aktivity zamerané na podporu zavedenia systémov riadenia kvality do vnatornych noriem organizacie

Inovativne aktivity su zahrnuté vo vSetkych ramcovych aktivitaich v stlade s ¢lankom 3
nariadenia 1081/2006. Prezentované ramcové aktivity reflektuja v plnej miere napr. bod (a)
(if) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006, resp. bod (d) (ii), ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006

Interegionalna a transnacionélna spolupraca je podchytena vo vSetkych ramcovych
aktivitdich (napr. budovanie partnerstiev, alebo podpora zavadzania prikladov zahrani¢nej
dobrej praxe na slovenské podmienky). Okrem toho pri vSetkych ramcovych aktivitach je
zahrnuté poradenstvo a ucast’ na vzdelavacich aktivitach, so zamerom vymeny skusenosti pri
realizacii aktivit a pri $ireni tzv. ,,best practice* — najlepsich projektov.

5.3.4 Opatrenie ,, Technicka pomoc pre BSK*
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Opatrenie je zamerané na zabezpecenie technickej pomoci pre BSK. Tento ciel’ nadvédzuje na
problémy identifikované v podkapitole 3.5 Plnenim tohto ciela sa planuje zabezpeCit
implementaciu OP ZaSI v ramci BSK.

Pri naplneni tohto opatrenia budu realizované aktivity podl'a ¢l. 45 a 46 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006.
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5.4 Prioritna os ,,Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy*

Globalny ciel’ prioritnej osi Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy bol
nadefinovany nasledovne:

ZVYSOVANIE KVALITY CUDSKYCH ZDROJOV VEREJINEJ SPRAVY A MIMOVLADNYCH
ORGANIZACII

Aktivity podporované v ramci prioritnej osi budi prispievat’ k naplneniu hlavného ciela 3
(Zvysovanie kvality I'udskych zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky).

Prioritna os je zamerana na postupné zlepSovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb
a zaroven aj na ich postupné zlepSovanie na zaklade procesného riadenia organizacie.
V ramci prioritnej osi budd podporované organizacie poskytujuce verejné sluzby, alebo
sluzby, ktoré maju verejny (neziskovy) charakter.

Zakladnym cielom je zvySovanie dostupnosti verejnych sluzieb s orientaciou na klienta pri
pouziti informa¢nych a komunikac¢nych technologii. V rdmci tejto prioritnej osi dochadza
Kk investiciam do rozvoja ludskych zdrojov, ktoré napomahaji realizacii prioritnych osi
Opera¢ného programu Informatizéacia spolocnosti.

Podpora bude zamerana na modernizaciu verejnej spravy, t.j. statnej spravy a samospravy,
verejnych sluzieb asluzieb poskytovanych mimovladnymi organizaciami. V rdmci tejto
prioritnej osi bude podporované riadenie a rozvoj l'udskych zdrojov vo verejnej sprave a na
strane poskytovatel'ov sluzieb verejného charakteru. Ide najméa o poskytovanie primeraného
vzdelavania, rozvoj partnerstiev, vymena a sirenie informacii, zavedenie nastrojov na tvorbu
politik, stratégii a strategického pldnovania a zavedenie systémov riadenia kvality vo verejnej
sprave (nielen formalne, ale aj obsahovo). Okrem uvedeného podpora bude poskytovana aj na
posilnenie socialneho dialogu na vSetkych turovniach. Téato podpora bude mat formu
narodného projektu, pricom prijimatel'om bude MPSVR SR.

Vzhl'adom na to, Ze takmer vSetky Ustredné organy Statnej spravy sa nachadzaja v Bratislave,
budovanie kapacit bude mat’ celoslovensku pdsobnost’ z hl'adiska cielovych skupin.

Opatrenia prioritnej osi Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006
g P P P y

ZlepSenie kvality sluZieb 81 Mechanizmy na zlepSenie tvorby politiky a programov, monitorovanie a hodnotenie na

poskytovanych verejnou Statnej, regionalnej a miestnej urovni, budovanie kapacit pri predkladani stratégii

P . ;oo a programov
spravou a neziskovymi prog

organizaciami

Zavedenie systémov riadenia 81 Mechanizmy na zlepSenie tvorby politiky a programov, monitorovanie a hodnot(_enie na
kvality vo verejnej sprave a pre Statnej, regionalnej a miestnej urovni, budovanie kapacit pri predkladani stratégii

. i a programov
MVO v oblasti politiky prog
zamestnanosti a socialnej
politiky

Opravnenym miestom realizacie projektov je Uzemie spadajuce pod ciel Konvergencia.
V pripade SR ide na trovni NUTS IIl o sedem krajov — Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky,
Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a Kosicky.

Podpora bude poskytovana v ramci tejto prioritnej osi vylu¢ne formou nenavratnej dotacie
(kdd 01 v ramci tabul’ky 2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES). Prioritnd os bude
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financovat’ narodné projekty na zaklade priameho pridelenia finanénych prostriedkov
a dopytovo — orientované projekty.

Implementéciu prioritnej osi bude zabezpecovat’ Riadiaci organ (RO). VVykon niektorych
pradvomoci deleguje na Socialnu implementa¢ni agenturu (SIA) ako SO/RO na zéklade
zmluvy o delegovani pravomoci. Na zaklade zmluvy o delegovani pravomoci vykonavaju
tieto subjekty implementaciu programového dokumentu. Pocas programového obdobia moze
dojst, na zaklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii, k zaradeniu d’alSich subjektov
medzi subjekty participujuce na realizacii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatnuje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zéklade ktoré¢ho je
mozné komplementarnym spésobom financovat’ (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na 10 %
prostriedkov ES na kazdu prioritni os operacného programu, ¢innosti patriace do rozsahu
pdsobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, ze su potrebné na uspokojivé vykonavanie
operacie a su s lou priamo spojené. V ramci OP Zamestnanost’ a socidlna inklizia financovaného
z ESF budu podporené aj ¢innosti spadajiice svojim charakterom do pdsobnosti pomoci z ERDF.

5.4.1. Opatrenie ,ZlepSenie kvality sluZieb poskytovanych verejnou sprdavou
a neziskovymi organizdciami*

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov stvisiacich s plnenim Uloh verejnej spravy. Tento
ciel nadvdazuje na problémy identifikované v podkapitole 3.4 ato najmi na zlepSenie kvality
Pudskych zdrojov. Plnenim tohto ciela sa planuje postupné zlepSovanie poskytovanych
verejnych sluzieb. Zaroven aktivity v rdmci tohto opatrenia budd smerované na zvysenie kvality
spravy a efektivnosti vykonu spravy poskytovanych institiciami verejnej spravy.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecujd jednotlivé
cielové skupiny k identifikcii potrieb motivacie zamestnancov vo verejnej sprave,
zlepSovanie kvality l'udskych zdrojov prostrednictvom skvalitnenia systému vzdelavania,
rozvoja komunika¢nych schopnosti zamestnancov verejnej spravy a MVO a budovania
partnerstiev na regionalnej a lok&lnej urovni.

Mimo uvedeného sa vynalozia zdroje aj na posilnenie socidlneho dialdgu na vsetkych
urovniach. Téato podpora bude mat’ formu narodného projektu, priCom prijimatel'om bude
MPSVR SR. Pre tuto oblast’ sa vyc¢lenuje indikativna aloké4cia na Grovni 15 mil. EUR.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,,Zlepsenie kvality sluzieb

poskytovanych verejnou spravou a neziskovymi organizdaciami* su nasledovné:

» Podpora rozvoja l'udskych zdrojov a zlepSenia kvality sluzieb poskytovanych verejnou
spravou

» Podpora fungovania inStiticii na pro klientsky orientovany systém vratane dalSieho
vzdelavania

» Podpora rozvoja Tludskych =zdrojov azlepsenia kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizaciami

Cielové skupiny st zamestnavatelia z okruhu institacii verejnej spravy, zamestnanci

z okruhu instittcii verejnej spravy, vyskumné pracoviska, mimovladne neziskové organizécie,

socialni partneri na vSetkych trovniach (vlada, zamestnavatelia a odbory ob¢ianske zdruzenia

a partnerstva atd’.

Tabulka 85: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych rAmcovych aktivitach

157



Ramcove aktivity

Priklady aktivit

Podpora rozvoja
Pudskych zdrojov

a zlepSenia kvality
sluZieb poskytovanych
verejnou spravou

- identifikacie $koliacich potrieb a prilezitosti v oblasti rozvoja verejnej spravy, verejnej politiky a
budovania partnerstiev

- investicie do skvalitnenia kapacity 'udskych zdrojov (workshopy, tréningy, stdze, Stipendia zamerané
na rozvoj l'udskych zdrojov a pod.)

-rozvoj efektivnych mechanizmov zameranych na zlepSenie tvorby verejnych politik, priprave a
koordinacie regionalnych stratégii a pod

- budovanie partnerstiev s inymi sektormi a institiciami na regionalnej a lok&lnej Urovni, pripravenosti
pre organiza¢né zmeny, podporu pre otvoreny systém verejnych institucii (uéiace sa organizacie),
vytvaranie akénych planov a pod.

- podpora aktivit zameranych na skvalitnenie v§etkych foriem socialneho dialogu

Podpora fungovania
inStitucii na pro
klientsky orientovany
systém v ratane
d’alSieho vzdelavania

- vypracovanie analyz pre vykon pro klientsky orientovaného systému,

-rozvoj efektivnych mechanizmov zameranych na zlepSenie tvorby fungovania institacii z okruhu
verejnej spravy a na pripravu a implementéciu verejnych politik

- investicie do I'udskych zdrojov formou implementacie vzdelavacich programov a d’alSieho vzdelavania

- investicie do skvalitnenia kapacity 'udskych zdrojov pre podporu e — government a RIA

Podpora rozvoja
Pudskych zdrojov

a zlepSenia kvality
sluzieb poskytovanych
neziskovymi
organizaciami

- investicie do skvalitnenia kapacity I'udskych zdrojov neziskovych organizacii (workshopy, tréningy,
staze, §tipendia zamerané na rozvoj 'udskych zdrojov a pod.)

- investicie do podpory sieti neziskovych organizacii (posilnenie budovania znalosti, prenosu a vymeny
skdsenosti a vnutrostatne a medzinarodné sietovania medzi neziskovymi organizaciami)

- rozvoj mechanizmov zameranych na zlepSenie tvorby a implementacie verejnych politik a obhajobu
verejnych zaujmov, mapovanie a monitoringu procesov verejnej politiky

- budovanie partnerstiev na regionalnej a lokalnej drovni

Inovativne aktivity su zahrnuté vo vSetkych ramcovych aktivitach v stlade s ¢lankom 3
nariadenia 1081/2006. Prezentované ramcové aktivity reflektuja v plnej miere napr. bod (a)
(i1) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006, resp. bod (d) (ii), ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

V sulade s ¢lankom 7 Nariadenia ES ¢. 1081/ 2006 ESF bude doraz kladeny na inovativne
metody riadenia ako aj na néastroje hodnotenia a monitorovania verejnych politik v ratane
kvality poskytovanych sluzieb.

Interegionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena vo vSetkych ramcovych
aktivitdich (napr. budovanie partnerstiev, alebo podpora zavadzania prikladov zahranicnej
dobrej praxe na slovenské podmienky, vymena zklsenosti a dobrej praxe pri budovani kapacit
(efektivna verejna spréva)). Okrem toho pri vSetkych ramcovych aktivitich je zahrnuté
poradenstvo a ucast’ na vzdelavacich aktivitach, so zamerom vymeny sktsenosti pri realizacii
aktivit a pri Sireni tzv. ,,best practice* — najlepsich projektov.

5.4.2. Opatrenie ,,Zavedenie systémov riadenia kvality vo verejnej sprave apre MVO
v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky“

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov suvisiacich s plnenim Uloh verejnej spravy.
Tento ciel’ nadvézuje na problémy identifikované v podkapitole 3.4 a to najmai na ,,Zavedenie
a Sirenie systémov riadenia kvality do praxe organizacie verejnej spravy“. Plnenim tohto
opatrenia sa planuje postupné zlepSovanie poskytovanych verejnych sluzieb na zaklade
procesného riadenia organizacie.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuji jednotlivé
cielové skupiny k zavedeniu a plnohodnotnému aplikovaniu systémov riadenia kvality a to
takym sp6sobom aby bol vytvoreny pevny zaklad pre jednotné a logické usporiadanie aktivit

organizacie.
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V ramci tohto opatrenia buda podporované organizacie poskytujuce verejné sluzby
Vv rdmci verejnej spravy (organy Statnej spravy, vyssie izemné celky a miestnej Samospravy)
a MVO v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,.Zavedenie systémov
riadenia kvality vo verejnej sprave v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky “ su
nasledovné:

» Vykonavanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kvality

» Vyber systemu riadenia kvality v podmienkach organizacie

» Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality

Cielové skupiny su organizacie verejnej spravy posobiace v oblasti politiky zamestnanosti
asocialnej politiky, vyskumné pracoviska podsobiace Vv oblasti politiky zamestnanosti
asocialnej politiky a mimovladne neziskové organizacie pdsobiace v oblasti politiky

zamestnanosti a socialnej politiky

Tabul’ka 86: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Priklady aktivit

Vykonavanie
komplexnych auditov
pred zavedenim systemu
riadenia kvality

- aktivity zamerané na tvorbu zadavacich podmienok pri vykonani procesného, organizacného a personalneho
auditu

- vyber auditorskej firmy na vykon procesného, organiza¢ného a personélneho auditu

- aktivity zamerané na vypracovanie procesnej mapy organizacie

- poradenstvo pri optimalizacii procesov organizacie

Vyber systému riadenia
kvality v podmienkach
organizacie

- aktivity zamerané na vyber vhodného systému riadenia kvality (EFQM, CAF, alebo 1SO) pre dotknuti
organizaciu

- aktivity zamerané na vyber inych ucelenych systémov (ECDL, EMDL, ITIL)

- vzdelavanie zamestnancov o systémoch riadenia kvality

- tvorba ak¢nych planov na zlepSenie ¢innosti organizacie

Zavedenie a aplikovanie
systému riadenia kvality

- organizovanie zavedenia systémov riadenia kvality (napr. organizovanie workshopov, vypracovanie dotaznikov atd’.)

- poradenstvo a konzultaéna ¢innost’ pri zavedeni systémov riadenia kvality (napr. podpora pri pisani
sebahodnotiacich sprav atd’. )

- poradenstvo a konzulta¢na ¢innost’ pri aplikovani systémov riadenia kvality a obnovovani platnosti certifikatov

- aktivity zamerané na podporu zavedenia systémov riadenia kvality do vnatornych noriem organizécie

Inovativne aktivity su zahrnuté vo vSetkych ramcovych aktivitaich v stlade s ¢lankom 3
nariadenia 1081/2006. Prezentované ramcové aktivity reflektuja v plnej miere napr. bod (a)
(11) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

Interegionalna a transnacionélna spolupraca je podchytena vo vSetkych ramcovych
aktivitach (napr. budovanie partnerstiev). Okrem toho pri vSetkych ramcovych aktivitach je
zahrnuté poradenstvo a ucast’ na vzdelavacich aktivitach, so zamerom vymeny skusenosti pri
realizécii aktivit a pri Sireni tzv. ,,best practice* — najlepSich projektov.
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5.5 Prioritna os ,,Technicka pomoc*

Globélny ciel prioritnej osi Technicka asistencia bol nadefinovany nasledovne:
Podpora programovania, implementacie a hodnotenia OP ZaSI

Podpora bude poskytovana v ramci tejto prioritnej osi vylu¢ne formou nenavratnej dotacie
(kdéd 01 v ramci tabul’ky 2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES).

Implementéciu prioritnej osi bude zabezpecovat’ Riadiaci organ (RO). VVykon niektorych
prdvomoci deleguje na Socidlnu implementaénU agenturu (SIA) a Fond socialneho
rozvoja ako SO/RO na zaklade zmluvy o delegovani pravomoci. Na zéklade zmluvy
o delegovani prdvomoci vykonavaju tieto subjekty implementéciu programového dokumentu.
Pocas programového obdobia moéze dojst, na zaklade vyvoja v jednotlivych oblastiach
intervencii, k zaradeniu d’alSich subjektov medzi subjekty participujuce na realizacii prioritnej
0si.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatiiuje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zéklade ktorého
je mozné komplementarnym spdsobom financovat’ (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na
10 % prostriedkov ES na kazdu prioritni os opera¢ného programu, Cinnosti patriace do
rozsahu pdsobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, ze st potrebné na uspokojive
vykondvanie operacie a si s fou priamo spojené. V ramci OP Zamestnanost a socialna
inkldzia financovaneho z ESF budu podporené aj ¢innosti spadajice svojim charakterom do
posobnosti pomoci z ERDF.
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6.1 Marginalizované rémske komunity

Na politickej Urovni za horizontalnu prioritu marginalizované romske komunity (MRK)
zodpovedal do 7.7.2010 podpredseda vlady pre vedomostni spoloc¢nost’, eurdpske zalezitosti,
T'udské prava a mensiny. Koordinatorom horizontélnej priority MRK je Urad splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity (USVRK), ktory pre vykon ¢&innosti spojenych
s administrativnym a metodickym zabezpe€enim horizontalnej priority MRK zriadi odbor pre
koordinaciu HP MRK*,

Ambiciou horizontalnej priority Marginalizované romske komunity (MRK) je vyuzit
Strukturalne fondy na rozsirenie, doplnenie a lepSiu kombinaciu programov uz existujucich na
narodnej Urovni. Vychadzajuc z niekol’ko rokov realizovanej vladnej stratégie SR pre
integraciu ekonomicky a socialne vylacenych rémskych komunit a praxou overenych
nastrojov inkluzie, je mozné obdobie rokov 2007 — 2013 vyuzit’ na dosiahnutie synergického
a udrzateného efektu. Vychodiskom je vladna politika zalozend na vyrovnavacich
opatreniach, rezortné koncepcie pre vzdelavanie (predSkolska priprava, asistenti ucitelov,
podpora romskeho jazyka, integrované vzdelavanie), regionalny rozvoj a byvanie (vystavba
najomnych bytov a infrastruktara), podporu zdravia (zdravotni asistenti), komunitného
rozvoja a zamestnanosti (komunitni socialni pracovnici, komunitné centrd, socialne podniky)
a dalsie. Pozitivnym faktom je aj vybudovand instituciondlna siet’, ¢i uz prostrednictvom
Statnych institacii (regionalne kancelarie Uradu splnomocnenca vlady pre romske komunity
(USVRK), oddelenia na VUC, regionélne kancelarie Slovenského narodného strediska pre
ludské prava apod.) alebo cez mimovladny a obciansky sektor. Tato siet’ predstavuje
kvalifikovany l'udsky potencidl. Pre komplexnost’ rieSenia a lepSiu koordinaciu zvlast' na
Grovni regionov, zadal vr. 2006 Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
vypracovanie Regionalnych koncepcii pre rozvoj romskych komunit v oblastiach s vysokou
koncentraciou marginalizovanych skupin (kraje Kosice, PreSov, Banskd Bystrica). Podielali
sa nich siroké partnerstva a boli konzultované a akceptované aj na Grovni VUC.

Navrhovanymi nastrojmi pre zabezpecovanie dopadu a koordinacie su:

- komplexny pristup v rieseni problémov MRK, ktory sa uplatiiuje v nasledovnych OP
(Regionalny OP, OP Zamestnanost’ a socialna inklizia, OP Vzdeldvanie, OP Zivotné
prostredie, OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a OP Zdravotnictvo);

- individualne projekty (dopytovo-orientované), ktoré sa mozu uplatnit’ vo vSetkych
OP.

Ulohy USVRK a spolupréaca s RO, rozsah a presné podmienky realizacie opisanych néstrojov
zabezpeCenia HP MRK v ramci konkrétnych operaénych programov budi predmetom
zavéznej zmluvy o spolupraci medzi USVRK a kazdym RO alebo SORO. V rdmci zmluvy

23 . - .
v sulade s materialom ,,Analyza administrativnych kapacit pre programové obdobie 2007 -2013“ schvalenym uznesenim vlady SR ¢. 396
z2.5.2007
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bude zadefinovana aj indikativna alokécia na tuto horizontalnu prioritu v zmysle Narodného
strategického a referen¢éného ramca.

Komplexny pristup bude rieSeny nasledovne:

- predkladanie lokalnych stratégii komplexného pristupu (d’alej ,,KxP*) obcou, prip.
mikroregionom (v nadvéznosti na obsah regionalnych koncepcii socialno-
ekonomickej inklizie MRK, ktorych vznik bol iniciovany USVRK v roku 2006
v pripade preSovského, koSického a banskobystrického kraja a vyzaduje zapojenie
Sirokého parnterstva v danej lokalite)

- vyhodnotenie a schval'ovanie lokalnych stratégii komplexného pristupu.
- priprava projektov v ramci schvalenych lokalnych stratégii komplexného pristupu
- schvalenie a implementéacia projektov v ramci OP

- priebezné monitorovanie a hodnotenie napifiania cielov lokdlnych stratégii
prostrednictvom jednotlivych projektov

- vyhodnotenie prinosu komplexnych projektov k napiianiu ciel'a horizontalnej priority

Kompetencie Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity v savislosti
s realizaciou komplexného pristupu vyplyvaji z poverenia predsedu vlady SR, ktorého
USVRK pravidelne informuje o koordinacii HP MRK;

- USVRK uzatvara zmluvy s jednotlivymi RO a SORO o vzajomnej spolupraci a
koordinacii pri napliani HP MRK, ktoré¢ podpisuje veduci tradu vlady SR, ako
Statutarny zastupca Uradu vlady SR;

- spolupracuje s riadiacimi orgdnmi pri priprave vyziev na predkladanie projektov
v ramci KxP;

- zverejnuje vyzvy na predkladanie lokéalnych stratégii KxP;

- zriaduje vyberovll komisiu KxP a koordinuje jej Cinnost, s cielom schvalovat
lokalne stratégie KxP;

- spolupracuje s obcami/mikroregiénmi, ktoré na zaklade tspesnej lokalnej stratégie
KxP ziskavaji/ vyuzivaji poradenstvo

- spolupracuje sRO a SORO pri vybere, hodnoteni a monitoringu projektov
predkladanych v ramci KxP, ktorych jasna identifikacia sa zabezpe¢i oznacenim
priamo v ziadosti o NFP

- koordinuje ¢innost monitorovacej skupiny KxP, ktorej ulohou je monitorovat
realizéciu komplexného projektu priamo na mieste a riesit’ pripadné identifikované
problémy v realizacii a to v priamej komunikacii a spolupréaci s riadiacimi organmi
prislusnych opera¢nych programov

- spolupracuje pri monitoringu a hodnoteni dopadu Strukturalnych fondov na MRK

v obdobi 2007-2013 spolu s Pracovnou skupinou pre marginalizované romske
komunity;

- zabezpeCuje Specidlne monitorovanie a hodnotenie zamerané na celkové plnenie
schvalenych lokalnych stratégii KxP

24\ ¢ase pripravy Operaéného rpogramu Zamestnanost’ a sociélna inklizia nebola koordinacia horizontélnej
priority rozpracovana do takej trovne aby bolo mozné stanovit’ alokaciu z OP ZaSI na danul horizontélnu
prioritu.
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Kompetencie riadiacich a sprostredkovatel’skych organov v savislosti s realizaciou
komplexného pristupu:

Riadiace a sprostredkovatel’ské organy zapojené do zabezpecovania KxP:
- st ¢lenmi medzirezortnej komisie pre hodnotenie a vyber projektov KxP;

- vyClenenia indikativnu alokaciu zdrojov urCenej na implementaciu komplexnych
projektov v rdmci OP

- vyhlasuju vyzvy na predkladanie projektov v ramci KxP, pricom sa uplatiiuje systém
priebeznej vyzvy, t.j. je mozné ich predkladat’ kedykol'vek pocas implementacie OP,
¢im sa zabezpecia podmienky na plynuli realizaciu vSetkych zloziek komplexného
projektu v sulade s c¢asovym harmonogramom realizacie schvalenej lokalnej
stratégie KxP;

- hodnotia a vyberaju jednotlivé projekty predkladané v ramci KxP;
- zabezpecuju monitoring a kontrolu uspesnych projektov predlozenych v ramci KxP;

- sUSVRK spolupracuju pri obsahovom a technickom zabezpedovani vyziev na
predkladanie projektov v rdmci KxP

- v pravidelnych intervaloch poskytuji USVRK potrebné informécie a Gdaje potrebné
pre vykon monitoringu a hodnotenia dopadu Strukturalnych fondov na MRK

Realizcia individualnych projektov majucich dopad na HP MRK bude prebichat
nasledovne:

- v samostatnej Casti ziadosti o NFP ziadatel’ jasne identifikuje, Ze projekt je zamerany
na MRK;

- skutoény dopad projektov na HP MRK, ktoré Ziadatel’ takto ozna¢il, posudi USVRK
v procese hodnotenia projektov zameranych na MRK;

- projekty, ktoré USVRK posudi ako projekty s vyraznym dopadom na MRK, budi
bodovo zvyhodnené (s vynimkou operacnych programov, v ktorych je HP MRK
rieSena prostrednictvom samostatného opatrenia, resp. skupiny aktivit);

- USVRK vykonava monitorovanie projektov zameranych na MRK na vzorke
definovanej RO/SORO.

Informovanie a publicita, ako dodlezita sucastou vytvarania atmosfery spoluprace a
uspesného rieSenia postavenia marginalizovanych romskych komunit, budi zabezpecované
USVRK prostrednictvom nasledovnych ¢innosti:

- v pravidelnych intervaloch, v spolupraci s RO a SORO, informuje o napifiani HP
MRK Centralny koordina¢ny organ apodpredsedu vlddy SR pre vedomostnl
spolo¢nost’, europske zalezitosti, l'udské prava a menSiny;

- zabezpeCuje realizdciu komunikacného planu HP MRK scielom zvysit
informovanost MRK ako aj Sirokej verejnosti o moznostiach poskytnutia podpory
a vysledkoch realizacie HP MRK.

V ziaujme zapojenia prijimatelov a ostatnych aktérov a zabezpecenia SirSej platformy pre
komunikaciu o realizaciu HP MRK a monitorovanie a hodnotenie vplyvu realizovanych
projektov na marginalizované romske komunity bude nad’alej, v Uzkej spolupraci s odborom
pre koordinaciu HP MRK pri USVRK, fungovat Pracovnd komisia CKO pre rozvoj
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romskych komunit (pod nazvom Pracovna komisia pre rozvoj romskych komunit, ktorej
¢innost’ v programovom obdobi 2004 — 2006 sa ukazala ako dobry priklad v implementacii
SF.

6.2 Rovnost prilezitosti

Koordina¢nu ulohu pri implementacii horizontalnej priority NSRR ,,rovnost’ prilezitosti“ plni
minister/ka préce, socialnych veci a rodiny SR.

Opera¢ny program Zamestnanost' a socidlna inkllUzia prispieva najvyznamnejSim spdsobom
k naplianiu cielov horizontélnej priority rovnost prileZitosti prierezovo vo vietkych
prioritnych osiach. Prostrednictvom konkrétnych aktivit, ktoré vytvaraju podmienky na rovny
pristup na trh prace ako aj ksocidlnym sluzbam. Rovnost’ prilezitosti je jednym zo
zékladnych principov uplatiovanych v EU aje sufastou vieobecnych ludskych prav.
Rovnost’ prilezitosti je stfastou Eurdpskej stratégie zamestnanosti. V zmysle nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 musi ziadatel' zdokumentovat’ a vysvetlit,
aky dopad bude mat projekt z hl'adiska rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.

%

Horizontalna priorita rovnost' prilezitosti musi byt v zmysle Nariadenia Rady ES ¢.
1083/2006 uplatiovana vo vSetkych projektoch podporenych z ESF. Toto nariadenie
ustanovuje, ze pri implementacii operaénych programov a projektov financovanych z ESF
nemdze dojst’ k tomu, aby boli porusované principy rovnosti prileZitosti a nediskriminécie,
Podrla ¢lanku 16, musia projekty ,,podporovat’ rovnost muzov a zien a zaclenenie hl'adiska
rodovej rovnosti®, ako aj zabranit' ,,akejkol'vek diskrimindcii na zaklade rodu, rasy alebo
etnického povodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientécie v jednotlivych etapach vykonavania intervencie fondov, a najmé pocas pristupu k
nim. Jednym z kritérii, ktoré je potrebné dodrziavat pri vymedzovani operacii
spolufinancovanych fondmi a zohladnit’ pocas jednotlivych faz vykonavania, je najma
pristupnost’ pre osoby s postihnutim.*

Hodnotiace kritérid& pre hodnotenie vplyvu projektov na rovnost' prilezitosti vypracuje
MPSVR SR, ktoré bude v tejto oblasti poskytovat’ usmernenia pre vsetky riadiace organy
a zabezpe¢i vzdelavanie ich pracovnikov. Meratel'né ukazovatele vypracuje MPSVR SR
v spolupraci s Centralnym koordina¢nym organom.

MPSVR SR zriadi podporné stredisko, ktoré bude poskytovat’ prijimatelom sekundarnu
pomoc pri posudzovani vplyvu projektu na rovnost’ prileZitosti. Na jednotlivych riadiacich
organoch operaénych programov budl zriadené focal points (kontaktné osoby), ktorych
ulohou bude spolupracovat’ s podpornym strediskom MPSVR SR, poskytovat’ poradenstvo
prijimatel'om pri ur€eni vzt'ahu projektu k horizontalnej priorite rovnost’ prilezitosti ako aj pri
hodnoteni projektu v procese vyberu projektov a pri ich realizacii a monitorovani.

MPSVR SR zabezpe¢i primeranu informovanost’ s cielom zvySenia pozitivneho vplyvu
podporovanych aktivit na rovnost’ prilezitosti zo zdrojov Opera¢ného programu Technicka
pomoc a Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklGzia v spolupraci s Centralnym
koordinacnym organom.
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Obrazok 8: Koordinacia implementacie horizontalnej priority ,,rovnost’ prilezitosti

MPSVR SR Riadiaci organ
(koordinacia rovnosti (koordinacia realizacie
prilezitosti) opera¢ného programu)
Podporné stredisko Osoby podiePajice sa na
k rovnosti prileZitosti zabezpeceni realizacie OP
kontaktné osoby pre HP
_RP)
Operacny program Prijimatel’

Technick& pomoc

.....................>

Legenda:
e e« Usmernenia, $kolenia, konzultacie, poradenstvo

Ziadosti o usmernenie, §kolenia, konzultacie a poradenstvo; monitorovacie spravy za OP k RP
= Primarne poradenstvo na uréenie vplyvu projektu na rovnost’ prileZitosti

Sekundirne poradenstvo na urcenie vplyvu projektu na rovnost’ prileZitosti

Zdroj financovania
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6.3 Trvalo udrzatelny rozvoj

Cielom horizontalnej priority trvalo udrzatelného rozvoja (dalej len ,,HP TUR®) je
zabezpelit', aby vysledny efekt vSetkych intervencii financovanych v ramci NSRR synergicky
podporoval trvalo udrzatelny rozvoj vo vsetkych jeho zlozkach, t. j. v environmentalnej,
ekonomickej a socialnej zlozke v sulade s cielmi a ukazovatelmi Obnovenej stratégie trvalo
udrZateI'ného rozvoja EU.

Specifické ciele HP TUR definované v Systéme koordinacie implementacie HP TUR s
nasledovné:

» Zvysenie ekonomickej prosperity

» Zvysenie kvality zivotného prostredia
» Socialna solidarita a inklUzia

» Vyrovnany regionalny rozvoj

Kla¢ovymi prostriedkami pre napliiianie cielov HP TUR su integraéné nastroje, ktoré
vyplyvajl z koncepéného, pravneho a institucionalneho ramca TUR:

- strategické a programové dokumenty, koncepcie v oblasti TUR na Grovni EU a SR,
vratene oblasti energetickej efektivnosti
- principy, priority, ciele a ukazovatele TUR

Implementacia HP TUR bude na zaklade vyuzitia integratnych nastrojov vykonavana
v tychto fazach programoveého cyklu:

a) implementacia
b) monitorovanie
¢) hodnotenie

Koordinacia horizontalnej priority Trvalo udrzatel’ny rozvoj

Na politickej Grovni koordina¢ni ulohu pri implementacii HP TUR plnil do 7.7.2010
podpredseda vlady pre vedomostntl spolocnost’, eurdpske zalezitosti, 'udské prava a mensiny.
Tuto Ulohu vo vztahu k trvalo udrzatelnému rozvoju plni prostrednictvom Rady vlady pre
trvalo udrzatel'ny rozvoj z funkcie jej predsedu. Institucionalnym koordinatorom HP TUR je
UV SR. UV SR zabezpetuje, aby HP TUR bola efektivne riadend a implementovana vo
vztahu k vSetkym operaénym programom, ich prioritnym osiam a monitoruje a hodnoti
naplianie ciefov HP TUR aj na trovni NSRR.

Pre tento ucel je na UV SR zriadena pracovna skupina pre HP TUR, v ktorej maju zast(ipenie
vietky relevantné riadiace organy, Centralny koordinaény organ, Ustredny orgén §tatnej
spravy pre energetiku a Certifika¢ny organ v pozicii pozorovatela. V pripade potreby su na
zasadnutia pracovnej skupiny prizyvani aj zastupcovia socialno-ekonomickych partnerov
(zastupcovia regionalnych a miestnych samosprav, akademickej obce, vyskumnych institucii,
podnikatel'skych a odborovych zvidzov, zaujmovych zdruzeni a obc¢ianskej spolo¢nosti).

Rada vlady pre TUR SR je poradnym a koordina¢nym organom vlady SR pre uplatiiovanie
zésad TUR. Vyjadruje sa aj k predlozenym materialom Pracovnej skupiny pre HP TUR.
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Spolupracujucimi a poradnymi organmi tejto Rady st odbornici vysokych $kol, vedeckych
ustavov, zastupcov samospravnych organov, odborovych a zamestnavatel'skych zvéizov a
zastupcov organov Statnej spravy pri posudzovani rieSenia niektorych problémov trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

6.4 Informacna spolocnost’

Cielom horizontélnej priority informacna spolo¢nost’ (d’alej len ,,HP IS*) je podpora vyssej
efektivnosti, transparentnosti a kvality implementécie priorit NSRR v désledku zavadzania
a vyuzivania prostriedkov IKT.

Specifické ciele HP IS definované v Systéme koordinacie implementacie HP IS su
nasledovné:

» Informac¢na gramotnost’
» Efektivna elektronizacia verejnej spravy
» Siroka dostupnost’ internetu

Implementéacia HP IS posilni synergické prepojenie dotknutych operaénych programov a
zabezpe€i, aby aktivity podporované na zdklade konkrétnych projektov zohladiovali
informac¢nu spoloc¢nost’ vo vsetkych jej aspektoch.

KTla¢ovymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych sa budu riadit’ intervencie tak, aby
napifiali HP 1S, st integraéné néstroje, ktoré vyplyvaju z koncepéného, pravneho a
regulacného rdmca informatizacie spolo¢nosti:
- strategické dokumenty, akéné plany v oblasti informatizacie spolo¢nosti na trovni EU
a SR
- pravny ramec informacnej spolo¢nosti stanoveny v legislativnych aktoch EU a SR
- narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy az nej vyplyvajace koncepcie
rozvoja informacnych systémov verejnej spravy povinnych subjektov, ktorymi st
inStiticie verejnej spravy
- narodné projekty implementované v ramci OPIS
- datové Standardy, technologické Standardy a bezpe¢nostné Standardy
- metodické pokyny, usmernenia, prirucky pre ziadatelov, pripadne vyzvy na
predkladanie projektov

Implementéacia HP IS bude na zéaklade vyuzitia integraénych nastrojov vykonavana v tychto
fazach programového cyklu:

a) implementacia

b) monitorovanie
¢) hodnotenie

Koordinacia horizontalnej priority informa¢na spolo¢nost’

Na koncepcnej Urovni za horizontdlne riadenie a implementaciu vSetkych projektov
informatizacie spolo¢nosti zodpoveda Ministerstvo financii SR, ktoré je istrednym organom
Statnej spravy na useku informatizacie. UV SR v zmysle zakona ¢.575/2001 Z.z.
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0 organizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov koordinuje plnenie uloh v oblasti informatizacie spolo¢nosti.

Na politickej urovni za koordinaciu implementacie HP IS zodpovedal do 7.7.2010
podpredseda vlady SR pre vedomostni spolocnost, eurdpske zalezitosti, 'udské prava
a menginy. Institucionalnym koordinatorom HP IS je UV SR. Na koncepénej a vecnej Grovni
za horizontalne riadenie aimplementaciu vSetkych projektov informatizacie spolo¢nosti
zodpoveda Ministerstvo financii SR, ktoré je ustrednym organom Statnej spravy na useku
informatizacie. UV SR v zmysle zékona &. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov koordinuje plnenie uloh
V oblasti informatizéacie spolo¢nosti.

UV SR zabezpetuje, aby HP IS bola efektivne riadena aimplementovana vo vztahu k
vietkym operaénym programom, ich prioritnym osiam a monitoruje a hodnoti naplianie
cielov HP IS aj na arovni NSRR. Pre tento Gcel je na UV SR zriadena pracovna skupina pre
HP IS, v ktorej maju zastupenie vSetky relevantné riadiace organy, Centralny koordinany
organ a Certifikaény organ v pozicii pozorovatela. V pripade potreby si na zasadnutie
pracovnej skupiny prizyvani aj zéastupcovia socialno-ekonomickych partnerov (zastupcovia
regionalnych a miestnych samosprdv, akademickej obce, vyskumnych institacii,
podnikatel'skych a odborovych zvizov, zdujmovych zdruzeni a obc¢ianskej spolo¢nosti). Dna
1. augusta 2007 bol vytvoreny Urad splnomocnenca vlady pre informatizaciu spoloénosti,
ktorého zastupca je prizyvany na zasadnutia pracovnej skupiny pre HP IS v pripade rieSenia
spornych otazok tykajucich sa implementacie HP IS a plni v tejto skupine poradnu funkciu
v zmysle svojho Statttu.
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7.1.1 Sulad prioritnych osi OP ZaSlI so Strategickymi usmerneniami Spolocenstva

Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkllUzia je plne v silade so Strategickymi usmerneniami Spoloenstva pre

ekonomicku, socidlnu a Gzemnu kohéziu. V sulade s obnovenou Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost’ boli stanovené tri

priority, resp. usmernenia:

1. zlepSenie atraktivity ¢lenskych Statov, regionov a miest prostrednictvom zlepSenia dostupnosti, zabezpe€enia primeranej kvality
a urovne sluZieb a zachovania ich environmentélneho potenciélu,

2. podpora inovacii, podnikania a rastu hospodarstva zalozeného na znalostiach prostrednictvom vyskumnych a inovaénych kapacit
vratane novych informac¢nych a komunika¢nych technologii a

3. vytvaranie viacSicho poctu a kvalitnejSich pracovnych miest ziskavanim vaé§iecho poctu ludi pre pracovny pomer alebo
podnikatel'skt ¢innost’, zlepSovanim prisposobivosti pracovnikov a podnikov a zvySovanim investicii do 'udského kapitalu.

Operaény program Zamestnanost’ a socialna inklazia odraza prevazne tretie usmernenie.

Tento stlad viditelny v ramci opera¢ného programu na Urovni definovanych opravnenych skupin aktivit, ktoré su prepojené na
kategorizaciu pomoci 2007 -2013.
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Priority strategickych usmerneni SpoloCenstva sa na turovni opatreni OP ZaSl odrazaja
nasledovne:

Opatrenia 1.1 a 3.1 - Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a rieSenia
nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti

3.1 Ziskat’ viac l'udi pre pracovny pomer a udrzat’ ich v iom a zmodernizovat’ systémy
socialnej ochrany

3.2 ZlepSenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace

3.3 Zvysenie investicii do 'udského kapitalu zlepSenim vzdelavania a kvalifikacii

Opatrenia 1.2 a3.1 - Podpora tvorby a udrZania pracovnych miest prostrednictvom
zvySenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania

3.2 ZlepSenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace
3.3 Zvysenie investicii do 'udského kapitalu zlepSenim vzdelavania a kvalifikacii

Opatrenia 2.1 a 3.2 - Podpora socialnej inklizie osob ohrozenych socialnym vylu¢enim
prostrednictvom rozvoja socialnych sluzieb s osobitnym zrete’om na marginalizované
romske komunity

3.1 Ziskat’ viac l'udi pre pracovny pomer a udrzat’ ich v lom a zmodernizovat’ systémy
socialnej ochrany
3.3 Zvysenie investicii do I'udského kapitalu zlepSenim vzdelavania a kvalifikacii

Opatrenia 2.2 a 3.2 - Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prace a
podpora integracie znevyhodnenych skupin na trh prace s osobitnym zretel’om na
marginalizované romske komunity

3.1 Ziskat viac I'udi pre pracovny pomer a udrzat’ ich v iom a zmodernizovat’ systémy
socialnej ochrany

3.2 Zlepsenie prispdsobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu préace

3.3 ZvySenie investicii do I'udského kapitalu zlepSenim vzdelavania a kvalifikacii

Opatrenia 2.3 a 3.2 - Podpora zosuladenia rodinného a pracovného zivota

3.1 Ziskat’ viac I'udi pre pracovny pomer a udrzat’ ich v ilom a zmodernizovat systémy
socialnej ochrany

3.2 ZlepsSenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace

3.3 Zvysenie investicii do I'udského kapitalu zlepSenim vzdelavania a kvalifikacii

3.4 Administrativne kapacity

Opatrenia 4.1 a 4.2 - Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej spravy

3.4 Administrativne kapacity

170



7.1.2 Legislativa ES v oblasti kohéznej politiky

V zmysle Vseobecného nariadenia o ERDF, ESF a KF maja byt prostriedky Strukturdlnych

fondov v programovom obdobi 2007 — 2013 vyuzité k naplneniu nasledovnych ciel'ov:

1. konvergencia — intervencie zamerané na najmenej rozvinuté regiony prostrednictvom
rozvojovych kapitalovych investicii a investicii do 'udského kapitalu

2. regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost’ — intervencie zamerané na zvysenie
konkurencieschopnosti a atraktivnosti regiénov;

3. europska teritoridlna spolupraca — intervencie zamerané na posilnenie cezhrani¢nej
spoluprace.

Europsky sociadlny fond (ESF) prispieva k cielom hospodarskej a socialnej sudrznosti
uvedenym v ¢lanku 158 Zmluvy o ES tym, Ze podporuje politiky a priority zamerané na
dosiahnutie plnej zamestnanosti, zlepSenie kvality a produktivity prace a podporu socialneho
zaClenenia a sudrZznosti v sulade susmerneniami a odportéaniami Eurdpskej stratégie
zamestnanosti.

Podl'a Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom socidlnom fonde na
dosiahnutie tohto ciel’a potrebuje ESF riesit’ tri najddleZitejSie problémy:

1. rozdiely v zamestnanosti, socidlne nerovnosti, medzery v schopnostiach a nedostatok
pracovnych miest v roz§irenej Unii

2. hospodarsku a socialnu restrukturalizaciu, ktora je dosledkom globalizacie a rozvoja
vzdelanostnej ekonomiky

3. demografické zmeny, ktorych vysledkom je stile menej poCetna a starnica pracovna
sila.

V zmysle ¢lanku 3 nariadenia o ESF, ktory definuje rozsah pomoci, podporuju prioritné osi
OP Zamestnanost a socialna inkldzia prostrednictvom svojich opatreni napiiianie cielov
intervencii ESF ato najma v oblastiach zlepSovania pristupu k zamestnaniu a trvalo
udrzatelnej integracii uchadzaCov o zamestnanie a neaktivnych osdb na trh prace,
predchddzania nezamestnanosti, konkrétne dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti
mladych l'udi, podpory aktivneho starnutia a predlZovania produktivneho veku a zvySenou
ucastou na trhu prace. Intervencie smeruji aj do modernizicie a posilnenia inStiticii trhu
prace ako aj do integracie a opidtovného zaclenenia znevyhodnenych osob na trh prace.
Vyznamnou je aj podpora boja proti diskriminécii v pristupe a postupe na trhu prace vratane
zvySovania informovanosti, zac¢lenenia miestnych komunit a podnikov a podpory miestnych
iniciativ v oblasti zamestnanosti.

7.1.3 Legislativa ES v oblasti pravidiel hospoddrskej sut'aze
V pripadoch kedy je prijimatelom pomoci podnikatel’ v zmysle 82 Obchodného zakonnika,
uplatfiiujt sa prislusné pravne predpisy EU v oblasti hospodarskej sutaze (najma v oblasti

Statnej pomoci). Riadiaci organ vypracuje pre prioritné osi 1, 2 a 3 schémy Statnej pomoci
a schémy de minimis.
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OP Zamestnanost’ asocidlna inklGzia je vsulade s pravidlami hospodarskej sutaze —
nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze stanovenych
v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy o0 zaloZeni Eurdpskych spoloéenstiev.

Slovenska republika ako &lensky $tat EU plne aproximovala nariadenia ES v oblasti $titnej
pomoci do narodnej legislativy, ktora je v sti¢asnosti upravovana zakonom ¢. 231/2001 Z. z.
0 Statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov.

Dohl'ad nad oblastou ochrany a podpory hospodarskej sutaze v SR je vykonavany
prostrednictvom Protimonopolného uradu SR ako ustredného organu Statnej spravy.

RO OP ZaSI zabezpeti, ze Statna pomoc pridelend v ramci OP ZaSl bude v sllade s
aktualnymi pravidlami EU platnymi v oblasti Statnej pomoci

7.1.4 Legislativa ES v oblasti pravidiel verejného obstaravania

Hlavné principy pravidiel verejného obstaravania vychadzaji zo Zmluvy o zalozeni
Europskeho spolocenstva a zo smernic ES pre oblast’ verejného obstaravania. Ide o princip
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania, nediskriminécie, vzdjomného uznavania
a proporcionality pri dodrziavani zdsad hospodarnosti pri vynakladani finan¢nych
prostriedkov.

Problematika verejného obstardvania a zadavania verejnych zakaziek je zabezpeCovana
aproximovanou legislativou prostrednictvom zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a o0zmene adoplneni niektorych zdkonov, ktory zavadza systém verejného obstaravania
zohl'adiiujici zavizky SR ako &lena EU. Tento zakon upravuje verejné obstardvanie zakaziek
na dodanie tovaru, zékaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac, zakaziek na poskytnutie
sluzieb, koncesie na stavebné prace, sut'az navrhov a spravu vo verejnom obstarévani.

Implementaciou tohto zdkona sa dosahuje zvySenie transparentnosti procesu verejného
obstaravania, zvySenie konkurencie atym rozvoj hospodarskej sutaze a vSeobecne
podnikatel'ského prostredia. Prispieva aj k zefektivneniu kontroly vynakladania verejnych
prostriedkov a obmedzeniu mozZnosti korupcie.

Ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast’ verejného obstaravania je Urad pre verejné
obstaravanie.

Aktivity a ¢innosti, na ktoré sa nevztahuje aplikicia zakona o verejnom obstardvani, napr.
prieskum trhu, sa realizuji na zéklade Obchodného zadkonnika prostrednictvom verejnej
obchodnej sutaze.

Riadiaci orgin zabezpe¢i aby verejné obstardvanie a poskytnuté Glavy, tykajuce sa projektov
profitujicich z podpory poskytnutej z ESF boli v silade s ustanoveniami nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/17/EC a ¢. 2004/18/EC, ako aj s nariadenim Komisie ¢. 1564/2005
respektive v stlade s principmi Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spoloéenstva.

7.1.5 Legislativa ES v oblasti pravidiel ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia

Pri OP Zamestnanost' a socidlna inklizia nebolo vykonané strategické environmentalne
hodnotenie v zmysle zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, ktory je v stilade so smernicou EU &. 2001/42/EC
0 posudzovani U¢inkov ur€itych planov a programov na Zivotné prostredie a uplatiiuje sa pri
posudzovani strategickych dokumentov.
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V suvislosti s navrhovanymi aktivitami v ramci OP Zamestnanost' a socialna inklizia sa
nepredpokladaju zasahy do zivotného prostredia.

Priprava avyber projektov Vv procese implementacie opera¢ného programu budd
uskutoc¢iiované so zretelom na dodrziavanie principov ochrany a zlepSovania zivotného
prostredia v zmysle zakona ¢. 543/2002 o ochrane prirody a krajiny.

7.1.6 Legislativa ES v oblasti pravidiel rovnosti prileZitosti, rodovej rovnosti
a nediskriminacie

Aktivity pri implementacii projektov buda zabezpecované v sulade s legislativou ES v oblasti
dodrziavania pravidiel rovnosti prilezitosti, rodovej rovnosti a nediskriminacie.

Zékladné Tudské prava a slobody st v Slovenskej republike zaru¢ené Ustavou SR. Zaroveii je
Slovenska republika viazand medzindrodnymi dokumentmi, ktoré sleduju implementaciu
rovnosti prilezitosti do jej legislativy a praxe. So to dohovory Medzinarodnej organizacie
prace (MOP), Eurdpska socidlna charta (ESCH), Dodatkovy protokol k ESCH a dalsie.
V suvislosti s implementaciou acquis communautaire bolo do pravneho poriadku SR
zapracovanych niekol’ko ustanoveni posiliiujucich zasadu rovnakého zaobchadzania so
Zenami a muzmi, z legislativy bolo sii¢asne odstranenych niekolko ustanoveni, ktoré neboli
v stlade s principom rovnosti prilezitosti (napr. zruSenie zakazu no¢nej prace Zien...).

Vlada SR pravidelne od roku 2000 schvaluje systematicky nastroj prevencie a boja proti
intolerancii a diskriminacii ,,Akény plan predchadzania vSetkym forméam diskriminacie,
rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie”. (Akény plan na
obdobie rokov 2006 — 2008 je uz Stvrtym v poradi od roku 2000). Cielom ak¢ného planu je
dodrziavania Tudskych prav a predchadzania diskriminacii v ramci jednotlivych rezortov a
rozvijat' spolupracu rezortov s jednotlivymi mimovladnymi organizéciami a d’al$imi
subjektmi.

Stratégia operacného programu je v sllade s legislativou ES v oblasti pravidiel rovnosti
prilezitosti, rodovej rovnosti a nediskriminacie. Rovnost’ prilezitosti je horizontalnou
prioritou, ktord sa premieta do vSetkych podporovanych aktivit ako zakladné pravidlo pri
vybere projektov. Opatrenie Podpora vytvarania rovnosti prilezitosti v pristupe na trh prace a
podpora integracie znevyhodnenych skupin na trh prace s osobitnym zretelom na
marginalizované romske komunity je orientované na dosiahnutie rovnosti prileZitosti pri
dostupnosti trhu prace. Takisto opatrenie Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota
vytvara priestor pre aktivity zamerané na uplatnenie rovnosti medzi Zzenami a muzmi, ¢o je
zékladnou zéasadou podla Clanku 2 a ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o ES a judikatury Sudneho
dvora.

7.1.7 Ostatné eurdpske strategické materialy
Europska stratégia zamestnanosti

Eurdpska stratégia zamestnanosti (d’alej EES, European Employment Strategy) bola prijata
ako hlavny néstroj na zabezpecCenie podpory pre priority v oblasti politik zamestnanosti vo
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vSetkych ¢lenskych statoch. EES zohrava vyznamnu tlohu pri vykonavani ciel'ov Lisabonskej

stratégie v oblasti zamestnanosti. Jej ciele si:*
1. aplna zamestnanost’
2. zvysSovanie kvality a produktivity prace

3. posilnovanie socidlnej a tizemnej sudrznosti.

Ciele EES maju byt’ dosiahnuté prostrednictvom nasledujucich priorit:
e zamestnanie va¢Sieho po¢tu l'udi a ich udrzanie v zamestnani
e rozSirenie ponuky pracovnych prilezitosti a modernizacia systémov socialnej ochrany

e zvysenie prispdsobivosti pracovnikov a podnikov

e zvySenie investicii do l'udského kapitalu prostrednictvom lepSieho vzdelania a zru¢nosti

V ramci operaéného programu zamestnanost’ a SoCidlna inklazia st vSetky priority

orientované priamo ¢i nepriamo na napliianie cielov EES.

Hlavné ciele OP ZaSI sU navrhnuté tak, aby sa prostrednictvom nich realizovali aj Usmernenia
zamestnanosti na roky 2005 — 2008 anajm& aby prispeli k vyvazenej podpore Uplnej
zamestnanosti, k zvySovaniu kvality a produktivity prace a v ramci toho k znizovaniu podielu
chudobnych pracujucich, k posilneniu socialnej a izemnej studrznosti s dérazom na zasadny
vyznam rovnosti prilezitosti a boja proti diskriminacii. Sleduju zabezpecenie realizacie vsetkych

troch priorit ur¢enych v Usmerneniach zamestnanosti na roky 2005 — 2008.

V rdmci lisabonskej stratégie Integrované usmernenia, prijaté Radou v roku 2005, obsahujd

tieto Usmernenia pre zamestnanost’:

17. Vykonavanie politik zamestnanosti zameranych na dosiahnutie plnej zamestnanosti,

zlepSenie kvality a produktivity prace a posilnenie socidlnej a uzemnej stidrZznosti.

18. Podpora celozivotného pristupu k praci.

19. Zabezpecenie zaclenujucich trhov prace, zvySenie atraktivnosti prace a zabezpecenie toho,
aby sa oplatilo uchadzacom o pracu pracovat, vratane znevyhodnenych a neaktivnych

0sob.

20. Lepsie prispdsobenie sa potrebam trhu prace.

21. Podpora pruznosti v spojeni s istotou zamestnania a zniZenie segmentacie trhu prace s

naleZitym zretel'om na Ulohu socidlnych partnerov.
ym

22. Zabezpecenie vyvoja ndkladov prace a mechanizmov stanovovania miezd, ktoré

podporuju zamestnanost’.
23. Rozsirenie a zlepSenie investicii do I'udského kapitalu.

24. Prisposobenie systémov vzdelavania a odbornej pripravy novym poziadavkam
kvalifikaciu.

na

Operacény program je plne v sUlade s usmerneniami pre zamestnanost, obzvlast' v bodoch:

17, 19, 20, 21, 23 a 24.

% Eurépska rada: Roghodnutie Rady z 12. jila 2005 o wusmerneniach politik amestnanosti denskyeh Stitov. Bruxelles:

(2005/600/ES).
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Z ,,Odporucani o aktualizacii vSeobecnych usmerneni hospodarskej politiky clenskych Statov
a Spolocenstva a o vykonavani politik zamestnanosti ¢lenskych Stitov na rok 2007, pre
politiku zamestnanosti Slovenskej republike vyplyva najma:

e vypracovat komplexny pristup k rieSeniu dlhodobej nezamestnanosti, najma
vypracovanim cielenych aktivnych politik trhu prace pre najzranitelnejsie skupiny
(opatrenia 1.1, 2.1, 2.2, 3.1 a 3.2 OP ZaSl),

e  odstranit rodové rozdiely v odmenovani prace (opatrenia 2.2, 2.3 a 3.2 OP ZaSl),

e vypracovat’ stratégiu aktivneho starnutia s cielom zvySit zamestnanost’ starSich
pracovnikov (opatrenia 2.2 a 3.2 OP ZaSl).
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7.2.1 Narodny program reforiem/Akcné plany Stratégie rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010

NPR/LSS

Ciele OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia si plne v sulade s prioritami Narodného programu reforiem
Slovenskej republiky na roky 2006 — 2008 (,,NPR*) ako aj s prioritami Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska
do roku 2010, tzv. Lisabonskej stratégia pre Slovensko (d’alej LSS). Zakladnou filozofiou lisabonskej stratégic je
rozvoj ekonomickej konkurencieschopnosti, ktord sa di zabezpecit' prostrednictvom rozvoja tzv. vzdelanostnej
ekonomiky. Preto sa Narodny program reforiem 2006 — 2008, ktory vychéadza z LSS a konkretizuje vizie, ciele a
politiky na najblizSie 3 roky, prioritne sustred’'uje na nasledujuce oblasti: podnikatel'ské prostredie, veda, vyskum a
inovacie, informacna spolocnost’, vzdelavanie a zamestnanost, prispievajuce k inovativnemu potencialu slovenske;j
ekonomiky, rozvoju vzdelanostnej ekonomiky a zamestnanosti. V Casti socialna inkluzia operaény program vychadza
a dalej rozvija formulované zamery, principy a stratégie socialnej ochrany a socialnej inkllzie premietnuté v
Narodnej sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklizie 2006-2008.
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OP ZaSI vo vztahu k NPR Vv plnej miere zohl'adiiuje potrebu rozvoja vzdelavania a tréningu
na vSetkych urovniach s cielom prispdsobit’ sa potrebam trhu prace. Zaroven reflektuje aj
potrebu komplexného pristupu k rieseniu dlhodobej nezamestnanosti a to najma aplikovanim
nastrojov. APTP priamo cielenych na znevyhodnenych uchadzacov a najzranitelnejsie
skupiny.

7.2.2 Narodné sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklazie pre roky
2006-2008

Narodné sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklazie pre roky 2006-2008 je
vychodiskovym dokumentom pre oblast’ rieSenia socialnej exklUzie s prioritami na d’alSie
roky, na rieSenie ktorych sa vyuziva aj ESF (okrem inych $trukturdlnych fondov).

Narodny strategicky referenény ramec a programove dokumenty Kk cCerpaniu prostriedkov
Strukturalnych fondov pre roky 2007 - 2013 sU pripravované tak, ze st kompatibilné a plne
podporuju zamery, ciele apriority definované v ,Narodnej stratégii socialnej ochrany
a socialnej inklazie pre roky 2006 - 2008.

7.3 Prepojenie na iné finanéné néstroje EU

V ramci predvstupovej pomoci EU Slovenskej republike rezort MPSVR SR koordinuje
a implementuje projekty z programov PHARE a Prechodného fondu zamerané na podporu
efektivneho Cerpania prostriedkov financovanych z ESF v nasledovnych oblastiach:

e posilnenie administrativnych a absorpénych kapacit na narodnej, regionalnej a miestnej
arovni v oblasti vyuzitia prostriedkov z ESF

e posilnenie administrativnych Struktar v oblasti gender mainstreaming,

e 7ZniZenie nezamestnanosti a prevenciu nezamestnanosti, zvySenie zamestnatelnosti osob
ohrozenych socialnym vyla¢enim

e posilnenie integrovaného pristupu a odstranenie bariér braniacich vstupu nezamestnanych
na trh prace

e zlepSenie monitorovacieho ramca pre posudenie pokroku v procese socialnej inkluzie na
Slovensku prostrednictvom vytvorenia narodnych indikatorov chudoby a sociélnej
exkluzie.
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7.3.1 Projekty PHARE a Prechodného fondu koordinované rezortom MPSVR SR

v crom | o
Cislo a nazov projektu Ciel’ projektu PHARE/PF .
(MEUR) vanie
(MEUR)
2002/000.610-15 Priprava administrativnych Struktir Slovenska na efektivne vyuzitie| 1. komp.
Grantova schéma — Rozvoj Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) za uéelom prevencie a potla¢ania| 0,5 MEUR| 0,1 MEUR
P'udskych zdrojov nezamestnanosti, rozvoja l'udskych zdrojov, prehlbovania socialnej
1. komp. — Rozvoj integracie a zvySovania flexibility a kvality trhu prace. 2. komp.
strategickych planov RCZ Posilnenie  aotestovanie  proceddr  aabsorbénych  kapacit| 1,4 MEUR| 1,0 MEUR
a tvorba partnerstiev pozadovanych pre riadenie a implementéciu projektov financovanych
2. komp. — Flexibilita trhu ESF na regionélnej a lokalnej drovni. 3. komp.
préace Podpora aktivit na implementaciu Sektorového operaéného programu| 1,4 MEUR| 0,5 MEUR
3. komp. — Kvalita trhu prace |Cudské zdroje (d’alej len SOP LZ) a Jednotného programového
dokumentu, NUTS II Bratislava Ciel’ 3 (d’alej len JPD3). 4. komp. -
4. komp. - Technicka Zabezpedenie pozadovanej sposobilosti a odbornosti zainteresovanych 0,182
asistencia implementa¢nych institicii na pomoc koneénym prijimatelom pri MEUR
plneni niektorych strategickych funkcii v rdmci koordinacie, tvorby
partnerstiev a projektov podl'a zasad ESF a podporu rozvoja regionov
a l'udskych zdrojov.
2003-004-995-03-11 ZniZenie nezamestnanosti a prevencia nezamestnanosti, zvySenie| Socialna|  Socialna
Grantova schéma rovnosti zamestnatel'nosti 0s6b ohrozenych socidlnym vylt¢enim. Posilnenie inklUzia inkluzia
prilezitosti a podpory integrovaného pristupu a odstranenie bariér braniacich vstupu| 1,4 MEUR| 0,37 MEUR
socialnej inklazie nezamestnanych na trh prace. Podpora implementacie SOP [Z
Aktivita ¢. 1 — Socialna prostrednictvom projektov typu ESF zameranych na podporu a rozvojl  Rovnost’]  Rovnost’
inkldzia inkluzivneho trhu préce. prilezitosti| prileZitosti
Aktivita €. 2 — Rovnost’ 1,0 MEUR|0,267MEUR
prilezitosti
2003-004-995-03-13 Aktivna ucast SR na iniciative spolocenstva EQUAL. Podpora| 0,3 MEUR -
Rozvoj administrativnych riadiaceho organu IS EQUAL pri rozvijani mechanizmu na efektivnu
kapacit pre realizaciu realiz&ciu a spravnu kontrolu IS EQUAL.
iniciativy EQUAL
Twinningova zmluva
SR 2003-004-995-03-14 Rychle absorobovanie a maximalny dosah ESF v SR po prijati do EU.| Twinning -
Priprava na projektové Pripravenost’ slovenskych organov na regionalnej a miestnej drovni light
riadenie ESF ako aj potencidlnych prijemcov pomoci na Cerpanie prostriedkov zmluva:
L . z ESF. 0,25 MEUR
Twinnig light zmluva: -
. » Servisna
Priprava na manaZzment
projektov ESF zrrJIuvg 02
Servisnd zmluva o 2 ¢astiach: Castiach:
, e 1,25 MEUR
Priprava na vyuZitie
prostriedkov z ESF na
regionalnej a miestnej Urovni
2004/016-764.04.01 Posilnemie administrativnych $truktur v oblasti gender mainstreaming.| 0,5 MEUR -
Posilnenie administrativnych |Rozvoj metodolégie na realizaciu z&sady gender mainstreaming
kapacit v oblasti gender v praxi. Vytvorenie koordina¢ného organu pre gender mainstreaming.
mainstreaming Priprava pilotnych projektov tykajlcich sa rodovej rovnosti.
Twinningova zmluva
2005/017-464.05.01 ZlepSenie monitorovacieho ramca pre posUdenie pokroku v procese| 0,25 MEUR -

Vytvorenie narodnych
indikatorov v oblasti chudoby
a socialnej exkllzie
Technicka asistencia

socialnej inkldzie na Slovensku. Vytvorenie narodnych indikatorov
chudoby a socialnej exklizie na doplnenie spolo¢nych indikatorov
EU-SILC prijatych v Leaken v roku 2001. Narodné indikatory budu
sluzit’ na meranie pokroku v procese socialnej inklizie.
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Finan¢ny plan OP ZaSI vychadza z finan¢ného planu NSRR, ktory urcuje rozdelenie finan¢nej
alokacie zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu na jednotlivé operacné programy. Na OP
ZaSl je uréenych 8,2 % celkovej finan¢nej alokacie pre SR na programové obdobie 2007-13.

Celkova alokacia na OP ZaSl predstavuje 941 301 578 EUR. Z ¢oho pre regiony
podlichajace ciel'u Konvergencia je alokovanych 923 500 000 EUR. Zvy$na ¢iastka
17 801 578 EUR bola alokovana na BSK, ktora bude podporovana v ramci ciel'a Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

Pri rozloZeni finan¢nej alokacie v ramci regionov Konvergencie (923 500 000 EUR) na
jednotlive prioritné osi sa vychadzalo z tychto predpokladov:

- 3,88 % (35835000 EUR) sa vy¢lenilo pre technickl asistenciu,
- 6,22% (57 472 800 EUR) alokacie sa pouzije na budovanie kapacit
- zvySna Cast’ 89,90 % (830 192 200 EUR) sa rozdelila nasledovne:
- 20,34 % socialna inkldzia (187 800 000 EUR)
- cca 69,56 % pre zamestnanost’ ( 642 392 200 EUR).

V ramci ciela Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ sa vyclenilo na technicku
pomoc 4% z alokacie na dany ciel’.

Alokacia finanénych zdrojov na prioritné osi 1 a 2 vychadza zo stratégie a vecného
zamerania prioritnych osi OP ZaSl a to:

- priorit ESF uvedenych v nariadeni 1081/2006 o ESF;

- Strategickych usmerneni Spolocenstva;

- Nérodného programu reforiem;

- odporucani EK v oblasti zamestnanosti ur¢enych SR;

- stratégie MPSVR SR;

- skusenosti zo su¢asného programového obdobia;

- odhadu absorp¢nej kapacity jednotlivych prioritnych osi.

Regionalna indikativna finan¢na alokacia na urovni NUTS II bola stanovena na zaklade
nasledovnych kritérii:

1. Regionalna alokacia pre ciel’ Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ BSK bola
stanovena v ramci vyjednavania o finanénej perspektive 2007 - 2013

2. Pri vypocte regionalnej alokécie pre ciel’ Konvergencia sa vychadzalo z uvazovanej mapy
Statnej pomoci, ktord zohladiuje Statnu pomoc na turovni regionov NUTS II, uroven miery
nezamestnanosti, tvorbu HDP na trovni NUTS II.

3. Natomto zaklade sa stanovili regionalne koeficienty nasledovne:
o Pre Zapadoslovensku NUTS Il — 4/ 14
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o Pre Stredoslovensku a VVychodoslovenskd NUTS |1 — 5/ 14.

4. Celkova alokacia pre ciel’ Konvergencia sa vynasobila regionalnym koeficientom.

Tabulka 87: Indikativna finan¢né alokacia podl'a regiénov na roky 2007 - 2013

Regidén Prispevok z fondov EU na roky 2007 - 2013
Bratislava 17 801 578
Zpadné Slovensko 263 857 252
Stredné Slovensko 329 821 374
\/ychodné Slovensko 329 821 374
Celkom za SR 941 301 578

Miera spolufinancovania OP ZaSl z ESF dosiahne 85 % z celkovych verejnych vydavkov.
Zvysnych 15 % finan¢nych prostriedkov bude financovanych z narodnych verejnych zdrojov.

Prispevok z ESF bude kalkulovany vo vzt'ahu k oprdvnenym verejnym vydavkom.
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8.1 Financ¢ny plan OP — ro¢né zavédzky podla fondu

Tabul’ka 88: Finan¢ny plan za ciel’ Konvergencia OP ZaSI

(v EUR, v beznych cenach)

Struktulrsaslrli:e (B Kohézny fond Celkom
) @) @)=(1)+2)
2007 122 882 654 0 122 882 654
2008 119574 916 0 119574 916
2009 115071 904 0 115071 904
2010 106 159 312 0 106 159 312
2011 114 310 819 0 114 310 819
2012 185 623 387 0 185 623 387
2013 159 877 008 0 159 877 008
Celkom 2007-2013 923 500 000 0 923 500 000
Tabulka 89: Finanény plan za ciel Regionalna
a zamestnanost’ OP ZaSI
(v EUR, v beznych cenach)
StrukturEagrll:e ) Kohézny fond Celkom
) @) @=(1+@)
2007 2394 525 0 2394 525
2008 2442 416 0 2442 416
2009 2491264 0 2491264
2010 2541089 0 2541089
2011 2591911 0 2591911
2012 2643 749 0 2643749
2013 2696 624 0 2696 624
Celkom 2007-2013 17 801 578 0 17 801 578

Tabul’ka 90: Finan¢ny plan za cely OP ZaSI

(v EUR, v beZnych cenéch)

s"“"t“’Eas':e fondy | konézny fond Celkom

) (2) 3)=(1+(2)

2007 125 277179 0 125 277179

2008 122 017 332 0 122 017 332

2000 117 563 168 0 117 563 168

2010 108 700 401 0 108 700 401

2011 116 902 730 0 116 902 730

2012 188 267 136 0 188 267 136

2013 162 573 632 0 162 573 632
Celkom 2007-2013 941301 578 0 941301 578

konkurencieschopnost’

181




8.2 Financny plan OP za celé programové obdobie podla prioritnych osi
a zdrojov financovania

Tabul’ka 91: Finan¢ny plan podla prioritnych osi (v EUR, v beznych cenach)

EU
zdroje

@)

Narodné
zdroje
celkom

(b) = (c)+(d)

Indikativna alokacia
narodnych zdrojov

SR verejné SR
zdroje

©

zdroje

(d)

sukromné

Celkové
zdroje

(e)=(a)+(b)

Miera
kofinancovania

(H=(2)/(e)

Pre informéciu

prispevok

EIB
Iné zdroje

Prioritna os ¢.1
Podpora rastu
zamestnanosti
Fond: ESF

642 392 200

113 363 330

113 363 330

755 755 530

85 %

111 693 109

Prioritna os ¢.2
Podpora socialnej
inklazie

Fond: ESF

187 800 000

33141177

33141177

220941 177

85 %

5164 705

Prioritna os ¢.3
Podpora
zamestnanosti,
socialnej inkluzie

a budovanie kapacit v
BSK

Fond: ESF

17 801 578

3141 455

3141 455

20 943 033

85 %

2 264 609

Prioritna os ¢.4
Budovanie kapacit
a zlepSenie kvality
verejnej spravy
Fond: ESF

57 472 800

10 142 259

10 142 259

67 615 059

85 %

1703 068

Prioritna os ¢.5
Technick& pomoc
Fond: ESF

35 835 000

6 323 824

6 323 824

42 158 824

85 %

CELKOM

941 301 578

166 112 045

166 112 045

1107 413 623

85 %

120 825 491

z toho — Ciel
Konvergencia

923 500 000

162 970 590

162 970 590

1086 470 590

85 %

118 560 882

z toho — Ciel
Regionalna
konkurencieschopnost’
a zamestnanost’

17 801 578

3141 455

3141 455

20943 033

85 %

2 264 609
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8.3 Rozdelenie prispevku z fondu/fondov do kategérii pomoci zo SF 2007 —
2013 na urovni OP

Tabul’ka 92: Informativne rozdelenie prispevku z fondu do kategorii dimenzie ,,Prioritna téma*

Indikativna suma prostriedkov

Indikativna suma prostriedkov (EUR)

Indikativna suma prostriedkov

ka:: ggrie (EUR) v ramci kateg_c')rie - ciel’ v ramci kategdrie - ciel’ Regionalna (EUR) v ramci kategorie pre SR
Konvergencia konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ Celkom
63 13 075 065 307 582 13 382 647
64 103 900 000 0 103 900 000
65 27 361 428 643 658 28 005 086
66 134 442 607 1399 051 135 841 658
67 131 047 393 3082797 134 130 190
68 114 587 063 2 695579 117 282 642
69 153 811 705 3635 062 157 446 767
70 13 075 065 307 582 13 382 647
71 105 517 093 2 482 215 107 999 308
73 73 618 185 1731815 75 350 000
81 18 504 396 804 174 19 308 570
85 27 799 200 534 047 28 333 247
86 6 760 800 178 016 6 938 816
OP Spolu 923 500 000 17 801 578 941301578

Tabul’ka 93: Informativne rozdelenie prispevku z fondov do kategdrii dimenzie ,,Forma

finan¢ného prispevku*

Indikativna suma
Kaéd kategorie | prostriedkov (EUR) v ramci
kategorie

01 911 301 578
02

03

04 30 000 000
Spolu 941 301 578

Informativne
»Podporované uzemie*

Tabulka 94:

Indikativna suma

Kaéd kategorie | prostriedkov (EUR) v ramci

kategorie
00 941 301578
Spolu 941 301 578

rozdelenie prispevku z fondov do kategorii

dimenzie
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Kapitola 9 popisuje systém implementacie OP Zamestnanost’ a socialna inklazia v stlade s
Nariadenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jala 2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdopskom socidlnom fonde a
Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (d’alej len ,,vSeobecné
nariadenie) a v sulade so Systémom riadenia SF a KF pre programové obdobie 2007 — 2013.

Krizové financovanie bude umoznené v slUlade s nariadenim o ESF vramci vSetkych
prioritnych osi, pricom musi mat priamu véizbu na opravnené vydavky projektu.
Monitorovanie krizového financovania bude zabezpeCené prostrednictvom sledovania
opravnenych vydavkov v sulade splatnou uctovnou osnovou tak, aby na konci
programového obdobia boli dodrzane maximalne limity relevantné pre tieto prioritné
osi (10% alebo 159%). Takéto sledovanie umozni zamedzit' prekryvanie sa vydavkov medzi
OP ZaSI a opera¢nymi programami financovanymi z ERDF, nakolko bude uplatiiované aj
v ramci ITMS II pre vsetky vydavky.

Nakol'’ko OP ZaSI je multicielovy operacny program (financovanie z ciel'a Konvergencia

a z ciel'a Konkurencieschopnost’ a zamestnanost), niektoré aktivity budi financované v rdmci
celej SR. V tychto pripadoch sa stanovuje prispevok na financovanie multicielovych
projektov pro rata z ciel'a Konkurencieschopnost’ a zamestnanost’. Kritéria na stanovenie
prispevku pro rata su nasledovné:

« aktualny pomer velkosti ciel'ovej skupiny v ramci projektu (napr. pocet
registrovanych nezamestnanych, alebo zdravotné postihnutych uchadzacov o
zamestnanie v projektoch aktivnej politiky trhu préce; prip. pocet danovnikov
Vv jednotlivych regionoch pre projekt zamerany na danové urady) nachadzajlcej sa na
Uzemi v rdmci ciePa Konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ na celkovej ciel’ovej
skupine projektu — v pripadoch, kedy sa da priamo identifikovat’ cielova skupina a
dopad pAsobenia prijimatel'a na tzemi SR podla regionov,

e pomer obyvatelstva Bratislavského kraja k celkovému obyvatePstvu SR (11,14 %
=599 695 / 5 380 534) - v pripade projektov, kedy sa neda priamo identifikovat’ dopad
poOsobenia prijimatel’a na izemi SR podl'a regionov (napriklad projekty na podporu
budovania administrativnyh kapacit organov ustrednej §tatnej spravy).

Ak sa v priebehu implementacie opera¢ného programu ukaze, ze uvedené kritéria nie sU
dostato¢né, riadiaci organ rozhodne o ich modifikacii, prip. doplneni.

Multiciel'ové projekty

Moznost’ v ramci jedného opera¢ného programu pokryt’ aj uzemie Konvergencia aj Gizemie
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ prispeje k vacsej efektivite implementacie
programu. Oproti programovému obdobiu 2004 — 2006 sa bude pre oba cicle schvalovat
jeden projekt — tzv. spolo¢ny projekt, v ramci ktorého bude oddelena alokacia pre uzemie
Konvergencia od alokacie pre ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’. Tym
sa dosiahne zjednoduSenie pri schval’ovani projektov, ich monitorovani a vyhodnocovani.
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V pripade potreby (napr. odlisnost’ cielovych skupin ai.) Riadiaci orgdn bude schvalovat
zrkadlové projekty, to znamena realizécia jedného projektu na Gzemi Konvergencia a jedného
projektu na tzemi Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost. V takom pripade
projekty pokryvajuce celé Uzemie SR (teda oba ciele) budu realizované oddelene pre ciel
Konvergencia a ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

V zmysle ¢l. 22 vSeobecného nariadenia bude neprevoditel’nost’ zdrojov medzi oboma
ciel'mi zabezpecena nasledovne:

Zrkadlové projekty:

- vyhlasovanie samostatnych vyziev na predkladanie ziadosti o poskytnutie NFP
vyhlasovanych osobitne pre jednotlivé prioritné osi, ktoré su Struktarované podla
opravnenych Gzemi na urovni NUTS 2;

- predkladanie samostatnych ziadosti o NFP, vratane samostatnych rozpoctov (jeden
projekt vramci Ciela Konvergencia ajeden projekt vramci ciela Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’);

- zameranie projektov vyluéne na cielové skupiny a miesto realizicie oprévnené
V ramci prislusného ciel’a;

- podpisanie zmlav o poskytnuti NFP samostatne pre oba ciele;

- Cerpanie finan¢nych prostriedkov vo faze realizacie projektov pridelenych vylucne
Z rozpoctu prislusného ciel’a;

- sledovanie pokroku v implementacii prostrednictvom vyro¢nych sprav a zaverecnej
spravy o implementécii na drovni prioritnych osi, ktoré st struktarované v stlade
s cielmi EU;

- pocas realizdcie projektu zameranie kontroly na mieste na neprekryvanie finanénych
zdrojov medzi ciel'mi;

- posilnenie kontroly spravneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov z ESF pridelenych
na kazdy z ciel'ov v ramci kompetencii monitorovacieho vyboru.

Spolocny projekt pokryvajuci celé Uzemie Slovenska (spravidla pdjde o projekty realizované
v zmysle zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti, ktoré su zdkonom stanovené pre
celé Uzemie Slovenska):

- predkladanie jednej Ziadosti o NFP pre oba ciele (ciel’ Konvergencia a ciel’ Regiondlna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’);

- posudzovanie aschvalovanie spolo¢ného projektu s definovanim Specifik pre
jednotlivé Gzemia podpory;

- vramci rozpo¢tu projektu bude alokacia rozdelena pre obe oblasti podpory v sulade s
kritériami na stanovenie prispevku pre multicielové projekty;

- zabezpecenie oddeliteného audit trailu pre uzemia podpory;

- oddelenie ¢erpania finan¢nych prostriedkov vo faze realizacie projektov pridelenych
vyluéne zrozpoctu prislusSného ciela bude zabezpeCené prostrednictvom
monitorovacieho systému;

- sledovanie pokroku v implementacii prostrednictvom vyro¢nych Sprav a zaverecnej
spravy o implementécii samostatne pre uzemie ciela Konvergencia a samostatne pre
uzemie ciel'a Regionédlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’;

- pocas realizdcie projektu zameranie kontroly na mieste na neprekryvanie finanénych
zdrojov medzi ciel'mi;
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- posilnenie kontroly spravneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov z ESF pridelenych
na kazdy z ciel'ov v rdmci kompetencii monitorovacieho vyboru pre OP ZaSl.

9.1 Orgéany zapojené do riadenia a implementacie programu

Medzi organy zapojené do riadenia aimplementicie opera¢ného programu, v zmysle
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 patria:

- Centralny koordina¢ny organ;

- Riadiaci organ;

- Certifika¢ny organ (podrobnejsi popis v kapitole 9.7);
- Organ auditu (podrobnejsi popis v kapitole 9.7).

9.1.1 Centralny koordinacny orgdn

Ulohu Centralneho koordina¢ného organu (CKO) pre $trukturdlne fondy a Kohézny fond na
programové obdobie 2007 —2013 s platnostou od 1. jila 2010 plnil Urad vlady SR
(v zmysle zékona &. 37/2010 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 575/2001 Z. z. o
organizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich

predpisov).

S platnostou od 1. januara 2011 plni Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky a to v sulade so zakonom ¢. 403/2010 Z. z. z 13. oktobra 2010. Tymto
zakonom doslo z dovodu racionalizacie Statnej spravy Kk prechodu kompetencii v oblasti
vyuzivania finanénych prostriedkov v ramci realizacie kohéznej politiky EU v Slovenskej
republike z Uradu vlady SR na Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky.

CKO zastava v oblasti realizacie néstrojov kohéznej politiky EU v Slovenskej republike
strategicku poziciu a zodpoveda za:

e na urovni NSRR zabezpecuje programovanie, monitorovanie, hodnotenie, publicitu
a informovanost’ a vzdelavanie administrativnych kapacit v tychto oblastiach;
e zabezpecuje koordinaciu procesov riadenia a implementacie operaénych programov;

e zodpoveda za vyvoj, prevadzku a udrzbu ITMS.

9.1.2 Riadiaci organ

Riadiaci organ operacného programu (d’alej len ,,RO*) predstavuje operacnu Groven systému
riadenia NSRR. Riadiaci organ je organ urceny ¢lenskym Statom na zaklade clanku 59(1)
vSeobecného nariadenia, ktory zodpovedd za riadenie a vykonavanie programu v sulade
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s predpismi EU a SR. Pri riadeni opera¢ného programu postupuje RO v stlade s metodickymi
pokynmi CKO a metodickymi pokynmi certifikacného organu a organu auditu v prisluSnych
oblastiach.

Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 832 z 8. oktobra 2006, riadiacim organom OP
Zamestnanost a socidlna inkluzia je Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny SR.

V sulade s ¢l. 60 vSeobecného nariadenia, RO je zodpovedny za riadenie a vykonavanie
prislusného OP, najmi za:

e vypracovanie operacného programu a programového manudlu;

e spolufinancovanie operacného programu zo Statneho rozpoctu;

e usmeriiovanie SORO a prijimatel’ov;

e monitorovanie a hodnotenie opera¢ného programu;

e vypracovanie vyrofnej a zaverecnej spravy o implementacii, ich predlozenie

monitorovaciemu vyboru a Europskej komisii;

e publicitu o pomoci z EU a informovanie verejnosti o fondoch z EU v stilade s &lankom
69 vSeobecného nariadenia;

e uzatvorenie splnomocnenia o delegovani uloh so sprostredkovatel’skym organom pod
riadiacim orgdnom a vykon kontroly delegovanych uloh;

e zber azaznamenavanie udajov potrebnych na finanéné riadenie, monitorovanie,
preverovanie, audity a hodnotenie v elektronickej podobe;

e archivaciu a dostupnost’ dokumentov v sulade s ¢lankom 90 vSeobecného nariadenia;

e prijimanie, vyber a schvalovanie projektov prijimatelov Vv sulade s kritériami
hodnotenia a vyberu projektov schvalenymi monitorovacim vyborom;

e uzatvaranie zmllv s prijimatel'mi o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku;

e overenie spolufinancovania jednotlivych projektov zo zdrojov prijimatela a
z ostatnych narodnych zdrojov;

e overenie dodania spolufinancovanych produktov a sluzieb a overenie skutocne
vynaloZenych vydavkov;

e zabezpecenie vedenia samostatného G¢tovného systému prijimatel'mi a inymi organmi
zapojenymi do implementécie;

e kontrolu podla ¢l. 59 VN.

V sulade s¢l. 71 vSeobecného nariadenia, vnutorna Struktira a rozdelenie (delegovanie)
zodpovednosti RO pre OP ZaSI budu popisané v opise systémov riadenia a kontroly, ktory
¢lensky stat predlozi EK pred predlozenim prvej ziadosti o priebeznu platbu alebo najneskor
do 12 mesiacov od schvélenia OP.

Riadiaci organ (d’alej len ,,RO*) je zodpovedny za uCinnost, spravnost riadenia
a vykonavanie pomoci, v stlade s predpismi Eurdpskej Unie av sulade s institucionalnymi,
pravnymi a finanénymi systémami Slovenskej republiky. Riadiaci organ vypracuje pre
prioritné osi 1, 2 a 3 schémy S§tatnej pomoci a schémy de minimis. K ich vypracovaniu dojde
az v roku 2007 po usmerneni EK 0 schémach $tatnej pomoci.

Sprostredkovatel’sky organ pod riadiacim organom

V zmysle ¢l. 59(2) vSeobecného nariadenia mdze Clensky $tat na plnenie niektorych alebo
vSetkych uloh riadiaceho organu urcit’ jeden alebo viac sprostredkovatel'skych organov pod
riadiacim organom (d’alej len ,,SO/RO*). V sulade s ¢lankom 12 implementa¢ného nariadenia
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a so Systémom riadenia SF a KF s podrobnosti presne stanovené v splnomocneni o
delegovani pravomoci (d’alej len ,,splnomocnenie).

Kone¢na zodpovednost’ za riadenie OP ostava aj v pripade delegovania na riadiacom organe.

Na zaklade wuznesenia vlady SR ¢ 1023 z6.12.2006 sprostredkovatel'skym
organom/sprostredkovatel'skymi orgdnmi pre OP pre Operacny program Zamestnanost
a socialna inkluzia su:

o Socidlna implementacnd agentira (d’alej SIA)
o Fond socialneho rozvoja SR (d’alej FSR)

Ulohy a kompetencie SORO budu $pecifikované v Zmluve o delegovani pravomoci z RO pre
OP ZaSI na SORO. Riadiaci organ deleguje na sprostredkovatel'ské organy pod riadiacim
organom predovsetkym ¢innosti v nasledujdcich oblastiach:

e oblast’ programovania (napr. vypracovanie podkladov do programového manuélu);

e oblast’ predkladania, posudzovania a schval’'ovania projektov;

e oblast’ uzatvarania zmluv s prijimatel’'mi;

e oblast’ zabezpedovania informovanosti verejnosti;
e oblast’ ziadosti o platbu;

e oblast’ monitorovania pomoci:

e oblast’ hodnotenia pomoci;

e oblast’ tvorby rozpoctu a odhadov oéakavanych vydavkov:
e oblast’ kontroly a auditu;

e oblast’ nezrovnalosti;

e oblast’ archivacie.

Celkovu zodpovednost’ za vykon delegovanych pravomoci nesie riadiaci organ.

9.1.3 Typy projektov

Podpora z ESF a narodnych verejnych zdrojov bude poskytovana formou nasledujicich typov
projektov:

Narodne projekty st realizované bud’ formou priameho zadania alebo prostrednictvom
uzavretej vyzvy na predkladanie projektov. Metdda priameho zadania sa uplatni v pripadoch,
ked’ kone¢ny prijimatel’ pomoci je za poskytovanie danych sluzieb kompetenc¢ne zodpovedny.

e Vo vztahu k ndrodnym projektom sa bude realizovat’ podpora, ktora vychadza zo
zakona (alebo ineho pravneho predpisu), resp. projekty, ktoré maju alebo celonarodnd
poOsobnost’, su unikdtne a realizovat’ ich mdze vylu¢ne iba jeden subjekt, alebo sa
jedna o vytvorenie aimplementaciu pilotného projektu najméa v oblasti sociélnych,
zdravotnych sluzieb asocidlnych aaktivaénych podnikov s cielom podpory
udrzatel'nej zamestnanosti. Overenie kompletnosti spisu asulad s podmienkami
uzavretej vyzvy budd vykonavané zamestnancami riadiaceho organu.
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e Dopytovo-orientované projekty su realizované na zédklade vyziev na predkladanie
projektov. Grantové schémy zastreSuju prostriedky ur¢ené na dopytové projekty.
V mnohych opatreniach budt aktivity podporované celoploSnymi narodnymi
projektmi a zaroven prostrednictvom dopytovo orientovanych projektov, ktoré buda
rozdelovat prostriedky na zaklade sut'aze.

Overenie kompletnosti spisu asulad s podmienkami vyzvy budd vykonavané
zamestnancami riadiaceho organu alebo sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim
organom. Po obsahovej stranke ich bude hodnotit’ komisia na vyber projektov.

e Systémové integrované projekty: individualny systémovy projekt je projekt, pri
ktorom doch&dza k efektu synergie.

Moéze byt uréeny v predstihu uréenému prijimatelovi, kedy st zname aktivity, navrh
rozpoctu prijimatela. Podstatnou zlozkou tychto projektov je vytvorenie partnerstva.

MPSVR zvazuje implementaciu takymito projektami v oblasti zamestnanosti —
spolupraca s MH SR, SOPK a VUC, pre projekty rozvoja l'udskych zdrojov vo
vybranych sektoroch — napr. v cestovnom ruchu.

e Globélne granty - vyuzivané na rieSenie vybranych problémov na zniZovanie
regionalnych disparit v zamestnanosti a socialnej inklGzii. V priebehu realizicie OP
ZaSI sa uvazuje aj s vyuzivanim institatu globalneho grantu v sulade s legislativou ES.

9.1.4 Monitorovaci vybor

V sulade s ¢l. 63 vSeobecného nariadenia musi byt’ pre kazdy OP do troch mesiacov od jeho
schvalenia Europskou komisiou zriadeny monitorovaci vybor (dalej len ,,MV*). Cielom
monitorovacieho vyboru je dohliadat’ na efektivnost’ a kvalitu implementacie programu.

Predsedom Monitorovacieho vyboru je zastupca Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR ako riadiaceho organu. Clenmi Monitorovaciecho vyboru su v sulade s ¢l. 11 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006 (princip partnerstva) zastupcovia Statnej spravy, zastupcovia verejnej
spravy, zastupcovia regionalnej amiestnej samospravy, zastupcovia tretieho sektora,
zastupcovia SORO, zastupcovia socialnych partnerov a zastupca certifika¢ného organu — MF
SR.

Clenovia Monitorovacieho vyboru si menovani ministrom prace, socialnych veci a rodiny
SR.

Posobnost’ a ¢innost’” Monitorovacieho vyboru upravuje Statit a rokovaci poriadok, ktory
schval'uje Monitorovaci vybor.

Monitorovaci vybor predovsetkym:

a) schval'uje programovy manual;

b) posudzuje aschvaluje kritéria vyberu financovanych operacii do 6 mesiacov od
schvalenia opera¢ného programu a v pripade potreby schval'uje reviziu, zmenu tychto
Kritérii;

c) periodicky posudzuje pokrok v dosahovani opatreni operaéného programu na zaklade
dokumentov predlozenych riadiacim organom:;

d) skuma vysledky implementécie, predovsetkym dosahovanie ciel'ov stanovenych pre
kazdu prioritnu os;
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e) posudzuje a schval'uje vyro¢né a zavere¢né spravy o implementacii;

f) mozZe navrhovat’ riadiacemu organu zmeny alebo doplnenia operacného programu,
ktoré umoznia lepSie dosahovanie cielov operacného programu alebo zlepsia riadenie
opera¢ného programu, vratane financného riadenia;

g) posudzuje a schval'uje navrhy na doplnenie obsahu rozhodnutia Komisie o prispevku
z fondov.

Narodny monitorovaci vybor pre NSRR

Narodnému monitorovaciemu vyboru pre NSRR (dalej len ,NMV*®) predseda minister
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR ako predstavitel CKO pre NSRR. Funkciu
sekretariatu vykonava CKO. Statat a rokovaci poriadok schvaluje NMV pri svojom prvom
zasadani.

Narodny monitorovaci vybor sa schadza k rokovaniu minimalne dvakrat roéne. Clenmi NMV
su zastupcovia organov ustrednej Statnej spravy, obci a samospravnych krajov a ostatnych
socialno-ekonomickych partnerov. Pozorovatelmi st Stale zastipenie SR pri EU a
Ministerstvo pédohospodarstva SR. Eurdpska komisia je vo funkcii poradcu.

Medzi hlavné ¢innosti Narodného monitorovacieho vyboru patri najma:

e monitorovanie implementacie NSRR;

e schval'ovanie zmien v NSRR spadajucich do jeho pravomoci;

e vypracovanie suhrnnej vyro¢nej (resp. zdverecnej) spravy za NSRR;

e schvalovanie strategickych sprav pred ich odoslanim Eurépskej komisii;

e formulovanie odporicani pre Ccinnost monitorovacich vyborov OP s cielom
dosiahnutia efektivneho systému monitorovania realizécie politiky sudrznosti v SR;

¢ plni funkciu monitorovacieho vyboru pre OP Technickd pomoc’”.

9.2 Monitorovanie

9.2.1 Systém monitorovania

Monitorovanie pozostava z pravidelného kontrolovania uskutoéfiovania intervencie —
implementécie operacii. Za zavedenie systému pre zhromazd’ovanie spol’ahlivych finanénych
a Statistickych informacii o vykonavani pomoci a za vyber ukazovatelov (indikatorov)
monitorovania zodpoveda riadiaci organ.

Monitorovanie bude uskutociiované v sulade s ¢lankom 66 vSeobecného nariadenia pricom
Struktra monitorovanych Udajov bude vytvorend v sulade s prilohou XXIII Nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1828/2006 (d’alej len ,,implementacného nariadenia®).

Indikatory sa musia vztahovat' k opatreniam, musia zobrazovat’ stav dosiahnuty v zmysle
fyzikalnych vystupov, vysledkov a dopadov a musia zobrazovat’ dosiahnuty vyvoj vo vztahu
k finanénému planu. Indikatory musia prihliadat’ na to, ze rézne regiony prijimaju rozny
stupent podpory a v pripade potreby musi byt mozné rozliSit’ indikatory podl'a druhu alebo
vel'kosti kone¢nych uzivatel'ov.
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Zber udajov o realizacii pomoci sa vykonava prostrednictvom elektronického zberu Gdajov,
na ¢o je vytvoreny IT monitorovaci systém pre Strukturdlne fondy. Ide 0 uceleny informacny
systém.

Monitorovanie sa bude riadit’ planom monitorovania operacného programu. Tento plan
monitorovania vypracuje riadiaci organ.

Plany monitorovania operacného programu budu zahimat’ predovsetkym nasledovné udaje:

e definiciu udajov, ktoré maji byt zhromazdované, aby poskytli potrebné informacie
o0 vstupoch, vystupoch, vysledkoch, dopadoch a zodpovedajucich ukazovatel'och na
arovni priorit a opatreni. Metody pouzité na kvantifikiaciu udajov alebo odhadov
generovanych prieskumami musia byt Specifikované (vzorka, udaje z panelu,
databazy, kontrolné mechanizmy atd.) rovnako ako aj insStiticie alebo organy
zodpovedné za ich zber;

e definicie, ktoré maju byt poskytnuté monitorovaciemu vyboru a frekvencia
a nacasovanie ich prenosu (Casovy harmonogram monitorovania), ako aj definicia
metodiky prenosu dat pomocou monitorovacich sprav;

e definiciu operaénych prepojeni s vyhodnocovanymi aktivitami a definiciu spdsobu
spojenia medzi riadiacim organom a Eurdpskou komisiou;

e kompetencné rozdelenie v oblasti monitorovania a zberu informacii;

e vzory monitorovacich tabuliek.

Monitorovanie a zber tdajov na Urovni Specifickych a operacnych priorit bude vykonavané
RO. SORO budu vykonavat’ monitorovanie a zber Udajov na urovni projektov a na urovni
operaénych priorit. Udaje sa budt zberat’ od prijimatel'ov smerom k SORO a RO. Prijimatel
bude predkladat’ Stvrtro¢né monitorovacie spravy, v ktorych popise v sulade s casovym
harmonogramom realizované aktivity apokrok dosiahnuty na drovni projektov
v monitorovacich a finanénych ukazovateloch. SORO na zaklade monitorovacich sprav od
prijimatel'ov bude predkladat’ Stvrtroéné spravy o implementécii na RO. Tieto monitorovacie
spravy budil obsahovat’ pokrok dosiahnuty na tirovni operaénych priorit v monitorovacich
a finan¢nych ukazovatel'och.

Ulohy CKO v oblasti monitorovania:

e zodpoveda za vypracovanie narodného systému ukazovatel'ov pre NSRR v spolupraci
s jednotlivymi riadiacimi organmi a jeho pripadn( aktualizéciu;

e koordinuje a metodicky usmeriiuje riadiace organy v oblasti monitorovania;
e vykonadva monitorovanie na Urovni NSRR.

Monitorovanie (a nasledne hodnotenie) prebieha dvoma spdsobmi — na zéklade systému
ukazovatel'ov a na zaklade kategorii pomoci zo SF.

Monitorovanie prostrednictvom systému ukazovatel’ov

Ciele NSRR a jednotlivych opera¢nych programov sa definuju a nasledne kvantifikujd
Vv procese programovania prostrednictvom sustavy fyzickych a finanénych ukazovatel'ov
(nérodny systém ukazovatel'ov pre NSRR). Ukazovatele budu zavazné pre vSetky subjekty
abudi sa¢astou ITMS. Naplhanie zadefinovanych ukazovatelov predstavuje najdolezite;jsi
nastroj pre monitorovanie a hodnotenie napliiania cielov operaénych programov a NSRR.
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Prehl'ad zakladnych ukazovatel'ov operaéného programu ZaSl je uvedeny v prilohe ¢.4.

Monitorovanie za¢ina na najnizSom stupni — na arovni projektu. Pre potreby monitorovania je
projekt zakladnou jednotkou, ktora je analyzovana prostrednictvom relevantnych
zozbieranych udajov. V zmluve o poskytnuti pomoci z fondov sa prijimatel’ zaviaze
poskytovat’” idaje pre ucely monitorovania a reportovania projektu. Fyzické, aj financné
ukazovatele projektov ziskané od prijimatel’a prostrednictvom jednotnych monitorovacich
harkov su premietnuté do ITMS a agregované smerom nahor na Groven opatrenia, prioritnej
osi, operacného programu, NSRR.

Monitorovanie prostrednictvom kategérii pomoci zo SF

V stlade s ¢lankom 9 vSeobecného nariadenia a prilohy Il implementaéného nariadenia sa
vydavky z fondov sleduji podla nasledovnych kategorii:

e prioritnej témy;

e spdsobu financovania;

e typu Uzemia;

e rozmeru ekonomickej aktivity;

e rozmeru umiestnenia pomoci.

Kazdy OP obsahuje indikativne planované rozdelenie prispevku z fondov na drovni programu
v ramci prvych troch kategorii. Pri kategorii ,,prioritné témy* sa v OP vycleniuje indikativny
podiel prispevku zfondov na tie aktivity, ktoré su zamerané na podporu
konkurencieschopnosti a tvorbu pracovnych miest, teda natzv. ,lisabonské aktivity®.
Uvedené umozni v priebehu implementacie programu apo jeho skonceni monitorovat’
a hodnotit’ prispevok operaénych programov k napifianiu cielov Lisabonskej stratégie a
Néarodného programu reforiem.

Pri monitorovani prostrednictvom kategorii pomoci zo SF sa uplatiiuje nasledovny postup: pri
schvaleni projektu sa Udaje zaznamenavaju do ITMS a po ukonéeni projektu sa zaznamena
skutocna hodnota dosiahnuta v danej Kkategorii. Prostrednictvom ITMS sa Udaje za
kategorizaciu z urovne jednotlivych projektov agreguju do vysSich urovni programovej
Struktary a su sti€astou vyro¢nych sprav.

9.2.2 Vyroénda a zdvereénd sprdva o implementacii

V zmysle ¢l. 67 nariadenia rady (ES) €. 1083/2006 je riadiaci organ povinny predkladat’
Komisii kazdoro¢ne do 30. juna kalendarneho roku vyroénii spravu za predchadzajuci
kalendarny rok. Riadiaci orgdn je povinny predlozit’ Komisii do 31. m4ja 2017 zaverecnu
spravu o implementacii opera¢ného programu.

Vyro¢na sprava a zdverecna sprava obsahuje najmé nasledovné informacie:

a)  pokrok dosiahnuty v implementacii operaéného programu a jeho priorit vo vztahu
k jeho opatreniam

, vratane kvantifikacie indikatorov na urovni prioritnych osi;
b)  Udaje o finan¢nej realizacii operacného programu podla prioritnych osi:

(1) néklady vyplatené prijimatelom, vratane ziadosti o platbu zaslanych RO
a koreSpondujucich s verejnym financovanim;

(i)  platby obdrzané od Komisie;
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(iii)  vydavky vyplatené orgdnom zodpovednym za vyplacanie platieb
prijimatel'om;
c)  kroky vykonané RO alebo MV za ucelom zabezpelenia kvality a efektivnosti
implementécie:

i) Udaje o monitorovani a hodnoteni;

i) sumar problémov v ramci implementacie operacného programu a vykonané
opatrenia na ich odstranenie;

iii)  vyuzitie technickej pomoci;

d) (daje o vykonani a zabezpeceni publicity.

9.2.3 Vyrocéné preskumanie/kontrola programu

Kazdy rok po predlozeni vyro¢nej spravy Komisia a RO v stlade ¢l. 68 nariadenia rady (ES)
¢. 1083/2006 preskimaju za tucelom zlepSenia implementacie pokrok v implementécii
operaéného programu, zadkladné vysledky dosiahnuté v predchadzajucom roku, finanéna

realizaciu a iné faktory.

Po tomto preskimani moze Komisia predlozit’ ¢lenskému $tatu a RO namietky, o ktorych je
informovany aj Monitorovaci vybor. Clensky $tat informuje Komisiu o opatreniach prijatych
na odstranenie predlozenych pripomienok.

Clenské $taty v stlade s ¢l. 70 nariadenia rady (ES) ¢. 1083/2006 zodpovedajii za kontrolu
opera¢nych programov najméi prostrednictvom tychto opatreni:

e zabezpeCenia toho, Ze systémy kontroly operacnych programov st zavedeneé v sulade s
¢lankami 58 az 62 nariadenia rady (ES) ¢. 1083/2006 a fungujt ucinne;

e prevenciou, zistovanim a napravou nezrovnalosti a pripadne vymahanim neopravnene
vyplatenych sim spolu s trokmi z omesSkania. O tychto skuto¢nostiach, ako aj
0 priebeznom pokroku spravnych a sidnych konani informuju Komisiu.

Ak sa sumy neopravnene vyplatené prijimatel'ovi nedaju vymoct, €lensky §tat je zodpovedny
za vratenie stratenych sim do vSeobecného rozpoctu Eurdpskej Unie, ak sa zisti, Ze k strate
doslo jeho zavinenim.

9.3 Hodnotenie

V stlade so Systémom riadenia SF a KF hodnotenie predstavuje proces, ktory systematicky
skima prinos z realizacie programov a ich stulad s cielmi stanovenymi v OP a NSRR a
analyzuje G¢innost’ realizacnych procesov a vhodnost’ nastavenia jednotlivych programov
a opatreni a pripravuje odporucania na zvysenie ich efektivnosti.

V zmysle ¢l. 47 vSeobecného nariadenia mo6zu mat’ hodnotenia strategicky charakter
(preskimanie vyvoja programu alebo skupiny programov v suvislosti s prioritami
Spolocenstva a narodnymi prioritami) alebo operativny charakter (s cielom podporit’ priebeh
operacného programu). Hodnotenie sa vykonava pred zaciatkom programového obdobia
(predbezné hodnotenie), pocas neho (priebezné hodnotenie) a po ukonceni programového
obdobia (zavere¢né hodnotenie).
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Hodnotenia sa uskutocnuji v rdmci zodpovednosti Clenského staitu (CKO, RO) alebo
Komisie, v stulade so zasadou proporcionality. Vysledky sa zverejiiuju podla platnych
predpisov o pristupe k informaciam.

Hodnotenie identifikuje a vymedzuje vSeobecne platné skuto¢nosti a navrhuje mozné spésoby
rieSenia zisteni. Zatial' co monitoring je mozné povazovat’ za sibor okamzitych informacnych
aktivit, hodnotenie vyuziva vybrané¢ dokumenty, spravy a informacie pre analytické ¢innosti.

Ulohy CKO v oblasti hodnotenia:

e zabezpeCuje predbezné hodnotenie hlavného strategického dokumentu na
programové obdobie po r. 2013;
e zabezpecuje priebezné, tematické hodnotenie na centralnej urovni;

e koordinuje a metodicky usmernuje riadiace organy v oblasti hodnotenia.

Ulohy RO pre OP Zamestnanost’ a socialna inklizia v oblasti hodnotenia:

e postupuje v sulade s metodikou CKO v oblasti hodnotenia;

e zabezpeCi predbezné a priebezné hodnotenie OP a predlozenie vysledkov
priebezného hodnotenia monitorovaciemu vyboru OP Zamestnanost' a socialna
inkl(zia a Komisii;

e zabezpeCuje komunikaciu s EK a vstupy pre nasledné hodnotenie OP a pripadné
strategické hodnotenie vykonavané EK.

Vnutorna kapacita RO pre hodnotenie

Clanok 48 ods. 1 vseobecného nariadenia 1083/2006 vyzaduje vytvorenie podmienok pre
uskutocnenie hodnotenia. Tento ¢lanok predpoklada zriadenie hodnotiaceho pracoviska
Vv implementacénej Struktire opera¢nych programov.

Na urovni OP ZaSI hodnotenie budii plnit zamestnanci RO s patricnou znalostou
programoveho cyklu a hodnotiacich postupov. Tito zamestnanci budi zabezpeCovat
pripravné fazy hodnotenia ako aj organizacné Cinnosti vo fazach realizdcie hodnotenia
a zverejnenia vysledkov. Zamestnanci RO (manaZéri hodnotenia) budi zabezpeCovat® tieto
aktivity:

e priprava navrhov hodnotiacich aktivit (planov), ich revizie a aktualizacie;
e realizaciu hodnotiacich aktivit nasledovne:

° priprava hodnotiacich tém a zadavacich podmienok pre vyber externych hodnotitel'ov
v pripade externeho hodnotenia;

° organizovanie vyberovych konani pre realizaciu hodnotiacich projektov;
° kontrahovanie hodnotenia v pripade externého hodnotenia;
° tvorba optimalnych podmienok pre realizaciu hodnotiacich projektov;

° vyhodnocovanie, posudzovanie a sirenie vysledkov hodnotenia.
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RO zabezpeci optimalny rozvoj internej kapacity pre hodnotenie. V zavislosti na kapacite
zamestnancov mézu byt’ interne s vyuzitim participaénych metod uskuto¢nené napr. analyzy
vystupov monitoringu, analyzy procesnych postupov atd’.

9.3.1 Ex ante hodnotenie

Clenské $taty EU musia vykonat' ex ante hodnotenie, pricom v ramci jednotlivych ciel'ov
regionalnej politiky EU si Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny vybralo moZnost
vykonat’ ex ante hodnotenie na cely opera¢ny program Zamestnanost’ a socialna inklzia pre
obidva ciele (Konvergencia, Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’) financované
z Europskeho socialneho fondu. Za vykonanie ex ante hodnotenia zodpoveda organ, ktory je
zodpovedny za pripravu programovych dokumentov.

Ex ante hodnotenie musi identifikovat’ a ohodnotit’ disparity, medzery a potencial rozvoja,
ciele, ktoré maju byt dosiahnuté, ocakavané vysledky, kvantifikované ciele, koherenciu
stratégie navrhnutl pre region (ak relevantné), pridanid hodnotu Spolo€enstva, rozsah
zohl'adnenia priorit SpoloCenstva, skusenosti z predchadzajuceho programového obdobia,
kvalitu procedur a prekdzky implementacie, monitorovania, hodnotenia a finan¢né¢ho
manazmentu.

9.3.2 Priebeiné hodnotenie

Pocas programového obdobia vykona ¢lensky Stat hodnotenie stvisiace s monitorovanim
opera¢ného programu (podstatny odklon od ciel'ov stanovenych v opera¢nom programe alebo
navrhy na reviziu operaéného programu).

Proces hodnotenia sa vykonava systematicky a priebezne pocas celého trvania Operacného
programu az po predloZenie Zaverecnej spravy Operacného programu Vv zmysle ¢l. 67
Nariadenia ES 1083/2006. Proces hodnotenia z hl'adiska jeho vykonavania je rozdeleny na
interné a externe hodnotenie.

Predmetom interného hodnotenia je porovnanie dosiahnutého pokroku v plneni vystupovych,
vysledkovych a finanénych ukazovatel'ov na tGrovni prioritnej osi. Interné hodnotenie méa
zabezpecuje vazbu medzi monitorovanim a riadenim OP ZaSl.

Po odsthlaseni OP ZaSI Eurdpskou komisiou RO pripravi smerné hodnoty vystupovych
a vysledkovych ukazovatelov (benchmarking). Smerné ukazovatele (benchmarks) su
stanovené ako podiel finanénych prostriedkov vy¢lenenych na dané prioritné osi ku
kl'a¢ovému ukazovatel'u vystupu respektive vysledku uvedenému v Operacnom programe.

Pre oblast’ technickej pomoci Operaénému programu su pripravené smerné ukazovatele
s ohl'adom na tudaje z predchadzajuceho programoveho obdobia ana Udaje pre technickl
pomoc uvedenymi v ¢iselniku ukazovatel'ov.

Stucastou procesu interného hodnotenia je aj zber kontextovych ukazovatelov respektive
ukazovatel'ov, ktoré boli uvedené v analytickej ¢asti Narodného strategického referenéného
ramca a OP ZaSI s cielom dokumentovat’ aktualne socialno-ekonomické a environmentalne
trendy na prislusnej teritoridlnej urovni.

195



Externé hodnotenie sa realizuje mimo $truktur RO nezavislymi odbornikmi s cielom stanovit’
najmi relevantnost’ a icelnost’ podporovanych opatreni vo vzt'ahu k stanovenym vS§eobecnym
cielom programu ako aj k identifikovanym potrebam.

Zakladnymi principmi hodnotenia st proporcionalita (velkost’ a identifikované rizika OP),
nezavislost’ (od RO), partnerstvo (G¢ast’ zacastnenych stran na hodnoteni) a transparentnost’.

Externé hodnotenie sa bude vykonavat na drovni vyznamného projektu, prioritnej osi,
Opera¢ného programu, horizontalnej priority a/alebo postavenia a podmienok urcitej ciel'ovej
skupiny.

Externé hodnotenie bude mat’ mat’ charakter operativny a strategicky:

- operativne hodnotenie je zamerané na oblast vykonnosti s ohladom na efektivitu
vynalozenych zdrojov, u¢innost dosahovanych vysledkov a realiziciu programu
z finan¢nej a realizacnej stranky. Operativne hodnotenia vyplyvaji zo vzniknutych
okolnosti a potreby ich rieSenia a nie su sucast'ou planu hodnotenia;

- strategické externé hodnotenie je zamerané na oblast’ relevantnosti oblasti podpory
a prioritnych osi K rieSeniu identifikovanych problémov, ucelnosti dosiahnutych
vysledkov v porovnani s ocakavanym dopadom na ciel'ové skupiny a konzistentnosti
podpory zo SF aKF (doplnkovost jednotlivych prioritnych osi pri dosahovani
stanovenych vSeobecnych ciel'ov Operaénych programov a NSRR).

Externé hodnotenie sa bude vykonavat’ v nasledujdcich pripadoch:

1. ak sa dosahované vystupy a vysledky na zaklade zisteni monitorovania a interného
hodnotenia odliSuju od o¢akavani o viac ako 10 % s cielom urobit’ potrebné napravné
opatrenia;

2. pri navrhu revizie OP ZaSI v suvislosti so socialno-ekonomickymi zmenami v prostredi
programu, S vyraznymi zmenami v prioritdch na eurdpskej, narodnej alebo regionalnej
urovni alebo svyraznymi problémami pri realizcii programu (majuce charakter
finan¢ny, vecny alebo realizacny).

RO zostavi plan strategickych externych hodnoteni v termine do 12 mesiacov od prijatia OP
ZaSI Europskou komisiou, zaSle ho CKO apredlozi ho na odsthlasenie prislusnému
monitorovaciemu vyboru.

Operacny program ako celok bude komplexne zhodnoteny pocas programového obdobia
dvakrat. Najprv v roku 2011 (koniec ¢erpania prvého ro¢ného rozpoétového zaviazku podla
pravidla n+3) a nasledne v roku 2013 (prekryvanie sa kulminacie ¢erpania dvoch ro¢nych
rozpoctovych zavizkov pri prechode na pravidlo n+3 na n+2).

Vysledky priebezného hodnotenia sa posielaji Monitorovaciemu vyboru a Komisii.

9.3.3 Ex post hodnotenie

Ex post hodnotenie vykonava pre kazdy ciel' Komisia v Uzkej spolupraci s ¢lenskym $tatom
ariadiacim organom. Cielom je preskimanie rozsahu vyuzitia zdrojov, efektivnosti
a efektivity programovania a socio-ekonomickeho dopadu.

Ex post hodnotenie identifikuje faktory, ktoré prispeli k Uspechu alebo nelspechu
implementécie operacného programu a identifikuje ,,good practice®.

Ex post hodnotenie musi byt ukon¢ené do 31. decembra 2015.
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9.4 IT monitorovaci systém pre SF a KF

IT monitorovaci systém pre SF a KF (dalej len ,,JTMS®) je centralny informaény systém,
ktory sluzi na evidenciu, Spracovavanie, export a monitorovanie dat o programovani,
projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite SF a KF. Sklada sa z dvoch, paralelne
pracujacich subsystémov pre programove obdobia 2004-2006 a 2007-2013. Subsystémy pre
dve programové obdobia uzko spolupracuju, vyuzivaju spolo¢ni databazu a Vv nej spolo¢nu
evidenciu objektov.

ITMS vyuzivaji vSetky opera¢né programy v rovnakej miere. Spolo¢ny monitorovaci systém
ma za ulohu zabezpedit’ jednotny a kompatibilny systém monitorovania, riadenia a finanéného
riadenia programov financovanych zo SF a KF.

Systém je deleny na tri hlavné Casti:

1. neverejna Cast ITMS zabezpeluje programové, projektové a finanéné riadenie,
kontrolu aaudit v prepojeni na Uctovny systém ISUF a cez neho so S$tatnou
pokladnicou a rozpoctovym informa¢nym systémom;

2. vystupna Cast’ zabezpecéuje tvorbu statickych a dynamickych datovych exportov;

3. verejna cast’ zabezpecuje komunikaciu s prijimatel'mi, informaénym systémom
Eurdpskej komisie SFC2007 a monitorovacimi systémami okolitych krajin pre
programy cezhrani¢nej spolupréce.

Opravnenymi uzivatel'mi verejnej Casti ITMS systému mozu byt na zaklade ziadosti vSetky
subjekty, ktoré maji moznost’ predlozit Zziadost o prispevok z fondov. Komunikacia
ziadatel'ov/prijimatelov s verejnou ¢astou ITMS je zabezpecend vyuzitim SSL protokolu.
CKO vypracuje prirucku pre prijimatelov na uZivanie verejnej casti ITMS.
Ziadatel'om/prijimatel'om prispevku z fondov bude cez verejna Gast’ ITMS umoznené:

e elektronické podanie a prijem ziadosti o prispevok z fondov;

e ziskanie prehladne usporiadanych informacii o stave procesov svojich projektov,
vratane ziadosti o platby /refundaciu nakladov;

e dalSie moznosti (aktualizdcia udajov o prijimatelovi, elektronicky prijem Ziadosti
o platbu, elektronicky prijem monitorovacich harkov).

ITMS a procesy komunikacie prijimatelov o prispevok z fondov na drovni projektu su
nasledovné:

e zriadenie konta, podpisanie dohody 0 uzivani medzi RO a prijimatelom prispevku z
fondov, aktivovanie konta;

e zadavanie Gdajov do elektronickych formularov aich prenesenie do verejnej Casti
ITMS, =zaslanie overenej papierovej formy formulara prijimatefom spravcovi
a uzivatel'ovi neverejnej Casti ITMS;

e overenie suladu informacii elektronickej a papierovej formy formulara uzivatel'om
neverejnej Casti [TMS;

e (dalsie spracovanie ziadosti po vykonani kontroly a opravy pripadnych nesuladov
elektronickej a papierovej formy.
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Ulohy CKO vo vztahu k ITMS:

e zodpovedd za vyvoj, prevadzku a udrziavanie systému, zabezpeCuje prevadzku
vsetkych casti ITMS;

e riadi komisiu, v ktorej ma svojho zastupcu kazdy riadiaci organ a ktora navrhuje smer
vyvoja, komunikuje poziadavky RO na CKO, riadi a usmerfiuje uzivatel'ov systému
podl'a pokynov a usmerneni CKO, zodpoveda za inicializa¢né data systému,

e vypracovava usmernenia k pouzivaniu [ITMS;

e udrziava inicializa¢né data na arovni NSRR v aktudlnom stave.

Ulohy RO pre OP Zamestnanost’ a socialna inkl(zia vo vztahu k ITMS:

e udrziava inicializa¢né data svojho programu v aktudlnom stave;

e zodpoveda za zadavanie Udajov programu, projektov a podriadenych Struktar podla
usmerneni CKO k pouzivaniu ITMS;

e zodpoveda za pridelenie roli uzivatelom podl'a internych manualov;
e poskytuje podporu prvej irovne pouzivatel'om verejnej a neverejnej ¢asti [ITMS.

9.5 Elektronicka vymena dat s EK

V zmysle implementa¢ného nariadenia oddielu 7 je povinnéd elektronickd komunikacia
¢lenského $tatu s databézou Eurdpskej komisie SFC 2007.

Mozné su nasledovné formy elektronickej komunikécie:
- webové rozhranie SFC2007,;

- integracia monitorovacich systémov ¢lenskych $tatov so SFC2007.

V podmienkach SR sa zvolil druhy spdsob: integracia ITMS 1l so systtmom SFC2007. ITMS
IT bude zabezpecovat' zber dat a komunikaciu s SFC2007. Pouzitie webového rozhrania
SFC2007 je mozné pre jednotlivé RO, ale vyuZitim rozhrania ITMS II sa zabezpeci integrita
dat v obidvoch systémoch a usetri sa ¢as zadavania udajov. V pripade nefunk¢nosti ITMS,
alebo rozhrania, po sthlase CKO je mozné vyuzivat webové rozhranie na zadavanie udajov
do SFC2007, zadavatel’ vSak zodpoveda za zostladenie dat v obidvoch systémoch.

Rozhrania ITMS Il a SFC2007:

- import rozpisu alokovanej ¢iastky zo SF a KF pre SR podla ciel'ov v stalych
cenach r.2004 a v beznych cenach;

- export NSRR;

- export OP a prioritnych osi;

- export velkych projektov;

- export OP TA;

- import rozhodnuti EK o OP;

- rozpis kategorizacie fondov EU;

- export odhadu oc¢akévanych vydavkov;

- ziadosti o platbu na EK;

- vyhlasenie o ¢iastoénom ukonéeni programu;
- export opisu riadiacich a kontrolnych systémov;
- export vyrocnych sprav;
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- export zaverenych sprav;

- export zaverecnej platby;

- vyrovnanie podl'a pravidla n+2, (n+3);

- export nestrukturovanych dat NSRR;

- import nestruktarovanych dat Rozhodnutia EK 0 NSRR, OP.

Zabezpecenie komunikacie ITMS II a SFC2007 je na urovni systémov oSetrené pomocou
zaruceného elektronického podpisu, ktory bude vydany pre ITMS 11

Za identifikaciu uzivatel'ov a klientskych systémov v ramci SFC2007 zodpoveda v kazdom
¢lenskom §tate tzv. MS Liaison. Ulohu MS Liaison pre fondy ERDF, ESF a KF zastava v SR
zodpovedny zamestnanec CKO. Vsetky ziadosti o pristup na webové rozhranie SFC2007 a
zmenu pristupovych prav sa posielaju na CKO. Po formalnej a obsahovej kontroly Ziadosti
MS Liaison komunikuje s Europskou komisiou pri tvorbe a aktivovani uzivatel'ského konta.
Pristupové hesld z Europskej komisie sa posielaji v dvoch cCastiach, jednu cast’ dostane
priamo uzivatel’, druht ¢ast’ MS Liaison.

9.6 Informovanie a publicita

V zmysle c¢lanku 69 vSeobecného nariadenia clensky Stat ariadiaci orgén zabezpecia
informovanie ob¢anov a prijimatel’'ov a publicitu o spolufinancovanych programoch s cielom
zdoraznit’ ulohu Spolo¢enstva a zabezpecit’ transparentnost’ pomoci z fondov.

Pre ucely zabezpecenia informovania a publicity vypracuje riadiaci organ komunika¢ny plan
pre prislusny opera¢ny program a do Styroch mesiacov od schvalenia OP ho predlozi EK. Pri
implementacii KAP zabezpe¢i RO vykonavanie vSetkych opatreni informovania a publicity
v zmysle ¢lankov 5 az 7 implementa¢ného nariadenia.

Ulohy CKO v oblasti informovania a publicity:
e vypracuje aimplementuje Centralny komunikaény plan pre SF a KF (dalej len
,CKAP*) zahfiajlici prierezové aktivity pre vSetky operané programy;
e koordinuje a metodicky usmernuje riadiace organy v oblasti informovania a publicity;
e je kontaktnym orgdnom pre Eurépsku komisiu a komunika¢né siete SpoloCenstva
a informuje riadiace organy.
Ulohy RO pre OP Zamestnanost’ a socialna inkldzia v oblasti informovania a publicity:
e vypracuje komunikacny plan pre OP;
e pri vypracovani komunika¢ného planu a ostatnych aktivitdch informovania a publicity
postupuje v stlade s metodikou CKO;
e predlozi komunikaény plan Europskej komisii do 4 mesiacov od schvélenia OP;

e zahrnie oblast publicity ainformovania do vyro¢nych a zaverecnej spravy
0 vykonavani OP;

e informuje monitorovaci vybor OP o0 pokroku implementacie komunika¢ného planu,
uskuto¢nenych a planovanych aktivitach;

e zabezpeCi dodrZiavanie ustanoveni c¢lanku 8 implementacného nariadenia
prijimatelom (povinnost informovat’ verejnost o pomoci poskytnutej zo fondov)
oSetrenim tychto nalezitosti v zmluve s prijimatel'om.
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9.7 Finanéné riadenie a audit

Systém finan¢ného riadenia $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu zahffia komplex na
seba nadvézujucich avzajomne prepojenych podsystémov a Cinnosti, prostrednictvom
ktorych sa zabezpecCuje ucinné finan¢né planovanie, rozpoctovanie, uctovanie, vykaznictvo,
platby prijimatel'om, sledovanie finanénych tokov a finanén( kontrolu a audit pri realizacii
pomoci z ES.

Do systému finan¢ného riadenia operacného programu su zapojené nasledovné subjekty:
- riadiaci orgén,
- sprostredkovatel'ské organy pod riadiacim organom,
- certifikaény organ,
- platobna jednotka,
- orgén auditu.

Funkcie riadiaceho orgénu su uvedené v Casti 9.1.2.
Funkcie sprostredkovatel’ského organu pod riadiaceho organu su uvedené v Casti 9.1.2.

Funkcie certifikaéného organu vykonava Ministerstvo financii SR. Certifika¢ny organ
predovsetkym zabezpecuje:

e koordindciu a metodické usmertiovanie vo vzt'ahu k finanénému riadeniu $trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu, vratane koordinacie ¢innosti platobnych jednotiek;

e zostavenie azaslanie ziadosti o priebezné platby a zavereéni platbu na Eurdpsku
komisiu;

e predbeznu finan¢nu kontrolu sthrnnej ziadosti platobnych jednotiek o platbu;

o certifikacné overenie na vsetkych urovniach finan¢ného riadenia, vratane prijimatela
pomoci, s cielom ubezpecenia sa o postupoch riadiaceho organu, sprostredkovatel'ského
organu pod riadiacim organom a platobnych jednotiek;

o certifikaciu vykazu vydavkov na EK;

e prijem prostriedkov EU na osobitné mimorozpodtové uéty MF SR;

e prevod finanénych prostriedkov EU prijimatelovi pomoci prostrednictvom platobnej
jednotky;

e zostavenie a predloZenie odhadu o¢akavanych vydavkov pre prislusny a nasledujici rok
Europskej komisii na zéklade podkladov riadiacich organov kazdy rok do konca aprila;

e vedenie knihy dlZnikov;

e zostavenie a predlozenie do 31. marca vykazu Ciastok k 31. decembru predchéadzajuceho
roka, ktoré maju byt’ vratené, v ¢leneni podl'a rokov zacatia konania;

e finanéné opravy prostriedkov EU na zaklade poziadaviek Eurdpskej komisie;

e vratenie neopravnene pouzitych alebo nevyuzitych prostriedkov Europskej komisii,
vratane Urokov z omeskania;

e zavedenie jednotného systému ucétovnictva pre certifikaény organ a platobné jednotky
(Informac¢ného systému pre uctovanie fondov - ISUF);

e vedenie uctovnictva, vykaznictva a uschovavanie dokladov.

Funkcie platobnej jednotky zabezpecCuje Ministerstvo prace. Socialnych veci a rodiny SR.

Platobnd jednotka predovsetkym zabezpecuje:
e posudzovanie Ziadosti o platbu prijimatel'ov obdrzanych od riadiaceho organu;
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e prevod prostriedkov EU a §tatneho rozpoétu na spolufinancovanie prijimatelom;
e vyplnenie a predkladanie suhrnnych ziadosti o platbu a ¢iastkovych vykazov vydavkov
certifikacnému organu;

e vedenie uctovnictva, vykaznictva a uschovavanie dokladov;

e vedenie Ciastkovej knihy dlznikov.
Funkcie Riadiaceho organu Opaeraéného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia
a Platobnej jednotky na Ministerstve praca, socialnych veci a rodiny SR su zabezpecené
organizacne neprepojenymi utvarmi.

Funkcie organu auditu zabezpecuje MF SR. Hlavné tlohy organu auditu su:

e vypracovanie spravy o vysledku posudku zavedenia systémov, podl'a bodu 2 ¢lanku 71
nariadenia 1083/2006;

e zabezpecenie, aby sa audity vykondvali s cielom preverit' u¢inné fungovanie systému
riadenia a kontroly opera¢ného programu;

e zabezpecenie, aby sa audity operacii vykonavali na vhodnej vzorke, aby sa preverili
deklarované vydavky;

e predloZzenie Komisii do deviatich mesiacov od schvdlenia operacného programu
stratégie auditu, ktoré sa budu zaoberat' subjektmi vykondvajicimi audity uvedené v
pismenach a) a b), pouzitou metédou, metédou vyberu vzorky na audity operacii a
orientatnym plénom auditov s cielom zabezpecit, aby sa auditu podrobili hlavné
subjekty a aby boli audity pocas celého programového obdobia rozvrhnuté rovnomerne.
Ak sa uplatiiuje spolo¢ny systém pre viaceré opera¢né programy, mozno predlozit’ jednu
stratégiu auditu.

e do 31. decembra kazdého roku od roku 2008 do 2015 zodpoveda za:

i) predloZenie Komisii vyro¢nej kontrolnej spravy, ktora obsahuje nalezy auditov
vykonanych pocas predchadzajuceho 12-mesaného obdobia, ktoré sa konci 30.
juna dotknutého roku, v stlade so stratégiou auditu operaéného programu a uvadza
nedostatky zistené v systémoch riadenia a kontroly programu. Prva spréava, ktora
sa predlozi do 31. decembra 2008, sa vztahuje na obdobie od 1. januara 2007 do
30. juna 2008. Informacie tykajuce sa auditov vykonanych po 1. jali 2015 sa
zahrnu do zéaverecnej kontrolnej spravy, ktord je podkladom pre vyhldsenie o
ukonceni uvedené v pismene f);

i) na zaklade kontrol a auditov, ktoré sa vykonali pod jeho vedenim, vydanie
stanoviska o tom, ¢i systém riadenia a kontroly funguje dostato¢ne ucinne na to,
aby poskytol primeranu zaruku, ze vykazy vydavkov, ktoré sa predkladaju
Komisii, st spravne, a na zdklade toho primerana zéaruku, Ze prislusné transakcie
su zakonné a spravne;

ii)y predlozenie v pripadoch stanovenych v ¢lanku 88, vyhlasenia o C¢iastoénom
ukonceni, ktorym sa posudzuje zakonnost’ a spravnost’ prislusnych vydavkov. Ak
sa na niekolko operacnych programov uplatiiuje spolocny systém, moézu sa
informacie uvedené v bode (i) spojit’ do jednej spravy a stanovisko a vyhléasenie
vydané podl'a bodov (ii) a (iii) mdze zahfnat’ vSetky prislusné opera¢né programy;

e) predlozenie Komisii najneskdr do 31. marca 2017 vyhlasenia o ukonéeni, ktoré
posudzuje platnost’ Ziadosti o zavere¢nu platbu a zdkonnost' a spravnost’ prislusnych

transakcii zahrnutych do zavere¢ného vykazu vydavkov, ktory je dolozeny zavere¢nou
kontrolnou spravou.
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Na Ministerstve financii SR su funkcie zabezpecené organizacne neprepojenymi Utvarmi.
Funkciu certifikaéného organu plni Sekcia eurdpskych a medzinarodnych zalezitosti
Ministerstva financii SR, ktora je organiza¢ne podriadena 1. $tatnemu tajomnikovi. Funkciu
organu auditu pIni Sekcia auditu a kontroly medzinarodnych finanénych zdrojov MF SR,
ktorej generalny riaditel’ je v priamej riadiacej pésobnosti ministra financii.

Ministerstvo financii SR ako Organ Auditu podpiSe zmluvy s jednotlivymi ministerstvami so
Specifikovanim predmetu c¢innosti auditu, ktoré budi zabezpecovat jednotlivé nezéavislé
atvary na ministerstvach a Spravy finan¢nej kontroly, najneskor do konca augusta 2007. Tieto
utvary sa budi riadit Postupmi pre audit Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu
a Europskeho fondu pre rybné hospodarstvo na roky 2007-2013, ktoré budi sekciou auditu
a kontroly medzinarodnych finanénych zdrojov vypracované do 31.7.2007. Ministerstvo
financii SR bude dohliadat’ nad ¢innost'ou tychto organov; podrobné postupy dohl'adu buda
sucast'ou Postupov pre audit Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho fondu
pre rybné hospodarstvo na roky 2007-2013.

V podmienkach Slovenskej republiky je za nastavenie celkového systému nezrovnalosti
zodpovedny certifikacny organ. Pri identifikovani nezrovnalosti je riadiaci orgén povinny
informovat certifika¢ny organ, ktory zabezpecuje v pripade zistenia alebo podozrenia vzniku
nezrovnalosti na kazdej z certifikovanych trovni okamzité pozastavenie platieb prostriedkov
EU pre prislusny projekt, vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti a informovanie
Centrélneho kontaktného atvaru pre OLAF (Eurdpsky urad pre boj proti podvodom -
European Anti-Fraud Office) v SR. CO tiez zabezpeluje koordinaciu finan¢nych tokov
v oblasti nezrovnalosti; zriadenie mimorozpoétového uétu v Statnej pokladnici pre prijem
prostriedkov EU od prijimatelov za nezrovnalosti; vratenie neopravnene pouzitych alebo
nevyuzitych prostriedkov EK, vratane Urokov z omeskania a vypracovanie a predkladanie
podkladov k stvrtronym spravam o nezrovnalostiach a sprav o zistenych nezrovnalostiach
Centrélnemu kontaktnému utvaru OLAF pre SR.

Systém finanénych tokov

Platby finanénych prostriedkov EU st z Eurdpskej komisie prevedené na osobitny udet
Certifikaéného organu Ministerstva financii SR v Statnej pokladnici v ramci zavizku, ktory
bol prijaty Eurépskou komisiou. Platby finanénych prostriedkov EU prijimatelom sa realizuju
prostrednictvom Statneho rozpoctu.

Finanéné prostriedky EU a prostriedky 3$tatneho rozpoétu na spolufinancovanie su
prijimatelom vyplacané prostrednictvom platobnej jednotky sucasne na zdklade zmluvy
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku v pomere stanovenom na projekt.

Platby prostriedkov EU a spolufinancovania zo §tatneho rozpodtu prijimatelom uskuto&iiuje
platobna jednotka v sume schvalenej certifikaénym organom na zaklade sthrnnej ziadosti o
platou v pripade systému refundacie. V pripade systému zalohovych platieb, resp.
predfinancovania, platby prijimatelom realizuje platobna jednotka vo vysSke schvalenych
ziadosti o zalohové platby, resp. predfinancovania, bez predchadzajiceho sthlasu
certifikacného organu.
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Podrobny popis finan¢ného riadenia je stanoveny v Systéme finanéného riadenia
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007 — 2013, schvalenom
uznesenim vlady SR ¢. 835/2006 z 8. oktobra 2006 a uverejnenom na www.finance.gov.sk.

Schéma finanénych tokov prostriedkov Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

Eurdpska komisia

Banka EK
Uget EK

A 4

Certifika¢ny organ — MF SR

Osobitny ucet
MF SR

A 4

Platobné
jednotky

Prijmové ucty

platobnych jednotiek | platobnych jednotiek

pre prostriedky EU

pre prostriedky EU

Platobné
jednotky

Statna pokladnica (SP)

v

Vydavkové uéty

1

4

A 4

¢na

W

Prijimatelia

Komer

banka / SP
Uéty prijimatelov

2
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http://www.finance.gov.sk/

Schéma finan¢nych tokov narodného spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu

Platobné
jednotky

roznodhi

Statna pokladnica
pre spolufinancovania zo §tatneho

3
Vydavkové Géty platobnych jednotiek

W

Komeréna banka / SP

Prijimatelia

Ugty prijimatel'ov

Priloha 1: Zoznam skratiek

Priloha 2: Zoznam pouZitej literatury
Priloha 3: Metodika HESO

Priloha 4: Indikatory OP ZaSI
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Priloha ¢.1

Zoznam pouzitych skratiek

APTP Aktivna politika trhu prace
AOTP Aktivne opatrenia na trhu prace
BSK Bratislavsky samospravny kraj
CR Ceska republika

EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development - Eurdpsky
pol'nohospodarsky fond pre podporu rozvoja vidieka

EES Eurdpska stratégia zamestnanosti

EFF European Fisheries Fund - Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo

EIB Eurdépska investicnd banka

EK Eurdpska komisia

ERDF European Regional Development Fund - Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
ESF European Social Fund - Eurdpsky socialny fond

ES Europske spoloCenstva

EU Eur6pska Unia

EU 15 tzv. ,staré” Clenské Staty Eurdpskej unie (Velkd Britania, Taliansko,

Franclzsko Belgicko, Dansko, Finsko, Grécko, Irsko, Luxembursko,
Holandsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko, Svédsko)

EU 25 ,staré“ &lenské krajiny plus ,,nové* &lenské krajiny (Slovensko, Cesko, Pol'sko,
Mad’arsko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Slovinsko, Cyprus, Malta)

FSR Fond socialneho rozvoja

HDP hruby doméci produkt

IKT informacno-komunikaéné technologie

ILO International Labour Organization

ITMS IT monitorovaci systém

JPD Jednotny programovy dokument

KEGA Kultarna a edukaéné grantova agentira

KF Kohézny fond

KS Krajsky $kolsky trad

LS Lisabonska stratégia pre Slovensko

MP Metodicko-pedagogické centrum

MRK marginalizované rdbmske komunity

MSP malé a stredné podniky

MV Monitorovaci vybor

NPR Néarodny program reforiem

NSRR Narodny strategicky referen¢ny ramec
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NSTUR Narodna stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja Slovenskej republiky

NUTS Nomenclature des Unitées Territoriales Statistiques - klasifikacny systém
Statistickych uzemnych jednotiek zavedenych EUROSTATom v spolupraci
S narodnymi Statistickymi uradmi

OECD Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OP Operacny program

PD IS EQUAL — Programovy dokument iniciativy spolo¢enstva EQUAL
RO riadiaci organ

SAV Slovenska akadémia vied

SEA Strategické environmentalne hodnotenie

SIA Socialna implementacna agentira

SOP CZ Sektorovy opera¢ny program Ludské zdroje

SO/RO sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom

SR Slovenska republika

SUS Strategické usmernenia Spolocenstva (Community Strategic Guidelines)

SWOT Strengths/Weaknesses/Opportunities/Threats — Silné stranky, slabé stranky,
prilezitosti a ohrozenia

SF Strukturalne fondy

SU SR Statisticky urad Slovenskej republiky

uv uznesenie vlady

USVRK Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity

Uoz uchadzaci o zamestnanie

VEGA Vedecka grantové agentira MS SR a SAV

VOS vyssia odborna skola

vuc vyssie izemné celky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPSVaR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky

MVRR SR  Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

NR SR Néarodna rada Slovenskej republiky

NSK Nitriansky samospravny kraj

TA technicka asistencia

UIPS Ustav informécii a prognéz $kolstva

umMs Unia miest Slovenska

UNDP United Nations Development Programme

UPSVaR SR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

ZMOS ZdruzZenie miest a obci Slovenska

ZoZ zaujemcovia 0 zamestnanie
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Priloha ¢. 2

Pouzita literatura

e Navrh strategického ciela a priorit SR prepojenych na kohéznu politiku EU pre
budlce programovacie obdobie 2007 — 2013, schvaleny uznesenim vlady SR ¢.
499/2005 doplnenym o uznesenie vlady SR ¢. 583/2005

e Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, schvalena uznesenim vlady

SR ¢. 140/2005 a Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 — Akéné
plany, schvalené uznesenim vlady SR ¢. 557/2005

e Narodna stratégia trvalo udrzate'ného rozvoja SR, schvélena uznesenim vlady SR ¢.
978/2001 a Ak¢ny plan trvalo udrzatel'ného rozvoja v SR na roky 2005 — 2010,
schvaleny uznesenim vlady SR €. 574/2005

e Narodny program reforiem SR na roky 2006 — 2008, schvaleny uznesenim vlady SR ¢.
797/2005

e Ramec podpory Spolocenstva 2004 — 2006 pre Slovensko, konecné verzia dokumentu
bola prijata ministrom vystavby a regionalneho rozvoja 18. decembra 2003. Oficialne
rozhodnutie Eurdpskej komisie C(2004)2001, ktorym schvélila CSF pre Slovensko,
bolo zverejnené 18. juna 2004

e Navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriad’uji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde
(vSeobecné nariadenie)

e NAvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom socialnom fonde

e Navrh: Kohézna politika na podporu rastu a zamestnanosti: Strategické usmernenia
Spolocenstva na roky 2007 — 2013

e Navrh Nariadenia Komisie, ktoré stanovuje detailné pravidld& na implementéciu
nariadenia Rady, ktorym sa zriad'uju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde
(implementacné nariadenie)

e Navrh Narodného strategického referenéného ramca 2007 — 2013. Verzia 1.3.
Bratislava : MVRR, 2005 .

e Sektorovy operacny program l'udské zdroje. Bratislava, MPSVR,
o Statisticky tirad SR (2001). S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov

e United Nations Development Programme (UNDP). 2004. Milénioveé rozvojove ciele :
cesta k znizovaniu chudoby a socialneho vylucenia (Slovenska republika). Bratislava :
UNDP a Centrum pre hospodarsky rozvoj, 2004

e United Nations Development Programme (UNDP). 2005. Employing the Roma :
insights from business. Bratislava : UNDP a Ernst & Young, 2005.

e Directorate-General for Employment and Social Affairs (DG ESA). 2004. The
situation of Roma in an enlarged European Union. Luxembourg : European
Commission, DG ESA, 2004.

e FEurostat (2003): Young people’s social origin, educational attainment and labour
market outcomes in Europe, Statistics in Focus, theme 3 - 6.
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e OECD (2003): Programme for International Students Assessment, Learning for
Tomorrow's World - First Results from PISA 2003, www.pisa.oecd.org
<http://www.pisa.oecd.org>

o Statisticky trad (2005): Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti
EU-SILC 2005, www.statistics.sk <http://www.statistics.sk>

e (Svetovd banka) World Bank (2002): Slovak Republic: Living Standards,
Employment and Labour Market Study.

= Bodnérova, B.- Filadelfiov4, J.: Doméce nésilie a nasilie pachané na zenach v SR,
SSPR, 2003

= Cerych Conference — Central European Seminar on EU Funding, particularly EU
Structural Funds, Ceska Skalice, marec 2005. Pozri tieZ
http://www.ecas.org/file_uploads/852.pdf

= Capacity Development, Management Development and Governance Division,
Technical Advisory Paper 2, Bureau for Policy Development, UNDP, 1997

= A New Partnership for Cohesion, Third Report on Economic and Social Cohesion,
European Commission, 2004

= Local Governance and Partnerships, A Summary of the Findings of the OECD Study
on Local Partnership, OECD Local Economic and Employment Development
Programme, 2005 (LEED) http://www.oecd.org/dataoecd/51/42/1962067.pdf

= Civil Society and the OECD. Policy Brief, October 2001,
http://www.oecd.org/dataoecd/36/9/2367378.pdf

= Kubanova, M. — Orth, M. — Molnarova, M. — Cajkov4, K.: Financovanie
mimovladnych organizacii z verejnych zdrojov Slovenskej republiky a Eurdpskej
Unie. Bratislava, SGI — Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost’ 2005. T. ¢.
nepublikovany text pripraveny v rdmci projektu Nadéacie Ekopolis, IVO a SGI
,,Ob¢iansky hlas vo verejnej politike 1995 — 2005: jeho prinosy a moznosti d’alSieho
rozvoja‘“.

= Marcek, E. — Vakulova L.: Medzisektorova spolupraca na Slovensku. Suhrnny

material z realiz&cie programu v r. 2002-2005, PANET a Nadécia pre deti Slovenska,
Jan 2005

= Butora-Butorova-Kubanova-Stre¢ansky-Szatmary-Vajdova-Wolekova: Mimovladne
neziskové organizécie a dobrovolnictvo. In: Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti. IVO,
2006 (v tlagi)
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Priloha ¢.3

Metodika HESO

Vyber opatreni na hodnotenie

V 3-mesacnych intervaloch je vyberanych priblizne 20 az 30 opatreni aktualnych v danom
Stvrtroku. Opatrenim sa rozumeju navrhované alebo prijaté zakonodarné aktivity (zakony,
uznesenia, ratifikdcie medzistatnych zmlav, smernice, nariadenia), kroky exekutivnej moci
(konceptné materialy, privatizacné rozhodnutia, vladne nariadenia, vyhlasky tustrednych
organov §tatnej spravy, rozhodnutia organov EU atd’.), pripravované alebo uskutoénené
rozhodnutia regulaénych organov (Protimonopolny tirad SR, Narodna banka Slovenska, Urad
pre finan¢ny trh, Telekomunikaény tirad SR, Eurdpska centrdlna banka a pod.), ako aj inych
verejnych indtiticii v SR a EU. Kazdy moze prostrednictvom web —stranky
(www.ineko.sk/projekt_heso.htm) navrhnit opatrenia, ktoré si zela, aby boli hodnotené.
Konec¢ny vyber opatreni realizuje INEKO, pri¢om doraz pri vybere sa kladie na opatrenia, o
ktorych sa vedie verejna diskusia, alebo ktoré¢ si podl'a INEKO dolezité pre ekonomicko-
socialny rozvoj krajiny, alebo st nie¢im vynimoc¢né, inovativne, bezprecedentné. Vyber
opatreni sa prioritne nesnazi komplexnym spoésobom sledovat’ vyvoj v jednotlivych oblastiach
spolo¢nosti. Charakteristiky (popis) opatreni st tvorené INEKO. Na tento ucel sa vyuzivajl
informécie z origindlnych materialov, ako aj informacie z médii.

Hodnotiaca komisia

Hodnotiacu komisiu tvori kazdy Stvrtrok 40 - 50 odbornikov z roznych oblasti. V hodnotiacej
komisii st nezavisli ekonomicki analytici, odborni Zzurnalisti, podnikatelia, zastupcovia
akademickej obce, samospravy, stavovskych a mimovladnych organizécii (zoznam vsetkych
¢lenov hodnotiacej komisie je uvedeny na str. 6 a 7). Clenovia hodnotiacej komisie zastavaji
vo svojich organizaciach prevazne veduce riadiace pozicie. Clenovia hodnotiacej komisie nie
sU zamestnancami V §tatnej sprave a nefiguruju v organoch politickych stran a hnuti. Vsetci
odbornici sa zucastiiuji hodnoteni v ramci projektu HESO bez naroku na odmenu.
Hodnotenia c¢lenov komisie maji charakter osobného postoja a nemusia zodpovedat
nazorovej linii organizécie, v ktorej posobia.

Hodnotiace kritéria

Opatrenia st ¢lenmi komisie hodnotené v kategoriach: miera stihlasu s opatrenim a doleZitost’
opatrenia pre spolo¢nost’. Tieto kategorie st navzajom nezavislé.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]

Miera stihlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany realny efekt
navrhovaného alebo prijatého opatrenia, ktory moZe byt od opatrenim deklarovaného ciela
odlisny.

Orientacna stupnica:

-3 absoldtny nesuhlas

-2 zna¢ny nesuhlas

-1 mierny nesuhlas

0 ziadny prinos, status quo

+1 stihlas so zna¢nymi vyhradami

+2 suhlas s miernymi vyhradami
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+3 absolutny suhlas
DoéleZitost’ opatrenia pre spolocnost’ (%)

V ramci tejto kategorie sa hodnotiaci vyjadruji k miere spoloCenskej dolezitosti opatrenia,
resp. oblasti, ktori zasahuje. Cim je percentudlna hodnota vyssia, tym ddlezitejSie je opatrenie
pre spoloc¢nost a ma vicsi potencial prispievat k ekonomickému a socidlnemu rozvoju
krajiny.

Komentéare hodnotiacej komisie k opatreniam

Clenovia komisie maju moznost komentirmi zddévodnit' svoje hodnotenia, vyjadrit sa
K jednotlivym opatreniam a poukazat’ na ich negativa ¢i pozitiva. Tieto vyjadrenia su
zékladom pre syntézu komentdrov, ktora sumarizuje najCastejSie sa objavujuce nazory
odbornikov na jednotlivé hodnotené opatrenia. Komentarmi sa k opatreniam vyjadruje
pravidelne priblizne 60 - 70% c¢lenov hodnotiacej komisie.

Rating
Rating opatrenia [-300; +300]

Rating opatrenia predstavuje sucin priemernej miery suhlasu a priemerné¢ho koeficientu
dolezitosti (percentudlna hodnota dolezitosti opatrenia pre spolocnost x 100), ktoré
vychadzaji z bazy tdajov ziskanych od hodnotiacich. Jednotlivé opatrenia st zoradené podla
hodnoty svojho ratingu.

Opatrenie s najvysSim ratingom ma podla hodnotiacej komisie najvacsi prinos k
ekonomickému a socialnemu rozvoju krajiny spomedzi hodnotenych opatreni. Opatrenia
ziskavaju rating v §kale od —300 do +300 bodov.

Rating $tvrt’roka [-300; +300]

Rating Stvrtroka je priemernou hodnotou ratingov vSetkych hodnotenych opatreni
schvalenych/prijatych v danom Stvrtroku. Rating navrhovanych este nezrealizovanych, resp.
neschvalenych opatreni sa vo vypocte ratingu Stvrtroka nezohladituje. Ak bolo opatrenie v
predchadzajtcich stvrtrokoch hodnotené ako navrhované a v aktualnom prijaté relevantnym
subjektom, jeho rating je zohladneny vo vypocte ratingu Stvrtroka pre aktualne obdobie.
Zakony su pre tieto ucely povaZzované za prijaté, ak boli schvalené¢ Narodnou radou SR v
tretom ¢itani a podpisané prezidentom SR. Koncepéné materialy, privatizaéné rozhodnutia,
nariadenia, vyhlasky, rozhodnutia a pod. organov exekutivy su povazované za prijaté, ak boli
schvélené s definitivnou platnostou vecne prislusnym organom (napr. vladou SR, Néarodnou
bankou Slovenska, Protimonopolnym tradom SR atd’.). Rating Stvrtroka naznacuje mieru
reformnej atmosféry sledovaného obdobia. Rating Stvrtroka dosahuje hodnoty v intervale od -
300 do +300 bodov.
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Priloha ¢. 4
Indikatory pre OP ZaSI

V sUlade s pismenom c¢) ¢lanku 37 vSeobecného nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 su pre Operaény program stanovené ukazovatele, ktoré umoziuja
monitorovat’ realizaciu aktivit zahrnutych v prioritnych osiach OP ZaSI ako aj celého programu, jeho Gc¢innost’ a efektivnost’.

Pre jednotlivé ukazovatele bola stanovena pociatoéna a cielova hodnota, ku ktorej by aktivity financované =z verejnych prostriedkov a
spolufinancovanych zo stkromnych zdrojov mali prispiet’.

Indikatory OP ZaSI st definované z troch pohladov:

1. Kontextové indikatory

2. Indikatory $pecifikacie jednotlivych prioritnych osi s vdzbou na opatrenia (ukazovatele vystupu, vysledkové ukazovatele a ukazovatele dopadu)
3. KTucové indikatory na Urovni operaéného programu S vazbou na globalny ciel’ (ukazovatele vystupu, vysledkové ukazovatele a ukazovatele dopadu)

1. Kontextové indikatory OP ZaSlI

Na urovni programu boli stanovené tzv. kontextové indikatory, ktoré charakterizuju stav na trhu prace a to najmé z pohl'adu zamestnanosti a socialnej
inklGzie. Vychodiskové kontextové indikatory budl na konci programoveého obdobia porovnané s udajmi dosiahnutymi v roku 2013. Cielom je
zistovanie zmien na trhu prace
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Kontextové indikatory OPZaS1%:

forme

Indikator VVymedzenie indikatora Merné |Poliatoéna hodnota| Cielova Zdroj
jednotka | Ukotvena [Hodnota v| hodnota v
v roku % roku 2013
Miera zamestnanosti |Podiel zamestnanych I'udi vo veku 15 - 64 rokov na celkovej
(15 - 64) spolu populécii rovnakeil vekovej skupiny J % 2006 59.4 634
 toho muzi % | 2006 67,0 711 | Eurostat
Zeny % 2006 51,9 55,7
Miera zamestnanosti |Podiel zamestnanych 'udi vo veku 55 - 64 rokov na celkovej
(55 - 64) spolu populdcii rovnakeil vekovej skupiny J % 2006 331 354 Eurostat
Miera zamestnanosti |Podiel zamestnanych I'udi vo veku 20 - 64 rokov na celkovej
(20-64) spolu populacii rovnake}j, vekovej skupiny J % 2010 64.6 67.9 Eurostat
Miera Podiel poctu nezamestnanych na celkovom pocte ekonomick
nezamestnanosti aktivneli)lo obyvatel'stva g ’ g % 2006 134 8
z toho muzi % 2006 1 7 Eurostat
Zeny % 2006 14,2 9,4
Miera dlhodobej Podiel dlhodobo nezamestnanych (12 mesiacov a viac) na % 2006 10.2 92
nezamestnanosti spolu |celkovom pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva ' '
2 toho muzi % | 2006 94 8y | Furostat
Zeny % 2006 11,2 9,8
Miera rizika chudoby |Podiel 0sdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60% % 2006 12,2 9,2
ztohomuzi |medianu narodného ekvivalentného prijmu triedené podl'a veku % 2006 12,3 9,1 Eurostat
Zeny (0-15; 16+;16-64; 65+) a pohlavia (ukotvené v roku 2005) % 2006 121 94
Podiel Pudi Zijacich v |Podiel 0séb s vyrovnaného disponibilnym prijmom pod hranicou
riziku chudoby a rizika chudoby, ktord je stanovend ako 60% narodného medianu % 2010 19,6 18,6 Eurostat
vyliéenia vyrovnanéeho prijmu (po socidlnych odvodoch)
Rodovy mzdovy Rozdiel priemernych hrubych hodinovych prijmov medzi muzmi
rozdiel v neupravenej |a zenami. % 2006 25,8 22 Eurostat

% Cielové hodnoty odrazaju odakavany vysledok pre celé SR v roku 2013
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2. Indikatory $pecifikacie jednotlivych prioritnych osi s vdzbou na opatrenia

Na drovni prioritnych osi sa budu sledovat’ indikatory odvodené od opatreni jednotlivych prioritnych osi podl'a roznych kategorii (ukazovatele vystupu,
vysledkové ukazovatele a ukazovatele dopadu). Porovnanie pociato¢nej hodnoty s hodnotou vykazovanou na konci programového obdobia bude sluzit
na vyhodnotenie Gspesnosti naplnenia opatreni v rdmci jednotlivych prioritnych osi.

V jednotlivych prioritnych osiach boli nastavené:

b) ukazovatele vystupu (poskytuji informécie 0 bezprostrednom Géinku podporeného projektu; vyjadruju pocet osoéb, organizacii, projektov a i., ktoré
boli pomocou podpory z prostriedkov SF a spolufinancovania podporené)

c) ukazovatele vysledku (vyjadruji okamzité pozitivne efekty podpory, ku ktorym doSlo pocas realizacie projektu (identifikuji napr. pocet ispesne
vyskolenych 0sob, pocet vytvorenych partnerstiev)

d) ukazovatele dopadu — ukazuji na dlhodobe;jsi efekt podporenych projektov (napr. pocet vytvorenych pracovnych miest)

Tam, kde je to vhodné, monitorovacie indikdtory budii rozdelené v sulade s clankom 66 (2) vSeobecného nariadenia (1083/2006) a prilohou 23
implementacného nariadenia (1828/2006).
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Prioritnd os 1: PODPORA RASTU ZAMESTNANOSTI

Véazba na Kategoria Indikator Vymedzenie indikatora Merna | Potiato¢na hodnota® | CiePova Zdroj
opatrenie jednotka | Ukotvena v | Hodnota | hodnota v
roku roku 2013
1.1 y . ) . . 0 490 RO
1.2 Pocet podporenych projektov E”ocevt Pro) ekt‘fv' r,]a ktore bola poskytnuta podpora a boli pocet 2006 0 3500 SIA
uspesne ukoncené
1.1a1.2 spolu 0 3990 RO a SIA
1.1 0 521100 RO
1.2 Pocet 0sob ciel'ovej skupiny . a1 . L, 0 58 000 SIA
1.1a 1.2 spolu Vystup zap_ojenych do podporenych ggélg%‘gn%ﬁe;fgﬁtgjl ovej skupiny zapojenych do pocet 2006
projektov 0 579100 RO aSIA
11 3 T E Lt 0 17800 RO
12 Pocejt podporovanych osob cielovej |Pocet (’)sob.mevl ovej gkuplfly, ktoré ukon¢ili aktivitu podet 2006 14500 SIA
skupiny (vzdelavanie, skolenie atd’.)
1.1a1.2 spolu 0 32300 RO a SIA
1.1 0 83500
0 46200 RO
0 37300
. " Celkovy potet vytvorenich pracowngeh miest, Kré ol poiet | 206 | o | 13am | s
> Jeny udrzane minimalne 1 rok po ukonceni aktivity 0 11 167
11al2spolu | vysledok 0 108500
0 60033 RO a SIA
0 48467
1.1 Pocet ispesne umiestnenych osob  |Pocet 0s6b umiestnenych na trhu prace po ukonceni aktivity pocet 2006 0 142700 RO
11 s o o o . 0 60600 RO
12 chet 0so0b, ktoré si udrzali pracovné Poc_et ,os_ob, k_to,re si 1_1drza11 pracovné miesto v dosledku 2006 0 10000 SIA
miesto realizacie aktivit projektov
1.1a1.2 spolu 0 70600 RO a SIA
Cela pgslomna Miera nezames}tn?rifisitl P]Stqiel I})IOéull) nez?rll’letstnanych na celkovom pocte ekonomicky % 2006 gé g:g Eurostat
Dopad > Zeny axtivneno obyvatelstva 14,7 9,4
1.1 Miera uspesnosti umiestiiovania Podiel poc¢tu 0sdb Gispesne umiestnenych na trhu préce po % 2006 44,0 27 478 UPSVaR

0s0b na trh prace

ukonceni aktivity na celkovom pocte osob cielovej skupiny

27 .

Ide 0 roéné hodnoty
28 percentudlna uspesnost APTP je skreslena aj vzhl'adom na to, Ze v programovom obdobi 2007 — 2015 sa bude podporovat’ umiestnenie/tvorba pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych, ¢o si
vyzaduje vyrazne vyssie finan¢né zdroje, pri niz$ej odhadovanej uspesnosti
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Celéa prioritna
0s

projektov zameranych na umiestiiovanie 0s6b na trh préce

Miera udrzatel'nosti podporovanych
pracovnych miest do 12 mesiacov po
ukonceni podpory

Podiel poctu osob, ktoré si udrzali pracovné miesto do 12
mesiacov po ukonceni aktivity na celkovom pocte podporenych

0s6b

%

2006

52

RO a SIA
UPSVaR
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Prioritna os 2: SOCIALNA INKLUZIA

Véazbana |Kategdria Indikator Vymedzenie indikatora Merna Podiatoéna Cielova Zdroj
opatrenie jednotka hodnota® hodnota v
Ukotvend | Hodnota | roku 2013
v roku
2.1 0 430 RO
2.2 y , . Pocet projektov, na ktoré bola poskytnuta podpora a boli uspesne y 0 700 RO
53 Pocet podporenych projektov Lkoncend pocet 2006 0 150 RO
2.1az2.3spolu 0 1280 RO
2,1 botet 0s6b ciclove skupi 0 473000 RO
292 ocCet 0s0b ciel'ove) skupiny L Al . Lo ,
zapojenych do realizovanych Celkovy pocet 0sob ciel'ovej skupiny zapojenych do podporenych pocet 2006 0 21 000 RO
2.3 . projektov 0 2700 RO
_ projektov
2.1 az 2.3 spolu 0 496700 RO
21 y L , Pocet oblasti vykonu (typ socialnej sluzby, oblast’ SPO a SK a inych
. Poet oblasti vykonu so zavedenym |\ o' isine] inklizie)so zavedenym systémom prehlbovania podet 2006 0 5 RO
Vystup [Systémom prehlbovania kvalifikacie et
kvalifikacie
21 Pocet vytvorenych lokalnych
partnerstiev socialnej inkluzie, Podet vytvorenych lokalnych partnerstiev socialnej inkluzie v silade so oket 2006 0 36 RO
vytvorenych za u¢elom rozvoja Sociografickym mapovanim romskych osidleni v SR (r. 2004) P
marginalizovanych komunit
2.1 0 6000 RO
2.2 0 17 850 RO
2.3 Pocet podporovanych osob cielovej [Pocet 0sob cielovej skupiny, ktoré ukoncili aktivitu (vzdelavanie, y 0 2205 RO
. . X ; pocet 2006
2.1 a7 2.3 spolu skupiny Skolenie atd’.)
0 26145 RO
2.1 Pocet zamestnancov v jednotlivych [Pocet zamestnancov v jednotlivych oblastiach vykonov, ktori ku diiu
oblastiach vykonov, ktori absolvovalijodpoétu su zamestnani minimalne 1 rok a absolvovali projekty d’alSieho
projekty d’alSieho vzdeldvania vzdelavania zamerané na zvysenie kvality socialnych sluzieb a SPO a SK y
, Y . . , AP Ay . . X pocet 2006 0 3635 RO
zamerané na zvySenie kvality a inych opatreni socidlnej inklizie. Plnenie ukazovatela je sledované
Visledok socialnych sluzieb a SPO a SK podl'a jednotlivych oblasti vykonu (typ socialnej sluzby, oblast’ SPO
ysiedok inych opatreni socidlnej inklGzie |a SK a iné oblasti socidlnej inklGzie)
2.2 Pocet lokalnych partnerstiev socialnej |Pocet lokalnych partnerstiev socialnej inklizie v stlade so
inkluzie fungujucich 1 rok po skonceni |Sociografickym mapovanim rémskych osidleni v SR (r. 2004) pocet 2006 0% 30 MPSVR SR
projektu fungujucich 1 rok po skonéeni projektu
2.1 Pocet tspesne umiestnenych os6b  [Pocet 0s6b umiestnenych na trhu prace po ukonceni aktivity pocet 2006 0 200 RO

% |de 0 roéné hodnoty
* Nie je daj k dispozicii vzhF'adom na ich zriadenie v roku 2006
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2.2 0 23000 RO
2.3 0 10000 RO
2.1 az 2.3 spolu 0 33200 RO
21 0 1500
0 750 RO
0 750
2.2 0 300
Pocet vytvorenych pracovnych miest . . Y pes 2
” Celkovy pocet vytvorenych pracovnych miest, ktoré boli udrzané " 0 150
> muzi . o o pocet 2006
2.3 - minimalne 1 rok po ukonceni aktivity 0 5
0 3 RO
0 2
0 1805
2.1 az 2.3 spolu 0 903 RO
0 902
&) Est‘fér?ﬁrgzztﬁzitg (;)\;:alig)(;ilnne Pocet z.a.mestné\./atel’ov., kt(zri Prostredni?Wom rea}izécie projektu i 2006 0 200 RO
. ) . vytvorili prorodinne priatel'ské pracovné prostredie
orientovane zamestnanie
Miera dlhodobg nezvgmestnanostl Podiel dlhodobo nezamestnanych (12 mesiacov a viac) na celkovom 0 10,2 9,2
muzi N . , " ) 2006 9,4 8,7 Eurostat
> Zeny pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva 11.2 0.8
Miera rizika chudoby Podiel 0sdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60% medianu 12,2 9,2
» muzi narodného ekvivalentného prijmu triedené podl'a veku (0-15; 16+;16-64; % 2006 12,3 91 Eurostat
Cel& prioritna > Zeny 65+) a pohlavia (ukotvené v roku 2005) 12,1 9,4
Dopad : < . - - - "
0S Miera tispesnosti umiestiiovania osob Poc_ilc?l poctu osdb uspesne umlestr'lenych' na trhp pracc? po ukonceni ’ "
na trh prace aktivity na celkovom pocte 0sdb cielovej skupiny projektov zameranych % 2006 24 19,2 Eurostat
na umiestiiovanie 0sob na trh prace
Rodovy mzdovy rozdiel Rozdiel priemernych hrubych hodinovych prijmov medzi muzmi
v neupravenej forme a zenami. % 2006 25,8 22 Eurostat

31 Odhad ciel'ovej hodnoty bol uskutoéneny na zaklade cielovych hodnét zazmluvnenych projektov v ramci opatrenia 2.1 az 2.3, ktoré prispievaju k umiestiiovaniu osob na trh prace.
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Prioritna os 3: PODPORA ZAMESTNANOSTI, SOCIALNEJ INKLUZIE A BUDOVANIE KAPACIT V BSK

Vazbana | Kategéria Indikator Vymedzenie indikatora Merna | Potiatoéna hodnota® | CiePova Zdroj
opatrenie jednotka | Ukotvena v | Hodnota | hodnota v
roku roku 2013
3.1 0 170 UPSVaR
3.2 y . . . . 0 100 RO
3.3 Pocet podporenych projektov E:;)C:; IFG riﬂfﬁg;hga ktoré bola poskytnuta podpora a boli pocet 2006 0 7 RO a SIA
3.1az 3.3 spolu 0 277 UPSVaR, RO,
FSR a SIA
3.1 Potet 0sab ciclovet skuni 0 25040 UPSVaR
3.2 olet 0s6b cielovej skupiny L At . —
zapojenych do podporengch Celkovy pocet 0s0b cielovej skupiny zapojenych do pocet 2006 0 1000 RO
3.3 projektov podporenych projektov 0 212 RO+SIA
3.1az 3.3 spolu Vystup 0 27040 |UPSVaR a SIA
3.2 Pocet vy‘gvoreny_cfh lo_k_aln}icl_l Pocet vytvorenych lokalnych partnerstiev socidlnej inkluzie
partnerstiev socialnej inkluzie, ! . s PR P y
, Ly ; v sulade so Sociografickym mapovanim romskych osidleni pocet 2006 0 5 FSR
vytvorenych za ucelom rozvoja v SR (. 2004)
marginalizovanych komunit '
3.1 0 700 UPSVaR
3.2 . . . . . s 0 1000 RO
Pocet podporovanych osdb cielovej |Pocet 0sob ciel'ovej skupiny, ktoré ukoncili aktivitu .
3.3 skupiny (vzdelavanie, Skolenie atd’.) pocet 2006 0 7700 RO a SIA
3.1az 3.3 spolu 0 9400 UPSVaR, RO,
FSR a SIA
3.1 0 2500
0 1 300 UPSVaR
0 1200
&2 B TS pr gcovnych miest Celkovy pocet vytvorenych pracovnych miest, ktoré boli 5 0 12
» muzi R T pocet 2006 0 62 RO
- udrzané minimalne 1 rok po ukonceni aktivity
> zeny 0 58
3.1a3.2spolu | Vysledok 0 2620
0 1362 UPSVaR a RO
0 1258
3.1 Pocet GispeSne umiestnenych 0sdb  |Pocet 0s6b umiestnenych na trhu prace po ukonéeni aktivity pocet 2006 0 5200 UPSVaR
3.1 Pocet vyskolenych ziadatel'ov Pocet 0s6b vyskolenych v rdmci adaptability pocet 2006 0 1000 SIA
3.1 Pocet 0sob, ktoré si udrzali pracovné |Pocet 0sob, ktoré si udrzali pracovné miesto v dosledku aktivity i 2006 0 300 SIA

miesto

v ramci podporenych projektov

2 s
%2 |de 0 rotné hodnoty
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3.2 Pocet lokalnych partnerstiev socialnej [Pocet lokalnych partnerstiev socialnej inkllzie v stlade so
inkl(zie fungujtcich 1 rok po skongeni |Sociografickym mapovanim rdmskych osidleni v SR (r. 2004) pocet 2006 0% 4 FSR
projektu fungujucich 1 rok po skonéeni projektu
3.3 Podet ziskanych certifikatov llg(l)gleit ;1skanych certifikatov na ziskanie systému riadenia potet 2006 1 3 RO
3.2 Pocet zamestnancov v jednotlivych |Pocet zamestnancov v jednotlivych oblastiach vykonov, ktori
oblastiach vykonov, ktori ku ditu odpoétu st zamestnani minimalne 1 rok a absolvovali
absolvovali projekty d’alSieho projekty d’alSieho vzdeldvania zamerané na zvysenie kvality
vzdelavania zamerané na zvySenie  |socialnych sluzieb a SPO a SK a inych opatreni socialnej pocet 2006 0 100 RO+SIA
kvality socialnych sluzieb a SPO a  |inklazie. Splnenie ukazovatel’a je sledované podl'a jednotlivych
SK a inych opatreni socialnej oblasti vykonu (typ socilnej sluzby, oblast’ SPO a SK a iné
inkldzie oblasti socialnej inklizie)
3.1 Miera nezames;n$1$;t| Po@iel poctu nezarr}estnanych na celkovom pocte ekonomicky % 2006 Z:i g:g Eurostat
N aktivneho obyvatel’stva
» Zeny 6,1 54
3.1 Miera tispesnosti umiestiiovania Podiel poctu 0sdb Gispesne umiestnenych na trhu préce po
N p ukonceni aktivity na celkovom pocte osob ciel'ovej skupiny % 2006 20,81 20,7 RO
0s0b na trh prace . , SE o ;
projektov zameranych na umiestiiovanie osob na trh prace
3.1 Dopad Miera udrzatel'nosti podporovanych |Podiel poctu osob, ktoré si udrzali pracovné miesto do 12
P pracovnych miest do 12 mesiacov po |mesiacov po ukonéeni aktivity na celkovom pocte podporenych % 2006 0 52% UPSVaR
ukonéeni podpory 0s6b
3.2 Rodovy mzdovy rozdiel Rozdiel priemernych hrubych hodinovych prijmov medzi
Vv neupravenej forme muzmi a Zenami. % 2006 25,8 22 Eurostat
3.3 Mle_ra? Uspesnosti ziskanych Podl_el ZISI_(anyCh (_:ell’tlflkatov k celkovému poctu ziadosti % 2006 0 85.0 RO
certifikatov o0 pridelenie certifikatu

* Nie je daj k dispozicii vzhl'adom na ich zriadenie v roku 2006
3 Udaj je odhadnuty na zaklade priemernej hodnoty dosiahnutej projektmi UPSVaR, ktoré majd prispevok k indikatoru po&et osob, ktoré si udrzali pracovné miesto.
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Prioritna os 4: BUDOVANIE KAPACIT

Véazba na Kategoria Indikator Vymedzenie indikatora Merna | Potiato¢na hodnota®™ | CiePova Zdroj
opatrenie jednotka | Ukotvena v | Hodnota | hodnota v
roku roku 2013
4.1 Pocet projektov, na ktoré bola poskytnuta podpora a boli 0 310 SIA
4.2 Pocet podporenych projektov uspesne ukoncené podet 2006 0 1 RO
4.1a4.2spolu 0 311 RO a SIA
4.1 Pocet 0s0b ciel'ovej skupiny L At . Lo 0] 48700 SIA
4.2 zapojenych do podporenych Cgék%‘gng(;;et :)os'(()akl)(t%l\t/:l ovej skupiny zapojenych do pocet 2006 0 30 RO
4.1a4.2spolu projektov podporenych proj 0| 48730 RO aSIA
41a42spolu | VYSWUP  Ipoxet podporenych organizacii L L ., , 0 220
> verejna sprava Creol_lzcl)(\tfgvpocet organizacii zapojenych do podporenych podet 2006 0 180 RO aSIA
> MVO pro) 0 40
4.1 a4.2 spolu Pocet vyskolenych Ziadatel'ov ol 17200
» verejna sprava Pocet 0s6b vyskolenych v rAmci budovania kapacit podet 2006 0| 12700 RO a SIA
» MVO
0| 4500
4.2 Vysledok [Podet ziskanych certifikétov IIXI);::;E[ ;1skanych certifikatov na ziskanie systému riadenia e 2006 0 1 RO
Dopad4.1a 4.2 Zlepsenie hodnotenia HESO® Stande_trdny rating, ktor’y naznacuje spokojnost’ odbornikov % 2006 20,8 60,0 Ineko
spolu Dopad s kvalitou verejnej spravy
4.2 Miera uspesnosti ziskanych Podiel ziskanych certifikatov k celkovému poétu Ziadosti % 2006 0 85.0 RO

certifikatov

o pridelenie certifikatu

% |de o rocné hodnoty
% Plati aj pre BSK, ked’Ze rating sa robi pre celé SR
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3. Klucové indikatory na urovni operacného programu s vizbou na globalny ciel’

Kategéria Indikator Vymedzenie indikatora Merna | Potiatoéna hodnota® | Cielova Zdroj
jednotka | Ukotvena v | Hodnota | hodnota v
roku roku 2013
Pocet podporenych projektov l?ocevt Pro] ektczv, r’1a ktore bola poskytnuta podpora a boli pocet 2006 0 5858 RO
uspesne ukoncéené
PoCet 0s0b cielovej skupiny Celkovy pocet 0sob ciel'ovej skupiny zapojenych do
Vystup  |zapojenych do podporenych yP : J skupiny zapojeny pocet 2006 0 1151900 RO
. podporenych projektov
projektov
Poce.t podporovanych osob cielovej |Pocet c’)sob’mevl ovej §kup1{1y, ktoré ukongili aktivitu podet 2006 0 67845 RO
skupiny (vzdelavanie, skolenie atd’.)
Sl Pt gcovnych miest Celkovy pocet vytvorenych pracovnych miest, ktoré boli 5 0 2
Vysledok e udrzané minimalne 1 rok po ukonceni aktivit pocet e L e RO
Al > seny P y 0 50627
Pocet tispe$ne umiestnenych osob  |Pocet 0sdb umiestnenych na trhu prace po ukonéeni aktivity pocet 2006 0 181100 RO
Miera nezamestnanosi Podiel po¢tu nezamestnanych na celkovom pocte ekonomick: 134 8,0
> muzi ¢l poctu X Y vomp y % 2006 11,0 70|  Eurostat
> Zeny aktivneho obyvatel'stva 142 94
Miera dihodobe; nezvqmestnanostl Podiel dlhodobo nezamestnanych (12 mesiacov a viac) na 102 9.2
» muzi 9 ) , % 2006 9,4 8,7 Eurostat
> Zeny celkovom pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva 112 0.8
b s . Podiel 0sdb s vyrovnaného disponibilnym prijmom pod
Dopad EOdlle,léLZ?; Zijcich v riziku chudoby hranicou rizika chudoby, ktoré je stanovena ako 60% narodného % 2010 19,6 18,6 Eurostat
vyl medianu vyrovnaného prijmu (po socialnych odvodoch)
Miera rizika chudoby Podiel osbb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60% 12,2 9,2
» muzi medianu narodného ekvivalentného prijmu triedené podla veku % 2006 12,3 91 Eurostat
> zeny (0-15; 16+;16-64; 65+) a pohlavia (ukotvené v roku 2005) 12,1 9,4
Miera ispe$nosti umiesthovania Podiel poctu 0s6b umiestnenych na trhu prace po ukonéeni % 2006 42,9 26.8 RO

0s0b na trh prace

aktivity na celkovom pocte podporovanych os6b

7
Ide 0 ro¢né hodnoty






