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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

EPL Employment Protection Legislation

ETUC  The European Trade Union Confederation

Eurostat Statisticky Grad Eurépskej tnie

EU-SILC The European Union Statistics on Income and Living Conditions
EU Eurépska Unia

EWCS  European Working Conditions Survey

HDP hruby domaci produkt

HPH hrubd pridand hodnota

ILO The International Labour Organization
KOz Konfederacia odborovych zvazov

MM minimalna mzda

MV medzindrodné vlastnictvo

OECD  The Organisation for Economic Co-operation and Development

p.b. percentualny bod

PP produktivita prace

PPP Purchasing Power Parities

SES The Structure of Earnings Surveys
suk. sukromny

SVE Stredna a Vychodnd Eurdpa

szCo Samostatne zarobkovo ¢inna osoba

TFEU Treaty on the Functioning of the European Union
TV tuzemské vlastnictvo

V4 Vysehradska skupina

WIW  Wiener Institut flr Internationale Wirtschaftsvergleiche

»
”

P

" skratky &lenskych krajin EU:

14
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

; &
N N

/.

EUROPSKA UNIA 13, 3
. | VA wesvesk o R 338 Wosezoror
eﬁmg‘m BE
i Bulharsko BG
. .\Ceﬁ«ﬂ Ccz
.__ Dénsko DK
Nemecko DE
N Esténsko EE
B I'rsg IE
%recko EL
e . Wnﬁko ES
Ao ~ FR
~ ’ Chorvét‘gi) ' HR
‘ TaIianskoIT\ -"‘
r Cyprus  CY
\‘ /L’o'ako Y
Litva LT
. /I:\zembursko LU
‘ Madarsko HU
e
e 15
\. Tento p‘jgilzr reallzujﬁ%ka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eur6pskeho fondu

o rgoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

ww.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

r

= /
y e EUROPSKA UNIA 90 .
' 1A MPSV _ OPERACNY PROGRAM
= - ’ /'\ MR e SRR ; ; i LUDSKE ZDROJE

~ ZOZNAM PRIiLOH
'

.
-

L

~ Priloha 1: Pripadové studie vybranych krajin EU so zameranim na vyvoj produktivity prace,
~vyvoj minimalnych miezd a vybranych suvislosti socidlneho dialégu

~ Priloha 2: Kvantitativna @al\’/za suvislosti produktivity prace a nizkych prijmov

é " - . ‘

'.
>

16
a‘odpc'z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

o erja"nci Operacného programu Ludské zdroje.

ww.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR Lo oponee OPERACNY PROGRAM
. EREN Curopsky socialny fond 'Y X . z
; {oahe 989 [UDSKEZDROJE

UvoD

Predkladana studia zamerand na analyzu produktivity prace v nadvaznosti na mzdovu urover
(minimalnu mzdu a priemerntd mzdu) v Slovenskej republike je sticastou odbornych aktivit
socialnch partnerov, ktorych cielom je podporit a skvalitnit socidlny dialég v ramci celej
palety problémov v oblasti zamestnanosti a v oblasti socidlnej politiky. Prirodzenou
podmienkou Uspesného priebehu socidlneho dialégu tak o ekonomickych ako ajsocidlnych
problémoch je ich objektivne poznanie, a to nielen v ndrodnom ramci ale aj v rdmci celej
Eurdpskej unie vzhladom na jednotny eurdpsky trh. Ztoho logicky vyplyva aj potreba
analyzovat sp6soby vypoctu produktivity prace a spracovat medzinarodné porovnanie vyvoja

produktivity prace v nadvaznosti na mzdovu Uroven (minimdlnu mzdu a priemernd mzdu).

V suvislosti s minimalnou mzdou nadalej zostava aktudlnym Eurdpsky pilier socidlnych prav,
ktory v Goteborgu 17. novembra 2017 vyhlasili Eurdpsky parlament, Rada a Eurdpska
komisia, konkrétne jeho Siesta zdsada ,Mzdy“ v kapitole Il. ,Spravodlivé pracovné
podmienky”. Citujeme cast, ktord sa tyka minimalnych miezd: ,Treba zarucit primerané
minimdlne mazdy, ktoré vzhladom na vnuatrostatne hospodarske a socidlne podmienky
zabezpedia uspokojenie potrieb pracovnikov a ich rodin, pri zachovani pristupu k
zamestnanosti a stimulov na hladanie prace. Treba zamedzit chudobe pracujucich.” V tejto
suvislosti je tiez potrebné spomendt navrh Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o primeranych minimalnych mzddach v Eurdpskej unii z 28. 10. 2020 pripraveny Eurdépskou
komisiou, ktora sa zameriava na podporu kolektivneho vyjednavania o mzdach vo vsetkych
¢lenskych statoch. Zaroven sa v nej zddrazniuje skutocnost, Zze v krajinach s uz existujicimi
zakonnymi minimalnymi mzdami je potrebné urcit jasné a stabilné kritéria jej urovania tak,
aby jej vyska bola stanovena primerane, pricom je zaroven potrebné zapojit do tohto
procesu socidlnych partnerov. Ako bolo zdéraznené uz v tlacovej sprave Eurdpskej komisie
eSte zo dna 3.-6. 2020 (European Commission, 2020b), Eurépska komisia nemala za ciel

i

_stanovit uniformnd’ ,Eurépsku minimdlnu mzdu,” ani harmonizovat minimdlne mzdové

17
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR Lo oponee OPERACNY PROGRAM
. EREN Curopsky socialny fond 'Y X . z
; {oahe 989 [UDSKEZDROJE

Eurdpiny fond reglondlosho razwaja

systémy. Prednost v konecnom navrhu Smernice dostali podmienky plného respektovania

narodnych kompetencii a kontraktacnej slobody socialnych partnerov.

Zadanie tejto Studie a zaciatok jej spracovavania (koniec februdra 2020) spadd esSte do
obdobia pred pandémiou spOsobenej koronavirusom. Po diskusii rieSitelov s predstavitelmi
zaddvatela Studie (KOZ Slovenskej republiky) sa dohodlo, Ze rieSenie analyzovanych
problémov sa nema ohranicit existujucimi ekonomickymi a finanénymi problémami rozpoctu
Slovenskej republiky, ani suvisiacimi problémami podnikatelského sektora vyplyvajucimi z
poklesu produkcie, z poklesu pridanej hodnoty a z poklesu produktivity prace sposobenymi
pandémiou koronavirusu. Hlavnhym cielom studie zostava analyticky zmapovat situdciu vo
vzajomnych suvislostiach medzi produktivitou prace a odmenovanim (priemernou a
minimdlnou mzdou) v Standardnych ekonomickych podmienkach, ktoré by sa podla

vseobecnych predpokladov, skér ¢i neskor mali reprodukovat.

Prva kapitola tejto Studie je zamerand na analyzovanie vyvoja produktivity prace
v podmienkach Slovenskej republiky. V Uvode tejto kapitoly su priblizené zékladné sp6soby
merania produktivity prace. Nasledne su prezentované zdkladné tendencie vyvoja
produktivity prace na Slovensku. Zaver kapitoly je venovany problematike spomalovania
rastu produktivity vo vybranych krajinach Strednej a Vychodnej Eurdépy so zameranim na
Slovensku republiku.

V druhej kapitole je sustredend pozornost na minimalnu mzdu. Tato kapitola prindsa okrem
iného pohlady, kolko fudi pracuje v Slovenskej republike ale aj vinych krajinach EU za
minimalnu mzdu. Zamestnanost na Urovni minimalnej mzdy je v ramci Slovenskej republiky
nasledne analyzovana z regiondlneho a odvetvového pohladu. V tejto Casti Studie su tiez
prezentované vysledky analyzy zameranej na medzinarodné porovnanie pracovného c¢asu
a neStandardné formy zamestndvania, ale aj mzdové zvyhodnenia za pracu a dudlne trhy

prace, ktoré s touto problematikou logicky suvisia.
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Poslednd tretia kapitola Studie priblizuje detailnejSie vyvoj ndkladov prace, priemernych

miezd a minimalnych miezd v nomindlnom aredlnom vyjadreni. Okrem toho sa tretia
kapitola vzdvere orientuje na dva vseobecnejSie problémy. Prvym analyzovanym
problémom su niektoré SirSie suavislosti vyvoja produktivity prace a miezd, druhym
konkrétnejSim problémom je zaostdvanie Urovne miezd za uroviiou produktivity prace
v suvislosti s globalnymi hodnotovymi retazcami. Okrem toho sa nacrtavaju aj potrebné

zmeny hlavnych ekonomickych a socidlnych politik v podmienkach Slovenskej republiky.

Autori su presvedceni, Zze navrh Smernice Eurdpskej komisie o primeranej minimalnej mzde
v eurépskom priestore prispeje svojim avizovanym potrebnym ramcom pre socialny dialdg
socialnych partnerov aj na Slovensku jednoznacne ku skvalitneniu socidlneho dialdgu nielen
v oblasti minimalnych miezd a vSeobecne miezd, ale aj v dalSich oblastiach diskutovanych

socialnymi partnermi.

Analyzu suvisiacich problémov prostrednictvom kritického studia rozsiahleho analytického
materialu a mnozstva odbornych publikacii a studii predklada riesitelsky tim SirSej odbornej
verejnosti takisto s presvedcenim, Ze studia prispeje k hlbSiemu poznaniu vazieb medzi
produktivitou prace a odmenovanim vratane objektivnejSieho procesu stanovovania
minimalnej mzdy v Slovenske] republike ako ndstroja na elimindciu chudobnych pracujucich

a dostatocnu motivaciu pre nezamestnanych prijat pracu na Urovni minimalnej mzdy.

Na zaver by sme sa chceli podakovat Trexime, s.r.o. za poskytnutie cennych podrobnych dat,
bez ktorych by nebolo mozné analyzovat ekonomické problémy suvisiace s odmenovanim

zamestnancov.
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CIELE ANALYTICKEHO DOKUMENTU

Ndazov analytického vystupu: Analyza produktivity prace, sp6sobov jej vypoctu na narodnej
Grovni, porovnanie s krajinami EU v nadviznosti na mzdovu uroveri (minimalnu mzdu a

priemernt mzdu) krajiny.

Hlavny ciel dokumentu: Cielom analytického dokumentu je analyzovat spOsoby vypoctu
produktivity prace na ndrodnej Urovni a v medzindrodnom porovnani s krajinami EU a jej

vyvoj v nadvaznosti na mzdovu Uroven (minimalnu mzdu a priemerna mzdu) krajiny.

Parcialne odborné ciele dokumentu, ich nadvaznost na ciele OP L'Z a projektu: Parcialne ciele
su v sulade s cielmi OPLZ, najma so Specifickym cielom 3.3.1. kde v ramci prikladov aktivit je
uvedené - ,Podpora projektov zameranych na posilnenie odbornych a analytickych kapacit
socidlnych partnerov, budovanie infrastruktury a komunikacnej platformy socialneho dialégu

a rozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej drovni“

Analyticky dokument preskima produktivitu prace, metodiku jej vypoctu, na narodnej
arovni i v medzindrodnom porovnani. Vzhladom na analyzu koreldcie produktivity prace so
mzdovou Uroviiou na Slovensku s cielom zabezpelenia zvySenia minimalnej mzdy, sa
predpokladd dalsi rozvoj a aktivna spolupraca so socidlnymi partnermi, ktori su aktérmi
narodného socidlneho dialégu a trojstrannych konzultacii. Materidl bude vyuzitelny pre

odbory, zamestnavatelov (najma stat), ako i odbornu i laickd verejnost.
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1. PROBLEMY VYVOJA PRODUKTIVITY PRACE V SLOVENSKEJ
EKONOMIKE

Vychadzame zpredpokladu, Ze produktivita prace amzdova hladina sa vzijomne
determinuju. VSeobecne je prijimany vztah, Ze produktivita urcuje vyvoj miezd; tento vztah
je vsak zloZitejsi. A navyse, aj vyvoj miezd ovplyvnuje produktivitu (vztah medzi produktivitou
a mzdami nie je iba jednostranny). Preto povaZujeme za potrebné vykonat analyzu vyvoja
produktivity prace v SR, identifikovat jej vyvojové tendencie a faktory stojace za jej zmenami.
Prave to je poslanim tejto kapitoly. Na viacerych miestach vyvoj produktivity prace
konfrontujeme svyvojom mzdovej hladiny. VyuZivame tieZz medzinarodné porovnania,

miestami s individualnymi krajinami a miestami s priemernymi hodnotami za EU.

V tejto kapitole:

1) Strucne predstavujeme pristupy k meraniu produktivity vo vSeobecno -
teoretickej rovine.

2) Charakterizujeme meradld produktivity prace ana zdklade ich hodn6t
odvodzujeme vyvojové tendencie produktivity prace v slovenskej ekonomike.

3) Prezentujeme obraz diferencovanosti produktivity prace podla urcitych skupin
podnikov.

4) Hladame suvislost medzi Struktdrnymi zmenami a produktivitou. Predpokladame
Ze, rozne ekonomické ¢innosti (odvetvia) maju réznu Uroven produktivity a Ze Cast
zmien produktivity meranej na Urovni celého hospodarstva sa realizuje cez
posuny v Strukture produkcie alebo Struktiry zamestnanosti.

5) Prindsame zhodnotenie moznosti pre rast mzdovej hladiny pri zaznamenanom
vyvoji produktivity prace, ako aj odporucania pre politiky, resp. pre aktivity

socidlnych partnerov.
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Tomuto vypoctu Uloh zodpoveda ¢lenenie kapitoly.
1.1 Vseobecno — teoreticky vstup: ako merat produktivitu prace?

Produktivita je vSseobecne definovana ako pomer medzi mnozstvom vystupov pripadajucich
na vstupy. Aj ked rozozndvame hned niekolko druhou produktivity (prace, kapitalu alebo
multifaktorovd produktivitu), obzvlast doleZitou pre ekonomickd analyzu je najma
produktivita prace. Ta je jednym zo zakladnych ekonomickych ukazovatelov, ktory ma
schopnost vyznamne dopliiiat iné doleZité ekonomické fenomény ako vyvoj ekonomického
rastu, vyvoj konkurencieschopnosti podnikov ¢i rastu Zivotnej urovne. Aj ked vSeobecnd
formuldacia vypoctu produktivity prace je vSeobecne uzndvana ako pomer medzi produkciou
a vykonanou ludskou pracou, udaje, ktoré sa pouZzivaju na jej vyjadrenie sa do znacnej miery

mozu lisit.

HDP ako vystup ekonomiky: prepocditany na obyvatela, na pracujicu osobu, ¢i na
odpracovanu hodinu

Ide o pribuzné ukazovatele s odliSnou vypovedacou schopnostou:

HDP na obyvatela je meradlom ekonomickej Urovne, vykonnosti ekonomiky. Prepocitava
HDP nielen na osoby, ktoré ho vytvorili, ale na vSetkych obyvatelov krajiny. KedZe napr.
v SR je pocet obyvatelov viac ako dvojnasobkom poctu pracujucich, Je HDP na obyvatela
menej ako polovicou HDP na pracovnika.

HDP na pracovnika je moinym ukazovatelom produktivity prace. Ide o agregovany
ukazovatel merajuci produktivitu prace na Urovni hospodarstva ako celku. Pri merani na
odvetvovej Urovni je potrebné namiesto HDP pouZit hrubl pridand hodnotu daného
odvetvia.

HDP prepocitany odpracovanu hodinu je ukazovatel ovplyvneny dalSim faktorom:
priemernym poctom odpracovanych hodin jednym pracovnikom. Napr. v pripade
rasticeho poctu pracujucich pri skracovani pracovnych uvazkov bude sa bude , hodinova“

produktivita vyvijat priaznivejsie ako produktivita pocitana na pracovnika.
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VSeobecny tvar merania produktivity prace ma nasledovny tvar:

Vystup (output)
Ludska praca (labour input)

Produktivita prace =

Vystup: Velkost vystupu reflektuje objem tovarov a sluzieb, ktoré boli vyprodukované vo
vyrobnom procese. Do Citatela sa za vystup na narodnej Urovni méze dosadit hruby domdci
produkt (HDP) alebo hruba pridand hodnota (HPH), ktoré su vyjadrené v penaznych
jednotkach. Aj ked oboje koncepty su Uzko previazané, existuje medzi nimi rozdiel, pretoze
HDP obsahuje aj Cisté dane na produkty (dane na produkty — subvencie na produkty), ktoré
nie su sucastou HPH. HPH je teda formou vyjadrenia hrubého domaceho produktu
oceneného v zakladnych cenach, zatial ¢o HDP samotné je vyjadrené v trhovych cenach.
Z tohto dovodu sa mierne viac preferuje pouzivanie HPH ako Citatela pri vypocte produktivity

prace, pretoze r6zne urovne Cistych dani znemoznuju priamu medzinarodnu komparaciu.

Ludska praca: MnoiZstvo zapojenej ludskej prace obsahuje cas, Usilie azrucnosti, ktoré
pouzila pracovna sila pri vyrobe. Do menovatela vypoctu produktivity prace moino na
narodnej urovni dosadit celkovy odpracovany c¢as vsetkymi pracujucimi alebo celkovu

zamestnanost. Udaje tak mo6zu byt vyjadrené v hodinach alebo osobach.

S pouzitim tychto dvoch rozdielnych merani zapojenia ludskej prace do vyroby su spdjané
urcité vyhody, ale aj nevyhody. Vo vsSeobecnosti sa viac preferuje koncept celkovych
odpracovanych hodin, pretoZe vyjadrenie iba cez pocet pracujucich nema mozZnost
vysporiadat sa s ¢oraz viac bezne pouzivanymi neStandardnymi formami zamestndvania ako
su skratené pracovné uvazky, €i potrebou pracovat nadcasy a pod. Nevyhodou pouZivania
odhadov odpracovaného casu je ich schopnost redlne zachytit celkovy pocet priemernych

odpracovanych hodin na celondrodnej urovni (pri niektorych druhoch profesii ide iba

23
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ ’\ IA MPSVR SR LA OPERACNY PROGRAM
y o Eiedanky socitny fovd ®®8 |UDSKE ZDROJE

Eurdpuy fondg reglonaloeho razvwaja

o formdlne vyjadrenie alebo pocet stanoveny pracovnou legislativou, nie redlnym

odpracovanym ¢asom).

Celkovy pocet pracujucich je tak menej preferovanym vyjadrenim celkovej vynaloZenej
prace, aj ked sa nepochybne jednd o jednoduchsiu mieru na vyjadrenie, ako priemerny

odpracovany pocet hodin.
Specifické ukazovatele produktivity prace

Okrem tradi¢ne zauzivanych pripadov merania produktivity prace zaloZenej na pouzivani
ukazovatelov ako je hruby domaci produkt alebo hruba pridand hodnota mozno vyuZit aj
menej vyuzivané ukazovatele, ktoré sleduju rovnaku logiku pomeru medzi vystupmi

a vstupmi, ale za vystup povazuju iné ekonomické ukazovatele.
Produktivita prace merana produkciou

Pri tomto vypocte sa namiesto HDP alebo HPH pouZiva v Citateli ukazovatel zo systému
narodnych uctov, ktory sa nazyva hrubd produkcia (P.1). Hruba produkcia predstavuje subor
vsetkych vyprodukovanych tovarov a sluzieb v narodnom hospodarstve za urcité obdobie
bez ohladu na to ¢i su uréené ku konecnej spotrebe alebo slizia ako vstup do dalSej vyroby.

Sklada sa z dvoch zloZiek:

e Medzispotreby (da sa chapat ako subor vsetkych tovarov a sluZieb, ktoré boli
vyprodukované, ale nesluzia na konecnu spotrebu — naopak vstupuju dalej do
vyrobného procesu ako naklady).

e Hrubej pridanej hodnoty (subor vsetkych tovarov a sluzieb, ktoré su urcené na
konecnu spotrebu a nepatria do medzispotreby).

Celkova hrubd produkcia je tak sué¢tom medzispotreby a hrubej pridanej hodnoty. V hrubom
ponimani ide o vSetky tovary a sluzby vyprodukované v ekonomike za rok, bez ohladu na

ucel ich dalSieho pouzitia (ide o najhrubsiu agregaciu celkovej produkcie ekonomiky za rok).

Produktivita prace merand produkciou ma tak nasledujuci tvar:
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Produkcia (P.1)
Ludska praca (labour input)

Produktivita prace merand produkciou =

Za ludskd pracu v menovateli vypoltu mozno opat dosadit vyjadrenie na pocet

odpracovanych hodin alebo 0s6b (rovnako ako v prvotnom vypocte).

Samotny ukazovatel ma iba obmedzenu vypovedaciu schopnost prave kvoli zahrnutiu
vSetkych produktov a sluzieb, avSak jeho vypovedacia sila pozostdva v porovnani s klasicky
meranou produktivitou prace odvodenou z hrubej pridanej hodnoty (a najma s jej
vzajomnou komparaciou). Je dolezité poodhalit ich vzajomny vyvoj, ¢i sa tieto ukazovatele
vyvijaju v symbioze alebo naopak. Z toho vyplyvaju dolezité zdvery pre ekonomicku analyzu

a formulovanie adekvatnych zaverov.
Produktivita prace merana ziskami na zamestnanca

Podobne ako pri vypocte produktivity prace meranej produkciou sa aj vtomto pripade
pouziva rovnaky postup, teda do pomeru sa dava vystup (namiesto celkovej produkcie
ekonomiky vSak pojde o hrubé zisky spolo¢nosti) na celkovy pocet odpracovanych hodin
alebo pracujicich oséb. Za reprezentanta hrubych ziskov v krajine je mozné zobrat dalsiu

veli¢inu zo systému ndarodnych uctov a tou je hruby prevadzkovy prebytok (B.2g).

Alternativna forma vyjadrenia produktivity prace merana ziskami ma nasledujuci tvar:

Hruby prevadzkovy prebytok (B.2g)

Produktivit : ¢ bytkom =
B U T T il ety trom Ludska praca (labour input)

Takyto ukazovatel nam hovori o tom, aké mnoiZstvo vytvorenych ziskov pripadd na jednu
odpracovanu hoedinu alebo osobu v hospodarstve. VyuZitie tohto ukazovatela najst najma pri
_komparacii s ukazovatefom priemernej pridanej hodnoty na osobu alebo hodinu, i

priemerné odmeny zamestnancov na osobu alebo hodinu.
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Pracovna narocnost pridanej hodnoty

Pracovna narocnost je obratenou hodnotou produktivity prace pocitanej z pridanej hodnoty
pripadajucej na jednotku prace (hodiny alebo osoby). Vyjadruje aké mnoiZstvo hodin,
pripadne osob je potrebnych na vyprodukovanie jednej jednotky pridanej hodnoty (napr.

miliéna Eur).

Pracovna narocnost pridanej hodnoty ako ukazovatel ma nasledujuci tvar:

Ludska praca (labour input)

Pracovna naroc¢nost PH = - y
Pridana hodnota

Vyuzitie tohto ukazovatela sa nachadza opat v medzindrodnej komparacii, najma pri
sektorovom alebo odvetvovom porovnani, ked hruba agregacia méze pohltit rézne nuansy

a Specifika niektorych podsektorov ekonomiky.
1.2 Zakladné tendencie vyvoja produktivity prace v SR

Po predstaveni mozZnosti vo vSeobecno-teoretickej rovine pristupime k vyberu parametrov
a k naplfianiu vzorcov ¢islami za slovenskd ekonomiku. V sulade s vyssie predstavenymi
pristupmi pouzivame k vystihnutiu zakladnych tendencii Sest Standardnych ukazovatelov
produktivity prace. Ide o variantné vyjadrenie produktivity, obmieriame pritom premenné
v Citateli aj menovateli zZlomku pre vypocet produktivity (mnoZstvo produktu / mnoiZstvo
prace). V dalSom predstavime tychto Sest spdsobov, rozdiely medzi nimi a odvodime
charakteristiku zakladnych vyvojovych tendencii. Vysledky doplnime o niektoré menej

obvyklé vyjadrenia produktivity?.

o

a Podrobnosti o réznych pristupoch k meraniu produktivity prezentuji dokumenty OECD (2001) alebo
OECD/FSO (2009).
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Pri vypocte produktivity prace ide vidy o pomer nejakého ukazovatela vykonu (vystupu)
k nejakému ukazovatelu pracovnych vstupov. Ale prave volbou ukazovatelov do Citatela aj
menovatela takéhoto zlomku moZzno ziskat varietu vysledkov, sréznou vypovednou
hodnotou. A pri interpretdcii tychto réznych ukazovatelov lahko dochddza kzdmenam

a dezinterpretaciam.

Produktivita prdce vyjadrend ako hodnota produkcie na pracujiceho

Do pomeru ddvame tieto ukazovatele:

Hrubd produkcia — suma trzieb v ekonomike, v mil. eur

Pocet pracujucich v metodike ndrodnych uctov, v tis. oséb
Oba ukazovatele vyberame zo systému narodnych uctov tak, aby reSpektovali uzemny
princip (tzv. domestic concept). Predchadzame tym chybe, ked sa napr. dava do pomeru
produkcia vyrobena na izemi SR s po¢tom pracovnikov, z ktorych cast robi v inej ekonomike

(toto plati aj pre vsetky dalsie vypocty).

Vypovednd schopnost: lde o ,priliS hrubé” meradlo. V hodnote produkcie sa odraza nielen
vytvorena pridana hodnota, ale aj hodnota spotrebovanych vstupov (tzv. medzispotreba).
Moéze sa stat, Ze napr. stipne objem pouzitych materidlov, tym stipne hodnota produkcie- a
stipne aj ukazovatel produktivity. Alebo naopak, Usporou niektorych vyrobnych vstupov
klesne hodnota produkcie a vykdze sa pokles produktivity. Preto lahko vznikd nespravna
interpretdcia. VZdy je potrebné posudit, aka zlozka produkcie sa zmenila a aZz potom prijimat
zavery hodnotiace zmenu produktivity. Tomuto problému sa vyhneme, ak do citatela zlomku

pri vypocte produktivity ddvame pridanu hodnotu a nie produkciu.

Produktivita prdce vyjadrend ako hodnota produkcie na pocet odpracovanych hodin
Do pomeru davame tieto ukazovatele:
Hrubdprodukcia — suma trzieb v ekonomike, v mil. eur

Pocet odpracovanych hodin v metodike narodnych Gctov, v tis. hodin za rok
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Vypovednda schopnost: V porovnani s predchadzajucim pripadom sa meni iba menovatel
v zlomku (namiesto poctu pracujucich pouzivame pocet odpracovanych hodin). Ak klesa
alebo stupa priemerna miera vyuZitia kapacit pracovnika, ¢i klesa / stupa priemerna ,vyska
pracovného uvazku“, moéZe sa tento ukazovatel produktivity vyvijat odliSne od

predchadzajiceho vypoctu.

Graf 1: Produktivita prace v ekonomike SR: pri vypocte z hodnoty produkcie

a) na pracujuceho b) na odpracovanu hodinu
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index 2010 = 100 (fava os)

Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Eurostat-u.

Komentar k vypocitanym hodnotam:

Vyvojové tendencie su sice v obidvoch vyjadreniach podobné, ale upozorniujeme napr. na
takdto odlisnost: Produktivita pocitana na odpracovanu hodinu vzrastla v obdobi po roku
2010 rychlejSie ako produktivita pocitand na pracujiceho. Pre porovnanie je tu vhodné
vyuzit kumulativny index zmeny (Uroveri 2010 = 100) v grafe 1. Index produktivity pri
vypocte z poc¢tu pracujucich sa v obdobi 2010 az 2018 zvysil zo 100 na 126,7. Ale pri vypocte

z poctu odpracovanych hodin sa v tom istom obdobi zvysil zo 100 na 134,2. To je odrazom
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javu, ked rastie pocet pracujucich pri poklese priemerného poctu hodin odpracovanych
jednym pracovnikom (klesd priemernd miera vyuzitia kapacit pracovnika). V skorSom
obdobi (2001 — 2010) takyto jav nie je pozorovany, oba indexy sa tejto periéde zvysili
z urovne 38 na 100.

KedZe v Citateli zlomku je produkcia, ktora je prilis hrubym ukazovatelom (neodraza iba

vytvorené prijmy, ale aj pouzité vstupy), je tu znacné riziko nespravnej interpretdcie.

Produktivita prdce vyjadrend ako pridand hodnota v beZnych cendch na pocet pracujicich

Do pomeru ddvame tieto ukazovatele:
Hrubd pridand hodnota — suma prijmov vznikajucich pri produkcii, v mil. eur,
v beZ. cenach

Pocet pracujucich v metodike ndrodnych Gctov, v tis. 0os6b

Pracujeme s ¢astou hodnoty produkcie — s pridanou hodnotou. Ta odrdza sumu prijmov
vytvorenych v procese produkcie. Takto vysledky nie su ovplyvnené zmenami v hodnote
spotrebovavanych vstupov. Medzinarodné databazy (ako tu vyuzivany Eurostat) umoziuju
pri. pouZivani pridanej hodnoty vyjadrenie v beznych aj v stalych cenach (fixovanych
k niektorému roku). Pri pouZivani pridanej hodnoty v Citateli zlomku tak mame moZnost
volby - v zdvislosti od toho, ¢i chceme mat vysledok ovplyvneny pohybmi cenovej hladiny

alebo nie.

Vypovednd schopnost: Pouzitim pridanej hodnoty (ktord je rozdielom produkcie
a medzispotreby) sa vyhneme moZnym chybnym interpretaciam, spojenym s pouZitim
produkcie (pozri k tomu upozornenie uvedené vyssie). Pridand hodnota sa nezvysi narastom

objemu spotrebovanych vstupov a pod.

Urovne produktivity pri tomto vyjadreni nedosahuju ani polovicu z Grovni vypoéitanych
z produkcie (porovnaj v grafoch 1 a2). Je to dané tym, Ze v SR je relativne nizka miera

pridanej hodnoty (nizky podiel pridanej hodnoty na objeme produkcie).
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Produktivita prdce vyjadrend ako pridand hodnota v stdlych cendch na pocet pracujucich

Do pomeru ddvame tieto ukazovatele:
Hrubd pridana hodnota — suma prijmov vznikajucich pri produkcii, v mil. eur,
v stalych cenach (v tomto pripade fixovanych k roku 2015)

Pocet pracujucich v metodike narodnych uctov, v tis. osob

V tomto pripade pouZijeme vyjadrenie pridanej hodnoty v stalych cenach, aby sme odstranili
vplyv zmeny cenovej hladiny. Vysledky vypocétu su ovplyvnené iba zmenami fyzickych

objemov, zmeny cien nehraju rolu.

Vypovednd schopnost: Na rozdiel od pouzivania pridanej hodnoty v beinych cenach, tu
vidime tzv. redlne zmeny, bez ovplyvnenia rastom cien vyrobkov a sluZieb. Je to vyhodné pre
porovnanie vyvoja v Case. Takto moZno bez ovplyvnenia cenovym vyvojom spravnejSie

posudit vyznamny jav: spomalovanie rastu produktivity prace v zavere sledovaného obdobia.

Graf 2: Produktivita prace v ekonomike SR: pri vypocte z pridanej hodnoty na pracujuceho

v beznych cenach b) v stalych cendach
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" Pramen: Vlastné wypocty podla Gdajov Eurostat-u.
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Komentar k vypocitanym hodnotam:

Jasne sa tu Crtaju dve odlisné fazy: v prvej faze, do roku 2008 (teda do financnej krizy)
pozorujeme silny rast, ktory vzavere tejto fazy este zrychluje. V druhej faze, teda
poslednej dekade vyvoja, sa rast produktivity vyrazne spomalil. Samozrejme, pri
pouziti beznych cien je vzostup strmsi, lebo sa v fiom odraza nielen rast objemov, ale aj
rast cien. Pri pouziti stalych cien je vyvoj viac ,splosteny”, rolu hra len zmena objemov.

V stalych cenach o to viac vynikne spomalenie v zavere sledovaného obdobia.

Produktivita prdce vyjadrend ako pridand hodnota v beZnych cendch aj stdlych cendch na

pocet odpracovanych hodin
Do pomeru ddvame tieto ukazovatele:
Vstupy: Hrubad pridand hodnota — suma prijmov vznikajucich pri produkcii, v mil. eur,
v beznych cenach a v stalych cenach fixovanych k roku 2015

Pocet odpracovanych hodin v metodike narodnych Uctov, v tis. hodin za rok

Vypovednd schopnost. Takto upraveny ukazovatel dava do pomeru prijmy vytvorené pri
produkcii (t. j. pridanu hodnotu) a pracovné vstupy vyjadrené v pocte hodin. Menovatel
zlomku je tak dany nielen poctom pracujucich, ale aj priemernym poétom hodin, ktoré
pracujuci.odpracuje.

Graf 3: Produktivita prace v SR pri vypocte z pridanej hodnoty a poc¢tu odpracovanych hodin
a) v beznych cenach b) v stalych cenach
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Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Eurostat-u.

Komentar k vypocitanym hodnotam:

Zlom vo vyvoji medzi dvomi fazami (pred 2008 a neskor) nie je pri takomto vyjadreni az
taky vyrazny ako v predchadzajucom pripade. To preto, lebo produktivita pocitand na
hodinu rastla v poslednych rokoch rychlejSie ako produktivita pocitanda na pracovnika
(porovnanie vysledkov v grafe 2 a 3). Index kumulativnej zmeny produktivity pocitanej na
hodinu (graf 3a) sa zvysSil medzi rokmi 2010 a 2018 z Urovne 100 na 124. V rovnakom

obdobi sa index produktivity pocitanej na pracovnika zvysil zo 100 iba na 117 (v grafe 2a).

Problémoem uvedenych vypoctov a grafickych zobrazeni je, Ze sice vypovedaju o dynamike
produktivity prace, ale nedavaju obraz o priblizovani sa k Urovni produktivity vyspelejSich
ekonomik. Pritom pri Uvahach o mzdovych rozdieloch je potrebné vnimat aj rozdiely
v produktivite. Pre debru pristupnost a medzindrodnu porovnatelnost vyberame ukazovatel
produktivity Wjadren? ako pridana hodnoty v beznych cenach na pracovnika; porovndvame

o

o "~ ho s droviiami v Nemecku (hodnoty v Nemecku — ako konvergenénom vzore - slGZia ako
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porovndvacia bdza) av krajindch V4 (graf 4). DalSie suvislosti produktivity prace, miezd

a socialneho dialégu vo vybranych krajinach EU su v Prilohe 1.

Graf 4: Produktivita prace v krajinach strednej avychodnej Eurdpy (SVE) v pomere k Urovni
v Nemecku (index, Uroven Nemecka = 100)
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Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Eurostat-u.

KonStatujeme, Ze vroku 2019 bola uroven produktivity v strednej avychodnej Eurdpe
(vratane SR) pocitana na pracovnika vyrazne blizSia nemeckej urovni, ako produktivita
poél'tan"éi na odpracovanu hodinu (tabulka 1). Je to prejav toho, Ze priemerny pocet
odpracovanych hodin jednym pracovnikom je vSVE wvyssi ako v Nemecku. Relativne
priaznivej_él' vysledok produktivity pocitanej na pracovnika je tak dany vy3sim poctom

odpracovanych hodin pracovnikmi v SVE.
_Porovnanie urovni produktivity prace v roku 2019

Vych_édzame-z«]dajov zobrazenych aj v grafe 4, prinaSame tu podrobnejsi obraz stavu v roku
/619. V tabulke 1/sU sumarizované Udaje o hodnotach ukazovatela produktivity prace

/ a o relativnych Urovniach produktivity prace v krajinach SVE (v pomere k Nemecku).
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Tabulka 1: Urovne produktivity prace v krajinach strednej a vychodnej Eurépy (2019)

Uroveri produktivity prace v tis. EUR | Urover produktivity prace v EUR na
na pracujuceho odpracovanu hodinu

Slovensko 34,3 20,3

Cesko 37,2 20,9

Madarsko 26,2 15,2

Pol'sko 28,6 14,3

Estonsko 37,2 20,7

Lotyssko 29,5 15,8

Litva 31,6 16,8
Uroveri  produktivity prace na | Urovert produktivity prace na
pracujuceho, odpracovanu hodinu,
uroven v Nemecku = 100 uroven v Nemecku = 100

Slovensko 50,1 40,9

Cesko 54,2 42,0

Madarsko 38,2 30,7

Polsko 41,7 28,9

Estonsko 54,2 41,7

Lotyssko 43,0 31,9

Litva 46,1 33,8

Pramen: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u.

VysSie uz uvadzané rozdiely v dvoch vyvojovych fdzach sa pri takomto medzindrodnom
porovnani este viac zvyraziuju: slovenska ekonomika dobiehala troven produktivity prace
v Nemecku iba vo vyvojovej faze do roku 2008 (do finan¢nej krizy), odvtedy dobiehanie
absentuje?. Podobny problém nastal vcelej skupine ekonomik V4. V pobaltskych
ekonomikach sa vSak opatovne zvySuje tempo rastu produktivity prace priblizne od roku
2015 a obnovilo sa.aj dobiehanie nemeckej urovne. Takyto pozitivny obrat v ekonomike SR

nebol pritomny.

2 Spominané prerusenie dobiehania Grovne produktivity vyspelych ekonomik je podla na3ej mienky jednym
z najvyznamnejSich makroekonomickych problémov slovenskej ekonomiky v poslednej dekade. Spaja sa s nim
aj prerusenie dobiehania ekonomickej Urovne najvyspelejsich ekonomik. Medzi vysvetlujlicimi faktormi tohto
problému patri vyznamné miesto oslabeniu akumulacie kapitdlu (napr. Zuk et al. (2018)), ktoré viedlo v SR
,,.fk‘/zastaveniu dobiehania uUrovne kapitadlového vybavenia prace najvyspelejsich ekonomik (Morvay - Hudcovsky,
2018). V obdobi do krizy 2009 droven kapitalového vybavenia prace v SR dobiehala Uroven vo vyspelejsich
eurdpskych ekonomikdch, odvtedy uz tato tendencia nepokracovala.
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Dalej kombinujeme pohlad na dynamiku produktivity a dynamiku mzdovej hladiny v dvoch
vyraznych, rovnako dlhych rastovych fazach ekonomiky SR. V rastovej faze 2002 - 2007
evidujeme mimoriadne silny rast produktivity aza nim zaostavajlci rast priemernej
odmeny zamestnancov. V neskorsej rastovej faze je pritomny slaby rast produktivity a rast

priemernej odmeny zamestnancov ho predstihuje (grafy 5a, 5b).

Graf 5: Tempo rastu produktivity a priemernej odmeny zamestnanca za vybrané periddy (v %)

a) za obdobie 2002-2008 b) za obdobie 2013-2019
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Pramen: vlastné vypocty podla tdajov Eurostat-u

V skorSsom obdobi (do 2007, graf 5a) bol rast produktivity v danom subore najsilnejsi prave
v SR. Nasledne bol v neskorsom obdobi (po 2013, graf 5b) v SR najslabsi®. Je pozoruhodné, Ze
v dlhodobom horizonte (1995 — 2015) bolo tempo rastu produktivity a priemernej odmeny
priblizne vyrovnané (v kratSich etapach tak doslo kroznym konstelaciam dynamiky
produktivity a mzdovej hladiny, ale v dlhodobom pohlade bolo tempo ich zmeny podobné,

graf 6), ale v zavere obdobia 2016-2018 doslo vyraznejsej disproporcii, rast miezd sa dostal

do predstihu.

'§poma|enie rastu produktivity prace je znakom vyvoja celej skupiny SVE, hoci najvyraznejsia zmena dynamiky
postihla prave slovensku ekonomiku. Pre podrobnejsie hodnotenie tohto javu v celom regiéne SVE pozri Mari-
Elteto- San Roman (2014) alebo Zuk et al. (2018).
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Graf 6: Kumulativne zmeny produktivity prace a priemernej odmeny zamestnanca v SR
(zmena oproti bazickému roku, urover roka 2001 =100)
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Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Eurostat-u.

Menej obvyklé spbsoby vyjadrenia produktivity prdce, vypocty z upravenej pridanej hodnoty

Existuje aj rad inych vyjadreni produktivity, odliSnych od vyssie predstavenych , beznych”
ukazovatelov. Eurostat ponuka udaje o produktivite prace korigovanej o mzdy (tzv. wage
adjusted labour productivity, vykazovand za podnikatelsky sektor bez financnych
a poistovacich aktivit). Takto vyjadreny ukazovatel je podielom produktivity prace
a priemernych osobnych ndkladov. Je blizky opaku jednotkovych nakladov prace (kedZe
vyjadruje, kolko jednotiek vytvorenej hodnoty pripada na jednotku osobnych ndkladov). V

grafe 7 moZno pozorovat, ako hodnota tohto ukazovatela klesla z najvyssej Urovne v skupine

vV

evve

v porovnani s pobaltskymi ekonomikami a niZsia aj v porovnani s Rakuskom (ukazovatel nie
je dostupny za celt EU, preto vyberame Rakusko ako reprezentanta vyspelej ekonomiky,

“navyse geograficky blizkej, relativne malej a otvorenej).
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Graf 7: Produktivita prace korigovana o mzdy (wage adjusted labour productivity) v podnikatelskom
sektore
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Pramen: Eurostat
Pouzivame eSte dalsi typ ukazovatela: Produktivitu prace pocitanu z pridanej hodnoty bez
miezd. Davame tak bokom tu zlozku prijmov, ktord plynie zamestnancom a zistujeme, aky
objem inych (nemzdovych) prijmov* pripadd v prepoéte na jedného pracujiceho. Tieto
»,hemzdové“ Casti pridanej hodnoty su z prevaznej Casti prijmami podnikov, navyse su v nich

prijmy podnikatelov- fyzickych os6b a prijmy pre stat v podobe nepriamych dani.

V tabulke 2 su zobrazené vysledky v dynamizovanom pohlade (poclitané zo zmien za

obdobie). V neskorsej rastovej faze (od 2013) boli dodato¢né prijmy nemzdového charakteru

evve

zuzeni pohladu na pomer Cistych prevadzkovych prebytkov a poctu pracujicich. Pri

”

—al

/ 4 Zjednodusene ide o zisky, odpisy a nepriame dane.
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zjednoduseni to znamen3, Ze v SR vznikd najmenej dodatocnych podnikatel'skych prijmov

v prepoéte na dodatoéného pracujiceho®.

Graf 8: Produktivita prace pocitand z pridanej hodnoty bez miezd (tis. eur na pracujiceho)

a) PPz pridanej hodnoty bez miezd b) hrani¢na hodnota v obdobi 2013 - 2018
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V grafe b) ide o dodatocnu pridanu hodnotu (bez miezd) na dodatocného pracujuceho.
Pramen: vlastné vypocty podla Gdajov Eurostat-u

-
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_°Z udajov v tabulke 1 vyplyva, Ze (za obdobie 2013 — 2018) na jedného dodatoéného pracovnika v ekonomike
SR pripada 57,6 tis. eur vytvorenej pridanej hodnoty. Z toho 43,8 tis. eur (teda 76,1 %) je dodatocnd odmena
zamestnancov a.13,8 tis. eur predstavuji iné druhy prijmov (predovietkym prijem podnikov vo forme
prevadzkového prebytku). Takato proporcia vedie k narastu mzdovej kvéty (podiel odmien zamestnancov na
ridanej hodnote), ¢o, bol pred tymto obdobim v SR nevidany jav. Mzdova kvéta bola dlhodobo nizka
/ a klesajuca. K zakonitostiam pohybu mzdovej kvéty blizSie Stockhammer (2013) alebo Stockhammer — Onaran
(2012). y
!
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Tabulka 2: Prirastky zloZiek pridanej hodnoty v prepoéte na dodatocného pracovnika

Na jedného dodato¢ného pracovnika zamestnaného v obdobi 2013 — 2018 v krajinach V4
pripadaju nasledovné dodatocné prijmy (zlozky hrubej pridanej hodnoty):

Celkova dodato¢nd hruba pridana hodnota (tis. EUR)

Cesko 140,2 (100 %)
Madarsko 42,5 (100 %)
Polsko 89,3 (100 %)
Slovensko 57,6 (100 %)

Dodato¢né odmeny zamestnancov (mzdy + socidlne prispevky), v zatvorke % z pridanej
hodnoty

Cesko 79,6 (56,8 %)
Madarsko 20,0 (47,0 %)
Pol'sko 50,8 (56,9%)
Slovensko 43,8 (76,1 %)

Dodatoc¢nd pridana hodnota ocistena od odmien zamestnancov (zjednodusene ocistend od
miezd), v zatvorke % z pridanej hodnoty

Cesko 60,6 (43,2 %)

Madarsko 22,5 (53,0 %)
Polsko 38,5 (43,1 %)

Slovensko 13,8 (23,9 %)

v tom: Dodatocné Cisté prevadzkové prebytky (zjednodusene dodatocné zisky)

Cesko 38,2

Madarsko 16,4
Polsko 23,3

Slovensko 5,3

Prameni: Vlastné vypocty podla Udajov Eurostat-u

1.3 Produktivita prace v r6znych segmentoch podnikov

V dalSom sa pokusime preukazat, Ze vyvoj produktivity je velmi vyrazne diferencovany podla
kategorii podnikov. Tato vyrazna diferencidcia komplikuje aj vztah medzi produktivitou prace

a mzdovou uroviou.

Slovenska ekonomika je vyrazne segmentovana: vedla seba tu existuje segment podnikov
s mimoriadne vysokou produktivitou, technologickou Uroviiou a vykonnostou a aj niekolko
_segmentov, ktoré wvyrazne zaostavaju za parametrami top - segmentu. Pri skdmani
produktivity a vztahov medzi produktivitou a mzdovou hladinou treba brat do uvahy aj
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skutoc€nost, Ze priemernd produktivita a priemernad mzda nie si dostato¢nymi parametrami,
ak existuju skupiny (segmenty) podnikov s rozlicnou uUroviiou produktivity a rozlicnou

schopnostou / potrebou prenasat produktivitu do Urovne miezd.

DetailnejSi pohlad na tento problém je mozny predovsetkym s sektore priemyselnej vyroby
(vzhladom na dostupnost dat podla kategdrii podnikov). Sustredujeme sa tu na ukazovatele
produktivity a miezd a pokisame sa interpretovat suvislost medzi nimi. Predpokladame, Ze
vyrazna segmentacia (existencia skupin podnikov svelmi odliSnymi ukazovatelmi
produktivity) nardsa bezne vnimany vztah medzi produktivitou a mzdami. Ako dalej
ukazeme, v priemysle SR existuje vysoko produktivny segment podnikov, za ktorym ostatné
segmenty zaostdvaju. V takomto pripade sa vysokd produktivita top- segmentu neprenasa
do vysokej urovne miezd (resp. prendsa sa len ciastocne), lebo ostatna cast ekonomiky

takuto vysoku produktivitu zdaleka nedosahuje.

Prehlad niekolkych zakladnych parametrov kazdej z tychto troch skupin prindsa tabulka 3.
V podnikoch so zahranicnym ¢i medzinarodnym vlastnictvom je produktivita prace
niekolkonasobne vy$sia v porovnani s podnikmi v tuzemskom sikromnom vlastnictve®.
Velmi vyrazny predstih podnikov v zahrani¢nom vlastnictve v produktivite suvisi s tym, Ze ide
o velké podniky s masovou vyrobou, Spi¢kovymi technolégiami, vysokou kapitalovou
vybavenostou asdobrou poziciou na globalnych trhoch. Mensie podniky v tuzemskom
vlastnictve moZu sotva dosahovat takuto Uroven produktivity, moze sa k nej ale postupne

aspon pribliZit (¢asto v pozicii dodavatelov tychto nadnarodnych gigantov).

Pre lahSie porovnanie potom v grafoch 9 a 10 pracujeme s pomerovymi ukazovatelmi, kde
parametre podnikov v zahraniénom alebo medzinarodnom vlastnictve ddvame do pomeru

k parametrom podnikov v tuzemskom sukromnom vlastnictve. (Parametre podnikov

.....

® Pracujeme tu iba stromi najpoéetnejSimi skupinami podnikov €lenenych podla typu ich vlastnictva. Ide
0 podniky priemyselnej vyroby v SR, ato vtuzemskom sikromnom vlastnictve, v zahraniénom vlastnictve
~ avmedzindrodnom vlastnictve. Nepracujeme s malo pocetnymi skupinami, akymi su napr. podniky v obecnom,
druZstevnom a Statnom vlastnictve.
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tym je vacsi predstih podnikov v zahraniénom alebo medzinarodnom vlastnictve v danom

90
200
- e e

ukazovateli).

Tabulka 3: Vybrané ukazovatele priemyselnych podnikov podla typu ich vlastnictva

1996 1999 2002 2005 2010 2014 2018
Sukrom. tuzemské 24383 30474 44 848 55 640 85 666 108 798 97 650
Zahrani¢né 37 316 45 556 80 820 124 421 181295 222889 | 228467
Suk. medzindrodné 51691 95099 151 088 202 428 268 254 301754 | 287058

Sakrom. tuzemské 271 348 435 545 729 867 991
Zahranicné 309 387 504 690 865 1079 1318
Suk. medzinarodné 300 419 633 781 1028 1120 1323

Prameri: Statisticky Urad SR (Rocenky priemyslu SR) a vlastné vypocty

Parametre podnikov rozélenenych podla typu vilastnictva sa vyrazne liSia a zatial nemozno
hovorit o nejakej jasnej tendencii zbliZovania. Dokonca v zavere sledovaného obdobia
badame dalSie zvyraznenie rozdielov — segmentacia sa udrziava, dokonca zvyraznuje.
Produktivita prace v podnikoch so zahrani¢cnym alebo medzindrodnym vlastnictvom je dvoj-
az Stvorndsobne vysSSia ako v podnikoch s domacim vlastnictvom (grafy 9 a 10, pomer
produktivity koliSe okolo hodnoty 2 v podnikoch so zahraniénym vlastnictvom a okolo
hodnc“)tgai 4 v podnikoch s medzindrodnym vlastnictvom). Hoci produktivita je nasobne
vyssia, mzda je vtychto skupindch iba trochu vyssia ako v podnikoch s domdcim vlastnictvom
(asi 1,2 az 1,5- nasobok trovne miezd v podnikoch s tuzemskym vlastnictvom- prerusovana

Ciarav grafoch 9 a 10). Tento jav vSak nie je prekvapenim.

2\ Ak vpriemyselnych podnikoch jednej krajiny existuje skupina svysokou produktivitou
.'v \

\ ' /askupina s nizkou produktivitou, netreba ocakavat, Ze v rovnakej proporcii sa budd Iisit aj
mzclx v tychto skupinach podnikov. Vysokoproduktivhemu podniku staéi platit mierne
/\ﬁ§§iu mzdu ako plati nizkoproduktivny podnik. To staéi ktomu, aby bol

/ vysokoproduk}ivny podnik konkurencieschopny na trhu prace avedel si ziskavat
i ® |
: 41
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pracovnikov. Ak teda v ekonomike existuje rozsiahly segment zaostavajlci v produktivite,

tak sa udrziava relativne nizka uroven miezd aj napriek tomu, Ze v ekonomike su pritomné

aj podniky s mimoriadne vysokou produktivitou.

Graf 9: Porovnanie produktivity prace a miezd v podnikoch so zahrani¢nym vlastnictvom (ZV)
s podnikmi so sukromnym tuzemskym vlastnictvom (TV)

(pomer hodnoty v podnikoch v ZV k hodnote v podnikoch v TV)
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Prameri: Vlastné vypocty podla Gdajov Statistického tradu SR (Ro¢enky priemyslu SR)

DélezZité je, aby dochdadzalo k postupnému prendsaniu vysokej Urovne produktivity prace aj

‘

do sektora nizkoproduktivnych podnikov. Podpora takejto ,ndkazy vysokou produktivitou”

ma byt jednou z vyziev pre priemyselnu politiku.

Optiku mozZno aj otodit: nizkoproduktivny sektor nemoze vyplacat podstatne nizsiu mzdu ako
vysokoproduktivny sektor, lebo by stratil svoju konkurencieschopnost na trhu prace.
Interakcie nizkoproduktivneho a vysokoproduktivneho sektora (ak su obidva sektory dost
vyznamné) vedu k tomu, Ze sa vzajomne ,nakazia“ svojou cenou prace - spolocne totiz

vystupuju na trhu prace so snahou zabezpecit a udrzat si pracovnu silu.

Netreba ocakdvat, Ze sa uvedené rozdiely v produktivite celkom vyrovnaju. Je viak dolezité,

o
>

S f aby firmy so Spickovou produktivitou davali stimuly pre ,slabsi segment” a aby aj tu
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existovali prejavy konvergencie. Menej vyraznd segmentacia by napomohla vytvoreniu

jasnejsej vazby medzi produktivitou a mzdovou hladinou a napomohla by aj vSeobecnému
zvySovaniu mzdovej hladiny.
Graf 10: Porovnanie produktivity prace a miezd v podnikoch s medzindrodnym vlastnictvom (MV)

s podnikmi so sukromnym tuzemskym vlastnictvom (TV)
(pomer hodnoty v podnikoch v MV k hodnote v podnikoch v TV)
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Prameri: Vlastné vypodty podla Gdajov Statistického tradu SR (Rocenky priemyslu SR)

V predchdadzajucej casti sme poukdzali na Specifikda produktivity a miezd v segmentoch
podnikov ¢lenenych podla typu vlastnictva. Dalej preukdzeme velmi vyznamné odli$nosti
podla velkosti podnikov. Vztah medzi produktivitou prace a nakladmi prace sa vyznamne lisi
podla toho, ¢i ide omalé podniky alebo velké podniky s poétom pracujucich nad 250.
Vyuzivame tu databdzy Eurostat-u, ktoré ponukaju niekolko parametrov podnikov podla ich

velkostnych kategérii. Vzhfadom na dostupnost dat sa aj tu musime obmedzit na sektor

priemyslu (o vsak nie je zavainym obmedzenim, kedZe vztahy medzi produktivitou

a nakladmi prdce sa-najlepSie meraju prave v priemyselnych ¢innostiach) a na obdobie do
2017. Pohlad na vstupné data o produktivite a priemernych nakladov prace naznaluje

”~
zasadnu diferencidciu (pozri v tabulke 4):
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e Produktivita prace vo velkych podnikoch (nad 250 pracovnikov) bola v roku 2017
takmer Stvornasobkom produktivity v najmensich podnikoch (do 9 pracovnikov).
Pritom eSte vroku 2008 bol rozdiel podstatne menej vyrazny. Problémom je
dramaticky pokles produktivity v malych podnikoch.

e \lyrazne vzrastli aj diferencie v produktivite medzi ostatnymi kategdriami. Mozno
zovseobecnit, Ze predstih vacsich firiem pred mensimi sa za priblizne desatrocie
zvyraznil.

e V sulade s ocakavaniami je uroven ndakladov prace menej diferencovana ako Uroven
produktivity. Kym Uroven produktivity varovala medzi 10,6 tis. eur do 38,5 tis. eur,

tak priemerné ndaklady prace sa hybali u uzSom intervale medzi 8,9 tis. eur a 20,9 tis.

eur.

Ak maju priemerné naklady prace podstatne uZsi interval ako produktivita, vyplyva z toho

niekolko zavaznych poznatkov:

1) V segmente najmensich firiem je len velmi maly rozdiel medzi priemernymi nakladmi
prace a produktivitou. Pomer priemernych nakladov prace a produktivity dosahuje az
0,84. V tomto segmente je priestor pre zvySovanie priemernych nakladov prace velmi
obmedzeny, bez vyrazného zvySenia produktivity takmer Ziadny. Pri poklese
produktivity v malych podnikoch (medzi 2008 a 2017) sa priemerna naklady prace
mierne zvysili. To nevyhnutne znamenalo velmi vyrazny narast pomeru medzi
nakladmi prace a produktivitou.

2) Vsegmente velkych podnikov je situacia opacna: Produktivita tychto podnikov je
nasobne vyssia ako v malych podnikoch, v priemernych nakladoch prace je rozdiel
mensi (hoci je samozrejme pritomny). Pomer priemernych ndkladov préace
V segmente velkych podnikov je tak pnutie medzi priemernymi nakladmi prace

a produktivitou podstatne miernejsie.
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Tabulka 4: Parametre produktivity, priemernych ndkladov prace aich pomer v priemyselnych
podnikoch v SR

| 2008 2017
Najmensie podniky (do 9 pracovnikov)
Produktivita prace v tis. eur 15,6 10,6
Priemerné naklady préce v tis. eur 8,3 8,9
Pomer priemernych nakladov prace a produktivity 0,53 0,84
Od 10 do 19 pracovnikov
Produktivita prace v tis. eur 15,7 18,3
Priemerné naklady prace v tis. eur 8,9 12,4
Pomer priemernych nakladov prace a produktivity 0,57 0,68
Od 20 do 49 pracovnikov
Produktivita prace v tis. eur 15,2 21,6
Priemerné naklady préace v tis. eur 10,1 14,3
Pomer priemernych nakladov prace a produktivity 0,66 0,66
Od 50 do 249 pracovnikov
Produktivita prace v tis. eur 16,4 25,3
Priemerné naklady prdace v tis. eur 10,9 16,8
Pomer priemernych nakladov prace a produktivity 0,66 0,66
250 a viac pracovnikov
Produktivita prace v tis. eur 19,8 38,5
Priemerné naklady préace v tis. eur 12,7 20,9
Pomer priemernych nakladov prace a produktivity 0,64 0,54

Pozndmka: Produktivita vyjadrena ako pridand hodnota na pracujuceho.
Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Vgrafoch 11a az 11d su zobrazené parametre produktivity a priemernych nakladov prace
tak, Ze su vyjadrené vpomere kurovni velkych firiem. Takto vyrazne vynikd problém
zaostdvania (a prehlbujiceho sa zaostdvania!) mensich podnikov a problém unikajucej uzkej
spicky velkych podnikov. Napr. v roku 2017 dosahovala produktivita najmensich podnikov
iba 27 % Urovne produktivity velkych. Ale priemerné ndaklady prace dosahovali 42 % uUrovne

velkych.
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Graf 11: Pomery produktivity a priemernych ndkladov prace v segmentoch priemyselnych podnikov

% (pomery voci rovniam v segmente velkych podnikov)
‘ a) Najmensie podniky (do 9 pracovnikov) b) Podniky od 10 do 19 pracovnikov
90,0 -
- 8 =00 _ 90,0
B a- B
] 60,0 - 53,0 70,0 59 3
50,0 _—— 60,0
40,0 433  wmmm42,6 50,0
30,0 40,0
20,0 27,5 30,0
10,0 20,0
10,0
0,0 ’
2008 2012 2017 0,0
2008 2012 2017
PP =priemerné naklady prace BPP =priemerné naklady prace
> c) Podniky od 20 do 49 pracovnikov d) Podniky od 50 do 249 pracovnikov
> =
B 0.0 76,8 o 82,8
e 00 00 839 804
. 00 ’ 80,0 85,8 —
= 70,0
60,0 76,0
00 60,0 65,7
< ’ 50,0
a 00 40,0
., 300 30,0
‘ 20,0 20,0
10,0 10,0
: 00 0,0
2008 2008 2012 2017
. H PP = priemerné naklady prace B PP =priemerné naklady prace
Poznémka PP - produktivita prace vyjadrena ako pridana hodnota na pracujiceho.
‘ \Pramen &astne vypocty podla udajov Eurostat- u.
Vo vset‘kych segmentoch malych aj strednych podnikov vidno rovnaku tendenciu: Za
”
‘\‘ }es’at’roc“:ie klesli pomery ich drovni produktivity aj nakladov prace voci velkym podnikom. To

. ale znamena, Ze v priemysle SR sa nadalej od seba vzdaluju ,2 svety”: Uzky segment velkych
- /4

/ . . . o uae .
m produktivitou a potencialnou schopnostou platit vyssSiu cenu prace -
: ,

/
ent maly?clh/a strednych firiem, ktory sa nedotahuje na parametre $picky. Z grafu 12,

‘ ' \'\\, 5 .4.6.
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ktory Udaje za segmenty sumarizuje, vyplyva, Ze jedine segment velkych podnikov presahuje
priemerné hodnoty produktivity a nakladov prace za cely priemysel. VSetky kategdrie malych
a strednych podnikov si pod priemernymi Uroviiami. To dost komplikuje vypovednu
schopnost argumentov postavenych na priemernych Gdajoch.

Graf 12: Parametre produktivity a ndkladov prace v priemysle SR
(segmenty podnikov v porovnani s priemerom)
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Poznamka: PP - produktivita prace vyjadrena ako pridana hodnota na pracujuceho
Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Pri hodnoteni vztahov medzi produktivitou a nakladmi prace teda treba brat do uvahy aj

diferengii“ar'\i'ciu podla segmentov podnikov podla ich velkosti. Na zmenu v nakladoch prace su

podniky rozne citlivé avypolty na bdze ndrodohospodarskych priemerov nedavaju

dostatoény obraz. V pripade malych podnikov konstatujeme nepriaznivy vyvoj

proddkti_\;ity- preto je tento segment podnikov ohrozeny zvySenim nakladov prace bez

; vyrazného zlepsenia v produktivite. V pripade velkych priemyselnych podnikov je tento
3 ~_vztah menej napaty. To neznamend automaticky moznost , bezproblémového” zvySovania
prien‘_\ern\'/ch/ nakladov  prace, pretoze treba brat do Uvahy medzinarodnu

/lénkurencieschopnost', od ktorej su tieto velké podniky zavislé. Kazdopadne maju

/ priaznivejsi pomer medzi produktivitou a priemernymi nakladmi prace.
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Z takého porovnania segmentov vyplyva doleZity zdver pre hospodarsku politiku: je
nevyhnutné podporovat tzv. spillover - efekty, aby sa malé podniky dotahovali
k produktivite velkych. Existujice priepastné rozdiely v produktivite s na Ukor produktivity
priemyslu ako celku a esSte aj limituju rast miezd. Mensie firmy nedokazu zvySovat cenu
prace pre neuspokojivy vyvoj ich produktivity. Velké podniky sice dosahuju priaznivejsi vyvoj
produktivity, ale pri slabSich vykonoch zvySnych podnikov nie su nuatené prirastky
produktivity plne premietat do vysky miezd (pri ziskavani pracovnikov na trhu prace su tieto
firmy Uspesné, aj ked ponukajd mierne vyssSiu cenu prace ako mensie firmy, nemusia do
miezd plne premietnut svoju nasobne vyssiu produktivitu). Cesta k vy$sim mzdam v sektore
vedie aj cez vyrovnanejsie vykony velkych a malych podnikov. Velké podniky budd mat
vzdy vysSiu produktivitu, ale prehlbovanie priepasti v produktivite medzi segmentmi limituje
parametre sektora ako celku (a to v produktivite aj mzdach). Podpora zmenSovania
zaostdvania malych firiem vSak nema viest cez obmedzovanie najsilnejSieho segmentu, ale
jedine cez ucinnejsSiu podporu prieniku faktorov vysokej produktivity do mensich podnikov.
Cesta k moZnosti vysSej hladiny ceny prace je tak spojena aj slepSim vyuZivanim

priemyselnych politik.
1.4 Strukturne zmeny a produktivita prace

Zmeny v produktivite prace su spojené aj so zmenou Struktiry ekonomiky. Cast zmien
v produktivite sa realizuje ,vo vnutri odvetvi“, ale ¢ast sa udeje tym, Ze sa ekonomicka
aktivita preskupi do odvetvi, v ktorych je produktivita vysSia. Tieto suvislosti je potrebné
poznat v zdujme formovania vhodnych politik na podporu produktivity arastu mzdovej

hladiny.
1.4.1 Shift-share analyza rastu produktivity

Celkova produktivita hospodarstva (na makrodrovni) sa da vyjadrit ako vazeny priemer
jednotlivych produktivit v odvetviach. Vaha kazdého z odvetvi sa odvija od podielu
"fzamestnanosti v.tomto odvetvi na celkovej zamestnanosti, teda jeho podielom na celkovej
48
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zamestnanosti ekonomiky. V d6sledku tohto vyjadrenia sa zmena vyvoja tempa produktivity
nemeni len na zaklade zmeny rastu produktivity jednotlivych odvetvi (efektivnejsia vyroba),
ale aj zmenami v Strukture zamestnanosti (preskupovanie poctu zamestnanych medzi
odvetviami). Poznanie zdrojov rastu produktivity aich identifikdcia je preto doleZitym
poznatkom pre formulovanie buducich politik v hospodarstve. Na vyjadrenie dolezitosti
jednotlivych zmien vyuZijeme ustéleny pristup s pomocou metddy ,shift-share” analyzy’,

ktora rozklada vyvoj produktivity na jej tri zakladné zlozky.

1. Efektv rdmci odvetvia
e |de osucet rastov produktivit na uUrovni odvetvi za predpokladu nemennosti
podielov zamestnanosti v odvetviach. Takto vyjadreny rast produktivity odhali tu
,Cast” rastu produktivity, ktord nastava bez Strukturdlnych zmien (teda ked'
nenastdva presun pracovnej sily medzi odvetviami). Ide o rast produktivity
sposobeny efektivnejSou vyrobou pri zachovani rovnakej zamestnanosti. Je preto
nutné prihliadat na vysledky dosiahnuté v tomto efekte s opatrnostou, kedZe
vrealnej praxi sa Strukturdlne zmeny vyskytuju nepretriite. Zaroven vsak
identifikacia tohto efektu poskytuje zaujimavy pohlad do perspektivy vyvoja
celkovej produktivity, pretoze ak nastala situacia ked efekt v rdémci odvetvia je
vacsi ako celkovy rast, naznacuje to pokles podielu odvetvi s vysokym rastom
produktivity na celkovej zamestnanosti. Ato sa da pokladat za jednoznacne
negativny jav v hospodarstve. Naopak hodnota nizSia ako celkovy rast
produktivity znamend, Ze odvetvia s rychlo rasticou produktivitou zvySuju svoj
podiel na celkovej zamestnanosti.
2. Efekt zmeny odvetvia
e Tento efekt vyjadruje vplyv presunu zamestnanosti medzi odvetviami s rozliénou
urovriou produktivity. Da sa teda chapat ako narast produktivity z dévodu zmeny

zamestnanosti v odvetvi (efektivnej$ia vyroba z dévodu nizéej potreby zapojenia

7 Spracované podla: European Commission (2004).
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pracovnej sily). Pozitivna udroven prispevku k rastu celkovej produktivity
reprezentuje presun zamestnanosti z nizko produktivnych odvetvi do vysoko
produktivnych oblasti. Negativny prispevok zasa opaény priebeh presunu
zamestnanosti. Z pohladu dynamiky vyvoja by dlhodobo pozitivny prispevok
znamenal pozitivhu zmenu odvetvovej Struktury, ked nizko produktivne odvetvia
pracujuci opustaju a nachadzaju svoje uplatnenie vo vysoko produktivnych
odvetviach. Dlhodobo negativny prispevok znamena situdciu, ked by vysoko
produktivne odvetvia utrpeli pokles zamestnanosti a nizko produktivne odvetvia
by zamestnanost akumulovali. Tento efekt sa nazyva aj statickym Strukturalnym
efektom.
3. Efekt interakcie

e Ide oreziduum rozkladu rastu produktivity, ktory zachytava dynamicky
komponent $trukturdlnej zmeny®. Zachytdva suhru vyvoja produktivity
a zamestnanosti na Urovni odvetvi, pricom meria sulad rastu alebo poklesu
produktivity s rastom alebo poklesom zamestnanosti v tychto odvetviach. Typicky
nadobuda negativne hodnoty, ked odvetvia s rychlo rasticou produktivitou
nepotrebuju zaroven rozSirovat pocet pracujucich v tychto odvetviach. Vtedy sa
rast produktivity arast zamestnanosti spravaju ako substituty — vzajomne sa
»,nhahradzaju“. Ak je dany prispevok efektu interakcie pozitivny, znamena to, zZe
expanduje pocet pracujucich v odvetvi azdroven odvetvie dosahuje prirastky
produktivity prace (= vystup odvetvia rastie eSte rychlejSie ako rastie
zamestnanost - vriom). Takto sU rast produktivity arast zamestnanosti
komplementarne — vzdjomne sa doplfiaju. Pozitivny prispevok efektu interakcie
vSak nastdva aj vtedy, ked' klesa produktivita prace v odvetvi a zaroven ale klesa aj

zamestnanost v nom.

8 DetailnejSie rozpracovana interpretacia jednotlivych efektov napr. v: Molnar, M. - Chalaux, T. (2015).
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Ramcek 1: Kedy nastdva pozitivny prinos troch uvedenych efektov k rastu produktivity celého
hospodarstva?

1) Efekt v ramci odvetvia

Pozitivny prinos nastava, ked s tou istou zamestnanostou (bez presunov medzi

.....

Negativny prinos nastava, ked pri tej istej zamestnanosti (bez presunov medzi

odvetviami) klesne vytvoreny produkt.

2) Efekt zmeny odvetvia
Pozitivny prinos nastava, ked sa presiva zamestnanost zodvetvi s niZSou

produktivitou do odvetvi s vysSou produktivitou.

3) Efekt interakcie
Pozitivny prinos nastdva, ked"
a) V odvetvi rastie zamestnanost a zaroven rastie produktivita
(rast zamestnanosti arast produktivity prdce su takto komplementdrne,
dopliaju sa)

b) V odvetvi klesa produktivita a zaroven klesa zamestnanost

Udaje pouzité v analyze pracuju s59 odvetviami hospodarstva, ktoré boli dostupné
v databaze Eurostat — Narodné ucty pre vSetky analyzované krajiny. Zvolend uroven
dezagregdcie je nevyhnutna pre c¢o najdetailnejSie zachytenie efektov zmeny odvetvia
ainterakcie. Plati, Ze ¢im vysSia miera dezagregdcie sa uplatiiuje, tym su hodnoty efektov
zmeny odvetvia ainterakcie relevantnejsie. V pripade hrubej agregdacie na len niekolko
odvetvi nastava problém nezachytenia zmeny Struktury zamestnanosti a dosiahnuté vysledky
moézu byt nepresné. Udaje za pridani hodnotu su uvedené v stalych cenach, ide teda
o/r/eélny vyvoj pridanej hodnoty. Zamestnanost reprezentuje pocet osdb pracujucich

“v odvetviach (Udaje o pocte odpracovanych hodin nie su na takomto stupni dezagregdcie
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dostupné). Z nich pocitana produktivita tak vyjadruje realny vyvoj produktivity prace. Pre
spravne vykonanu shift - share analyzu je dolezité zvolit si vhodné obdobie, ktoré by sa malo
vyznacovat neturbulentnym vyvojom hospodarstva. Ekonomické recesie dynamicky koliSu so
pouzivanymi parametrami v analyze a mézu spoOsobit nechcené skreslenie. Preto bola

analyza vykonana za roky 2011 — 2019.

Graf 13: Dekompozicia rastu produktivity prace pomocou shift-share analyzy (v % a p. b., 2011 -2019)
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Pozndmka: p. b. — percentné body
Pramen: Vlastné vypocty a spracovanie podla Udajov Eurostat-u.

CeIkovy’{/:'ﬁ'émrast produktivity prace za sledované obdobie predstavoval 5,5 % za obdobie 9
rokov (2011 — 2019). To poukazuje na priemerné redlne tempo rastu 0,6 % rocne, ¢o je
zasadné spomalenie v porovnani s predchddzajucimi obdobiami, ktoré sa prave vyznacovali
rychlej$fm tempom rastu celkovej produktivity (ako sme to u? preukazali v predchadzajtcich

9 Castiach).

- "Majoritny'/m prispevkom k celkovému rastu bol rast produktivity v ramci odvetvia. Efekt
zmeny odvetvia prispieval pozitivne k celkovému rastu produktivity price, ¢o indikuje

%zitivny prispevok presunu zamestnanosti z odvetvi s niZzSou Uroviiou produktivity do

<

~
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odvetvi s vysSou Uroviou produktivity. Velkost tohto efektu je vsak len na nizkej Grovni pod
jedno percento, takze celkovy vyvoj produktivity bol ovplyvneny hlavne rastom vnutro —
odvetvovej produktivity. Naopak, negativny efekt predstavoval efekt interakcie. Ide
o vyznamnu hodnotu, ktora znizuje celkovu produktivitu a preto mozno konstatovat nesulad
vyvoja produktivity a zamestnanosti na Urovni odvetvi. Je to vsak o¢akavany fenomén, ked'
odvetvia so silno rasticou produktivitou nezvySuju svoj podiel na zamestnanosti, naopak,

prave odvetvia so slabym rastom produktivity svoj podiel na zamestnanosti zvysuju.

Obdobie rokov 2011 — 2019 je vSak prilis dlhé obdobie, pocas ktorého sa charakter
ekonomického rastu, ale aj vyvoja na trhu prace zdsadne menil. Preto hruba agregacia do
jedného spoloéného obdobia mozZe pohltit niektoré vyvojové trendy, ktoré sa pocas obdobia
mohli menit. Ztohto dévodu sme vykonali rovnaku analyzu, ale rozdelend na tri
charakterovo rozdielne obdobia pri zachovani rovnakej dizky kazdého obdobia. Prvym je
obdobie rokov od 2011 — 2013, ktoré sa vyznacCovalo dobehom dosledkov svetovej
hospodarskej krizy. Trh prace bol poznaceny vysokym poctom nezamestnanych a relativne
nizkym dopytom po praci. Daldim obdobim su roky 2014 — 2016, ktoré vykazuju vyrazné
znamky ozZivenia hospoddrskeho rastu a poslednym obdobim su roky 2017 — 2019. Toto
obdobie sa vyznacuje silnym rastom zamestnanosti, ktory vyustil az do stavu akutneho
nedostatku pracovnej sily. Z toho plynula velkd fluktuacia pracovnej sily, ale aj tlak na rast

efektivnosti vyroby z dévodu rastucich mzdovych nékladov.

Vysledky analyzy pre tieto tri charakterovo rozdielne obdobia poodhaluju, Zze dynamika
vyvoja produktivity prace bola v prvom a druhom obdobi sice podobna, ale to sa zmenilo
v tretom obdobi poslednych rokov. Rast celkovej produktivity bol v skorSich obdobiach
tahany efektom v ramci odvetvia, ktory sa vSak v poslednom obdobi dostal az do zapornych
hodnot. Naopak priemerne negativny prispevok zmeny odvetvia v skorsSich obdobiach brzdil

celkovy pokles svojim pozitivnym prispevkom v poslednom obdobi.
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Prvé dve obdobia su si tak vyvojovo velmi podobné. Primdarnym zdrojom rastu produktivity je
efektivnejSia produkcia v ramci odvetvia. Negativny prispevok statickej Struktirnej zmeny
zamestnanosti napoveda, Ze presun zamestnanosti sa udial v smere od odvetvi s vysokou
produktivitou do odvetvi s nizkou produktivitou. Zarovern zmena dynamickej zlozky
Strukturnej zmeny zamestnanosti hovori o prebiehajicej zmene vsmere od odvetvi
s rychlym rastom produktivity k odvetviam s pomalSim rastom produktivity.

Graf 14: Priemerny rocny prispevok k zmene produktivity prace podla shift-share analyzy (v % a p. b.,

2011 - 2019)
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Prameri: Vlastné vypocty a spracovanie podla tdajov Eurostat-u.

Situdcia sa vSak kompletne zmenila v poslednom obdobi, ked bol na Urovni ekonomiky ako
celku zaznamenany dokonca pokles produktivity (v stalych cendach, graf 14). Pozitivny
prispevok efektu zmeny odvetvia napoveda, Zze po zasadnom ozZiveni dynamiky trhu prace
y,poslednych rokoch sa prestivala zamestnanost prave v smere z odvetvi s nizkou Uroviiou
. produktivity do odvetvi s vysokou uroviiou produktivity. ZjednoduSene by sa tento vyvoj

vedel stotoznit so silnym dopytom po pracovnej sile najma v sektore priemyslu, ked napriek

\f
)~
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vysokej produktivite, ktoru niektoré priemyselné odvetvia dosahuju, existoval vysoky dopyt

aj po ludskej pracovnej sile v tychto odvetviach.

Analyza ndm umozZnila aj poodhalit, ktoré konkrétne odvetvia sa najviac podielali na
jednotlivych zmenach produktivity a aky bol ich individudlny prispevok k celkovej zmene

produktivity (prehlad v sérii grafov 15, 16 a 17).

Vramci vnutro — odvetvového rastu produktivity (efekt vramci odvetvia), teda
efektivnejSiemu produkénému procesu dosiahli najvacsi pozitivny prispevok k celkovému
rastu zvacsa odvetvia patriace do spracovatelského priemyslu. Obzvlast vysoky prispevok
dosiahlo aj odvetvie pozemnej dopravy, ktoré pri velmi miernom raste zamestnanosti
dokazalo zvysit svoju pridani hodnotu dvojnasobne. Naopak, negativny prispevok dosiahli
odvetvia sluzieb (obzvlast odvetvie velkoobchodu a maloobchodu), ale aj niektoré
stagnujuce odvetvia priemyselnej vyroby (z pohladu vyvoja pridanej hodnoty). Zatial o pri
spomenutych pozitivnych prispevkoch dochddza k ndsobnému rastu produktivity prace (aj to
dokonca pri pouziti stalych cien), u negativnych prispevkoch produktivita poklesla alebo

aspon stagnovala pocas analyzovaného obdobia.
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Graf 15: Top 5 najvyssich a najnizsich prispevkov efektu v rdmci odvetvia ku zmene produktivity prace
W L % podla shift-share analyzy (v p. b.)
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Graf 16: Top 5 najvyssich a najnizsich prispevkov efektu zmeny odvetvia ku zmene produktivity prace
podla shift-share analyzy (v p. b.)
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Prameni: Vlastné vypocty a spracovanie podla Udajov Eurostat-u.

V pripade efektu interakcie sa umiestnili na najvyssich hodnotach prispevku uz spominané
_/
odvetvia velkoobchodu a maloobchodu (ked pokles v produktivite vramci odvetvia

v kombinacii s poklesom zamestnanosti v odvetvi spdsobil pozitivny prispevok vich

ﬂ LN J
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vzajomnej interakcii). Teda pokles produktivity bol komplementom k este vac¢Siemu poklesu
zamestnanosti v odvetvi ¢o viedlo k pozitivnemu prispevku odvetvia vramci efektu
interakcie. Kladné hodnoty prispevkov odvetvi su vysledkom komplementdrnej interakcie
medzi vyvojom produktivity prace a zmenou zamestnanosti. Negativne hodnoty prispevkov
odvetvi (ako su viaceré odvetvia spracovatelského priemyslu) su vysledkom substituéného
efektu interakcie, ked vysSie Urovne produktivity boli dosiahnuté na uUkor zamestnanosti

v odvetvi alebo naopak.

1.4.2 Problém spomaleného rastu produktivity

Ako uz bolo poukdzané, najma posledné obdobie analyzy sa vyznacovalo nizS§im tempom
rastu produktivity (ktoré mozno zretelne vidiet aj v grafe 18). Prave toto obdobie je vsak
charakteristické oZivenim aktivity na trhu prace, ked postupne vznikd dopyt po novych
pracovnikoch. Najma efekt zmeny odvetvia, ktory sa po vacSinu rokov nachdadzal
v negativnom pasme prispevku k celkovej produktivite sa v poslednych niekolko rokov

analyzy nachadza v pozitivnych hodnotdch (s vynimkou roku 2019).

Je preto vhodné porovnat, ¢i sa tento problém spomaleného rastu produktivity vyskytuje
izolovane alebo je to fenomén, ktory je pritomny aj v inych krajinach strednej a vychodnej
Eurdpy (SVE)°. Do vzorky sme vybrali krajiny, ktoré mali dostupné Udaje o zamestnanosti
a pridanej.hodnote za uz spominanych 59 odvetvi. Nachddzaju sa tu okrem Slovenska aj
Cesko, Madarsko, Slovinsko, Esténsko, Lotyssko, Litva a Rakusko. Ide teda o zmes krajin,
pricom niektoré s na podobnej vykonnostnej urovni ako SR (CZE, HUN, SLO)9, tri su
pobaltské krajiny, ktoré su konkurencné, ale geograficky vzdialenejsSie (EST, LAT, LIT)

a Rakusko, ktoré reprezentuje konvergencny vzor, ku ktorému by sa SR chcela priblizit.

“_,9 Detailnu analyzu tzv. pasce produktivity za LotySsko poskytli napr. Jekabsone, S., & Skribane, 1. (2019).
19 Vhodnou krajinou na analyzu by bol aj posledny ¢len V4 — Polsko, aviak pri tejto krajine absentuju udaje
o pridanej hodnote v stalych cenach.
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Graf 18: Rozklad zmeny produktivity prace po jednotlivych rokoch (2011-2019)
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Pramen: Vlastné vypocty a spracovanie podla Udajov Eurostat-u.

Pre celkové obdobie rokov 2011 — 2019 plati, Ze rast celkovej produktivity v SR bol

porovnatelny (aj ked mierne nizsi) s ostatnymi krajinami SVE v nasej analyze (graf 19).

Aj pri podobnych vysledkoch niektorych krajin su rozdiely v efektoch v pozadi: Rozdiel je
najma vo vplyve efektu zmeny odvetvia. V inych ekonomikach bol efekt prechodu z odvetvi
s nizkoq urovnou produktivity do odvetvi s vysokou Uroviou produktivity vyznamnejsi ako v
SR. Rovnako suhra vyvoja efektuv ramci odvetvia a zmeny odvetvia (reprezentovand zlozkou
interakcie) bola v pripade krajin podobnych Slovensku vyraznejsia (s vynimkou Madarska a
Estonska). Celkovo vsak mozno konstatovat, Ze narast produktivity za celé analyzované
_obdobie v SR mierne zaostaval za lidrami, ale vyraznejSie nevybocoval z priemeru geograficky
blizkych krajl'rl. Dobiehajuce ekonomiky SVE sa vyznacovali vyraznejSim ndrastom ako
}aki’jéko, o je vsak vzhladom na prebiehajuci proces konvergencie v produktivite oCakavané
/’ zistenie.
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Graf 19: Shift-share analyza produktivity prace v krajinach SVE — obdobie 2011 — 2019
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Prameni: Vlastné vypocty a spracovanie podla Udajov Eurostat-u.
Poznamka: LAT a LIT st z dévodu nedostupnosti Udajov pocitané do roku 2018.

Nadpriemerne vacsi prinos vnutroodvetvového efektu dosiahli pobaltské krajiny, ktoré
prekonali narast v SR otakmer trojndsobok jeho ndrastu. Aj v ekonomike, ktord je
geograficky podstatne blizSie slovenskej, bol obzvlast priaznivy vyvoj produktivity
zaznam%gany v CR (zvysenie produktivity v CR za uvedené obdobie bolo rovnako takmer
trojnésél;né v porovnani so Slovenskom). Naopak, v krajinach ako Madarsko alebo Slovinsko
produktivita rastla podobne ako na Slovensku. Jedina krajina, ktorej zmena produktivity bola
nizsia, je._Rakusko, ¢o je vSak ofakdvanym zistenim kvoli principu konvergencie (rozvinuté

ekonomiky nedosahuju také vysoké miery rastu ako tie dobiehajuce).
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Graf 20: Dekomponovany rozdiel vyvoja rastu produktivity prace vo vybranych krajindch voci
Slovensku — obdobie 2011 - 2019
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Pramen: Vlastné vypocty a spracovanie podla Udajov Eurostat-u.
Poznamka: LAT a LIT su z dévodu nedostupnosti Udajov pocitané do roku 2018.

Aj pri podobnych vysledkoch niektorych krajin su rozdiely v efektoch v pozadi: Rozdiel je
najma vo vplyve efektu zmeny odvetvia. V inych ekonomikach bol efekt prechodu z odvetvi
s nizkou Urovnou produktivity do odvetvi s vysokou Uroviiou produktivity vyznamnejsi ako v
SR. Rovnako suhra vyvoja efektu v ramci odvetvia a zmeny odvetvia (reprezentovana zlozkou
interakcie) bola v pripade krajin podobnych Slovensku vyraznejsia (s vynimkou Madarska a
Estonska). Celkovo vsak mozno konStatovat, Ze narast produktivity za celé analyzované
obdobie v SR mierne zaostaval za lidrami, ale vyraznejsie nevybo&oval z priemeru geograficky
blizkych krajin. Dobiehajuce ekonomiky SVE sa vyznacovali vyraznejSim ndrastom ako
Rakusko, ¢o je vSak vzhladom na prebiehajuci proces konvergencie v produktivite o¢akavané

zistenie.

Ak zUZime tuto analyzu len na posledné obdobie rokov 2016 — 2019, ziskame zdsadne

rozdielny pohlad na-vyvoj produktivity na Slovensku. Zatial ¢o pri celom obdobi sa zmena

produktivity opierala najma o vnutroodvetvovy efekt, v poslednych rokoch sa jeho vplyv

evve
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vzorky krajin, pricom skoncil v margindlne nizkych hodnotach zmeny. To sa neudialo
v Ziadnej inej analyzovanej krajine. Naopak absolutny prepad zmeny produktivity ,tImil“
efekt zmeny odvetvia, ktory sa dostal do pozitivnych hodnét. Efekt interakcie dosiahol
zasadne negativne hodnoty a stiahol celkovu redlnu zmenu produktivity do negativnych
hodnot (graf 21). Jedine Estdnsko si preslo podobnou cestou vyvoja, ked absolutnu majoritu
svojho narastu dosiahlo v poslednych rokoch, zatial ¢o vyvoj produktivity v pokrizovom
obdobi zjavne dlhsiu dobu stagnoval. Aj ked' situdciu v LotySsku popisuju niektory autori ako
priklad hospodarstva uviaznutého v tzv. pasci produktivity, v porovnani svyvojom v SR
dosahuje krajina relativne priemerné vysledky. To eSte viac zvyraziiuje zavaznost absencie

realneho rastu produktivity na Slovensku.

Graf 21: Shift - share analyza produktivity prace v krajinach SVE — obdobie 2016 - 2019
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~Pramen: Vlastné vypocty a spracovanie podla Udajov Eurostat-u.
Pozndmka: LAT a LIT st-z dovodu nedostupnosti Udajov pocitané do roku 2018.
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Kritickym miestom celkového vyvoja produktivity na Slovensku sa tak stala absencia rastu
cez vnutro — odvetvovy efekt. Zatial' ¢o iné krajiny pokracovali v neprerusenom raste
produktivity opretom najma o efektivnejSiu vyrobu cez tento efekt, na Slovensku sa jeho
(predtym) zasadny vplyv takmer uplne vytratil. Potvrdzuje to aj fakt, Ze Rakusko, ku
ktorému by sa slovenské hospodarstvo malo snazit konvergovat, ho predbehlo v tempe rastu
produktivity a to napriek tomu, Ze v redlnom vyjadreni dosahuje len velmi mierne tempo jej
rastu.

Graf 22: Dekomponovany rozdiel vyvoja rastu produktivity prace vo vybranych krajindch vodi
Slovensku — obdobie 2016 - 2019
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Prameﬁ;Nlastné vypocty a spracovanie podla Udajov Eurostat-u.
Pozndamka: LAT a LIT su z dévodu nedostupnosti Udajov pocitané do roku 2018.
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2. MINIMALNA MZDA - FAKTORY, PROBLEMY, SUVISLOSTI

2.1 Uvodné poznamky k tedrii a praxi minimalnej mzdy
V zadani Studie je v casti ,OcCakdvané vysledky” explicitne naformulovand poZiadavka
spracovat analyzu ,vyvoja avzajomného vztahu produktivity prace, minimalnej mzdy

a priemernej mzdy za ucelom _identifikdcie potencidlu zvySovania _minimdlnej mzdy“

(podciarkli autori). Z formulacie logicky vyplyvaju nasledovné skutocnosti, ktoré je potrebné
reSpektovat nielen pri analyze, ale predovsetkym pri tvorbe navrhov ako dalej postupovat na
Slovensku pri stanovovani minimalnej mzdy, a to: vychodisko, Ze terajSia Urovert minimalne;j
mzdy nie je uspokojiva, resp. je nizka; ak sa ma minimalna mzda zvysit, mala by sa pribliZit
smerom k medianovej, resp. priemernej mzde; minimalna mzda, priemerna mzda

a produktivita prace spolu Uzko suvisia hlavne z dlhodobého hladiska.

Domnievame sa, Ze sucastou analyzy neméze byt len porovndavanie vyvoja troch uvedenych
ekonomickych kategorii, aj ked vlastné porovnavanie hlavnych indikdtorov nielen
v narodnom ale aj vmedzindrodnom kontexte je zakladom analyzy ex post. Uroverfi
minimalnej mzdy je ur¢ovana celym radom dalSich faktorov. SUhrnne mozno hlavné faktory
urcujuce vysku minimalnej mzdy rozdelit na ekonomické a socidlne faktory. Do skupiny
ekonomickych faktorov treba zaradit vyvoj produktivity prace, vyvoj miery nezamestnanosti
(vyvoj ponuky adopytu po praci) avyjedndvaciu silu zastupcov zamestndvatelov
a zamestnancov v socidlnom dialdgu, resp. samotny socidlny dialdg!!. Do skupiny socidlnych
faktorov treba zaradit vyvoj pracujlicej chudoby a rozdiel medzi socidlnymi davkami v obdobi
nezamestnanosti (resp. aj po skon¢eni nezamestnanosti) a stanovenou minimdalnou mzdou,

aby tato minimalna mzda dostato¢ne motivovala osobu bez préace prijat pracu za minimalnu

11 Sila odborov.sa hlavne vslovenskych podmienkach podcefiuje aj vtedrii aj v praxi. Odbory majd
nezastupitelnd ulohu tak v presadzovani socidlnych prdv, ale aj nezastupitelnd dlohu v ekonomickej oblasti,
_ato predovietkym voblasti odmefiovania prostrednictvom vyjednavania o mzdach. Funkcia odborov
~ v ekonomickom Zivote sa najjasnejsie (aj ked extrémne) prejavi v pripade Strajkov a vypadkov produkcie, ked'
produktivita prace klesa na nulu.
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mzdu®?. V pripade socidlnych faktorov sa jedna o uZ v Gvode tejto $tudie spomenuty Siestu

zasadu Eurépskeho piliera socialnych prav EU.

Ak by urcovanie vysky minimdlnej mzdy bolo v praxi naviazané iba na produktivitu prace,
nebol by potrebny ani socidlny dialég k problematike minimalnych miezd, ktory je, podla
nasho nazoru, do budlcnosti hlavnym a urcujucim faktorom potencidlu optimalizacie
urovne minimalnej mzdy (popri vyvoju produktivity prace), a to aj napriek tomu, Ze tak na
Slovensku ako aj vo vicsine krajin EU ma drover minimélnej mzdy zdkonom stanovend
podobu, teda vladou a nie iba dohodou medzi zadstupcami zamestnancov a zamestnavatelov

v bipartite zvyc€ajne na jeden kalendarny rok.

Zastancovia striktnejSieho previazania vyvoja minimdlnej mzdy na produktivitu prace na
Slovensku a dovolavajuci sa vytvorenia urcitého vzorca na vypocet minimalnej mzdy de facto
podcenuju do buducnosti socialny dialdg, ktory musi vidy zvaZovat celt Skdlu faktorov
ovplyviujucich droven minimalnej mzdy. Nie ndahodou sa hlavne odborové organizacie
v severskych statoch EU (i v Norsku, na ktoré by sa takisto vztahovalo ustanovenie EU o
»Europskej minimdlnej mzde“ vzhladom na ¢lenstvo Noérska v European Economic Area)
stavaju aj proti ,Eurdpskej minimalnej mzde”. Odbory v tychto krajinach si uvedomuiju, ze by
su v tychto krajindch v porovnani s najvyssimi minimalnymi mzdami v krajindch, kde su tieto
stanovené zakonom, v niektorych pripadoch aj vysSie. Napriklad rozpatie nominalnych
minimalnych sektorovych miezd v Rakusku (ktoré takisto nemd zakonom stanovenu
do 1461 eur; v Dansku od 2319 eur do 3221 eur (v pripade Danska vsak ide v podstate o tzv.
ysuperhrubli mzdu” — v Dansku sa neplatia socidlne odvody, ale sa platia vysoké dane z
prijmu); vo Finsku od 1721 eur do 1791 eur; v Taliansku od 1327 eur do 1626 eur avo
Svédsku od 1494 eur do 2382 eur (Eurofound, 2019, s. 11-12). Autori Studie Eurofoundu

".112'2 teoretického hladiska mozno diskutovat o tom, ¢i problém motivacie k praci (nezamestnanych) a optimalne
nastavenie jej parametrov (to znamena vsetkych socidlnych davok vratane podpory v nezamestnanosti) nepatri
skor medzi ekonomické faktory a nie medzi socialne faktory.
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o minimalnej mzde zroku 2020 v zdveroch Studie konsStatuju: ,NajsilnejSi odpor (proti

»,Eurdpskej minimalnej mzde“ — poznamka: autori) pochadza od socidlnych partnerov
v severskych krajinach, ktori sa obavaju, ze kazdy druh reguldcie zo strany EU méze podkopat
ich narodné modely stanovovania miezd, ktoré su zaloZené na sektorovom kolektivnom
vyjedndvani a pokryvaju vysoky pocet takto stanovenych miezd” (Eurofound, 2020, s. 653 ).
V porovnani s tymito severskymi krajinami a Rakuskom, ktoré nemaju zakonom stanovenu
minimalnu mzdu, by zruSenie zdkonom stanovenej minimalnej mzdy na Slovensku prave
vzhladom na absenciu tradicie socidlneho dialégu vratane stanovenia minimalnej mzdy av
podmienkach nerovnovainej vyjedndvacej sily socidlnych partnerov s jednoznacnou
prevahou sily zamestndvatelskych organizacii, spoOsobilo len neistotu uvelkej casti
zamestnancov a odborov. Mohlo by to viest aj k naruseniu socidlneho mieru s negativnymi
dosledkami na celt ekonomiku. Nie ndhodou je stanovovanie minimalnych miezd na zdklade
pravnych noriem vo vacsine krajin EU, o ktorych v kone¢nom désledku rozhoduje vlada, a to
aj v takych silnych ekonomikach ako je Nemecko a Francuzsko. Navyse, v prospech terajsieho
modelu stanovovania minimdlnej mzdy prostrednictvom zdkona (avSak aZ potom, ak sa
socialni partneri v bipartite nedohodnu) hovori aj vysoky podiel zahrani¢nych firiem na
Slovensku sich vysokym podielom na pridanej hodnote a strvalymi moZnostami
ovplyviovania prostrednictvom transferovych cien dlhodoby vyvoj pridanej hodnoty
a produktivity prace™. Nizka Groveri minimalnej mzdy (jej parametre a vyvoj i medzindrodné
porovnanie pozri dalej) v niektorych S$tadiach vyvoja priam hranicilo na Slovensku so

socialnym dumpingom? zo strany tychto silnych medzindrodnych spoloénosti, ktoré maju aj

13 Originalna verzia konca uvedenej citcie v angli¢tine znie nasledovne: ,...which are based on sectoral
collective bargaining and have high bargaining coverage.”

14 Len vieobecne konstatujeme, Ze aplikacia transferovych cien je ekonomickou realitou v podmienkach rastu
globalizacie u vSetkych transnacionalnych korpordcii vo vSetkych krajindch vratane Slovenskej republiky. Na
vykazovanie produktivity prace, pridanej hodnoty a zisku firiem a korporacii maju vplyv také faktory ako napr.
miera zdanenia korporativnych prijmov (tax rate on corporate income) a stratégie firiem na prenos ich kapitalu
z krajiny-do krajiny.

A5 Tu treba pripomendt, 7e to boli vyspelé krajiny EU, ktoré si svojim politickym vplyvom v organoch EU
; presadili napr. vyplacanie vodicom kamidnov z novych ¢lenskych krajin mzdy krajiny, cez ktorud kamidny (vodici)
prechadzaju, lebo.inak by dochadzalo k socidlnemu dumpingu a k nekalej konkurencii na ich uzemi. Avsak velké

66
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR - OPERACNY PROGRAM
g ' ek o LR ®®® |'UDSKE ZDROJE

v Strukture zamestnavatelskych zvazov velmi silné zastipenie. V Ziadnom pripade nemozno

obvinovat tieto medzinarodné spolocnosti z nekalych praktik, kedZe stanovovanie Urovne
minimalnej mzdy vzdy na Slovensku mala a ma v rukdch vlada a jej uroven plati celostatne.
Za terajSich diametrdlne odliSnych postojov zastupcov zamestnavatelov a zamestnancov
k rovni minimdlnych miezd tazko predpokladat, Ze medzi nimi déjde k dohode na
zjednodusenej podobe urcovania minimdlnej mzdy prostrednictvom jej naviazania na vyvoj
produktivity prace. Preto je lepSie pre celi ekonomiku ak su svojou hospodarskou politikou
sjednofarebné” vlady*® (& uZ liberdlne, pravicové alebo lavicové!?), ktoré vkoneénom
dosledku rozhodnu o definitivnej Urovni aj minimdlnej mzdy na dany rok, ale predsa
eliminuju extrémy, ktoré by mohli nastat, ak by zodpovednost za vyvoj miniméalnej mzdy
presla plne na bipartitu. Oto zavaZinejsSie negativnhe doésledky by mohlo predstavovat
ponechanie stanovovania minimalnej mzdy na bipartitu prave v obdobi vplyvu COVID-19. Ak
by “bolo v oblasti minimalnych miezd v krajinach EU ,vetko vsulade so socidlnym
charakterom Eurépske unie”, urcite by ani Eurdpska komisia neprisla s ndvrhom na centralne
stanovenie ,Eurdpskej minimdlnej mzdy“ vo vyske ,adekvatnych” (adequate), ,férovych”
(fair) a ,slusnych” (decent) minimalnych miezd v jednotlivych krajinach, teda vo vSetkych

krajinach EU.

Dal$im faktorom, ktory hovori v prospech zachovania jednotnej a celotatnej minimalnej
mzdy (nie viacerych sektorovych a regiondlnych minimalnych miezd) sa velké rozdiely
v mzdach medzi sektormi slovenskej ekonomiky a taktiez velké rozdiely nielen v regiondlnych
mzdach, ale aj v regiondalnom ekonomickom rozvoji. Prave regidony smerom dalej na vychod
krajiny od hlavného mesta Bratislavy nemo6zu doplacat nizkymi mzdami donekonec¢na na

desiatky rokov zanedbavany ekonomicky a infrastruktirny rozvoj zo strany vlad SR. Tieto

v krajinach zdpadnej Eurépy su mzdy vyplacané v zavodoch tychto medzinarodnych spoloc¢nosti ovela vyssie.

16 Bez ohladu na Struktdru/vladnej koalicie sa doterajsie vlady SR v hlavnych ekonomickych politikach i v politike
minimalnych miezd predsa len prejavovali bud' ako pravicové alebo lavicové.

A7\ tomto pripade nediferencujeme a nehodnotime ex post slovenské vlady na lavicové a pravicové, ale to
; konstatujeme len vo vztahu vlad k drovni minimalnej mzdy, kde prinaleZitost k pravicovej a lavicovej strane
politického spektra je viac ¢i menej jednoznacna.
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regiony potrebuju stabilizaciu pracovnych sil, ktory by znizil extrémny pretlak migracie

obyvatelov do okolia Bratislavy. Tieto regiondlne rozdiely sa, Zial, vObec nezlepsSuju a odlev
hlavhe mladych fudi z vidieka ale aj miest na vychode krajiny nadalej pokracuje. Nizsie
minimalne mzdy by iba vyslali dalsi negativny politekonomicky signdl tymto regiénom, ony
samotné nebudd moct zmiernit odlev pracovnych sil ztychto regionov. Vyssie mzdy na
zapade Slovenska pritahuju pracovné sily prave tak, ako vyspelé krajiny na zdpad od
Slovenska s ovela vyssimi mzdami pritahuji znacnu cast pracovnych sil zo Slovenska. Ak
mobZe byt na obrovskom teritériu USA jednotna, celostatna (federalna) minimdalna mzda,
potom mézZe byt bez problémov aj na Slovensku. Uz aj diskusiu o regiondlnych minimalnych
mzdach treba povaZovat za nezodpovednost vo vztahu krovnovainemu ekonomickému

vyvoju na Slovensku.

Odvoldvanie sa na $kandindvske krajiny (resp. na severné krajiny EU vratane Danska), e
nemaju zdkonom stanovenu minimalnu mzdu, ze minimdlna mzda je stanovend ,len” na
zaklade socialneho dialégu, a preto by aj Slovenska republika mala ustupit od stanovovania
minimalnej mzdy na zaklade zakona acely proces postavit na dohode reprezentantov
zamestnavatelov a zamestnancov, teda na socidlnom dialdgu (bipartite), je takisto Skodlivé.
Podla nasho nazoru nejde ani tak o nepochopenie podstatnych rozdielov medzi
ekonomikami tychto severskych krajin a ekonomikami Strednej a Vychodnej Eurdpy, ako
ozamer, vyuzit zo strany zamestndvatelov ovela nizsiu podporu odborov zo strany

zamestnancov, a tym aj nizsiu, uZz spomenutu, vyjedndvaciu silu odborov.

Co sa tyka ekonomickych tedrii, niet takej tedrie, ktord by jednoznaéne zdévodriovala vyvoj
minimalnej mzdy od vyvoja produktivity prace a optimalizovala by stanovenie vysky
minimalnej mzdy na zdklade produktivity prace. V ekonomickej tedrii jestvuje teoreticky
koncept, ktory vysvetluje suvislosti medzi produktivitou prace a odmenovanim (ktoré
v konkrétnejSich ci-uZ grafickych konstrukciach alebo v matematickych modeloch vystupuje
Vo forme priemernej mzdy). Na tomto mieste treba spomenut tedriu klasickej ekondmie,
ato margindlnu tedriu, podla ktorej je prirastok miezd (priemernej mzdy) urcovany
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marginalnym prirastkom produktivity prace (ktory je vsak v praxi individudlne pre kazdého
zamestnanca velakrat velmi tazké urcit). V ekonomickej tedrii vSak nejestvuju ani parcidlne
teoretické koncepty, ktoré by jednoznacénejSie zdbvodriovali, resp. urcovali vztah medzi
priemernou a minimdlnou mzdou. Kaitzov index, ktory porovnava minimalnu mzdu tak
s priemernou ako aj s medidnovou mzdou, je len formalnym vyjadrenim vztahu medzi
uvedenymi veli¢inami, ale bez toho, aby zd6vodrioval pri¢innost danej vysky minimalnej
mzdy €i uz od medidnovej alebo priemernej mzdy v uréitej krajine. Uroveri minimalnej mzdy
je vtomto pripade dana exogénne asuvisi s mierou odborovej organizovanosti
zamestnancov a silou odborov, ktoré si dokazu presadit v socidlnom dialégu urcita vysku
minimalnej mzdy (alebo vysku minimdlnej mzdy stanovi vlada), ale aj s pochopenim
zamestnavatelskych zvazov o nutnosti zvySovania minimdlnej mzdy, ato aj v suvislosti
s rastom produktivity prace (napriklad suvislost so stabilizaciou pracovnych sil aj nizsej
kvalifikacie vo firmach). Ekonomicka tedria o minimalnej mzde len posudzuje dosledky takto
exogénne stanovenej minimalnej mzdy na margindlnu cenu prace a na nezamestnanost.
Casté su empirické $tudie, ktoré hodnotia vplyv konkrétnej vysky minimalnej mzdy
v konkrétnej krajine na mieru nezamestnanosti. Napr. v poslednej studii Eurofoundu
venovanej minimalnej mzde (Eurofound, 2020, s. 2) uvadzaju autori jeden podstatny zaver:
»,Nedavny vyskum o minimdlnej mzde potvrdzuje, Ze dosledky na zamestnanost v désledku
rastu minimalnej mzdy su relativne malé, ale mobie sa vyskytnit  pokles poctu
odpracavanych hodin.“ Aj preto venujeme dalej vtejto Studii pozornost vyvoju

odpracovanych hodin.

V.ekonomickej teédrii vela autorov pripusta vplyv minimalnych miezd na zniZovanie
prijmovych rozdielov. Napr. Atkinson (2015) v ramci svojich zndmych 15 navrhov opatreni na
znizenie prijmovych nerovnosti navrhuje: ,,Mala by jestvovat narodna politika odmeriovania,

ktora by pozostavala z dvoch elementov: Statutdrnej minimalnej mzdy urcenej ako mzdy
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zaruCujucej primerand Zivotnu urover (,..minimum wage set at aliving wage!®...”),

a praktické predpisy pre odmenovanie nad droviiou minima*“.

Podla analyzy ETUC (2020) v krajindch EU Grover miezd velmi tzko suvisi so skutoénostou,
kolko zamestnancov je pokrytych kolektivnym vyjednavanim o mzdach. V deviatich
z desiatich ¢lenskych krajin EU s najniz&imi priemernymi mzdami a minimalnymi mzdami len
od 7 % do 30 % zamestnancov profituje z vyjednavania o mzddach prostrednictvom odborov.
Na strane druhej viac ako 70 % zamestnancov profituje z kolektivneho vyjedndvania v 6smich

z desiatich krajin EU, v ktorych st mzdy najvyssie.

V nasich slovenskych podmienkach sa v diskusii v médiach v ¢ase pred novelizaciou zakona
o minimalnej mzde ¢. 663/2007 v septembri 2019 vyjadrilo viacero slovenskych ekonémov.

Pre ilustraciu vyberame z nich vacsinu bez dalSieho komentdra (ramcek 2).

18 Termin , living wage“ sa pouZiva v odbornej literattre a praxi hlavne v irsku a vo Velkej Britanii (na rozdiel od
,decent” alebo ,fair“ wage, pojmov pouZivanych v kontinentdlnej Eurdpe, ale nie je to vSeobecné pravidlo...);
pod pojmom ,living wage” sa predpokladd mzda stanovena na zaklade potrieb ako absolitna miera, ktora
urCuje spotrebny ko$ tovarov a sluZieb, ktoré pracujuci aich rodiny by mali byt schopné ztejto mzdy
uhradzovat a spotrebuvat (Eurofound, 2020, s. 10). Preklad anglického terminu ,living wage” do slovenciny
v odbornej literature stale nie je ustaleny a prelozili sme ho opisom.

Preklad anglického ,living wage” robi problémy viacerym vyskumnikom aj v inych krajinach. Napr. v Sprave
(Report) vyboru expertov o aplikacii Dohovoru a Odporucani (o minimalnej mzde) zo 103. zasadnutia
Medzindrodnej konferencie ‘prace (International Labour Conference) konanej vroku 2014 vZeneve sa
v Kapitole I. v jej 3. Casti nazvanej ,,Minimum wage, living wage and fair wage”, v paragrafe 53. konstatuje:
,Koncept ,living wage” sa preto vztahuje tak na existenciu minimalnej Grovne odmerovania ako aj na
akceptovatelny Zivotny Standard (standard of living). Tento vyraz nie je lahké preloZit do francuzstiny alebo
Spanielciny bez toho, aby sa zmenil vyznam tohto konceptu.” V predchadzajucom paragrafe 51 sa konstatuje
nasledovné: ,,Hoci Dohovor (Convention) ¢. 131 a Odporucanie (Recommendation) ¢. 135 (o minimalnej mzde —
poznamka: autori) sa usiluju zabezpedit, Ze minimalna mzda je stanovend na urcitej Urovni, ktord dovoluje
zamestnancom a.ich rodinam uspokojovat ich potreby, neobsahuje presné indikacie o Grovni minimalnej mzdy
alebo doekonca o druhoch potrieb, ktoré treba vziat do Gvahy. Toto opomenutie odraza pravo volného uvazenia
,_fu'('flelené Dohovorom statom, aby stanovili minimalnu mzdu v podmienkach plnej konzulticie so socidlnymi
( partnermi na urovni, ktora je primerand narodnym pomerom, beric do Uvahy potreby zamestnancov a ich
rodin a ekonomickeé faktory, vratane urovne ekonomického rozvoja kazdej krajiny“ (ILO, 2014, s. 27).
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Ramcek 2: Nazory slovenskych ekondmov na minimalnu mzdu

Jan Téth: Aj vzhladom na aktudline citelné ochladzovanie ekonomickej konjunktury by preto bolo
sprdvnejsie a perspektivnejsie zniZovanie odvodovej a dariovej zdtaZe pri zachovani sucasnej turovne
minimdlnej mzdy. Jej regiondlna, resp. odvetvovd diferencidcia mi pripadd ako nesystémovd,
nevhodnd a nelogickd.

Ludovit Odor: Pre niektorych zamestndvatelov méZe byt zvysenie minimdinej mzdy dal$im podnetom
na to, aby hladali sp6soby, ako nahradit ludi robotmi.

Viktor Novysedlak: Napriklad Medzindrodny menovy fond odporucal Francuzsku zmrazit minimdlnu
mzdu presahujucu droven 50 % priemernej. Opatrnost s dalSim zvySovanim minimdlnej mzdy je
v nasom pripade teda tieZ namieste.

Eduard Hagara: Len tri krajiny maju minimdlnu mzdu nad 60 %, ato Francuzsko, Slovinsko
a Portugalsko; Estonsko, naopak, len na urovni 40 % (udaje za 2014). Ndjdenie spolocného
eurdpskeho riesenia pri takychto vyraznych rozdieloch méze byt ndrocnou ulohou.

Livia Vasakova: Debata okolo minimdlnej mzdy sa zvykne rdmcovat ako suboj zamestndvatelov
a zamestnancov. Problém je, Ze minimdlna mzda vplyva aj na tretiu skupinu, a tou su nezamestnani.
Dnes sa méZe zdat, Ze nezamestnanost nie je problém. LenZe to plati len pre zdpadné Slovensko.
Rébert Chovanculiak: Zavedenie jednotnej minimdinej mzdy v celej EU by bolo pre chudobnejsie
clenské krajiny katastrofou. Ak by sa vsak jej zjednotenie netykalo vysky, ale spésobu jej urcovania,
ktoré by sa zafixovalo na rozumnom percente z priemernej mzdy v kaZdej ndrodnej ekonomike, bola
by to znesitelnd cesta.

lvana Molnarova: Napriek tomu, Ze v Raktsku povinni minimdinu mzdu stdle nemaju, platovad droveri
za Nemeckom nezaostdva. Ani velmi soliddrne skandindvske krajiny ako Ddnsko a Finsko nemaju
minimdlnu mzdu stanovenu zdkonom, platovd uroveri tychto krajin vSak nestagnuje.

lvan Miklos: VV menovej unii nie je lahké ziskat naspdt Cast stratenej konkurencieschopnosti, ak uZ raz
uletime s pomerom medzi ndkladmi prdce a produktivitou. Devalvdcia meny je nemoZnd a zniZovanie
nomindlnych miezd je zloZité tak ekonomicky, ako aj politicky. Ndpravny proces preto byva ovela
bolestivejsi. Portugalci a Spanieli by o tom mohli rozprdvat.

Pavol Suda: Osobne povazujem navySenie minimdlnej mzdy k Sestdesiatim percentdm za zlahka
/prehnané. Pri tejto vyske by doslo k situdcii, ked’ by ndstupné platy hasiciek a zdravotnych bratov boli

jemne nad drovriou minimdlnej mzdy. Myslim si, Ze v mzddch by mala existovat viicSia diferencidcia.
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Libor Melioris: Trhovy mechanizmus nevyriesi vsetko. Jasne sme to videli aj na finanénom trhu
s nebankovymi subjektmi. Niektorych pézickovych , podvodnikov” musela z trhu vyhnat reguldcia, nie
slobodné rozhodnutie spotrebitelov. Jednoducho je skupina Iudi, ktord sa okolnostami aj
schopnostami nedokdZe dostatocne presadit a zasluZi si podporu aj ochranu Stdtu. A to isté plati aj pri
minimdlnej mzde.

Jana lJezikova: Vo vseobecnosti by minimdlna mzda mohla byt naviazand na priemernu mzdu.
Nevyhody minimdlnej mzdy sa mézu zniZit, ak mladi zamestnanci (maju mat vynimky) a chudobnejsie
regiony budu vystavené nizsim udrovniam (nech sa rdta ako percento z regiondlnej priemernej mzdy).
Ndrast bude slabsi v krizovom obdobi (nech sa pocita z odhadu aktudlnej priemernej mzdy, nie 2 roky
dozadu), s tym, Ze vypocet méze byt pozastaveny v obdobi slabého rastu ekonomiky. A na minimdlnu
mzdu nebudu napojené iné rigidity.

Maro$ Ovéarik: Co tak aspori odviazat vypocet vysky priplatkov na prdcu od minimdinej mzdy alebo
ich aspon zmrazit?

Andrej Svorencik: V sektore, ktorému sa venujem podrobnejsie, zdravotnictve, by zvysené prijmy
zdravotnych poistovni z vysSich odvodov zo zvysSenej minimdilnej mzdy mali byt ¢o najadresnejsie
prerozdelené smerom k tym skupindm zdravotnickych zariadeni, ktorych sa zvysenie minimdlnej mzdy
dotkne najviac. Su to najmd nemocnice, ktoré funguju v nepretrZitej prevddzke a Ziju prevaZne

z verejnych zdrojov.

Martin Halus: Vytvdrat automaty v mzdovych otdzkach (60 % priemernej mzdy) je podla mria zld

politika.

Pramen: Dennik N, 8. 9. 2019

ILO vo svojej vydanej prirucke na pomoc socialnym partnerom pri ur¢ovani vysky minimalnej
mzdy ,,ILO Minimum Wage Policy Guide” v kapitole 5 ,, UrCovanie a prisp6sobovanie urovne
minimalnej mzdy“ (Setting and adjusting minimum wage levels) konStatuje, Ze ,urcovanie
a upravovanie je pravdepodobne najnaroc¢nejSou castou fixovania minimalnej mzdy” a dalej
zdoraznuje, Ze ,....Ak je stanovena prili§ nizko, minimalne mzdy budd mat maly efekt na

~ochranu pracovnikov aich rodin proti neprimerane nizkym prijmom alebo chudobe. Ak su
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stanovené priliS vysoko, tazko ich moZno akceptovat a maju nepriaznivé doésledky na

zamestnanost” (ILO, s. 42).

Jestvuju dalSie ekonomické tedrie, ktoré zdévodnuju rozdiely v mzdach, a to tedria fudského
kapitalu zaloZzena na individualnych investicidch do vzdelania (vedomosti), ktoré v konecnom
dosledku vedu k vyssej cene prace ak vy$diemu margindlnemu produktu. Daldou tedriou,
ktoru treba spomenut je tedria efektivnych miezd (efficiency wage theory), ktora zdévodriuje
opodstatnenost vyplacania miezd nad ich rovnovainou uroviiou (Elliott, 1991). Cielom
vyplacania efektivnych miezd je snaha firiem podnietit zamestnancov k vysSiemu vykonu,
atym kvySSiemu margindlnemu produktu (margindlny produkt amzdy su
interdependentné). JednoznacnejSie sa vtedrii priznava vplyv minimdlnych miezd na
zvySovanie pracovnych prijmov a vSeobecne na zniZovanie prijmovych rozdielov. K tomu vsak
sluZi aj progresivne zdafiovanie vyssich prijmov hlavne vo vyspelych krajinach oproti vacésine
novych clenskych krajin, kde je miera progresivneho zdanovania miezd (a osobnych prijmov)
podstatne nizSia. Na zniZovani prijmovych rozdielov okrem toho ma silny vplyv aj socidlna
politika (Struktura a rozsah socidlnych davok), ak mame na mysli vSetky prijmy domacnosti

tak, ako je tomu v metodolégii EU -SILC.

Snahy o ukotvenie vyvoja a stanovovania minimalnej mzdy vylucne na vyvoji produktivity
prace de facto podcenuju ulohu socidlneho dialégu i celu paletu faktorov, ktoré je potrebné
v kazdom stadiu vyvoja ekonomiky i v kazdom roku pri stanovovani minimalnej mzdy brat
socialnymi partnermi do Uvahy. Je nesporné, Ze Uroven minimalnej mzdy sa neda vtesnat do
nejakého vzorca pre jej vypocet v zavislosti od vyvoja produktivity, a to bez ohladu na to, i
by iSlo olinearny, alebo nelinearny, jednofaktorovy alebo viacfaktorovy model pre jej
uréenie®®. Tento pristup naviazania vysky minimdlnej mzdy na vyvoj produktivity prace

a prioiri vylucujeme predovsetkym v suvislosti s praktickymi problémami, ktoré by vznikali

19 \/'niekolkych zépadnych krajinach EU, kde jestvuje uréity ,vzorec” pre stanovenie minimélnej mzdy, sa po
_uréitom &ase k jeho konstrukcii viada isocidlni partneri musia znova vrétit a prehodnotit vahu jednotlivych
~ faktorov. Pritom v krajinach kde jestvuju takéto ,vzorce”, vo vacsine pripadov obsahuju aj zakomponovanie
rastu inflacie a zivotnych nakladov do rastu minimalnych miezd.
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napr. pri poklese vyvoja produktivity prace v ¢ase ekonomickych kriz (prikladom su finan¢na
a ekonomicka kriza, ktora zacala vroku 2008 iekonomickd kriza vyvolana pandémiou
koronavirusu). Otazka znie, resp. by znela, ¢i by sa podla stanovenej formuly minimalne
mzdy aj znizovali??® U zamestnanych pracujdcich za minimalnu mzdu je z hladiska terajsej
Ustavy SR tato alternativa nepriechodna. Negativnym prikladom je aj stdle neddvna
ekonomickd kriza v Grécku, kde obnovenie trhovej rovnovahy a zadlZenosti krajiny
vyzadovali striktné vladne zasahy ivydavkové Skrty, ktoré sa prejavili tak v znizovani

socialnych davok (vratane starobnych dochodkov) ako aj v znizovani minimalnej mzdy.

Pri Gvahach o naviazani vyvoja minimalnej mzdy na produktivitu prace treba brat do Uvahy aj
vychodiskovy, t.j. terajsSiu Urovernt odmenovania (t. j. aj priemernej mzdy, medianovej mzdy a
minimalnej mzdy) vo vztahu k hlavnym makroekonomickym agregatom. Otazka znie, ¢i rast
minimalnej mzdy v poslednych rokoch nebol len priemetom stratégie jej vyrovnania sa
s ostatnymi krajinami Strednej aVychodnej Eurdpy, t. j. skrajinami skupiny V4
a s pobaltskymi krajinami, ale aj svyspelej$imi krajinami byvalej EU 15. Pritom rast
produktivity prace v krajindch V4 a v pobaltskych krajindch ako celku je vys$si ako v mnohych
krajindch EU 15. Preto sme do nasledujicich medzindrodnych porovnani zaclenili

makroekonomické agregaty ,,0dmeny zamestnancov*?!

a ,,Mzdy a platy” ako ich podiely na
HDP. Na grafe 23 je zobrazené medzindrodné porovnanie podielov odmien zamestnancov

(anglicky: compensation) na HDP vo vybranych krajinach.

20" S v3ak na Slovensku aj néavrhy, e minimalne mzdy by sa vrokoch poklesu produktivity nezniZovali
(Friedmannova a kol., 2017).

21 Specifikacia odmien zamestnancov, nakladov préce a ich detailnych poloZiek je uvedend v Nariadeni komisie
(ES)“€. -1737/2005. Pripominame, Ze slovensky termin ,odmeny zamestnancov” je oficidlnym prekladom
,_fa'r'iglického ,compensation”. Preto sme pouZili oficidlny slovensky preklad z uvedeného Nariadenia Eurdpskej
komisie. ,,0dmeny zamestnancov” obsahuju hrubé mzdy a prispevky zamestnavatelov do socialnych fondov.
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Graf 23: Podiel odmien zamestnancov na HDP v beznych cenach, v %
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._ Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu
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/‘i - Podla udajov v grafe 23 z novych clenskych krajin v stredoeurdpskom priestore len Polsko
“"vyhazuje nizsi podiel odmien zamestnancov na HDP ako Slovensko, pritom rast podielu
i ~ odmien zamestnancov na HDP bol na Slovensku pomerne intenzivny v obdobi rokov 2016 —
‘20&, vdaka Comu Slovensko predstihlo vtomto indikdtore Polsko. Slovensko je pod
‘ pﬁnerom EU 27 z_a"'i'ok 2019 o 4,5 p. b., ¢o vytvara stale (makroekonomicky) priestor pre
) Ntal@riemernej mzdy ako aj minimdlnej mzdy. Pripadny rast minimalnych miezd
. yodgm}-z‘tqhtoalebo iného makroekonomického indikatora) musi byt podmieneny
+ dlhodobo aj rastom'produktivity prace, priaznivou odvetvovou Struktirou zamestnanosti

‘Wﬁtelnostou nakladov prace v rozhodujucich odvetviach narodného hospodarstva. To

‘\0

svedci ﬂo zloZitosti posudzovania vztahov produktivity a minimalnej mzdy; posudzovanie

}n’hg zaklade jedného indikatora by bolo velkym zjednodusenim.

DaIsmeakroekonomlckym indikdtorom je podiel miezd a platov na HDP
indrodné porovnanie na grafe 24).
o, / _./
=

N
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Graf 24: Podiel miezd a platov na HDP v beznych cenach, v %
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. Pra‘rgeﬁ: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostatu
.'\\ ,P.odﬁ Udajov na grafe 24 bol podiel miezd aplatov na HDP vroku 2019 v SR najnizsi

® _
— = ® ~ spomedzi krajin skupiny V 4 a pobaltskych Statov. Za priemerom EU27 zaostdvalo Slovensko
_oil p. b. Na grafe je pozoruhodny spomedzi ,novych” &lenskych krajin EU rast podielu

 miezd aplatov v Litve?2.

‘ Zmnomick\'/ch faktorov treba Uvodom spomenudt reldcie medzi vyvojom miery

: .\ngamewanosti a vyvojom minimdlnej mzdy. Je znadme, Ze v devatdesiatych rokoch

. minulé torocia Celil trh prace na Slovensku problému extrémnych prirastkov pracovnych

z /s‘ﬂﬁ'vykré;t vstup‘u'jl]ci'ch na trh prace, o vyplyvalo z demografického vyvoja. V tom ¢ase bolo
‘\ogd\sta2ené, Zze vladna ekonomicka politika si kladla za prvorady ciel znizenie miery

| nezamestnanosti, resp. rast miery zamestnanosti. Miera nezamestnanosti na Slovensku
‘ podla met‘odiky ILO kulminovala v roku 2001 na hodnote 19,3 % (podla udajov OECD)
_ \‘ 4podl’a metodiky evidovanej miery nezamestnanosti v tom istom roku na hodnote 18,63 %

v 7 4/
‘ % éWTAqﬂbe). Nasledujuci graf 25 zobrazuje medzirocné zmeny miery
J

[ /

&/

‘ 2 Ten sa medzi rokmi 2018 a 2019 dostavil komplexnou dariovou reformou (OECD, 2020, s. 22).
~, [ N N ]
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nezamestnanosti (podla metodiky ILO) a zmeny podielu minimalnej mzdy na priemernej

mzde v p. b.

Graf 25: Zmeny miery nezamestnanosti a podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde v p. b.
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Prameni: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD

Z hodn6t na grafe 25 vyplyva, Ze od roku 1996 do roku 2019 bolo viacero obdobi, v ktorych
bol priebeh oboch kriviek rovnaky iviacero obdobi, v ktorych sa diametralne odlisoval.
Logické by bolo, ak by priebeh kriviek mal podobny vyvoj pocas celého obdobia rokov 1996 —
2019, ¢o by znamenalo, Ze pokles podielu MM na priemernej mzde p6sobil v kazdom roku na
pokles ﬁery nezamestnanosti a naopak, rast minimalnej mzdy (vyjadreny ako rast jej
podielu na priemernej mzde) zvySoval mieru nezamestnanosti. Najvypuklejsie sa rozdiel
v uvedene] logickej zavislosti vyvoja miery nezamestnanosti od vyvoja podielu MM na
priemerﬁ’éj mzde prejavil v obdobi rokov 2004 — 2008 a v obdobi rokov 2012 — 2019. Je
LY prirpdzené, Ze nie je mozné ex post vysvetlit pokles miery nezamestnanosti po roku 2001

. :\‘\

.~ _wluéne poklesom podielu MM na priemernej mzde. K poklesu miery nezamestnanosti

z najvyssej hodnoty 19,3 % (v roku 2001) prispeli aj iné a predovSetkym iné ekonomické
/a‘kt’c:ry, hlavne rast investicii a modernych technolégii v suvislosti s o¢akdvanym vstupom
/ Slovenska do EU'a zvy3enie atraktivity celého regiénu, pokles prirastkov pracovnych sil

el i
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prvykrat vstupujucich na trh prace vposlednych rokoch analyzovaného obdobia (co

vyplyvalo z demografického vyvoja), aktivne politiky trhu prace a pod.

2.2 Socialne faktory minimalnej mzdy (vyplyvajice z Piliera socidlnych prav EU) v
medzinarodnom porovnani

V tejto podkapitole preskimame dve hlavné poZiadavky vyplyvajuce zo socidlnych kritérii pre
uréovanie Grovne minimalnej mzdy, ktoré obsahoval Pilier socialnych prav EU z roku 2017.
Prvou poziadavkou pre dostato¢nu uroven minimdlnej mzdy je, aby minimalna mzda bola na
takej relativne vysokej urovni, aby zamestnanci poberajuci minimdlnu mzdu nespadali do
kategérie ,pracujucich chudobnych”. Druhou poZiadavkou je, aby minimdlna mzda

motivovala nezamestnanych prijat pracu za minimalnu mzdu.

2.2.1 Porovnanie a vyvoj pracujucich chudobnych

Ako zdoéraznuje Potlcek (2011, s. 27), ,meranie chudoby nie je jednoduché. S jednym
indikatorom nevystac¢ime, tym menej je z neho potom moiné vyvodzovat jednoznacné
politické zavery a odporucania.” Znamena to, Ze je potrebny cely rad hodnoteni
a indikatorov, ktoré zhodnotia vyvoj a stav ,pracujlicej chudoby” v prislusnej krajine?3. Pri
hodnoteni chudoby by sa mali brat do Uvahy tak objektivne (prijmové) indikatory, ale aj
subjektivne. Ekonomickd a socidlna tedria a prax ma k dispozicii viacero indikatorov, ktoré
hodnotia nielen kvalitu Zivota a Zivotnu uroven (i chudobu) v domacnostiach, ale aj kvalitu
pracovného zivota hodnotenim kvality pracovnych miest. V oboch uvedenych aspektoch
Zivota sa mozu u jednotlivca prejavit podsStandardné hodnoty viacerych indikatorov, ktoré

suhrnne mo6Zu viest k chudobe, a tym aj k jej objektivnejSiemu posudeniu.

‘_33/'T0 neznamend, 7e v nasledujicej analyze roziirujeme kritérid vyplyvajlce z Piliera socidlnych prav EU.
V Pilieri socialnych prav EU sa v Ziadnom pripade nespomina hodnotenie ,,pracujtcich chudobnych” na zaklade
jedného, konkrétneho-indikatora.
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Ako vychodisko pre medzindrodné porovnanie sme pouzili zdkladny indikdtor, a to vyvoj
»pracujicich chudobnych“ v krajinach EU. Pracujuci chudobni sa definuji ako osoby, ktoré su
v produktivnom veku a pracujd, a ktorych priemerny prijem na osobu vich domacnostiach
je pod droviiou 60 % medidnového prijmu v krajine. Statistickou bazou pre sledovanie
véeobecnej Urovne chudoby i pracujicich chudobnych v krajinach EU je $tatisticky systém EU
- SILC. Treba zdoraznit, Ze pri vypocte podielu pracujucich chudobnych sa beru do uvahy iba
ekonomické (prijmové) parametre vo vnutri kazdej ndrodnej ekonomiky. Medzindrodné

porovnanie pracujucich chudobnych zachytdva graf 26.

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze na Slovensku je velmi dobry, relativne nizky stav
pracujlcich chudobnych (6,0 % v roku 2018) v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Od roku
2005 Slovensko patri ku krajindm, ktoré zaznamenali vyraznejsi pokles podielu pracujucich
chudobnych do roku 2018 (avsak v poslednych rokoch sa tento pozitivny trend spomalil). Ide
vSak o paradox Statistiky prijmovej chudoby, ked Slovensko malo v roku 2018 dvojnasobne
nizsiu mieru pracujucich chudobnych (6,0 %) ako Luxembursko (13,5 %), avSak minimalna
mzda v Luxembursku dosiahla v poslednom porovnavanom roku 2018 hodnotu 1998,59 eur
(podla Eurostatu) a na Slovensku len 480 eur?4. Pritom okrem Luxemburska aj dalSie vyspelé
krajiny z byvalej EU 15 maju vy3si podiel pracujicich chudobnych ako Slovensko, napr. aj
Taliansko, Nemecko, Rakusko, Francuzsko iSvédsko. Tento rozdielny stav je spdsobeny

skutocnostou, Ze vsetky aspekty chudoby sa hodnotia iba v rdmci kazdej krajiny samostatne.

24 Ak by sa aj toto kritérium malo plne uplatnit v ,Eurépskej minimalnej mzde”, znamenalo by to, Ze minimélna
mzda (ako jeden zo spdsobov eliminécie , pracujicej chudoby” v jednotlivych krajindch EU) konkrétne v tomto
porovnani s Luxemburskom, by v Luxembursku mala eSte vzrast, aby klesol podiel pracujicich chudobnych
v Luxembursku? Znamenalo by to tieZ, Ze eSte viac by bolo potrebné prehibit prijmové rozdiely (nominélne
_mzdy) vo vyspelych a'menej rozvinutych krajindch EU v neprospech druhej skupiny krajin? Porovnanie
~ s Luxemburskom je priklad, Ze je nutné komplexne posudzovat chudobu v jednotlivych krajindch na zaklade
viacerych indikatorov,-ako na to upozornil M. Potlicek.
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Graf 26: Vyvoj pracujicich chudobnych v krajinach EU (zamestnani, 18 — 64-ro¢ni), (v %)
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X

S Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu
i ~ Poznamka: V grafe 26 su krajiny EU zoradené zlava doprava zostupne podla hodndt za rok 2018.

”In\b pohlad na vyvoj chudoby v krajindch EU dava indikator materidlna deprivécia, ktora

i‘ -vychédza z hodnotenia 9 skupin potrieb a miery ich uspokojenia, teda z tzv. deprivaénych

. m@}sriélnej deprivécié u zamestnanej Casti obyvatelstva (nad 18 rokov) a obyvatelstva spolu

: x,pogﬁiekﬁ. V tabulke 5 uvddzame medzindrodné porovnanie zmien podielov zavainej

\Bnedok@éenym primarnym, primarnym a nizsSim sekundarnym vzdelanim (triedy 0 — 2
. |SCED)Z=‘|—mI edzi rokmi 2010 a 2018 a percentudlny rast minimalnej mzdy medzi rokmi 2010

¢ 22018, ato, samozrejme, za krajiny, ktoré maju zavedenu celostatnu minimalnu mzdu.

A 6

% Miera )_fféteriélnej deprivacie vyjadruje percento obyvatelstva, ktoré si neméze plne uspokojit tri z deviatich
skupin deprivaénych poloZiek. Ide otychto devit skupin: 1. nedoplatky spojené s hypotékou a spldcanim
‘ pﬁiléﬁ:k 2. schopnost dovolit si raz za rok jeden tyzdern dovolenky mimo domu, 3. schopnost dovolit si jest
\ /y{dlo s masom alebo rybou kazdy druhy deri, 4. schopnost Celit neofakavanym vydavkom vo vySke mesaénej
hranice rizika chudoby, 5. nemoznost v domacnosti dovolit si telefén (vratane mobilného), 6. nemoznost
dovgj;t :wa,&eievimr 7. nemoznost dovolit si pracku, 8. nemozinost dovolit si automobil, 9. nemoznost
finanén dovolit udmavat doma primerané teplo. Miera zdvaZznej materidlnej deprivacie pracuje
g@atelml ktori si neymozu dovolit, resp. maju problémy aZ so Styrmi deprivaénymi polozkami.
. ' urostat nepublnku;é vyvoj pracujucich chudobnych podla skupin vzdelania, len podiely chudobnych podla
“ vzdelania z ceIkovihopoctu plnoletych (nad 18 rokov) ako je to uvedené v tabulke 5.
N 80
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evve

v pasme minimalnej mzdy atesne nad fou pracuju predovsetkym zamestnanci s tymito

nizkymi stupfiami vzdelania.

Tabulka 5: Porovnanie zmien podielov (v %) zavainej materidlnej deprivacie vybranych skupin
obyvatelstva a zmeny minimalnej mzdy (v %) medzi rokmi 2010 a 2018

Obyvatelia (18+) Rast nomindlnej MM v

Zamestnani (18+) ISCED (0 - 2) %

2010 2018 2010 2018 2010- 2018
LU 0,4 0,9 1,2 1,8 17,3
SE 1,0 0,6 3,4 2,9 .
NL 0,9 0,9 3,7 3,9 12,3
FI 1,1 1,0 4,3 4,4
DK 1,0 1,7 4,0 5,2
AT 2,6 1,4 7,4 6,6 .
EE 4,9 2,6 14,3 7,4 79,8
DE 2,7 1,8 8,8 7,7 .
ES 3,1 3,0 5,6 7,7 16,2
PO 5,4 3,7 9,1 8,1 22,1
(074 3,7 1,6 14,1 8,8 54,3
BE 2,3 1,7 9,1 9,1 12,6
SL 4,3 2,0 12,6 9,8 26,6
PL 9,1 2,5 26,1 10,7 54,0
EU 27 5,9 3,7 12,7 11,2 .
LV 18,3 5,5 38,0 19,8 69,4
LT 12,6 5,9 29,9 22,0 72,6
SK 6,5 3,3 23,6 22,5 56,0
HU 15,4 7,2 33,0 22,8 63,2

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu
Pozndmka: Krajiny su v tabulke zoradené zhora nadol podla podielu obyvatelov s najnizsimi stupfiami
vzdelania v roku 2018 (piaty stlpec tabulky).

Postavenie Slovenska v medzindrodnom porovnani vybranych krajin EU vtabulke 5 je
v podstate opaéné ako v grafe 26, kde aj niektoré vyspelé krajiny EU mali vo vybranych
rokoch vyssie podiely pracujiucich chudobnych (spolu) ako Slovensko. Ak sa porovnavaju

podiely zdvaZnej materidlnej deprivacie medzi krajinami EU, postavenie Slovenska je velmi

evvzs
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vzdelanostnej skupine bol na Slovensku za poslednu dekddu v podstate nepatrny (z 23,6 %

v roku 2010 na 22,5 % v roku 2018, 0 1,1 p. b.). AvSak v LotySsku za to isté obdobie aj vdaka

vV

evvs

zavaznou materialnou deprivaciou ako Slovensko! Za Slovenskom (z porovnavanych krajin?’)
zostalo len Madarsko, ktoré vsak vuvedenej skupine obyvatelstva (aj ono vdaka
intenzivnejSiemu rastu minimalnej mzdy) si od roku 2010 do roku 2018 vyrazne polepsilo

0 10,2 p. b na kone¢nu hodnotu v roku 2018 (22,8 %) na urovni Slovenska (22,5 %).

Pre uréovanie minimalnej mzdy treba v tejto suvislosti poznat aj hranicu chudoby. Problém
urcenia hranice chudoby a jej analytického porovnania s minimalnou mzdou spociva v tom,
Ze aj u ,pracujucich chudobnych,” resp. u kazdého respondenta vo vyberovej vzorke EU —
SILC, je hranica chudoby pocitana osobitne za typ domdcnosti (podla poctu avekovej
Struktury jej €lenov), v ktorej respondent Zije. Podstatnou pre urcenie hranice (prijmovej)
chudoby v domacnosti je aplikdcia tzv. modifikovanej ekvivalentnej skdly OECD pre vypocet
ekvivalentnej velkosti domdacnosti?®, ktora redlne ¢isté (disponibilné) prijmy domacnosti deli
tymto modifikovanym ekvivalentnym poctom ¢&lenov domacnosti, ktory je s vynimkou
jednoclennej domdcnosti vZidy nizsi ako je skutocny pocet ¢lenov domacnosti. Ekvivalentny
disponibilny prijem sa potom vypocita tak, Ze disponibilny prijem domacnosti sa vydeli
ekvivalentnou velkostou domacnosti. Tento prijem je potom priradeny kazdému clenovi

domacnosti, t. j. aj pracujucemu ¢lenovi domdcnosti, ktory pracuje za minimalnu mzdu.

Eurostat publikuje na svojej webovej stranke priamo dve hranice rizika chudoby, a to pre
jednoclenni domacnost a Stvorclenni domacnost s dvoma detmi, ktoré maju menej ako 14

rokov. V tabulke 6 je uvedené porovnanie hranice rizika chudoby pre jednoélennu

%7 Do porovnania sme nezahrnuli Bulharsko, Rumunsko a dal3ie malé krajiny EU.

2% Podla tzv. modifikovanej $kaly OECD sa pouZivaju koeficienty 1 pre prvého dospelého &lena domacnosti, 0,5
' pre druhého a kaidého dospelého ¢lena domacnosti, 0,5 pre 14-roénych a starSich a 0,3 pre kazdé dieta
mladsie ako 14 rokov.
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domadcnost a Cistej minimalnej mzdy, resp. Cistého minimalneho prijmu za rok v krajinach,

ktoré nemaju zakonnou normou stanovenud minimalnu mzdu (ro¢né udaje).

Tabulka 6: Porovnanie hranice rizika chudoby pre jednoc¢lennd domacnost s minimalnou mzdou,
resp. s Cistym minimalnym prijmom za rok v EUR; hranica rizika chudoby = 100

S (Minimalna mzda,
Minimalna mzda (resp. v s,
Hranica rizika chudoby Cisté minimalne res“p. ciste m.|n|m.a!ne
oriimy) prijmy/Hranica rizika
chudoby)x100
RO 1970 3252 165,1
IT 10106 16679 165,0
DK 18062 27341 151,4
EL 4718 6552 138,9
BG 2154 2902 134,7
PO 5607 7476 133,3
ES 8871 11573 130,5
NL 14410 18750 130,1
BE 14212 18312 128,8
IE 14952 18535 124,0
HR 3995 4857 121,6
FI 14727 17899 121,5
PL 3944 4559 115,6
SK 4477 5160 115,3
HU 3254 3704 113,8
AT 15105 17115 113,3
FR 13332 14194 106,5
CY 9202 9573 104,0
LU 20683 21489 103,9
SE 15324 15912 103,8
DE 13628 13810 101,3
Sl 7946 8004 100,7
EE 6314 6197 98,1
LT 4137 4029 97,4
LV 4400 4154 94,4
MT 8868 8178 92,2
Cz 2 5453 4290 78,7

Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade Udajov Eurostatu a Eurofound (2019)

o
’
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Udaje v tabulke 6 odrazaju viacero skuto¢nosti v jednotlivych krajindch EU i EU ako celku, a
to predovsetkym rozdelenie miezd do mzdovych pasiem, ktoré urcuje medianovd hodnotu (a
z nej 60 % ako hranicu rizika chudoby), relativnu vysku minimdalnej mzdy (k priemernej a
medidnovej mzde) a Uroven zdanenia prijmu a odvodov z minimdlnej mzdy (resp. z
minimalneho prijmu). Krajiny su zoradené podla klesajuceho podielu minimdlnej mzdy
(Cistého minimalneho prijmu) a hranice rizika chudoby v eurach. Neplati, Ze vyspelejsie
krajiny maju vyssie uvedené podiely, lebo hranica rizika chudoby je v tychto krajinach
posadena ovela vyssie ako v ostatnych v krajinach vratane krajin skupiny V 4 a pobaltskych
Statov. Paradoxom umiestnenia krajin v rebricku je skutocnost, Ze na poslednom mieste sa
umiestnila Ceskd republika (¢o okrem iného sved¢i aj o nizkej minimalnej mzde v tejto
krajine). Opacnym paradoxom je umiestnenie Rumunska na prvom mieste, kde minimalna
mzda presahuje hranicu rizika chudoby az o 65,1 %, avSak pri najnizSej Urovni minimalnej
mzdy v EU i pri najnizsej Grovni hranice rizika chudoby v eurach. Na prekvapenie, ¢&ista
minimalna mzda na Slovensku je viac nad Uroviou hranice rizika chudoby (o 15,3 %) ako je
tomu v pripade Rakuska (u ktorého cistd minimalnu mzdu zastupuju ,Cisté minimdlne
prijmy“) (o 13,3 %) i ,socidlneho” Franctzska (o 6,5 %). Zo vietkych krajin EU je ¢istd
minimalna mzda pre jednoclennd domacnost v piatich krajinach, a to Esténsku, Litve,
Lotyssku, na Malte a v Ceskej republike dokonca nizdia ako minimalna mzda (¢o je
jednoznaéne v rozpore s ustanovenim o minimalnej mzde v Pilieri socidlnych prav EU2). V
tabulke 7 je analogické porovnanie hranice rizika chudoby avsak s hrubou minimalnou

mzdou3° pre $tvorélennd rodinu.

V. tabulke 7 su (v porovnani s tabulkou 6) uvedené len krajiny, ktoré maju zdkonom
stanovenu minimalnu mzdu. Oproti zoradeniu krajin v tabulke 6 doslo v tabulke 7 len k
malym zmenam, ¢o svedc¢i o malych zmendach hlavne v zdarfiovani osobnych prijmov a v

odvodoch na socidlne poistenie u pracujucich ¢lenov v stvorélennych domacnostiach oproti

".129'Poznamenévame, 7e Pilier socidlnych prav EU z roku 2017 nem4 charakter pravnej normy EU.
30 Udaje o ¢istych prijmoch vyplyvajtce z minimalnej mzdy pre $tvorélennt rodinu s dvoma detmi do 14 rokov
nie su v Statistike Eurostatu k dispozicii, preto sme pouzili hrubd minimalnu mzdu.
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pracujucim v jednoclennych domdcnostiach, aby sa tieto suhrnne prejavili na podstatne
inom mieste v rebricku krajin (poradie krajin by vSak pravdepodobne ovplyvnilo rézne
zdanenie hrubych minimalnych miezd pracujucich ¢lenov v Stvorclennej domacnosti).

Tabulka 7: Porovnanie hranice rizika chudoby pre stvorélennt domacnost s dvoma detmi do 14 rokov
s hrubou minimalnou mzdou

Hranica chudoby pre 4- (MM/Hranica chudoby

¢lenni domacnost s 2 pre 4-¢lenni domacnost

detmido 14 . Ro¢nda hrubd MM s 2 detmido 14 r.) x 100
RO 4138 4892 118,2
EL 9908 8205 82,8
HU 6834 5179 75,8
PL 8283 5898 71,2
BG 4524 3129 69,2
PO 11776 8120 69,0
HR 8390 5568 66,4
FR 27997 17982 64,2
NL 30260 19033 62,9
BE 29844 18751 62,8
DE 28618 17976 62,8
IE 31399 19367 61,7
SK 9402 5760 61,3
Sl 16687 10113 60,6
LV 9240 5160 55,8
ES 18629 10303 55,3
LT 8688 4800 55,2
LU 43435 23983 55,2
(074 11451 5680 49,6
MT 18624 8970 48,2
EE 13260 6000 45,2

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu

S vynimkou Rumunska nestaci v Ziadnej inej krajine EU s centralne stanovenou miniméalnou
mzdou, aby tato zabezpecila Stvorclennej domacnosti miesto nad hranicou rizika chudoby.
Slovenska hruba minimalna mzda dosahuje cca 61 percent hranice rizika chudoby pre
stvorclennd domécnost s dvoma detmi, &m sa Slovensko zaraduje do priemernej skupiny

"',I’<raj|'n EU v tomto indikdtore (vratane Holandska, Belgicka, Nemecka, Irska a Slovinska).
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2.2.2 Motivacia nezamestnanych aktivne participovat na trhu prace

Z pohladu ponuky prdace si podla nasho nazoru v suvislosti s podporou v nezamestnanosti a
davkami v hmotnej nudzi treba vsimat najma rovnovahu medzi efektivnou pomocou a
prevenciou chudoby na jednej strane a negativnymi externalitami relativne vysokej davky na
strane druhej. Ukazovatel Cistej miery nahrady predoslého prijmu, ktory pouziva OECD,
vyjadruje velkorysost socidlneho systému (davky v nezamestnanosti) a pomer prijmov zo
zamestnania vocCi prijmom po strate zamestnania. Ukazovatel pasce nezamestnanosti
pouzivany Eurdpskou komisiou na rozdiel od toho vyjadruje, akd je u nezamestnaného
kratkodoba motivacia zamestnat sa a byt produktivny. LepSie sa tak hodi pre nasu analyzu
faktorov strany ponuky na trhu prace. Ukazovatel pasce nezamestnanosti vyjadruje percento
z hrubych prijmov a predchadzajicu podporu o ktoré nezamestnand osoba pride potom, ako
sa zamestna za plat na Urovni 45 % priemernej mzdy. V tejto suvislosti m6Zzeme konstatovat,
spomedzi eurdpskych krajin. V roku 2019 to bolo napriklad pri bezdetnom jednotlivcovi
40,79 %, v porovnani so 71,43 % pre priemer EU27. Potom ako sa nezamestnand osoba
zamestnana (za plat na urovni 45 % priemernej mzdy), strati zo svojho potencidlneho prijmu
v priemere okolo 40 %. Znepokojivym je vsak rast tohto ukazovatela v obdobi rokov 2013-

2019 (EK, 2020).

Pre lepsiu predstavu o aktudlnej motivacii aktivne participovat zo strany nizko prijmovych
skupin obyvatelstva na Slovensku sme analyzovali realny stav na slovenskom trhu prace s
prihliadnutim na viacero alternativ. Metodologicky sme nadviazali na koncepty OECD a
Eurostatu a vztah medzi davkami v nezamestnanosti, ddvkami v hmotnej nidzi a platom na
urovni- minimalnej mzdy sme analyzovali na zaklade aktualne dostupnych uddajov
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a Ustredia prace, socialnych
veci a rodiny. Nasim . cielom bolo zistit zakonné naroky a porovnat finanéné podmienky
‘nezamestnaneho, alebo cloveka (¢i rodiny) v hmotnej nudzi s finanénymi moznostami, i na
ktoré po zaplateni dani a odvodov dosiahne zamestnany clovek s platom na urovni
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minimalnej mzdy. Podiely davok v nezamestnanosti a hmotnej nudzi, ktoré predstavuju ,,dan
zo zamestnania sa“ (termin pouZity ad hoc pre nasu analyzu), su znazornené na grafe 27.

Velkost rozdielu medzi tymito prijmami potom determinuje ponuku prace a motivaciu

: __ aktivne participovat na trhu prace.

Graf 27: ,,Dan zo zamestnania sa“ pri minimalnej mzde, v %.

1
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0,5
B v hmotnej nudzi
B nezamestnany
0,25
>
ik 0 = T T T
' a jednotlivec jednotlivec jednotlivec  dvojica dvojicas  dvojicas
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Pramen: vlastné spracovanie podla udajov MPSVR, 2020.

V pripade dvojice sme uvazovali s tym, Ze obaja su nezamestnani a jeden z nich sa zamestna
za plat na Urovni minimalnej mzdy. Ako je vidiet na grafe ¢. 27, prijem takejto dvojice sa
zlepsi len o priblizne 22 %. LepSie su na tom z pohladu motivdcie najst si pracu dvojice alebo
! rodiny :.et'mi, ale aj tu je vsak pripadnd zmena v prijmoch po zamestnani mensia ako ich
vypadok. Z pohladu Siestich kategdrii rodinného usporiadania je zamestnanie sa za

~ _minimalnu mzdu z financného hladiska najviac motivujice pri jednotlivcoch s detmi (Graf
27). z po.hl'adu nezamestnaného alebo poberatela davok v hmotnej nidzi méZzeme hovorit o
3\ subjektivnom vnimani vysky takejto ,dane zo zamestnania sa“ za minimalnu mzdu. Vo
: “j\ '/ /v.éeobecnosti vsak mozeme hranicu 50 % a hodnoty nad touto Urovriou povaZzovat za ¢oraz
4 merﬁj.kgreipendujﬁce s motivaciou aktivne participovat na trhu prace. Priemer za vSetkych

//est' kategorii rodinného usporiadania je na Slovensku 53 %, ¢o znamena, Ze v pripade ak sa

h )

» :
4 {3-_4/ nezamestnany clovek zamestna, bude jeho prijem z Cistej minimdlnej mzdy v priemere asi
" ~ o000
= 87
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len 0 47 % vyssi, ako bol predtym, ako sa zamestnal. Situdcia je ind pri ¢loveku odkazanom na
davky v hmotnej nddzi. Tu sa ukazuje byt aktivna participacia relativne vyhodnejsia najma
pre jednotlivca, avsak priemer za vSetkych Sest kategdrii rodinného usporiadania je aj pri
davkach v hmotnej nudzi na Urovni hrani¢nej hodnoty 50 %. Z hladiska aktivnej participacie
na trhu prace je dolezité také nastavenie, aby sa ludom viac oplatilo produktivne
participovat na trhu prace, ako sa len pasivne spoliehat na podporu v nezamestnanosti,
alebo na davky v hmotnej nudzi. Motivacia aktivne participovat na trhu prace je odvodend
predovSetkym od vysky mzdy, Struktdry dani a rbéznych benefitov, na ktoré ma
nezamestnany clovek narok potom, ako sa zamestnd. Prave v tejto oblasti vidime
perspektivu a priestor na zmeny, ktoré by mali viest k ¢o najnizsej ,dani zo zamestnania sa“ a
o najvacsej motivacii aktivne participovat. V tejto suvislosti mame na mysli nastroje
aktivnych opatreni na trhu prace, ako su napriklad prispevok na prestahovanie za pracou
alebo nahrada cestovnych nakladov, prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost, prispevok
na vykonavanie absolventskej praxe a pod. Tieto benefity v hodnote stoviek EUR, na ktoré
ma nezamestnany ¢lovek doc¢asne narok potom, ako sa zamestnd, sme do nasej kalkulacie a
vysledkov nezahrnuli. M6Zu vsak rozhodujucim spésobom ovplyvnit vysku ,dane zo
zamestnania sa“ a motivaciu aktivne participovat na trhu prace. V pripade ak pocitame aj s
osobitnym prispevkom a prispevkom na vykonavanie absolventskej praxe, tak podiely vo
vsetkych kategdriach znazornenych na grafe 27 klesnd pod 50 % (okrem rodin s detmi v

hmotnej nudzi).

Zial, podiel participantov ¢erpajucich takéto benefity na celkovej pracovnej sile bol podla
poslednych porovnatelnych Gdajov OECD (OECDa, 2020) na Slovensku v roku 2017 na udrovni
iba 2,4 %. To je relativne maly podiel v porovnani s priemerom OECD (4,1 %), alebo v
porovnani s Polskom (3,7 %) ¢i Madarskom (4,8 %). Takato forma podpory preto nemusi byt
kazdému dostupna v plnej miere a méze sa v kratkodobom horizonte vyrazne menit, zatial
o minimalna mzda a jej rast predstavuje stabilnej$iu formu motivicie smerom k aktivnej

""participécii na trhu prace. Pri pomalom raste minimdlnej mzdy (resp. vysokej ,dani zo
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zamestnania sa“) su vSak spominané benefity a ich dostupnost pre nizko prijmové skupiny
obyvatelstva rozhodujucim faktorom ovplyviujicim ich motivaciu aktivne participovat na

trhu prace.

Tento pristup moze byt zaujimavy aj z pohladu zamestndvatelov a dopytu po praci.
Upozorfiujeme v tomto smere na koncept efektivnych minimalnych miezd, ktoré st vplyvom
poskytnutych benefitov vyssie ako rovnovazine, znizuju naklady firmy a mézu viest k vyssej
produktivite prace (Rizov, M., et al., 2016). Pritom zdleZi najma na manaZmente jednotlivych
firiem (v suvislosti so schopnostou dosiahnut na potrebné benefity a tiez so schopnostou
efektivne prepojit vyrobné faktory), ako sa to prejavi na celkovej faktorovej produktivite. Jej
rast nasledne vytvori potencidl pre zvySovanie nomindlnych miezd, vratane tych
minimalnych. V kone¢nom dosledku sa tak mozZe rast produktivity a platov prejavit nielen na
mikroekonomickej Urovni zamestnanca a firmy, ale aj na makroekonomickej Urovni a raste
celej ekonomiky. Uvedené nie je dolezité len z hladiska produktivity prace a tvorby vyssej
pridanej hodnoty, ale aj z hladiska rozdelenia prijmov medzi jednotlivymi skupinami

obyvatelstva a zmenSovania prijmovych nerovnosti.

2.3 Medzinarodné porovnanie pracovného casu a neStandardnych foriem
zamestnavania

Vo vSeobecnosti sa ukazuje, Ze krajiny s nizSou produktivitou prace vykazuju obycajne viacej
odpracovanych hodin na jedného pracovnika (Morley, J. et al., 2010). Pracovny cas je tak
dolezity nielen zpohladu ndkladov price ale aj zpohladu produktivity
a konkurencieschopnosti. Jednotna legislativa upravujica pracovny ¢as v ramci EU doposial
nie je. Medzindrodna organizacia prace (ILO) poskytuje len urcity ramec pre regulovanie
pracovného ¢asu, prestavok v praci ¢i dovolenky. Regulacie v tejto oblasti by mali podla ILO
(2020) zohladriovat nielen ich mozny vplyv na produktivitu prace, avsak mali by tiez chranit
fyzické ale aj dusevné zdravie pracovnika. Zohladfiujic odportéania ILO, na trovni EU boli

"'/prijaté viaceré smernice, ktoré by mali garantovat minimalne $tandardy pre krajiny EU v tejto
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oblasti. Smernica Eurdpskeho Parlamentu a rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o
niektorych aspektoch organizacie pracovného casu sa vztahuje napr., na maximalny
tyzdenny pracovny cas, ¢i minimalne doby denného a tyZzdenného odpocinku, ale aj rocnej
dovolenky. Podla tejto smernice by priemerny pracovny cas pre kazdé obdobie siedmich dni
vratane nadcasov nemal prekrodit 48 hodin. Aj napriek uréitym snaham o zniZenie rozdielov
medzi krajinami EU, rozdiely v oblasti pracovného ¢&asu nadalej pretrvavaju. Autori
a Eurépskeho parlamentu pri tvorbe spoloéného regulaéného systému pracovného casu
v EU, vysledkom ¢oho st podla autorov nespravodlivé konkurenéné vyhody niektorych krajin
s benevolentnejSimi  regulaénymi orgdnmi, pricom mnohokrat dochadza dokonca
k socialnemu dumpingu. Podla Tucker — Folkard (2012) k tymto rozdielom znacne prispievaju
aj technologické zmeny, ktoré umoznuju coraz ¢astejsie fludom pracovat z domu, ¢o vyrazne
prispieva k stieraniu hranice medzi ¢asom uréenym na pracu a ¢asom uréenym na iné
aktivity. Podla tychto autorov to vedie k posunu od ,Standardného pracovného tyzdra“
smerom k ,neStandardnym formam zamestnavania®“, ¢im moZe dochadzat k rastu podielu
prace na zmeny; prace na tzv. ,komprimovany pracovny cas”, pri ktorom zamestnanci
pracuju dlhsie avSak menej dni v tyzdni; prace cez vikend; prace nadéas a pod. Najnovsia
Studia Eurofoundu (2020a) potvrdila, Ze kriza sp6sobend virusom COVID-19 dokonca zvysila
vyuzivanie nestandardnych foriem zamestndvania (napr. praca na Ciasto¢ny uvazok, docasné
zamestnavanie a pod.). Podla autorov tejto Studie sa celkovo medzi rokmi 2008-2018 zvysil
podiel nestandardného zamestnavania a7 v dvoch tretinach krajin EU27, pricom Slovensko
bolo zaradené spolu s Holandskom a Esténskom medzi tri krajiny, v ktorych doslo
k najvyraznejSiemu ndarastu tohto podielu spomedzi vietkych €lenskych krajin. Co viak
motivuje firmy viacej vyuZivat tieto nestandardné formy zamestnavania? Podla ILO (2015)
ide predovsetkym o snahu firiem znizit si naklady prace, pretoZe obycajne si mzdy
pracovnikov pri nestandardnych formach zamestndvania nizSie ako pri Standardnych; dalej
‘,.-id'e o snahu firiem o zvySenie flexibility, ¢o je pre firmy vyhodné napriklad pri vykyvoch

v dopyte; avneposlednom rade mobze ist osnahu firiem reagovat na uZ spomenuté
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technologické zmeny, ktoré coraz castejSie umoznuju vykondvanie prace bez nutnosti
pritomnosti na pracovisku, ¢im si firma mozZe opat znizit naklady napr. tie, ktoré suvisia

s prenajimanim priestorov a pod.

Niz$ie uvedena analyza je zameranad na identifikovanie rozdielov medzi krajinami EU so
zameranim na Slovensku republiku z pohladu odpracovanych hodin a neStandardnych foriem
zamestndvania. Neexistuje doposial Ziadna oficidlna definicia neStandardnych foriem
zamestnavania. ILO (2015) uvadza, Ze neStandardné formy zamestnavania su iné ako
Standardny pracovny pomer na plny Gvazok uzatvoreny na dobu neurcitd so Standardnym
pracovnym casom, pricom zdavisla praca sa vykondva vo vztahu nadriadenosti

zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca.

Odpracované hodiny

Mnohé krajiny sa snazili znizenim poctu odpracovanych hodin na jedného zamestnanca
vytvorit viacej pracovnych prileZitosti a zniZit mieru nezamestnanosti v krajine. Ako vidiet na
grafe 28, priemerny pocet odpracovanych hodin sa tak za krajiny OECD zniZil za poslednu
dekadu z1 807 hodin na 1 726 hodin, ¢o je pokles priblizne 04,5 %. Na Slovensku doslo
medzi rokmi 2010 — 2019 keSte onieo vyraznejSiemu poklesu priemerného poctu
odpracovanych hodin za rok na jedného pracovnika, a to 0 6,6 %. To znamena, Ze ak by sme
pocitali $8 hodinovym pracovnym driom, tak sa pocet odpracovanych dni na Slovensku
medzi rokmi 2010-2019 v priemerne znizil priblizne o 15 dni ro¢ne. Napriek tomuto poklesu
vSak ako vidime na grafe 28, na Slovensku pracujuci vroku 2019 odpracoval v priemere
rocne 0194 hodin viac ako v Rakusku ¢i o 309 hodin viac ako v Nemecku. Ak opéat pocitame
s 8 hodinovym pracovnym driom, tak v priemere roéne odpracuje pracovnik na Slovensku az
024 dni viac ako v Rakusku adokonca az o038 dni viac ako v Nemecku. Zkrajin V4,
odpracoval pracovm’k v priemere ro¢ne eSte 0100 hodin viac ako na Slovensku v Polsku
/a,(vieskej republike. V Madarsku v porovnani so Slovenskom odpracoval rocne priblizne o 30
hodin viac. Situdcia tak z pohladu priemerného poctu odpracovanych hodin za rok na
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jedného pracovnika nie je v ostatnych krajinach Visegradu lepSia ako na Slovensku. Ako

‘ vidiet na grafe 28, medzi krajiny EU s najniz$im priemernym poc¢tom odpracovanych hodin za

rok na jedného pracovnika patri Dansko, Nemecko ¢i Holandsko.

mGraf 28: Priemerny pocet odpracovanych hodin za rok na jedného pracovnika, r. 2010 a 2019
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Praca na zmeny a v noci
& Podla Zakonnika prdce je moziné to, aby zamestndvatel rozdelil pracovny ¢as do zmien,
pru:om méze ist ojednozmennu, dvojzmennd, trojzmennd ¢i dokonca o nepretrzitd
Q pnevadzku. Praca na zmeny patri medzi dolezité nastroje flexibility pracovného casu, ¢o
g. ‘umo?ﬁu" spolo¢nostiam lepSie reagovat napriklad na zmeny vdopyte. Podla Udajov
Eurgstaﬂ'v roku 2019 na Slovensku priblizne 3 zamestnanci z 10 pracovali na pracovné
P ‘irﬁeny (t.j. 29,5 % zamestnancov vo veku od 15 do 64 r.). Ako vidiet na grafe 29, po
ﬂ‘"‘S—leinsk& Chorvatsku a Polsku z krajin EU najéastejie na zmeny pracuju zamestnanci prave
na SIovensku Najmenej na pracovné zmeny spomedzi krajin EU27 pracujui zamestnanci vo

\0 Francuzsku (6,6 %) a v Belgicku (7,1 %). Z medzinarodného porovnania krajin tiez vyplynulo,
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ze Slovensko malo v roku 2019 po Chorvatsku (50,8 %) a Slovinsku (49,4 %) treti najvyssi

=
‘ podiel prave mladych fudi vo veku od 15 do 24 rokov pracujucich na zmeny (38,6 %)

Graf 29: Medzindrodné porovnanie podielu zamestnancov (15-64 r.), ktori pracuju na pracovné

&
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i ~ Prameni: Spracované z udajov Eurostatu

Doxrodml preco ludia pracuju na pracovné zmeny a aké im z toho plynu pozitiva a negativa,

& ‘sa“zaoberal vo svojej Studii napr. Finn (1981). Autor skonstatoval, Ze existuju dva typy
zamestnancov ktori pracuju na pracovné zmeny. Prvy typ, jednoducho nemd na vyber,

Q pr*etoze nie je vytvoreny dostatok Standardnych pracovnych miest, alebo maju taky

} g charakter préce, ktory pracu na zmeny vyzaduje (napr. lekar a pod.). Druhy typ pracovnikov
. sa zamtﬁva na benefity, ktoré suvisia s tymto typom prace, a to napr. mzdové zvyhodnenia

. pri praci vnoci, alebo pocas sviatkov ¢i pocas price vsobotu a nedelu; moZnosti

ﬂf“privygo@ia si v inej part-time praci popri svojej hlavnej pracovnej Cinnosti na zmeny;

.\ 31.N’a"<:loplnenie mézeme uviest, Ze podla Udajov European Working Conditions Survey (2015) mladi ludia do 35

| el

‘ rokov a starsi [udia nad 50 rokov pracuju CastejSie na zmeny na Slovensku ako [udia v produktivnom veku vo

vek )j@gérﬁ?ﬁ—iQ rokov. Na zmeny na Slovensku CastejSie pracuju tiez fudia s nizSim stupriom kvalifikacie,

/ofrevnanl s tymi, ktorr maju vyssiu kvalifikaciu.
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moznost naakumulovania niekolkych dni volha za sebou na pravidelnej baze a pod. Autor
2 medzi negativa prace na zmeny zaradil predovsetkym mozné zdravotné problémy, vztahové
a rodinné problémy, oslabenie spolocenského Zivota, ¢i vacsiu pravdepodobnost Urazu a

_ nehod predovsetkym pri praci v noci.

g

Praca na nocnu pracovni zmenu je na Slovensku znacne rozSirenda. Medzinarodné
porovnanie podielu zamestnancov zvycajne pracujucich v noci ukdzalo, Ze Slovensko je
dlhodobo z pohladu tohto ukazovatela na &ele rebri¢ka krajin EU27. Kym na Slovensku v roku
2019 zvycajne pracovalo v noci az 16,8 % zamestnancov vo vekovej skupine 15-64 rokov, tak
priemer za krajiny EU27 dosahoval v sledovanom obdobi len hodnotu 5,5 %. V ostatnych
krajinach V4, teda v Ceskej republike av Madarsku bol dokonca tento podiel nizsi
v porovnani so Slovenskom takmer o 11 p. b. V Polsku za poslednu dekddu tento podiel
poklesol z 3,5 % na 2,5 %, ¢im sa Polsko zaradilo na koniec rebri¢ka krajin EU27. Ako vidiet
i) na-grafe 30, krajiny ako Nemecko, Francuzsku ¢i Portugalsko dokazali medzi rokmi 2010-
o 2019 podstatne zniZit podiel zamestnancov zvycajne pracujlcich v noci, avsak na Slovensku
zaposlednu dekddu nedoslo v tomto ukazovateli k Ziadnej zmene.

=) Graf 30: Medzindrodné porovnanie podielu zamestnancov (15-64 r.), ktori zvycajne pracujui v noci,
roky 2010 a 2019
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Podla Eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS) z roku 2015 dokonca priblizne

= az Stvrtina Slovakov pracovala zvy€ajne aspon raz do mesiaca v noci, ¢im sa zaradilo

L

Slovensko na popredné prie¢ky krajin EU (Graf 31). Finsko malo porovnatelné hodnoty tohto

ukazovatela ako Slovensko, pri¢om vyssie hodnoty zaznamenalo u? iba irsko (26 %) a Malta

Py <Y
|

[ ot

L TV Ve

Luxembursko (15 %), Portugalsko (16 %) ¢i Nemecko (16 %). Tieto udaje z EWCS
koresponduju s idajmi uvadzanymi Eurostatom, kedZe podla Eurostatu v roku 2015 ani raz

v noci nepracovalo 75,2 % zamestnancov (15-64 r.), pricom vroku 2019 doslo vtomto

spomedzi vietkych krajin EU27.

Graf 31: Medzindrodné porovnanie podielu pracujucich fudi, ktori zvyCajne pracuju aspon raz do
mesiaca v noci (v %), r. 2015

P 30

P Pramen: Spracované z Udajov European Working Conditions Survey (2015)

£ . Slovensko malo v sledovanom obdobi spomedzi v3etkych krajin EU najvyssi podiel mladych

-

[udi do.35 rokov, ktori zvycajne pracuju aspon raz do mesiaca v noci. Ako vidiet na grafe 32,

AN

m\ na Slovensku az priblizne kazdy treti mlady ¢lovek do 35 rokov pracoval v sledovanom
:

L

- obdobi aspon raz do mesiaca v noci. Z hladiska vekovych skupin je na Slovensku (okrem
Madarska) praca v noci vyrazne viac realizovana vo vekovej skupine do 35 rokov, pri¢om

A)statn\’/ch krajinach EU je praca v noci rovnomernejsie rozdelena medzi sledované vekové

@,
.,\6".-’/
&5 =
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skupiny. Ako problematicky sa tiez z pohladu medzindrodného porovnania ukazuje na
Slovensku relativne vysoky aZz 22 % podiel pracujucich ludi vo vekovej skupine nad 50 rokov,
ktori zvycajne aspon raz do mesiaca pracuju v noci. Vyssi podiel vtejto vekovej skupine
nemala ani jedna krajina EU, pri¢om rovnaky podiel ako Slovensko mali krajiny ako Esténsko
(22 %), Finsko (22 %) a Ceskd republika (22 %). Napriklad v Taliansku iba 9 % pracujucich
starSich [udi nad 50 rokov zvycajne pracuje aspon raz do mesiaca v noci, ¢o je 013 p. b.

menej ako v pripade Slovenska.

Graf 32: Medzinarodné porovnanie podielu pracujucich ludi podla vekovych skupin, ktori zvycajne

pracuju aspon raz do mesiaca v noci (v %), r. 2015
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el Pramen: Spracované z Udajov European Working Conditions Survey (2015)

Schopnﬁorganizmu prispdsobit sa praci v noci sa podla autorov Costa-Folkard-Harrington
J& (2020) postupne s vekom znizuje a ludia pracujici na no¢né zmeny zacinaju mat ¢oraz viacej
zdravotnych problémov, pretoZe okrem iného je pre nich Coraz tazsie zvladnut nedostatok
spanku po nocnej zmene. Ako vidiet na grafe 33, vo vekovej kategoérii 50-64 rokov pracovalo
€ na Slovensku v roku 2019 zvycajne v noci az takmer 18 % zamestnancov, €o je jednoznacne
.J\ @ )‘aj\;éééi podiel zamestnancov v preddochodkovom veku pracujicich vtomto type zmeny

spomedzi vietkych krajin EU27.
/
P _—
/P6dl'a udajov Eurostatu v roku 2019 na Slovensku pracovalo zvycajne v noci az takmer 19,3 %
"-" ;/ zamestnancov Vo vekoveJ kategorii 15-24 rokov, ¢o bolo 013,36 p. b. viacej ako priemer

A
o000
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EU27. Komplexny prieskum doévodov prace vnoci nebol doteraz na Slovensku medzi
zamestnancami vykonany, preto sa mozno len domnievat, Ze pri starSich zamestnancoch
moéZu prevladat tzv. push faktory, to znamena nedostatok Standardnych pracovnych miest,
avsak pri mladsich zamestnancoch mézu zohravat délezitd ulohu aj tzv. pull efekty, t.j.
mzdové zvyhodnenia a iné vysSie spomenuté benefity.

Graf 33: Medzinarodné porovnanie podielu zamestnancov zvy¢ajne pracujlcich v noci vo vekovych
kategoridch 15-24 rokov, 25-49 rokov a 50-64 rokov, r. 2019
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Prameni: Spracované z Gdajov Eurostatu

Podla autorov Fiz Perez — Traversini — Fioriti a kol. (2019), eSte pred par desiatkami rokov
bola prdca na zmeny (najmd na tie nocné), Specifikom pre urcity druh prac, pricom islo
predov§%k\'/m o oblast sluzieb. Tento typ prac bol rozsireny najma v zdravotnictve (lekari,
sestriékﬁ'pod.), doprave (vodici kamidnov, piloti, letusky a pod.), v hotelierstve (receptna
a pod.), v telekomunikdciach, ¢i v oblasti zabezpecovania bezpecnosti. No vacsia globalizacia
podl’a\ ‘a-u\torov priniesla aj vacsiu potrebu v oblasti zvySenia konkurencieschopnosti
v nadndrodnom meradle, ¢o postupne prispievalo kposunu smerom  ktrojzmennej
prevadzke aj v mnohych oblastiach priemyslu. Podla Lehndorffa (2000), ktory skumal
/pracovny'l €¢as vautomobilovom priemysle v Eurdpskych  krajinach, dochdadza

v automobilovom priemysle nielen k posunu smerom od dvojzmennej ku trojzmennej

,./prevédzke, ale aj k postupnému zahrnutiu vikendov do ,normalneho” pracovného casu.

_ﬂ eoo

97
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlného rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

_~www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ PRV ooe OPERACNY PROGRAM
2 IA MPSVR SR Co ,
. v F::o:‘::‘a: ::“n:rﬂ;kruh‘o:lwHII\N.!IA 2 2 ! LUDSKE ZDROJE
Podla tohto autora sa predtym vikendy vyuzivali predovsetkym na prace suvisiace s opravou
he alebo udrziavanim strojov a zariadeni, avSak v poslednych rokoch sa aj vikendy vyuZivaju

vtomto odvetvi Coraz castejSie na beinu prevadzku sudvisiacu svyrobnym procesom

|. "

5 ~_ automobilov.

Pre udrZanie konkurencieschopnosti priemyslu sa aj na Slovensku coraz viacej vyuziva
trojzmenna prevadzka. Medzindrodné porovnanie prace vnoci vpriemysle (vratane
polnohospodarstva) ukazuje, Ze Slovensko je opat na prvej priecke spomedzi krajin EU
z pohladu podielu pracujucich ludi, ktori zvy€ajne pracuju aspon raz do mesiaca v noci. Ako
vidiet na grafe 34, kym na Slovensku bol tento podiel aZz na urovni 40 %, tak napriklad

v ostatnych krajinach V4, teda v Madarsku, Ceskej republike a v Polku bol nizsi 0 13 p. b., 15

p.b.ao016p.b.
> Graf 34: Medzindrodné porovnanie podielu pracujicich fudi v priemysle (vratane
l polnohospodarstva), ktori zvycajne pracuju aspon raz do mesiaca v noci (v %), r. 2015
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(Y Pramen: Spracované z Udajov European Working Conditions Survey (2015)

,{ ~ na prvej Qﬁ/e(:ke krajin EU pri pracujucich fudoch s nizSou kvalifikdciou vykondvajucich
/mé.;zél;t:précu, kt’vorl’ zvycajne pracuju aspon raz do mesiaca v noci. Az takmer kazdy druhy
0@/ pracujuci ¢lovek na Slovensku s nizkou kvalifikaciou vykonavajuci manudlnu précu pracoval
& - | “og”
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aspon raz do mesiaca v noci. To naznacuje, Zze nizko kvalifikovani pracovnici, ktori maju
r- zvyCajne nizSie mzdy ako je priemer, sa na raste pridanej hodnoty a produktivity na
‘ Slovensku podielaju vo vacsej miere prostrednictvom vysSieho poctu odpracovanych hodin
5 (vratane prace v noci) ako je tomu vinych eurdpskych krajinach. Ako vidiet na grafe 35,
'z krajin V4 mala len Ceska republika (42 %) podobny podiel v tejto kategdrii pracujucich fudi
ako Slovensko (43 %), pricom v Polsku bol tento podiel nizsi v porovnani so Slovenskom o 12
p. b. a v Madarsku dokonca nizs$i az o 21 p. b. Praca v noci pri vysokokvalifikovanej pracovnej
sile je na Slovensku menej frekventovana v porovnani s nizsie kvalifikovanou pracovnou
silou.

Graf 35: Medzinarodné porovnanie podielu pracujucich ludi podla kvalifikacie, ktori zvycajne pracuju
aspon raz do mesiaca v noci (v %), r. 2015
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. Préca cez vikend

V mnohych krajinach EU doglo za poslednu dekadu aj k zvy3eniu podielu tych, ktori pracuju
Q&\ P /vatypicky pracovny cas t.j. v sobotu a/alebo v nedelu (graf 36). Patria sem napriklad krajiny
ako Grécko, Taliansko, Cyprus, irsko &i Holandsko. Slovensko patri do tej skupiny krajin, kde

doslo pré\’/'eﬂopak, k' miernemu poklesu tohto podielu ato 03,6 p. b. V medzindrodnom

& porovnani podielu zamestnancov, ktori zvycajne pracuju v sobotu/a alebo v nedelu bolo
a:‘\(.:_:’/ ' -
£ - "'
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Slovensku v roku 2019 mierne pod priemernom EU27. Kym priemer EU27 bol v sledovanom
‘ obdobi na urovni 22,3 %, tak na Slovensku bol 0 1,7 p. b. niZsi. To znamena, Ze na Slovensku
takmer kazdy piaty zamestnanec zvycajne pracuje v sobotu a/alebo v nedelu. Tento podiel je

5 iu nas najvyssi z krajin V4.

Graf 36: Podiel zamestnancov (15-64 r.) zvyCajne pracujucich zvy€ajne pracujicich v sobotu a/alebo
v nedelu (v %), roky 2010 a 2019

35

m2010 m2019

Prameni: Spracované z Gdajov Eurostatu

€
)
o
i
Q 'P(ﬁl'a udajov z EWCS, fudia na Slovensku s nizSou kvalifikaciu pracuju castejSie cez vikend
41. )
g. v porovnani s tymi s vyssou kvalifikaciou. Podla EWCS (2015) kym na Slovensku pracovalo cez
viI;eer &poﬁ raz do mesiaca v sledovanom obdobi az 62 % pracujucich fudi s nizkou
kvallflkauou vykondvajucich manualnu pracu, tak toto percento bolo omnoho nizsie pri

a‘ acu1uach lud'och s vyssou kvalifikaciou vykondvajucich kancelarsku pracu (34 %).

Graf 37 spracovany z udajov z Eurostatu ukazuje, Ze v roku 2019 na Slovensku najcastejsie

a\ pracuju cez vikend pracovnici podpory predaja a servisni pracovnici (40,2 %), za nimi
ﬂ nasledUJe kvallflkovana pracovni sila v polnohospodarstve, lesnictve a rybolove (38,6 %) ale

aj gpc)tmd/bsluhy strojov a montéri (30 %). Podiel nizko kvalifikovanej pracovnej sily
//cz;jne vykonavajﬂuch pracu cez vikend sa pohyboval v sledovanom obdobi na urovni 13,9

% 100
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%. VyssSie kvalifikovana pracovna sila (ako manazéri), v porovnani s tou nizsie kvalifikovanou

L . . . .
‘ pracovnou silou vykonava castejsie pracu nadcas, avsak menej ¢asto pracuje cez vikend.

_ Graf 37: Podiel zamestnancov (15-64 r.) zvyajne pracujucich v sobotu a/alebo v nedelu (v %) podla
l : ‘typu vykonavanej préce, r. 2019
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Podobné postavenie Slovenska v medzindrodnom porovnani ukazuje aj porovnanie podielu
i pracujucich ludi, ktori zvyCajne aspon raz do mesiaca pracuju cez vikend ato na zaklade
‘\ - udajov EWCS (2015). Ako vidiet na grafe 38, vsledovanom obdobi az 54 % v3etkych
. p@ujucich fudi na Slovensku pracovalo zvycajne aspon raz do mesiaca cez vikend, ¢o je

\\ ’
mierne ped priemerom krajin EU27.
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Graf 38: Medzinarodné porovnanie podielu pracujucich [udi, ktori zvycajne pracuju aspon raz do
i L mesiaca cez vikend (v %)
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Pramen: Spracované z Udajov European Working Conditions Survey (2015)
Medzi krajiny s vysokym podielom pracujucich fudi cez vikendy (bez ohladu na vekovu
‘ skupinu) patria predovsetkym tie krajiny, ktoré maju dobre rozvinuty cestovny ruch, napr.
D. Grécko (65 %), Ci Chorvatsko (64 %). Ako vidiet na grafe 39, Grécko sa umiestnilo na

\ 9. ..po'p‘&dn\'/ch prieckach krajin EU27 aj z pohladu podielu mladych ludi do 35 rokov pracujucich
" . cez vikend. Na Slovensku pracuju fudia najcastejSie cez vikend vo vekovej skupine do 35
= .x,.rct.ov. Podla udajov EWCS (2015) az 61 % mladych ludi do 35 rokov na Slovensku pracovalo
i IR sledovanom obdobi zvy€ajne aspon raz do mesiaca cez vikend. V tejto vekovej skupine tak

®
A

ensko bolo mierne nad priemerom EU27.

L

Sl
\G%f: edzindrodné porovnanie podielu pracujucich ludi podla vekovych skupin, ktori zvycajne
pracuju on raz do mesiaca cez vikend (v %)
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Podla Eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok pracovalo na Slovensku v sledovanom
obdobi v priemysle (vratane polnohospodarstva) az 60 fudi zo 100 zvyéajne aspon raz do
mesiaca v sobotu alebo v nedelu. Z krajin V4 bolo na tom horsie uz iba Polsko, v ktorom cez
vikend aspon raz do mesiaca pracovalo v priemysle (vratane polnohospodarstva) 65%
pracujucich ludi. Ako vidiet na grafe 40, z pohladu prace cez vikend dominuje vo vsetkych
krajinénrch EU27 predovietkym obchod a cestovny ruch. Na Slovensku a? 70 ludi zo 100
zvyéaif._r‘l)g aspon raz do mesiaca pracuje vtomto odvetvi cez vikend. Na Slovensku vsak
v porovnani s inymi krajinami EU27 nie je tak zdsadny rozdiel vtomto ukazovateli medzi
priemyslom (vratane polnohospodarstva) a obchodom spolu s cestovnych ruchom, ako je
tomu napriklad v krajinach ako Belgicko, Francuzsko ¢i Rakusko.

Graf 40: Medzindrodné porovnanie podielu pracujucich ludi podla vybranych odvetvi, ktori zvy€ajne
pracuju aspon raz do mesiaca cez vikend (v %)
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Pramen Spracované z udajov European Working Conditions Survey (2015)
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Praca nadcas

/Pré{:é nadc¢as je na Slovensku upravenda Zakonnikom prace (Zakon ¢. 311/2001 Z.z.).

Zamestnavatel mo;e/podla Zakonnika prace nariadit zamestnancovi pracu nadcas v rozsahu
bﬁe/r‘smhn vdanom kalendarnom roku, pricom na dalSich 250 hodin, ktoré mézie

zaﬁ]es‘tnanec este//vdanom kalendarnom roku odpracovat vo forme prace nadcas, je uz

o~
‘ 2™ L)
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potrebny obojstranny suhlas zmluvnych stran. Od 1.1.2019 Upravou Zakonnika prace zvysili
maximalny mozny pocet nad¢asov z 250 hodin ro¢ne na 400 hodin ro¢ne aj v Madarsku, ¢o
spustilo v krajine vinu protestov. V Polsku a v Ceskej republike moZe zamestnavatel nariadit
zamestnancovi rovnako ako na Slovensku maximalne 150 hodin nadcasov rocne, avsak
v urcitych pripadoch je mozné zvysit maximalny ro¢ny limit nad¢asov az na 416 hodin za
kalendarny rok (Tarjan — Laribi, 2019). Zasadné rozdiely tak medzi V4 krajinami z tohto
pohladu nie su. Znacné rozdiely vSak vidiet v porovnani s niektorymi zapadnymi krajinami
EU, napriklad v porovnani s Francuzskom. Vo Francuzsku mdze zamestnavatel vyZzadovat od
zamestnanca prdacu nadcas v rozsahu maximdlne 220 hodin ro¢ne ato v pripade, ak to
kolektivnha zmluva neurcuje inak (Grangé, J. et al., 2020). Vo Francuzsku ma vsak Standardny
pracovny tyZzden iba 35 hodin, ¢o v podstate znamen3, Ze vo Francuzsku ma pracovny tyzden
spolu aj s nad¢asmi, ktoré mbze zamestnavatel od zamestnanca vyzadovat iba 39,5 hodin
(220hodin nadcasov/50 pracovnych tyZzdnov + 35 hodin Standardny pracovny tyZder), a to je

stale o nie¢o menej ako Standardny pracovny tyzden bez nadc¢asov na Slovensku.

Slovensko sa z pohladu medzinarodného porovnania podielu tych pracujucich, ktori zvy€ajne
pracuju viac ako 49 hodin tyZzdenne zaradilo v roku 2019 medzi krajiny, ktoré su mierne nad
priemerom EU27 (graf 41). Kym na Slovensku bol tento podiel v sledovanom obdobi na
drovni 9,4 %, tak napriklad v krajindch ako Dansko &i Svédsko bol tento podiel 05,3 p. b.
nizsi. Ake pozitivne mozno oznadit to, Ze tento podiel postupne v ¢ase na Slovensku mierne
klesa, ked este v roku 2007 bol na Urovni 12 % a v roku 2010 uz na Urovni 10,8 %. Z krajin V4

bol podiel pracujucich, ktori zvycajne pracuju viac ako 49 hodin tyzdenne v sledovanom

evvs

32 7 4dajov European Working Conditions Survey (2015) sa ukazuje, ?e na Slovensku najéastejsie viac
ako 40 hodin tyZdenne pracuju fudia vo vekovej skupine 35-49 rokov a CastejSie su to ti, ktori maju vyssiu

_kvalifikaciu v porovnani s tymi s nizSou kvalifikaciou.
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Graf 41: Medzinarodné porovnanie podielu tych pracujucich (15-64 r.), ktori zvycajne pracuju viac
ako 49 hodin tyZzdenne, roky 2010 a 2019

18
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Pramen: spracované z Udajov Eurostatu

Iny pohlad na danu situaciu poskytuje graf 42, na ktorom vidiet markantny rozdiel medzi
zamestnancami a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami (bez zamestnancov) ktori zvy€ajne
pracuju viac ako 49 hodin tyZzdenne. Na Slovensku bol tento rozdiel v roku 2019 medzi tymito
dvomi kategdriami pracovnikov na urovni 32,3 p. b. ¢o je po Grécku (34.6. p. b.) a Belgicku
(34)9 p. b.) jednoznacne najvicsia diskrepancia. Co sa na Slovensku ukazuje ako
problematické v suvislosti s pracou nadcas, je podla Milana Kuruca zo zdruzenia Pracujulca

chudoba to, Ze sa nad€asy zamestnancom mnohokrat ani nepreplacaju, pricom im nie je ani

- poskytnuté nahradné volno. A aj ked' ide o trestny in nevyplatenia mzdy, zamestnanci sa

boja ozﬁz toho dovodu, Ze by mohli prist o pracovné miesto a tak radsej pracuju zadarmo

(Janikova, 2019). Podiel zamestnancov pracujucich zvyéajne nad 49 hodin tyZzdenne sa v roku

2019 pohyboval na drovni 4,5 % apodiel samostatne zarobkovo cinnych o0sOb bez

zamestnancov bol relativne vysoky, na urovni 36,8%.

‘ eeoe
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Graf 42: Medzindrodné porovnanie zamestnancov a SZCO bez zamestnancov (vo vekovej kategorii
15-64 r.), ktori zvycajne pracuju viac ako 49 hodin tyzdenne, r. 2019
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Pramen: spracované z udajov Eurostatu
NajcastejSie zvy€ajne viac ako 49 hodin tyZzdenne pracovali v sledovanom obdobi na
B Slovensku kvalifikovani pracovnici v polnohospodarstve, lesnictve arybolove (26,4 %),

pricom hned za nimi nasledovali manazéri (20,6 %). Pri kvalifikovanych pracovnikoch vo

o

veducich funkcidch sa da predpokladat, Ze su relativne ¢asto ochotni obetovat svoj volny ¢as
na“‘dosiahnutie kariérneho postupu, ktory im neskor zabezpedi vyssSie prijmy. Na grafe 43
vidiet, Ze pri nizkokvalifikovanych povolaniach poklesol podiel tych, ktori mali zvycajne dIhsi
pracovny tyzderi ako49 hodin a to z 8,3 % v roku 2010 na 4,4 % v roku 2019. Prave pri tychto
Ab‘-' pracovn%)ch s nizSou kvalifikaciou je mozné predpokladat, Ze tieto nadcasy nevykonavaju
l z dé\}oc‘eariérneho rastu, ako je tomu tak pri vyssie kvalifikovanych pracovnikoch, ale skor

P pri nich budu prevladat dévody suvisiace s potrebou kompenzécie nizkej hodinovej mzdy vo

(7 . forme priplatkov.
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Graf 43: Porovnanie pracovnikov (vo vekovej kategorii 15-64 r.) zvyéajne pracujucich nad 49 hodin
& tyzdenne na Slovensku podla typu vykonavanej prace
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Pramen: spracované z Udajov Eurostatu

q Pre doplnenie uvddzame medzinarodné porovnanie tych, ktori pracuju zvycajne viac ako 40

_hodin tyzdenne (graf 44). Podla Gdajov EWCS (2015) v sledovanom obdobi priblizne kazdy
tretl' pracujuci na Slovensku zvycajne pracoval viac ako 40 hodin tyZdenne. Teda kym na
- -Slhvensku az 33% pracujucich ludi pracovalo zvycajne tyzdenne dlhSie ako 40 hodin, tak
‘ naprlklad v Rakusku bol tento podiel nizsi 0 16 p. b. a v Nemecku a Holandsku bol dokonca
O nIZSt az 0 18 p. b.. Chorvatsko malo rovnaky podiel pracujucich ludi s viac ako 40 hodinovym
‘ \pracovnym tyzdriom ako Slovensko. Vyssi podiel ako Slovensko tak malo iba Grécko (43 %),

’. Ceska r‘bllka (40 %) a Rumunsko (35 %).

/
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Graf 44: Medzindrodné porovnanie podielu tych pracujucich, ktori zvycajne pracuju viac ako 40 hodin
8 tyzdenne, rok 2015

o
o .
d:«; /”,

45

g ® | 0
5 35 -
= A
25 -

20 A
2 15 -

ic:’ 10 -

Pramen: Spracované z Udajov European Working Conditions Survey (2015)

Spomedzi krajin EU27 je Slovensku $tvrtou krajinou s najvy$sim podielom pracujicich vo
vekovej skupine 25 az 49 rokov, ktori zvy€ajne pracuju viac ako 40 hodin tyZzdenne. Az 37 zo

= 100 [udi v tejto vekovej kategorii na Slovensku pracuje tyzdenne viac ako 40 hodin, pricom

\ ® - ’n‘a’pﬂdad v Nemecku je tento pomer v tejto vekovej kategdrii 17:100. Ako vidiet na grafe 45,

e ~_najéastejsie na Slovensku pracuje nadéas strednd vekova kategéria.
~®

i’ "/Graf 45: Medzinarodné porovnanie podielu tych, ktori zvy¢ajne pracuju viac ako 40 hodin tyZzdenne
. podla vekovych skupin, r. 2015
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Kratkodobé pracovné uvazky
Nizke mzdy sa vyznamne tykaju kratkodobych pracovnych Gvazkov. Ako vidiet na grafe 46,
podiel docasnych, prilezitostnych a sezénnych pracovnikov (resp. ludi ktori si zamestnani na

B __ kratsie ako jeden rok) na celkovom pocte zamestnanych sa v rokoch 2000-2019 na Slovensku

zvySil 069,4 p. b.. Sprievodnym javom bol pokles podielu fudi zamestnanych na dobu
neurcitl, ktory sa na Slovensku vuvedenom obdobi zmensil 03,5 p. b.
Z makroekonomického hladiska sa tak prejavuje tendencia k oslabeniu postavenia
zamestnancov na slovenskom trhu prace, nakolko docasni, prileZitostni a sezénni pracovnici
nepozivaju taky vysoky stupen ochrany ako je tomu u zamestnancov v hlavhom pracovnom

pomere, ktori si zamestnani na dobu neurcitu.

Graf 46: Porovnanie podielu docasnej, prilezitostnej a sezénnej prace na zamestnanosti, v %
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Ak porovname vyvoj na Slovensku s ostatnymi krajinami V4 zistime, Ze obdobny priebeh
L% zaznamenalo aj Polsko, kde v uvedenom obdobi vzrastol podiel docasnej, prilezitostnej

‘j\ A(sezonnej prace o 86,1 p. b., pricom podiel fudi zamestnanych na dobu neurcitu poklesol az
o 11 4 p. b . Na-druhej strane, v Madarsku a Ceskej republike podiel do¢asnej, prileZitostnej

/a/ezonnej prace klesol a podiel prace na dobu neuréiti sa mierne zvysil. Slovensko patri

'H' I\

! ,/ medzi tie eurdpske krajlny, ktoré za poslednych devatnast rokov zaznamenali zretelny narast

/" ‘ LN J
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podielu docasnej, prilezitostnej a sezonnej prace (graf 46). Vyssi rast ako Slovensko (+3,36 p.

b.) zaznamenali spomedzi nami sledovanych krajin len Polsko, Taliansko, Holandsko a irsko.

Z hladiska medzinarodného porovnania vsak patri Slovensko medzi eurépske krajiny so stdle
relativne nizkym podielom docasnej, prilezitostnej asezénnej prace. Napriek vysSie
spomenutej dynamike vyvoja tohto ukazovatela, je jeho Uroven (8,2 %) na Slovensku stale
pod priemerom (11,8 %) OECD a tak mdzeme predpokladat, Ze pokial sa prebiehajuci trend
udrzi aj nadalej, bude sa tento podiel u nas do budtcnosti pravdepodobne zvySovat smerom
k drovni okolo 10 %. Uvedené koreSponduje s podielmi jednotlivych vekovych skupin na

docasnej, prilezitostnej a sezénnej praci.

V rokoch 2000 — 2019 sa na Slovensku najviac zvysil podiel docasnej, prileZitostnej a sezénne;j
prace vo vekovej kategoérii zamestnancov 15 — 24 ro¢nych (+ 9,34 p. b.), ¢o bolo viac ako je
priemer EU28 (+ 6,21 p. b.), aj ako tomu bolo v Ceskej republike, alebo Madarsku. To
znemend, Ze tento typ pracovného uUvazku je vsucasnosti dolezitejSi pre vacsi pocet
zamestnancov v ramci najmladsej vekovej kategérie zamestnanych ludi. Tato kategoria
zamestnancov vykazuje na Slovensku najvacsiu dynamiku rastu podielu docasnej,
prilezitostnej a sezénnej prace. Potencial tejto formy prdce pre najmladsSiu vekovu kategériu
zamestnancov dokumentuje priklad Polska, kde vo vekovej kategérii 15 — 24 ro¢nych pracuje

docasne, prilezitostne, alebo sezénne az 59,1 % mladych ludi.

Podobne ako u najmladsej generacie zamestnancov, aj ked vyrazne menej (+ 3,5 p. b.), sa na
Slovensku v rokoch 2000 — 2019 zvysil podiel do¢asného typu pracovného Uvazku vo vekovej
kategdrii 25 — 54 ro¢nych, ¢o bolo viac ako je priemer EU28 (+ 2,1 p. b.), aj ako tomu bolo
v Ceskej republike, alebo v Madarsku. Aj v tomto pripade moZeme konstatovat, ze do€asna,
prilezitostna a sezénna praca je dnes dolezitejSia pre vacsi pocet ludi vo vekovej kategorii 25
— 64 ro¢nych neZ tomu bolo v minulosti, pricom vzhladom k zaostavaniu za priemerom EU28
pravdepodobne doéjde na Slovensku v budicnosti k zvySeniu podielu tohto typu Uvazkov aj

,-f\'/"fémci najproduktivnejsej vekovej kategorie 25 — 54 ro¢nych.
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Vo zvysnych dvoch vekovych kategdériach 55 — 64 ro¢nych a u [udi starSich ako 65 rokov sa

podiel docasnej, prileZitostnej asezénnej prace na Slovensku v priebehu uplynulych
devatnastich rokov zmensil. V nasledujucej tabulke 8 su uvedené hodnoty podielov docasnej,
prileZitostnej a sezénnej prace vramci jednotlivych vekovych kategérii aich porovnanie
v rdmci krajin Vysehradskej skupiny a priemeru EU28.

Tabulka 8: Podiely docasnej, prileZitostnej a sezénnej prace v jednotlivych vekovych skupinach, 2019,
v %

Vek. skupina CZE HUN POL SVK EU28
15-24 26,4 12,4 59,1 19,9 42,8
25-54 6,8 5,9 19,4 6,9 11,6
55-64 5,8 7,2 13,4 7,6 6,5

65+ 29,4 12,3 31,6 36,9 14,8

Prameni: Spracované z Udajov OECD

Ako je zrejmé z tabulky 8, docasnd, prilezitostnd a sezénna praca ma na Slovensku najvacsi
podiel v ramci vekovej kategorie ludi starSich ako 65 rokov, ¢o je vyrazne viac ako dosahuje
priemer EU28, aj ako su dosahované hodnoty za zvy$né tri krajiny Vysehradskej skupiny.
Hodnoty tohto ukazovatela na Slovensku su dokonca Stvrté najvyssie spomedzi krajin OECD,

ked' vyssie podiely zaznamenali z eurépskych krajin len Slovinsko a Svédsko.

Pri_ podrobnejsej analyze vyvoja moéZeme konstatovat, Ze podiel Zien na docasnej,
prilezitostnej a sezénnej praci sa na Slovensku v rokoch 2000-2019 zvysil 0 7,5 p. b. a v roku
2019 tvorili zeny vacsSinu 52,1 % zo vSetkych zamestnancov vramci docasného typu
pracovného tvizku u nas. To je viac ako priemer EU28 (49,9 %). V uvedenom obdobi dosiahli
vy$si rast podielu Zien na docasnej, prileZitostnej a sezénnej praci len Spanielsko, Ceska
republika, Litva, LotySsko a najma Esténsko. Z hladiska medzindrodného porovnania
dosahuje Slovensko relativne vysoku dynamiku rastu podielu Zien na docasnej, prileZitostnej

a sezonnej praci (graf 47).
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Graf 47: Podiel Zien na docasnej, prileZitostnej a sezénnej praci, zmena v p. b. pocas rokov 2000 —
% 2019
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Pramen: Spracované z Udajov OECD

Tento rast sa na Slovensku odohraval vramci dvoch vekovych kategérii Zien, v ramci

kategodrie 25 — 54 rocnych a v ramci vekovej kategérie Zien starSich ako 65 rokov. Rozdiely

> me%zi jednotlivymi vekovymi kategériami Zien u nds sa v priebehu sledovaného obdobia
.~ . rokov 2000 — 2019 zmensSili aich podiely na docasnej, prileZitostnej a sezonnej praci sa
P < Y
. spostupom rokov vyrovnali (graf 48).
— <
@
> ‘Graf 48: Podiel docasnej, prileZitostnej a sezénnej prace v SR. Vekové kategérie Zien, v %
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/Z%ﬁ'iska medzinarodného porovnania je vramci najmlad$ej vekovej kategdrie 15 — 24
) M ’,’
... rocnych SIovel}Ské\jednou z mala eurdpskych krajin, pri ktorej v rokoch 2000 — 2019 klesol
~ 1 01320

Tento projekt sa realizuje;"d'aka podpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
&

) regionaln€ho rozvoja v ramci Operaéného programu Ludské zdroje.

,J—I/W\'Mw.esf.gov.sk www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk

&


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ '\ IA MPSVR SR LA OPERACNY PROGRAM
y ’ e dop b S, ® 88 |UDSKE ZDROJE

podiel Zien s do¢asnymi, prilezitostnymi a sezonnymi pracovnymi uvazkami o 3,1 p. b. Viac to

bolo len v Taliansku a Rumunsku. Podobne Slovensko vycnievalo pri vekovej kategérii 55 — 64
rocnych Zien, pri ktorych klesol podiel docasnych, prilezitostnych a sezéonnych pracovnych
Uvazkov v sledovanom obdobi o 8,7 p. b., ¢o bolo po Ceskej republike a Rumunsku najviac
spomedzi eurdpskych krajin, pri ktorych doSlo k priemernému rastu 05,1 p. b. Na druhej
strane, vramci vekovej kategoérie 25 — 54 rocnych Zien sa podiel do¢asnych pracovnych
uvazkowv zvysil v priebehu sledovaného obdobia o +13,1 p. b., ¢o bolo vyrazne viac ako rast
v rdmci EU28 (+2 p. b.) a vy33i rast ako Slovensko zaznamenalo spomedzi eurépskych krajin

v sledovanom obdobi len Estdnsko.

Samostatne zarobkovo cinné osoby

Medzi skupiny zamestnancov ktorych neStandardné pracovné Uvazky su na vzostupe nie len
na Slovensku, ale aj vinych krajindch EU méieme zaradit samostatne zarobkovo ¢&inné
osoby, ktoré su ekonomicky zavislé na jednom odberatelovi (firme). Casto sa stavaju
stabilnou sucastou jeho organizacnej Struktury, nemaju vsak taku ochranu a postavenie ako
zamestnanci v hlavhom pracovnom pomere, pricom zaroven sa na nich nevztahuje ani
povinnost vyplacania minimalnej mzdy zo strany zamestnavatela. Zamestnavatelia sa takto
mnohokrat snaZia znizit svoje mzdové naklady. Z hfadiska medzinarodného porovnania malo
Slovensko. v roku 2017 z celkového poctu cca 382,7 tis. samostatne zarobkovo Cinnych os6b
najvyssi podiel tych, ktori boli zavisli na jednom odberatelovi (klientovi), ¢o predstavovalo

priblizne 88 tis. [udi, resp. 23 %.
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Graf 49: Podiel SZCO podla poctu klientov za poslednych 12 mesiacov (v %), r. 2017
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Prameni: Spracované z udajov Eurostatu

Umerne k tomu, ako velmi su samostatne zarobkovo ¢inné osoby zavislé na jednom klientovi
I ma Slovensko relativne nizky podiel SZCO ktoré mali za poslednych dvanast mesiacov 9 a viac
& klientov (graf 49). Z uvedeného vyplyva, 7e na Slovensku mame relativne velky pocet SZCO
ktoré su ekonomicky zavislé na jednom odberatelovi, ¢o oslabuje ich postavenie na trhu
Ay préce vo viacerych smeroch. Jednak ich to robi zranitelnejSimi z hladiska zavislosti na
- jedinom zdroji prijmov. A tieZ z hladiska toho, Ze sa na nich asto nevztahuji podmienky
- a pravidla dohodnuté v ramci kolektivneho vyjednavania, ako napriklad pri praci nadcas.
} —_— \ "
m -
2.4 Zamestnanost na Urovni minimalnej mzdy
-~ Zavainost problematiky. minimalnej mzdy, jej urovania, vratane jej relativnej Grovne
k meaién.ovej a priemernej mzde vychddza predovietkym zrozsahu zamestnanosti za
0\ minimalnu mzdu v kazdej narodnej ekonomike. Cim viac zamestnancov pracuje za minimalnu
A\ ¢ &
o /mzdu, tym viac je tak zmena zamestnanosti ako aj zmena ndkladov prace citlivda na kazdu
d zme}u t]ljgvpefminimélnej mzdy. Okrem toho sa vSeobecne predpokladd, Ze rast minimalnej
/r{zdy botlaél’ Uroven miezd v mzdovom pasme nad minimalnou mzdou smerom hore, ¢im sa
®.

~(’/ efekt vplyvu rastu minimalnej mzdy na nakladové relacie medzi dotknutymi odvetviami moze

ﬂ \ = oo o
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este zvacsit. To zavisi od rozdelenia miezd v ekonomike do mzdovych péasiem a disperzie od

medidnovej a priemernej mzdy hlavne smerom dole vSeobecne a v jednotlivych odvetviach.

Tuto podkapitolu sme rozdelili na dve samostatné casti, ato cast venovanu
medzindarodnému porovnaniu a ¢ast venovanu vyluc¢ne situacii v Slovenskej republike. Treba
podciarknut, Ze zdrojom uvedenych dat pre analyzu boli rozdielne Statistické bazy. V pripade
Slovenska sme uprednostnili interné statistické zistovania a detailné ¢lenenie zamestnancov
podla viacerych kritérii, o by neumoznovala databaza EU — SILC tak, ako to bolo v pripade

medzinarodného porovnania ¢lenskych krajin EU 27.

2.4.1 Zamestnanost na Urovni minimélnej mzdy vo vybranych krajinach EU

Eurofound spractva pravidelne raz rocne studiu o minimalnej mzde. ZvySenu pozornost
venoval Eurofound analyze minimdlnej mzdy po ozndmeni Eurdpskej komisie (v janudri 2020)
o zdmere pripravit pre ¢lenské krajiny EU zavazni normu (smernicu) o minimalnej mzde,

samozrejme, po konzultdcii so zastupcami socidlnych partnerov.

Posledna studia Eurofoundu (2020) venovala samostatnd ¢ast aj rozsahu zamestnanosti za
minimalnu mzdu (resp: v okoli Grovne minimalnej mzdy) v kaZdej ¢lenskej krajine EU, a to aj
v tych krajindch, ktoré nemaju zavedenu obligatéornu minimdalnu mzdu. V tomto pripade
minimalau mzdu nahradzali minimdalne mzdové tarify, ktoré su dojednané v ramci socialneho
dialégu. V kapitole venovanej predmetnej problematike vSak chybaju udaje za Taliansko
a Slovensko z krajin. EU 27. Podiel zamestnanosti priblizne Udrovni minimalnej mzdy

zachytavaju udaje v grafe 50.

Tak ako v mnohych inych medzinarodnych komparaciach &lenskych krajin EU, aj vtomto
indikatore sa krajiny zoradili podla vSeobecného, ale velakrat urcujuceho kritéria, ato
celkovej ekonomickej vyspelosti krajiny, resp. ekonomickej urovne vyjadrenej ukazovatelom

_HDP/obyvatela.
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Na spodnych miestach rebricka sa umiestnili jednoznacne nové clenské krajiny, ktoré aj

‘ tymto spésobom, uréovanim centralnej minimalnej mzdy, sa snaZia predist padu velkej ¢asti
zamestnanych do prijmovej chudoby a dosiahnut zvySovanie ich redlnych prijmov.

k Zamestnanost za minimalnu mzdu je fenoménom tak zamestnanosti muzZov ako aj
zamestnanosti zien. Ak podiel zamestnanosti Zien na celkovej zamestnanosti v EU v roku

2017 predstavoval 48,8 %, tak podiel Zien z celového poctu zamestnancov pracujucich za

@
minimalnu mzdu predstavuje aZ 58,5 % (Udaje bez Slovenska a Talianska).
S

Graf 50: Odhadované podiely zamestnanych zarabajucich od 90 do 110 % minimalnej mzdy, spolu,
muzi, Zzeny, 2017, v %
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Treba pripomenut, Ze Gdaje o zamestnanosti za minimalnu mzdu pripravili spolupracovnici
Eurofoundu na zaklade Statistického zistovania EU — SILC za rok 2018.33 Rozpétie krajin je
Svédsko 2,5 %, Belgicko 2,7 % a Dénsko s Holandskom po 3 %. Velmi nizky podiel vykazuje
tiez Ceska republika, a to 3,5 %. Naopak, najviac zamestnanych za minimalnu mzdu pracuje
v Rumunsku — 21 %, v Portugalsku 20 % a na prekvapenie hned za tym nasleduje Madarsko —
20 % a Polsko — 17 %. Vysoké hodnoty podielov zamestnanych za minimdlnu mzdu (osobitne
za Polsko a Madarsko ako krajin skupiny V 4) sa premietaju aj do relativne vysokych
prijmovych rozdielov (vylu¢ne za pracu) v porovnani so Slovenskom v tabulke v podkapitole
3.2. Udaje v grafe 50 potvrdzuju potrebu zavedenia jednotnych eurdpskych mechanizmov
pre uréovanie Urovne minimalnej mzdy v kazdej ¢lenskej krajine EU. Krajiny, ktoré nemaiju
zavedenu celostatnu minimalnu mzdu, hlavne Skandindvske krajiny, vykazuj velmi nizke
tieto Skandinavske krajiny boli proti prijatiu striktnejSej Smernice Eurdpskej komisie

o minimalnej mzde (druhou pricinou bola velka tradicia socidlneho dialégu).

Proporcie zamestnanosti za minimdlnu mzdu sa znacne liSia medzi jednotlivymi odvetviami.
Osobitne sa v studii uvadza extrémny priklad Madarska a Portugalska, kde v restauracnom
sektore za minimalnu mzdu pracuje ai 29 % zcelkového poctu zamestnancov.
Z publikovanych udajov, ktoré vychadzaju z agregovanych dat na drovni EU 25 (bez Talianska
a Slovenska) vyplyva, Ze v odvetvi ubytovania a reStauracnom stravovani pracuje v priemere
16 % zamestnanych za minimalnu mzdu, 15 % v odvetvi polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo a rybarstvo, 13 % v obchode, 10 % v stavebnictve, 7 % vo vzdeldvani a iba 3 %
vo finan€nych a poistovacich aktivitdch. Podobné proporcie zaznamenali aj nosné profesie
v uvedenych odvetviach. Tieto data su zdkladom pre porovnanie Struktiry zamestnanosti

podla minimalnych miezd na Slovensku v dalSej Casti.

33 Analyza EU — SILC za-beZny rok je spracovana na zaklade zberu Gdajov za predchddzajuci rok.
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Tabulka 9: Porovnanie minimalnych miezd s hodnotou 1. decilu zo SES, v %

2010 2014 2018
MT 86,9 81,5 74,8
(074 66,1 70,0 79,0
SK 77,1 81,3 83,5
BE 75,8 73,3 85,2
HR 84,2 88,7 87,0
ES 75,2 75,1 87,1
FR 86,5 90,4 90,7
HU 79,3 88,3 93,2
LU 94,9 101,6 97,7
Lv 99,4 97,9 98,6
EE 80,5 84,3 98,8
PO 104,4 98,6 100,7
IE 8o, 5 89,2 101,1
LT 100,3 103,3 101,4
PL 86,9 102,0 102,2
S| 89,1 104,2 103,4
BG 78,2 98,4 103,5
RO 78,6 103,8 106,1
DE ! . 107,6
NL2 121,7 136,8 136,2
EL 81,4 94,2

Prameni: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostat-u.

Poznamky: 1. Krajiny v tabulke st zoradené podla klesajtcich hodndt za rok 2018 v poslednom stipci
tabulky. Pri prepoc¢te mesacnych minimdlnych miezd na hodinové sme pouZili rovnaky prepocet ako
pouzili experti v studii Eurofoundu. Pocet hodin za tyzden z vykazu (Ifsa_ewhun2) ,,Average number
of usual weekly hours of work in main job” a koeficient 4,33 pri prepocte tyZdennych hodin na pocet
hodin v mesiaci.

2. Databaza Eurostatu uvddza pri Holandsku vo vykaze (Ifsa_ewhun2) hodnoty 30,7; 30,3;
30,4 hod. za tyzden (Udaje su pravdepodobne chybné, avsak kvoli Uplnosti ich uvddzame), preto su
vysledné hodnoty extrémne vysoké v porovnani s ostatnymi krajinami.

V ndvrhu Smernice o adekvatnych minimalnych mzdach v EU3* sa konstatuje a pripUsta, ze

zamestnanci mozu byt (doteraz) aj neadekvatne chraneni minimalnymi mzdami z dévodu

L Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on adequate minimum wages in the
European Union, Brussels, 28. 10. 2020, COM (2020) 682 final, s. 3
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nedostatocnej pravnej vymoZzenosti ustanoveni o minimdlnej mzde aich nedd6slednej
aplikacie. Ztoho dovodu sme vtabulke 9 porovnali hodnoty prvych decilov hodinovych

miezd zo SES (The Structure of Earnings Surveys) Eurostatu s Uroviiou minimalnych miezd.

Na rozdiel od grafu 50 s Udajmi zo Studie Eurofoundu, kde boli do porovnania zahrnuté aj
krajiny, ktoré nemajud minimalnu mzdu, tabulka 9 obsahuje vietkych 21 krajin EU
s obligatérnou minimalnou mzdou. Hodnota prvého decilu obsahuje tak hodinové mzdy
zamestnancov na plny pracovny uvazok (full-time) ako aj zamestnancov na skrateny
pracovny Uvazok (part-time). Hodnota 1. decilu zahffa nie len hrubd mzdu (dohodnutu
v pracovnej zmluve), ale aj v3etky priplatky ku mzde (za pracu v noci, cez vikend a pod.)*>,
ateda aj pripadné priplatky k minimalnej mzde. Znamena to, Ze u krajin, v ktorych je
priblizne 10 % zamestnanych na Urovni minimalnej mzdy (podla Studie Eurostatu),
minimdlna mzda by mala dosahovat cca 93 az 97 % urovne hodnoty 1. Odhadujeme, Ze
rozdiel do 100 % predstavuju priplatky ku minimalnej mzde. Je to skupina krajin irsko,
Chorvatsko, LotySsko a Luxembursko, ktoré sa skutoéne nachddzaju v rebri¢ku krajin
priblizne v strede. Hodnota 83,5 % za Slovensko (o je tretia najnizSia hodnota
z porovnavanych krajin za rok 2018) indikuje situaciu, Ze ¢ast pracovnych sil, ktoré by mali
byt. odmeriované minimalnou mzdou, redlne fou odmerovand nie je. Pozicia Ceskej
republiky a podiel jej minimalnej mzdy nizsi ako hodnota 1. decilu je opravnena z toho
dovodu, Ze podiel zamestnanych na Urovni minimalnej mzdy je celkovo velmi nizky — len na

urovni troch percent.
2.4.2 Zamestnanost na drovni minimalnej mzdy v Slovenskej republike

Presne kvantifikovat mieru zamestnanosti na Grovni minimalnej mzdy v Slovenskej republike
nie je jednoduché ato predovsetkym z dévodu tazkej dostupnosti Udajov ale aj z dévodu

existencie mnohych metodickych problémov suvisiacich s jej kalkuldciou. Pri kvantifikacii

Y Zdoraziiujeme, ze kazda krajina EU ma svoj $pecificky systém priplatkov k zakladnej mzde, ktory je v mnohych
pripadoch dohodnuty v kolektivnych zmluvach socidlnych partnerov.
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podielu zamestnancov na ndrodohospodarskej urovni vychddzame v nasledujicej Casti z

udajov spolocnosti Trexima, pricom ide o tieto tri hladiska:

1. zamestnanci pracujuci na plny Uvazok poberajuci hrubd mesaénd mzdu vratane
priplatkov na drovni minimalnej mzdy. Hruba mesa¢na mzda s priplatkami sa pocita ako
celkova rocna zuctovana mzda vratane priplatkov/ pocet odpracovanych hodin.

2. zamestnanci pracujuci na plny avazok poberajici hrubd mesaéni mzdu bez
priplatkov na Urovni minimalnej mzdy. Hruba mesa¢na mzda bez priplatkov sa pocita ako
(celkova ro¢na zuétovanad mzda — vsetky priplatky)/ pocet odpracovanych hodin.

3. zamestnanci pracujuci na plny alebo Ciastocny uvazok poberajici hodinovd mzdu
na urovni hodinovej minimdalnej mzdy v nominalnej sume ustanovenej na prislusny rok bez

priplatkov.

Tabulka 10: Zamestnanost na Urovni minimalnej mzdy (MM) v SR a v jej okoli v roku 2019

Spolu
zamestnani 520-
v NH 520 520-525 530 |520-535 |520-540 | 520-545 | 520-550 |520-546 | 520 - 572
MM + 5 MM + MM+ MM+ MM+ | MM+ 30 | MM+ MM+
MM Eur 10 Eur | 15Eur | 20 Eur | 25Eur Eur 5% 10%
PIny Uvazok s
priplatkami 1872 407 45 735 64627 | 70353 | 74949 | 79120 | 84033 | 88376 | 84779 | 109554
% z0
zamestnanych 2,4 3,5 3,8 4,0 4,2 4,5 4,7 4,5 5,9
PIny Uvazok

bez priplatkov | 1872407 | 52456 72973 | 80641 | 86543 | 91926 | 98345 | 103883 | 95292 | 128 023

% z0
zamestnanych 2,8 3,9 4,3 4,6 4,9 5,3 5,5 5,1 6,8

Hodinova MM
bez priplatkov | 2 047 877 29515 51 195 57936 | 64604 | 70647 | 81640 88 461 83020 | 117 040

% z0
zamestnanych 1,4 2,5 2,8 3,2 3,4 4,0 4,3 4,1 5,7

Prameni: Spracované z Udajov Treximy

Ako vidiet v tabulke 10, v roku 2019 pracovalo za minimalnu mzdu na Slovensku 45 735 [udi,
Co predstavovalo 2,4 % vSetkych zamestnancov pracujucich na plny udvazok. V pripade ak
u_,vaiujeme iba 0 zamestnancoch pracujucich na plny pracovny uvazok, avSak neberieme do

i uvahy mozné priplatky k ich hrubej mzde, pocet pracujuicich za minimalnu mzdu bol o nieco

120
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ ’\ IA MPSVR SR LA OPERACNY PROGRAM
y o Eiedanky socitny fovd ®®8 |UDSKE ZDROJE

Eurdpuy fondg reglonaloeho razvwaja

vySSi ato na Urovni 52 456, ¢o predstavovalo 2,8 % vSetkych zamestnancov pracujlcich na
plny uvazok. Podla tretieho sposobu vypoctu, ktory uvaZuje aj o zamestnanych na skrateny
pracovny Uvazok sa pocet pracujicich za minimdlnu mzdu v roku 2019 pohyboval na drovni

29 515, teda na urovni 1,4 % vSetkych zamestnanych fudi.

Podiel zamestnancov s hrubym mesaénym prijmom na Udrovni minimalnej mzdy (resp.
minimalnej mzdy + 5 %) sa na Slovensku pohyboval vroku 2019 medzi 4,1 % az 5,1 %
v zavislosti od sposobu vypoctu. V intervale od 520 Eur do 572 Eur, ¢o je hruby mesacny
prijem na Urovni minimalnej mzdy (+ 10%) sa podiel pracujucich v danom roku pohyboval na

urovni 5,7 % az 6,8 % v zavislosti od sposobu vypoctu.

Praca za minimalnu mzdu podla typu pracovného pomeru

Vo vSeobecnosti sa praca na skrateny pracovny Uvazok ¢asto krat spaja v porovnani s pracou
na plny Uvazok s urcitymi nevyhodami a to predovsetkym s niz$imi moznostami kariérneho
rastu, s nizSimi istotami tykajucimi sa udrZania pracovného miesta do buducnosti, ale aj
s nizSimi zarobkami. Ako vidiet na grafe 51, praca na skrateny pracovny uvazok nie je na
Slovensku v ndrodnom hospodarstve velmi rozsirend, pricom podla Eurostatu v roku 2019
tento institut pracovného pomeru vyuzivalo v Slovenskej republike iba 4,5 % zamestnancov.
Priemer EU27 bol pritom v sledovanom obdobi na trovni 17,8%. Medzi krajiny Eurdpske;j
unie, kde sa tento institut najviac vyuZiva patria krajiny ako Holandsko (46,8 %), Rakusko
(27,5 %) a Nemecko (27,2 %). Za Slovenskom v medzindrodnom porovnani nasledovali uz iba
dve krajiny a to Madarsko (4,3 %) a Bulharsko (1,8 %). Ako vidiet na grafe 51, v rdmci celej
EU préacu na skrateny pracovny Uvazok &astejsie vyuZivaju Zeny ako muzi. Kym na Slovensku
v sledovanom obdobi vyuZivalo institut skrdteného pracovného uvazku iba 6,4 %

zamestnanych Zien, tak napriklad v Holandsku bol tento podiel az na Urovni 73,4 %.
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Graf 51: Medzinarodné porovnanie vyuZivania skrateného pracovného Uvazku vo vekovej kategorii
=) 20-64 rokov (v %), r. 2019
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Pramen: Spracované z Udajov Eurostatu
Ako vidiet na grafe 52, medzi jednotlivymi typmi pracovného pomeru, teda medzi tym, Ci
zamestnanec pracuje na plny alebo skrateny pracovny uavazok, existuje z hladiska
pravdepodobnosti prace za minimalnu mzdu znaény rozdiel. Kym v roku 2019 v pripade
pre’u;se na plny uvazok pracovalo 5 zamestnancov zo 100 za hrubld mesaénd mzdu na Urovni
. ,miﬁﬁpélnej mzdy (+ 10%), tak v pripade skrateného pracovného uvazku sa tento pocet
~ - znaéne zvySil a to az na 12 zamestnancov zo 100, ktori mali takéto mzdové ohodnotenie. To
_zrhgmena Ze pravdepodobnost, Ze bude zamestnanec ohodnoteny minimalnou mzdou alebo
hrubou mesacnou mzdou tesne nad fou bola v sledovanom obdobi v pripade skrateného

\gku dvojnasobnd v porovnani s pradcou na plny tvazok.

o
a
: . ~Graf 52: PﬁdIEI zamestnanych pracujucich za minimalnu mzdu, min. mzdu (+ 5%) a min. mzdu (+ 10%)

na celko pocte zamestnanych v danom type pracovného pomeru v roku 2019, (v %)
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Ak sa pozrieme na graf 53, z celkového poctu zamestnancov pracujicich za minimalnu mzdu
(+ 10%), teda z celkového poctu 117 040 zamestnancov pracovalo v sledovanom obdobi na
kratsSi pracovny cas iba priblizne 18 % z nich. To moze signalizovat tu skutocnost, Ze aj ked'
praca na kratsi pracovny uvazok umoznuje lepsie zosuladit pracovny a rodinny Zivot, praca
na Ciastoény pracovny uvazok, ktord je platend pomernou castou z riadneho mesacného
platu, nie je najma pre nizko kvalifikovanu pracovnu silu dostatocne atraktivna.

Graf 53: Podiel zamestnanych v narodnom hospodarstve na celkovom pocte zamestnanych a podiel

zamestnanych za minimdlnu mzdu + 10% na celkovom pocéte zamestnanych v danom mzdovom
pasme podla typu Uvazku v roku 2019, (v %)

Zamestnani za MM+10% H plny pracovny Gvdzok

B skrateny pracovny Gvdzok

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pramen: Spracované z udajov Treximy

Pozndmka: Pocitané na zaklade hodinovej minimalnej mzdy bez priplatkov

Praca za minimalnu mzdu podla regiénu

Pri posug'govanl' zamestnanosti za minimalnu mzdu zohrava velkd ulohu region. Ako vidiet na
grafe 54}"haj<‘fastej§ie za minimalnu mzdu pracuju zamestnanci z PreSovského, KoSického ale
aj Banskobystrického kraja, ¢o znamena v krajoch, v ktorych je dlhodobo vysSia miera
nezamestnanosti v porovnani s priemerom SR. Podla Statistického Gradu, kym v januari 2019

bola miera evidovanej nezamestnanosti v SR na urovni 5,26 %, tak v PreSovskom, KoSickom

”~

._\\ a'Banskobystrickom dosiahla hodnoty 9,08 %, 8,38 % a 7,21 %, teda vyrazne nad priemerom
“vnarodnom hospodarstve (Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, 2019). Podiel
zamestnancov pracujucich za minimdlnu mzdu (+ 10%) na celkovom poéte zamestnanych

/danom regione je v PreSovskom kraji priblizne trikrat vyssi ako v Trenlianskom i

v
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Bratislavskom kraji. To znamen3, Zze kym v PreSovskom kraji pracoval na plny Gvazok v roku
2019 za minimalnu mzdu (+10%) priblizne kazdy 6smy zamestnanec, tak v Trencianskom kraji
to bol az kazdy dvadsiaty piaty.

Graf 54: Podiel zamestnanych pracujucich za minimalnu mzdu, minimalnu mzdu (+ 5%) a minimalnu
mzdu (+ 10%) na celkovom pocte zamestnanych v danom regiéne v roku 2019, (v %)

Trenciansky
Bratislavsky

Zilinsky

Trnavsky MM

Nitriansky B MM+5%

| 5
Banskobystricky MM+10%

Kosicky

PreSovsky

0 2 4 6 8 10 12 14

Pramen: Spracované z Gdajov Treximy
Pozndmka: Pocitané na zaklade plnych uvazkov bez priplatkov

Podla studie Eurofoundu (2020b) sa v poslednych rokoch vedu intenzivnejSie debaty
tykajlce sa zavedenia regionalnej minimalnej mzdy iba v relativne malom poc¢tom krajin EU.
Okrem krajin ako Bulharsko, Francuzsko ¢i Litva sem vsak mozno zaradit aj Slovensko. Graf
55 ukazuje rozdelenie zamestnancov pracujucich na plné Uvazky za hrubd minimalnu mzdu
(+10%) &’do regionov. Ztohto grafu vidiet, Ze aZ takmer polovica z celkového poctu
zamestn:;ncov pracujucich na plny Gvdzok za minimdinu mzdu (+10) pochddzala z
Banskobystrického (11,2%), KoSického (14,8%) a PreSovského kraja (20,8%). Medzi hlavné
argumenty za zavedenie regionalnej mzdy patria napriklad argumenty tykajlce sa zvySovania
konkurencieschopnosti medzi regiénmi vo vztahu k ziskavaniu investicii, zvySovaniu
zamestnanosti ¢i rozdielnost Zivotnej Grovne. Proti regionalnemu diferencovaniu minimainej

”

mzdy na Slovensku sa najcastejsie pouzivaju v jednotlivych publikaciach tieto argumenty®:
—"

-
-~

2

/
/ 36 Argumenty proti-sU spracované na zaklade argumentov napr. Indtitatu finanénej politiky (2020), & tadie
Ondrus. B.-Stefankova, |.- Liska, P.- Kramer, T. (2017)
!
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e mozny negativny dopad na zvySenie uZ aj relativne vysokych regiondlnych
nerovnosti v oblasti prijmov, ale aj spotreby;
e relativne mald rozloha Slovenska ako aj jednotlivych regiénov; zahrani¢né

skusenosti pochadzaju z ovela vacsich krajin;

e mozné zvySenie mobility pracovnej sily; podporenie vyludfiovania niektorych
oblasti Slovenska predovsetkym vidieka;

e moziné zvySenie Spekulativneho spravania firiem tykajuceho sa registracie
sidla firiem;

e mozZny rast poctu fudi odradenych od vstupu na trh prace vzhladom na to, Ze
by sa v niektorych regidonoch pri zachovani systému socidlneho zabezpecenia
oslabil princip ,,pracovat sa oplati“;

e mozny rast tlaku na zniZovanie mzdovej uUrovne v regidénoch snizSou
minimalnou mzdou;

e mozZny pokles miery nezamestnanosti v regiénoch s nizSou minimalnou mzdou

>
N avsak za sucasného ndrastu tzv. ,pracujucej chudoby”;
e mozZny zasadny pokles Kaitzovho indexu vregiénoch s nizSou minimalnou
mzdou.
b < Graf 55: Podiel zamestnanych v ndarodnom hospodarstve na celkovom pocte zamestnanych a podiel
. zamestnanych za minimalnu mzdu + 10% na celkovom pocte zamestnanych v danom mzdovom
pasme podla krajov v roku 2019, (v %)
; = ‘ ‘ '
2 M Bratislavsky
Zamestnani spolu 10,9 11,5
[}} ® Trnavsky
Frd M Trenciansky
—— = M Nitriansky
‘  Zilinsky
M Banskobystricky
0‘ Zamestnani za MM+10% 20,8 14,8 Preovsky
‘- . \'_/ A Kogicky
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

_Arameﬁ: Spracované z udajov Treximy

) Poznamka: Pocitané na zaklade plnych Gvazkov bez priplatkov
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Praca za minimalnu mzdu podla pohlavia
Slovensko patri medzi tie krajiny, v ktorych stale existuju relativne vysoké rozdiely medzi

zamestnanostou muZov a Zien. Kym vroku 2019 bola zamestnanost muZov vo vekovej

_ kategorii 20-64 r. na urovni 79,9%, tak zamestnanost Zien bola o 13 p. b. niZsia, pricom len

sedem krajin EU27 malo tento rozdiel v sledovanom obdobi vy3si ako Slovensko (graf 56).
Napriklad vo Finsku (2,7 p. b.) bol tento rozdiel medzi zamestnanostou muzov a Zien takmer

v

patnasobne nizsi.

Graf 56: Rozdiel v zamestnanosti muZov a Zien v rokoch 2010 a 2019 v krajinach EU27

40

35

30

25

20

15 4

10

=2010 =2019

Prameni: Spracované z Udajov Eurostatu
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spomedzi krajin EU27. Nizéi podiel ako Slovensko mali uZ iba krajiny ako Rumunsko (6%)

~ a Bulharsko (2,1%). Najvacsi rozdiel medzi muZmi a Zenami pracujicimi na Ciasto¢ny Uvazok

ma H‘ola.n‘dsko, ktory bol vroku 2019 na urovni az 50,1 p. b. Zaroven Holandsko je krajinou,

v ktorej az 73,4 % pracujucich Zien pracuje na Ciastocny uvazok, ¢o je jednoznacne najviac

‘j\ /{pomed2| krajin EU27. Tento rozdiel medzi muzmi a Zenami bol v roku 2019 iba na trovni 3.5

3
/

p. b. (graf 57

‘ eoe
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Graf 57: Rozdiel medzi muZmi a Zeny vo vyuzivani prace na Ciastocny Uvazok vo vekovej kategorii 20-
L 3 64 r. v roku 2019 (uvedené ako % z celkovej zamestnanosti)
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Pramen: Spracované z Udajov Eurostatu
3 Ak9~vidiet' na grafe 58, z celkového poctu zamestnancov na plny Uvazok pracujlcich za
.\\ miWélnu mzdu (+10%) bolo v roku 2019 priblizne 49% Zien. Medzi muZmi a Zenami tak
9
" - ~ zasadny rozdiel v sledovanom obdobi nebol.
S e
. -~-"GAf 58: Podiel zamestnanych v narodnom hospodarstve na celkovom pocte zamestnanych a podiel

Pty zamestnanych za minimalnu mzdu + 10% na celkovom pocte zamestnanych v danom mzdovom
~_pasme podla pohlavia v.roku 2019, (v %)
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Priblizne kazda Strnasta Zena pracovala v roku 2019 za minimalnu mzdu (+10%). Ako vidiet
na grafe 59, Zeny o nieco CastejSie pracuju za minimalnu mzdu (+10%) avSak rodovy rozdiel
v praci na plny uvazok za minimalnu mzdu (+10%) je na Slovensku relativne nizky.

Graf 59: Podiel zamestnanych pracujucich za minimalnu mzdu, minimalnu mzdu + 5% a minimalnu
mzdu + 10% na celkovom pocte zamestnanych podla pohlavia v roku 2019, (v %)
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Pramen: Spracované z Udajov Treximy
Pozndmka: Pocitané na zaklade plnych uvazkov bez priplatkov

Praca za minimalnu mzdu podla velkosti podniku
Podla Slovak Business Agency (2019) su malé a stredné podniky podielajuce sa az 99,9% na
celkovom pocte podnikatelskych subjektov velmi dolezité nielen z hladiska tvorby pridanej
hodnotyéSS%), ale aj z hladiska vytvarania pracovnych miest v podnikovej ekonomike (73%).
-‘f- Vpodniﬂtel’skej sfére Slovenska mikropodniky zohravaju dlhodobo velmi dolezitu ulohu.
? . Podla vyssie spominanej Studie, v roku 2016 podiel tohto typu podnikov na celkovom pocte
podn_ikaEI'sky'/ch subjektov (mimo odvetvi finan¢ného sektora) na Slovensku znacéne
prevy§ova| priemer EU25. Kym na Slovensku bol tento podiel v sledovanom obdobi na Grovni
.\ 97 %, tak priemer za krajiny EU25 bol o 4 p. b. nizsi. Ako problematické sa tiez na Slovensku
~ ukazuje znacné zaostavanie malych a strednych podnikov v produktivite prace, ¢o oslabuje

ich konkurencieschopnost v medzinarodnom meradle. Podla vypoctov SBA (2020) bola
,%oku 2019 produktivita prace malych astrednych podnikov na Slovensku 2,5-nasobne

Yo
A A
It “ ﬁ XX
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niz$ia v porovnani s priemerom krajin EU28, priblizne 3,4-ndsobne ni$ia ako vo Finsku, &i
2,8-nasobne nizSia ako v Nemecku. Z krajin V4 malo nizSiu produktivitu malych a strednych

podnikov ako Slovensko uz iba Polsko.

Podobne ako je to aj vinych krajinach, najvacsi podiel fudi pracujucich za minimalnu mzdu
(+10%) sa na Slovensku sustreduje v mikropodnikoch do 10 zamestnancov av malych
podnikoch do 50 zamestnancov. V roku 2019 z celkového poctu zamestnancov pracujucich
za minimalnu mzdu (+10% bez priplatkov) na plny uvazok pracovalo v tychto podnikoch az
62,4 % zamestnancov, pricom mikro, malé a stredné podniky sa podielali az 86,1 % na tvorbe
tejto nizkoprijmovej zamestnanosti (graf 60).

Graf 60: Podiel zamestnanych v narodnom hospodarstve na celkovom pocte zamestnanych a podiel

zamestnanych za minimdlnu mzdu + 10% na celkovom pocéte zamestnanych v danom mzdovom
pasme podla velkosti podniku v roku 2019, (v %)

Zamestnani spolu
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Mikropodniky (1-9) m Malé podniky (10-49) Stredné podniky (50-249) m Velké podniky (250+)

Prameri: Spracované z Udajov Treximy
Poznamka: Pocitané na zaklade plnych uvazkov bez priplatkov

Ako vidiet na grafe 61, podiel nizkoprijmovych zamestnancov s hrubym mesacnym prijmom
na L'Jroy‘pi minimalnej mzdy (+10%) a plnym uvazkom predstavoval pri podnikoch
zame.stnévajl]cich viac ako 250 ludi na celkovej zamestnanosti tvorenej tymto typom
z_\\ p'odrnikov s tymto pracovnym pomerom iba 2,3 %. Tento podiel sa zvySoval so znizovanim

”~
.

’poétu zamestnancov, priéom pri mikropodnikoch, pri ktorych je pocet zamestnancov nizsi
ako 10, bol v'sledovanom obdobi aZ priblizne 6-krat vy33i. To znamena, Ze takmer 14 %

Amestnancov s plnym Uvazkom zamestnanych v mikropodnikoch zardbalo hrubd mesacnu
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mzdu na Urovni minimalnej mzdy (+10%). Teda kym pri velkych podnikoch pracoval za
minimalnu mzdu (+10%) kazdy 40-ty zamestnanec splnym uvazkom, tak pri malych
podnikoch to bol priblizne kazdy osmy zamestnanec a pri mikropodnikoch dokonca kazdy

siedmy.

Vo vSeobecnosti uz dlhodobo odmerniovanie v malych a strednych podnikoch na Slovensku
znacne zaostava za podnikmi s viac ako 250 zamestnancami. MéZzeme to dokumentovat na
priemernej mesacnej mzde, ktord kym pri velkych podnikoch bola v roku 2019 na drovni
1 390 Eur, tak pri malych a strednych podnikoch dosahovala hodnotu 1 025 Eur a 1 224 Eur.
Pri_mikropodnikoch bola dokonca takmer na polovi¢nej drovni (712 Eur) v porovnani
s podnikmi s velkym poc¢tom zamestnancov (SBA, 2020).

Graf 61: Podiel zamestnanych pracujucich za minimdalnu mzdu, minimalnu mzdu + 5% a minimalnu

mzdu + 10% na celkovom pocte zamestnanych v jednotlivych velkostnych typoch podniku v roku
2019, (v %)

I
Velké podniky (250+) h

= MM+5%
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Pramen: Spracované z Udajov Treximy
Poznamka: Pocitané na zaklade plnych Gvazkov bez priplatkov

Praca za minimalnu mzdu podla odvetvia
Graf 62 ukazuje, v ktorych odvetviach sa najviac koncentruju zamestnanci s plnym
Bracovm'/m uvazkom pracujici za minimdlnu mzdu (+10%). Priblizne 16,5 % z celkového

. poctu zamestnancov. pracujucich na plny uvdzok za minimdlnu mzdu (+10%) sa
koneéntrovaﬁ vroku 2019 v priemysle. Sluzby sa vsledovanom obdobi vyznamnym
sposobom podielali na tvorbe tejto nizkoprijmovej zamestnanosti, pricom islo predovsetkym
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o administrativne a podporné sluzby (13,3 %), velkoobchod a maloobchod (13,2 %) ale aj
o ubytovacie a stravovacie sluzby (11,2 %). Tieto Styri spominané odvetvia sa podielali v roku
2019 spoloc¢ne az 54,2 % na celkovej zamestnanosti fudi pracujicich za hrubd mesacni mzdu
blizku minimalnej mzde (t.j. na Urovni minimalnej mzdy +10%).

Graf 62: Podiel zamestnanych v narodnom hospodarstve na celkovom pocte zamestnanych a podiel

zamestnanych za minimalnu mzdu + 10% na celkovom pocte zamestnanych v danom mzdovom
pasme podla odvetvia v roku 2019, (v %)
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Pramen: Spracované z Udajov Treximy
Poznamka: Pocitané na zaklade plnych Uvazkov bez priplatkov

Najvyééi@odiel zamestnanych pracujucich za minimalnu mzdu (+10%) na celkovom pocte
zamestrﬁwch v danom odvetvi maju jednoznacne ubytovacie a stravovacie sluzby, v ktorych
takmer kazdy treti zamestnanec na plny Uvazok pracoval v roku 2019 za hrubd mzdu blizku
minimélgej mzde (graf 63). Tato skutocnost suvisi aj s tym, Ze tento sektor je na Slovensku
dlhodobo charakteristicky relativne vysokym podielom nizkokvalifikovanej pracovnej sily.
Vysoké hodnoty toho ukazovatela vSak v sledovanom obdobi dosahovali aj administrativne
a podporné sluzby (18,2 %), stavebnictvo (11,8 %) ale aj sektor verejnej spravy v ktorej

priblizne kaiﬂdesiaty zamestnanec s plnym Gvazkom pracoval za minimalnu mzdu (+10%).
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Graf 63: Podiel zamestnanych pracujucich za minimalnu mzdu, minimalnu mzdu (+ 5%) a minimalnu

v

mzdu (+ 10%) na celkovom pocte zamestnanych podla odvetvia v roku 2019, (v %)
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Poznamka: Pocitané na zaklade plnych Gvazkov bez priplatkov

Praca za minimalnu mzdu podla zamestnani
Podla narodnej kvalifikacie zamestnani SK ISCO-08 az 22% zamestnancov pracujucich na plny

L'Jv’é_‘z’f"‘bk za minimalnu mzdu (+10%) patrilo do hlavnej triedy 9 — pomocni a nekvalifikovani

Vpracc‘ivnl'ci, 13 % do hlavnej triedy 5 — pomocnici v sluzbach a v obchode a priblizne 6,2 % do

hlavnej triedy 8 — operatori a montéri stojov a zariadeni (graf 64).
|

Graf 64: Podiel zamestnanych v narodnom hospodarstve na celkovom pocte zamestnanych a podiel

zan;;estnanych za minimdlnu mzdu + 10% na celkovom pocte zamestnanych v danom mzdovom
pasme podla hlavnych tried zamestnani v roku 2019, (v %)

o

&

¢
- 3
b

/

Zamestnani spolu

Zamestnani za MM+10%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

M 0 Neuvedené zamestnanie M 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

M 5 Pracovnici v sluzbach a obchode M 8 Operatori a montéri strojov a zariadeni
m 7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 4 Administrativni pracovnici

3 Technici a odborni pracovnici m 2+6+1 Specialisti+kvalifikovani+zakonodarcovia

gen Spracované z'Udajov Treximy
qunamka Poutane na zaklade pInych Gvézkov bez priplatkov

.

Tento projekt sa realizuje»'vd'aka podpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

132

/

i regiopélné’ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

/-WWw.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. EUROPEKA UNIA N
’ « IA MPSVR SR o oo OPERACNY PROGRAM
o\ Europsky soctalny fond 2 : 2 L‘UDSKF ZDROJE

Eurdpiy fond reglondlosho razvwaja

Ako vidiet na grafe 65, priblizne kazdy Stvrty zamestnanec na plny Uvazok z hlavnej triedy 9 —
pomocni a nekvalifikovani pracovnici, pracuje za minimalnu mzdu (+10%). Pri hlavnej skupine
5-pracovnici v sluzbach aobchode, je to takmer kaZzdy desiaty zamestnanec s plnym
uvazkom.

Graf 65: Podiel zamestnanych pracujucich za minimdalnu mzdu, minimalnu mzdu + 5% a minimalnu
mzdu + 10% na celkovom pocte zamestnanych podla hlavnych tried zamestnani v roku 2019, (v %)
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Poznamka: Pocitané na zaklade plnych uvazkov bez priplatkov
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Tabulka 11 zachytdva dvadsat zamestnani na Slovensku, v ktorych sa sustreduje najvacsi
podiel zéf'nestnancov s minimdlnou mzdou (+10%) pracujucich na plny Uvdzok na celkovom
pocte tychto zamestnancov, ktorych ako uz bolo vysSie spomenuté bolo v roku 2019 az
priblizne 128 tis. Najviac zamestnancov pracujicich na plny uvdzok s hrubym mesaénym
prijmom na Urovni minimdlnej mzdy (+10%) pracuje na pozicii upratovacky (6,8 %). Dalej
z' nasledovali pozicie ako ¢asnici a someliéri (2,8 %), pomocni pracovnici vo vyrobe (2,7 %)

_a pomocnici v kuchyni (2,8%). Spolu sa tieto zamestnania podielali aZ takmer 40% na

celkovej zamestnanosti [udi pracujucich na plny Uvazok avsak za minimalnu mzdu (+10%).

-~
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Tabulka 11: Dvadsat zamestnani s najvacsim poctom zamestnancov s minimalnou mzdou (+10%), r.
2019

Podiel na celkovom | Podiel na celkovom
pocte zamestnancov | pocte zamestnancov
vykonavajucich dané |s minimalnou
zamestnanie mzdou (+10%)
Upratovacky 26,0 6,8
Casnici a someliéri 35,7 2,8
Pomocni pracovnici vo vyrobe 19,7 2,7
Pomocnici v kuchyni 31,3 2,8
Pomocni pracovnici inde neuvedeni 24,5 2,6
Pracovnici v oblasti sukromnej bezpec€nosti 22,8 2,3
Pomocni pracovnici na stavbach budov 38,8 1,8
Kuchari (okrem séfkucharov) 15,2 1,9
Vodici nakladnych automobilov a kamidénov 5,7 2,2
Predavaci 4,8 1,7
Opatrovatelia a asistenti pre domacu starostlivost pre
starSie osoby a osoby so zdravotnym postihnutim 39,7 1,4
Manipulacni pracovnici, nosici 9,8 1,4
Zametaci a podobni pomocnici 35,1 1,1
Vseobecni administrativni pracovnici 5,9 1,2
Pracovnici v sklade 4,4 1,0
Sicky, vysivacky a podobni pracovnici 23,9 1,1
Montazni pracovnici elektrickych a elektronickych
zariadeni 6,2 1,0
Pomocni pracovnici udrzby budov a aredlov 30,3 0,8
Spravcovia objektov 6,2 0,7
Administrativni pracovnici v Uctovnictve 4,7 0,5
Vodic¢i osobnych motorovych vozidiel, dodavok a
taxikov 7,7 0,5
Panski a.damski krajciri, koZusnici a klobuc¢nici 31,2 0,5
Specialisti v oblasti religionistiky 17,3 0,5
Bookmakeri, krupieri a pracovnici v stavkovych
kanceldriach a herniach 12,0 0,4
Opatrovatelia a asistenti v zariadeniach pre starsie
osoby a osoby so zdravotnym postihnutim 12,7 0,5

Prameni: Spracované z udajov Treximy
Pozndmka: Pocitané na zdklade plnych Gvazkov bez priplatkov

V suvislosti s demografickym vyvojom na Slovensku, kedy sa bude potrebné coraz viac
zaoberat-vplyvom starnutia populacia, je doleZité upriamit pozornost aj na kategoriu

o

“zamestnania — opatrovatelia a asistenti pre domdcu starostlivost pre starie osoby a osoby
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so zdravotnym postihnutim. Ako vidiet v tabulke 11, priblizne kazdy treti zamestnanec na
plny dvazok pracuje za minimalnu mzdu (+10%). Slovenskd komora opatrovateliek (2019)
upozoriuje na neudrzatelny stav kedy uz teraz v domovoch socidlnych sluzieb chyba
pribliZne 7 tisic opatrovateliek a priblizne 14 tisic opatrovateliek terénnej dlhodobe;j
starostlivosti. Jednym z hlavnych argumentov ich nedostatku je prave nedostato¢né mzdové
ohodnotenie tejto prace na Slovensku a z tohto dovodu dochadza k odlivu pracovnej sily do
zahraniéia. Podla slovenskej komory za touto pracou odiSlo do Rakuska, kde je toto

zamestnanie lepSie ohodnotené priblizne 35 000 opatrovateliek.

2.5 Analyza vybranych mzdovych zvyhodneni za pracu
V sucasnosti sa Coraz viacej autorov zaoberd skimanim vplyvu pracovného ¢asu na Zivot,
zdravie a bezpecnost cloveka pri praci. Napriklad v studii spracovanej Medzinarodnou
organizdciou prace, autormi Tucker-Folkard (2012) sa uvdadza, Ze narusenie prirodzeného
biorytmu ¢loveka napriklad z dévodu nesStandardného pracovného ¢asu mébze mat negativny
vplyv na zdravie ¢loveka. Autori v Studii uvadzaju, Ze z kratkodobého hladiska to moze viest
k vacsej unave, nespavosti, k zazivacim problémom, ¢i k problémom v oblasti dusevného
zdravia. Z dlhodobého hladiska podla autorov Studie naruSenie vnutornych biologickych
hodin v kombinacii sinymi faktormi (napr. preruSovany spdnok, skracovanie spanku Cdi
narusSenie. rodinného a spolo¢enského Zivota) modze viest kvainym mnohokrat ku
chronickym zdravotnym problémom. Autori Akerstedt-Kecklund (2005) spdjaju no¢nu pracu
s vyssim rizikom kardiovaskularnych ochoreni, s vyssou pravdepodobnostou fatalnych nehod
vpraci Ci vyssou pravdepodobnostou dopravnych nehéd. Z tohto je teda moziné odvodit
jednu zo zdkladnych funkcii mzdovych zvyhodneni za pracu ato je kompenzacna funkcia
pripadnych dodatocénych nakladov suvisiacich so zdravotnou starostlivostou v pripade
zhorSenia zdravotného stavu zdovodu vykonavania prace pocas nesStandardného
pracovného ¢asu. V suvislosti s nadéasmi ILO (2011) uvadza, Ze priplatky za pracu nadéas

“sldzia ako prirodzend bariéra pre zamestndvatela proti takému zvySovaniu poctu
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odpracovanych hodin, ktoré by uz mohlo byt pre zamestnanca zdraviu skodlivé. Z tohto

mozno odvodit druhu dolezZitu funkciu mzdovych zvyhodneni za pracu, ato je ochranna
funkcia zamestnancov. V neposlednom rade ide oich dalSiu dolezitu funkciu, ato je
motivacnd funkcia zamestnancov, ¢o znamen3, Ze si tymito priplatkami mézu zvysit svoj
celkovy mesacny prijem v pripade, ak sa rozhodnu vykonavat pracu v nestandardny pracovny

¢as, napriklad v noci.

Tabulka 12: Zmena uréovania vybranych priplatkov pévodne naviazanych na hodinovd minimalnu

mzdu

Vyska priplatku
s ucinnostou od
30.7.2020

Vyska znizeného
priplatku

s uc¢innostou od
30.7.2020

Vyska priplatku
s ucinnostou od
1.1.2021

Vyska znizeného
priplatku

s ucinnostou od
1.1.2021

Mzdové
zvyhodnenie
za pracu v sobotu

za kazdu hodinu
prace v sobotu
najmenej 50%
MM v Eurdch za
hod.

moznost znizit
v pripade jej
pravidelného
vykonavania,
najmenej vsak
45% MM

v Eurach za hod.

za kazdu hodinu
prace v sobotu
najmenej 1,79
Eur

moznost znizit
v pripade jej
pravidelného
vykonavania,
najmenej vsak
1,61 Eur

Mzdové
zvyhodnenie
za pracu v nedelu

za kazdu hodinu
prace v nedelu
najmenej 100%
MM v Eurdch za
hod.

moznost znizit
v pripade jej
pravidelného
vykondvania,
najmenej viak
90% MM

v Eurdch za hod.

za kazdu hodinu
prace v nedelu
najmenej 3,58
Eur

moznost znizit
v pripade jej
pravidelného
vykondvania,
najmenej viak
3,22 Eur

Mzdové
zvyhodnenie
za nocnu pracu

za kazdu hodinu
nocnej prace
najmenej 40%
MM v Eurdch za
hod.; v pripade
rizikovej prace
najmenej 50%
MM v Eurdch za
hod.

moznost znizit na
najmenej 35%
MM v Eurdch za
hod. v pripade, ak
sa prevazna cast
prace vykonava
ako noc¢nd praca
vzhladom na
povahu prace

a charakter
prevadzky

za kazdu hodinu
nocnej prace v
pripade
nerizikového
povolania 1,43
Eur; v pripade
rizikového
povolania 1,79
Eur

za kazdu hodinu
nocnej prace v
pripade
nerizikového
povolania 1,25
Eur; v pripade
rizikového
povolania 1,79
Eur (zniZenie nie
je mozné)

Prameri: Spracované podla Zakona €. 311/2001 Z.z. a Zakona 294/2020 Z.z. a Cernegova, A. (2020)
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Vyska mzdovych kompenzacii nie je v ramci jednotlivych krajin EU jednotna, rovnako ako nie

je jednotna ani vyska minimalnej mzdy. Od 1.1.2021 dochadza novelou Zakonnika prace
(zakon €. 311/2001 Z.z.) k zasadnej zmene stanovovania vysky priplatkov za pracu v sobotu
(§ 122a), nedelu (§ 122b), nocnud pracu (§ 123), ale aj v kompenzacii za staZzeny vykon prace
(§ 124)%". Pévodne bola vyska tychto priplatkov naviazana na hodinovd minimalnu mzdu,
avsak od roku 2021 sa bude vyska tychto priplatkov ur¢ovat pevnou sumou (tabulka 12).
V tejto suvislosti tak vyvstava otazka, do akej miery budu tieto mzdové kompenzacie
schopné plnit kompenzaénu funkciu potencidlnych dodatocnych nakladov na zdravotnu
starostlivost, pretoZe napriklad podla Udajov Eurostatu sa medzi rokmi 2016-2018 mierne
zvysila spoluti¢ast pacientov pri financovani zdravotnej starosti z 18,19 % na 18,91 % a podla
idajov SU SR dochadza aj k rastu cien v odbore zdravotnictvo (t.j. postupne rastli ceny

zdravotnickych vyrobkov, zdravotnickych potrieb ale aj farmaceutickych vyrobkov).

Druht skupinu priplatkov, na ktoré ma zamestnanec narok tvoria tie, ktoré su naviazané na

priemernud mzdu. lde o tieto priplatky, ktoré budu v dalSej ¢asti blizSie analyzované:

e mzdové zvyhodnenie za pracu nadcas (§ 121),

e mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok (§ 122).

V nizsie uvedenej tabulke 13 vidiet, Ze novelou Zakonnika prace sa nezmenilo stanovovanie
vysky tych priplatkov, ktoré neboli naviazané na minimalnu mzdu, ale boli naviazané na

priemernt-mzdu.

Tabulka 13: Priplatky za pracu nadcas a za prdcu vo sviatok

Vyska priplatku s u¢innostou od
30.7.2020

Vyska priplatku s Géinnostou
od 1.1.2020

Mzdové zvyhodnenie za pracu
nadcas

najmenej 25% priemerného
zarobku; avsak najmenej 35%
priemerného zarobku pri
vykone rizikovej prace

najmenej 25% priemerného
zarobku; avsak najmenej 35%
priemerného  zarobku  pri
vykone rizikovej prace

37Z dovodu obmedzenej dostupnosti dat budu v dalSej casti analyzované iba nasledovné priplatky: priplatok za
~ pracu nadcas, priplatok za pracu v sobotu, priplatok za pracu v nedelu, priplatok za pracu vo sviatok a priplatok
za no¢nu pracu.
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Mzdové zvyhodnenie za pracu | najmenej 100% priemerného | najmenej 100% priemerného
vo sviatok zarobku v Eur/hod. (pri dohode | zarobku v Eur/hod. (pri
100% min. mzdy v Eur/hod.) dohode 100% min. mzdy

v Eur/hod.)

Pramen: Spracované podla Zakona ¢. 311/2001 Z.z.

V stanovisku Klubu 500 k pripravovanému navrhu zdkona o minimdlnej mzde z 21.8.2019
bolo zd6raznené, Ze ,podnikatelia by mohli lepsie predvidat svoje buduce naklady a neboli
by v tomto planovani zavisli od aktudlnych rozhodnuti Statu”, v pripade ak by priplatky neboli
naviazané na minimalnu mzdu. UmoZnilo by to podla ich stanoviska ciastocne zniZit
zamestnavatelom naklady prace. Z tohto dévodu je potrebné blizsie sa pozriet, ako sa v ¢ase

vyvijala minimalna a priemernd mzda.

Ako vidiet v tabulke 14, kym priemernd ro¢na mzda bola v roku 2010 v Slovenskej republike
na Urovni 10 883 Eur, tak v roku 2019 dosiahla Urover 15 017 Eur. Minimalna mzda sa medzi
rokmi 2010-2019 takmer zdvojnasobila, pricom doslo k jej rastu z 3 692 Eur na 6 240 Eur. Za
poslednu dekadu tak mozno sledovat rychlejsie priemerné tempo rastu minimalnej mzdy
v porovnani s priemernou mzdou. t.j. kym priemerné tempo rastu rocnej priemernej mzdy
bolo na urovni 3,8 %, tak ro¢na minimdlna mzda rastla priemerne az o0 5,8 %. Podla udajov
uvedenych v tabulke 14, medziro¢né tempo rastu priemernej mzdy bolo za poslednu dekadu
vysSie ako medziro¢né tempo rastu minimalnej mzdy iba v roku 2010. Nasledne v dalsSich
rokoch rdstla minimdlna mzda vidy rychlejSie ako priemernd mzda. Vroku 2018 bolo
medzirocné tempo rastu ro¢nej minimalnej mzdy (10,3 %) priblizne dvojndsobné v porovnani
priemernou mzdou (5,1 %), ¢o do zna¢nej miery vplyvalo aj na zastupcov zamestnavatelov,
ktori Ziadali naviazat priplatky nie na minimdlnu, ale na priemernd mzdu. Odpojenie
minimalnej mzdy od priplatkov tak jednoznacne znevyhodni tych pracovnikov, ktori

vykonavaju svoju pracu v nestandardny pracovny cas.
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Tabulka 14: Vyvoj priemernej a minimadlnej mzdy na Slovensku medzi rokmi 2010-2019
2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019

Priemerna rocna
mzda (v Eurach) 10883 | 11207 |11449|11687|11905|12366|12725|13276| 1395315017
Minimalna ro¢na
mzda (v Eurach) 3692| 3804| 3926| 4052| 4224| 4560| 4860 5220| 5760| 6240
Medzirocné
tempo rastu
priemernej mzdy
(%) 5,4 3,0 2,2 2,1 1,9 3,9 2,9 4,3 51 7,6
Medzirocné
tempo rastu
minimalnej mzdy
(%) 4,1 3,0 3,2 3,2 4,2 8,0 6,6 7,4 10,3 8,3
Pramen: Spracované z dajov OECD

Priplatky z pohl'adu pracujtcich l'udi za minimalnu mzdu, resp. za minimalnu mzdu (+10 %)

Podla udajov Treximy, s.r.o. v roku 2019 z celkového poctu pracujucich ludi na plny dvazok
za minimdlnu mzdu, resp. za minimdlnu mzdu (+10 %) malo aspon jeden z tychto piatich
priplatkov (priplatok za pracu v sobotu, priplatok za pracu v nedelu, priplatok za pracu
nadcas, priplatok za pracu vnoci a priplatok za prdcu vo sviatok) priblizne 21 %
zamestnancov. Priemerny mesacny priplatok pre pracujicich ludi na plny dvazok za
minimdalnu mzdu resp. za minimalnu mzdu (+10%) za vSetky analyzované druhy prispevkov
bol na urovni 64 Eur (graf 66). To znamena, Ze priblizne kazdy piaty zamestnanec pracujuci
na plny uUvazok za minimalnu mzdu (+10%), si dokazal tymito priplatkami zvysit prijem
v priemere 0 12 %. Pre nizkoprijmové skupiny ludi tak predstavuju tieto priplatky relativne

dolezity zdroj prijmov, ktorym si mozu zlepsit svoju prijmovu situaciu.
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Graf 66: Priemerny mesacny priplatok zo vsetkych sledovanych druhov priplatkov pre pracujucich

fudi na

plny Gvazok za minimdalnu mzdu (+10 %), v roku 2019 v Eurach
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Pramen: Spracované z Gdajov Treximy
Poznamka: priemerny mesacny priplatok je pocitany z priplatku za pracu sobotu, z priplatku za précu v

nedelu,

z priplatku za pracu nadcas, z priplatku za pracu v noci a z priplatku za pracu vo sviatok

V mzdovom pasme od 1000 do 2000 Eur (t.j. vo vy$Som prijmovom pdsme) sa tento

‘mesacny prijem v priemere 05 %.

ﬁ
prispevok pohyboval v priemere na uUrovni 64 Eur (graf 67). To znamend, Ze zamestnanci

g nachadzajlci sa vo vysSie prijmovych pasmach si dokazali tymito priplatkami zvysit svoj

Pri zamestnancoch nachdadzajucich sa vo vyssich

prijmovych pasmach tak tieto prispevky tvoria nizSi podiel na ich celkovych prijmoch

-V porovnani s nizsie prijmovymi skupinami zamestnancov.

‘ y
Graf 67: Priemerny mesacny priplatok pre pracujucich [udi na plny uUvdazok v mzdovom pasme od

~1.000 - 2000 Eur, v roku 2019 v Euréch
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Priplatky z pohl'adu celého narodného hospodarstva

Priplatky za pracu nadcas, v noci, cez vikend a vo sviatok tvorili v roku 2019 iba priblizne 2 %
z celkovej priemernej mesacnej sumy vyplatenych miezd vSetkym zamestnancom pracujicim
na plny alebo Ciastocny uvazok. Ako vidiet v tabulke 15, najcastejSie dostavaju zamestnanci
pracujuci na plny alebo ¢iasto¢ny Uvazok prispevok za pracu nadcas. Tento prispevok dostalo
v sledovanom obdobi v priemere mesacne 28,6 % zamestnancov. V priemere si tak
zamestnanec dokaze prilepsit prispevkom za pracu nadcas priblizne 17,4 eurami. Za nim
nasleduje prispevok za pracu v noci, pricom priblizne kazdy piaty zamestnanec pracujici na
plny Gvazok dostal tento typ prispevku a dokazal si tymto prispevkov v priemere zvysit svoj
mesacny prijem o 35,8 Eur. Zaujimavé je tieZ sledovat priemerny pocet odpracovanych hodin
za mesiac podla typu prispevku. Ako vidiet v tabulke 15, ti zamestnanci pracujuci na plny
uvazok, ktori dostali prispevok za pracu v noci, odpracovali az takmer 29 hodin mesacne
medzi 22 hodinou vecer a 6 hodinou rano. Z pohladu priemerného poctu odpracovanych
hodin za ktoré sa vyplacaju priplatky tak jednoznaéne dominuje prdca v noci.

Tabulka 15: Priplatky za pracu nadcas, v noci, cez vikend a cez sviatok z pohladu celého narodného
hospodarstva v roku 2019

Priemerny | Priemerny
Zamestnanci s pocet prip. za
priplatkom hod./mes. hod. Objem priplatkov za celé NH
% z priemernej
mesacnej
sumy
vyplatenych
Relativne miezd vSetkym
Priplatky Absolutne | (v %) hod. Eur Eur/mes. zamestnancom
Priplatky za pracu nadcas 584 828 28,6 7,27 2,39 10 160 445 0,4
Priplatky za prdcu v noci 395 363 19,3 28,86 1,24 14 154 744 0,6
Priplatky za pracu v sobotu 364 652 17,8 13,93 1,40 7 092 260 0,3
Priplatky za pracu v nedelu 364 649 17,8 11,34 2,68 11 084 427 0,4
Priplatky za pracu vo sviatok 349 418 17,1 3,46 6,70 8097 167 0,3
Spolu vSetky priplatky - - - - 50 589 044 2,0

Pramen: Spracované z Udajov Treximy
Poznamka: iba za zamestnancov pracujucich na plny alebo ¢giastoény tvazok; mozny subeh
~~Jjednotlivych priplatkov
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Ako vidiet na grafe 68, podiel priplatkov za pracu nadcas, v noci, cez vikend a cez sviatok na
priemernej mesacnej sume vyplatenych miezd vSetkym zamestnancom vroku 2019 sa
postupne zvySoval srastom velkosti firmy. Kym podiel tychto piatich priplatkov
z vyplatenych miezd predstavoval pri mikro podnikoch do 10 zamestnancov iba zhruba 0,4 %,
tak pri podnikoch od 500 do 1 000 zamestnancov sa zvysil na priblizne 3,2 %. Pri velkych
podnikoch nad 1000 zamestnancov vsak opat nedosahoval ani 3 % priemernej mesacnej
sumy vyplatenych miezd vSetkym zamestnancom.

Graf 68: Podiel priplatkov za pracu nadcas, v noci, cez vikend a cez sviatok na priemernej mesacnej
sume vyplatenych miezd vSetkym zamestnancom (%) podla velkosti firmy, r. 2019
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Prameni: Spracované z udajov Treximy
Pozndmka: iba za zamestnancov pracujucich na plny alebo ¢iastocny Uvazok

Mzdové zvyhodnenie za pracu nadcas, pracu v noci, pracu v sobotu a pracu v nedelu &i pracu
vo sviatok vyuzivali v sledovanom obdobi prevazne zamestnanci na plny pracovny uvazok
(tabulka 16). Z celkového poctu zamestnancov, ktori dostali priplatok v roku 2019 za pracu
nadcas %(L)Io az.95 % z nich zamestnanych na plny uvazok. Z celkového poctu zamestnancov,
ktori ziskali prispevok za pracu vnoci aza pracu vo sviatok, rovnako ako pri
predchadzajucom prispevku, priblizne 95 % z nich malo plny pracovny uvazok. Pri prispevku
za prdcu cez vikend bol podiel zamestnancov na plny pracovny uvazok nizsi o 1 p. b., avsak
}ad’alej bol na velmi vysokej drovni. Mzdové zvyhodnenia za pracu nadcas, v noci, cez vikend
a vo sviatok tak ovela CastejSie zvySuju pracovné prijmy tych zamestnancov, ktori pracuju na

"
plny Givazok v porovnani s tymi, ktori pracuju na skrateny pracovny uvazok.
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Tabulka 16: Priplatky za pracu nadcas, pracu v noci, pracu cez vikend a pracu vo sviatok podla
pracovnych Uvazkov v SR, r. 2019 (priemery za mesiac)

EURDPSKA UNIA

Curopsky socialny fond

Eurdpuay I

A roglond

lrw

o raIvala

OPERACNY PROGRAM

LUDSKE ZDROJE

Pracu vo sviatok

Praca nadcas Praca v noci Pracu v sobotu Pracu v nedelu
A B C A B C A B C A B C A B C

Piny 555 696 375 894 342 404 342 401 333616

pracovny 7,3 2,4 29,2 (1,24 14 | 1,4 11,41 2,7 3,516,7
uvazok -95% -95% -94% -94% -95%

Skrateny | 5913 19 469 22 249 22 249 15 802

pracovny 6,4 2,1 20,6 (1,24 12,71 1,4 10,11 2,7 2,716,1
uvazok -5% -5% -6% -6% -5%

Pramen: Spracované z Udajov Treximy. Poznamka: A - pocet pracujucich zamestnancov s priplatkom;
B — priemerny pocet hodin; C — priemerny hodinovy priplatok (Eur)

Vzhladom na to, Ze sa jednotlivé priplatky mézu kombinovat, je potrebné analyzovat

z pohladu odvetvi kazdy priplatok osobitne. VSetkymi piatimi analyzovanymi priplatkami

(priplatok za pracu nadcas, priplatok za pracu v sobotu, priplatok za pracu v nedelu, priplatok

za pracu v noci priplatok za pracu vo sviatok) je najviac zatazena priemyselna vyroba, v ktorej

sa najviac vyuziva praca na neStandardny pracovny cas.
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Graf 69: Priplatky za pracu nadcas, pracu v noci, pracu cez vikend a pracu vo sviatok podla NACE v SR
(v Eurach), r. 2019 (priemer za mesiac)
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Pramen: Spracované z Gidajov Treximy
Pozndmka: iba za zamestnancov pracujucich na plny alebo ¢iastocny Uvazok

Ako vidﬁ.na grafe 69, priemyselnd vyroba jednoznacne dominuje aj z pohladu celkového

objemu vyplatenych priplatkov za mesiac za prdcu v noci. Praca na neStandardny pracovny

— - Cas sa relativne ¢asto vyuZiva aj v zdravotnictve a pri socidlnej pomoci, ¢o vSak vyplyva
z cha”rak?eru daného povolania. Priplatky za pricu v sobotu av nedelu su charakteristické

L tiei_pre maloobchod a velkoobchod, ale aj pre ubytovacie a stravovacie sluzby. Priplatky za
\'® ~pracu v noci su zase ¢asté v doprave a skladovani. Medzi odvetviami nie je rozdiel len v tom,
ak\'/})oéet zamestnancov dostalo dané mzdové zvyhodnenie, ale je tu aj znacny rozdiel

/v'ﬁriemernom pocte odpracovanych hodin a rovnako aj v priemernom hodinovom priplatku.
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Tabulka 17: Podiel celkového objemu priplatkov v narodnom hospodarstve podla NACE v SR, r. 2019

Priplatky za | Priplatky

Priplatky  za | Priplatky za | Priplatky za | pracu v|za pracu

nadcas pracu v noci pracu v sobotu | nedelu vo sviatok
Polnohosp., lesnictvo a rybolov 2,1 1,7 3,0 3,1 2,7
Tazba a dobyvanie 0,3 0,8 0,7 0,9 1,1
Priemyselnd vyroba 37,1 44,5 23,5 24,0 30,7
Dodavka elektriny, plynu, pary
a studeného vzduchu 2,3 1,3 1,5 1,7 2,7
Dodavka vody; Cistenie vod; odpady 1,7 1,4 1,8 1,8 2,4
Stavebnictvo 2,7 0,3 1,3 1,4 1,6
Velkoobchod a maloobchod; oprava
motorovych vozidiel, motocyklov 6,9 3,3 17,1 16,3 3,7
Doprava a skladovanie 8,5 9,9 6,0 5,2 9,0
Ubytovacie a stravovacie sluzby 0,7 2,5 7,2 7,5 49
Informacie a komunikacia 2,4 0,5 0,9 1,1 1,7
Finan¢né a poistovacie ¢innosti 0,5 0,1 0,8 0,6 0,3
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 0,8 1,0 1,6 1,7 1,2
Odborné, vedecké a technické ¢in. 2,9 1,5 1,4 1,5 1,7
Administrativne a podporné sluzby 4,7 10,7 7,8 8,9 7,2
Verejna sprava a obrana; povinné
socialne zabezpecenie 2,5 1,4 1,9 1,6 1,7
Vzdelavanie 9,3 1,0 1,3 1,1 0,8
Zdravotnictvo a socidlna pomoc 13,0 15,9 17,6 16,7 23,3
Umenie, zabava a rekredcia 1,3 1,6 3,8 4,2 2,5
Ostatné c¢innosti 0,3 0,5 0,9 1,0 0,9
Spolu 100% 100% 100% 100% 100%
Pramerni: Spracované z udajov Treximy
Poznamka: iba za zamestnancov pracujucich na plny alebo ¢iastoény uvazok
Pre lepsSiu prehladnost uvadzame tabulku 17, ktord ukazuje, do akej miery su

zamestnavatelia vtom ktorom odvetvi zatazeni jednotlivymi priplatkami (v %). Z celkovej

sumy priplatkov za nadcasy vyplatenych v ndrodnom hospodarstve v roku 2019 az 37,1 %

pripadalo na premyslenud vyrobu. Podiel priemyselnej vyroby na celkovej sume priplatkov za

pracu v noci, ktora bola vyplatena na urovni celej ekonomiky bol v sledovanom obdobi

dokonca pri praci v noci eSte vyssi, a to az na urovni 45 %.

145

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk

www.ia.

gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

" EUROPSKA UNIA v
”\ IA MPSVR SR oo e OPERACNY PROGRAM
Jj' e Eurdgeky socialny fond ! 2 ! tUDSKE ZDROJE

EurGpay fond reglondloeho razvaja

Graf 70: Priplatky za pracu vo sviatok, za pracu cez vikend, za pracu v noci a za pracu nadcas podla
stupna vzdelania v SR (v Eurach), r. 2019 (priemer za mesiac)
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Pramen: Spracované z Udajov Treximy
\ Poznamka: iba za zamestnancov pracujucich na plny alebo ¢iastocny uvazok

&y

V Struktire pracujucich zamestnancov na plny alebo ¢iastocny Uvazok mali podla dosiahnutej
kvalifikacie najvyssie priemerné mesacné priplatky za prdcu v noci: vyuceni zamestnani,
vyuceni s maturitou a s Uplnym strednym odbornym vzdelanim (graf 70). Tieto tri nizSie
vzdelanostné kategdrie dominuju aj z pohladu priplatkov za pracu cez vikend a vo sviatok. Pri
pracujucich zamestnancoch na plny alebo ¢iasto¢ny uvazok s dosiahnutym vyssim vzdelanim
sU tieto priemerné mesacné priplatky za pracu v noci, za pracu cez vikend ale aj vo sviatok
ovela r%ie, ¢o svedc¢i otom, Ze v porovnani so zamestnancami s nizSou kvalifikaciou,
5 pracuji menej casto v nestandardnych pracovnych <casoch. Pri  zamestnancoch
s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupfia dominuju predovsetkym priplatky za pracu

& nadcas, avsak tu ide mnohokrat o manazérov alebo vyssie postavenych zamestnancov, ktori
.E\\ /sa snaZia vy$sim poétom odpracovanych hodin dosiahnut rychlejsi kariérny rast, a teda aj
: s tym suvisiace vyssie-mzdové ohodnotenie. Analyzované priplatky, predovsetkym priplatky

—
za pracu v noci, vo sviatok a cez vikend, predstavuju tieZ uréity ndstroj na zvy$ovanie prijmov

- ‘/ ;.
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pracovnych sil s nizSim vzdelanim, a tym prispeju aj k zniZovanie prijmovych rozdielov medzi
vysSie a nizSie vzdelanou pracovnou silou.

Tabulka 18: Priplatky za pracu nadcas, pracu v noci, pracu cez vikend a vo sviatok z pohladu typickych
profesii v ktorych sa najcastejsie vyplacaju zamestnancom, r. 2019

Priplatky za pracu nadcas

Pocet pracujucich Priemerny
zamestnancov s Priemerny hodinovy
priplatkom pocet hodin priplatok
26 490
Ucitelia v zakladnych skolach (4,5%) 3,79 3,97
Montazni  pracovnici (operatori) v 23 867
strojarskej vyrobe (4,1%) 5,59 2,30
17914
Predavadi (3,1%) 5,15 1,43
Vodi¢i  nakladnych  automobilov a 16 310
kamiénov (2,8%) 12,80 1,74
Nastavovacéi a obsluha kovoobrdabacich 16 131
strojov (2,8%) 7,32 2,60
Priplatky za pracu v noci
Montazni  pracovnici (operatori) v 19936
strojarskej vyrobe (5%) 34,84 1,17
Vodi¢i nakladnych automobilov a 17 230
kamiénov (4,4%) 19,09 1,18
Nastavovacéi a obsluha kovoobrdbacich 15403
strojov (3,9%) 35,22 1,26
15319
Specialisti v oSetrovatelstve (3,9%) 39,06 1,47
Pracovnici v oblasti sukromnej 11 802
bezpecnosti (3%) 47,68 1,10
Priplatky za pracu v sobotu
19 669
Predavacdi (5,4%) 18,14 1,31
12 096
Pokladnici a predavaci listkov (3,3%) 18,48 1,27
Vodi¢i nakladnych  automobilov a 10 849
kamionov (3%) 11,45 1,34
: 10 749
Specialisti v o$etrovatelstve (2,9%) 20,09 1,62
Montazni  pracovnici (operatori) v 10414
strojarskej vyrobe (2,9%) 8,89 1,32

Priplatky za pracu v nedelu
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19 669
Predavacdi (5,4%) 12,82 2,55
12 096
Pokladnici a predavaci listkov (3,3%) 12,92 2,53
Vodi¢i  nakladnych  automobilov a 10 849
kamidnov (3%) 7,15 2,64
10749
Specialisti v o¥etrovatelstve (2,9%) 14,88 3,01
Montazni  pracovnici  (operatori) v 10414
strojarskej vyrobe (2,9%) 7,41 2,58
Priplatky za pracu vo sviatok
15181
Specialisti v o$etrovatelstve (4,3%) 5,03 8,16
Vodi¢i  nakladnych  automobilov a 13971
kamionov (4%) 2,98 5,57
Pracovnici % oblasti sukromnej 9728
bezpecnosti (2,8%) 5,52 4,92
Montazni  pracovnici (operatori) v 9306
strojarskej vyrobe (2,7%) 2,38 7,71
Nastavovacéi a obsluha kovoobrdabacich 7 626
strojov (2,2%) 2,79 8,84

Pramen: Spracované z udajov Treximy
Poznamka: iba za zamestnancov pracujucich na plny alebo ciastoény uvazok

Az 4,5 % vsetkych pracujucich zamestnancov, ktori v roku 2019 dostali priplatok za nadcasy,
predstavovali ucitelia na zakladnych skolach (tabulka 18). Z pohladu priplatkov za préacu
v noci dominuju montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe; ich podiel bol az na
urovni 5 % zcelkového pocétu 395363 zamestnancov, ktori si tymto priplatkom
v sledovanom obdobi prilepsili. Priplatok za pracu v sobotu avnedelu sa najviac vyuzil
v sledovanom obdobi pri profesii predavac/predavacka. Priplatok za pracu vo sviatok najviac
smeroval do profesii ako Specialisti v oSetrovatelstve, vodi¢i ndkladnych automobilov

a kamidnov Ci pracovnici v ablasti suikromnej bezpecénosti.
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2.6 Dualne trhy prace a nizke mzdy

Slovensko ako mala extrémne otvorena ekonomika musi na jednej strane respektovat trendy
v technologickom rozvoji najvyspelejSich krajin sveta ana strane druhej velmi citlivo
pristupovat k transformacii vsetkych institutov a politik ovplyvnujucich fungovanie trhu
prace. V suvislosti s minimalnou mzdou je potrebné dalej analyzovat vyvoj a medzinarodné
porovnanie Slovenska v oblasti dualnych trhov préce, t. j. predovSetkym segmentu trhu
prace vyznacujuceho sa nizkymi mzdami zamestnancov (v prvom rade odmenovanych
minimalnymi mzdami), Ciastkovymi pracovnymi tGvazkami, pracovnymi zmluvami na urcity
¢as, zamestndvanim sa prostrednictvom pracovnych agentur, neistotou na trhu prace
apod.3® V danej stvislosti sa do buducnosti nejavi ako optimélnou hospodarskou politikou,
a konkrétne politika odmenovania, zaloZzena iba na zadrZiavani rastu minimalnej mzdy
a udrziavani konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky na baze nizkych miezd, pricom sa
zachovava znacny dualny trh prace, ktory moze v buducnosti sposobit ekonomike vacsie

naklady na zniZenie jeho podielu.?®

Prirodzenou podmienkou rastu produktivity prace a celkovej efektivnosti firiem je
podmienka flexibility zamestnanosti, t. j. predovietkym vonkajsej, externej flexibility?°, kedy
firmy maju moznost rychle prispdsobovat pocet zamestnancov (a tym aj celkovy pocet

odpracovanych hodin) podla aktualnych potrieb a podla odbytovych moznosti svojej

38 podla definicie OECD (2014) nepravidelnd zamestnanost (non-regular employment) je definovana
a zahrnujuca vsetky formy zamestnanosti, ktoré neprofituji z rovnakého stupria ochrany pred skonéenim
pracovnej zmluvy stabilnych zamestnancov, menovite pracovné zmluvy na urity ¢as, zamestnanost
prostrednictvom docasnej agenturnej prace, prilezitostné pracovné zmluvy a pracovné zmluvy v oblasti sluzieb
regulovanych obchodnym pravom za podobnych podmienok ako u zamestnancov.

39 Napr. podla Stratégie Eurdpa 2020, agendy Eurdpskej Unie zameranej na rast a pracovné miesta, pocas
dekady 2010 — 2020, je jednym z hlavnych indikatorov z oblasti ,vzdeldvanie” , predcasné ukoncenie Skolskej
dochadzky“ (vo vekovej skupine 18 — 24 rokov v %). Na Slovensku od roku 2001 z hodnoty 5,1 % vzrastla
hodnota tohto indikdtora do roku 2019 na 8,3 % (pricom v roku 2017 sa evidovala hodnota 9,3 %), o moze
prispiet v buducnosti k rastu_poctu pracovnych sil v mladsom veku na sekundarnom trhu préce. Za rovnaké
obdobie napr. v LotySsku sa zniZila hodnota tohto indikatora z 11,6 % na 8,7 % a v Litve zo 7,4 % na 4,0 %.

40 Na druhej strane jestvuje aj interna flexibilita, ato vo firmach; t4 vystupuje navonok predovietkym ako
flexibilita~ pracovného ¢&asu, ale sUvisi aj so zmenou pracovnych pozicii (pracovnych miest) a zmenami
_V organizécii prace vo vnutri firmy. Formou internej flexibility nateraz v ¢ase koronakrizy, ktora sa dostala do
' trvalej pracovnej legislativy, je koncepcia skrateného pracovného casu podla potreby firmy pod ndzvom
,kurzarbeit”.
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produkcie. Vplyvom viacerych faktorov (vo vyspelych ekonomikach vratane USA to bolo aj
clenstvo v odboroch, nizka kvalifikacia pracovnych sil, prislusnost k minoritam, imigrantom
a pod.) je vSak kazdy ndrodny trh prace viac ¢i menej rozdeleny na dva zakladné segmenty,
ktoré su charakterizované na jednej strane trvalymi pracovnymi zmluvami a na strane druhej
pracovnymi zmluvami na uréity ¢as. Ako potvrdila prax, typ pracovnej zmluvy determinuje
dalSie charakteristiky pracovnych sil fungujucich na takto rozdelenych dvoch segmentoch
trhu prace. Prechod z jedného (sekundarneho) trhu prace na druhy (primarny) trh prace je
do znacnej miery obmedzeny. Tato dualita trhu prdce hlavne na primdrnom trhu prace
zvysSuje naklady na najimanie a prepustenie pracovnych sil. Externa flexibilita firiem sa
praktizuje potom v prvom rade prostrednictvom sekunddrneho trhu prace, ak je dostatok
volnych pracovnych sil, ktori navyse skoncili pracu u inej firmy bez dodatocnych nakladov pre
tuto firmu spojenych s ukonéenim pracovného pomeru. Avsak zo socidlneho hladiska sa
pracovné sily na sekunddrnom trhu prace dostavaju do znevyhodneného postavenia,
velakrat sa na nich nevztahuju rozne socidlne vymoZenosti, ktoré poberaju pracovné sily na
primarnom trhu prace, pokrytie mzdovym kolektivnym vyjedndvanim je nizSie, neparticipuju
v takej miere na vzdelavacich atréningovych programoch a pod. Tieto pracovné sily aj

evve

mzde alebo priamo iba za minimalne mzdy.

Aj ked' v tedrii nejestvuje spoloénd definicia dudlnych trhov prace, teoretici*! sa zhoduju
v tom, Ze urcujucou charakteristikou je typ pracovného kontraktu (na urcity alebo neurcity
cas). Druhym kritériom dualnych trhov prace su rozdiely medzi nakladmi na prepustanie (a
najimanie) zamestnancov, o suvisi napr. s vyplacanim odstupného, pokut za nedodrzanie
pracovnej zmluvy apod. Medzinarodné porovnanie podielu pracujucich na zaklade

pracovnych zmluv na urdity ¢as za vybrané krajiny uvadzame v grafe 71.

".f“'i:’rv{/m teoretikmi, ktori upozornili zaciatkom sedemdesiatych rokov minulého storocia v USA na existenciu ,,
dualnych trhov prace”, boli americki ekonémovia M. Piore a P. Doeringer. Z novsich publikacii venovanych
problematike dudlnych trhov uvddzame Boeri (2011).
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Graf 71: Podiel pracujucich s pracovnymi zmluvami na urcity ¢as (fixed-term contracts)
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu

Cim vy3si je v ekonomike podiel zamestnancov pracujucich s pracovnymi zmluvami na urcity
Cas, tym vyssia je pravdepodobnost existencie dualnych trhov prace. Z grafu 71 vyplyva, Ze
povodné socialistické krajiny vykazuju v porovnani s vyspelymi krajinami EU niZSie pocty
pracujucich s pracovnymi zmluvami na urcity ¢as. VysSie pocty pracujucich na urcity ¢as vo
vyspelych krajinach EU svedcia o vyssej externej flexibilite zamestnanosti, ktorej napomaha
aj vyssi podiel pracovnych zmluv uzatvorenych na urcity ¢as. Zo skupiny krajin V 4 sa vsak
vymykda Polsko, kde cca Stvrtina z celkového poctu zamestnanosti predstavuju pracovné
zmluvy na uréity ¢as. Madarsko, Ceskd republika i Slovensko potrebovali niekolko rokov po
finan¢nej a hospodarskej svetovej krize, aby zniZili podiel tohto druhu zamestnanosti pod 10
%, €O jﬁporovnam’ s ostatnymi (hlavne vyspelymi) krajinami EU pomerne dobry vysledok.
Slovenska republika zniZila po roku 2015 svoj podiel pracujicich s pracovnymi zmluvami na

urcity ¢as do roku 2019 na 7,8 %.
L=}

Druhé kritérium pre definovanie dudlnych trhov prace suvisi s problematikou legislativy na
gch"ranu zamestnanosti (Employment Protection Legislation = EPL), ¢o sa zdbrazhuje
v odbornej literature od osemdesiatych rokov minulého storocia, ked za priinu tzv.
-/ v ’ Ve . s Ve v . ’ s
Eurosklerdzy sa povazovala prisna reguldcia pripadného prerusenia platnych pracovnych
-~ zmludv, teda vypovedi zo strany firiem. Flexibilita trhu prace sa zacala extrémne len u jedného
!c
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typu pracovnych zmldv, a to tych na urcity ¢as, ¢o bolo spojené s nizkymi nakladmi firiem.
Zamestnavatelia nemuseli platit Ziadne odstupné aneboli postihovani sankciami za
predc¢asné ukoncenie pracovnych zmllv. V prvej faze transformacie legislativy (po tzv.
Euroskleréze) sa nesiahlo na stabilné pracovné zmluvy (uzatvorené na neurcity ¢as). To
znevyhodnilo hlavne mladych ludi na trhu prace, menej vzdelanych a s nizSou kvalifikaciou,
ktori mnohokrat pracovali za minimalne mzdy. Priamym doésledkom v niektorych krajinach
bol jasny rozkol medzi zamestnancami pracujlicimi na zaklade trvalych pracovnych zmlav
(open-ended contracts) a zamestnancami pracujucimi na zaklade docasnych pracovnych
zmluv (fixed-term contracts). Vznikol termin ,,dudlna legislativa na ochranu zamestnanosti“,

aby charakterizoval dva segmenty trhu prace (Bentolila, Dolado, Jimeno, 2019, s. 1).

Nasou ulohou na tomto mieste nie je charakterizovat vycerpavajlco legislativu na ochranu
zamestnanosti (EPL), ale len upozornit na suvislosti s nizkymi (a minimalnymi) mzdami, ktoré
sa vztahuju predovsetkym na nizkokvalifikované pracovné sily v pracovhom procese a na
velky podiel zamestnancov pracujucich v neistych pracovnych pomeroch (precarious work).
Kvéli uplnosti a prehladu Struktury indikatorov OECD pouZivanych na charakterizovanie
prisnosti reguldcie individualnych vypovedi pracovnych zmliv (zo strany zamestnavatelov)
u stabilnych zamestnancov (pracujucich na trvaly pracovny pomer; avdanej suvislosti
pracujucich za nizke, resp. minimalne mzdy) uvadzame tabulku 19, do ktorej sme zaradili len
krajiny skupiny V 4, pobaltské krajiny a Slovinsko. Z tabulky 19 (ako sucasti druhého kritéria
pre definovanie a kvantifikdciu dualnych trhov prace) je zrejmé, Ze vyslednd hodnota
koeficientu (EPL) je aritmetickym priemerom Styroch parcidlnych koeficientov
charakterizujucich hlavné aspekty legislativy ochrany zamestnanosti. Hodnoty koeficientov
moéZu dosahovat hodnoty od 0 po 6; ¢im vyssi koeficient, tym vacsia regulativna ochrana

zamestnanosti (pracovnej zmluvy).
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Tabulka 19: Prisnost reguldcie individualnych vypovedi regularnych zamestnancov (trvalé pracovné
pomery), 2019 (na stupnici od 0 po 6)

Regulacny Regulacia
Ndklady na ramec pre presadenia
Procedurdlne vypoved a neopodstatne | neopodstatnen Vysledna
poziadavky odstupné nu vypoved ej vypovede hodnota EPL

HU 1,2 1,8 2,2 2,0 1,8
EE 1,5 1,4 1,6 3,0 1,9
SL 1,3 1,5 2,4 3,5 2,2
LT 2,0 3,4 1,6 2,0 2,2
SK 2,8 1,5 2,8 2,0 2,3
PL 2,2 2,5 2,4 2,5 2,4
LV 2,5 1,8 3,2 3,0 2,6
CZ 3,8 2,5 3,0 2,8 3,0

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade OECD Employment Legislation Database, http://oe.cd/epl

Z tabulky 19 wvyplyva, Ze Slovensko zaujima priemerné miesto v legislative ochrany
zamestnancov pre stabilnych zamestnancov nielen z analyzovanych krajin, ale zo vsetkych
krajin OECD. Avsak hodnota koeficientu za Slovensko (1,5), ktory jediny charakterizuje
finanéné naklady spojené s vypovedou a odstupnym, patri spomedzi analyzovanych krajin
hodnotu tohto ¢iastkového koeficienta az 3,4. To znamena, Ze flexibilita zamestnanosti je pre
slovenské firmy relativne velmi lacnou zaleZitostou. Je zaujimavé, 7e Ceskd republika ma
celkovo najprisnejsSiu reguldciu vypovedi pracovnych zmliv na neurcity ¢as spomedzi
vSetkych krajin OECD. Z krajin OECD (ktoré nie su v uvedenej tabulke), a patria do skupiny
krajin s vysokou mierou. reguldcie daného typu pracovnych zmliv, prinaleZia (po Ceskej
napodiv Rakusko (nizsiu ako Madarsko) spomedzi vietkych krajin EU. ESte nizsie hodnoty

spomedzi krajin OECD vykazuju napr. USA a Svajéiarsko.
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Dalsim kritériom pre definovanie a kvantifikovanie dudlnych trhov prace je prisnost regulacie
najimania zamestnancov pracujucich na urcity ¢as*’. Vysledny indikator je vysledkom tak
hodnotenia pracovnych zmlldv na urcity c¢as, ako aj pracovnych zmlliv na urdity cas
prostrednictvom agentur. V snahe vyjadrit prave tuto cCast pracovnych sil v nadvaznosti na
uroven minimalnych miezd v krajine, nasledujuci graf 72 zachytava vztah medzi obidvoma
premennymi. Do porovnania krajin prostrednictvom grafu 72 sme zvolili tie isté krajiny OECD
ako v pripade grafu 71.

Graf 72: Vztah medzi Groviiou minimalnych miezd (v EUR) a prisnostou regulacie najimania
pracovnikov na urcity ¢as (na stupnici od 0 po 6)
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Pramern: Vlastné spracovanie na zaklade OECD Employment Legislation Database, http://oe.cd/epl

Zgrafu 72 je zrejmé, Ze tlak na konkurencieschopnost krajin asnaha o flexibilitu
zamestnanosti (v tomto pripade externu flexibilitu) nati vaésinu krajin prili§ neregulovat
ochranu zamestnanosti, a to vo vSetkych Ciastkovych aspektoch jej ochrany. To dokumentuju

_maximalne hodnoty, ktoré nepresahuju ani hodnoty 3,5 u porovnavanych krajin. Je pravda,

42 Regulovaniu najimania zamestnancov s pracovnymi zmluvami na urity ¢as sa venuje pozornost preto, lebo

amestnavatelia si modzu znizovat ndklady adaptability strhovymi podmienkami najimanim tejto skupiny
/ pracovnych sil, a nie prepustanim zamestnancov pracujucich v trvalych pracovnych pomerov, ¢o by bolo
nakladnejsie.
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7e su len dve dalsie krajiny EU, ktoré vykazuju hodnoty nad 3,5, ato Taliansko (3,63)
a Luxembursko (3,83), ale su to hodnoty hlboko pod maximalne moZnou hodnotou 6,0.
Napriek tomu su rozdiely v hodnotach koeficientov tak v skupine vyspelych krajin ako aj
v skupine novych ¢lenskych krajin EU navzajom dost zna¢né. Ako upozornili experti OECD v
publikdcii (OECD, 2014), v krajinach ako napr. v Holandsku, Portugalsku a Svédsku relativne
nizka reguldcia pracovnych zmliv na urcity ¢as s paralelne vysokou reguldciou trvalych
pracovnych pomerov, mozie viest kneZiaducej segmentacii trhu prace. V takychto
podmienkach su trvalo znevyhodneni nizkokvalifikovani a pracujuci za nizke mzdy, vtom
¢asto za minimalne mzdy. Casté menenie pracovnych miest u tejto skupiny pracovnych sil
znemoznuje tieZ ziskat Specifické zrucnosti na pracovnych miestach a stazuje aj ich trvalu

inkldziu do vacsinovej spolocnosti, pre ktoru je zakladom stabilné zamestnanie.

Tabulka 20: Podiely ,,pracujucich chudobnych” podla typu pracovnej zmluvy (v %)

2005 2010 2015 ‘ 2018
Pracovné zmluvy na neurcity ¢as
Ccz 2,8 2,5 2,5 2,2
EE 5,4 5,3 7,1 8,0
LV 6,7 7,6 7,3 6,1
LT 5,8 10,7 7,6 7,2
HU 4,0 3,9 6,4 53
PL 6,6 6,0 5,6 3,6
Sl 2,9 3,0 4,5 3,4
SK 6,1 3,2 2,6 4,2
Pracovné zmluvy na urcity ¢as

Cz 6,3 4,8 7,9 6,1
EE 16,2 8,4 25,7 21,3
LV 12,2 14,9 26,7 30,9
LT 23,1 20,3 20,6 15,9
HU 7,1 13,7 32,0 31,1
PL 13,5 11,8 10,8 9,7
Sl 8,7 7,5 12,5 8,2
SK 7,5 8,7 7,6 8,9

Prameni: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu.
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Aky vyznam ma typ pracovnej zmluvy pre prijmy pracovnych sil, atym pre uUroven rizika
chudoby, dokumentujeme na rozdieloch ,pracujiucich chudobnych“ zo SILC-u v ¢leneni
podla typu pracovnej zmluvy (tabulka 20). Vo vSetkych porovnavanych krajinach v tabulke 20
je podiel pracujucich chudobnych pracujucich na zaklade zmldv na urdity ¢as vyrazne vyssi
ako v pripade pracovnych zmlidv na neurcity ¢as, a to predovsetkym v LotySsku a Madarsku,
kde su aj absolutne hodnoty (podiely) u pracovnych zmliv na urcity ¢as vyrazne vyssie ako
v ostatnych krajinach (v LotySsku dosahuje prislusny podiel temer jednu tretinu). Ak
Slovensko od roku 2005 do roku 2018 dokazalo znizit podiel pracujicich chudobnych
s pracovnymi zmluvami na neurcity €as, tak naopak, hodnoty u pracovnych zmliv na urcity

¢as sa mierne zvysili.

Z hlavnych suvislosti medzi produktivitou prdce, nizkymi mzdami a dualnymi trhmi préace
a politikami reguldcie vyplyvaju niektoré vSeobecné, aj ked" zasadné namety a odporucania
pre formovanie ,politiky minimalnych miezd“. Prvym odporucanim je neprecenovanie
vyznamu (nizkych) minimalnych miezd ako vsSelieku na naStartovanie a udrZanie rastu
produktivity prace. ,Politika minimalnej mzdy“ je len jednou z politik; je potrebné brat do
uvahy vsetky suvisiace politiky trhu prace, ktoré mézu suhrnne podporit rast produktivity
prace, kvalitu ikvantitu pracovnych miest asocidlnu inkldziu. Druhym odporuéanim je
poziadavka zabranenia vytvarania dualneho trhu prace, ato primarneho trhu prace pre
stabilné pracovné pomery a sekundarneho trhu prace pre pracovné pomery na urcity cas,

vratane nizkych miezd a minimalnych miezd.
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3. ANALYZA NAKLADOV PRACE A RELACIi MIEZD K PRODUKTIVITE
PRACE

3.1 Vyvoj nominalnych aredlnych ndakladov prace, priemernych miezd
a minimalnych miezd

vychadzali z indikdtorov podla nomindlnej hodnoty. Zo strednodobého i dlhodobejSieho
hladiska ma vsak vyznam vykonat aj komparativnu analyzu podla realnych (priemernych
i minimalnych) miezd a realnych ndakladov prace, ktoré zohladnuju diferencovany cenovy
vyvoj v jednotlivych porovnavanych krajinach. Uroveri redlnych miezd je hybnou silou hlavne
pre odbory vsocidlnom dialégu, aby sa pri vyjednavani medzi socidlnymi partnermi
o mzdach neposudzoval vyluéne len nominalny vyvoj miezd (a pracovnych nakladov). Pri
medzindrodnom porovnani je do istej miery oslabend vypovedacia schopnost realnych
pracovnych nakladov vzhladom na to, Ze ¢ast zamestnavatelov na domacom slovenskom
trhu prace je reprezentovana zahrani¢nymi firmami. Zahrani¢nych zamestndvatelov (a ich
reprezentantov v Struktire zamestnavatelskych zvazov) nemusia do takej velkej miery ako
odbory zaujimat cenové rozdiely (a cenové indexy), ktoré transformuju nominalne mzdy
a naklady prace na realnu Uroverl medzi porovnavanymi krajinami; pre nich je euro (¢i US S)
rovnaké(-y), bez ohladu na to, ¢i je investované(y) na Slovensku alebo v Pol'sku, Madarsku ci
v Ceskej republike alebo inej krajine EU. A takisto pre politiku zamestnanosti v tychto
zahranicnych firmach rozhoduje (v manaZmente tychto zahraniénych firiem avich
centralach) droven miezd a nakladov prace predovsetkym v nomindlnom vyjadreni (za
predpokladu ostatnych rovnakych ekonomickych parametrov ). Avsak vyznam porovnavania
nominalnych a realnych miezd a ndkladov prace vynikne prdve pri analyze dlhsieho ¢asového
obdobia. Postavili sme si otazku a hfadali na fiu odpoved, aky bol cenovy vyvoj na Slovensku
v porovnani s ostatnymi krajinami EU a do akej miery menil reldcie medzi nominalnymi
a realnymi mzdami. Vyber krajin, sme, samozrejme, neurobili zamerne, aby Slovensko vyslo

z porovnavania -a priori Ci uZ pozitivne alebo negativne. V nasledujucej komparativnej

157
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

) ’\ IA MPSVR SR . e
] S sy sociiny fond ®98 [UDSKE ZDROJE

analyze su zaradené vsetky dolezité krajiny vzhladom na hospoddrske vazby na Slovensko.

Zakladom pre porovnavanie boli pracovne nazvané ,konkurencéné” krajiny Slovenska, a to
ostatné krajiny skupiny V 4 apobaltské krajiny. Ide o SirSiu skupinu krajin (pripadne aj
s Chorvatskom a v istej miere aj so Slovinskom), ktoré maju predsa len porovnatelna droven
miezd a nakladov prace so Slovenskom, avsak dost podstatne zaostavaju za Groviiou miezd

a nakladov prace byvalej skupiny krajin EU 15.

Pre komparativnu analyzu sme vyufZili vSetky dostupné Gdaje Eurostat-u a OECD*}, ktoré
siahaju do roku rozirenia EU (do roku 2004), resp. a? do roku 2000%*. Problémom sa ukazali
prvotné data bud z Eurostatu alebo OECD o vyvoji priemernych miezd. Eurostat vykazal
priemerné mesacné mzdy (mesacné mzdy, ktoré by mali prirodzend nadvaznost na
minimalne mzdy, ktoré su jednoznacne v krajinach, ktoré maju zavedeny institut minimalnej
mzdy, vyjadrené za mesiac*®) v krajinach EU v eurach len do roku 2014, aj to nie za vietky
predchadzajlice roky (za vSetky krajiny EU), ale za roky 2006, 2010 a 2014 na zaklade
$pecialneho zistovania o mzdach v krajinach EU, ktoré sa vykazuju kazdé $tyri roky (Structure
of Earnings Survey)*. OECD vykazuje priemerné mzdy len v ndrodnych mendch a vzhlfadom
na to, Ze ostatné krajiny skupiny V 4 doteraz nezaviedli euro, medzindrodné porovnanie sa
ukazalo ako problematické. Avsak OECD prezentuje data o priemernych mzdach v US S, ale
ide o realne mzdy, ktoré zohladriuju cenovu Uroven v jednotlivych krajinach; pre porovnanie

realnych miezd sme pouzili, pochopitelne, prave tieto data o priemernych mzddach. Sucasne

43 Vylucili sme moznost prepoéitavat mzdy vyjadrené v ndrodnych menéch krajin, ktoré nemaju zavedené euro,
na spolocnd menu euro, pre neustale vzajomné pohyby kurzov narodnych mien a eura, ato preto, Ze sme
nepoznali pravidla Eurostatu pre prepocet kurzov narodnych mien na euro do roku 2014 (ide o samostatny
zloZity. vyskumny problém, ktory sa ukazal byt velmi 3pecifickym a do urditej miery sa vymykal z rozsahu
zadaného projektu o vzajomnom vztahu produktivity prace a miezd).

4 Niektoré indikatory pre porovnavanie su k dispozicii aj star$ieho data, ale nepovaZovali sme za potrebné
zbytocne siahat do minulosti, t. j. do obdobia redlnej transformacie ekonomiky na trhovd ekonomiku.

4 Prepocet vyjadrenych hodinovych miezd na mesaéné mzdy je komplikovany skutoénostou, 7e nie kazda
krajina ma pri institite minimalnej mzdy zadefinovany zo zakona rovnaky pocet hodin za mesiac. Navyse,
prepocet komplikuje skutocnost, Zze krajiny sa liSia nielen legislativou stanovenym poctom poZadovanych
odpracovanych hodin, na ktoré sa vztahuje minimalna mzda, ale aj skutoénym poctom odpracovanych hodin za
_rok, o Eurostat v prepoctoch zohladfiuje. Preto sme jednoznaéne pri kompardacidch vyuzivali len tieto oficidlne
~ déta, aby sme neznizili'validitu vysledkov v dosledku neupiného zachytenia metodickych Statistickych detailov.
46 Eurostat, tabulka: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses_monthly&lang=en
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vykazuje OECD aj data o ndkladoch prace (labour costs), ato takisto v redlnom vyjadreni,
pouZijuc prepocet na US S v cenach roku 2019 (déta su k dispozicii aj za vacésinu jednotlivych
predchadzajicich rokov prepoditané na ceny v prislusnych rokoch vyjadrenych v US S).
Paralelne sme pre porovnanie pouZili aj data za vybrané roky po roku 2008, za ktoré Eurostat
vykazuje ddata, ato o priemernych nakladoch prace apriemernych mzdach (ako podielu
z nadkladov prace) na hodinovej baze. Tym sme sa snaZili prekonat absenciu dat
o priemernych mesaénych mzdach vyjadrenych jednotne za porovnavané krajiny v eurach.
Okrem toho sme pofzili data z OECD o realnych minimalnych mzdach vyjadrenych v US S.
K tymto udajom o minimalnych mzdach sme mohli priradit Udaje o minimalnych mzdach,
ktoré Eurostat vyjadruje na polro¢nej baze za vietky krajiny EU (ktoré maju zavedené institut
minimalnej mzdy) v eurach.

Graf 73: Naklady prace, priame naklady prdce, nepriame ndklady prace a minimdlna mzda
v Slovenskej republike, nominalne hodnoty, bazické indexy (rok 2000 = 100)
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Prameni: Vlastné spracovanie na zéklade Gidajov OECD a SU SR.

Ako vychodisko analyzy uplnych nakladov prace v porovnani s minimalnou mzdou na
Slovensku sme pouZili ich vyvoj prostrednictvom bazickych indexov na zdklade ich

nominalnych hodnot vratane ¢lenenia nakladov prace na priame a nepriame od roku 2000.

e

Zakladom Struktdry nakladov prace je ich €Elenenie na priame a nepriame. Podstatnou

/> polozkou uplnych ndkladov prace ipriamych ndkladov prace su priemerné mzdy na
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zamestnanca. Podstatnou polozkou nepriamych ndkladov prace si odvody zamestnavatela

na socialne a zdravotné poistenie zamestnanca (graf 73).

Z udajov v grafe 73 vyplyva, Ze po roku 2000 rastli minimalne mzdy rychlejSie ako uplné
naklady prdce, a to aj ako ich dve zdkladné zlozky, priame ndklady prace i nepriame naklady
prace. Je nutné zdoraznit, Ze vychodiskovy rok 2000 spada do niekolkoro¢ného casového
useku, kedy podiel minimdlnej mzdy na priemernej mzde v narodnom hospodarstve

Slovenskej republiky dosahoval velmi nizky podiel, konkrétne v roku 2000 len 34 %.

Rast minimalnej mzdy na Slovensku, resp. jej absolUtna uUroven v prislusnych rokoch, by
mala tieZ reSpektovat relacie Uplnych nakladov prace medzi krajinami s porovnatelnou
uroviou produktivity prace, t. j. medzi krajinami skupiny V 4 a pobaltskych krajin. Do
nasledujucej tabulky 21, ktord vyjadruje Groveri hodinovych nékladov prace*’, sme urobili
vyber krajin EU, a to tak krajin s porovnatelnou, ale aj s niz$ou i vy$$ou Groviiou hodinovych
nakladov prace (a su to, pochopitelne, krajiny, ktoré maju zavedeny institut celostatnej
minimalnej mzdy) a vykonali hypoteticky vypocet, aka by mala byt Urover minimalnej mzdy
v Slovenskej republike, ak by sa na Slovensku mala aplikovat reldcia medzi minimalnou
mzdou a Uplnymi ndkladmi prace (druhorady je problém, ¢i Uroven nakladov prace sa vyjadri
prostrednictvom hodinovych, mesaénych alebo roénych nakladov prace*®) v prislusnej

krajine EU.

47 Eurostat za rok 2019, t. j. mimo roku v ktorom zistuje podrobne naklady prace, vykéazal len hodinové naklady
prace (nie mesacné naklady prace), ktoré sme uviedli v tabulke 21 a na ich zdklade sme vykonali hypotetické
prepocty'minimalnej mzdy.
‘_,48, Relacie medzi hodinovymi, mesaénymi a rocnymi nakladmi prace nie si automatickym prepoctom podla
kalendarneho fondu pracovného casu, ale zohladnuju aj pocet skuto¢ne odpracovanych hodin, ktory sa medzi
krajinami EU znacne lisi.
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Tabulka 21: Vyvoj hodinovych ndkladov prace v EUR a hypoteticky vypocet minimdlnej mzdy (MM)
v SR podla reldcii medzi minimdlnou mzdou a ndkladmi prace v danej krajine za rok 2019, EUR49

Nominalna Hypotetickda MM za
MM za mesiac v SR podla
Nominalne hodinové naklady prace mesiac relacii v danej krajine

2008 2012 2016 2017 2018 2019 2019 2019
BE 32,90 38,00 38,60 39,10 39,70 40,50 1594 492
Ccz 9,20 10,00 10,30 11,40 12,60 13,50 522 483
DE | 27,90 30,50 32,80 33,80 34,60 35,60 1557 547
EE 7,90 8,60 10,80 11,60 12,40 13,40 540 504
FR 31,20 34,30 34,60 35,00 35,90 36,60 1521 519
LV 5,90 6,00 7,70 8,20 9,30 9,90 430 543
LT 5,90 5,90 7,40 8,10 9,00 9,40 555 738
HU 7,80 7,40 7,80 8,70 9,20 9,90 463 584
NL | 29,80 32,50 34,50 35,00 35,70 36,40 1626 558
PL 7,60 7,90 8,70 9,50 10,10 10,70 526 615
PO | 12,20 13,30 13,60 14,00 14,20 14,60 700 599
S| 13,90 15,60 16,80 17,60 18,10 19,00 887 584
SK 7,00 8,90 10,20 10,90 11,60 12,50 520 520

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Uidajov Eurostatu.

Udaje vtabulke 21 sved&ia o pomerne intenzivnom raste hodinovych nakladov prace
v Slovenskej republike oproti dalSim trom krajinam skupiny V4. Vroku 2012 Slovensko
predbehlo v Urovni ndkladov prace Polsko i Madarsko (¢o ale tiez sved¢i o pomerne dobrom
zvladnuti svetovej financnej a ekonomickej krizy so zac¢iatkom v roku 2008 na Slovensku).
Naklady prace na Slovensku prekrocili v roku 2016 aj uroven ndkladov prace v Chorvatsku. Ak
napriklad: v roku 2008 (v roku tesne pred svetovou finanénou a hospodarskou krizou)
Slovensko dosahovalo oproti Ceskej republike len 78,1 % urovne jej hodinovych nakladov
prace, do roku 2019 tento podiel vzrastol na 92,6 %. Podobny este intenzivnejsi vyvoj bol
zaznamenany v porovnani s Polskom a Madarskom. Ak v roku 2008 Slovensko zaznamenalo
92,1 % urovne hodinovych nakladov prdce v Polsku, tak v roku 2019 Slovensko dosiahlo

116,8 % urovne Polska. Vo vztahu k Madarsku sa tento ukazovatel dostal v tych istych

4V tabulke 21 uvddzame Udaje za vSetky roky, za ktoré Eurostat vykazal porovnatelné udaje o uplnych
nakladoch préace. UpIné naklady prace sa podrobne zistuja v krajinach EU so $tvorroénou periodicitou; tak tomu
‘_fb'élo v rokoch 2008, 2012 a 2016. Poc¢ntc rokom 2017 Eurostat vykazuje Udaje o Uplnych nakladoch prace kazdy
rok, ale ide len o ciastkové udaje za hlavné polozky ndkladov price na zaklade extrapolacie a parcidlnych
Statistickych podkladov z jednotlivych krajin.
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rokoch z drovne 89,7 % na uroven 121,2 %. Podla poslednych publikovanych ddajov
Eurostatom za rok 2019 vysiie hodinové naklady prace ako Slovensko mala stale Ceska

republika a Estdonsko.

Treba odpovedat na otazku, ¢i minimalna mzda na Slovensku dosahovala podobné relacie
medzi analyzovanymi indikatormi ako v ostatnych krajindch skupiny V 4 av pobaltskych
krajinach. Z tabulky 21 vyplyva, Ze napriek rychlemu rastu hodinovych nakladov prace oproti
krajinam skupiny V4 bol rast minimalnej mzdy na Slovensku pomalsi ako v ostatnych
krajinach. Ak by sa mali premietnut relacie medzi hodinovymi nakladmi prace a minimalnou
mzdou v ostatnych krajinach do pomerov na Slovensku, tak by minimalna mzda na Slovensku
mala byt v roku 2019 podla podmienok v Polsku na urovni 615 eur, v Madarsku na urovni
584 eur av Ceskej republike na Grovni len 483 eur. To je ale tie? ddkaz, 7e vo vietkych
hlavnych relacidch k makroekonomickym agregatom minimalna mzda v Ceskej republike
vyraznejSie zaostdva. Je povSimnutiahodné, Ze aj v pobaltskych republikach je vyvoj
minimalnej mzdy pomerne intenzivny, ked v Estdnsku i Litve bola redlna droven minimalnej
mzdy v roku 2019 vysSia ako na Slovensku. Podla podmienok v Estonsku, ktoré malo vyssie
hodinové naklady prace ako Slovensko vroku 2019, by minimdlna mzda na Slovensku
(,slovenskd minimalna mzda“) dosiahla len 504 eur. V LotySsku bola redlna uroven
minimalnej mzdy vroku 2019 090 eur nizSia ako na Slovensku. Avsak podla relacie
minimalnej mzdy a hodinovych nakladov priace by minimdlna mzda na Slovensku mala
dosiahnut az 543 eur. Podla vyssie uvedenych relacii je oproti Slovensku velmi vysoka
minimalna mzda hlavne v Litve (podla tamojSich podmienok by na Slovensku mala
minimalna mzda dosahovat v roku 2019 az 738 eur). VysSie uvedené relacie a hypotetické
vypocty svedcia o tom, Zze v Polsku, Madarsku, v Litve a Lotyssku je silnejsi akcent na socidlne
hladiska pri stanovovani Urovne minimalnej mzdy v porovnani so Slovenskom. Naproti tomu
v Esténsku a v Ceskej republike prevladaju ekonomické kritérid (hladisko
kanurencieéchopnosti prostrednictvom tlaku na zniZzovanie nakladov prace prostrednictvom

“ nizSej minimalnej ‘mzdy). AvSak aj tieto zavery vyZaduju korekciu vzhladom na uroven

162
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR - OPERACNY PROGRAM
’ ' e Ay SRR ® @8 |UDSKE ZDROJE

zdanenia a odvodového zataZzenia minimalnych miezd na strane zamestnancov (pozri dalej

tabulku 22).

Vo vztahu k vyspelym zapadnym ekonomikam (Nemecka, Francuzska, Holandska a dokonca
aj Portugalska) uroven minimdlnej mzdy v priemere podla analyzovanych relacii medzi
hodinovymi nakladmi prace a minimalnou mzdou na Slovensku v roku 2019 takisto mierne
zaostdvala. Tieto krajiny vSak aj z hladiska konkurencieschopnosti nie su urcujuce, ale len

indikativne pre uréovanie urovne minimalnej mzdy na Slovensku.

Napriek tomu, Ze sme vykonali viaceré druhy porovnani vyvoja minimdlnej mzdy
s priemernou a/alebo medidanovou mzdou prostrednictvom Kaitzovho indexu, povazovali
sme za nutné porovnat aj vyvoj minimalnej mzdy s vyvojom Uplnych néakladov prace. Je
pravda, Ze pri vnutornych stabilnych odvodovych sadzbdch (hodnotiac iba v Slovenskej
republike) sa podiel minimalnej mzdy na Uplnych ndkladoch prace nemusi podstatnejsie
odliSovat od vyvoja pomeru minimalnej mzdy a priemernej mzdy v ¢ase (tak je tomu
v podstate vo vietkych krajinach EU, lebo sadzby odvodov na socidlne poistenie st viacsinou
stabilné z hladiska ¢asu a menia sa len pomaly). AvSak porovnanie minimdlnej mzdy
a nakladov prace ma vysoku vypovedaciu schopnost v medzindrodnom porovnani, lebo
krajiny EU sa znacne lidia v $trukture Uplnych ndkladov prace z dévodu rozdielov vo
financovani socidlnych fondov, t.j. sadzby socidlnych odvodov su znacne diferencované tak
pre zamestnancov ako aj pre zamestnavatelov. Su krajiny EU, ktoré kladu vacsi doraz na
financovanie socialnych fondov zo strany zamestnavatelov, dalSie krajiny kladu déraz na
prispevky zo strany zamestnancov a nakoniec je tretia skupina krajin, ktora financuje
socidlne fondy vo vysSom podiele ako prvé dve skupiny krajin, a to z nepriamych dani, hlavne
z DPH ipriamych dani (z dane z prijmu). Vo vyspelych zapadnych krajinach, na rozdiel od
novych €lenskych krajin EU od roku 2004 vratane krajin skupiny V 4, prevldda pomerne
vysoka lﬁlroveﬁ zdanenia miezd tak v priemere, ale predovsSetkym vo vysSich prijmovych
pasmach (priame dane), atym vysSSia uroven prerozdelovania vytvoreného hrubého
domaceho produktu. SpoOsob financovania socidlneho systému z dlhodobého hladiska urcil
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v jednotlivych krajinach aj vzajomné reldcie medzi priamymi dafiami, nepriamymi darfiami

a odvodmi do socidlnych fondov, ¢o malo vplyv aj na absolutnu (nominalnu) Uroven nakladov
prace, hrubych priemernych i minimalnych miezd. V neposlednom rade treba brat do Uvahy
skutocnost, Ze vysSia Uroven zdanenia hrubych miezd umoznuje vo vyspelych krajinach
dostatocne naplnit verejné fondy, napr. aj fondy, z ktorych sa financuju aktivne politiky trhu
prace. Tym, Ze v Strukture aktivnych politik trhu prace si aj programy na zvySovanie
kvalifikacie nezamestnanych, ktori sa po ich absolvovani vracaju do aktivnej Cinnosti na
pracovné miesta, tento proces taktiez odlahéuje ndklady prace zamestnavatelov. Tyka sa to
hlavne nizkokvalifikovanych pracovnych sil, ktoré su castejSie v evidencii nezamestnanych
a v Case zamestnania su v zna¢nej miere odmenované minimalnou mzdou. Okrem toho je
v Strukture nakladov prace polozka ,Naklady na Skolenie zamestnancov”, o svedci o tom, Ze
aj podnikatelsky sektor znasa c¢ast nakladov na Skolenia zamestnancov, t.j. vo vieobecnosti
na pracovnu silu (vroku 2018 podiel tychto ndkladov na nepriamych ndkladoch prace
v Slovenskej republike predstavoval vsak len 0,8 %). AvSak rozdiely medzi krajinami vo
financovani aktivnych politik trhu prace, v tom programov na zvySovanie kvalifikacie tak
zamestnanych ako aj nezamestnanych pracovnych sil*°, sa znadne li$ia. Napriklad v roku
2017 podiel vydavkov na aktivne politiky trhu prace (sucet skupin vydavkov na aktivne
politiky trhu prace 2 az 7°!) predstavoval v Dansku 1,388 % z HDP, zatial ¢o na Slovensku len
0,198 % z HDP, ¢o znamena, Ze Dansko vydalo v priemere sedemkrat viac prostriedkov na
aktivne politiky trhu prace; konkrétne naklady na vyznamnu skupinu aktivnych programov —
Skolenia (training), dosiahli vtom istom roku v Dansku 0,245 % z HDP, ale na Slovensku len

0,027 % z HDP, ¢o bolo na Slovensku az devatkrat mene;.

%0 poznamendvame, Ze aktivne politiky sa nemusia tykat len financovania nezamestnanych; ¢ast prostriedkov
na aktivne politiky trhu prace smeruje priamo na zamestnané pracovné sily. Dotacie sa vSak podla metodiky
vykazovania Uplnyeh nakladov prace eviduju a odcitavaju sa od Uplnych nakladov prace.

51 Aktivne politiky trhu’ prace su rozdelené do nasledovnych programov: 1. V3eobecné verejné sluzby
_zamestnanosti (nepatria medzi aktivne politiky trhu prace, uvddzame ich len kvéli Gplnosti), 2. Vzdeldvanie, 3.
~ Rotacia a zdielanie pracovnych pozicii, 4. Stimuly zamestnania, 5. Podpora zamestndvania a integracia
zdravotne postihnutych, 6. Priama tvorba pracovnych miest, 7. Stimuly k Startu podnikania.

164
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ '\ /A MPSVR SR L e OPERACNY PROGRAM
A MFOYIN OF < v 'soctainy fond A 2
¥ Eurdpiy Tond regiomiiashi roevale ® @8 |UDSKE ZDROJE

V suvislosti s Uplnymi ndkladmi prace aich delenim na priame anepriame (resp.

mimomzdové, ktoré su reprezentované predovsetkym odvodmi zamestndvatelov na socidlne
poistenie zamestnancov) naklady prace v tabulke 22 uvddzame medzindrodné porovnanie
tych istych krajin (ktoré maju celostatnu minimdlnu mzdu a boli zahrnuté aj do tabulky 21),
ato podiel mimomzdovych nakladov prace (hradenych zamestnavatelom) a podiel dani
a socialnych odvodov z minimalnej mzdy (hradenych zamestnancom®?).

Tabulka 22: Porovnanie mimomzdovych nakladov prace a dani a socidlnych odvodov z minimalnych
miezd (v %)

Mimomzdové naklady z uplnych Dane a socidlne odvody z minimalne;j

nakladov prace mzdy
LT 5,3 39,50
SL 15,9 24,77
PL 18,4 27,38
HU 19,3 33,50
PO 20,3 11,00
Y 22,0 19,50
DE 22,1 26,09
BE 23,1 4,25
NL 23,8 10,46
EE 26,0 4,36
SK 26,8 17,31
cz 26,9 31,12
FR 32,9 22,25

Pramen: Eurofound (2019), Minimum wages in 2019: Annual review, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, p. 9, Eurostat, Newsrelease, euroindicators 52/2020, 31 March 2020,
p. 3.

Z udajov v tabulke 22 je evidentny vysoky rozptyl medzi porovnavanymi krajinami tak
v podiele’ mimomzdovych nakladov z Uplnych nakladov prace (podiel mimomzdovych
nakladov sa pohybuje od 5,3 % v Litve aZ po 32,9 % vo Francuzsku) ako aj v podiele dani
a socidlnych odvodov z minimdlnej mzdy (podiel dani a odvodov z minimalnej mzdy sa

pohybuje od 4,25 % v Belgicku aZ po 39,5 v LotySsku). Z udajov v tabulke 22 je zrejmy mix

52 Dane a socidlne odvody (ich podiel na minimalnej mzde) sa vztahuju na dospeld osobu Zijicu samostatne.
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odvodovej politiky Statu vo vztahu k zamestnavatelom a k zamestnancom, ktory sudhrnne

zabezpecCuje naplnenie socidlnych fondov. Prikladom su krajiny s extrémnymi podielmi
u oboch porovnavanych a analyzovanych indikatoroch, a to napriklad Lotyssko, ktoré vysoko
zatazuje minimalnu mzdu zamestnancov (az 39,5 % odvodovou sadzbou), ale podiel
mimomzdovych ndkladov (o sU v podstate socidlne odvody zamestnavatela za
zamestnanca) su velmi nizke (len 5,3 %). Presne opacnu politiku zdanovania z konkurenénych
krajin Slovenska praktizuje Esténsko, ktoré zataZuje zamestnancov s minimalnou mzdou
danami asocialnymi odvodmi na velmi nizkej urovni (4,36 %), ale socidlne odvody

zamestnavatelov za zamestnanca su pomerne vysoké (26,0 %).

Z porovnania ,dafového zatazenia” miezd (minimalnych miezd) tak zamestnavatelov ako aj
zamestnancov vtabulke 22, azrdzneho pristupu k napifianiu socidlnych fondov
a k optimalizacii Uplnych nédkladov prace v jednotlivych krajindch EU, vyplyva priestor na
diskusiu na Slovensku pre optimalizaciu , politiky minimalnej mzdy” (m6Zeme ju definovat
ako zohladnenie vsetkych faktorov a suvislosti, ktoré ovplyviuju a urcuju optimalny vyvoj
minimalnej mzdy tak z ekonomickych ako aj socialnych hladisk). Vo vztahu k zamestnancom
v nizSich mzdovych pasmach (resp. len u zamestnancov odmeriovanych minimalnou mzdou)
mozno diskutovat oddésledkoch, aké by nastali, ak by bol pomalsi rast (nominalnej)
minimalnej mzdy kompenzovany nizsimi dafiovymi sadzbami pri dani z prijmu, alebo nizsimi
odvodmi do socialnych fondov, alebo vypldcanim bonusov z centralnych (5tatnych) zdrojov>3
(anglicky ,,cash benefits“). Vo vztahu k zamestnavatelom a k vyske ich Uplnych nakladov

prace mozno diskutovat o dosledkoch, ak zamestndvatelmi vypldcané minimalne mzdy by

o Vyplacanie takéhoto bonusu ma v Slovenskej republike podobu ,,Osobitného prispevku” a vyplaca sa na
zéklade par. 16 zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi. Narok nari maju dlhodobo nezamestnani (a
ostatné osoby presne definované v zakone), ktori sa zamestnaji najmenej v rozsahu polovice ustanoveného
tyzdenného pracovného casu a ich dohodnuty prijem je najmenej vo vySke minimalnej mzdy zodpovedajlcej
dohodnutému rozsahu tyZzdenného pracovného Casu, najviac vo vyske dvojnasobku minimalnej mzdy. Osobitny
prispevok patri prislusnej osobe pocas trvania pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu
_najviac 18 po sebe nasledujicich kalendarnych mesiacov, ato vovyske 126,14 eura mesaéne prvych
12 kalendarnych mesiacov vo vyske 63,07 eura mesacne dalSich 6 kalendarnych mesiacov.
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mali byt oprostené od platenia socialnych odvodov, ¢o by nezatazovalo mzdové naklady
zamestnavatelov, a teda nezvySovalo by Uplné naklady prace, a platenie socidlnych odvodov
by preslo od zamestnavatelov na $tat. Rozhodujuca je miera, v akej by Stat pristupil na
znizenie dani (vratane socialnych odvodov) tak, aby sa dostatoéne naplfiali aj socidlne fondy.
Podla skdsenosti z krajin EU uvadzanych v $tudii o minimalnej mzde (Eurostat, 2019) je
pravdepodobné, Ze krajiny nepristupuju vo vSeobecnosti k Uplnému odpustaniu dani
(socidlnych odvodov) tak na strane zamestnancov ako aj zamestnavatelov (u nich by to bolo
velmi administrativne naroc¢né). Odpustanie platenia odvodov z minimalnych miezd by de
facto ovplyvnilo aj Uroven Cistych miezd nad pasmom minimalnych miezd, a to isté plati aj
pre odpustanie platenia socidlnych odvodov pre zamestnavatelov. Ak by sa neplatili plné
odvody z nizkych miezd, bol by to signal pre zamestnavatelov tlacit nizke mzdy na uroven
minimalnych miezd, a tym Setrit na nakladoch prace. Aj platenie docasnych priplatkov ku
mzde (platenie ,cash-benefits) dlhodobo nezamestnanym je na Slovensku problematické,
ked prave po skonceni ich poberania poklesne u 0sd6b poberajucich minimalnu mzdu zaujem
o udrZanie si prace a zamestnania a moZe u nich nastat znova obdobie nezamestnanosti.
Optimalnou je teda cesta, ktord nacrtol Eurdpsky pilier socidlnych prav, aby uroven
minimalnej mzdy bola dostatocnd, aby ona samotna (bez akychkolvek priplatkov a benefitov)
motivovala nezamestnanych prijat pracu za minimdlnu mzdu®, ocom sa diskutuje

v suvislosti so zavedenim ,,Eurépskej minimalnej mzdy”.

Je potrebné zhodnotit aj samotny vyvoj hrubych hodinovych miezd (tabulka 23, v ktorej sme

oproti tabulke 21 zuzili vyber porovnavanych krajin).

Tabulka 23: Vyvoj hrubych hodinovych nominalnych miezd (priemysel, stavebnictvo, sluzby), EUR

2008 2012 2016 2017 2018 2019 2019/2008
(074 6,7 7,3 7,5 8,3 9,2 9,9 147,8
EE 5,8 6,3 8 8,6 9,2 9,9 170,7
HR 7,7 8,1 8,1 8,6 9,1 9,5 123,4
LV 4,6 4,7 6,1 6,5 7,2 7,8 169,6

54 Nielen prijat pracu za minimélnu mzdu, ale si ju aj udriat.
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LT 4,2 4,2 5,3 5,8 6,3 8,8 209,5
HU 5,5 5,6 5,8 6,7 7,3 7,9 143,6
AT 19,6 21,9 23,9 24,2 24,9 25,5 130,1
PL 6,3 6,4 7,1 7,7 8,3 8,7 138,1
SL 11,6 13,1 14,1 14,8 15,2 16 137,9
SK 5,2 6,6 7,5 8 8,5 9,2 176,9

Pramen: Eurostat

V porovnani hrubych miezd medzi krajinami V 4 a pobaltskymi krajinami sa potvrdilo, Ze tak
ako u nakladov prace v roku 2019, vy$sie nomindlne hodnoty ako Slovensko dosiahla Ceska
republika a Estonsko. Je povSimnutiahodné, Ze Chorvatsko, ktoré vykazuje nizSie naklady
prace ako Slovensko, vykazuje vyssie mzdy v désledku nizSich mimomzdovych nakladov. Od
roku 2008 do roku 2019 bol z porovnavanych krajin zaznamenany najintenzivnejsi rast v Litve
(intenzivnejsi ako na Slovensku), ale aj z dovodu nizkej Urovne miezd vo vychodiskovom roku
nakladov prace ako aj v Urovni

2008. Celkovo sa pobaltské krajiny dotahuju tak v Urovni

hrubych miezd postupne na Uroven krajin V 4.

Rast nakladov prace a miezd vyvolava na Slovensku v ¢asti podnikatelskej sfére obavy
v stvislosti s konkurencieschopnostou vysoko otvorenej slovenskej ekonomiky. Preto sa
objavuju aj snahy o spomalenie rastu miezd, a to napriklad aj spomalenim rastu minimalnych
miezd. Minimdlna mzda je prakticky jedinym priamym ndstrojom, prostrednictvom ktorého
moéze vlada (v pripade, Ze ma v konecnom dosledku pravo rozhodnut o vyske minimalnej
mzdy) ovplyviiovat mzdovy vyvoj. Rozhodujuci faktor, ktory vysvetluje zaznamenany rast
nakladov prace i hrubych miezd je cenovy vyvoj v analyzovanych krajindch. Cenovy vyvoj

zachytdvaju udaje v tabulke 24.

Tabulka 24: Vyvoj cenovych indexov (individualna spotreba), EU 27 = 100

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
EU27 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Euro
area
19 104,4 | 105,0 | 105,2 | 104,4 | 105,3 | 105,7 | 105,8 | 105,9 | 105,8 | 106,1 | 106,3
1 CZ 54,8 | 52,2 | 53,0 | 56,6 | 67,9 | 60,7 | 62,1 | 63,1 64,7 67,7 | 69,1
DE 111,2 | 108,7 | 107,2 | 106,5 | 105,1 | 105,8 | 106,8 | 106,6 | 106,3 | 106,8 | 107,1
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EE 56,1 | 56,8 | 58,2 | 599 | 67,3 | 72,8 | 73,3 | 74,7 | 77,0 | 79,6 | 82,2
HR 654 | 648 | 668 | 695 | 714 | 65,1 | 64,5 | 64,4 | 65,2 | 66.0 | 66,9
LV 52,8 | 50,6 | 52,0 | 53,9 | 63,5 | 68,8 | 68,3 | 69,5 | 70,6 | 72,5 | 74,3
LT 49,9 | 47,4 | 48,6 | 50,7 | 59,0 | 59,3 | 59,4 | 60,6 | 61,8 | 63,9 66

HU 56,6 | 56,8 | 60,1 | 62,0 | 58,5 | 55,7 | 56,7 | 58,5 | 61,4 | 61,3 | 62,1
AT 111,6 | 109,3 | 108,9 | 107,7 | 111,4 | 113,7 | 114,1| 115,3 | 116,3 | 116,8 | 118,1
PL 56,7 | 49,2 | 48,8 | 56,5 | 56,2 | 54,8 | 54,4 | 53,0 | 55,6 | 56,4 | 56,8
SL 759 | 76,5 | 76,4 | 77,1 86 84,9 | 849 | 857 | 85,4 | 86,5 | 87,1
SK 40,8 | 44,7 | 49,0 | 51,1 | 63,8 | 66,0 | 66,2 | 72,3 | 73,5 | 73,8 | 75,1

Pramen: Eurostat

Podla udajov v tabulke 24, do ktorej sme kvoli prehladnosti vybrali tie Udaje za roky, na
zaklade ktorych je moiné identifikovat zlomové obdobia cenového ndrastu osobitne
v Slovenskej republike. Evidentny je rozdiel medzi priemernou cenovou uroviiou za EU27
a eurozonou (¢o je 19 krajin), ktory vroku 2019 dosiahol az 6,3 p. b. (v neprospech
eurozony>>, kde je vy33ia cenova urover), pritom moZno identifikovat miernu tendenciu
k zvd¢Sovaniu rozdielu dvoch ad hoc definovanych zoskupeni v EU. Este v roku 2002 malo
vSetkych krajin skupiny V 4, pobaltskych krajin i Chorvatska). V priebehu dvoch rokov (do
¢asu vstupu do EU) zaznamenalo Slovensko enormny rast cien, a to 0 8,2 p. b. v porovnani
s priemerom EU. Pritom cenové Uroveri v Ceskej republike, Litve a Loty$sku zostala v tomto
obdobi nezmenena a len v Madarsku mierne vzrastla na 60,1 % priemernej cenovej Urovne
EU. Ale v.tomto roku vstupu do EU bola v Madarsku cenovd Uroveri az o 11,1 p. b. vyssia ako
na Slovensku. Cenovy vyvoj na Slovensku akceleroval v obdobi rokov 2005 az 2010 (v roku
2009 Slovensko zaviedlo euro) alen Ceska republika a Estonsko evidovali vy3siu cenovu
uroven. Do roku 2015 cenovy vyvoj na Slovensku rastol, ale podstatne nizsim tempom (ako
v obdobi 2005 — 2010), aby do roku 2019 predstihol s vynimkou Estdnska vietky ostatné
krajiny V 4 i dalSich dvoch pobaltskych krajin. Vysoka uroven cenovej hladiny na Slovensku

sposobuje, Ze v medzinarodnom porovnani redlnych nakladov prace a hrubych miezd

~ 55 Rozdiel medzi cenovou uroviiou EU27 a eurozénou je logicky, lebo do eurozény patria najvyspelejsie krajiny
EU, ktoré dlhodobo vykazuju tak vyssie mzdy ako aj vy$siu cenovi troveri.
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dosahuje Slovensku nizSiu Uroven s porovnavanymi krajinami (tabulka 25), a to aj napriek

vyssej urovne nominalnych nakladov prace i miezd (vyjadrené v tabulke 21 a 22).

Tabulka 25: Porovnanie redlnej drovne nakladov prace a hrubych miezd, US S, v parite kapnej sily,
2019°¢

Naklady prace Hrubé mzdy

uss Index uss Index
AT 81034 239,6 63204,0 243,8
Ccz 43528 128,7 32532,0 125,5
EE 41627 123,1 31111,0 120,0
SL 41598 123,0 31406,0 121,1
PL 38942 115,2 33447,0 129,0
HU 37687 111,4 31406,0 121,1
SK 33818 100,0 25924,0 100,0
LV 32518 96,2 26198,0 101,1
LT 32304 95,5 31736,0 122,4

Pramen: OECD, Taxing wages 2020, s. 24 a 27

Z porovnania udajov vtabulkach 21, 23 a24 vyplyva, Ze napriek (nomindlne) wvy3$sSim
nakladom prace a hrubym mzdam na Slovensku a v désledku vysokej cenovej hladiny na
Slevensku v porovnani s ostatnymi krajinami V 4 a pobaltskymi krajinami (s vynimkou
Estéonska), bola vroku 2019 uroven ndakladov prdce na Slovensku porovnatelna s tymito
porovndvanymi krajinami. Pri porovnani hrubych miezd medzi krajinami cenovy vyvoj
Uroven redlnych hrubych miezd bola v Ceskej republike v roku 2019 vyssia o 25,5 %, v Pol'sku
029,0 % avMadarsku o 21,1 % ako na Slovensku. Vplyvom vysokej cenovej hladiny na

Slovensku je redlna uroven hrubych miezd vyssia aj v LotySsku (o 1,1 %) a Litve (22,4 %).

Uvedené porovnania hodinovych hrubych miezd sme overili aj na datach za rok 2014, t. j. za

posledny rok, za ktory Eurostat vykazal aj nomindlne mesacné hrubé mzdy krajin V 4 priamo

%6 pri prepocte priemernych miezd z narodnych mien na porovnatelnd urovefi v US $ v parite kiipnej sily mien
bol pouZity cenovy deflator pre sikromnu findlnu spotrebu v cendch roku 2019 (OECD, Employment Outlook
‘_,2-020, s.364). Presné hodnoty cenovych indexov pouZité expertmi OECD pri konvertovani ndrodnych mien na US
S nepozname, ale pre blizSie charakterizovanie cenového vyvoja sme v tabulke 23 pouZili udaje z Eurostatu -
cenoveé indexy za individualnu spotrebu.
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v eurach; k tymto udajom sme priradili idaje OECD za rok 2014 v stalych cenach (v stalych

cenach roku 2019) v US S (tabulka 26).
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Tabulka 26: Porovnanie mesacnych nominalnych hrubych miezd (EUR) s redlnymi hrubymi mzdami
(US S) aich indexov (Slovensko = 100), 2014

EUR Index EUR SK=100 us s Index US $ SK=100
CZ 12542 102,3 24452 113,9
EE 13609 111,0 23417 109,1
LV 10195 83,1 17871 83,2
LT 8756 71,4 18337 85,4
HU 10209 83,2 23594 109,9
AT 44454 362,4 53598 249,6
PL 11665 95,1 25189 117,3
SL 22508 183,5 30357 141,4
SK 12265 100,0 21471 100,0

Pramen: OECD a Eurostat

Z porovnania tabuliek 25 a 26 vyplyva, Ze redlne mzdy po roku 2014 (do roku 2019) na

Slovensku zaostali aj za urovriou LotySska a Litvy, t.j. dvoch krajin, ktoré eSte v roku 2014

podstatne zaostavali za Slovenskom v realnej Urovni hrubych miezd.

Vyvoj Cistych redlnych miezd sa, pochopitelne, odliSoval od vyvoja hrubych miezd vzhladom

na rozdielnu mieru zdanenia hrubych miezd. Vyvoj Cistych miezd v tych istych vybranych

krajinach ako v tabulke 25 a 26 od roku 2014 do roku 2019 okrem rozdielnej uUrovne

zdanenia hrubych miezd bol ovplyvneny, samozrejme, aj diferencovanym cenovym vyvojom

(tabulka 27).

Tabulka 27: Vyvoj ¢istych miezd v US $ v parite kipnej sily mien v US S, jednotlivec bez deti

2014 2019

uUs $ Index SK = 100 Us $ Index SK = 100
AT 35009 2115 42212 214.8
cz 18803 113,6 24401 124,2
EE 18818 113,7 26123 132,9
HU 15454 93,4 20885 106,3
LV 12590 76,1 18681 95,0
LT “14198 85,8 20277 103,2
PL 18922 114,3 25083 127,6
“|IsK 16550 100,0 19654 100,0
SL 20264 1224 23464 119,4
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Pramen: OECD

Od roku 2014 do roku 2019 sa Slovensko dostalo v Urovni Cistych miezd na predposledné
miesto z porovnavanych krajin; len LotySsko malo v priemere nizsie Cisté mzdy. Hlavne Litva
profitovala z celkového rastu (hrubych) miezd. Intenzivny rast Cistych miezd v LotySsku
a Litve sa v poslednych rokoch dostavil napriek tomu, Ze darnové zataZzenie hrubych miezd

(celkové zrazky z hrubych miezd) v tychto krajinach je vyssie ako na Slovensku.

V Studii viedenského vyskumného ustavu WIW (2019) venovanej mzdovému vyvoju
v krajinach Strednej a Vychodnej Eurdpy sa v suvislosti s institucionalnymi faktormi, ktoré
ovplyviiuju mzdovy vyvoj, priamo konstatuje: ,Je zrejmé, Ze moznost kolektivheho
stanovovania miezd zlepsSuje vyjedndvaciu poziciu individudlnych zamestnancov, redukuje
mzdové rozdiely avedie kstabilnejSej mzdovej dynamike, dokonca aj v casoch
ekonomického poklesu“ (tamze, s. 35). Podla autorov studie zmeny v kolektivnom

Ih vyjedndvani o mzdach ovplyvnili vtychto krajinach mzdovy vyvoj. Vysku readlnej urovne
minimalnej mzdy vyjadruje graf 74.

Graf 74: Realna Uroveri roénej minimalnej mzdy v eurdpskych krajindach OECD, US S, PPP roku 2019
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mzdach na plny pracovny ¢as). Temer rovnaku Uroveri redlnej minimalnej mzdy (10 444 US S)

dosiahlo Esténsko, ale len pri Grovni 37,0 % priemernej mzdy. Takisto Ceska republika (37,0
% z priemernej mzdy) i Madarsko (38,0 % z priemernej mzdy) zaznamenali vysSiu absolutnu

uroven redlnej minimalnej mzdy pri nizSom podiele z priemernych miezd.

Podla Eurostatu sa udaje o podieloch minimalnych miezd na priemernych mzdach mierne
liSia od udajov OECD. Podla Eurostatu malo Slovensko v roku 2019 minimalnu mzdu na
Urovni 41,2 %, Ceska republika 39,0 %, Esténsko 38,2 %, Madarsko 43,7 %, Loty$sko 42,3 %,
Litva 45,7 %, Polsko 46,3 %, Slovinsko 50,5 %.

Na zaver tejto Casti uvadzame sice starsi graf spracovany skupinou expertov a publikovany
v Studii OECD (2011), ale svysokou vypovedacou schopnostou. Graf zachytdva
medzinarodné porovnanie nakladov prace formou odchylok od priemeru OECD podla troch
dosiahnutych stupnov vzdelania (doteraz OECD neaktualizovalo udaje vtomto grafe). Do
grafu 75 sme zpobvodného grafu publikovaného v uvedenej S$tudii OECD wvybrali pre

porovnanie iba krajiny EU, Nérsko a USA.

Predpokladame, Ze relacie medzi nakladmi prace podla stupriov vzdelania sa za desat rokov
na Slovensku priliS nezmenili, ateda ani odchylky od priemeru OECD (aj ked sa urite
zmensili). To potvrdzuju aj udaje v nasledujucej casti 3.2. o prijmovych (mzdovych)
priemernych nakladov OECD v tercidrnom stupni vzdeldvania. Cena prace s terciarnym
stupnom vzdelania je podla nasho odhadu v sucasnosti nadalej pre firmy na Slovensku v

porovnani s ostatnymi krajinami stdle relativne velmi nizka.
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Graf 75: Odchylky od priemeru ro¢nych nakladov prace podla stupriov vzdelania (rok 2009 alebo
% posledny dostupny rok), US S, 25 — 64-ro¢ni
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” ',,Wbrking Group. Table A10.1. (ww.oecd.org/edu/eag2011)

‘-\Lg‘nalyzxnominélneho a realneho rastu ndkladov prace i miezd pre ekonomicku politiku
—

vyplyva; Ze cielom do budtcnosti, aj v zaujme udrzania konkurencieschopnosti, nemdze byt
L

‘\ za kaZdu cenu brzdit mzdovy narast (napriklad timenim rastu minimalnej mzdy), ale zmeny

/by mali nastat v prvom rade v cenovom vyvoji®’, ¢o je tloha velmi zloZitd a komplexnda. Savisi

-’

—" J

- /

w / ‘

™ /
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57 Je otazne, akym smerom sa bude uberat cenovy vyvoj v Ceskej republike, Madarsku a Polsku po zavedeni
eura, avsak moini vyslovit hypotézu, Ze mald slovenska ekonomika v porovnani s tymito krajinami ma velké
~ [ N N ]
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srozsahom domadcej vyroby, jej podielu na HDP aso zvySovanim diverzifikdcie tak
priemyselnej ako aj polnohospoddrskej vyroby, ale aj cenovej politiky Statu, napriklad cene
energii, ale aj ostatnych komodit, ktorych urovern méie 3$tat ovplyvriovat napriklad

prostrednictvom diferencovanych sadzieb DPH alebo spotrebnych dani.

3.2 Oddelenie vyvoja miezd od vyvoja produktivity prace
Vyvoj produktivity prace v jednotlivych krajindch OECD i EU nebol v poslednych dekadach
rovnomerny a v kratSich ¢i dihSich ¢asovych obdobiach dochddzalo k oddeleniu vyvoja miezd
(priemernej mzdy a minimalnej mzdy) od vyvoja produktivity prace. Za zaklad analyzy tohto
javu sme pouzili data z OECD za vSetky eurdpske krajiny a vyznamné mimoeurdpske krajiny,
ktoré maju zavedend minimdlnu mzdu. Porovnali sme bazickymi indexmi vyvoj produktivity
prace (vyjadreny prostrednictvom indikatora HDP na odpracovanu hodinu), vyvoj priemernej
mzdy a vyvoj minimdlnej mzdy v beinych cenach prislusnych ndrodnych mien, aby sme
zachytili rozdiely (odklony) vyvoja porovnavanych veli¢in. Porovnanie zachytdva graf 76 za
vsetkych dvadsatdva analyzovanych krajin OECD. Kvantitativna analyza vztahu produktivity

prace a minimalnych miezd je v Prilohe 2.

Z porovnania grafov 76.1 aZz 76.22 vyplyva, Ze za poslednych dvadsat rokov dochéadzalo vo
vacsSine analyzovanych krajin k zachovaniu ,logickych” relacii medzi vyvojom produktivity
prace apriemernymi mzdami. To znamend, Ze produktivita prace rastla rychlejsSie ako
priemerné mzdy (konkrétne, hodnoty bazickych indexov za produktivitu prace boli
v prislusnych rokoch vysSie ako za priemerné mzdy). V niektorych krajindch vsak boli
zaznamenané aj obdobia, ked priemerné mzdy predstihovali vyvoj produktivity prace,
napriklad (v nasledujucom komentdri sme brali do Uvahy podla moznosti aj ,,mieru rastu”

implicitne zakomponovanu v analyzovanych indikdtoroch prostrednictvom bazickych

indexov):

~ Strukturalne nedostatky a samotné euro nemdze na Slovensku vysvetlit enormny rast cenovej hladiny a celkovo
jej velmi vysoku Uroven v porovnani s ostatnymi krajinami skupiny V 4 (tabulka 24).
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e v Luxembursku od roku 2000 do r. 2005 a od roku 2008 do roku 2010;

e v irsku od roku 2007 do roku 2010;

e na Novom Zélande od roku 2004 do rok 2012;

e v Ceskej republike od roku 2010 do roku 2012 a od roku 2017 do roku 2019;

e v lotySsku od roku 2007 do roku 2009 a od roku 2015 do roku 2019, v LotysSsku
najvyraznejSie z analyzovanych krajin dosSlo k poklesu priemernych miezd od roku
2008 do roku 2010;

e v Litve od roku 2016 do roku 2019;

e v Slovenskej republike od roku 2017 do roku 2019.

Celkove vsak mozno konstatovat, Ze po svetovej hospodarskej krize sa podarilo vo vsetkych

analyzovanych krajinach obnovit uvedend , logicku” zakladni makroekonomicku reldciu.

Diferencovanejsi vyvoj zaznamenal vyvoj minimdalnych miezd vo vztahu k ostatym dvom
analyzovanym indikatorom. V podstate vo vsetkych analyzovanych novych ¢lenskych
krajinach EU (v krajinach V 4 a pobaltskych krajindch) evidovat v poslednych rokoch vyrazny
predstih hodnoty bazickych indexov vyvoja minimalnych miezd tak oproti indexom vyvoja
produktivity prace ako aj priemernych miezd (detailné porovnanie Urovne minimalnych
miezd k urovni priemernych miezd a medianovych miezd prostrednictvom Kaitzovho indexu
obsahuje priloha 1 za vybrané krajiny EU). Slovensko sa teda vyvojom minimalnych miezd
v poslednych rokoch (konkrétne po roku 2014) vébec neodliSuje od ostatnych krajin V 4
a pobaltskych krajin a na prekvapenie ani od viacerych vyspelych mimoeurdpskych krajin
OECD. Konkrétne, ‘intenzivnejsi rast minimdlnych miezd, pritom rychlejsi ako vyvoj
priemernych miezd (a v mnohych pripadoch intenzivnejsi aj ako vyvoj produktivity prace) bol

zaznamenany:

e v Ceskej republike po roku 2014,
e v Estonsku po roku 2012 (pocas krizy od roku 2003 do roku 2011 sa minimalna mzda

v krajine nemenila),
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e v Madarsku velmi vyrazne vzrastla hodnota bazického indexu minimalnej mzdy po roku

2011, pritom pocas celého analyzovaného obdobia boli hodnoty bazického indexu
v kazdom roku vyssie ako hodnoty produktivity prace i priemernych miezd,

e v LotySsku vzrastli minimalne mzdy vyraznejsie po roku 2013,

e Litva je vynimkou a rast minimalnych miezd bol posunuty do roku 2018 (minimdlna
mzda od roku 2008 do roku 2012 stagnovala),

e v Slovinsku po roku 2010,

e v Spanielsku po roku 2016,

e v Portugalsku hodnoty bazického indexu minimalnych miezd po roku 2007 su trvalo
vysSie ako hodnoty indexu priemernej mzdy a index hodnoty minimdlnej mzdy po roku
2015 predstihol aj hodnoty indexu produktivity prace,

e vo Francuzsku bola hodnota indexu po roku 2004 trvalo vysSia do roku 2019 ako
hodnota oboch dalsich indikatorov,

e vo Velkej Britanii hodnoty indexu minimalnej mzdy po roku 2003 rastli jednoznacéne
rychlejSie ako hodnoty ostatnych dvoch indikatorov, aby dokonca intenzivnejsie vzrastli
po roku 2015 (vlada vo Velkej Britanii pripisuje rastu minimalnej mzdy vyznamnu ulohu
v odstrafiovani ,spolo¢enskych ziel“®; nie ndhodou sa v Britanii na rozdiel od
kontinentdlnej Eurdpy ana rozdiel od jednoduchej minimdlnej mzdy presadzuje
koncept uz spomenutej ,living wage“>?),

e vlJaponsku jednoznacne rychlejsi rast indexu minimalnej mzdy pred rastom indexu
priemernej mzdy, a to aj napriek obdobiam poklesu produktivity prace,

e vlJuZnej Kérei podobne ako vJaponsku, kde rast minimalnej mzdy bol jednoznacne
rychlejsi ako obidva dalSie indikatory po roku 2012,

e - v Kanade vzrastla minimalne mzda intenzivne po roku 2017.

%8 Spoloéenskymi zlami sa mysli socidlne vyluéenie a s tym sdvisiace neduhy, napr. kradeZe a pod.

,_f59/VeI'ké Britania je prikladom, Ze posun v raste minimdlnej mzdy a jej vplyvu na kvalitu pracovného Zivota
i irsich suvislosti spolo¢enského Zivota mdze a musi za¢at zmenou ekonomickej (socidlnej) tedrie a postojov
spolocenskych elit k potrebe rastu minimalnej mzdy pre pozitivne stranky vyvoja celej spolo¢nosti.
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t ‘Graf 76: HDP na odpracovanu hodnotu, minimdlna mzda a priemerna mzda
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oddelovanie vyvoja miezd od vyvoja produktivity prace. V ekonomickych analyzach so
zameranim sa na oddelenie vyvoja odmenovania od vyvoja produktivity prace sa prejavuju,
pochopitelne, originalne pristupy jednotlivych autorov, aj ked zavery su si velmi podobné.
Metodoldgia analyzy tohto ekonomického javu v uvedenej studii OECD je podobna® aj v
$tadii  Viedenského institutu pre medzindrodné porovnavanie (WIW®Y) zroku 2020
(Schréder, 2020)%? zamerana na analyzu oddelenia vyvoja produktivity prace a miezd
Specidlne v krajindch Strednej a Vychodnej Eurdpy. Autori si vSimaju rozdielne detaily
sthrnného javu. Studia OECD je makroekonomickou analyzou, $tudia Schrodera okrem
makroekonomickej analyzy sa venuje aj analyze spracovatelského priemyslu a porovnaniu so

sektorom sluzieb.

UZ z ndzvu Studie ,, Oddelenie rastu produktivity prace od rastu medidnovej mzdy v Strednej
a Vychodnej Eurépe” (Decoupling of Labour Productivity Growth from Median Wage Growth
in Central and Eastern Europe) je zrejmé, aky vyznam priklada autor (i dalsi autori, ktori
analyzovali dany problém skor) rovnomernému vyvoju oboch hlavnych analyzovanych
kategdrii, teda nezaostavaniu nielen priemernej mzdy ale predovsetkym medidnovej mzdy za
vyvojom produktivity prace. Vzhladom na to, Ze medzi politikami, ktoré mozu prispiet
k priblizeniu sa oboch analyzovanych parametrov je aj ,politika minimalnych miezd”, treba

tomuto javu i dalsim stvisiacim verejnym politikdm venovat patri¢nu pozornost.

Podstatou problému je poznanie a tvrdenie autorov, Ze rast produktivity prace by sa mal
prejavit v raste ,,0dmien zamestnancov” (anglicky: Compensation) ,typického” zamestnanca,

k comu nedochadza vo viacerych krajindch a diferencovane aj v jednotlivych odvetviach

60 7 metodologickych problémov analyzy len struéne uvddzame: spdsob vyjadrenia tak produktivity prace ako aj
miezd v stalych cenach za dlhsie obdobie; pouZitie indexu spotrebitelskych cien aj deflatora HDP pre urcenie
priemernych hodnét ,,odmien zamestnancov”, ktoré sihrnne vyjadruji ,vymenné relacie” (,terms of trade”)
zamestnancov; analyza sa zameriava na podiel ,odmien zamestnancov” na HDP, mimomzdovych zloZiek
,0dmien zamestnancom” ana vyvoj mzdovych nerovnosti. Doddvame, Ze na viaceré aspekty tohto
metodologického-pristupu ‘analyzy oddelenia vyvoja miezd od vyvoja produktivity prdce sme nadviazali aj
v tejto nasej studii s centralnym zameranim na vztah produktivity prace a minimalnej mzdy.

5" Wiener Institut fir Internationale Wirtschaftsvergleiche.

- 82 Autor uvadza, 7e-odborna diskusia na oddelenie vyvoja miezd od produktivity prace zacala v USA a diskusia
na danu tému v Eurdpe je stdle v zaciatkoch.
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i firmach. Pokles podielu ,Odmien zamestnancov” za pracu (vyjadreny na
narodohospoddrskej urovni ako ich podiel na HDP, resp. na pridanej hodnote) je v niektorych
krajinach, ku ktorym patri aj Slovensko, markantny hlavne po roku 2000 (Karabarbounis and
Neiman, 2014). Okrem toho vyznamnym prvkom analyzy oddelenia vyvoja miezd od
produktivity prace je existencia ,vymennych relacii (,,terms of trade”) odmien zamestnancov,
ak sa udaje v nominalnom vyjadreni v ¢asovom rade defluju bud’ defladtorom HDP alebo CPI.
To znamen3, Ze ceny vyjadrené prostrednictvom CPI, za ktoré zamestnanci kupuju spotrebné
predmety, rastu rychlejsSie ako ceny produktov, ktoré zamestnanci produkuji. Ako zd6raznili
Nolan, Roser aThewissen (2019), v pripade Estdnska a Slovenska je rozdiel medzi

,odmenami zamestnancov” deflovanymi dvoma uvedenymi indexmi aZ 1,5 p. b. ro¢ne.®3

Dalej je z hladiska celkovych ,, odmien zamestnancov” vyznamné aj sledovanie vyvoja miezd
a mimomzdovych ndkladov (kde rozhodujicu uUlohu hraju prispevky zamestndvatelov do
socialnych fondov). Vo svojej analyze Kagler, Schonberg a Schreiner (2018) identifikuju osem
vyspelych ekonomik, ato Dansko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Nérsko, Spanielsko,
Svédsko a Velku Britaniu, v ktorych odmeny zamestnancov ako celok rastli mierne rychlejsie

ako mzdy.%*

V. neposlednom rade treba vidiet vplyv tohto oddelenia vyvoja miezd od vyvoja produktivity
prace na mzdové, resp. prijmové nerovnosti. Ako vSak uvadza Schroder (2020, s. 14)
v suvislosti s krajinami Strednej a Vychodnej Eurdpy, doteraz bol problém oddelenia vyvoja
miezd od vyvoja produktivity prace v odbornej literature analyzovany prostrednictvom

faktora ,odmien za pracu” na urovni celej ekonomiky (HDP), avSak vacSinou chybaju

%3 Na rozdielny vyvoj Esténska a Slovenska v oblasti cien spotrebnych tovarov (CPI) sme uZ upozornili v ¢asti 4.1.
tejto Studie.

5 Poucenie pre politiku miezd (resp. ,odmien zamestnancov”) v pripade Slovenska z uvedeného vyvoja spotiva
v tom, Ze kazdé pribrzdenie rastu (hrubych) miezd ma za néasledok ochudobnenie celkového objemu ,,odmien
zamestnancov“ (o-,stratu’ na prispevkoch zamestndvatelov do socidlnych fondov). TaktieZ zniZovanie sadzieb
odvodov-zamestnavatelov znizuje celkovy objem ,,odmien zamestnancov”. Ide o jasnu suvislost, ale v praxi na
_Slovensku v podmienkach nelimerného rastu spotrebitelskych cien (podobne ako v Esténsku), by sa nemali
v Ziadnom pripade znizovat odvody zamestnavatelov hlavne v podmienkach nedofinancovévania socialnych
fondov.
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detailnejsie analyzy vyvoja dalsich faktorov, a to nerovnosti odmien zamestnancov (resp.

miezd) a ,vymennych reldcii“ zamestnancov, pripadne rast (pokles) mimomzdovych
komponentov odmien zamestnancov na celkovl ,hodnotu” oddelenia miezd od vyvoja
produktivity prace, ktora sa vyjadruje v priemernych ro¢nych tempdch rastu. V nasledujuce;j
tabulka 28 uvadzame hlavné faktory, ktoré prispievaju k celkovému oddeleniu (k anglicky:
decoupling) vyvoja miezd od produktivity prace

Tabulka 28: Hlavné faktory za celt ekonomiku formujice hodnoty celkového oddelenia miezd od
produktivity prace, 2002-2014, odvetvia B-S bez O, v p. b. za rok

Podiel Podiel
"odmien za "odmien za Celkové
pracu” na pracu"” na "oddelenie" Celkové
hrubej Cistej Mzdové | podla hrubej "oddelenie"
pridanej pridanej Vymenné |nerovnost| pridanej podla Cistej
hodnote hodnote relacie i hodnoty | pridanej hodnoty
AT 0,0 0,2 -0,2 . -0,2 0,0
CZ 0,0 0,0 -0,6 -0,2 -0,8 -0,7
EE 0,8 0,9 1,2 . 1,9 2,1
H
u -0,1 0.0 -0,6 0,1 -0,7 -0,5
LT 0,1 0,1 0,4 0,1 0,7 0,6
LV 1,4 1,5 0,9 . 2,3 2,4
PL -0,7 -1,0 0,0 -0,2 -0,9 -1,2
SK -0,1 -1,0 -1,4 -0,1 -1,6 -2,5

Pramen: Schroder (2020, s. 18)
Poznamka: Odmeny za pracu = odmeny zamestnancov. Odvetvia su definované podla: Level 1 NACE
Rev. 2 (2008), O = Verejnd administrativa a obrana; povinné socidlne poistenie.

Polsko, Madarsko a Slovensko (ktoré vykazuje najhorsie celkové hodnoty) patria ku krajindm
s-najvyssimi rocnymi mierami ,oddelenia“ vyvoja miezd od vyvoja produktivity prace. Za
Slovensko, ako to uz analyzoval Theodoropoulu (2019), zohrali kluc¢ovu udlohu ,vymenné
relacie”. Klesajuci podiel odmien zamestnancov na pridanej hodnote a rastice prijmové
nerovnosti, aj ked" prispievali k rastu celkového , oddelenia“ miezd od produktivity prace,

nedesahovali také negativne hodnoty ako spominané ,vymenné relacie”.
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Nie je mozné jednoducho dopocitat hodnoty hlavnych faktorov do tabulky 28, vzhladom na
to, Ze nepozname presné postupy pre vypocet uvedenych indikatorov, ako aj pre zloZitost
dat potrebnych pre vypocet®®. Prostrednictvom Gdajov zo $pecidlneho zistovania Eurostatu
o mzdach, ktoré sa uskutoériuje kazdé Styri roky®®, sme S3pecifikovali tendencie vyvoja
prijmovych diferencii pouZitim pomeru hodnét deviateho a prvého decilu priemernych
miezd a pomeru hodnét priemernych a medidnovych miezd. Vyvoj pomeru deviateho

a prvého decilu, ako indikatora prijmovych rozdielov obsahuju udaje v tabulke 29.

Tabulka 29: Pomer deviateho a prvého decilu, z hrubych miezd, plné pracovné uvazky

2002 2006 2010 2014 2018
LV . 6,0 4,5 3,9 4,1
PL 4,9 5,0 4,6 4,7 4,0
EE . 4,3 4,0 3,8 3,8
PO : 54 4,8 4,3 3,7
LT 4,8 4,7 4,4 3,8 3,6
DE . 3,8 4,0 3,7 3,5
LU . 3,1 3,2 3,2 3,4
ES 3,6 3,2 3,3 3,2 3,2
SK 3,5 3,4 3,3 3,5 3,2
AT . 3,2 3,3 3,1 3,1
HU 3,7 4,0 4,0 3,5 3,1
Sl 3,4 3,7 3,4 3,2 3,1
NL 2,8 2,9 2,9 3,2 3,0
IT . 3,2 3,2 3,1 3,0
(&74 3,0 3,1 3,2 3,3 3,0
BE . 2,5 2,5 2,4 2,7
FR : 2,6 2,7 2,7 2,6
Fl r 2,3 2,3 2,3 2,4
DK . 2,2 2,3 2,3 2,3
SE 2,3 2,1 2,1 2,1 2,1

55 Nie ndhodou publikoval Schréder vysledky analyzy v roku 2020 s odstupom niekolkych rokov za obdobie
2000 az 2014.

8 Specialne sledovanie miezd Eurostatu , The Structure of Earnings Survey” (SES) poskytuje harmonizované
Strukturalne data o hrubych mzdach, pocte zaplatenych hodin, pocte dni a platenych sviatkov na zaklade
,,.IC()unciI Regulation (EC)/No 530/1999 a Commission Regulation (EC) No 1738/2005, ktora revidovala Regulation
(EC) No 1916/2000.
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Pramen: Eurostat
Poznamka: Krajiny v tabulke su zoradené zostupne podla hodnét za rok 2018 v poslednom stlpci
tabulky.

Z udajov v tabulke 29 vyplyva tendencia, Ze najvysSie prijmové rozdiely (v mzdach) su
v podstate v menej rozvinutych krajindch EU, najnizdie prijmové rozdiely s vo Svédsku,
Dansku, Finsku, Francuzsku a Belgicku. Hned za nimi nasleduje Ceska republika. Slovensko je
priblizne v strede rebri¢ka krajin EU a od roku 2010 do roku 2018 mierne zniZilo prijmové
rozdiely s ich zvySenim v roku 2014. U krajin s najvy$simi prijmovymi rozdielmi (v LotySsku,
Polsku, Estonsku, Portugalsku a Litve) od roku 2006 plati jednoznaény trend k znizovaniu
prijmovych rozdielov (hodnoteny tymto indikatorom). V pripade Slovenska uvedeny vyvoj
prijmovych rozdielov pravdepodobne mierne prispel kzmierneniu vplyvu prijmovych

rozdielov ako faktora oddelenia vyvoja miezd od vyvoja produktivity prace podla

metodoldgie uvadzanej v prispevku Schrédera, resp. OECD.
Vyvoj pomeru priemernych a medianovych miezd zachytdvaju udaje v tabulke 30.

Tabulka 30: Vyvoj pomeru priemernych a medidnovych miezd.

2002 2006 2010 2014 2018

DK 107,5 108,2 108,8 109,0
SE 115,0 112,3 111,5 111,8 111,1
BE 118,3 115,2 115,0 112,4
NL 111,0 118,9 112,3 125,3 112,9
I 113,4 113,5 113,7 114,6
cz 115,8 118,3 118,3 118,0 115,2
EE 122,0 118,3 117,7 115,3
AT 116,3 116,4 115,6 116,0
DE 112,4 113,8 116,2 118,4
SK 123,9 123,0 120,6 121,1 119,0
FR 118,3 119,3 117,6 119,1
S| 125,4 123,2 126,4 120,8 119,6
LT 131,2 128,0 127,9 125,7 121,3
ES 127,8 124,5 122,2 120,5 123,1
T : 124,5 122,7 125,0 124,9
HU 130,0 129,4 133,6 129,2 125,8
IpL 132,2 130,8 129,6 131,9 126,4
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LU 122,9 123,7 125,6 128,9
LV 135,4 132,6 131,6 131,0
PO 148,6 152,4 145,5 143,2

Pramen: Eurostat

Vyvoj pomeru priemernych a medianovych miezd na Slovensku je taktiez pozitivny — klesa,
avéak zaznamenal v roku 2018 vysie hodnoty ako v Ceskej republike i Estdnsku. Najnizsie
hodnoty uvedeného indikdtora zaznamendvaju vyspelé krajiny EU, ato Dénsko, Svédsko,
Belgicko a Holandsko. Naopak, Loty$sko, Polsko, Madarsko a Litva (s krajin V 4 a pobaltskych
krajin) maju pomer podstatne vyssi ako Slovensko. Je zaujimavé, Ze napriek velkym
rozdielom v produktivite prace medzi velkymi (reprezentovanymi predovSetkym
zahraniénymi) firmami a malymi firmami na Slovensku (poznatok z analyz v 1. kapitole) je
mzdové rozvrstvenie charakterizované pomerne nizkou disperziou medzi jednotlivymi
mzdovymi pasmami (v porovnani s inymi krajinami). To svedci o tom, Ze aj firmy s vysokou
produktivitou prdce odmenuju svojich zamestnancov hlavne podla priemernej mzdovej
urovne, resp. pomerov na domdacom, slovenskom trhu prdce (nie podla interného vyvoja
produktivity prace) . Ovela vysSie hodnoty prijmovej nerovnosti (tu merané pomerom 9. a 1.
decilu a pomerom priemernej a medidnovej mzdy) v porovnani so Slovenskom zaznamendava

Lotyssko, Polsko a Litva.

Podla studie OECD (2018) autori analyzovali oddelenie vyvoja miezd od vyvoja produktivity
prace a na vyjadrenie oddelenia vyvoja miezd od vyvoja produktivity prace pouzili

metodologiu zrejmu v tabulke 31.

Tabulka 31: Oddelenie vyvoja miezd od vyvoja produktivity prace za obdobie 1995 —2013.
Prispevok k oddeleniu miezd od
Priemerné roc¢né tempa rastu produktivity prace
Redlne Redlne Podiel
Produktivit | priemerné | medidnové | Podiel odmien mzdovych Celkové
a prace mzdy mzdy za pracu nerovnosti oddelenie
1. 2. 3. 2.-1. 3.-2. 3.-1.
PL 4,2 2,8 2,2 -1,3 -0,6 -2,0

H 1,9 1,5 0,6 -0,4 -0,9 -1,3
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SK 3,8 3,6 3,3 -0,2 -0,3 -0,5
AT 1,1 1,0 0,9 -0,1 -0,1 -0,2
CZ 3,2 3,6 3,2 0,4 -0,4 0,0
FR 1,1 1,4 1,4 0,3 0,0 0,3

Pramen: OECD (2018, s. 56)

Pozndmka: Tabulka v $tudii OECD obsahovala iba tri uvedené krajiny z novych &lenskych krajin EU.
Pre porovnanie sme vybrali Rakusko a Francuzsko, ktoré bolo v analyzovanom obdobi typickou
krajinou s nizkymi mzdovymi nerovnostami. Za celé analyzované obdobie vo Franclzsku rastli tak
realne priemerné mzdy ako aj realne medianové mzdy rovnakymi tempami rastu.

Udaje v tabulke 31 potvrdzuju vyznam nezaostdvania vyvoja redlnych medianovych miezd za
vyvojom realnych priemernych miezd. Na inom mieste Studie autori uvadzaju (tamtiez, s. 58)
Ze podiel deviateho aprvého decilu®’ vysoko koreluje s pomerom priemernych miezd

k medidnovym mzdam ako miery mzdovej disperzie v syntetickej analyze.

Zavaziny vsSeobecny poznatok prindasa Schwellnus et al. (2018) z dalSej Studie OECD
v suvislosti s ucastou v globdlnych hodnotovych retazcoch. Rast v ucasti globdlnych
hodnotovych retazcov 010 p. b. napridanej hodnote zniZuje podiel prace (odmeny
zamestnancov na HDP) o jeden p. b. S tym je spojeny aj technologicky pokrok, ale jeho efekty
predstavuju len asi jednu tretinu z celkového poklesu relativnych cien investicii. Tento
poznatok je doélezity aj pre Slovensko, lebo prostrednictvom zahraniénych firiem je Slovensko
vysokou mierou zapojené do globalnych hodnotovych retazcov. Pritom celkovy podiel

zahranic¢nych firiem na Slovensku na pridanej hodnote dosahuje cca 46 % (pozri prilohu 2).

3.3 Prispevok k politike odmernovania a minimalnej mzdy na Slovensku (pred
prijatim eurépskej legislativy o minimalnej mzde)

Krajiny EU stoja pred definitivnym schvalenim Smernice Eurdpskej komisie (a ostatnych
vrcholovych organov EU, t. j. Eurépskeho parlamentu a Eurépskej rady) o minimélnej mzde.

Cielom Eurodpskej komisie je uz nie prostrednictvom odporucani, ale zavaznej eurdpskej

“ e Autori osobitne vyzdvihuju tento podiel vo vztahu ku mzddm vykonnych pracovnikov (anglicky: worker-level
wages).
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legislativy, postupne eliminovat nizke minimalne mzdy vo vietkych krajindch EU. Navrh
Smernice o minimdlnej mzde na prvej strane cituje predsednic¢ku Eurépskej komisie k danej
problematike zo septembra 2020: ,,Dampingové mzdy destruuju déstojnost prace, penalizuju
podnikatela, ktory vyplaca poctivé mzdy a deformuju férovu konkurenciu Spolo¢ného trhu.”
Narodné zakonné minimalne mzdy su teraz nizSie ako 60 % hrubych medianovych miezd

a/alebo 50 % hrubych priemernych miezd vo vaésine €lenskych krajin EU.

Zatial o odbory vyzvali Eurépsku komisiu, aby navrhla Smernicu so zavaznymi minimalnymi
poziadavkami, Zziadna zo zamestndvatelskych organizacii sa nevyjadrila v prospech zavaznej
smernice v oblasti minimdlnych miezd, t. j. k stanoveniu urcitej normy minimalnej mzdy
napriklad vo vztahu k medianovej alebo k priemernej mzde v krajine. Ak aj Eurépska komisia
volda po socialnom dialégu v oblasti minimalnych miezd medzi socidlnymi partnermi, je jasné,
Ze ndvrh smernice o minimalnej mzde vobec nezblizZil terajsie rozdielne stanoviskd socialnych
partnerov k tejto citlivej problematike. Socidlny dialdg pri urcovani nielen minimalnych
miezd, ale miezd vobec, by sa mal podla navrhu Eurdpskej komisie skvalitnit a v konecnom
dosledku by kolektivne zmluvy socidlnych partnerov mali pokryvat ovela vyssi podiel miezd
zamestnancov. V ndvrhu Smernice Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej rady v ¢lanku 19 sa
uvadzaju vSeobecne krajiny, ktoré maju nizky podiel nizko platenych zamestnancov vdaka
pokrytiu kolektivnymi zmluvami o mzdach viac ako 70 % zamestnancov. Okrem toho sa
vnavrhu Smernice odporuca, aby krajiny ktoré doteraz nedosiahli tuto udroven, po
konzultaciach - alebo dohodach socidlnych partnerov dosiahli tuto Uroven pokrytia miezd
zamestnancov kolektivnymi zmluvami. Podstatnou skutocnostou je legislativny ramec
(framework), ktory by sa mal stanovit zakonom alebo tripartitnou dohodou, a ktory

by ulah€il postupy kolektivneho vyjednavania v predmetnej veci.

Podla neoficialnych informdcii a odhadov podiel zamestnancov pokrytych kolektivnymi
zmluvami medzi soecialnymi partnermi o mzdach na Slovensku dosahuje maximalne 30 az 35
%V pripade, Ze by sa dosiahlo odporucané pokrytie podla ndvrhu Smernice Eurdpskej
komisie o minimdlnych mzddach az na urovni 70 %, bol by to v podmienkach Slovenska znacny
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kvalitativny posun. Uvedeny rozsah pokrytia miezd zamestnancov kolektivnymi zmluvami by
s najvacsou pravdepodobnostou prispel postupne kzvyseniu minimalnych miezd podla
poziadaviek Smernice o minimélnej mzde (ako mzdy splfiajicej kritéria Piliera socialnych
prav EU), ale aj k stabilizacii rastu vyvoja celej $truktiry miezd v nadvéznosti na prisluiné
parametre ekonomického vyvoja v krajine, v jej odvetviach a ekonomickych sektoroch

k spokojnosti oboch socialnych partnerov.

V predchdadzajucich suvisiacich analyzach sme priniesli poznatky o tom, Ze minimdlna mzda
na Slovensku napriek rastu v poslednych 3 az 4 rokoch dosahuje stdle nedostato¢nu urover
aj v porovnani s ostatnymi krajinami EU v regiéne V 4 a pobaltskych krajin. Z tohto pohladu
nemozno povedat a priori, Ze napr. na Slovensku drovenn 50 % minimalnej mzdy
z medidnovej mzdy alebo uUroven 60 % minimalnej mzdy z priemernej mzdy bude
dostatoéna, ak podiel ,odmien zamestnancov“ na HDP zaostava za priemerom EU o viac ako
4 p. b. a podiel miezd a platov na HDP o viac ako 5 p. b., a navyse, akoby Slovensko a jeho
zamestnanci platili ,,dan” za to, Ze je asu veurozdone, kde je vysSia cenova hladina
spotrebnych predmetov (individual consumption) a redlne hodnoty tak priemernych miezd
ako aj minimdlnej mzdy zaostavaju uz podstatnejSie za ich hodnotami v nominalnom

vyjadreni.

Co hovoria skisenosti expertov o spdsoboch a o jednotlivych verejnych politikdch, ako je
moZné obnovovat a udrZiavat naviazanie medzi rastom produktivity prace a mzdami, ak
mzdy v uréitom $tadiu vyvoja zaostan(?®® Aké su dosledky aplikacie tychto verejnych politik
v podmienkach rastu globalizacie a uUcasti velkej casti podnikov krajiny v globdlnych

hodnotovych retazcoch?

Ide overejné politiky, ktoré su viac alebo menej naro¢né na verejné finanéné zdroje, ale aj

o politiky, ktoré su administrativneho charakteru a $tat ni¢ nestoja (pri tychto uvahach vsak

68 )e zaujimavé, Ze niekto na Slovensku vold po ,naviazani“ minimélnych miezd na produktivitu prace, ked
_zahraniéni experti dokazuji presny opak, ato, e medidnové apriemerné mzdy (resp. ,odmeny
~ zamestnancov*“) dlhodobo zaostdvaju za produktivitou prace (samozrejme, abstrahujeme od situdcie vyvolanej
koronakrizou, ale tieto hlasy takisto zaznievali eSte v obdobi pred koronakrizou).
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treba abstrahovat od balika eurdpskych penazi, ktoré dostane kazdd krajina vratane
Slovenska v suvislosti s koronakrizou). Iné je zvysit sadzbu dane z prijmu, dan zo zisku
pravnickych osdb a pod., alebo poskytnut nejaku vseobecnd dariovu ulfavu a iné je napriklad
zvysovat vydavky na aktivne politiky trhu prace. Na to Stat musi prv vyclenit peniaze. Ak ich
nema, v prvej faze musi problém riesit administrativne — zmenou Struktlry prijmov alebo
vydavkov statneho rozpoctu, alebo rastom dani, ¢o nie je na Slovensku populdrne (hlavne
v suvislosti s praktizovanim politiky a zamestnanosti za nizke mzdy), ale ako sme uviedli,
v niektorych vyspelych krajinach rastli odvody zamestnavatelov (teda dane) do socidlnych

fondov rychlejsie ako hrubé mzdy zamestnancov.

Vseobecny ,problém“ uréovania minimalnych miezd a jej vysky a , problém“ zaostavania
miezd za Uroviiou produktivity prdce, analyzujuc nie z roka na rok, ale v dlhsich ¢asovych
dimenziach, teda aj s ohladom na vysSie uvedeny podiel ,odmien zamestnancov” a , miezd
a platov” na HDP, zostava, lebo uvedené dva , problémy“ eurépske peniaze nevyriesia. Je to
interny problém Slovenska, vlady, socidlnych partnerov a podnikatelského sektora a ako
keby dalSieho subjektu do partie — ,socialneho dialégu”. Fenomén, ktory musi vystupit na
hospodarsku scénu Slovenska razantnejsie a jednoznacne. Socidlny dialég a jeho rdmec na
Slovensku sa po prijati Smernice Eurdpskej komisie o minimalnej mzde bude musiet
jednoznacne zmenit (Co je obsiahnuté v navrhu Smernice), aby sa po ¢ase dosiahlo cielové,

sedemdesiatpercentné pokrytie miezd kolektivnymi zmluvami, ¢o sa bude monitorovat.

Prikladom, Ze vazne spolocenské problémy sa institucionalizuju aj vo vyspelych krajinach, je
vo Velkej Britanii ,Low-pay Commission“. Okrem toho v krajindch EU vznikaju Rady pre
produktivitu®®, ktoré sa iste budu zaoberat aj problémami odmeriovania, vyvoja priemernych

a minimalnych miezd a pod.

9 0Od zaciatku éeptembra 2019 zacina v SR svoju Cinnost Narodna rada pre produktivitu, ktora vznikla na
".fzé'iklade odporucania Eurdpskej komisie, schvaleného Radou ECOFIN dria 20. septembra 2016, tykajuceho sa
zriadenia narodnych rad pre produktivitu v ¢lenskych statoch eurozony.
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Vychodiskom pre  aplikaciu verejnych politik je identifikdcia zaostdvania ,odmien
zamestnancov” za produktivitou prace. V expertnych Uvahach ojave ,zaostavania“ za
produktivitou prace a jej kvantifikacii experti pouzivaju indikator ,odmeny zamestnancov”
(anglicky compensation), lebo zahfnaju aj prispevky zamestndvatelov na socidlne poistenie,
a nie ,mzdy a platy.” V nasej Studii sme prezentovali pristupy expertov k analyzam, ktoré
kladd déraz na cast z odmien zamestnancov na medianovej Urovni, nie na priemernej Urovni,
a nie staticky v jednom roku, ale dynamicky prostrednictvom ¢asovych radov o priemernych

tempach rastu preto, lebo obidve kategdrie sa mozu vyvijat disproporcionalne.

K savisiacim verejnym politikdm. Nie je ich vela, ide len oto, ¢i sa spravne aplikuju.
Jednoznacne najlepSou ochranou proti znizovaniu ,odmien za pracu” je centralne
vyjedndvanie o mzdach, resp. na vyssSich Urovniach, nie na urovni jednotlivych firiem. Preto
nie nahodou v studii viedenského WIIW sa konstatuje, Ze v krajinach Strednej Eurdpy (v
novych ¢&lenskych krajinach EU) ,neddvne podkopavanie mechanizmov mzdového
vyjedndvania a pokrytia miezd kolektivnymi zmluvami znamend, Ze benefity rastu
produktivity prace a vSeobecného zlepSenia situdcie na trhu prace nie su plne postlupené
zamestnancom” (Astrov et al.,, 2019). Ktomu doddva Schréder (2020), Ze ,priemyselna
politika musi byt napejena na mzdové a fiskalne opatrenia. Ako upozorniuje cely rad autorov,
napr. (Gil-Alana ‘aSilva, 2018; Heimberger, 2019), ukazuje sa, Ze zlepsSenie
konkurencieschopnosti krajiny a uUrovne jej zamestnanosti dlhodobo prostrednictvom
nizkych miezd nie je spravna stratégia, lebo je dost dbkazov, Ze to spOGsobuje mzdové

nerovnosti a navyse, deregulacia trhu prace neriesi zamestnanost.

Slovensko nevyuZiva ani zniZenie prirastkov vlastnych zdrojov pracovnych sil ako prirodzeny
tlak na zvysenie miezd. Dovazaju sa pracovné sily zo zahranicia, a pritom je na Slovensku
stale vacsi a vacsi pocet socidlne vylucenych ludi, ktorych miera pérodnosti stupa prave pre
nemoznost néjst’ si”,primerand pracu” za minimdalne mzdy. Prave teraz v podmienkach
/zniienia napatia na trhu prace s pomocou aktivnych politik trhu prace treba podporit
intenzivny inkluzivny rast vregiénoch sdostatkom praceschopného obyvatelstva. To
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predpoklada skoncovat s tedriou apraxou fiktivnej nezamestnatelnosti velkého poctu
mladych ludi. Aktivne politiky trhu prace sa musia skombinovat s optimalizaciou rodinnej,
socialnej a danovej politiky. Ako sme stru¢ne ukazali, minimdlna mzda nielen na Slovensku,
ale aj vo vicsie krajin EU nie je a dlho nebude dostatoénou motivaciou pre ludi s viacerymi
detmi prijat pracu a si ju udrzat. Finan¢né zdroje musi Slovensko hladat (okrem eurdpskych
penazi v suvislosti s koronakrizou) aj v raste progresivneho zdariovania osobnych prijmov,
ato aj preto, Zze pri dneSnhom darniovom zatazeni je pre firmy kvalifikovana praca relativne
velmi lacna. Ani pri vy$Som dariovom zataZzeni nebudd firmy méct prepustat tato ,drahud

pracovnu silu“ preto, lebo je nenahraditelnd technolégiami.

Vo vyspelych krajinach v niektorych obdobiach evidovat taktieZz oddelenie vyvoja miezd od
vyvoja produktivity prace, ale v podstate iba vtedy (€o je opakujuci sa proces), ked
minimalne mzdy su relativne velmi vysoké a nové technolégie zacnu v tychto podmienkach
novu vinu substitlicie pracovnych sil. Aktivne politiky trhu prace v takychto situdciach
pomahaju obnovovat zamestnanost a zvysovat podiel zamestnanosti pracovnych sil pévodne
vylucenych z dévodu najnizsej kvalifikacie. Hrozi, alebo nehrozi a v akej miere v slovenskom
priemysle v najblizSich rokoch substiticia pracovnych sil vykonavajucich rutinné prace

novymi technolégiami v dbsledku vysokych minimalnych miezd? Ale to uZ je otazka

presahujluca ramec, v ktorom mala tato Studia priniest zakladné odpovede.
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ZHRNUTIE ZISTENI

Rast produktivity prace v SR sa v poslednej dekdde spomaloval. A to v takej miere, Ze Uroven
produktivity v SR prestala dobiehat troveri vo vyspelych ekonomikach EU. Produktivita prace
v SR vyjadrovana na pracovnika bola blizSie Urovni vo vyspelejSich ekonomikach ako
produktivita vyjadrena na odpracovanu hodinu. Suvisi to v vy$Sim priemernym poctom
odpracovanych hodin v SR (a vSeobecne v krajindch SVE). Relativne priaznivejsi vysledok
produktivity pocitanej na pracovnika bol umoZneny vyssim poctom odpracovanych hodin
pracovnikmi. Prerusenie dobiehania urovne produktivity najvyspelejSich ekonomik vnimame

ako problém pre konkurencieschopnost, aj pre moznosti zvySovania mzdovej hladiny.

Rast produktivity sme dezagragovali na prinos troch efektov: na prinos vnutro odvetvovych
odvetvia (presun zamestnanosti do odvetvi svy$Sou udrovriou produktivity) a na efekt
interakcie (narast zamestnanosti v odvetviach srasticou produktivitou alebo pokles
zamestnanosti v odvetviach s klesajucou produktivitou). Poznatok o tom, Ze v poslednych
rokoch absentoval predovsetkym vnutro — odvetvovy efekt, ddva potrebny vstup pre
nastavenie politik. Vypoveda o neschopnosti resp. nemoznosti zvysit vykon odvetvia pri
rovnakom pocte zamestnancov (alebo zvysit vystup vyssim tempom ako sa meni pocet
pracujueich). Primdrnou pric¢inou je pravdepodobne utlm v raste vybavenosti pracovnikov
kapitalom. Investicné procesy neboli predmetom analyzy, ale z dalSich zdrojov je znamy
problém poklesu miery  investicii vSR autlmu zlepSovania kapitalového vybavenia

pracovnikov. Tieto javy nevyhnutne limituju dalsi rast produktivity prace.

Rast produktivity prace na urovni celého hospodarstva mozno podporit Struktdrnymi
zmenami: ulahéenim a podporou presunu zamestnanosti smerom k odvetviam s vysokou
produktivitou. Aj samotny rast miezd ma svoj ,Strukturotvorny” ucinok. Posilfiuje poziciu

~"6dvetvi, ktoré cez rast produktivity dokaZu reagovat na stUpajucu mzdovu hladinu.

194
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR Lo oponee OPERACNY PROGRAM
° viN ON Curopsky socialny fond =) . e . 5
Ry e il ® @@ |'UDSKE ZDROJE

Wrhpiy fond reg

Ekonomické aktivity, ktoré tymto spésobom reagovat nedokazu, budu ustupovat z pozicii.
Sprostredkovane tak rast miezd tieZ napomadha rastu produktivity. Podpora restrukturalizacie
smerom k aktivitdm s vySSou produktivitou je vyzvou pre Struktdrne politiky a priemyselnd

politiku.

Produktivita prace a mzdova uroven je vyrazne diferencovana podla kategorii podnikov, ¢o
komplikuje aj vztah medzi produktivitou prace a mzdovou uroviniou. Paralelne existuje
segment s mimoriadne vysokou produktivitou prace (podniky v zahrani¢nom
a medzinarodnom vlastnictve, podniky nad 250 zamestnancov) a niekolko segmentov
svyrazne nizSou produktivitou. Problém je, Ze segmenty s nizkou produktivitou sa
y,hedotahuju” na najproduktivnejsi segment. Vyraznd segmentdacia pobsobi skor proti
zvySovaniu mzdovej hladiny (mzdovu hladinu limituje menej produktivny segment,
vysokoproduktivnemu staci ponuknut iba mierne vyssiu mzdu). Napomahanie tomu, aby sa
segmenty s nizSou produktivitou priblizovali k parametrom top- segmentu, je dalSou vyzvou
pre Struktdrne a priemyselné politiky. Menej vyostrenda segmentdcia podnikov znamena

vacsi priestor aj pre rast celkovej mzdovej hladiny.

Slovenska ekonomika bola v obdobi pred rokom 2008 lidrom v raste produktivity prace. O
tuto poziciu nielenze prisla, ale od roku 2016 ma problém vobec dosiahnut rast produktivity.
V priebehu aktualnej ekonomickej depresie (2020) uroven produktivity pravdepodobne
klesne (lebo vystup ekonomiky prudko klesol, ale zamestnanost klesla iba mierne, aj vdaka
opatreniam Statu).. Politiky zamerané na podporu pracovnych prijmov sa nezaobidu bez

podpory ozivenia rastu produktivity prace.

V roku 2019 Slovenskd republika zaostavala za EU 27 vindikitore ,Podiel odmien
zamestnancov na HDP“ 04,5 p. b. (EU 27 47,5 % a SR 43,0 %). V indikatore ,Podiel miezd
a platov na HDP“ zaostava Slovenska republika za EU 27 05,1 p. b. (EU 27 37,7 % a SR 32,6

evvs

_fia HDP.
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Podla Eurostatu v roku 2019 na Slovensku dosahoval podiel minimdlnej mzdy na priemernej

mzde 41,2 % (Ceskd republika 39,0 %, Esténsko 38,2 %, Madarsko 43,7 %, Lotyssko 42,3 %,
Litva 45,7 %, Polsko 46,3 %, Slovinsko 50,5 %).

Podiel ,pracujucich chudobnych” na celkovom poéte zamestnanych v narodnom
hospodarstve SR podla Statistického zistovania EU — SILC vroku 2018 dosiahol 6,0 %.
V jednej z najrozvinutejSich krajin EU, v Luxembursku, dosiahol podiel ,pracujicich
chudobnych” az 13,5 %. Ide o paradox vyjadrovania podielu pracujucich chudobnych, ked' je
tento indikator konstruovany len na zaklade kaidej ¢lenskej krajiny EU samostatne. Je to
dokaz, Zze na vyjadrenie miery chudoby je potrebnych viacero indikatorov. Podla dalSieho
indikatora zistovaného v ramci EU — SILC, podla ,zavainej materidlnej deprivacie”, miery,
ktora vyjadruje percento obyvatelstva, ktoré si nemoze plne uspokojit az Styri z deviatich
skupin potrieb (deprivacnych poloziek), 3,3 % zamestnanych vo vekovej skupine (+18) Zilo
vroku 2018 v ,zdvazinej materidlnej deprivacii“. Paradoxne (oproti podielu ,pracujucich
chudobnych“) v Luxembursku Zilo len 0,9 % zamestnanych vtej istej vekovej skupine

v zavaznej materialnej deprivacii.

Cisté minimalne prijmy (z minimalnej mzdy) pre jednoélennd doméacnost na Slovensku
presahuju hranicu rizika chudoby o 15,3 % (v Dansku o 51,4 %; v Estonsku, Litve, LotySsku, na
Malte a v Ceskej republike ¢isté minimalne prijmy z minimalnej mzdy ani nedosahuju hranicu
rizika chudoby v kaidej z tychto krajin). Nizke minimalne mzdy vo viéiine krajin EU v
pomere k priemernym a medidnovym mzdam donutili Eurépsku komisiu, aby v oktébri 2020
predlozila ndvrh Smernice o minimalnej mzde scielom eliminovat v eurdpskom
hospodarskom priestore ,,Dampingové mzdy, ktoré destruuji dostojnost prace, penalizuju

podnikatela, ktory vyplaca poctivé mzdy a deformuju férova konkurenciu spolo¢ného trhu

(predsednicka Eurépskej komisie von der Leyen).

Uroveri hrubej minimalnej mzdy 580 EUR (za rok 2020) je v porovnani s davkami v hmotnej

_hudzi a davkami v nezamestnanosti nastavend mierne na hranici finanénej motivécie
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jednotlivca aktivne participovat na trhu prace. Z finanéného hladiska vSak nemotivuje
aktivne participovat na trhu prace hlavne pri viacclennych rodinach. Pri pomalom raste
minimalnej mzdy (resp. jej nedostatocnej vysky voci ddvkam v hmotnej nudzi a v
nezamestnanosti) su z financného hladiska zamestnanecké benefity a ich dostupnost
rozhodujucimi faktormi ovplyviujucimi motivaciu nizkoprijmovych skupin obyvatelstva

aktivne participovat na trhu prace.

Podla ddajov Eurofoundu bolo rozpatie krajin za rok 2017 z hladiska zamestnanosti za
minimalne mzdy, resp. za minimdlne mzdové tarify v krajindch, ktoré nemaju zdkonom
Belgicko 2,7 % a Dansko s Holandskom po 3,0 %. Velmi nizky podiel vykazuje tiez Ceska
republika, ato 3,5 %. Naopak, najviac zamestnanych za minimdlnu mzdu pracuje
v Rumunsku 21 %, Portugalsku 20 %, Madarsku 20 % a Polsku 17 %. Taliansko a Slovensko
experti Eurofoundu nevykdazali. Na zaklade analyzy podla slovenskych Udajov v roku 2019
pracovalo na urovni minimalnej mzdy (+10 %) priblizne 5,7 % az 6,8 % zamestnancov

v zavislosti od sposobu vypoctu.

Regidny s vySSou mierou nezamestnanosti maju vyssi podiel zamestnancov na plny Uvazok
pracujucich za minimdlnu mzdu (+ 10 %) v porovnani sregidnmi, vktorych je miera
nezamestnanosti nizsia. Ak zoberieme do Uvahy iba plné Gvazky, tak kym PreSovsky kraj mal
v sledovanom obdobi Trenciansky kraj. V PreSovskom kraji pracoval na plny uvazok v roku
2019 za minimalnu mzdu (+10 %) priblizne kazdy 6smy zamestnanec, a v Trencianskom kraji
az kazdy dvadsiaty piaty. Zavedenie regiondlnej minimalnej mzdy na Slovensku by

v stcasnych podmienkach nebolo prospesné.

Pravdepodobnost, Ze bude zamestnanec ohodnoteny minimalnou mzdou (+10 %) bola
v pripade skrateného Uvazku dvojndsobnd v porovnani s prdcou na plny uvazok. To vsak

_~suviselo s tym, Ze institut skrateného pracovného pomeru sa na Slovensku vyuziva vo velmi
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malej miere v porovnani s ostatnymi krajinami EU27. V roku 2019 tento institit pracovného

pomeru vyuZivalo v Slovenskej republike iba 4,5 % zamestnancov, priCom CastejSie ide o Zeny
ako o muzov. Z celkového poctu zamestnancov pracujucich za minimalnu mzdu (+10 %) vsak
iba 18 % pracovalo na skrateny pracovny uvdzok. Zamestnanost Zien nadalej relativne
vyrazne zaostava za zamestnanostou muZov, avsak pri zamestnanosti na plny uvazok

z pohfadu minimalnej mzdy nie je v sledovanom obdobi vidiet zasadné rodové rozdiely.

Mikropodniky, malé a stredné podniky su na Slovensku velmi dolezité z pohladu tvorby
zamestnanosti, avsak z medzinarodného hladiska vyrazne zaostdvaju v produktivite prace.
Z pohladu plnych pracovnych uvazkov az 86,1 % zcelkového poctu zamestnancov
pracujucich za minimdalnu mzdu (+10 %) pracovalo v roku 2019 v mikropodnikoch, malych
a strednych podnikoch. Vo velkych podnikoch za minimalnu mzdu (+10 %) pracoval kazdy 40-

ty zamestnanec s plnym uvazkom, a v mikropodnikoch to bol uz kazdy siedmy.

Berdc do uvahy iba plné uvazky, v roku 2019 sa priemysel podiela priblizne 16,5 % na
celkovej zamestnanosti za minimdlnu mzdu (+10 %). Vyznamnu Ulohu zohravali
predovsetkym sluzby. Najvyssi podiel zamestnanych pracujidcich za minimalnu mzdu na
celkovom pocte zamestnanych v danom odvetvi mali v roku 2019 ubytovacie a stravovacie
sluzby, v ktorych takmer kazdy treti zamestnanec na plny Uvazok pracoval v roku 2019 za

minimalnu mzdu (+10 %).

Podla narodnej kvalifikacie zamestnani SK ISCO-08 az 22% zamestnancov pracujucich na plny
uvazok za minimdalnu mzdu (+10 %) patrilo do hlavnej triedy 9 — pomocni a nekvalifikovani
pracovnici. Najvacsi podiel zamestnancov pracujucich na plny Uvazok a sucasne za minimalnu
mzdu (+10 %) sa sustreduje vzamestnaniach ako upratova¢/upratovacka, casnik, someliér

a pomocny pracovnik vo vyrobe.

Priplatky za pracu v nestandardnom pracovnom ¢ase maju viacero funkcii. Motiva¢na funkcia
priplatkov ma zatraktivnit tento druh prace pre zamestnancov tak, aby sa rozhodli vykonavat
"'/fento druh ¢innosti, ¢o im pomdze zvysit svoj prijem. Zaroven by vsak mali predstavovat
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akusi bariéru pre zamestndvatelov, aby nevyuzivali tento nesStandardny pracovny cas do
takej miery, ktora by uz viedla k poSkodeniu zdravia zamestnancov. Odpojenie minimalnej
mzdy od priplatkov aich zvySovanie pevnou sumou moézZe v buducnosti vyznamne oslabit
tuto ich dolezitu funkciu, ato predovsetkym ak zoberieme do Uvahy rast cien v odbore
zdravotnictvo (t.j. postupne rastu ceny zdravotnickych vyrobkov, zdravotnickych potrieb ale
aj farmaceutickych vyrobkov) ako aj rast spolulcasti pacientov na zdravotnu starostlivost
v poslednych rokoch. Priemerny mesacény priplatok pre pracujicich fudi na plny uUvazok za
minimalnu mzdu resp. za minimdalnu mzdu (+10 %) za vSetky analyzované druhy prispevkov
bol na Urovni 64 Eur. To znamena, Ze priblizne kazdy piaty zamestnanec pracujici na plny
uvazok za minimalnu mzdu (+10 %), si dokazal tymito priplatkami zvysit prijem v priemere
0 12 %. Pre nizkoprijmové skupiny fudi tak predstavuju tieto priplatky relativne dolezity zdroj
prijmov, ktorym si moZu zlepSit svoju prijmovu situdciu. V prevainej vacsine tieto
analyzované priplatky plynd zamestnancom pracujicim na plny uvazok. Priplatky za pracu
v noci, vo sviatok a cez vikend, predstavuju urcity nastroj na zvySovanie prijmov pracovnych
sil s nizSim vzdelanim, atym prispeju aj k zniZzovaniu prijmovych rozdielov medzi vyssie

a nizSie vzdelanou pracovnou silou.

Praca na neStandardny pracovny cas sa najviac vyuziva v priemyselnej vyrobe. Relativne
casto sa vyuziva aj vzdravotnictve a pri socialnej pomoci, ¢o vyplyva z charakteru daného
povolania. Priplatky za pracu v sobotu a v nedelu su charakteristické tiez pre maloobchod
a velkoobchod, a pre ubytovacie a stravovacie sluzby. Priplatky za pracu v noci su casté

v doprave a skladovani.

Priplatky za pracu nadcas, v noci, cez vikend a vo sviatok tvorili v roku 2019 iba priblizne 2 %
z celkovej priemernej mesacnej sumy vyplatenych miezd vsetkym zamestnancom pracujicim
na plny alebo ciastoény uvazok, jednoznacne tak nepredstavuju vyznamné zataZzenie
podnikatel’skej sféry. Kym podiel tychto piatich priplatkov z vyplatenych miezd predstavoval

pri mikropodnikoch do 10 zamestnancov iba zhruba 0,4 %, tak pri podnikoch od 500 do 1 000
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zamestnancov sa zvysil na priblizne 3,2 %. Pri velkych podnikoch nad 1 000 zamestnancov

nedosahoval ani 3 % priemernej mesacnej sumy vyplatenych miezd vSetkym zamestnancom.

Slovensko patri do tej skupiny krajin EU, v ktorej doslo za poslednu dekadu k zniZeniu poctu
odpracovanych hodin na jedného pracovnika. Napriek tomuto poklesu sme vSak na
Slovensku v roku 2019 v priemere odpracovali o194 hodin ro¢ne viac ako v Rakusku

a dokonca o 309 hodin viac ako v Nemecku.

Medzindrodné porovnanie Udajov Eurostatu vroku 2019 ukazalo, Ze po Slovinsku,
Chorvatsku a Polsku z krajin EU najéastejSie na zmeny pracuji zamestnanci prave na
Slovensku. Kym na Slovensku sa podiel zamestnancov pracujucich na zmeny pohyboval

v roku 2019 na urovni 29,5 %, tak napriklad vo Francuzsku bol ich podiel nizsi az 0 22,9 p. b.

Podiel zamestnancov zvycajne pracujucich v noci je na Slovensku najvyssi spomedzi vsetkych
krajin EU27. Kym na Slovensku vroku 2019 zvyéajne pracovalo vnoci ai 16,8 %
zamestnancov, tak priemer za krajiny EU27 dosahoval len hodnotu 5,5 %. V Madarsku,
v Ceskej republike a v Polsku bol v porovnani so Slovenskom tento podiel nizsi 0 10,7 p. b.,
11 p. b. a0 14,3 p. b. Medzinarodné porovnanie ukdzalo, Ze Slovensko ma relativne velky
podiel zamestnancov zvycajne pracujucich v noci vo vekovej kategorii do 35 rokov avo
vekovej kategorii nad 50 rokov. Na Slovensku az priblizne kazdy treti mlady clovek do 35
rokov pracoval v sledovanom obdobi aspori raz do mesiaca v noci. Castejsie v noci pracuju
[udia s nizsou kvalifikdciu. Az takmer kazdy druhy pracujuci ¢lovek na Slovensku s nizkou

kvalifikaciou vykonavajuci manualnu pracu pracoval aspon raz do mesiaca v noci.

V medzindrodnom porovnani podielu zamestnancov, ktori zvy¢ajne pracuju v sobotu a/alebo
v nedelu bolo Slovensko v roku 2019 mierne pod priemernom EU27. Kym priemer EU27 bol
v.sledovanom obdobi na urovni 22,3 %, tak na Slovensku bol 0 1,7 p. b. nizsi. NajcastejsSie cez
vikend pracuju mladi- [udia do 35 rokov, pricom v tejto oblasti dominuje sektor sluzieb

a cestovny ruch.
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Slovensko sa v medzindrodnom porovnani podielu tych pracujucich, ktori zvyéajne pracuju
viac ako 49 hodin tyZdenne, zaradilo v roku 2019 medzi tie krajiny, ktoré sd mierne nad
priemerom EU27. Vy$$i podiel tych, ktori pracuju za tyzdef viac ako 40 hodin v porovnani so
Slovenskom (33 %) malo Grécko (43 %), Ceska republika (40 %) a Rumunsko (35 %). Na
Slovensku najéastejsie pracuju ludia viac ako 40 hodin tyZzdenne vo vekovej kategorii 34-49
rokov. Ide prevaine o tych, ktori vykonavaju vysokokvalifikovani manudlnu pracu v

stavebnictve a doprave.

Podiel docasnych, prilezitostnych a sezénnych pracovnikov (resp. ludi ktori si zamestnani na
kratsSie ako jeden rok) na celkovom pocte zamestnanych bol v rokoch 2000 - 2019 jednym
z najrychlejsie rastucich v ramci celej EU, pricom sa zvysil aZ 0 69,4 p. b. Sprievodnym javom
bol pokles podielu ludi zamestnanych na dobu neurcitu, ktory sa na Slovensku v uvedenom
obdobi zmensil 0 3,5 p. b. Tento trend prispieva k oslabovaniu ochrany zamestnancov na
trhu prace. Dotknuté su predovsetkym mladé a starSie vekové kategorie. Celkovo mad
spomedzi krajin OECD. Najvacsi podiel na docasnych pracovnych Uvazkoch ma na Slovensku
vekova kategoria starsich ako 65 rokov, pricom spomedzi krajin OECD maju vacsi podiel len J.
Kérea, Slovinsko a Svédsko. Najvacsiu dynamiku rastu podielu docasnej, prileZitostnej

a sezonnej prace vykazuje na Slovensku vekova kategdria 15-24 ronych zamestnancov.

Podiel zien na docasnych pracovnych uvazkoch je na Slovensku 52,1 %. Podiel Zien na
docasnej, prilezitostnej a sezénnej prdaci sa vrokoch 2000-2019 zvysSoval na Slovensku
Siestym najrychlejSim tempom spomedzi nami sledovanych eurépskych krajin. Najvacsi
podiel na docasnych pracovnych Uvazkoch ma vekova kategodria starSich ako 65 rokov, ¢o je

najviac v ramci krajin V 4.

Slovensko ma spomedzi krajin EU najvacsi podiel samostatne zarobkovo &innych osob
zavislych na-jednom’ klientovi. To oslabuje ich postavenie na trhu prace vo viacerych

_~smeroch. Jednak ich to robi zranitelnejsimi z hladiska zavislosti na jedinom zdroji prijmov
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atieZ preto, lebo sa na nich c¢asto nevztahuju podmienky a pravidla dohodnuté v ramci

kolektivneho vyjednavania, ako napriklad pri praci nadcas.

Vyssie pocty pracujucich na urcity ¢as vo vyspelych krajindch EU svediia o vy$sej externej
flexibilite zamestnanosti. Zo skupiny krajin V4 sa vymyka Polsko, kde cca Stvrtina
z celkového poctu zamestnanosti predstavuju pracovné zmluvy na urcity ¢as. Slovenska
republika znizila po roku 2015 svoj podiel pracujucich s pracovnymi zmluvami na urcity ¢as

do roku 2019 na 7,8 %.

Slovensko zaujima priemerné miesto v legislative ochrany zamestnancov pre stabilnych
zamestnancov zo vSetkych krajin OECD. AvSak hodnota koeficientu za Slovensko (1,5), ktory
jediny charakterizuje financné naklady spojené s vypovedou a odstupnym, patri spomedzi
napr. Litva vykazuje hodnotu tohto Ciastkového koeficienta az 3,4. To znamen3, Ze flexibilita

zamestnanosti je pre slovenské firmy relativne velmi lacnou zaleZitostou.

V roku 2012 Slovensko predbehlo v Urovni nakladov prace Polsko i Madarsko. Ak v roku 2008
(v'roku tesne pred svetovou finan¢nou a hospodarskou krizou) Slovensko dosahovalo oproti
Ceskej republike len 78,1 % Urovne jej hodinovych nakladov prace, do roku 2019 tento podiel
vzrastol na 92,6 %. Ak vroku 2008 Slovensko zaznamenalo 92,1 % urovne hodinovych
nakladov prace v Polsku, tak v roku 2019 Slovensko dosiahlo 116,8 % urovne Polska. Vo
vztahu kMadarsku sa tento ukazovatel dostal v tych istych rokoch z Grovne 89,7 % na
uroven 121,2 %. Za rok 2019 vyssie hodinové naklady prace ako Slovensko mala stale Ceska

republika a Estonsko. Podobny ako vyvoj ndkladov prace bol aj vyvoj nominalnych miezd.

Slovensko zaznamenalo intenzivny rast cenovej hladiny (individudlna spotreba) v porovnani
s EU27 (EU = 100). Od roku 2003 (od roku pred vstupom do EU) do roku 2019 vzrastla
cenova hladina v SR z-hodnoty 44,7 % na hodnotu 75,1 %. Z krajin skupiny V 4 a pobaltskych
krajin len Esténsko zaznamenalo vysSiu hodnotu cenovej hladiny, ato 82,2 %. V roku 2019
"'/Ceské republika mala cenovu hladinu na drovni 69,1 %, Madarsko 62,1 % a Polsko len 56,8 %
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priemeru EU27. Intenzivny rast cenovej hladiny na Slovensku spdsobil, e redlne mzdy sa

v znacnej miere odchyluju od reldcii v nomindalnom vyjadreni v porovnani s ostatnymi
krajinami skupiny V 4 a pobaltskych krajin. Podla OECD su cisté mzdy u jednotlivca bez deti
vyssie ako na Slovensku v Ceskej republike 0 24,2 %, v Estonsku o0 32,9 %, v Madarsku o 6,3
%, v Litve 0 3,2 % a v Polsku 0 27,6 %. V LotySsku su tieto mzdy nizSie oproti Slovensku o 5,0

%.

Vyvoj produktivity prace vjednotlivych krajindch EU nebol v poslednych dekadach
rovnomerny a v kratSich ¢i dIhSich ¢asovych obdobiach dochdadzalo k oddeleniu vyvoja miezd
(priemernych miezd i minimdlnych miezd) od vyvoja produktivity prace. Po svetovej
hospodarskej krize so zaCiatkom v roku 2008 sa podarilo vo vSetkych analyzovanych 21
krajinach OECD obnovit zakladni makroekonomicku relaciu, a to, Ze produktivita prace rastla

(mierne) rychlejsie ako priemerné mzdy.

Slovensko sa vyvojom minimdalnych miezd po roku 2014 neodliSuje od ostatnych krajin V4
a pobaltskych krajin a aj od viacerych vyspelych mimoeurdpskych krajin OECD. Intenzivnejsi
rast minimalnych miezd, rychlejsi ako vyvoj priemernych miezd (a v mnohych pripadoch
intenzivnejsi aj ako vyvoj produktivity prace), bol napriklad zaznamenany v Ceskej republike
po roku 2014, v Esténsku po roku 2012, v Madarsku velmi vyrazne vzrdstla hodnota
bazického indexu minimdalnej mzdy po roku 2011. Vo Velkej Britdnii hodnoty indexu
minimalnej mzdy po roku 2003 rastli rychlejSie ako hodnoty ostatnych dvoch indikatorov,
aby dokonca intenzivnejSie vzrastli po roku 2015 (vlada pripisuje rastu minimalnej mzdy
vyznamnu ulohu v odstraniovani ,,spolocenskych ziel; na rozdiel od jednoduchej minimalnej
mzdy v hospodarskej politike vlady presadzuje koncept ,living wage”), prikladom zmeny
dlhodobého postoja vlady a vrcholnych organov statu k problematike nizkych miezd je
existencia ,Low-Pay Commission“. Po roku 2000 v Australii, Belgicku, frsku, Holandsku a USA
(kde sa minimélna mzda nezmenila od roku 2010) minimalna mzda rastla vzdy pomalsie ako

produktivita prace a'v zasade s nepatrnymi vynimkami pomalSie ako priemerna mzda.
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Na Slovensku pozitivnou ¢rtou v mzdovom vyvoji po roku 2019 bol priblizne rovnaky rast
medidnovej mzdy ako priemernej mzdy. Prijmové rozdiely miezd sa zniZili podla hodnot
pomeru deviateho a prvého decilu od roku 2014 z hodnoty 3,5 do roku 2019 na hodnotu 3,2,
¢o bol vysledok rastu minimalnej mzdy po roku 2014. Z krajin skupiny V 4 a pobaltskych
Stdtov uvedené pomery deviateho a prvého decilu boli znaéne vyssie, v LotySsku (4,1),

vykazalo Svédsko (2,1), Dansko (2,3) a Finsko (2,4).

S rozsirovanim globalnych hodnotovych retazcov sa analyzuju Specifické faktory, ktoré
spbosobuju zaostavanie (nazyvané oddelenie, anglicky: decoupling) vyvoja miezd od vyvoja
produktivity prace. Podla analyz tohto javu Slovensko doplacalo v poslednych dvoch
dekadach hlavne na rast cien tovarov dennej potreby v porovnani s niz§im rastom cien
produktov produkovanych v ramci globalnych hodnotovych retazcov. Negativnym faktorom
sa ukazala byt aj mzdova polarizacia, ktora sa po roku 2014 na Slovensku zmiernila. Potrebné
je preto nezaostavanie medidanovych miezd za priemernymi mzdami. Nutnostou do
buducnosti je sledovanie vyvoja produktivity prace podla Cistej pridanej hodnoty, nielen
podla hrubej pridanej hodnoty. Oddelenie miezd od vyvoja produktivity prace suvisi tiez
s vysokym podielom tvorby pridanej hodnoty na Slovensku v zahraniénych firmach az na

urovni 46 %, ktoré su z velkej ¢asti napojené na globalne hodnotové retazce.

Navrh Smernice Eurépskej komisie o primeranych minimalnych mzdach v Eurépskej unii, ak
bude prijaty, bude prinosom pre Slovensku republiku. KaZzda krajina EU bude musiet prijat
legislativny rdémec pre socialny dialdg a postupne zvysit pokrytie zamestnancov kolektivnymi
zmluvami v oblasti miezd az na 70 % oproti dnes odhadovanymi 30 az 35 %. Eurdpska
komisia predpoklada, Ze novy ramec socidlneho dialdgu prinesie rast minimalnych miezd pre
kazdého zamestnanca, t.j. aj tych, ktori nateraz nie su chraneni narodnou legislativou
ominimélny;h mzddch. MozZno ocakavat, Ze tato Smernica ajej uplatnenie prinesie na

Slovensku aj eliminovanie obdobi zaostavania miezd za vyvojom produktivity prace, ktorému
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osti v krajinach Strednej Eurépy napomdha ,podkopavanie mechanizmov mzdového

inavania a pokrytia kolektivnymi zmluvami.
— <(,
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ODPORUCANIA

1. Pozornost hospodarskej politiky je potrebné zamerat na znovuobnovenie silnejsSieho
rastu produktivity a obnovenie dobiehania Urovne produktivity prace vo vyspelejSich
ekonomikach, ¢o podpori aj dalsi rast mzdovej hladiny.

2. Inovacné a technologické politiky statu by mali napomoct rastu investi¢nej ¢innosti,
a tym dobiehania urovne kapitadlového vybavenia prace vo vyspelych ekonomikach.

3. Politiky vzdelavania by mali prispiet k Struktirnym zmenam v prospech odvetvi
svyssou avysokou produktivitou prace; politiky trhu prace by mali ulahdit
»prelievanie” zamestnanosti v prospech odvetvi s vysSou a vysokou produktivitou
prace.

4. Politiky vzdelavania spolu s technologickou politikou by mali podporit symbidzu
zamestnanosti a produktivity prace v perspektivnych odboroch a odvetviach, a nie ich
terajSie vzajomné vytlaCanie (podporovanie zamestnanosti v odboroch s nizkou
produktivitou nadalej je neopodstatnené).

5. Podporovat difuziu produktivity podnikov v zahranicnom medzindrodnom vlastnictve
do ostatnych segmentov podnikov.

6. Struktirne apriemyselné politiky by mali napomahat priblizovaniu segmentov
s nizSou produktivitou k parametrom Spickovych segmentov.

7. ‘Socialny dialog medzi socidlnymi partnermi by sa mal uprednostnit pred uréovanim
minimalnej mzdy prostrednictvom akéhokolvek ,vzorca” a naviazanim rastu
minimalnej mzdy na vyvoj produktivity prace.

8. Neodporucame v Ziadnom pripade zavadzat regionadlne minimalne mzdy, ktoré by len
napomahali dalSiemu  prehlbovaniu regiondlnych nerovnosti v celkovom
ekonomickom vyvoji Slovenska.

P A 4 regibnélneho hladiska uprednosthujeme podporovanie rastu produktivity prace
ainovacného potencidlu v malych astrednych podnikoch, ktoré na Slovensku
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zamestnavaju az 86 % z celkového poctu zamestnancov pracujucich za minimalnu

mzdu na plny uvazok, s ciefom zvysit ukazovatele v oblasti odmernovania v tychto
podnikoch.

10. Odporic¢ame prehodnotit novy mechanizmus urcovania mzdovych zvyhodneni za
pracu vsobotu, za pracu vnedelu aza nocnu pracu. Ich vyska sa uZz nebude
v budicnosti odvijat od vysky minimdalnej mzdy, ale bude sa urcovat do buducna
pevnou sumou. V pripade neadekvdtneho zvySovania mzdovych kompenzacii (resp.
ich zmrazenia) sa vyrazne oslabi ich kompenzacna funkcia suvisiaca s vySSimi
nakladmi na zdravotnu starostlivost zamestnanca z doévodu vykonavania prace
v neStandardny pracovny ¢as. Ide predovsetkym o pracu v noci v podmienkach, ked'
podiel zamestnancov zvycajne pracujuicich v noci je na Slovensku najvyssi spomedzi
véetkych krajin EU27.

11. Odporic¢ame v Ziadnom pripade neznizovat mzdové kompenzacie, lebo predstavuju
pre nizkoprijmové a nizsie kvalifikované skupiny zamestnancov relativne délezity
zdroj prijmov, ked kazdy priaty zamestnanec pracujuci na plny Uvazok za minimalnu
mzdu (+10%) si mesacne prilepsuje priplatkami za pracu cez vikend, za pracu v noci,
za pracu vo sviatok ¢i nadéasmi az dvanastimi percentami svoj pracovny prijem.
Zmrazenie priplatkov tak obmedzi utejto skupiny pracovnych sil vytvaranie si
finanénej rezervy v pripade, Ze bude mat redlne vainejsie zdravotné problémy
v buducnosti z dévodu nepravidelnych pracovnych rezimov.

12. K dlhodobému problému zaostdvania miezd za vyvojom produktivity prace
v suvislosti s napojenim sa slovenskych podnikov na globalne hodnotové retazce
odporu¢ame v prvom  rade pripravit spracovavanie relevantnych indikatorov
produktivity prace vratane vyvoja podla ,Cistej pridanej hodnoty”, ktoré by tvorili
zaklad pre socidlny dialdg socialnych partnerov v tejto oblasti.

13. Odporu¢ame v daleko vacsej miere praktizovat inSpekénu cinnost inSpektoratov
prace na dodrziavanie zakonnych ustanoveni o minimalne mzde vratane ustanoveni o

Siestich stupriov narocnosti prace, o ktorych absentuju dostato¢né informacie.
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14. Odporicéame, aby hospodarska politika ¢o najskor zacdala prakticky uskutocriovat
ustup od praktizovania politiky zamestnanosti na zaklade nizkych miezd.

15. Odporiéame vyuzit obdobie zniZovania prirastkov novych zdrojov domacich
pracovnych sil na prirodzeny tlak na rast aj nizkych miezd v dosledku zmien reldcii
medzi ponukou a dopytom po préci. Paralelne s tym obmedzit pristup pracovnych sil
z tretich krajin EU len na vyssie kvalifikované pracovné sily tak, ako to praktizuju
vyspelé ekonomiky vratane USA.

16. Odporiacame vyuzit zmenend situaciu na trhu prace v dosledku znizenych prirastkov
mladych pracovnych sil zdomdcich zdrojov na efektivny inkluzivny ekonomicky rast
v regiénoch s dostatkom praceschopného obyvatelstva, ¢o predpoklada skoncovat
s tedriou a praxou fiktivnej nezamestnatelnosti velkého poctu mladych ludi.

17. Odporac¢ame optimalizovat socidlne davky (vratane rodinnych davok) a presadzovat
princip ,pracovat sa oplati“ aj u praceschopnych oséb vo viacdetnych rodinach.

18. Odporicéame podstatne a trvalo finanéne podporovat fondy aktivnych politik trhu
prace, ktoré iba tak mozu priniest svoj inherentny potrebny efekt v raste produktivity
prace vo vsetkych rozhodujucich segmentoch ekonomiky a v hlavnych naértnutych
suvislostiach.

19. Odporucame pripravovat v tripartite vyvoj hlavnych ekonomickych indikatorov, ktoré
budu sluzit vdialégu adiskusii tak v bipartite ako aj vtripartite v otazkach
odmeniovania.

20. Odporucame postupne precizovat nasledovny predmetny zoznam indikatorov pre
oblast odmeriovania:

- vyvoj produktivity prace v poslednych rokoch a jej vyhlad na Slovensku; vyvoj
produktivity prace sledovat na pracovnika a na odpracovanu hodinu; vyvoj
pridanej hodnoty vyhodnocovat tak ,hrubej“ ako aj , Cistej“,

- vyvoj hlaynych makroekonomickych indikatorov produktivity prace hlavne
v krajinach V 4 av pobaltskych ,konkurenénych” krajinach (vyuzit medzinarodné

porovnanie),
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- Uroven, Struktdra avyvoj nakladov prace vsusednych krajinach (vyuZit
medzinarodné porovnanie),

- Struktira zamestnanosti podla odvetvi s ohladom na udroven produktivity prace;
vyvoj v odvetviach s najvyssim podielom zamestnanych za minimalnu mzdu,

- situdcia na trhu prace podla zdkladného indikatora — miery nezamestnanosti; jej
vyvoj a perspektiva na najblizsie roky,

- podiely aSstruktira zamestnanych na neistych ana nestdlych pracovnych
miestach a na sekundarnom trhu prace,

- Uroven minimalnych miezd vnomindlnom aredlnom wvyjadreni (vyuZit
medzinarodné porovnanie),

- Uroven avyvoj podielu ,pracujucich chudobnych” a os6b materidlne a zavaine
deprimovanych v pracovhom procese podla SILC-u (vyuZit medzinarodné
porovnanie).

21. Po definitivnom schvdleni Smernice Eurdpskej komisie o primeranych minimalnych
mzdach odporucame prijat vsulade stouto Smernicou transparentny ramec
(framework) pre socidlny dialég, ktory by ucinne dopomohol k pokrytiu miezd
sedemdesiatich percent zamestnancov kolektivnymi zmluvami, a ktory by prispel
k transparentnému a pokojnému socidlneho dialégu nielen v oblasti minimalnych

miezd, ale aj pri rieSeni palcivych socidlnych problémov na Slovensku.
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ZAVER

Spracovanie Studie ,Analyza produktivity prace, sposobov jej vypoctu na narodnej Urovni,
porovnanie s krajinami EU v nadvéaznosti na mzdovud uroveri (minimalnu mzdu a priemernd

mzdu) krajiny“ spadlo do necakaného a tazkého obdobia pandémie koronavirusu.

Po vyjasneni si cielov Studie so zaddvatelom zaciatkom jula 2020 sa v pevnej viere, Ze raz
pandémia koronavirusu musi skoncit, dohodlo, Ze analyzované problémy medzi vyvojom
produktivity prace a uroviou odmenovania za prdcu raz vyvstanu v normalych zdravotnych
a ekonomickych podmienkach, a pre tieto obvyklé podmienky je potrebné pripravit namety
na ich rieSenie. Napriek tomu, Ze pandémia koronavirusu nabrala od zaciatku jula nové
negativne dimenzie, povzbudenim pre riesitelov pokracovat v za¢atom a dohodnutom kurze
rieSenia danej problematiky bol pristup Eurdépskej komisie. Ta napriek predlZzovaniu
a zhorSeniu priebehu pandémie koronavirusu pokracovala v pripravach Smernice
o primeranych minimalnych mzdach, ktord by mala v Eurépskom hospoddrskom priestore
postupne skoncovat s Grovriou miezd, ktoré predsednicka von der Leyenova vo svojej sprave
o stave Unie zo septembra 2020 charakterizovala nasledovne: ,Dumpingové mzdy likviduju
dostojné pracovné podmienky, trestaju podnikatelov, ktori platia slusné mzdy, a narusaju

spravodlivi hospodarsku sitaz na jednotnom trhu.”

Aplikacia Smernice v praxi po jej prijati, odhadujeme, bude trvat urcite cely rad rokov. Nie je
isté do akej miery sa obdobie eliminacie pandémie koronavirusu prekryje s obdobim
aplikacie Smernice o minimalnych mzdach v hospodarskej praxi a v zivote ludi pracujucich za
velmi nizke mzdy. Je v3ak uZ dnes isté, Ze bez ohladu na akékolvek krizové problémy
v Eurdpskej unii v budicnosti bude treba ratat so zvySenou mierou solidarity ako jedného
z piliera existencie Eurdpskej unie. Eurdpska komisia ndvrhom Smernice potvrdila
jednoznacny, velmi vyznmany trend k plnému uvedeniu principu solidarnej Eurdpy do

."'Hospodérskeho Zivota ale aj do realneho Zivota obycajnych ludi.
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Hlavnym cielom spracovanej studie bolo pripravit podklady pre skvalitnenie socidlneho

dialégu v oblasti vyvoja miezd, a to tak priemernych ako aj minimalnych a ich prepojenie na
vyvoj produktivity prace. Ako sa v priebehu rieSenia ukazalo, svoj velky vyznam v analyze
relacii medzi produktivitou prace aodmeniovanim maju aj medidnové mzdy avoébec

prijmové, resp. mzdové rozdiely medzi vysokymi a nizkymi mzdami.

Velkd pozornost sme vsulade so zadanim S$tudie venovali medzindrodnému porovnaniu
Slovenska s ostatnymi krajinami EU, hlavne so susednymi krajinami skiupiny V 4, ale aj s
pobalstkymi Statmi, ktoré sa ekonomicky nielen dotahuju na urovern krajin V4, ale
v mnohych indikatoroch uZ aj dotiahli na ich Uroven. A to aj v Urovni produktivity prace iv

urovni realnych, v tom minimalnych miezd.

Analyzy uvedenych problémov a vztahov neboli samucelné, vyustili do konkrétnych navrhov
na zmenu hlavnych politik, ktoré by mali anylyzované problémy riesit. V navrhoch politik sme
sa okrem tradi¢nych pristupov k reSpektovaniu prirodzenych ekonomickych reldcii medzi
produktivitou prace amzdami, ako aj rastu produktivity prace ako zdkladu blahobytu
spolocnosti a redlnych miezd, opreli tieZ o zasadu , pracovat sa oplati“. Vaznost tejto zasady
uplatnenia v hospodarskom Zivote nepriamo potvrdila predsednicka Eurdpskej komisie von
der Leyenova v tejie citovanej sprave o stave Unie nasledovnymi slovami: ,,Pravdou ale je, 7e
mnohym ludom sa uZ jednoducho prestalo vyplacat, aby vobec pracovali.” To je novy pristup
k nastaveniu primeranych minimalnych miezd, ale aj, domnievame sa, pristup v sulade
s materialom Eurépskej komisie z roku 2016 ,Pracovat sa oplati“ (Making work pay), ktory
sucasne apeloval na prehodnotenie nielen sociadlnych, ale aj ostatnych politik na presadenie
uvedenej zasady do Zivota potom, ked sa neprijala koncepcia ,zaru¢eného minimalneho
prijmu®. Treba len dufat, Ze v budlcnosti sa prejavia prednosti primeranych minimalnych

.....

V pracovnom procese.
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Do akej miery nas rieSitelsky tim splnil zadané ciele Studie, to ponechdvame na odbornej
verejnosti. Sme presvedceni, Ze na danu tému budu spracované dalSie analyzy, ktoré nase
zavery iste prehibia a sformuluju exaktnejsie navrhy politik zamerané tak na rast produktivity
prace ako aj postupného a odévodneného rastu minimalnych miezd v sulade so Smernicou
Eurépskej komisie. Nasou hlavnou snahou bolo prispiet poznatkami z analyzovanych
problémovych oblasti k posilneniu, rozsireniu iupokojeniu socidlneho dialégu medzi
socialnymi partnermi na Slovensku. Sme si vedomi, Ze hlavnd tarcha aj na skvalitneni
socialneho dialégu bude prislichat vlade Slovenskej republiky, ktora na zaklade Smernice
o primeranych minimalnych mzdach bude musiet pripravit, a to aj, a predovsetkym, po
dohode so socidlnymi partnermi, ramec pre kvalitny socidlny dialég, ktory bude na prospech

obyvatelstvu Slovenska podobne ako buduce primerané minimalne mzdy.
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Priloha 1: Pripadové Stidie vybranych krajin EU so zameranim na vyvoj
produktivity prace, vyvoj minimdlnych miezd a vybranych suvislosti

socidlneho dialégu

Pripadové $tudie vybranych krajin EU ukazuju spoloéné znaky i osobitosti vztahu produktivity
prace a odmenovania, vztahu minimalnej mzdy k priemernej a medidanovej mzde
a socialneho dialégu. Pri vybere krajin EU, na ktoré sme sa zamerali, sme poufili viaceré
kritéria. Krajiny reprezentuju rozmanitost v geografickej polohe, velkosti ekonomiky,
hospodarskej vyspelosti, dizky ¢lenstva v EU, pristupe k minimalnej mzde. Jedna sa o krajiny

Belgicko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Francuzsko, Holandsko, Lotyésko, Madarsko,

Nemecko, Polsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko. Analyzy tychto

krajin ukazuji rozmanitost vo vyvoji, danu odliSnou ekonomickou Urovriou, histériou

socidlneho dialégu, a pod.

Zmeny rastu produktivity prace, vzhladom na konstrukciu tohto ukazovatela, su ovplyvnené
vyvojom pridanej hodnoty a zamestnanosti. Pristupuju tu aj politické rozhodnutia,
regionalny vyvoj, uroven socialneho dialégu, konkurencieschopnost firiem a odvetvi, pozicia

firiem v globalnych hodnotovych retazcoch, pozicia krajiny vo svetovej ekonomike a pod.

Dynamika vyvoja medziro¢nych zmien ukazovatelov produktivity prace a odmien
zamestnancov je velmi volatilna. Preto v analyzach pouzivame ich 5-ro¢né priemery, ktoré
vyhladzuju tieto dynamické zmeny. Na posudenie relativneho vyvoja minimdlnej mzdy v
krajine pouzivame Kaitzov index, ktory vyjadruje pomer nominalnej minimalnej mzdy k

priemernej mzde. Podobnym ukazovatelom je pomer minimalnej mzdy k medianovej mzde.

Spomalenie rastu produktivity prace sa v Casti krajin spdja s fenoménom pasce stredne
prijmovych krajin, ked" ekonomika nedokadZe nadviazat na minulé tempa rastu bez
‘_..§t'rukturnej zmeny ekonomiky a zamerania sa na produkciu s vy$sou pridanou hodnotou.

Spomalovanie rastu produktivity prace je ovplyviiované sektorovym posunom smerom od
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priemyslu k sluzbam, nakolko v sektore sluzieb existuje menej technologickych prilezitosti na
zvysenie produktivity. Vysoky rast miezd moéZze mat S3pecifické dévody v nedostatku

pracovnikov ako dosledku znacnej pracovnej emigracie.

Minimalna mzda je v ramci socidlneho dialégu posudzovana z viacerych pohladov. Uréenie
minimalnej mzdy mozZe zohladrnovat ocakavany ekonomicky vyvoj, celkovi hospodarsku
vykonnost, vyvoj spotrebitelskych cien, priemernej mzdy, produktivity prace, vek
zamestnanca, obvyklu pracovnu dobu (Uvazok) zamestnanca, politicky vyvoj, navrhované
zmeny v dafiovom a odvodovom systéme, podiel zamestnancov zarabajucich minimalnu
mzdu a pod. V krajine moZu existovat rézne Urovne minimalnej mzdy zohladnujice vek
zamestnanca, nekvalifikovanu prdcu, dosiahnuté vzdelanie a pod. Minimdlna mzda plini aj

ulohu ochrany pred , pracujicou chudobou®.

V roku 2020 bola zdkonna minimalna mzda stanovend v 21 z 27 &lenskych $tatov EU.
Ndrodna minimdalna mzda nie je uzakonend v Dansku, Taliansku, na Cypre, v Rakusku, Finsku
a Svédsku. V Dansku, Taliansku, Rakusku, Finsku a Svédsku si minimélne mzdy stanovené
kolektivnymi zmluvami pre cely rad Specifickych odvetvi. Na Cypre stanovuje minimdlnu
mzdu vlada pre konkrétne povolania. Vzhladom na rozdielnu ekonomicku droven krajin sa
minimalna mzda v roku 2020 pohybovala od 312 EUR do 2 142 EUR mesaéne. V porovnani s
julom 2010 boli minimdlne mzdy v juli 2020 vyssie vo vietkych €lenskych $tatoch EU, ktoré
maji vnutrostatnu minimalnu mzdu, s vynimkou Grécka, kde boli 0 12 % nizsie. V obdobi od
jula 2010 do jula-2020 bola najvysSia priemernd ro¢nd miera rastu minimalnych miezd v
Rumunsku (12,9 %), Litve (10,1 %), Bulharsku (9,8 %), Esténsku (7,7 %), Slovensku (6,5 %) a
Polsku (6,2 %).

Belgicko
Belgicko sa dlhodobo zaraduje medzi tie krajiny EU, ktoré maju najvy$iie stanovenu
minimalnu mzdu. Sved¢i o tom aj ta skutocnost, Zze podla Udajov OECD mali v roku 2019

,-f\'/'y'§§iu minimalnu mzdu ako Belgicko (1 594 Eur) uz iba tri krajiny, a to Luxembursko (2 090
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Eur), Irsko (1 656 Eur) a Holandsko (1 626 Eur). Relativne vysoko stanovend vyska minimalnej
mzdy v krajine pozitivne vplyva predovsetkym na vyvoj miery pracujucej chudoby, teda tych,
ktorych prijem je nizsi ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu.
Napr. kym v roku 2017 bola miera rizika chudoby pre pracujucich v Belgicku len na drovni 5

%, priemer EU 28 dosahoval takmer dvojnasobok (Buffel — Nicaise, 2019).

Kaitzov index vyjadreny ako pomer minimalnej mzdy k priemernej mzde v ¢ase mierne klesa
(Graf 1). Kym v roku 1991 bol na urovni 0,47, tak v roku 2019 poklesol na uroven 0,39, ¢o
znamend, Ze rozdiel medzi minimdlnou mzdou a priemernou mzdou sa v ¢ase zvysuje.
Rovnako klesol medzi tynito rokmi aj pomer minimalnej mzdy k medidnovej mzde, ato
z Urovne 0,55 na uUroven 0,46. V poslednych rokoch tak v Belgicku mozno pozorovat prave
opaény trend vyvoja tohto pomerového ukazovatela ako vo vacsine krajin EU. Velkd tlohu tu
vsak zohrava ta skutocnost, Ze uz na zaciatku bola hodnota tohto pomerového ukazovatela
I stanovena relativne vysoko v porovnani s niektorymi inymi krajinami EU.

Graf 1 Vyvoj mesacnej minimalnej mzdy v Belgicku (v Eurach) a pomer minimalnej mzdy
k medianovej a priemernej mzde ( v %)
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,Mir{imélna mzda sa v Belgicku uréuje prostrednictvom decentralizovaného kolektivheho
vyjednévanig/sociélnych partnerov, medzi ktorych sa zaraduju hlavné federacie
/zam’gstnévatel'ov a odborové zvazy. Vnutrostdtna minimalna mesacna mzda (RMMG -
/ revenue minimum mensuel garanti), ktord sa vztahuje na vsetkych pracovnikov

el i
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v sikromnom sektore, je stanovena kolektivnymi zmluvami dojedndvanych Narodnou radou
prace (National Labour Council). Spolo¢né rokovacie vybory (Joint Negotiating Committees)
moZu tieZ stanovit v kolektivnych dohodach sektorové minimalne mzdy, ktoré vsak nesmu

byt nizsie ako RMMG (ILO, 2012). Minimalna mzda kaZzdoro¢ne zohladriuje vyvoj indexu

spotrebitelskych cien (CPl index). Zamestnanci, ktori su mladsi ako 21 rokov maju pomerovo

stanovenu nizSiu_minimdlnu_mzdu, ato v zavislsoti od veku. Napriklad kym 20-ro¢ny

pracovnik ma narok na 90 % stanovenej minimalnej mzdy, tak 16-ro¢ny ma narok len na jej
pomernu cast zodpovedajucu 70 % (Eurofound, 2020). Priblizne 3 % vsetkych zamestnancov

pracuje za minimdlnu mzdu (Eurofound, 2018).

Graf 2 Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmenovania v Belgicku
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V poslednych rokoch je rast produktivity prace rychlejsi ako rast miezd (Graf 2). Ako
problematické sa ukazuje to, Ze rast produktivity v stalych cenach v ¢ase klesa. Kym medzi
rokmi 1996-2000 bol jej rast na urovni 1,4 %, tak medzi rokmi 2016-2019 bol uz len na drovni
0,3 %, pricom v produktivite zaostdva predovsetkym sektor sluzieb. Vysledkom dlhodobych
~problémov s relativne nizkym rastom produktivity prace bolo zriadenie Narodnej rady pre
produktivitu. Rada wvznikla vroku 2019 ajej ulohou je skumat vyvoj produktivity
/;/konkurencieschopnosti Belgicka adavat odporucania vtejto oblasti (European

”

/ Commission, 2020). Medzi faktory vplyvajuce na spomalovanie rastu produktivity prace
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v krajine moino zaradit podla OECD (2019) predovsetkym tieto: zvySovanie
nizkokvalifikovanych pracovnych silv sektoroch s nizkou produktivitou; pretrvavajuce
regionalne nerovnosti medzi Flamskom, Valdnskom a hlavnym mestom Bruselom (napr.
rozdielna miera nezamestnanosti, jazykové bariéry ¢i malo flexibilny trh s nehnutelnostami
astym sdvisiaca nizka mobilita na trhu prace, ale aj nizke verejné investicie, ¢o sa

odzrkadluje najma v oblasti infrastruktury, i neefektivny inovacny systém.

Ceska republika

Od roku 2007 sa uréuje v Ceskej republike nielen minimdlna mzda ale aj Urover zaruéenej
uroven zarucenej mzdy nesmie byt nizsia ako zdkladna sadzba minimalnej mzdy stanovena
na dané casové obdobie. Minimdlna mzda sa urcuje pre zamestnancov podnikatelského
sektora s moznostou kolektivneho vyjednavania pracovnych podmienok. Zaruéenda mzda
plati v nepodnikatelskej sfére a v organizdcidch podnikatelskej sféry bez uzavretych

kolektivnych zmluv.

Na grafe 3 je znazorneny vyvoj minimélnej mzdy v Ceskej republike medzi rokmi 1991 a7
2020. Ako vidiet na tomto grafe, pocas sledovaného obdobia existovali v krajine obdobia,
kedy minimdlna mzda stagnovala (napr. medzi rokmi 1992-1995, alebo medzi rokmi 1996-
1997 ¢i dokonca medzi rokmi 2007 az 2012, ¢o bolo spésobené predovsetkym finanénou
a ekonomickou krizou). Odbor analyz Urad vlady CR (2014) uvadza ako hlavny argument
stagnovania minimalnej mzdy v danych c¢asovych periddach predovsetkym obavy z jej

mozného negativneho vplyvu natrh prace.

Bastyr, I. (2005) uvdadza, Ze vroku 1991 sa pri uréeni minimalnej mzdy v krajine
nezohladnovala vyska priemernej mzdy ani iné socidlne indikatory. V tomto obdobi bola
vyska minimalnej mzdy na urovni 2 000 K¢, ¢o znamenalo, Ze Kaitzov index vyjadrujici pomer
minimalnej mzdy ku priemernej mzde sa vySplhal az na Uroven 0,49. V nasledujucich rokoch

_~8a mihimalna mzda vyrazne nemenila, ¢o spdsobilo pokles Kaitzovho indexu a# na Groven
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obdobi domotivujuco z pohladu vstupu na trh prace pre urcité skupiny [udi, co
zamestnavatelia riesili vy$Sim importom lacnej pracovnej sily zo hranicia. K zlepSeniu situacie
doslo az medzi rokmi 1999 az 2006, kedy sa Kaitzov index zvysil postupne az na uroven 0,36.
Odvtedy jeho hodnota mierne klesala az na droven 0,31 v roku 2013, avSak potom zacala
opat mierne rast az opat v roku 2019 dosiahol pomer minimalnej mzdy ku priemernej mzde
hodnotu 36 %. Vyska minimalnej mzdy by mala byt v Ceskej republike od 1.1.2020 na Urovni
14 600 K¢, t.j., podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde by mal dosiahnut az 40 %. To by
umoznilo vlade splnit si Ulohu z programového vyhlasenia vlady, podla ktorého by do roku
2020 mal dosiahnut Kaitzov index uroven 0,40. Ak by sa vsak mala dosiahnut Coraz
diskutovanejsia hranica v ramci EU (t.j. minimalna mzda na Grovni 60 % medianovej mzdy),
tak by sa mala minimalna mzda zvysit v roku 2020 az na 17 000 K¢ (Parlamentni institut,
2020).

Graf 3 Vyvoj mesaénej minimalnej mzdy v Ceskej republike (v K&) a pomer minimélnej mzdy
k medianovej a priemernej mzde (v %)
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Vv végkej republike sa minimdalna mzda urcuje vladnym nariadenim a je platna na Uzemi celej
republiky. Zmena,’ minimdlnej mzdy nemad Ziadne S3pecifické pravidla, je ponechand na

I
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rozhodnuti vlady, pricom vlada by mala zohladriovat poZiadavky odborov a zamestnavatelov

(Trexima, 2016). Coraz viacej sa diskutuje o tom, e minimalna mzda by mala mat jasne
urceny mechanizmus, ktorym by sa kazdorocne zvySovala pre nasledujuci rok, ¢o by ulahcilo
predvidat jej vysku. Zamestnavatelia preferuju Kaitzov index (vyjadreny ako podiel
minimalnej mzdy na priemernej mzde) na urovni 0,40, pricom odborari by chceli dosiahnut
jeho hodnotu aZz na urovni 0,50. Ministerka prace a socidlnych veci dokonca v minulosti
predlozila ndvrh podla ktorého by sa minimalna mzda urcovala ako 0,548 nasobok
priemernej hrubej mesacnej nominalnej mzdy v narodnom hospodarstve za predminuly
kalendarny rok. Zamestnavatelia vSak s tymto navrhom nesuhlasili, pretoZe podla ich ndzoru
by takého zvySovanie minimalnej mzdy nebolo v silade s aktudlnym vyvojom produktivity

prace v krajine. Ako hlavny argument za zvySenie minimdlnej mzdy sa v krajine povaZuije to,

Zze minimalna mzda dlhodobo nedosahuje hranicu rizika chudoby (t.j. 60 % medianovej

mzdy). V sucasnosti sa tripartita nedohodla na tzv. ,automate” pre vypocet minimalnej
mzdy. Ak by k tomu doslo, toto rozhodnutie by sa dotklo priblizne 150 000 zamestnancov,

ktori v sicasnosti pracuju za minimdalnu mzdu.

Graf 4 Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmeriovania v Ceskej republike
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AKo vidiet na grafe 4, Ceskd republika mala v sledovanom obdobi relativne dost &asto
s
/" problém s tym, Ze rast produktivity zaostaval za rastom v oblasti odmefovania. Produktivita
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prace sa nevyvijala v jednotlivych odvetviach rovnako, pricom zaostaval predovsetkym (tak
ako aj na Slovensku) sektor sluzieb. Rozdiel v produktivite prace aj v odmenovani je znacny aj
z pohladu velkosti a vlastnictva podnikov. Z podrobnejsej analyzy Trexima (2018) vyplyva, ze
vacSie podniky dosahuju vysSiu produktivitu prace v porovnani stymi mensimi, avsak
vynakladaju nizsi podiel pridanej hodnoty na odmeny za pracu. Vyssiu Uroven produktivity
prace aj odmenovania dosahuju aj zahrani¢né podniky v porovnani s tymi domacimi, avSak
ich odmeny za pracu tvoria opat mensi podiel pridanej hodnoty v porovnani s domacimi

podnikmi.

Dansko

Dansko patri ku krajindm s najvysSou Zivotnou Uroviiou na svete, ¢o je podmienené vysokou
uroviou produktivity prace, ktora je zaloZzend na vysokom stupni digitalizacie (OECD, 2019, s.
15). Miera materidlnej deprivacie obyvatelstva je velmi nizka. Okrem toho je Ddnsko vo
svete prace zname predovsetkym ako krajina, kde sa zrodil systém ,flexicurity”, zalozeny na
vysokej flexibilite trhu prace vratane vysokej neistoty zamestnania (zo zdkona nejestvuje
,odstupné” pri prepusteni), ale tato neistota je vykompenzovand vysokymi vladnymi
vydavkami na aktivne politiky trhu prace (nad hranicou 2 %). Vdaka tomu je individudlne

obdobie tzv. frikénej nezamestnanosti pomerne kratke.

Dansko nema zidkonom stanovenu minimalnu mzdu; ma vsak silnd tradiciu v socidlnom

dialégu, preto sme ju zaradili do zoznamu ,pripadovych 3$tudii krajin EU.“ Zakladom
socialneho dialdogu medzi zadstupcami zamestnancov a zamestnavatelov je idea, Ze len dobrd
spolupraca medzi zamestnavatelmi a odbormi moéZe zvysit produkt podniku a jeho
konkurencieschopnost, zvysit spokojnost zamestnanca a zabezpedit istotu pracovného

miesta (ETUI, 2017). Tento koncept nadalej podporuje socidlny dialég v Dansku.

Vo vztahu k zabezpecovaniu rastu produktivity existuje Rada pre narodnu produktivitu
(National Preductivity Board) ako jedna zo Styroch zloziek Danskeho ekonomického vyboru

,,-f(ljanish Economic ' Councils), zalozeného vroku 1962, ktory vedie predsednictvo (The
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Chairmanship) zloZzené zo 4 profesorov ekondmie. Rada pre ndrodnu produktivitu
monitoruje a analyzuje vyvoj produktivity v ro¢nych spravach, ktoré obsahuju vyhodnotenie
a odporucania v oblasti politiky podpory produktivity. Od svojho zaloZenia si vypracovala
reSpekt v odbornych danskych kruhoch imedzi politickymi stranami pri formovani
hospodarskej politiky. Vyvoj vztahu produktivity a odmenovania zachytava graf 5.

Graf 5 Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov v Dansku
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

Ak v prvej polovici analyzovaného obdobia prirastky odmien zamestnancov predbiehali vyvoj
produktivity, tak po svetovej ekonomickej a financnej krize prirastky produktivity boli

opatovne vyssie ako prirastky odmien zamestnancov.

V Dansku existuju tri hlavné konfederativne odborarske zoskupenia, a to LO, FTF a AC. LO
a FTF st zaloZzené na profesijnej baze, AC odbory zahfnaju a v zasade zamestnancov s vy$Sim

vzdelanim. V roku 2016 zacali konzultacie o zluéeni odborovych central LO a FTF, ktoré by sa

mali ukoncit v roku 2020. Na strane zamestndvatelov je najsilnejsia ich konfederacia DA,

ktora zdruZuje 14 zamestndvatelskych organizacii v sikromnom sektore. Konfederacia DA

/rr)é monopo<lrné postavenie vo vyjedndvani ramcovych dohéd (s odbormi). Okrem toho

jestvuje zamestnavatelska organizacia pre priemysel DI. Zvlastnostou tejto odborovej
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organizacie je skutocnost, Ze reprezentuje okolo 1,2 miliéna zamestnancov, z ktorych viac

ako polovica pracuje v zahranici. Socidlny dialég prebieha na troch urovniach (centrdlnej,

sektorovej a podnikovej). Experti OECD odporucaju, aby sa mzdy vo verejnom sektora zacali

schvalovat aj na nizsich, nielen na centralnej Urovni, ¢o podkopdva produktivitu (OECD, 2019,
s. 42). Centrdlne vyjednavania o mzdach vo verejnom sektore viedli k nizkemu rozptylu
miezd. Vo verejnom sektore len 10 % miezd je dohodnutych na Urovni pracovnych miest.
Tento stav ostro kontrastuje s decentralizaciou vyjedndvania o mzdach v sukromnom
sektore, ktoré sa vyznacuje vSeobecnymi sektorovymi mzdovymi dohodami, pricom zostdva
dost priestoru na dohody na nizsich Urovniach, ¢oho dosledkom si dobré vysledky trhu

prace (OECD, 2018).

Zakonom stanovené minimalne mzdy v Dansku nejestvuju. Mzdy vo verejnom sektore a 70 —
80 % miezd v sukromnom sektore je garantovanych sektorovymi kolektivnymi zmluvami.
Minimalne mzdy s pomerne velmi vysoké (OECD, 2020, s. 44), pretoze su kryté kolektivnymi
zmluvami. Nepisanym pravidlom’® je, Ze minimalna mzda predstavuje 110 danskych korun
pri:37 hodinovom pracovnom tyzdni, ¢o mesaéne predstavuje 17 tis. danskych korun pred
zdanenim. Pritom priemernd mzda v Dansku po zdaneni dosahuje hodnotu 20 900 danskych
korun. VSeobecne sa rozdiel medzi priemernou a minimalnou povaZzuje za velmi nizky
z dovodu existencie ,welfare state” v Dansku. Tym je zabezpecfeny dostatocny prijem pre

kazdého pracujuceho. Preto je aj Dansko krajinou, ktora odmieta ndvrhy Eurdpskej komisie

na zavedenie povinnej minimdlnej mzdy prostrednictvom zdkona v ndrodnej legislative.

4. Estdénsko
Priemerna mzda a produktivita prace sa vyvijaju v podobnej trajektdrii, avSak predsa
rozdielne v porovnani so Slovenskom. Najmad na zaciatku skimaného obdobia méieme
pozorovat velmi vysoké tempo rastu produktivity prace ale aj odmien zamestnancov (graf 6),

ktoré su vysledkom vplyvu prilevu zahrani¢nych investicii do ekonomiky. Az do roku 2005

Avew

70 Organizécia poskytujuca informacie (v angli¢tine) a p6zicky cudzincom pracujicim v Dansku
https://loandenmark.dk/minimum-wage-denmark/
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v priemere rastla produktivita prace na vyssej Urovni ako priemerné tempo rastu miezd, ¢o
zlepsovalo mzdovu konkurencieschopnost krajiny v medzinarodnom pohlade. V obdobi
zacinajucom od roku 2006 vsak pokracuje pokles priemerného tempa rastu nominalnej
produktivity prace, ale pri zachovani podobného tempa rastu miezd v hospodarstve ako
v predchadzajucom obdobi. Trajektoria zlepSovania mzdovej (ndkladovej)
konkurencieschopnosti z predchadzajuceho obdobia sa tak obracia a vedie k jej znizovaniu.
Obdobie stagnacie vo vyvoji oboch parametrov nastava v obdobi po hospodarskej krize, ked
sa priemerné tempa oboch veli¢in vyvijaji na podobnych hodnotdch. Az postupné

hospodarske oZivenie v poslednych rokoch obracia trend spomalovania vo vyvoji oboch

.....

tlak na rast miezd ako produktivity prace.

Graf 6 Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov v Estonsku
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Za miernym oslabenim v oblasti mzdovej konkurencieschopnosti krajiny v obdobi poslednych
15 rokov nestoji vyrazné tempo rastu miezd (nakladov prace). Za hlavnu pri¢inu mozno
" povazovat gradualny pokles v priemernom tempe rastu realnej produktivity prace (v stalych
cendch). Vyssie dosahované tempa rastu produktivity tak boli dosahované najma cez rast

_~celkovej cenovej hladiny. Priemerné tempo reélnej produktivity prace pozvolne klesalo, aZ

-
238
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. EUROPEKA UNIA N
’ « IA MPSVR SR o oo OPERACNY PROGRAM
o\ Europsky soctalny fond 2 : 2 L‘UDSKF ZDROJE

Eurdpiy fond reglondlosho razvwaja

takmer Uplne zastalo v obdobi po hospoddrskej krize. Ani mierne oZivenie v poslednom
obdobi nie je dostacujuce na dosiahnutie podobného tempa rastu ako v pripade priemernej
mzdy, ktord vsuvislosti s napdtou situdciou na trhu prdce dosahuje vysSie tempo

nominalneho rastu. Vyrazné spomalenie rastu produktivity prace sa spdja s fenoménom

pasce stredne prijmovych krajin (middle-income trap), ked bez strukturnej zmeny ekonomiky

a zamerania sa na produkciu s vy$sou pridanou hodnotou nedokdZe ekonomika nadviazat na

tempa rastu produktivity prace z obdobia na zaciatku analyzy.

V priebehu 20 rokov (1999 — 2018) nominalna minimdalna mzda vzrastla z hodnoty 80 € aZz na
500 €. Ako ukazuje Graf 77, jej rast bol kontinudlny s vynimkou krizového obdobia rokov
2008 — 2012, ked zaznamenala stagnaciu v dbsledku hospodarskej krizy. Od roku 2013
minimalna mzda rastla priblizne 10 % tempom. Pri vyjadreni minimalnej mzdy ako percenta
z priemernej mzdy je jej Uroven nizsia ako pri vyjadreni na medidnovej mzde. Rozdiely medzi
tymito podielmi sa pohybuju na drovni 6 — 8 p. b., bez zndmok viditelnej konvergencie

v tychto ukazovateloch. To poukazuje na znac¢nu a pretrvdvajucu prijmovu nerovnost.

Graf 7 Vyvoj nominalnej minimalnej mzdy a jej podiel na priemere a mediane v Esténsku (1999 —
2018, v € a %)
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Pramen: OECD Statistics, vlastné spracovanie.
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Podiel zamestnancov zastupenych v odboroch je dlhodobo nizky anadalej klesd. To
reflektuje relativne slabsie postavenie odborov pri kolektivnom vyjednavani v krajine. LepSiu
vyjednavaciu poziciu ma konfederacia zamestnavatelov. V Esténsku su pri stanovovani
urovne minimalnej mzdy priamo zapojeni socidlni partneri. Na urovni kolektivneho
vyjednavania vystupuje od roku 2001 bipartita, v ktorej zastupuje zaujmy zamestnancov
Estonska konfederacia odborov, zaujmy zamestnavatelov zase Estdnska konfederacia
zamestndvatelov. Proces kolektivneho vyjedndvania iniciuje konfederacia odborov
svlastnym navrhom novej minimdlnej mzdy na nadchadzajuci rok, ktory predklada
konfederacii zamestnavatelov. Ta nasledne predkladd vlastny navrh. Po rokovaniach
a naslednom dosiahnuti dohody medzi dvomi stranami bipartity sa dohodnutd Uroven stava
zavaznou od 1.1 nasledujuceho roku vydanim nariadenia vlady. Vldda nebola priamym
ucastnikom kolektivneho vyjedndavania az do roku 2015, avSak rozdielne nazory na uréenie
narastu minimalnej mzdy viedli k nutnosti jej zapojenia do procesu a odvtedy pini funkciu
arbitra, ktory rozhoduje o konecnej vyske minimalnej mzdy. Viedol ktomu najma vznik
dramatického rozdielu v navrhovanom tempe rastu minimalnej mzdy, ked v roku 2016 a
2017 odbory zamestnancov navrhovali tempo rastu az 25 %, zatial ¢o konfederacia
zamestnavatelov uroven 8 a7 %. Konecna hodnota novej minimalnej mzdy bola vsak
v oboch pripadoch prijatd na drovni, ktord navrhovala konfederdcia zamestnavatelov, o

opat potvrdzuje jej silnejsiu vyjednavaciu poziciu ako v pripade odborov zamestnancov.

Aktualne nie je vplatnosti Ziadny mechanizmus ¢i algoritmus, ktory by v krajine
automatizoval valorizaciu minimalnej mzdy z roka na rok. V roku 2001 v$ak bola dosiahnutd
dohoda na uUrovni bipartity, ktora vytvorila mechanizmus dosiahnutia minimalnej mzdy ako
41 % zpriemernej mzdy vroku 2008. Minimdlna mzda sa mala stanovovat podla

nasledovného algoritmu:

a;
ai _—
T [bi_l *(1+m+r1)
kde: a — minimdlna mesacna mzda, b — priemerny mesacna mzda, t — odhad rastu spotrebitelskych cien, r —
~~odhad rastu redlnych miezd, i — aktudlny kalendarny rok

+0,015(*[bj_y * (A 4+m; + 1) * (1 + mj0q + 1741)]
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Casté podhodnotenie hospoddarskeho rastu ekonomiky vstupujice do algoritmu (a z neho
vyplyvajuci rast miezd) vsak nakoniec spoOsobilo, Ze minimdlna mzda ako percento
z priemernej mzdy od roku 2004 klesala. Ciel bipartitnej dohody tak nebol naplneny, naopak,

prave v tomto obdobi podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde klesal.

Francuzsko

Francuzsko patri medzi krajiny zo silnymi odbormi, aj ked' je percentudlna organizovanost
pracujucich velmi nizka. V presadzovani pracovnopravnych vztahov v prospech pracujucich,
vratane mzdovych poZiadaviek, vysoky podiel zamestnancov podporuje odbory, ktorych
vyjedndvacia pozicia so socialnymi partnermi je preto pomerne velmi silna. Vo Francuzsku su
tri najsilnejsie nezavislé odborové centraly, a to CGT, CFDT a FO. Tato silna pozicia odborov
sa prejavila po roku 1996 v postupnom vyrovnavani tempa rastu produktivity
a odmenovania, ¢o nastalo vpriemere vpatrochom obdobi 2001 - 2005. Pocas
nasledujucich desiatich rokov bolo priemerné tempo rastu odmenovania dokonca rychlejsie
ako tempo rastu produktivity, a obe tempd rastu sa znova vyrovnali az v poslednom

analyzovanom obdobi, a to v rokoch 2016-2019 (graf 8).

Graf 8 Vyvoj zdkladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov vo Francuzsku
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Obdobie, ked" bol rychlejsi rast odmenovania ako rast produktivity sa z Casti prekryva
s obdobim ekonomicke] a financ¢nej krizy, ktora zacala v roku 2008. Kriza mala vplyv aj na
uroven produktivity prace za celé patrocné obdobie 2006-2010. V obdobi krizy bolo
pochopitelne velmi tazké, az nemoiné, zniZovat automaticky Uroveri odmenovania
u zamestnancov s trvalymi pracovnymi kontraktmi. Celkové prispdsobovanie urovne
odmenovania k vyvoju produktivity sa dialo na ukor docasnych pracovnych kontraktov,

znizovanim celkovej zamestnanosti a na ukor tzv. prekaridtu pracovnych sil.

V porovnani s ostatnymi krajinami, hlavne snovymi ¢lenskymi krajinami, bol rast
produktivity prace pomerne nizky, Co tiez sved¢i o skuto€nosti, Ze Francuzsko patri
k technologicky vyspelym krajinam s vysokou uUrovriou miezd, kde tempo rastu produktivity

zavisi takmer vylu¢ne od aplikovanych technologickych inovdcii.

> Graf 9 Vyvoj nomindlnej minimdlnej mzdy a jej podiel na priemernej a medidnovej mzde vo
I\ Francuzsku (1991 — 2018)
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z;.\ Kazdy vacsi pohyb v realnej urovni odmenovania, a to na zdklade Sirokého radu faktorov, sa

N

S
~ “vo Francuzsku prejavuje zvySenym socidlnym, resp. aj politickym napdtim. Negativhym
pn’klg,dom bolo zvysenie ceny pohonnych hmoét v dosledku ich vysSieho zdanenia, ktoré
A/G@dlo k hnutiu tzv. Zltych viest, ktoré predkladalo poZiadavky vldde nielen vo vztahu

- / k uprave cien motorovych paliv. Vo Francuzsku je vysoky podiel zamestnancov, ktori su
~ Il
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odkazani na vlastni automobilovi dopravu pri doprave do zamestnania, a to aj napriek

tomu, Ze Zeleznicna siet je vo velkej miere dotovana zo statneho rozpoctu.

Francuzsko patri ku skupine vyspelych krajin EU, kde je dlhodobo pomerne vysokd miera
nezamestnanosti, ¢o zapricinuje aj vysoky podiel socidlne vyluéeného obyvatelstva hlavne

na okraji velkych miest. Minimalna mzda stanovend pomerne vysoko pini aj uUlohu ochrany

pred ,pracujucou chudobou”. Vyvoj urovne minimalnej mzdy a jej podielu na priemernej

a medianovej mzde uddva graf 9.

Podiel minimdlnej mzdy tak na priemernej mzde ako aj medidanovej mzde dosahuje
v porovnani s ostatnymi krajinami pomerne vysoké hodnoty. Tieto obidva podiely su
dlhodobo pomerne stabilné, vynimkou bolo obdobie rokov 2001 — 2005, kedy podiel mierne
rastol, aby v roku 2006 prudsie klesol. Dosahovany podiel minimalnej mzdy na medidnovej

mzde vo vyske cca 60 % vo Francuzsku tym splia odporucanu Uroven Eurdpskou komisiou.

Tak ako niekolko vyspelych krajin EU, aj Franctizsko ma minimalnu mzdu (SMIC — Salaire

minimum interprofessionnel de croissance) odstuprfiovanu podla veku. Podla francuzskeho

oficialneho portalu verejnej spravy (Service-Publice.fr, 2020) ro¢nd (mesacnda; hodinova)
minimdlna mzda pre rok 2020 pre zamestnancov po dosiahnuti hranice 18 rokov je
stanovena na Urovni 18473 (1539,4; 10,15) eur. Je to hrubd mzda, ktord po zdaneni (resp.
po odpocitani socidlnych odvodov) dosahuje 14623 (1219) eur (¢o je 79,2 % hrubej
minimalnej mzdy). Pre mladistvych vo veku 17 rokov je minimalna mzda na Urovni 90 % SMIC
pre dospelych, a to a 9,14 eur na hodinu a pre mladistvych vo veku menej ako 17 rokov je to
80 % SMIC pre dospelych, t. j. 8,12 eur na hodinu. Francuzsko tak v diferenciacii minimalnej
mzdy uprednostnilo faktor veku a nie sektory ¢i odvetvia narodného hospodarstva alebo
urovne kvalifikacie. Je samozrejmé, Ze pracujuci mladistvi nemézu dosahovat ani len plné

stredoskolské vzdelanie.
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Podla DARES (2018) vjanudri 2018 bolo minimalnou mzdou odmenovanych 1,98 mil.
zamestnancov v konkurenénom sektore (teda mimo zamestnancov v Statnej sprave), ¢o

predstavovalo 11,5 % zamestnancov, z ktorych 58,3 % predstavovali Zzeny.

Holandsko

Holandsko ma v stcasnosti jednu z najvyssich minimélnych miezd v rdmci krajin EU, ktora
bola od 1. jula 2020 stanovenda pre vekovu kategdriu nad 21 rokov az na urovni 1 680 Eur
zhruba na tretinovej Urovni, teda na udrovni 504 Eur mesacne (Government of the
Netherlands, 2020). Jednym z hlavnych argumentov, kvéli ktorému majd mladi ludia vo
vekovej kategérii 15 az 21 rokov znizend minimalnu mzdu, je ten, Ze obycajne dosahuju
nizsSiu produktivitu prace z dévodu nedostato¢ne nadobudnutych pracovnych skusenosti.
Minimalna mzda pre mladych fudi je tak definovana ako urcité percento z minimalnej mzdy
pre dospelych. Napr. pre 15 ro¢ného mladého ¢loveka je tato hranica uréend len vo vyske 30
% z minimdlnej mzdy dospelého cloveka. Avsak pre 20 rocného zamestnanca pri 40
hodinovom tyzdni je hodinova minimalna stanovend az na 90% minimalnej mzdy dospelého

Cloveka (Government of the Netherlands, 2020).

244
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

5y

. EUROPSKA UNIA ¢
,/\ IA MPSVR SR - [ @es OPERACNYPROGRAM
Eur ."-.nky fond reglonalomho razvala -8 - LUDSKE ZDROJE

Graf 10 Vyvoj mesacnej minimalnej mzdy v Holandsku (v Eurach) a pomer minimalnej mzdy
k medidnovej a priemernej mzde ( v %)

0,8 1800
0,7 + - 1600
- 06 - 1400
> I - 1200
0,5 [ -
M‘-h_ L 1000
04 n
- 800
0,3
- 600
02 - 400
0,1 I - 200
(VN S o S S S S E S B S ) E R E N B L e e s e e e e e e e e e e ey e B O
R O B SO SR LR A I R M AR G L S NN S S R R LR L
P R DT R R DR RN DT R DT DT DT DT DT AR AR AR AT DT AR AR DT ADT AD
mmmm Vyska minimalnej mzdy (prava os) % z medianovej mzdy (I'avé 0s) e, z priemernej mzdy (I'ava os)

Zdroj: Vlastné spracovanie z Udajov OECD
0y Ako vidiet na grafe 10, Kaitzov index vyjadrujici pomer minimalnej mzdy ku priemernej
€ mzde ma za poslednych patdesiat rokov v Holandsku klesajucu tendenciu. Jeho hodnota

poklesla medzi rokmi 1976-2018 z Grovne 0,62 azZ na uroven 0,39.

V Holandsku md ingtitat minimalnej mzdy dlha tradiciu, o com sveddi aj ta skutocnost, Ze

. narodna minimalna mzda bola v tejto krajine zavedend prvykrat uz v roku 1968. Minimalna

. mzda je naviazand na rast priemernych zmluvnych miezd, aviak systému kolektivneho
b " vyjedndvania je ponechand urcitd miera flexibility (IZA, 2015). Za minimalnu mzdu pracuje

.
m v krajine priblizne 6,6 % zamestnancov (Ours, 2018).

. Hodinova minimalna mzda sa lisi v zavislosti od obvyklej pracovnej doby zamestnanca, teda
podla toho ¢&i ide o 36 hodinovy pracovny tyzden (cca 47 % zamestnancov), 37 hodinovy
¢ pra(;ovnv tyzden (cca 9 % zamestnancov), 38 hodinovy pracovny tyzden (cca 31 %
‘j\', Afan;estnancov) alebo 40 hodinovy pracovny tyzden, ktory malo vroku 2017 v krajine
£ - priblizne 13 % zamestnancov (Ours, 2018). Od roku 1993 plati, Ze pri prekroCeni prahovej
/6d§o'ty—/;(82,6 %) ,pomeru neaktivneho obyvatelstva ku aktivnemu” nastane zmrazenie

a5 >
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minimalnej mzdy. Toto pravidlo plati ztoho dévodu, Ze minimdlna mzda je naviazana na

minimalne davky socidalneho zabezpecenia (ILO, 2020).

Zmena produktivity prace a zmena priemernej odmeny maju podobny vyvoj (grafe 11).
Zmena produktivity bola medzi obdobiami 1996-2000 a 2001-2005 na urovni 2,8 % a 3,6 %, a
zmena priemernej odmeny bola na urovni 2,3 % a 2,9 %. Mzdovy vyvoj v krajine vSak do
urcitej miery zaostaval za vyvojom v oblasti produktivity prace. Medzi rokmi 2006-2010 doslo
k zmene, kedy bol rast priemernych odmien zamestnancov mierne rychlejsi ako rast
produktivity prace. Medzi obdobiami 2011-2015 a 2016-2019 zmena priemernej hodnoty
odmeny bola mierne pod Uroviiou zmeny produktivity prace, teda rast miezd bol opat
pomalsi ako rast produktivity prace. Podla Eurdpskej komisie (European Commission, 2019)
pomalsi rast miezd v krajine suvisi v zna¢nej miere s rozsirenim vyuZzivania flexibilnych foriem

zamestndvania. Mzdy zamestnancov su zvy€ajne nizsie pri flexibilnych formach

zamestnavania v porovnani so mzdami zamestnancov so Standardnym pracovnym pomerom.

Podla tejto studie sa tiez ukazuje, Ze vplyvom relativne vysokej miery vyuZivania
,nhestandardnych” foriem zamestndvania v krajine dochddza aj ku zniZovaniu investicii do
[udského kapitalu zo strany firiem. To mbZe nasledne tiez negativne vplyvat na uUroven

odmeniovania zamestnhancov.

Graf 11 Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmenovania v Holandsku
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Zdroj: Spracované z udajov Eurostatu
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5. Lotyssko
Patrocné priemery zakladnych parametrov vyvoja produktivity prace aodmien
zamestnancov maju podobnu tendenciu ako v zostavajucich novych €lenskych krajinach EU.
Vysoké tempad rastu produktivity prace a odmien zamestnancov na zaciatku sledovaného
obdobia neskor spomalili na nizSie hodnoty (Graf 12). Zatial ¢o v obdobi rokov 2001 az 2005
dosahovalo priemerné nominalne tempo rastu produktivity prace vyssie hodnoty ako tempo

rastu miezd, v dalSich obdobiach sa uz situacia zvratila. Priemerné tempo rastu miezd

(odmien zamestnancov) v krajine je v priemere za poslednych 15 rokov vysSie ako je tempo

rastu  produktivity prace. Krajina tak v nomindlnom vyjadreni strdca mzdovu

konkurencieschopnost. Obzvlast dramatickym je najma divergenény vyvoj za posledné

obdobie, ked tempo rastu priemernej mzdy vyrazne predbehlo tempo rastu nominalnej
produktivity prace kvoli rasticim ndrokom zamestnancov na rast miezd z dévodu nedostatku
volnej a vhodne kvalifikovanej pracovnej sily (nizka ponuka a vysoky dopyt po pracovnej

sile). Prejavuju sa tak dosledky znacnej pracovnej emigracie z minulosti, ktora sa v krajine

udiala.

Graf 12 Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov v LotySsku
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Pre ziskanie komplexného obrazu o tejto situacii je vSak délezitym aj vyvoj tempa redlnej
produktivity prace, ktoré zaznamenalo za obdobie poslednych 15 rokov v priemere len velmi
pozvolny rast (od 2,1 % po 2,8 %). Prave nizke tempo rastu produktivity prace v stalych
cenach (v porovnani s tempom rastu odmien zamestnancov) sposobilo, Ze krajina dlhodobo
oslabuje svoju mzdovu konkurencieschopnost v globalnom meradle. Zatial ¢o konvergencny

proces Vv oblasti mzdovej hladiny pokracoval, konvergencia v Urovni produktivity prace

zaostdvala. Aj tu sa prejavuje fenomén pasce krajin stredného prijmu, ked dosiahnut vyssie

tempa rastu produktivity prace je pri aktudlnej Strukture ekonomiky narocné a7

neuskutocnitelné.

Nominalne vyjadrenie minimdalnej mzdy v LotySsku narastlo v priebehu poslednych dvoch
dekad z urovne 60 € na 430 € (1998 — 2018). Narast vSak nebol vyrovnany v ¢ase, najma
v prvych rokoch nového tisicrocia sa minimalna mzda vyvijala len velmi mierne. K rapidnemu
narastu prichddza az vroku 2006 — 2009, ked v priebehu Styroch rokov dochdadza
k zdvojnasobeniu jej hodnoty. Rovnako posledné roky moZno pozorovat stupajlicu tendenciu
rastu jej nomindlnej velkosti aZz do sucasnosti. (Graf 13) Stdle sa vSak LotySsko radi ku
krajindm EU s najniz8ou minimalnou mzdou ($tvrté od konca pri nomindlnom vyjadreni,
v parite kupnej sily dokonca druhé od konca po Bulharsku). Pri vyjadreni minimalnej mzdy
ako percentudlneho podielu na priemernej mzde mozno konstatovat pozitivny posun ked
v poslednom obdobi prekonala miniméalna mzda hodnotu 40 %. Uroveri 50 % prekonala
minimalna mzda vo vyjadreni na medidnovy prijem - dochddza tak k poklesu prijmovej

nerovnosti v hospodarstve. Rozdiely vo vyjadreni minimalnej mzdy na priemernu

a-medidnovi mzdu vsak zostavaju velké bez jednoznacnych konvergencnych tendencii

(rozdiel medzi minimalnou mzdou na priemernej a medidnovej mzde zostavaju konstantné

v rozmedzi 9 — 10 p. b.).
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Graf 13 Vyvoj nominalnej minimalnej mzdy a jej podiel na priemere a mediane v LotySsku (1998 —
2018,v€a %)
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Pramen: OECD Statistics, vlastné spracovanie.
Podiel zamestnancov zastupenych v odboroch je dlhodobo nizky a ma klesajuci trend.
V sukromnej sfére takmer absentuje. Podiel zamestnancov, ktori zardbaju minimalnu mzdu
je pomerne nizky. V priemere za rok 2018 priblizne 3 % vsetkych zamestnancov zarabalo
minimalnu mzdu. Tento pokles je pozitivne vnimany, ked nastal posun z Grovne 7 % v roku

2011.

Inicidtorom valorizdcie vysky minimdlnej mzdy je v LotySsku vilada - konkrétne ministerstvo
socialnyeh veci, ktoré spolu s ministerstvom financii a ministerstvom hospodarstva
vypraco%va navrh ovyske minimalnej mesaénej mzdy na nasledujuci rok. Nasledne
+  predkladad navrh do tripartity, ktord rokuje o navrhu azapracovdva pripadné zmeny vo
velkosti € dizke platnosti. Do tohto procesu st prizvani aj odbornici a lokdlna samosprava.
Ich odporucanie je nezdvazné, ale ¢asto reSpektované na vladnej drovni, ktord nasledne
gahovi vySku minimalnej mzdy na dalsi rok.
p
Od roku 2016 vlada prijala postup stanovovania minimalnej mzdy, pricom pri vypracovavani

/
/né'vrhu na dalsi rok je povinnd vo svojom ndvrhu zohladnit aj parametre uvedené v Tabulka

o 1.

——y ‘
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Tabulka 1 Faktory zohladriované pri vypracovani ndvrhu minimdlnej mzdy v LotySsku
Makroekonomicka progndza na nadchadzajuci rok Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde za

predchadzajuci rok

Zmena v ekonomickej situacii krajiny v predchadzajicom Index nakladov prace v porovnani s predchadzajicim
roku rokom
Vyvoj produktivity prace Navrhované zmeny v dafiovom systéme pre nadchddzajuci
rok
Priemerné odmeny zamestnancov a pocet odpracovanych Navrhované zmeny v odvodovom systéme pre
hodin za predchadzajuci rok nadchadzajuci rok

Vyhodnotenie dopadov na sociadlne zabezpecenie a dariové  Podiel zamestnancov zarabajucich minimalnu mzdu alebo

zataZenie prace menej na celkovom pocte zamestnanych
Uroveri miery nezamestnanosti podla krajov a miest

Pramen: https://likumi.lv/ta/id/284262-minimalas-menesa-darba-algas-noteiksanas-un-parskatisanas-kartiba

Madarsko

Vyvoj produktivity prdce a miezd je v Madarsku uUzko previazany. NajvysSia dynamika
produktivity a odmien zamestnancov bola v obdobi 2001 — 2005 (graf 14). Vyrazné znizenie
dynamiky je spojené s obdobim po svetovej financénej krize. Priebeh zmien v dynamike
produktivity a miezd bol velmi podobny, s nevyraznym predstihom rastu produktivity prace

pred rastom miezd (odmien zamestnancov).
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Graf 14: Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov v Madarsku
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Pramen: vlastné vypocty podla Udajov Eurostat-u.

V Madarsku sa uplatiuje zdkonnd minimdlna mzda. Jej vySku urcéuje vldda, srocnou

periodicitou; vyplacanie nizSej mzdy podlieha sankcidam. Jej urCovanie vlddou (a nie
tripartitnou dohodou) je Specifikom v Madarsku. Do roku 2011 bola sadzba minimalnej mzdy
uréovana tripartitnym vyjednavanim v rdmci Statnej rady dohody’*. Od roku 2012 viak vlada
vramci tzv. Féra konzulticii s podnikatelskou sférou’? iba konzultuje s N&rodnou
hospodarskou a spoloéenskou radou’?. Tdto rada ma vsak iba odporudaciu pravomoc,
neuréuje minimdlnu mzdu. Na uvedenych konzultaciach sa zucastiuju reprezentanti vlady,
zamestnancov (viaceré zdruZzenia odborov a tzv. zamestnaneckych rad) a zamestnavatelov

(viaceré zdruzenia zamestnavatelov a podnikatelov).

Pozoruhodnym momentom vo vyvoji minimdlnej mzdy v Madarsku je jej zdvojnasobenie

v kratkom obdobi (2000 — 2002). Vlada predpokladala, Ze takyto vyrazny narast minimalnej

"fnzdy bude mat zanedbatelny vplyv na dopyt po pracovnej sile a pritom bude mat silny

/7{ Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs, OET
/ 2 \Versenyszféra Konzultacios Foruma, VKF
3 Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs
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pozitivny vplyv na motivaciu k prijimaniu price - atym sa zvysi zamestnanost. Tento
predpoklad sa ukdazal ako mylny. Detailnd analyza efektov viedla k zaveru, Ze skokovité
masivne zvySenie minimalnej mzdy viedlo kstratam pracovnych prilezitosti. Celkova

zamestnanost sa sice neznizila, ale odchylila sa od svojej rastovej tendencie’.

Pri spomenutom razantnom zvySeni minimalnej mzdy sa zvysil jej pomer voci priemerne;j
mzde z36 % na 57 % a pomer minimalnej mzdy k medidanovej stupol z28 % na 43 %.
Odvtedy vsak tieto podiely poklesli a uz sa nepribliZili k takymto vysokym drovniam (graf 15).
V roku 2019 dosiahla minimalna mzda iba 38 % medianovej mzdy a 50 % priemernej mzdy.

Graf 15: Vyvoj nominalnej minimalnej mzdy a jej podiel na priemere a mediane v Madarsku (1999 —
2018, v HUF a %)
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.
Minimalna mzda ma dve kategérie, diferencované podla narokov na odbornost: Samotna
‘\ minimalna mzda je zakladnou sumou, vztahuje sa k nekvalifikovanej praci (tato je zobrazena

- vgrafe 2). Okrem nej je definované garantované mzdové minimum, na ktoré ma ndrok

pragyjt]ci, ktory vykonava cinnost vyZadujlicu aspon stredoskolské vzdelanie, resp. odbornu

D
- -
w.. / "https://www.researchgate.net/publication/5091355_The Employment_Effects_of Nearly Doubling_the_Mini
o\ : mum_Wage - The Case of Hungary e
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sposobilost strednej Urovne. Takéto mzdové minimum je pre rok 2020 urcené na Urovni

o cca. 30 % vyssej ako zakladnd minimalna mzda’>.

Stanovena minimalna mzda ma plosnu platnost na celé madarské hospodarstvo. Jej vyska
tvori zakladnu pre vypocet celého radu darnovych aodvodovych povinnosti. Suma
minimalnej mzdy je v sucasnosti chapana ako brutto suma podliehajldca zdaneniu (v obdobi

2002 az 2008 minimalna mzda nepodliehala zdaneniu).

Pri stanovovani vysky minimalnej mzdy sa berd do Uvahy:

e Poziadavky kladené na vykonavanie prace (posudenie narokov na odbornost)
e Parametre vyvoja trhu prace na celostatnej Urovni a v regiénoch

e Stav narodného hospodarstva a jeho odvetvi.

Nemecko

Produktivita prace je v Nemecku povaZovana za dolezity hnaci motor socidlneho blahobytu.
Z dovodu vyznamnosti nemeckej ekonomiky a jej prepojenia so slovenskou ekonomikou si
blizSie vSimneme suvislosti ovplyviujuce produktivitu prdce v €ase i priestore. Tempo rastu
produktivity prace v stalych cenach je na nizsej Urovni od svetovej hospodarskej a financnej
krizy v rokoch 2008 a 2009 (Graf 16). Zatial ¢o vyvoj produktivity prace je kolisavy, mzdovy

rast ma vyraznejsiu rastovu trajektoriu.

Na makroekonomickej urovni poOsobi klesajuca dynamika produktivity prace ovplyvnend

najma vysSou dynamikou zamestnanosti. K spomaleniu rastu produktivity prace dochadza vo

vacsSine priemyselnych odvetvi. Produktivita prace rastie v mnohych firmach, avsak tempo
rastu sa spomalilo. Produktivita prace koreluje s vyvojom trZzieb. Zamestnanost sa zvysuje
rychlejSie ako trzby v tych firmdch, v ktorych rastie pocet zamestnancov v oblasti vyskumu a
vyvoja, personalne narocnych sluZieb, a kde je vacsia variantnost vyrobkov. Zvysuje sa podiel

tych zamestnancov v priemysle, ktori prevaine vykonavaju cinnosti v oblasti sluzieb.

75 Bliz$ie https://berbarometer.hu/munkaber/minimalber
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Hlavnymi hnacimi silami rastu zamestnanosti su digitaliza¢né ¢innosti. Hlavnu ulohu pri raste
produktivity prace zohrava digitalizacia. Na firemnej Urovni si hnacou silou produktivity
zahranicné pobocky, pretoZe rastie svetova produkcia a vyuZivaju sa vyhody globalnych

hodnotovych retazcov.

Graf 16: Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov v Nemecku
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.

Nemeckda ekonomika je vysoko vykonna akonkurencieschopna. V 90-tych rokoch tu

zohravalo ulohu zjednotenie Nemecka a problém vyrovndvania ekonomickej urovne

vychodnej ¢asti so zapadnou. V obdobi 1992 aZ 1995 pridana hodnota klesla v priemere o 2
% rocne, avsak vo vyrobnom sektore doslo k vyraznému zvyseniu produktivity o viac ako 3 %
za rok. Bolo to sp6sobené znizenim zamestnanosti o 5,5 % rocne. V tejto faze boli medzi
vychodnym a zapadnym Nemeckom znaéné rozdiely. Zatial' ¢o produktivita v zdpadnej Casti
mierne vzrastla, ked klesajuce tempo pridanej hodnoty sprevadzal rast zamestnanosti, vo

“wychodnej asti produktivita prace prudko vzrastla, pretoZe sa zvysila pridand hodnota s

vyrazne mensim poctom zamestnancov. V obdobi 1996 az 2000 bola impulzom pre

roduktivitu prace v priemysle rastica pridana hodnota, ktora rastla o viac ako 2 % roéne.
P P priemy P ,

-

i
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Vplyv klesajucej zamestnanosti bol nizky, ked pocet zamestnanych o0sbéb klesol v priemere o
0,5 % rocne. Produktivita na vychode krajiny nadalej rastla rychlejsie ako na zapade, najma v
dosledku vyssSieho rastu pridanej hodnoty. Obdobie 2001 az 2007 bolo ovplyvnené rastom
pridanej hodnoty (2,6% rocne) a poklesom zamestnanosti (priblizne o 1 % rocne). K rastu
prispelo aj roziirenie EU smerom na vychod a preorientovanie hodnotovych retazcov, ¢o sa

uskutocnilo najma v rokoch 1995 az 2005. Pracovne ndrocné a menej produktivne Stadia

tvorby pridanej hodnoty boli presunuté do zahranicia, zatial ¢o ¢innosti s najvy$Sou pridanou

hodnotou zostali v Nemecku. Produktivita prace vo vychodnom Nemecku rastla rychlejsie
vdaka ovela vysSiemu rastu pridanej hodnoty. Na druhej strane v zapadnom Nemecku bol
vyraznejSi rast zamestnanosti. V obdobi 2008 az 2011 ekonomiku ovplyvnila svetova
produktivity (0,4 %) vo vyrobnom sektore. Maly pozitivny impulz priSiel z rastu pridane;j
hodnoty, zamestnanost zostala nezmenena. Produktivita prace vo vychodnej ¢asti Nemecka
klesla. V obdobi po roku 2012 sa rast produktivity mierne zvysil. Rast zamestnanosti vo

vychodnom a zdpadnom Nemecku vplyval na zniZovanie tempa rastu produktivity prace.

Dolezitym vysvetlujucim faktorom dlhodobého vyvoja makroekonomickej produktivity su
sektorové Strukturalne zmeny suvisiace s globalizaciou. Globalizacia dlhodobo ovplyviiuje
nemecké hospodarstvo. Optimalizacia vyroby sa uskutocnuje vramci globdlnych

hodnotovych retazcov.

Rast zamestnanosti po globdlnej hospodarskej a financnej krize suvisi najma s velkymi
spolo¢nostami s 250 a viac zamestnancami. K poklesu zamestnanosti doslo v malych firmach
s menej ako 20 zamestnancami. Hlavnymi hnacimi silami rastu zamestnanosti vo velkych
spoloc¢nostiach su vyrobcovia motorovych vozidiel a ich ¢asti (podiel 30,7 % na raste
zamestnanosti), velké strojarske spolocnosti, elektrotechnicky priemysel a vyrobcovia

potravin.
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Vyvoj produktivity prace ovplyviiuje stupen terciarizacie ¢innosti vo vyrobe. Firmy ponukaju

viac sluZieb spojenych s vyrobkami a rastu aj aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja, ¢o vyvolava
rast zamestnanosti na prislusnych segmentoch trhu prace. Sektorovy posun smerom od
priemyslu k sektoru sluzieb vedie k spomalovaniu rastu produktivity, pretoZe v_sektore

sluzieb existuje menej technologickych prileZitosti na zvy$enie produktivity. Cinnosti v oblasti

sluzieb maju zvycajne nizsiu produktivitu prace z dovodu nizsej kapitalovej narocnosti, a tak

rozsirenie tychto ¢innosti ma spomalujuci u¢inok na rast produktivity prace.

Regiondlny aspekt sa prejavuje vtom, Ze mestské oblasti maju vyssiu Uroven produktivity
ako vidiecke regiény. V krajine zotrvdvaju rozdiely medzi priemyslom vo vychodnom a
zapadnom Nemecku. VSeobecnd uroven efektivnosti v metropolitnych a vidieckych
regionoch vychodného Nemecka je len mierne pod Udroviiou porovnatelnych

zapadonemeckych regidnov. VACSi rozdiel vyplyva z toho, Ze vychodnd cast krajiny je viac

vidiecka. Tendencia regiondlnej polarizdcie v produktivite prace sa vyraznejsie prejavuje od
financnej krizy. NajkonkurencieschopnejsSich je osem vysoko produktivnych regidnov
v zapadnej ¢asti Nemecka ako Mnichov, Stuttgart, Ingolstadt, Braunschweig, Ludwigshafen
a Hamburg. Su to najma lokality velkych chemickych a automobilovych koncernov, ktorych

priemysel sa vyznaduje vysokou kapitdlovou ndro¢nostou a vysokou urovriou efektivnosti

faktorov.

Nemeckd legislativu o minimdlnej mzde - Gesetz zur Regelung eines allgemeinen
Mindestlohns — - implementovala od 1. 1. 2015 vldda zlozend =z koalicie SPD
(socidlnodemokraticka strana) a CDU (konzervativna strana). Zdkon o minimalnej mzde bol
hlavnou poZziadavkou SPD pocas rokovani koalicie. Nemeckd vlada zaviedla za uc¢elom upravy
vysSky minimalnej mzdy stalu komisiu, ktord sa sklada z deviatich ¢lenov: prezidenta, troch
zastupcov zamestnancov, troch zadstupcov zamestnavatelov a dvoch poradcov ekondmov,

ktori nemaju hlasovacie pravo v ramci komisie. Komisia posudzuje celkovu hospodarsku

/v.y’konnost' Nemecka s cielom ndjst vhodnu drovert minimdlnej mzdy. Minimdlna hodinova
mzda zacala v roku 2015 na urovni 8,50 EUR (1 440 EUR mesacne) a upravuje sa minimalne
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kazdé dva roky. Prva Uprava minimalnej mzdy bola vykonana v juni 2016 a po dvoch rokoch
nasledovala dalSia Uprava. Od roku 2020 je na urovni 9,35 EUR. Kratky casovy usek, v ktorom
je zavedena zakonna minimdlne mzda, je charakteristicky stabilnou uUroviiou podielu
minimalnej mzdy na priemernej a medianovej mzde (graf 17). V pripade podielu minimalnej
mzdy na priemernej mzde je to Uroven 42 - 43 % a v pripade podielu minimalnej mzdy na

medianovej mzde 47 - 49 %.

Graf 17: Vyvoj nomindlnej minimdlnej mzdy a jej podiel na priemere a medidane v Nemecku (2015 —
2019, v EUR a %)
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A

Studia Centra pre ekonomické $tudie Institutu IFO z roku 2014 predpokladala, 7e minimalna
mzda bude predstavovat riziko pre 900 000 pracovnych miest, najma vo vychodnej Casti
Nemecka. Avsak nastavenie minimdlnej mzdy neviedlo k strate pracovnych miest. Na druhej
& strane, hodinovd mzda sa zvysila, ale nezvysil sa celkovy prijem ludi pracujucich v sektore
. ,_m'zkych miezd, pretoze hodinové mzdy sa mierne zvysili, ale sicasne sa zniZil pracovny ¢as,

-

aby sa kompenzovalivyssie naklady.
—"

-

/Z’a(kon o minimalnej mzde sa tyka aj zamestnavatelov z inych Statov, ktori poskytuju sluzby

/ na nemeckom uzemi. Slovenskych podnikatefov to ovplyviiuje hlavne v oblasti dopravy

!

/
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nakladu a osdb. Subjekty, ktoré spadaju do ucinnosti tohto zdkona, musia hlasit a evidovat

kazdy vykon prace na uzemi Nemecka. Zaroven je zachovany systém vSeobecne zavaznych

kolektivhych zmluv vyssieho stupna. Tieto kolektivne zmluvy stanovuju vyssie mzdy, ako je

zakonom _stanovend minimdlna  mzda asu zaroven zdvazné pre zahrani¢nych

zamestnavatelov, ktori do Nemecka vysielaju svojich zamestnancov (napr. v sektore

stavebnictva).

Pol'sko
Polsky trh prace zazil zaciatkom zaciatku 20. storocia posobivy obrat, ked vyrazne klesla
miera nezamestnanosti. Na zaciatku roku 2000 bola miera nezamestnanosti na Urovni 20 %.

Nasledne zacala rast zamestnanost a miera nezamestnanosti klesla na 5 %.

Pozitivny vyvoj v polskej ekonomike a na trhu prdce sa premietol vo vyvoji minimalnych
miezd. V obdobi rokov 2000 a 2007 predstavovala minimalna mzda v priemere 36 %
priemernej mzdy, avSak po sérii zvySeni zavedenych po roku 2007, minimalna mzda dosiahla
46 % priemernych miezd v roku 2016 (Graf 18). Realne sa minimalna mzda medzi rokmi 2007
a 2016 zvysila 0 66 %. Podiel 0s6b pracujucich za minimalnu mzdu bol 16,4 % v roku 2015.

Graf 18: Vyvoj nominalnej minimalnej mzdy a jej podiel na priemere a medidne v Polsku (1993 —
2019, v PLN a %)
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KedZe vacsinu Cistého vytvdrania pracovnych miest tvorili docasné pracovné miesta, boli
prijaté regulacné kroky zamerané na odradenie od nadmerného vyuZivania do¢asnych zmluav.
Mali by sa zmensit medzery v Uprave zmliv na dobu neurd¢itd, ako aj zmlav na dobu urditd a
obcianskopravnych zmliv. Krokom vpred mozu byt takzvané ,jednotné zmluvy”, ktoré sa
tykaju stupnia ochrany zamestnania vSetkych pracovnikov iba s ich funkénym obdobim.
Okrem toho by Polsko malo znizit danové zatazenie nizko platenych pracovnikov, ktoré je v
porovnani s ostatnymi krajinami EU velmi vysoké. To by pomohlo zni%it nadmerné
pouzivanie atypickych zmliv, ktoré su zdariované menej. Pomohlo by to tiez zvysit ponuku
prace pre nizkokvalifikovanych pracovnikov a jednotlivcov ochotnych pracovat na ciastocny

uvazok, najma pre Zeny.

evvs

produktivitou prace a zamestnanostou sa postupne menil zo substitu¢ného na doplnkovy. V

rokoch 1993 - 1995 bol vztah substitu¢ny (korela¢ny koeficient -0,49). V obdobi 1995 - 1997
bol vplyv produktivity prace na zamestnanost neutralny. V tretom obdobi pokryvajicom roky
1997 - 2000 doslo opat k negativnej korelacii medzi produktivitou prace a zamestnanostou,
ale korelacie boli slabsie ako v rokoch 1993 - 1995. V obdobi rokov 2000 - 2007 boli vztahy
pozitivne a silnejsie, resp. doplnkové (korelaény koeficient 0,45). Vysvetluje to skutoénost, ze
moznosti zvySenia produktivity prace znizenim zamestnanosti a znizenim nékladov prdace boli
vycerpané. Zarover sa zmenilo opera¢né prostredie pre firmy, ked' Polsko vstupilo do EU, ¢o
prinieslo nové vyzvy a nové prilezitosti. V ,substitucnom® obdobi bola korelacia medzi
vyrobou a zamestnanostou -0,05 a v ,,doplnkovom* obdobi 0,71. Vztah medzi produktivitou
prace a zamestnanostou sa transformoval zo substituéného na komplementérny. Z
kratkodobého hladiska malo zlepSenie produktivity prdce nejednoznacny vplyv na

zamestnanost, zatial ¢o z dlhodobého hladiska prispievalo k jej rastu.

Vyvoj produktivity prace a miezd je do urcitej miery podobny (Graf 19). Tempo rastu
produktivity prace sa dlhodobo znizovalo, avsak v obdobi 2016 az 2019 doslo k rastu
produktivity prace a zaroven sa zvysilo tempo rastu miezd.

259
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

e

’ f\ IA MPSVR SR - I » @ OPERACNY PROGRAM
. Curopsky '.:s:'ixlny h:m_: ; 2 : ! I.UDSKF ZDROJE

Eurdpuy fondg reglonaloeho razvwaja

Graf 19: Vyvoj zakladnych parametrov produktivity prace a odmien zamestnancov v Polsku
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.

Minimalna mzda je kazdoroc¢ne vyjednavand v Rade pre sociadlny dialdg, kde su socidlnymi
partnermi zastupcovia vlady, zamestnancov azamestndvatelov. Pri stanoveni minimalnej
mzdy sa prihliada na progndzy a redlne makroekonomické ukazovatele (miera inflacie, rast
realneho HDP). Zakon zarucuje zvySenie minimalnej mzdy v rozsahu, ktory nie je nizsi ako
predpokladany rast cien tovarov a sluZieb pre dany rok. Zaroven, ak v 1. stvrtroku roku, v
ktorom sa jedna, je minimalna mzda nizSia neZ polovica priemernej mzdy v narodnom

hospodarstve, je tato zaruka dodatocne zvysend o 2/3 progndzy tempa rastu realneho HDP.

Socialnym partnerom na fére Rady pre socidlny dialdg sa nepodarilo v otazke rastu
minimalnej mzdy na rok 2020 dosiahnut dohodu. Rada ministrov prijala nariadenie o
minimalnej odmene za pracu v roku 2020 a stanovila zvySenie minimalnej mzdy na 2 600 PLN
‘a hodinovej sadzby na 17 PLN. Stanovena minimalna mzda je vysSia ako predchadzajuci
vladny navrh;-ktory predpokladal zvySenie minimalnej mzdy na 2 450 PLN a hodinovej mzdy

_~Na 16 PLN. Vlada sa rozhodla stanovit minimdlnu mzdu na vy33iu Groveri vzhfadom na

-

i
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situaciu na trhu prace a pretrvavajucu dobrd ekonomicku situaciu. Minimdlna mzda by mala

dosiahnut 49,7 % priemernej mzdy.

Rast miezd sa prejavuje na raste cien. Jeden percentualny bod rastu miezd zvySuje CPl 0 0,15
- 0,3 percentualneho bodu. Firmy, ktoré nebudd schopné zvysit ceny, napriklad z dévodu
konkurencie, znizia svoju rentabilitu. Pri navrhovanych tempach rastu by sa minimdalna mzda
mala pravdepodobne zvysit na 57 % v roku 2024. Prudky rast minimalnej mzdy méze prehibit
problém straty konkurencieschopnosti, ktory by mohol poskodit dlhodoby potencialny rastu

polskej ekonomiky.

Minimalna mzda, ako politicky nastroj, je Casto kritizovana za to, Ze vedie k prepustaniu
nizkokvalifikovanych pracovnikov. Miera nezamestnanosti je vsak velmi nizka (nizsia ako 4 %)
a podiel podnikov, ktoré pocituju nedostatok pracovnych sil, je blizko historického maxima.
Preto vplyv zvysSenie minimalnej mzdy na rast nezamestnanosti v Polsku sa ocakdva
v pripade, ak by ekonomiku zasiahla recesia. Organizacie zamestndavatelov, ktoré su ¢lenmi
Rady pre socidlny dialdg, v suvislosti s pandémiou nového korona virusu a dopadmi na
svetovi ekonomiku upozornuji, Ze minimalna mzda by mala byt zmrazena. Zo strany

odborov zaznieva nesuhlas.

Rakusko

V Rakusku, podobne ako vo viddine ekonomik EU, bolo zaznamenané spomalenie rastu

produktivity prace v poslednej dekdde (v porovnani s obdobim pred finanénou krizou

a depresiou ekonomiky v r. 2009). V grafe 20 je vidno jednak spomalenie rastu v stdlych
cenach (teda spomalenie rastu realnej produktivity, bez ovplyvnenia rastom cien); vidno vsak
aj zmenu v pozicii rastu produktivity arastu miezd (odmien zamestnancov). V skorSom
obdobi bol rast produktivity v predstihu pred rastom odmien zamestnancov, priblizne

v poslednej dekade to bolo naopak.
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Graf 20: Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov v Rakusku
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Pozndmka: PP- produktivita prace
Pramen: vlastné vypocty podla Gdajov Eurostat-u.

Rakusko nema zakonom stanovenu minimalnu _mzdu. Minimalna mzda je regulovana

kolektivnymi dohodami, ktoré su vyjednané socidlnymi partnermi. Vyska minimalnej mzdy

zavisi od klasifikacie prace a dlZzky zamestnania pracovnika.

Minimalnu mzdu moZe za urcitych okolnosti urcit Specializovany organ, Spolkovy arbitrazny
urad pri Spolkovom ministerstve pre pracu, rodinu a mladez’®. Ten uréi minimalnu mzdu pre
také skupiny pracovnikov, pre ktoré nie je moiné dohodnut kolektivnu zmluvu pre
neexistenciu subjektu opravneného rokovat o kolektivnej zmluve. Takisto mdZze stanovit
minimalnu mzdu v pripade, ked nebola dosiahnutd dohoda o minimalnych mzdach. Tento
Urad je tiez opravneny vydavat rozhodnutia o rozsireni platnosti kolektivnych zmldv na iné

podobné sektory, vktorych nebola podpisanda dohoda (konda tak na poZiadavku

zamestnavatelskych alebo zamestnaneckych organizacii, ak ide o rozsirenie platnosti dohody

na sektor, v ktorom. su podobné pracovné podmienky, ale nebola v hom uzavreta Ziadna

”
e

6 Bundeseinigungsamt beim Bundesministerium fiir Arbeit, Familie und Jugend (BMAF]). Ide o staly
tripratitny organ pri¢leneny k uvedenému ministerstvu.
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kolektivna dohoda). Je opravneny stanovovat minimalnu mzdu pre niektoré skupiny
pracovnikov, pri ktorych sa nepredpoklada kolektivne presadzovanie zaujmov (napr. sluzby,
pri ktorych je zamestnavatelom domacnost: sluzby pomocnikov v domacnosti, vzdelavanie

v domacnostiach, opatrovanie a geriatricka starostlivost, starostlivost o deti).

Socidlne partnerstvo v Rakusku je charakteristické vysokou uroviou kultdry diskusie
a vyjednavania, ako aj pripravenostou zucastnenych spolkov k presadzovaniu kompromisov
navonok aj dovnutra’’. To vyZzaduje stalu bazu pre dialdg a sistavni vymenu informdcii.

Tabulka 2 Socidlne partnerstvo v Rakusku
Socidlne partnerstvo v Rakusku na spolkovej urovni zahrria 4 spolky:

Na strane zamestnavatelov Na strane zamestnancov

Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) Bundesarbeitskammer (BAK)

/Hospodarska komora Rakuska/ /Spolkova komora préce/

Landwirtschaftskammer Osterreich (LKO) Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB)

/Pédohospodarska komora Rakuska/ /Rakusky odborovy zvdz/

Pramen: https://www.sozialpartner.at/?page id=127 ; vlastné spracovanie

Niekolko Specifik v stanovovani minimalnej mzdy v Rakusku:

— M®6zu byt diferencované podla sektorov, podla druhu prac v danom sektore, dizky
trvania zamestnania aj regiénu. To plati rovnako aj pre minimdlne mzdy uréované
Spolkovym arbitrdznym dradom.

— Jednotlivé odvetvia maju rozdielny casovy ramec implementacie dohodnutej
minimalnej mzdy (rozlicné terminy implementacie dohody).

— V Rakusku je silnd pozicia a silna tradicia kolektivnych zmlav. Maju podobny ucinok

ako zakon. Okrem stanovenia minimalnych miezd plnia mnozstvo funkcii socidlnej a

”
e

/
- i 7 https: / /www.sozialpartner.at/?page id=127
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hospodarskej politiky, z ktorych maju uzitok zamestnanci aj zamestnavatelia. Musia
mat pisomnu formu, musia byt uloZzené na Spolkovom ministerstve prace a tiez

zverejnené. SU vnimané ako vhodny néstroj prevencie a rieSenia konfliktov’8.

V Case pripravy tejto analyzy (2020) platila dohoda socidlnych partnerov na mesacnej hrubej
minimdlnej mzde v zakladnej vySke 1 500 EUR pre vSetky odvetvia, ktord sa ma
implementovat prostrednictvom sektorovych kolektivnych zmliv do roku 2020 (vo vsetkych
sektoroch, v ktorych bola minimdlna mzda nizsia). Nova sadzba sa implementuje postupne

podla éasového harmonogramu pre jednotlivé sektory/odvetvia.

Slovensko

Pre moznost medzindrodného porovnania sme do tejto Casti zaradili aj Slovensko. Analyza
vyvoja produktivity prace v slovenskej ekonomike je v kapitole 1. Do svetovej financnej krizy
bolo tempo rastu produktivity prdce vysoké. Rast produktivity prdce bol podporeny poklesom
zamestnanosti v obdobi 1996 az 2000. Nizky rast zamestnanosti v obdobi 2001 az 2004 pri
raste pridanej hodnoty mal priaznivy vplyv na vysoky rast produktivity prace na urovni 10 %

(Graf 21).

Graf 21: Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmien zamestnancov na Slovensku
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78 Employment and Labour law in Austria. https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=948b3a03-
bcBe-43ac-bd46-b729f25de46d
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Pramen: vlastné vypocty podla Gdajov Eurostat-u.

Ekonomicky rozvoj v rokoch 2006 az 2008 generoval vysoky rast pridanej hodnoty, a i pri
vyssom raste zamestnanosti to vyustovalo do vysokého rastu produktivity prace. Dopady
svetovej financnej krizy viedli k poklesu a stagndcii zamestnanosti v obdobi 2009 az 2013, ¢o
pri obmedzeni ekonomickej aktivity viedlo k zniZeniu rastu produktivity prace z drovne 11 %
na uroven 2 % rastu. Ekonomicka konjunktura spojend s rastom zamestnanosti po roku 2013
viedla k stagnacii rastu produktivity prace na urovni 2 %. Priaznivy vyvoj svetovej a domacej

ekonomiky vytvaral vysoky dopyt po pracovne;j sile a to viedlo k vysSiemu rastu miezd.

Graf 22: Vyvoj nomindlnej minimdlnej mzdy a jej podiel na priemere a mediane na Slovensku (1993 —
2018, v EUR a %)
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Obdobie transformacie slovenskej spoloénosti a ekonomiky vyrazne poznacilo mzdovy vyvoj.
LY \ Selekcia konkurencieschopnych a nekonkurencieschopnych firiem viedla k strate pracovnych
.; e > ~miest a vysokej miere nezamestnanosti. Takyto vyvoj posobil proti rastu miezd.
V kolektivnom vyjednavani o mzdovom raste bol reflektovany inflany vyvoj v réznej miere.
/Sﬁé;écia urovne minimalnej mzdy v kombinacii s rastom miezd viedla k znizovaniu podielu
/‘:. _ / minimalnej mzdy na priemernej a medidnovej mzde v obdobi 1993 az 1997 (Graf 22).
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V obdobi 1998 az 2001 sa podiel minimdlnej mzdy na priemernej a medidnovej mzde
vyraznejSie zvySoval. V pripade podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde sa dosiahla
uroven 35 % a v pripade podielu minimalnej mzdy na medidnovej mzde udroven 43 %.
Nasledne sa do roku 2015 podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde stabilizoval v izkom
intervale 36 az 37 %. ZvySovanie minimalnej mzdy v dalSom obdobi dalej zvySovalo podiel

minimalnej mzdy na priemernej mzde.

Slovinsko

Slovinsko mozZno zaradit medzi krajiny Eurdpskej Unie so stredne vysokou minimalnou
mzdou, ktord bola pre rok 2020 stanovend na Urovni 940,60 Eur. Vy$siu minimalnu mzdu ako
Slovinsko malo v danom obdobi uz iba 7 krajin EU27. Vy$ka minimalnej mzdy viak od roku
1995 nebola vidy stanovena v krajine motivacne. Viackrat od jej zavedenia nedosahovala ani
uroven existencného minima, ¢o vyrazne oslabovalo princip ,pracovat sa oplati“.
Konfederacia odborovych zvdzov mnohokrat poukazovala na to, Ze minimdlna mzda je
stanovend tak nizko, Ze si nedokaZe plnit svoje zakladné funkcie. ISlo predovsetkym
o socidalno-ochrannu funkciu, to znamena, Ze v dosledku nizkej vySky nedokdazala
zamestnancom zabezpecit slusnu Zivotna Uroven, socidlne zaclenenie, ani poskytnut ochranu
pred nepredvidatelnymi vydavkami. V roku 2007 situdcia vyustila do nepokojov, pricom sa
v krajine spustila rozsiahla kampan za zvySenie minimalnej mzdy. V dosledku tejto kampane
bol vroku 2010 prijaty novy zakon upravujuci minimalnu mzdu, ktorym doslo k jej

podstatnému zvyseniu (Poje, 2019).

K podstatnému zvySeniu minimalnej mzdy doslo medzi rokmi 2009 a 2010, kedy sa
minimalna mzda zvysila z 593 Eur na 711 Eur, ¢o znamena viac ako 20 % -ny narast. To malo
za nasledok, Ze sa Kaitzov index (vyjadreny ako podiel minimdlnej mzdy na priemernej mzde)
zvysil medzi tymito dvomi rokmi z 0,41 aZ na 0,48. Podiel minimalnej mzdy na priemernej ale
aj mediénovej mzde kontinualne rastol az do roku 2013, kedy sa vySplhal az na Uroven 52 %

a-64 %, Cim sa Slovinsko zaradilo medzi krajiny s najvy$sou hodnotou Kaitzovho indexu.
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Nasledne doslo k poklesu hodnoty oboch ukazovatelov, pricom do roku 2018 poklesol podiel

minimalnej mzdy na priemernej a medianovej mzde na 48 % a 59 % (Graf 23).

Graf 23 Vyvoj mesacnej minimdlnej mzdy v Slovinsku (v Eurdch) apomer minimalnej mzdy
k medianovej a priemernej mzde (v %)
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Poznamka: Udaje za Kaitzov index st dostupné len od roku 2005.

Zamerom sucasnej vlady je to, aby sa v nasledujucom kalenddarnom roku pri urcovani
minimalnej mzdy viacej zohladnila vySka Zivotného minima. Novy mechanizmus urcovania
minimalnej mzdy by mal zohladriovat cenovy vyvoj minimalneho kosa zakladnych tovarov
a sluZieb ato tak, aby sa umoznilo ludom poberajdcim minimdlnu mzdu Zit déstojny Zivot
(Eurofound, 2020). V roku 2016 pracovalo za minimalnu mzdu priblizne 5,4 % vsetkych

zamestnancov (Eurofound, 2018).

Medzi rokmi 1996-2005 bol mechanizmus prispésobovania miezd viacej naviazany na vyvoj

cenovej hladiny ako na vyvoj produktivity prace (graf 24). Medzi rokmi 1996-2000 bol rast

produktivity prace vyrazne vyssi ako rast miezd, ktory timil predovSetkym sukromny sektor.

\Y nas]edﬁjdcom obdobi 2001-2005 sa postupne znizoval rozdiel medzi rastom produktivity

:._\ prace a rastom v oblasti odmefiovania, comu napomohla predovietkym dohoda socidlnych
N — "ﬁartnerov na tom, Ze sa mzdy budu valorizovat nie na zaklade inflacie z minulych rokov, ale
na zéklade predpokladaného vyvoja spotrebitelskych cien (IMAD, 2007). V dalSom obdobi
/fa/st’li mzdy rychlejSie ako produktivita prace, ¢o podporil predovsetkym rast miezd vo

~

p- / verejnom sektore ale aj spomalovanie rastu produktivity vo vacsine odvetvi vplyvom
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znizovania dynamiky investi¢nej aktivity v krajine. Na nizSie uvedenom grafe tiez mozno
vidiet, Ze v poslednom obdobi 2016-2019 opat dochadza ksitudcii, kedy je rast
v odmenovani rychlejsi ako rast produktivity prace, ¢o vyvoldva opat obavu tykajlucu sa
konkurencieschopnosti krajiny v medzindrodnom meradle.

Graf 24 Vyvoj zakladnych parametrov produktivity a odmerniovania v Slovinsku
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Spanielsko

Spanielsko zaznamenalo v roku 2019 najvacsi narast minimalnej mzdy (22 %) spomedzi
vietkych ¢&lenskych Statov EU. V janudri 2020 navy3e vlada retroaktivne zvysila zakonnu
mesacnd minimdalnu mzdu o dalsSich 5,5 % na 1 108 EUR, ¢o je v sulade s planom na jej dalSie
zvy$ovanie a7 na uroven 60 % priemernej mesaénej mzdy (1 944 EUR) v Spanielsku

(Euroactiv, 2020).

Nie je prekvapenim, Ze tento krok sa stretol s pozitivnymi aj negativnymi ohlasmi.

S najcastejsich argumentov proti méZzeme spomenut ten, ktory vo svojom ¢lanku uvddza aj
Kranz, F. D. Spektrum ludi poberajucich minimalnu alebo nizsiu mzdu je velmi ré6znorodé, Ci
uz z hladiska rozdelenia podla pohlavi, veku, alebo kvalifikacie. Minimalna mzda je
/;o’zéirenejéia v slabo rozvinutych regiénoch Spanielska, ako st napriklad Kanarske ostrovy.

/" Zvysenie minimalnej mzdy tak do tejto kategdrie zamestnancov potenciadlne privedie vacsi
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pocet fudi a vo viacerych regidnoch Spanielska. Takto vysoky jednorazovy narast minimalnej
mzdy moze mat negativny dopad na zamestnanost prave tych skupin obyvatelstva, ktorym
by mal poméct, najma mladym fudom, star$im a Zendm (Kranz, F. D., 2019). K zmierneniu
negativnych dopadov by mohlo prave prispiet optimalne vyuZitie ekonomickych moZnosti
tripartity. Ak by bolo napriklad dohodnuté zvySenie minimalnej mzdy v ramci najviac
dotknutych odvetvi, firiem, alebo regiénov, komplementarne doplnené o stimuly a podporu
zo strany Stdtu cielene nasmerovanu na zvySovanie produktivity zamestnancov a tvorbu
pridanej hodnoty, mohli by byt negativne dopady vyssej minimalnej mzdy na zamestnanost
mensie. Potencidlne vysSia produktivita zamestnancov by tak kompenzovala narast
minimalnej mzdy a jej vplyv na moznu stratu pracovnych miest. Aj bez toho je napriklad

potencial mladych ludi zvySovat svoju produktivitu prace relativne vacsi ako u starsich.

Zvysenie minimalnej mzdy v Spanielsku je treba vidiet najma vo svetle snahy o zlepsenie
mzdového ohodnotenia tych lfudi, ktori boli a si dosledkami velkej recesie (2008-2009)
postihnuti najviac (nizko zardbajuce osoby, t.j. 1 a 2 kvintil). Zamestnanci ktori mali mzdu
nizSiu ako je aktualne zakonom stanovena uroven, medzi ktorych patria najma Zeny, fudia
s nizkym vzdelanim, pracovnici s do¢asnymi kontraktmi, mladi ludia, malé firmy do 10
zamestnancov najma v sluzbach, v regionoch Andallzie a Katalanska, pripadne fudia Zijuci v

okrajovych komunitdch velkych miest ako si Madrid a Valencia (Vacas-Soriano, C., 2019).

Spanielsko malo v porovnani s podobnymi ekonomikami EU minimalnu mzdu na relativne
nizkej Urovni, a tak jej zvy$enim doslo k dorovnaniu Urovne s ostatnymi $tatmi. Spanielsko
ma v sti¢asnosti minimalnu mzdu blizko priemeru EU. Celkovo ma Spanielsko 6smu najvyssiu
minimalnu mzdu, avsak jej GUroven mala v roku 2018 stéle len 35 % z priemernej mzdy (Graf
20), ¢o bolo po Grécku (32,8 %) najmenej spomedzi ¢lenskych krajin EU. Ak sa pozrieme na
poziciu Spanielska spomedzi 31 krajin OECD, tak v roku 2017 sa nachadzalo na tretej pozicii
od konca, prjéom mali vtom case podiel minimalnej mzdy na medianovej mzde nizsi len

‘v-Mexiku a USA.
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Graf 25 Vyvoj minimalnej mzdy vo vztahu k medidnovej a priemernej mzde, roky 1990-2019,
Spanielsko
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Pozndmka: Na lavej osi su percentudlne hodnoty pre podiely na medidnovej a priemernej mzde. Na
pravej osi su hodnoty minimalnej mzdy uvedené v EUR.
Pramen: OECD, 2020.

Ako je zrejmé z grafu ¢. 25, minimdlna mzda od roku 2009 stagnovala tak, ako v Ziadnom
inom obdobi po roku 1990 a jej podiel na priemernej a medidnovej mzde bol v roku 2017
prakticky na rovnakej Urovni ako v devatdesiatych rokov minulého storocia. Popri zvySeni
minimélr_]ej mzdy sa ocCakava zvySenie aj dalSich miezd, ktoré sa stanovuju na zaklade
koIektl'va\:/’ch vyjednavani, pri ktorych je minimalna mzda brana ako zaklad, ¢o bude mat
pozitivny vplyv na spotrebu a agregatny dopyt s potencidlom pre rast produktivity v celej
ekonomike, nie len v tych jej segmentoch, ktorych sa bude zvySenie minimalnej mzdy priamo
dothat’. Tento posun moze byt vnimany aj ako snaha o zmensenie rozdielu medzi rastom
produktivity a miezd. Minimalne mzdy sa medzi rokmi 2010-2016 prakticky nezvySovali
"(é;polu za celé obdobie o necelé 3,5 %). Ich vyssi rast priSiel az v roku 2017 (+8,01 %), 2018
(3,9§, %) anapokon vroku 2019 (+22,3 %). Redlna produktivita prace na jedného

/{mestnanca sa pritom vrokoch 2010-1016 zvysila oviac ako 8 % avo svojom raste
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pokracovala aj neskér. Podobnym spOsobom sa potvrdzuje dlhodobo vSeobecne nizka

uroven miezd na priklade porovnania odmien zamestnancov a ich produktivity prace.

Graf 26 Odmeny zamestnancov a produktivita na jedného zamestnanca, index 2010, roky 1995-2019,
Spanielsko
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Pramen: Eurostat, 2020.

Tempo rastu produktivity prace je nad Uroviou vyvoja odmien zamestnancov od roku 2010
(graf 26). Odmenovanie zamestnancov zaostdva za ich produktivitou aj ked ku priemernej
mzde zamestnanca pripoc¢itame socidlne odvody platené zamestnavatelom. Spanielsko malo,
€i uz z pohladu vyvoja minimalnych miezd, alebo odmien zamestnancov vieobecne, priestor

na ich zvysovanie.

Argumentom v prospech rastu minimalnej mzdy méze byt aj snaha o zmiernenie prijmovych
nerovnoﬁi. Z hladiska zastupenia Zien na pracovnych pozicidch s minimalnou mzdou je
§pan{élsko tesne pod medianom EU, aviak 62,2 % zastlipenie Yien medzi pracovnikmi
poberajucimi menej ako 90 % minimalnej mzdy je vyjadrenim rozSirenej prijmovej

nerovnosti (tabulka 2).

—

_ﬂ eoo
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Tabulka 2 Podiel Zien na zarobkoch vo vybranych skupinach a krajinach, (v %)

Menej ako 90 % | Od 90 % do | Nad 110 % | Podiel Zien na
minimalnej 110% minimalnej pracovnej sile
mzdy minimalnej mzdy
mzdy
ES 62,2 53,8 46,4 47,8
EU median 62,1 57,5 46,1 48,4
SK 64,2 69,6 46,3 48,5

Pramen: Aumayr-Pintar, Ch., et.al., 2019.

Je zrejmé, Ze podobne ako v inych ¢lenskych $tatoch EU, je aj v Spanielsku podiel Zien na
zarobkoch mensich ako 90 % minimalnej mzdy prilis vysoky. ZmensSenie tohto podielu, resp.
zvysenie minimdlnej mzdy tak méze poméct zvysit Zivotnu Uroven Zien a zmiernit prijmovu

nerovnost medzi muzmi a Zzenami.

Zaroven je zvySovanie minimalnej mzdy chapané aj ako celoploSny ndstroj na zniZovanie
pracujicej chudoby, pretoZe spomedzi tych krajin EU, ktoré maju zdkonne stanovenu
minimalnu mzdu, mé Spanielsko hned po Nemecku (9,2 %) druhl najvy$siu droveri (7,3 %)
podielu zamestnancov (okrem Zien a starSich, najma fudi s nizkou kvalifikaciou) poberajucich

mzdu pod 90 % Urovne minimalnej mzdy (Aumayr-Pintar, Ch., et.al., 2019).

Zvysenie minimalnej mzdy ma v Spanielsku regionalny rozmer, nakolko minimélna mzda je

najrozsirenejéia v slabo rozvinutych regidonoch Spanielska a v regidnoch s relativne vysokou

nezamestnanostou (Kranz, 2019). Jej zvysSenie tak okrem prijmovej nerovnosti bude

zmiernovat aj nerovnosti na Urovni regionov.

Taliansko
Taliansko nemd celoStdtne stanovend minimalnu mzdu na zdklade zdkona, alebo

-

“rozhodnutia vlady, avsak na tuto tému prebieha politicka debata. Prvé zakonné upravy, ktoré
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by mali umoznit jej zavedenie, boli prijaté vroku 2015. Vzhladom na relativne velkd

autondmnost firiem aregidnov, ktord si chcu pri kolektivnom vyjednavani zachovat aj

nadalej, je vramci spolocenskej diskusie na tuto tému zdbrazifiovana potreba limitovat
politické tlaky avplyv pri uréovani minimdlnej mzdy. Tento ciel je vSak stdle pomerne
vzdialeny atak je v najblizSich rokoch skér pravdepodobnejsi scenar, pri ktorom sa budu
socialni partneri v Taliansku snazit spravit existujuci systém kolektivneho vyjedndvania viac

flexibilny, ¢i menej komplexny a komplikovany.

Celkovo, kolektivne dohody v Taliansku pokryvaju vac¢sinu zamestnancov (80 %) a su zavazné
len pre zamestnavatelov a zamestnancov firiem a organizacii, ktoré ich podpisali, alebo ktoré
sa k nim rozhodli dobrovolne pripojit, pricom rozsirenie platnosti takejto dohody na dalsie
subjekty mozZe nariadit aj sud. Narodné kolektivne dohody sa aktualizuju kazdé tri roky a
mzdy su valorizované o inflaciu kazdy rok. V snahe nepredlZovat jednotlivé kola vyjednavani
sa socialny partneri dohodli, Ze ndvrhy na aktualizaciu musia byt dorucené Sest mesiacov
pred vyprSanim kolektivnej dohody. Pokial sa kolektivna dohoda na narodnej urovni
neuzavrie ani po jej vyprsani (po uplynuti doby troch rokov), maju dotknuti zamestnanci

narok na Specidlny ekonomicky bonus.

Kolektivne vyjednavanie mad v Taliansku vertikdlnu Struktdru arealizuje sa na dvoch
rozdielnych urovniach. Na prvej z nich (ndrodnej) sa uzatvaraju odvetvové kolektivne
dohody, ktoré sa tykaju celého Uzemia Talianska a vSetkych zamestnancov pracujucich
v rovnakom odvetvi. Na narodnej trovni mézu byt uzatvorené aj kolektivhe dohody tykajlce
sa profesii, alebo pracovnych pozicii, ktoré su potom zavazné naprie¢ odvetviami v celom
Taliansku. Na tomto stupni su stanovené zakladné parametre kolektivnej dohody ako je
minimalna mzda, pracovny ¢as, alebo pracovné podmienky. Specifické podmienky ako su
napriklad motivacné schémy odmenovania, vykonnostné bonusy a Standardy, alebo systémy
socidlneho zabezpeéenia a osobitné druhy odskodneni su potom upravené decentralizovane,

Co predstavuje druhy stupen kolektivneho vyjedndvania.
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Decentralizovana uroven kolektivneho vyjednavania sa odohrava vacéSinou na firemnej a

organizacnej urovni ekonomickych subjektov, tak v sikromnom ako aj verejnom sektore. Pri
niektorych odvetviach su decentralizované kolektivne dohody realizované na regionalnej
urovni. Tyka sa to napriklad stavebnictva, polnohospodarstva, remeselnej vyroby
a turistického ruchu. Na tejto decentralizovanej Urovni sa adaptuju mandatdrne podmienky,
ktoré boli vyjednané na ndrodnej urovni, vramci Specifického kontextu jednotlivych
odvetvi, regiénov a firiem. Od roku 2017 sa vramci kolektivnych vyjednavani na
decentralizovanej Urovni urcuje aj ramec pre zmluvné systémy socidlneho zabezpecenia

(Eurofound, 2020).

Decentralizovana a relativne autondmna podoba kolektivnych zmluv nezriedka vedie k tomu,
Zze mandatérne urovne minimalnych miezd dohodnuté na prvom stupni, nie su potom
dodrZiavané na urovni firiem posobiacich v danom odvetvi. Priblizne 10 % zamestnancov
dostava v Taliansku 0 20 % nizSiu minimalnu mzdu neZ na akej sa socialni partneri dohodli na
narodnej urovni, ¢o nie je zanedbatelné. Tato prax je rozSirend najma na juhu Talianska,

v malych firmach a tyka sa hlavne Zien a do¢asnych zamestnancov (Garnero, A., 2018).

V decentralizovanom systéme kolektivneho vyjedndvania s posilnenym vyznamom dohéd
uzatvaranych na firemnej Urovni moZe byt postavenie zamestnancov voci firme relativne
oslabené. Plati to hlavne pre tie ekonomiky a odvetvia, ktoré sa vyznacuju velkou
koncentraciou a malym poc¢tom dominujucich firiem. Prikladom je automobilovy priemysel,
v ktorom mda dominantné postavenie firma Fiat. V roku 2012 Fiat vystupil z Cofindustria
(najvacsia konfederacia zamestnavatelov talianskeho priemyslu) a vsetkych kolektivnych

dohod ‘uzatvorenych zo zvazmi zamestnancov, aby si vytvoril samostatnu platformu

kolektivneho vyjedndvania vylucne na urovni firmy (Pedersini, R. 2012). Cielom bola

nakladova konsolidacia asnaha uspiet vsutazi s medzinarodnou konkurenciou

v automobilovom priemysle, ¢o sa odrazilo aj na raste cien akcii firmy Fiat.
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zamestnancov a zamestndvatelov na prvom stupni sa v Taliansku v sucasnosti pohybuju

v rozmedzi od 1 330 EUR do 1 630 EUR mesacne a tykaju sa najma manualnych pracovnikov,

upratovaciek, alebo zamestnancov v polnohospodarstve a v socidlnych sluzbach. Rozdiely

medzi nimi sU v tom, Ze zamestnanci socidlnych sluzieb dostdvaju mesaénd minimalnu mzdu
13-krat do roka, zatial ¢o napriklad v polnohospodarstve je to 14-krat do roka. Spektrum
kolektivne vyjednanych minimalnych miezd na odvetvovej Urovni je v Taliansku Siroké. Ich
vyska sa pohybuje od 1 475 EUR v pofhohospodarstve, cez 1 886 EUR v maloobchode a 2 228
EUR vo verejnych Skolach, az po napriklad 3 297 EUR v bankovnictve.

Priemerny Talian Zijuci v jednoclennej domacnosti a poberajuci minimalnu mzdu zarobi
v hrubom za rok priblizne 22 999 EUR, zc¢oho ale 27,48 % zaplati $tdtu na daniach
a socidlnych odvodoch. Pokial uvaZujeme aj s krajinami, ktoré maju zdkonom stanovenu
minimalnu mzdu, tak Taliansko je v miere dafiového zataZenia minimalnej mzdy na 6smom
mieste v EU, tesne za Gréckom. Zamestnanci poberajlci minimalnu mzdu z nej v Taliansku
odvedy $tatu relativne velky podiel, neporovnatelne vacsi ako napriklad v Spanielsku, kde
zamestnanec zaplati z minimdlnej mzdy na daniach a socidlnych odvodoch len 8,15 %, alebo
Portugalsku, kde je tento podiel 11 % (Aumayr-Pintar, Ch., et.al., 2019). Tu vidime priestor na

znizenie danového zatazenia a zvySenie redlnej minimdlnej mzdy v Taliansku.

Graf 27 Vlyvoj produktivity a odmien zamestnancov, index 2010, roky 1995-2019, Taliansko
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/ Pramen: Eurostat, 2020.
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Pri pohlade na vyvoj ndkladov prace v Taliansku, ktoré su vyjadrené ako mzda zamestnanca
plus socidlne odvody platené zamestndvatelom, vidime ich pozvolny dlhodoby rast, ktory sa
nakratko po roku 2010 zastavil, ale neskér sa odmeny zamestnancov opat dostali na rastovu
trajektériu. T4 ich odputava od vyvoja produktivity prace, ktora na jedného zamestnanca
v Taliansku dlhodobo stagnuje (Graf 27). To z ekonomického hladiska nevytvara vhodné
podmienky pre zavedenie celoStatnej minimalnej mzdy platnej pre vsetky odvetvia, ale
z pohladu decentralizovaného systému kolektivneho vyjednavania mozZe existovat priestor
na jej zvySovanie v odvetviach, regiénoch, alebo firmdach, kde je produktivita prace na
jedného zamestnanca vy$Sia ako celodtatny priemer. Tento scendr ale mdze prehibit

regiondlne rozdiely v dochodkoch obyvatelstva, ktoré su v Taliansku velké.
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Priloha 2: Kvantitativna analyza suvislosti produktivity prace a nizkych
prijmov

Vztah produktivity prace a odmeriovania za pracu je determinovany mnohymi faktormi. Pri
kvantitativnej analyze vyuzivame sumarne Statistiky variability, korela¢nu analyzu, regresnu
analyzu a zhlukovu analyzu. Zameriavame sa na analyzu na Urovni krajin. Krajiny sa vzajomne
odliduji a menia sa aj v ¢ase. Preto porovnavame ekonomické suvislosti 27 krajin EU a
v réznom case. Na zéklade Gdajov z Eurostatu analyzujeme vztahy a suvislosti v krajinach EU-
27 za obdobie 2010 - 2019. Pri analyze sme sa zamerali na suvislosti produktivity prace,
minimalnej mzdy, konkurencieschopnosti, globalizacie a efektivnosti vyuZitia materidlovych

zdrojov.

Casové rady sme rozdelili na 2 obdobia — 2010 a? 2014 a 2015 a# 2019 - a za ne s
vypocitané priemerné hodnoty a variabilita ukazovatelov. Obdobie 2010 az 2014 je
ovplyvnené dopadmi financnej krizy. Obdobie 2015 az 2019 predstavuje konsolidaciu

a rozvoj ekonomik na novej Urovni rovnovahy. Pracujeme s ukazovatelmi Eurostatu:

- Podiel mesa¢nej minimalnej mzdy na priemernom mesacnom prijme (%)

- Podiel pracujucich s nizkym prijmom (so mzdou menej ako 2/3 hrubej medidnovej
hodinovej mzdy) na pocte vSetkych zamestnancov (%)

-~ Nomindlna produktivita prace zamestnanca (EU27 = 100)

- HDP na obyvatela v parite kipne;j sily (EU27 = 100)

- Podiel pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so zahrani¢nou kontrolou na
celkovej pridanej hodnote (%)

- Produktivita zdrojov (Eur/kilogram).

Prispevok nizkoprijmowvych skupin pracovnikov z hladiska finanéného vyjadrenia pridanej
hodnoty je nizky, nakolko zvacSa ich prdca je spojend s menej investicne naro¢nymi
,,fa'k'tivitami resp. su pri praci menej technologicky vybaveni. Avsak typ prace, ktoru

vykonavaju, je potrebna a primdrnu uUlohu ich zamestnania nehrd produktivita prace ale
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podstata prace, ktoru vykonavaju. Taktiez plati, Ze ich praca je sucastou prepojenych aktivit,
a i ked podiel hodnoty ich prace je nizky, pre vysledny produkt je nevyhnutny. Cast z tych,
ktori neakceptovali dosiahnutd mzdovu droven, rieSila moznost zamestnania sa za vyssiu
mzdu migrdciou vramci krajiny alebo do zahranicia. To v kone¢nom dosledku vedie
k dalSiemu oslabovaniu ekonomicky slabSich regidnov. V suvislosti s nizkoprijmovymi
pracovnikmi pri analyze zohladnujeme podiel mesa¢nej minimdalnej mzdy na priemernom
mesacnom prijme a podiel pracujicich s nizkym prijmom na pocte vSetkych zamestnancov.
Statistiky variability podielu mesaénej minimélnej mzdy na priemernom mesaénom prijme
v krajinach EU27 zobrazuje tabulka 1. Statistiky variability podielu pracujdcich s nizkym
prijmom na pocte vietkych zamestnancov v krajinach EU27 zobrazuje tabulka 2. V tabulkach
uvddzame priemerné hodnoty za krajiny EU27 a miery variability ($tandardna odchylka,

minimum, maximum) v ré6znych rokoch a obdobiach.

Tabulka 1: Podiel mesa¢nej minimalnej mzdy na priemernom mesa¢nom prijme (EU27, %)

obdobie priemer std. odchylka min max
2011 42,1 6,4 32,4 56,4
2015 43,0 4,7 344 52,4
2019 45,1 3,8 38,5 52,5
2010-2014 42,0 5,5 32,4 52,5
2015-2019 44,1 3,7 37,0 51,9

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Podiel ‘mesacénej minimalnej mzdy na priemernom mesaénom prijme sa v sledovanom
obdobi zvysuje a variabilita medzi krajinami klesa (tabulka 1). Priemernd hodnota tohto
podielu za obdobie-2010 az 2014 bola 42,0 % a za obdobie 2015 az 2019 vzrastla na 44,1 %.
,V_,»obdobi 2010 az 2014 sa pohybovala v intervale 32,4 % az 52,5 % a v obdobi 2015 az 2019

 sa pohybovala vintervale 37,0 % az 51,9 %. Podiel mesacnej minimalnej mzdy na
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republike. Podiel mesacnej minimdlnej mzdy na priemernom mesac¢nom prijme na Slovensku
sa zvySuje, aviak je pod priemerom EU27. Podiel na Slovensku vzrastol z 36,1 % v roku 2011

na 40,7 % v roku 2018.

Tabulka 2: Podiel pracujucich s nizkym prijmom na pocte vietkych zamestnancov (EU27, %)

obdobie priemer std. odchylka min max
2010 17,0 6,9 2,5 27,8
2014 16,5 6,7 2,6 25,5
2018 15,2 6,0 3,6 23,5

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Priemerny podiel pracujucich s nizkym prijmom na pocte vsetkych zamestnancov sa za subor
krajin EU27 znizuje a variabilita medzi krajinami taktie? klesa (tabulka 2). Najnizie podiely
nizkoprijmovych pracovnikov st vo Svédsku a najvyssie v Loty$sku a Litve. Slovensko patri
medzi krajiny s priemernym podielom pracujicich s nizkym prijmom na pocte vsetkych

zamestnancov, nakolko tento podiel v roku 2010 bol 19,0 % a do roku 2018 klesol na 16,0 %.

Tabulka 3: Nominélna produktivita prace zamestnanca (EU27 = 100)

obdobie priemer std. odchylka min max
2010 94,8 28,5 41,2 163,0
2015 96,7 32,0 44,6 188,7
2019 96,9 30,8 49,1 196,9
2010-2014 95,0 27,9 42,8 165,0
2015-2019 96,6 31,2 46,5 190,3

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Priemernd produktivita prace za krajiny EU sa v obdobi 2010 aZ 2019 zvysila len nepatrne
a medzi rokmi 2015 a 2019 stagnuje (tabulka 3). Rozdiely medzi krajinami EU su vysoké.
Najnizsia Uroveri produktivity prace je v Bulharsku a najvyssia v irsku. V pripade Slovenska
uroven produktivity prace vo vztahu k Grovni EU27 v sledovanom obdobi klesla z 84,5 %
v roku 2010 na 76,2-% v roku 2019. To vyplyva z dynamiky vyvoja, pri ktorom produktivita

prace v niektorych krajinach rastie rychlejSie ako na Slovensku.
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Tabulka 4: HDP na obyvatela v parite kipne;j sily (EU27 = 100)

obdobie priemer std. odchylka min max
2010 98,3 43,0 44,0 260,0
2015 100,8 45,6 48,0 272,0
2019 102,0 42,8 53,0 261,0
2010-2014 98,6 43,0 46,0 265,2
2015-2019 101,2 44,1 50,2 266,4

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

vV

Rozdiely v HDP na obyvatela st medzi krajinami EU vysoké (tabulka 4). Najnizsia uroven
podielu HDP na obyvatela je v Bulharsku (53 v roku 2019) a najvyssia v Luxembursku (Groven
261 vroku 2019). Luxembursko je krajinou, ktora md viaceré ukazovatele s najvysSou
odchylkou od priemernych hodnét EU. V pripade Slovenska sa urovefi podielu HDP na

obyvatela znizila zo 76 % v roku 2010 na 74 % v roku 2019.

Tabulka 5: Podiel pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so zahrani¢nou kontrolou na celkovej
pridanej hodnote (%)

obdobie priemer std. odchylka min max
2010 28,0 12,0 7,8 54,4
2015 30,1 12,2 12,8 59,2
2017 31,2 11,7 13,2 62,8
2010-2014 28,8 11,8 9,7 55,2
2015-2017 30,3 11,3 13,1 55,0

Prameni: Eurostat a vlastné vypocty.

Vyznam, vplyv a vaha zahraniénych investicii je v globalizovanej ekonomike vysoka a vyrazne
ovplyviiuje pridanu hodnotu, zamestnanost a produktivitu prace v krajinach. V roku 2017
mali podniky so zahraniénou kontrolou v EU 26,0 % podiel na pridanej hodnote. Tento podiel
sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU vyrazne lidi (tabulka 5). Najvy3si podiel zaznamenali

Arsko (62,8 %), Madarsko (50,0 %), Slovensko (48,1 %), Rumunsko (44,2 %), Luxembursko

280
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ ’\ IA MPSVR SR L s OPERACNY PROGRAM
y o Eurdpiy Tond regondineho rarveja ® 88 [UDSKEZDROJE

Eurdpiny fond reg

(43,7 %) a Cesko (42,9 %). Najnizsi podiel pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so
zahrani¢nou kontrolou na celkovej pridanej hodnote ma Cyprus (13,1 %), Taliansko (15,9 %),

Grécko (16,5 %) a Francuzsko (17,2 %).

Tabulka 6: Produktivita zdrojov (Eur/kilogram)

obdobie priemer std. odchylka min max
2010 1,5 0,9 0,3 3,7
2015 1,6 1,0 0,3 3,5
2019 1,8 1,1 0,3 4,4
2010-2014 1,6 0,9 0,3 3,8
2015-2019 1,7 1,0 0,3 4,2

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Produktivita zdrojov (v eurach za kilogram) kvantifikuje vztah medzi ekonomickou aktivitou
vyjadrenou HDP a spotrebou hmotnych zdrojov, meranou domdcou materidlnou spotrebou.
Produktivita zdrojov ma vyznamnejSiu Ulohu v materidlovo ndrocnych priemyselnych
odvetviach vyroby a stavebnictva ako v odvetvia sluzieb. Efektivnost zdrojov sa prejavuje vo
vytvarani vacsej hodnoty s mensim vstupom. Efektivne vyuZivanie zdrojov je podmienkou
pre prechod na nizkouhlikové hospodarstvo s cieflom dosiahnut udrZatelny rast, spocivajuci
vo vyuzivani obmedzenych zdrojov Zeme udrzatelnym spdsobom pri minimalizacii dopadov
nazivotné prostredie. Priemernd produktivita zdrojov za krajiny EU27 sa zvysila z 1,5 EUR/kg
v roku 2010 na 1,8 EUR/kg v roku 2019. Variabilita medzi krajinami je vysoka (tabulka 6), ked
EUR/kg. Najvyssia produktivita zdrojov dosiahla 4,4 EUR/kg v Holandsku, 3,9 EUR/kg
v Luxembursku a 3,3 EUR/kg v Belgicku a Taliansku. Slovensko patri do skupiny krajin
s podpriemernou produktivitou zdrojov. Za obdobie 2010 az 2019 sa produktivita zdrojov na

Slovensku zvysila z 0,9 EUR/kg na 1,2 EUR/kg.

Korela¢na analyza
Pomocou korelaénej analyzy sme skimali intenzitu vztahov vybranych faktorov na Urovni

_krajin EU27. Analyza bola uskuto&nena na urovni stboru krajin EU27 a za vybrané krajiny.
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Linearnu suvislost medzi podielom mesacnej minimalnej mzdy na priemernom mesa¢nom

prijme a podielom pracujucich s nizkym prijmom na pocte vSetkych zamestnancov v roku
2019 charakterizuje koeficient korelacie r = -0,37, ¢o vyjadruje nepriamu suvislost, ked pre
krajiny EU je charakteristické, Ze s rastom podielu minimdlnej mzdy na priemernom prijme

klesa podiel pracujucich s nizkym prijmom.

Linearna suvislost medzi podielom minimdalnej mzdy na priemernom mesacnom prijme
a produktivitou prace je menej vyrazna. Vztah podielu minimalnej mzdy na priemernom
prijme a produktivity prace v roku 2015 charakterizuje koeficient korelacie r = 0,27 a v roku
2019 koeficient korelacie r = 0,26. Vyraznejsi bol tento vztah v obdobi 2010 az 2014, ked
koeficient korelacie r = 0,46. AvSak pre obdobie 2015 az 2019 r = 0,23. To naznacuje
oslabovanie previazanosti minimélnej mzdy a produktivity prace v krajindch EU. Podobne,
vztah podielu minimalnej mzdy na priemernom prijme a podielu HDP na obyvatela za
obdobie 2010 az 2014 charakterizuje koeficient koreldcie r = 0,44, ale pre obdobie 2015 az
2019 jer=0,31.

Linearna suvislost medzi podielom pracujucich s nizkym prijmom na pocte vsetkych
zamestnancov a produktivitou prace je vyrazna. Vroku 2010 tento vztah charakterizuje
koeficient korelacie r = -0,78, v roku 2014 r = -0,56 a v roku 2018 r = -0,49. To vyjadruje
skutoc¢nost, Ze vyssia produktivita prace je v tych krajinach, kde su nizsie podiely pracujicich

s nizkym prijmom na pocte vsetkych zamestnancov.

R6zne ukazovatele produktivity vzajomne vykazuju vysokd mieru linedrnej savislosti. Pre obe
obdobia 2010 az 2014 a 2015 az 2019 je rovnaky korela¢ny koeficient produktivity prace
a podielu HDP na obyvatela r = 0,91. Pre obdobie 2010 az 2014 je korela¢ny koeficient
produktivity prace a produktivity zdrojov r = 0,92 a pre obdobie 2015 az 2019 r = 0,87.
Pre obdobie 2010 az 2015 je korelacny koeficient podielu HDP na obyvatela a produktivity
zdrojov r = 0,84 a pre obdobie 2015 az 2019 r =0,73.
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Linearna suvislost podielu pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so zahrani¢nou
kontrolou na celkovej pridanej hodnote s podielom minimalnej mzdy na priemernom prijme
pre obdobie 2010 az 2014 charakterizuje koeficient korelacie r = -0,42. Pre obdobie 2015 az
2019 sa tato suvislost oslabila, ked koeficient korelacie r = -0,32. Do urcitej miery tato
linedrna suvislost vyjadruje to, Ze v krajinach s vy$sou ucastou zahraniéného kapitalu je nizsi
podiel minimalnej mzdy na priemernom prijme. Zahrani¢ni investori maju vyssiu vahu na
pridanej hodnote v krajinach, kde je vyssi rozdiel medzi minimalnou a priemernou mzdou. Je
to potvrdenim skutoénosti, Ze zahrani¢né investicie s vo vacsej miere alokované tam, kde

ziskavaju vyhodu nizkych nakladov.

Korelacna analyza vztahu minimalnej mzdy (podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde)
s ekonomickymi ukazovatelmi v jednotlivych vybranych krajindch (Slovensko, Cesko,
Madarsko, Polsko, Nemecko) poukazuje na rozmanitost priestorovu i faktorovu (tabulka 7).
V obdobi 2010 az 2018 je suvislost minimalnej mzdy a zamestnanosti na vysokej Urovni.
Vyvoj podielu minimdlnej mzdy na priemernej mzde je Uzko previazany s vyvojom na trhu
prace (so zamestnanostou a nezamestnanostou). Miera tejto linearnej suvislosti so
zamestnanostou je najvyssia v SR (r = 0,96) a vysoka je aj v Ceskej republike (r = 0,94), Polsku
(r =.0,84) a Madarsku (r = 0,77). Opacna tendencia je v Nemecku, kde rast zamestnanosti nie
je sprevadzany linearnym rastom minimalnej mzdy. To vyjadruje skutoCnost, Ze vyvoj
minimalnej mzdy v Nemecku nie je uzko previazany s vyvojom zamestnanosti (tento zaver je
vSak limitovany kratkym casovym radom pre krajinu). Vyvoj podielu minimdlnej mzdy na
priemernej mzde je previazany svyvojom odmien zamestnancov pripadajucich na
zamestnanca na Slovensku (r = 0,64) a v Ceskej republike (r = 0,74). V Madarsku (r = -0,05)
a Nemecku (r = -0,04) su tieto dva javy linedrne nepreviazané a v Polsku (r = -0,26) je opacné
posobenie, ked pri raste podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde je vyvoj odmien
zamestnancov bez zjavného trendu, s miernou tendenciou k poklesu (priciny su uvedené
vV pripadovej Stadii o' Polsku). V pripade suvislosti podielu minimélnej mzdy na priemernej

““mzde a produktivity prace su tu dva rdzne javy, ovplyvnené pouzitim dynamického
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a statického pohladu. Minimalna mzda vykazuje vysokd mieru suvislosti srastom

produktivity prace na Slovensku (r = 0,81), Ceskej republike (r = 0,95) a Polsku (r = 0,85).
V pripade Madarska je tento vztah na nizkej Urovni linedrnej suvislosti (r = 0,19). V Nemecku
je suvislost opacna (r = -0,57), ¢o je ovplyvnené tym, Ze pri raste produktivity je vyvoj
minimalnej mzdy nevyrovnany a dizka analyzovaného ¢asového radu je kratka. V pripade
vztahu minimalnej mzdy a produktivity prace ziskavame odlisné vysledky ako pri analyze
vztahu s rastom produktivity prace. Vztah podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde a
produktivity prace charakterizuje korelaény koeficient s nizkou hodnotou v pripade
Madarska (r = -0,11), Slovenska (r = -0,26) a Ceska (r = 0,26), ¢o poukazuje na nizku
previazanost minimalnej mzdy a produktivity prace. Zaporna korelacia v pripade Slovenska
poukazuje na urcity, i ked'slabsiu, suvislost vyssieho podielu minimalnej mzdy na priemernej

mzde pri nizSej produktivite prace v niektorych rokoch.

Tabulka 7: Korelacné koeficienty merajice linedrne suvislosti minimalnej mzdy s dalSimi
ukazovatelmi vo vybranych krajindch (obdobie 2010 az 2018).

Rast
Zamestnano Miera Odmeny produktivity | Produktivita
st nezamestnanosti | zamestnancov prace prace
Slovensko 0,96 -0,97 0,64 0,81 -0,26
Cesko 0,94 -0,96 0,74 0,95 0,26
Madarsko 0,77 -0,73 -0,05 0,19 -0,11
Polsko 0,84 -0,91 -0,26 0,85 -0,42
Nemecko! -0,72 0,71 -0,04 -0,57 0,54

Pramen:vlastné vypocty na zéklade dat z Eurostatu.
1V Nemecku je analyzovany ¢asovy rad za obdobie 2015 a7 2018.

Regresna analyza
Pomocou regresnej analyzy skimame zavislost produktivity prace od vybranych
ukazovatelov. Pre overenie miery stalosti vysledkov su realizované vypocty za dve obdobia:

2010 az 2014 a 2015 az 2019. Pre regresnu analyzu sme pouzili premenné:

- nlpep Nominalna produktivita prace zamestnanca (EU27 = 100)

284
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

} ’\ IA MPSVR SR Lo oponee OPERACNY PROGRAM
g o Eurpshy fond g ® 88 |'UDSKEZDROJE

Eurdyg  reghondlonho razvaja

- gdppcp HDP na obyvatela v parite kipnej sily (EU27 = 100)

- mmw_pamep Podiel mesacnej minimalnej mzdy na priemernom mesa¢nom
prijme (%)

- lwe_pae Podiel pracujucich s nizkym prijmom na pocte vSetkych
zamestnancov (%)

- vafcep Podiel pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so zahrani¢nou
kontrolou na

- celkovej pridanej hodnote (%)

- rpp Produktivita zdrojov (Eur/kilogram)

Premenné za 1. obdobie 2010-2014 maju na konci ndzvu Cislo 1. Analogicky su oznacené
premenné za 2. obdobie 2015-2019, tie maju na konci nazvu Cislo 2. V ostatnych pripadoch

oznacuje Cislo na konci nazvu premennej rok, ku ktorému sa udaje vztahuju.

Skimame zavislost nominalnej produktivity prace zamestnanca v obdobi 2010-2014 (nlpep1)
od premennych: podiel mesacnej minimalnej mzdy na priemernom mesacnom prijme
(mmw_pamepl), podiel pracujucich s nizkym prijmom na pocte vsetkych zamestnancov
(lwe_pael4), produktivita zdrojov (rpp1l), podiel pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so
zahrani¢nou kontrolou na celkovej pridanej hodnote (vafcepl), a HDP na obyvatela v parite
kapne;j sily (gdppcpl). Odhad regresnej rovnice ukazuje nasledujuca rovnica RR1 (na zaklade

parametrov a testov v rdmceku 1).

(RR1) nlpepl = 21,02 + 0,57*mmw_pamepl — 0,90*Iwe_paeld + 15,07*rppl + 0,62*vafcepl + 0,20*gdppcpl

Ramcek 1: Regresna rovnica nlpepl = f(mmw_pamep1, lwe_paeld, rppl, vafcepl, gdppcpl)

Source | SS df MS Number of obs = 19
————————————— e e e e e e s F(5, 13) = 19.43
Model | 15642.1231 5 3128.42463 Prob > F = 0.0000
Residual | 2093.40427 13 161.031098 R-squared = 0.8820
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————————————— B e e — — — ——————————————————— Adj R-squared = 0.8366
Total | 17735.5274 18 985.307078 Root MSE = 12.69

nlpepl | Coef Std. Err t P>t [95% Conf. Intervall]
_____________ s
mmw_pamepl | > S TLISUS .6686854 0.85 0.408 -.8732694 2.015945
lwe paeld | -.9002713 .688209 -1.31 0.213 -2.387056 .5865137
rppl | 15.07018 6.977861 2.16 0.050 -.0045701 30.14494

vafcepl | .6154397 .3846452 1.60 0.134 -.2155356 1.446415
gdppcpl | .2043307 .1536278 1.33 0.206 -.127562 .5362234
_cons | 21.02373 32.87369 0.64 0.534 -49.99555 92.04301

Pramen: vlastné vypocty na zaklade dat z Eurostatu.

Koeficient determindcie pre regresnd rovnicu RR1 (R? = 0,882) potvrdzuje, Ze rozptyl zavisle
premennej (produktivita prace nlpepl) je v obdobi 2010-2014 dobre vysvetleny nezavislymi
premennymi. Pre alfa mensie ako 0,05 je Statisticky vyznamny len koeficient premennej
rppl. Statistickd vyznamnost koeficienta premennej mmw_pamepl je nizka. Z hladiska
znamienok koeficientov rovnice vyplyva, Ze v skimanom obdobi produktivita prace rastie pri
raste minimalnej mzdy, produktivity zdrojov, HDP na obyvatela, podielu zahrani¢nych firiem

a klesa pri raste podielu nizkoprijmovych pracovnikov.

Podobne skimame zdvislost nominalnej produktivity prace zamestnanca v obdobi 2015-
2019 (nlpep2) od premennych: podiel mesacnej minimalnej mzdy na priemernom mesa¢nom
prijme, podiel pracujucich s nizkym prijmom na pocte vSetkych zamestnancov, produktivita
zdrojov, podiel pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so zahrani¢nou kontrolou na

elkovej pridanej hodnote, a HDP na obyvatela v parite kidpnej sily (rdmcek 2). Odhad
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regresnej rovnice ukazuje nasledujuca rovnica RR2 (na zdklade parametrov atestov v

ramceku 2).

(RR2) nlpep2 = 75,78 - 0,42*mmw_pamep2 — 0,47*lwe_pael8 + 7,01*rpp2 - 0,31*vafcep2 + 0,41*gdppcp2

Ramcek 2: Regresna rovnica nlpep2 = f(mmw_pamep2, Iwe_pael8, rpp2, vafcep2, gdppcp2)

Source | SS daf MS Number of obs = 18
————————————— e B — — — — F(5, 12) = 33.38
Model | 12543.1675 5 2508.63349 Prob > F = 0.0000
Residual | 901.789255 12 75.1491046 R-squared = 0.9329
————————————— B e — R Adj R-squared = 0.9050
Total | 13444.9567 17 790.879807 Root MSE = 8.6689

nlpep2 | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
_____________ I
mmw_pamep2 | -.421076 .6446518 -0.65 0.526 -1.825652 .9834996
lwe pael8 | -.4738136 .4435227 -1.07 0.306 -1.440166 .4925393
rpp2 | 7.00619 3.698835 1.89 0.083 -1.05288 15.06526

vafcep2 | -.3108776 .2996805 -1.04 0.320 -.9638253 .3420701
gdppcp?2 | .4079861 .0875246 4.66 0.001 .2172865 .5986858
_cons | 75.77865 34.63002 2.19 0.049 .3263259 151.231

Pramen: vlastné vypocty na zaklade dat z Eurostatu.

Koeficient determindcie pre regresnu rovnicu RR2 (R? = 0,933) potvrdzuje, Ze rozptyl zavisle
':premennej (produktivita prace nlpep2) je v obdobi 2015-2019 taktiez dobre vysvetleny
nezavislymi premennymi. Zmenou oproti regresnej rovnici RR1 je, Ze odhadnuté koeficienty

”

Aajlj zmenené znamienko v pripade premennych mmw_pamep2 a vafcep2. Pre alfa mensie

v
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ako 0,05 je Statisticky vyznamny len koeficient premennej gdppcp2. Statisticky nizka je
vyznamnost koeficienta premennej mmw_pamep2. Z hladiska znamienok koeficientov
rovnice vyplyva, Ze vtomto obdobi produktivita prace bola vysSia pri vy$sej produktivite
zdrojov, HDP na obyvatela, anizSia bola pri vy3Sej minimalnej mzde a vysSom podiely

nizkoprijmovych pracovnikov a podiely zahrani¢nych firiem.

V regresnej rovnici sme znizili pocet zavislych premennych tak, Ze nominalna produktivita
prace zamestnanca v obdobi 2010-2014 (nlpepl) zavisi od premennych: podiel mesacnej
minimalnej mzdy na priemernom mesa¢nom prijme, podiel pracujicich s nizkym prijmom na
pocte vSetkych zamestnancov, a HDP na obyvatela v parite kdpnej sily (rdmcek 3). Odhad

regresnej rovnice ukazuje nasledujuca rovnica (na zdklade parametrov a testov v rdmceku 3).

(RR3) nlpepl = 50,08 + 0,28*mmw_pamepl — 1,02*Iwe_pael4d + 0,50*gdppcpl

Koeficient determindcie pre regresnu rovnicu RR3 (R? = 0,836) potvrdzuje, Ze rozptyl zavisle
premennej (produktivita prace nlpepl) je v obdobi 2010-2014 dobre vysvetleny nezavislymi
premennymi. Pre alfa mensie ako 0,05 je Statisticky vyznamny len koeficient premennej

gdppcpl. Statisticka vyznamnost koeficienta premennej mmw_pamep1 je nizka.

Ramcek 3: Regresna rovnica nlpepl = f(mmw_pamepl, Iwe_pael4, gdppcpl)

Source | SS daf MS Number of obs = 19
————————————— Al — — —————————————————————— F(3, 15) = 25.55
Model | 14833.2819 3 4944 .4273 Prob > F = 0.0000
Residual | 2902.24552 15 193.483035 R-squared = 0.8364
————————————— e — A — g — —— ———————————————— Adj R-squared = 0.8036
Total | 17735.5274 18 985.307078 Root MSE = 13.91
nlpepl | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
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_____________ L e e e e gy g My My My Sy Sy S

mmw_pamepl | .2775774 .6781147 0.41 0.688 -1.16779 1.722945
Seapaeld | -1.021549 .6478427 -1.58 0.136 -2.402394 .3592946
gdppcpl | .5045057 .0819223 6.16 0.000 .3298924 .6791191
_cons | 50.08164 31.88443 1.57 0.137 -17.87842 118.0417

Pramen: vlastné vypocty na zaklade dat z Eurostatu.

Pre porovnanie s obdobim 2011 az 2014 skimame zavislost nominalnej produktivity prace
zamestnanca v obdobi 2015 az 2019 (nlpep2) od premennych: podiel mesaénej minimalne;j
mzdy na priemernom mesaénom prijme, podiel pracujucich s nizkym prijmom na pocte
vSetkych zamestnancov, a HDP na obyvatela v parite kupnej sily (ramcek 4). Odhad regresnej

rovnice ukazuje nasledujuica rovnica (na zaklade parametrov a testov v ramceku 4).

(RR4) nlpep2 = 75,97 - 0,48*mmw_pamep2 — 0,90*Iwe_pael8 + 0,52*gdppcp2

Koeficient determindcie pre regresnu rovnicu RR4 (R? = 0,861) potvrdzuje, Ze rozptyl zavisle
premennej (produktivita prace nlpep2) je v obdobi 2015 az 2019 dobre vysvetleny
nezavislymi premennymi. Pre alfa menSie ako 0,05 je Statisticky vyznamny len koeficient
premennej gdppcp2. Z hladiska znamienok koeficientov v regresnej rovnici RR4 vyplyva, ze
produktivita prace rastie pri raste HDP na obyvatela, a klesa pri raste minimdlne mzdy a
podielu “nizkoprijmovych pracovnikov. Je to rozdiel v porovnani srovnicou RR3, kedZe
odhadnuty koeficient premennej mmw_pamep2 zmenil znamienko. AvSak odhadnuty

koeficient ma nizku Statisticki vyznamnost.

Ramcek 4: Regresna rovnica nlpep2 = f(mmw_pamep2, lwe_pael8, gdppcp2)

Source | SIS df MS Number of obs = 18
————————————— D e et F(3, 14) = 28.91
’//" Model | 11576.1819 3 3858.72729 Prob > F = 0.0000
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Residual | 1868.77485 14 133.483918 R-squared = 0.8610
————————————— Ml — — ——— ——————————————————-—— Adj R-squared = 0.8312
Total | 13444.9567 17 790.879807 Root MSE = 11.554
nlpep?2 | Coef Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
_____________ e e
mmw_pamep2 | -.4848449 .7454518 -0.65 0.526 -2.08368 1.11399
lwe pael8 | -.8962496 .5695075 -1.57 0.138 -2.117722 .3252224
gdppcp2 | .5189386 .0639955 8.11 0.000 .3816818 .6561953
Acons_ | 75.97357 35.04251 2.17 0.048 .8148639 151.1323

Pramen: vlastné vypocty na zaklade dat z Eurostatu.

Pri skimani zavislosti na urovni krajiny sme za Slovensko testovali pre obdobie 2011-2019
linedrnu regresiu zavislej premennej nomindlna produktivita prace zamestnanca (IpSR) od
premennych: podiel mesacnej minimalnej mzdy na priemernom mesacnom prijme
(mmpmSR), zamestnanost (empSR), produktivita zdrojov (rpSR), a HDP na obyvatela v parite

kdpnej sily (gdppcSR). Statistiky variability tychto premennych zobrazuje tabulka 8.

Uvadzame priemerné hodnoty a miery variability (Standardnd odchylka, minimum,
maximum) za obdobie 2011 az 2019.
Tabulka 8: Statistiky variability premennych (Slovensko, 2011-2019)
premenna priemer std. odchylka min max
mmpmSR 37,4 1,9 35,4 40,7
IpSR 107,1 3,8 101,1 112,5
empSR 68,4 3,4 65,0 73,4
rpSR 1,1 0,1 1,0 1,2
gdppcSR 75,4 0,1 72,0 78,0
Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.
v
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Odhad regresnej rovnice ukazuje nasledujica rovnica (na zaklade parametrov a testov v

ramceku 5).
(RR5) IpSR = -44,68 - 1,18*mmpmSR + 1,99*empSR + 7,67*rpSR + 0,68*gdppcSR

Koeficient determindcie pre regresnd rovnicu RR5 (R? = 0,990) potvrdzuje, Ze rozptyl zavisle
premennej (produktivita prace IpSR) je v obdobi 2011-2019 dobre vysvetleny nezavislymi
premennymi. Pre alfa menSie ako 0,05 su Statisticky vyznamné koeficienty premennych
empSR a gdppcSR. Blizko tejto Urovne je Statistickd vyznamnost koeficienta premennej
mmpmSR. Pre alfa mensie ako 0,15 je Statisticky vyznamny koeficient premennej rpSR.
Z hladiska znamienok koeficientov rovnice vyplyva, Ze produktivita prace rastie pri raste
zamestnanosti, produktivity zdrojov, HDP na obyvatela, a klesd pri raste podielu minimalnej
mzdy na priemernej mzde. Vyjadruje to kvalitu skimaného vyvoja, ked rast produktivity
prace je sprevadzany rastom zamestnanosti arastom produktivity zdrojov. Zaporny
koeficient podielu minimdlnej mzdy na priemernej mzde je ovplyvneny tym, Ze v prvej
polovici skimaného obdobia mal tento podiel kolisavy vyvoj. Avsak v druhej polovici obdobia
2011 az 2019 je rastovy vyvoj produktivity prace aj podielu minimdalnej mzdy na priemernej
mzde.

Ramcek 5: Regresna rovnica IpSR = f(mmpmSR, empSR, rpSR, gdppcSR)

Source | SS df MS Number of obs = 9
————————————— Rt = — —— — ——————————————————— F(4, 4) = 100.00
Model | 115.67221 4 28.9180526 Prob > F = 0.0003
Residual | 1.15667842 4 .289169606 R-squared = 0.9901
————————————— e S, — Adj R-squared = 0.9802
Total | 116.828889 8 14.6036111 Root MSE = .53774
1pSR | Coef. Std. Err. t  P>t] [95% Conf. Interval]
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_____________ PR _
mmpmSR | -1.179359 .4387979 -2.69 0.055 -2.397657 .0389393
empSR | 1.992048 .3003808 6.63 0.003 1.158057 2.826039

rpSR | 7.668902 3.82661 2.00 0.116 -2.95547 18.29327
gdppcSR | .6759979 .145796 4.64 0.010 .2712032 1.080793
pcons [ -44.Gg842 17.08331 -2.62 0.059 -92.1043 2.757462

Pramen: vlastné vypocty na zaklade dat z Eurostatu.

Zhlukova analyza

Pomocou viacrozmernej analyzy sme analyzovali podobnost a rozdielnost krajin EU na
zaklade ukazovatelov v dvoch réznych obdobiach. Vysledky zhlukovej analyzy v podobe
dendrogramov zobrazuju rozmanitost krajin EU, z va¢$ej ¢asti ovplyvnenu tym, & sa jednd

o pdvodné alebo nové ¢lenské krajiny EU.

Za obdobie 2010 az 2014 pri vyuziti premennych, s ktorymi sme pracovali pri regresnej
analyze - lwe_pael4, rppl, vafcepl, nlpepl a gdppcpl, su vysledkom zhlukovej analyzy dva
hlavné zhluky a samostatne zaradené Luxembursko (graf 1). Prvy zhluk tvoria krajiny
Belgicko (1), Dansko (4), Svédsko (27), Holandsko (19), Rakusko (20), Nemecko (5),
Francuzsko (10), Taliansko (12), Finsko (26) a irsko (7). Druhy zhluk tvoria ostatné krajiny EU
27, kde su spolu s novymi ¢lenskymi krajinami EU e$te Grécko (8), Portugalsko (22) a
Spanielsko (9). Analyza potvrdzuje skutoénost, Ze hospodarsky vyspelé staré ¢lenské krajiny
EU su vyrazne odli$né od novych ¢lenskych krajin EU. Zo starych ¢&lenskych krajin EU maju

horsiu ekonomicku poziciu Grécko, Portugalsko a Spanielsko.
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Graf 1: Dendrogram so zhlukmi krajin za obdobie 2010 az 2014.
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Poznamka: v pripade, ak za krajinu chyba (daj, tak takato krajina nie je sucastou viacrozmernej

analyzy.

Legenda: Ciselné oznacenie krajin v dendrogamoch:

krajina  kod | krajina kod | krajina kod | krajina kod
Belgium 1| Greece 8 | Lithuania 15| Portugal 22
Bulgaria 2 | Spain 9 | Luxembourg 16 | Romania 23
Czechia 3 | France 10 | Hungary 17 | Slovenia 24
Denmark + 4| Croatia 11 | Malta 18 | Slovakia 25
Germany 5 | Italy 12 | Netherlands 19 | Finland 26
Estonia 6 | Cyprus 13 | Austria 20 | Sweden 27
Ireland 7 | Latvia 14 | Poland 21

Za obdobie 2010 aZ 2014 sme k premennym Iwe_pael4, rppl, vafcepl, nlpepl a gdppcpl

pridali premenm] mmw_pamepl, charakterizujicu podiel minimalnej mzdy na priemernej

mzde. Kedze minimalna mzda nebola uzakonena vo vsetkych krajinach, znizuje sa pocet

krajin v dendrograme,

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

ale zhlukovanie sa nemeni.
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a samostatne je zaradené Luxembursko (graf 2). Prvy zhluk tvoria len krajiny Belgicko (1),
Francuzsko (10), Holandsko (19) a irsko (7), lebo z analyzy vypadli krajiny, ktoré nemaiju
uzakonend minimélnu mzdu. Druhy zhluk tvoria ostatné krajiny EU, kde st spolu s novymi
¢lenskymi krajinami EU e$te Portugalsko (22) a Spanielsko (9).

Graf 2: Dendrogram so zhlukmi krajin za obdobie 2010 az 2014.
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Pozndmka: v pripade, ak za krajinu chyba Udaj, tak takato krajina nie je sucastou viacrozmerne;j
analyzy.
Legenda: Ciselné oznalenie krajin je zhodné s grafom 1.

Za obdobie 2015 az 2019 sme zvolili rovnaky pristup ako pri dendrograme v grafe 1. Chceli
sme tym overit, ¢i vysledky zhlukovej analyzy su stabilné v réznych ¢asovych obdobiach. Pri
zohladneni ukazovatelov lwe_pael8, rpp2, vafcep2, nlpep2 a gdppcp2 su vysledkom
~zhlukovej analyzy podobné dva hlavné zhluky a samostatne zaradené Luxembursko (graf 3)
rovnako ako v-grafe /1. Prvy zhluk tvoria krajiny Belgicko (1), Dansko (4), Svédsko (27),
/Néﬁecko (5), Holandsko (19), Rakusko (20), Franctzsko (10) a Finsko (26). Druhy zhluk tvoria

v
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ostatné krajiny EU 27, kde su spolu s novymi €lenskymi krajinami EU este Portugalsko (22) a
Spanielsko (9).

Graf 3: Dendrogram so zhlukmi krajin za obdobie 2015 az 2019.
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Poznémka. v pripade, ak za krajinu chyba Gdaj, tak takato krajina nie je sicastou viacrozmernej

analyzy.
Legenda: Ciselné oznacenie krajin je zhodné s grafom 1.

Za obdqbie 2015 az 2019 sme k premennym |lwe_pael8, rpp2, vafcep2, nlpep2 a gdppcp2
pridali iﬁremennu mmw._pamep2, charakterizujucu podiel minimalnej mzdy na priemernej
mzde. KedZe minimalna mzda nebola uzdkonena vo vsetkych krajinach, zniZuje sa pocet
krajin. vdendrograme, ale zhlukovanie sa nemeni. Zobrazené su 2 hlavné zhluky
a samostatne je zaradené Luxembursko (graf 4). Prvy zhluk tvoria krajiny Belgicko (1),
’_,Francuzsko (10), Nemecko (5), Holandsko (19), Spanielsko (9) a Malta (18). Druhy zhluk
tvoria ostatné/krajiny EU 27, kde je spolu s novymi ¢lenskymi krajinami EU Portugalsko (22).

o~
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Graf 4: Dendrogram so zhlukmi krajin za obdobie 2015 az 2019.

o
o
o~

150
I

100
|

L2 dissimilarity measure

50
1

siuEalesNuBaN

1 10 5 19 9 18 2 14 21 17 25 15 24 22 16

Poznamka: v pripade, ak za krajinu chyba Udaj, tak takato krajina nie je sucastou viacrozmerne;j
analyzy.
Legenda: Ciselné oznacenie krajin je zhodné s grafom 1.

Rozvoj slovenskej ekonomiky je podmieneny jej transformaciou a konvergenciou. Zatial
zostavaju vyrazné rozdiely medzi novymi a starymi €lenskymi krajinami EU. Této rozdielnost
spociva vo velkosti vytvorenej pridanej hodnoty, v produktivite prace, produktivite zdrojov,

v podiely nadnaroednych spolo¢nosti na vytvorenej pridanej hodnote.

Zhrnutie kvantitativnej analyzy

ProdUktiQ.ita prace je vramci krajin EU na vyrazne rozdielnej Grovni. Znaéne vysdia je
v hospodarsky vyspelych krajindch, ktoré patria medzi pévodné krajiny EU. Nové &lenské
"'kfajiny dosahuju nizsiu droven produktivity prace. Vzajomné posobenie skimanych faktorov

je v.jednotlivyeh krajinach rézne.

o~
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V poslednom desatroci sa priemerny podiel mesacnej minimalnej mzdy na priemernej

mesacénej minimalnej mzde krajin EU27 zvy3uje a variabilita medzi krajinami klesa. Priemerne
sa tento podiel v obdobi 2015 az 2019 pohyboval v intervale 37,0 % az 51,9 %. Podiel
mesacnej minimalnej mzdy na priemernom mesacnom prijme na Slovensku sa zvySuje, avsak
je pod priemerom EU27. Podiel na Slovensku vzrastol z 36,1 % v roku 2011 na 40,7 % v roku
2018. Priemerny podiel pracujucich s nizkym prijmom na pocte vSetkych zamestnancov sa za
stbor krajin EU27 zniZuje a variabilita medzi krajinami taktiez klesa. Slovensko patri medzi
krajiny s priemernym podielom pracujucich s nizkym prijmom na pocte vsetkych
zamestnancov. Tento podiel do roku 2018 klesol na 16,0 %. Pre krajiny EU je
charakteristické, Ze s rastom podielu minimalnej mzdy na priemernom prijme klesa podiel

pracujucich s nizkym prijmom.

Priemerna produktivita prace za krajiny EU sa v obdobi 2010 a7 2019 zvysila len nepatrne a
rozdiely v Grovni produktivity prace medzi krajinami EU su vysoké. Urover produktivity prace
na Slovensku vo vztahu k priemernej urovni EU klesla z 84,5 % v roku 2010 na 76,2 % v roku
2019. Produktivitu prace ovplyviiuje vela faktorov. V obdobi globalizacie sa zvySuje vplyv
nadndrodnych spolocnosti. Plati to aj pre Slovensko, ktoré patri medzi krajiny s najvyssim
podielom podnikov so zahrani¢nou kontrolou na pridanej hodnote. Priemerny podiel za

krajiny EU je 26,0 % a podiel za Slovensko je a7 48,1 %.

Produktivita prace Uzko suvisi s produktivitou zdrojov (domdcou materidlnou spotrebou).
Slovensko patri do skupiny krajin s podpriemernou produktivitou zdrojov. Za obdobie 2010
az 2019 sa produktivita zdrojov zvysila z 0,9 EUR/kg na 1,2 EUR/kg. Priemerna produktivita
zdrojov za krajiny EU27 sa zvysila z 1,5 EUR/kg v roku 2010 na 1,8 EUR/kg v roku 2019. NiZ$ia
produktivita zdrojov na Slovensku sa odvija od druhu priemyslu a od pozicie podnikov v
hodnotovom retazci nadnarodnych firiem, v ktorej sa podniky danej krajiny nachadzaju.

Produktivitu ovplyvriuje druh a Uroven priemyslu a sluzieb.
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Linearna suvislost medzi podielom minimalnej mzdy na priemernom mesacnom prijme a

produktivitou prace je menej vyrazna. Vyraznejsi bol tento vztah v obdobi 2010 az 2014.
Vyvoj v obdobi 2015 az 2019 naznacuje oslabovanie previazanosti minimalnej mzdy a

produktivity prace v krajinach EU.

Linearna suvislost medzi podielom pracujucich s nizkym prijmom na pocte vsetkych
zamestnancov a produktivitou prace je vyrazna. To vyjadruje skutocnost, Ze vyssia
produktivita prace je v tych krajinach, kde su nizsie podiely pracujucich s nizkym prijmom na

pocte vSetkych zamestnancov.

Linearna suvislost podielu pridanej hodnoty vytvorenej v podnikoch so zahrani¢nou
kontrolou na celkovej pridanej hodnote s podielom minimalnej mzdy na priemernom prijme
do urditej miery vyjadruje to, Ze v krajinach s vy$Sou ucastou zahrani¢ného kapitalu je nizsi
podiel minimalnej mzdy na priemernom prijme. Zahraniéni investori maju vyssiu vahu na
pridanej hodnote v krajinach, kde je vyssi rozdiel medzi minimdlnou a priemernou mzdou. Je
to potvrdenim skutocnosti, Ze zahrani¢né investicie su vo vaésej miere alokované tam, kde

ziskavaju vyhodu nizkych ndkladov.

Korelaéna analyza vztahu podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde s ekonomickymi
ukazovatelmi v jednotlivych vybranych krajinach (Slovensko, Cesko, Madarsko, Polsko,
Nemecko) poukazuje na rozmanitost priestorovu i faktorovu. Podobné suvislosti platia pre

Slovensko a Cesko.

Suvislost minimalnej mzdy a zamestnanosti je na vysokej urovni. Cim vy3si je podiel
minimalnej mzdy na priemernej mzde, tym vysSia je zamestnanost, resp. tym niZsia je

nezamestnanost.

Vlyvoj podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde je previazany s vyvojom odmien
zamestnancov._pripadajicich na zamestnanca na Slovensku a v Ceskej republike, a nie je

_previazany v Madarsku a Nemecku.
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 reghondlonho razvaja

V pripade suvislosti podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde a produktivity prace su tu
dva r6zne javy, ovplyvnené pouzitim dynamického a statického pohladu. Minimalna mzda
vykazuje vysoku mieru stvislosti s rastom produktivity prace na Slovensku, Ceskej republike
a Polsku. V pripade vztahu minimalnej mzdy a produktivity prace ziskavame odlisné vysledky
ako pri analyze vztahu s rastom produktivity prace. Vztah podielu minimalnej mzdy na

priemernej mzde a produktivity prace je malo previazany.

Pomocou regresnych rovnic sme skumali, do akej miery bola produktivita prace zavisla od
podielu minimdlnej mzdy na priemernej mzde. Vo vacSine odhadovanych regresii nebol
koeficient tejto premennej Statisticky vyznamny. Zdkonom stanovend minimdlna mzda, i ked'
je v krajindch urcéovana aj na zaklade vyvoja trhu, je ovplyvnena aj politickymi cielmi a to
prispieva k tomu, Ze vo vztahu s produktivitou prace tento vztah nie je jednoznacne linearny.
Produktivita prace klesa pri raste podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde, ¢o je
vyjadrenim skutocCnosti, Ze nizkoprijmovi pracovnici su v mensej miere vybaveni
technolégiami a v kombindcii s nizkou mzdou je ich priamy prispevok pri tvorbe hodnoty
nizsi. Rovnaka logika vplyvu na produktivitu prace je v pripade podielu nizkoprijmovych

pracovnikov.

Pomocou zhlukovej analyzy sme skumali, ako st si krajiny EU podobné pri zohladneni
ekonomickych ukazovatelov. Vysledkom su dva hlavné zhluky a samostatne zaradené
Luxembursko. Analyza potvrdzuje skutocnost, Ze hospodarsky vyspelé staré clenské krajiny
EU su vyrazne odlisné od novych ¢lenskych krajin EU. Zo starych ¢lenskych krajin EU maiju

horsiu ekonomicku poziciu Grécko, Portugalsko a Spanielsko.
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