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Problematika zamestnanosti predstavuje dlhodobo pal¢ivu tému, ktora v poslednom obdobi
z dévodu starnutia populacie a previsu poctu ludi opustajucich trh prace nad pritokom
absolventov naberd na aktualnosti. Napriek tomu, Ze to na prvy pohlad mozZno nie je také
jednoznacné, maju aktivne opatrenia politiky trhu prace vplyv na Zivot vsetkych obyvatelov
Slovenska a zahrnaju Siroké spektrum aktivit a oblasti zameranych predovsetkym na rieSenie
nerovnovahy na trhu prace, t. j. na tvorbu rovnocennych podmienok, dalej na zniZovanie
dlhodobej nezamestnanosti, na podporu tvorby audrzania pracovnych miest
a v neposlednom rade, obzvlast doélezité v obdobi koronavirusu COVID-19 aj pre zmiernenie

negativnych ekonomickych dopadov na zamestnanost.

Dosahovanie tychto cielov je moZné realizovat prostrednictvom Sirokého spektra nastrojov
politik trhu prace, avsak nie vSetky opatrenia su rovnako efektivne v rozlicnych situdciach
apre roznorodé skupiny ucastnikov trhu prace. Dlhodobo pél¢ivym problémom na
slovenskom trhu préce je vyrazny geograficky nesulad medzi ponukou a dopytom na trhu
prace. Tento aspekt spolu s dalSimi formami nesuladu a pnuti sU detailne rozanalyzované

vprvej kapitole analytickej ¢asti tohto analytického vystupu.

Aj vpodmienkach vysoko-efektivne fungujuceho systému sluzieb zamestnanosti existuje
urcita skupina ludi, ktorej sa napriek dostupnosti efektivnych nastrojov nedari uplatnit na
trhu prace, alebo len vyuzZiva dostupné formy podpory, a pozZiva status nezamestnanej
osoby. Napriek tomu, Ze aj v pripade Slovenska sa pocet nezamestnanych po dosiahnuti
maxima po financnej a hospodarskej krize z roku 2008 vyrazne redukoval a z irovne vysoko
nad 400 tisic klesol k durovni 165 tisic, predstavuje tato skupina mozny zdroj dalSieho
rozvoja. Druﬁh‘é kapitola. je venovand vycisleniu nakladovosti nezamestnanosti, ako

/it»dikétora pre dalSie posudzovanie efektivnosti opatreni politik trhu prace.
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Efektivita fungovania jednotlivych eurdpskych systémov politiky trhu prace je vyrazne
roznoroda. Na zadklade analyzy pokrizového vyvoja situacie v oblasti boja srastom
nezamestnanosti poskytuje tretia kapitola nahfad na celkovu efektivitu systémov sluZieb
zamestnanosti v EU. Sohladom na potrebu priblizenia vyuZivania jednotlivych ndstrojov
politiky zamestnanosti je realizovana medzinarodna komparacia Struktury vydavkov na
politiky trhu prace. Kapitolu uzatvdra prehlad ndstrojov aktivnych opatreni trhu prace
realizovanych v obdobi po krize zroku 2008 v slovenskych podmienkach spolu s
vyhodnotenim ich efektivnosti. V spojeni so zisteniami prvej kapitoly poskytuje tato kapitola

aj prehlad a identifikovanie prepojeni foriem mobility na trhu prace a jednotlivych opatreni.

Vyznamna Cast pravne nendrokovatelnych opatreni aktivnych opatreni trhu prace spada do
gescie Vyboru pre otdzky zamestnanosti. Fungovanie, Strukturu rieSenych opatreni a namety
na mozny dalsi rozvoj pre zefektivnenie procesov v rdmci Vyboru pre otazky zamestnanosti
(VpOZ) sme zhodnotili na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu vo Stvrtej kapitole.
Neoddelitelnd sucast Vyboru pre otazky zamestnanosti predstavuju aj ¢lenovia nominovani
reprezentativnou organizdciou odborovych organizdcii (Konfederaciou odborovych zvdazov SR

- KOZ), ¢im prispievaju k fungovaniu a priamej realizacii AOTP na regionalnej Urovni.

Medzinarodné porovnanie fungovania a participacie odborovych zvdazov na jednotlivych
Uroevniachs a formach ich pbsobenia je prezentované v piatej kapitole. V tejto casti su
nacrtnuté aj -hlavné oblasti zmien svyznamnym ocakavanym presahom na trh prace
v najblizSich rokoch. Pre poskytnutie komplexného pohladu na vplyv odborov na fungovanie
trhu prace bola realizovand aj analyza ich pésobenia v ramci Hospodarskej a socidlnej rady
SR spolu s vyhodnotenim' a analyzou pripomienok vramci procesu medzirezortného

pripomienkového konania za poslednu dekadu.
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Posledna kapitola predstavuje syntetizaciu zisteni v ramci jednotlivych analytickych okruhov,

\pro.s;crﬁnl’ctvom ktorej su nacrtnuté odporucania pre efektivnejsiu realizaciu niektorych

[ ) opat&
&

aktivnej politiky na trhu prace s prispenim odborov.
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CIELE ANALYTICKEHO VYSTUPU

Hlavnym ciefom pre realizaciu tejto spravy, ako je definované v zadani je poskytnut analyzu
vplyvu Cinnosti a postojov KOZ SR - odborovej centraly na Slovensku k problematike
zamestnanosti a k prijimanym aktivnym opatreniam v ramci politiky trhu prace, ktord je
vyznamnym ndstrojom zmierfiovania negativnych dopadov globalizaénych procesov na Zivot
obcanov Slovenska. Pre adekvatne zasadenie celej analyzy do realii domaceho trhu prace je
na uvod spracovany inovativny pohlad na nesulad na slovenskom trhu prace asu
identifikované hlavné smery pésobenia ndstrojov aktivnych opatreni trhu prace nevyhnutné

pre zmiernenie existujucich pnuti, ktoré sa prejavuju v podobe nezamestnanosti.

Ako parcialne ciele boli realizované analyza vplyvu odborov na politiku trhu prace a analyza
vydavkov na sluzby zamestnanosti. Pre naplnenie prvého parcidlneho ciela sme realizovali
analyzu priameho vplyvu prostrednictvom participacie ¢lenov na ¢innosti vyboru pre otdzky
zamestnanosti, ako aj nepriamo cez pdsobenie KOZ v procese tripartity a pri
pripomienkovani legislativnhych navrhov v procese medzirezortného pripomienkovania.
Druhy parcialny ciel sme spracovali z pohladu medzindrodnej komparacie a doplnili ju
o detailnu identifikaciu.efektivnosti jednotlivych opatreni domacej aktivnej politiky trhu

prace. Pricom sme-efektivitu komparovali aj s odhadom nakladov nezamestnanosti.

A1
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ZHRNUTIE ZISTENI

Tento analyticky vystup poskytuje uceleny pohlad na problematiku boja s nezamestnanostou
v Slovenskej republike. Pricom je vyvoj nezamestnanosti postupne zasadeny do SirSich
suavislosti a na zaver poskytuje tento analyticky vystup komplexné vyhodnotenie vplyvu

odborov na politiku trhu prace a ostatné oblasti ich zaujmu.

Od roku 2014 celi slovensky trh prace situacii, ked pritok absolventov nepokryva celkovy
dopyt po pracovnej sile. Aviak toto je len jedna z foriem nestladu na trhu prace. Daldou
z foriem je nesulad medzi zamestnavate/mi dopytovanymi zru¢nostami a schopnostami
dostupnej pracovnej sily. Z hladiska regiondlnej koncentrdcie dostupnej pracovnej sily
meranej prostrednictvom poctu uchadzacov o zamestnanie (UoZ) je moziné konstatovat
dlhodobé vyrazné vychylenie smerom k trom ekonomicky najslabsim krajom®. Pri¢om tento
fenomén sa na slovenskom trhu prace prejavuje dlhodobo, aspolu sakumuldciou
vytvorenych pracovnych miest na zdpade krajiny prispieva k nesuladu na trhu prace, na ktory
musia reagovat aktivne opatrenia na trhu prace, napr. prostrednictvom podpory mobility

pracovnej sily.

Velmi dobre je mozZné ilustrovat pozitivny vplyv mobility na synchronizaciu dopytu a ponuky
na trhu prdce prostrednictvom pohladu na regionalne rozmiestnenie zahraniénych
pracujucich. Tato skupina‘na trhu prace (aj slovenskom) predstavuje vysoko-mobilnu zlozku
ponuky. a v obdobi najvy$Sieho poctu zahrani¢nych pracujucich bolo jej regionalne

rozmiestnenie vyrazne viac korelované s dostupnymi volnymi pracovnymi miestami (VPM)

! Merané prostrédnictvom HDP na obyvatela - Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky kraj.
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(0,97), pricom v pripade UoZ bola korelacia silne negativna (-0,70). Mobilita pracovnej sily

predstavuje zakladny prvok synchronizacie dopytu a ponuky na trhu prace, avsak je narocné

ju realizovat vo velkom rozsahu.

Analyza vyvoja podielu obsadenych pracovnych miest na odtoku VPM poukdzala na
vyznamné medziregiondlne rozdiely v smere zapad — vychod. Pricom vsak je tdto miera
v dlhodobom horizonte najvyssia v KoSickom (48%), Banskobystrickom (42%) a PreSovskom
(21%) a Trencin (21%). Schopnost efektivnejSieho parovania dopytu a ponuky na vychode
Slovenska je Ciastocne dana vysSou ponukou (merané poc¢tom uchadzacov o zamestnanie)
a nizSim dopytom (merané poctom volnych pracovnych miest). Inymi slovami na zdpade
Slovenska je vypuklejsi nedostatok pracovnej sily v porovnani so schopnostou hospodarstva
generovat pracovné prileZitosti. Alebo naopak na vychode SR je na jedno volné pracovné
miesto vyrazne vysSia ponuka pracovnej sily, ¢o umoziuje jednoduchsie (efektivnejsie)
parovanie. Uvedené zistenia spolu s geografickym nesuladom ponuky a dopytu naznacili
potrebu koncentrdcie politik trhu prace na dva aspekty: podporu mobility pracovnej sily
a potrebu realizdcie hospodarskej politiky zameranej na tvorbu pracovnych miest
v regionoch svyssou dostupnostou pracovnej sily (vy$sim poctom uchadzadov o

zamestnanie).

Analyza geografickej vzdialenosti VPM (dopyt) a UoZ (ponuka) poukazali na vypuklost
problematiky geografického nesuladu, ked minimalna vzdialenost ponuky a dopytu bola
najvyssia.pre nizku Uroven vzdelania a dosiahla zhruba 190 km koncom roka 2019. V pripade
tejto Urovne vzdelania sa najvypuklejSie prejavil regionalny nesulad medzi poctami VPM
(zapad krajiny) a UoZ (juh a vychod) ked' by pre obsadenie miest s nizkou kvalifikdciou bolo
potrebné cestovat vpriemere takmer 200 km. Tento vyrazny regiondlny nesulad pri

ocakavane] nizkej urovni mzdy je moziné zmiernit len prostrednictvom silnej intervencie
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v oblasti kompenzacii ndkladov spojenych s cestovanim a ubytovanim, v Uzkom prepojeni s

motivaciou zamestnavatelov k tvorbe pracovnych miest bliZSie k dostupnej pracovnej sile.

Vysledky analyzy regiondlneho nesuladu medzi dostupnymi poziciami na slovenskom trhu
prace a uchddzaémi o zamestnanie naznacuju, Ze v pripade niektorych typov povolani su
dostupné domdce zdroje znacne limitované a nie su schopné saturovat dopyt. Predovsetkym
sa jedna o Operatorov a montérov strojov a zariadenia Kvalifikovanych pracovnikov
a remeselnikov, v pripade ktorych poslednych zhruba 5 rokov je situdcia na trhu préace taka,
Ze dopyt prevysuje ponuku, ato inapriek vyraznejSej dynamike zahrani¢nej pracovne;j sily.
V pripade tychto dvoch kategodrii, uz v poslednom obdobi nedochadzalo k vyraznejSim
zmendm Vv pocCte nezamestnanych ato inapriek relativne nizkej miere geografického
nesuladu. S ohladom na uvedené sa ako nevyhnutna javi potreba vyraznejSej podpory
a motivovania dostupnych UoZ k absolvovaniu vzdelavania, rekvalifikacii alebo tréningov
tak aby sa podarilo prekonat existujici nesulad v zruénostiach potrebnych pre uplatnenie sa

na trhu prace.

Okrem kompetenénej mobility pracovnej sily je vSak nevyhnutné sa z pohladu aktivnej
politiky trhu prace zamerat aj na vyraznejSiu podporu geografickej mobility. Jednym zo
zdrojov tejto neflexibility je podiel vlastnictva nehnutelnosti a Zitia v prenajme. Tato miera je
na-Slovensku druha najvyssia v EU 27 ked' len necelych 8 percent Slovékov Zije v prenajme.
Vyznamnym faktorom, ktory ma vplyv na strukturu vlastnictva byvania je jeho dostupnost,
pricom vyssia dostupnost inych, ako komer¢nych prendjmov, sa vyrazne prejavuje aj na
vyuzivani.tohto sp6sobu byvania. Preto za jeden z prvkov podpory mobility pracovnej sily je
mozné povazovat aj podporu rozvoja dostupnosti najomného byvania za ceny, ktorych
vyska by nebola prohibitivna z hladiska jeho dlhodobého akceptovania a umoznila by
podporu mobility vtakej podobe, aby sa eliminovala potreba odlUéenia rodin. Pricom

vyraznejsia rrpodpora mobility pracovnej sily aj prostrednictvom politiky budovania
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dostupného najomného byvania (Statom, samospravami, ale aj sikromnymi spolo¢nostami)

patri medzi jeden z nich.

Daldim doéleZitym aspektom tvorby pnuti na trhu prace je uplatnitelnost nadobudnutych
zruénosti a vedomosti pocas Studi. Na zaklade porovnania Udajov o absolventoch strednych
a vysokych skol z roku 2018 moZno konstatovat, Ze do jedného roka si naslo pracovné
uplatnenie zhruba 88% absolventov VS. Aviak v pripade absolventov SS dosiahla priemerna
miera zamestnanosti pocas 12 mesiacov od ukoncenia Studia len zhruba polovi¢nu Uroven
(44%). Vyznamnym cielom v cinnosti spolupracujucich stavovskych a profesijnych organizacii
pre prislusné Studijné a u¢ebné odbory by malo byt pésobenie smerom k vyraznejSiemu
zosulad'ovaniu obsahu vzdelavania a potrieb trhu prace, ako aj rozvoju takych zruénosti
ktoré su uplatnitelné aj vinych odvetviach, a to predovSetkym na uUrovni stredoskolského
Stddia. Prechod medzi vzdeldavanim a uplatnenim sa na trhu prace predstavuje dalSiu

dimenziu mobility na trhu prace, ktoru je potrebné pri aplikovani nastrojov APTP zefektivnit.

Analyza miery nezamestnanosti podla jednotlivych kategérii zamestnani poukazala na fakt,
Ze vacsina z nich sa nachddza na Urovni tlaciacej na rast cien (miezd). Jedinou vynimkou je
previsu dopytu nad ponukou pracovnej sily, o spdsobuje v konecnom dosledku dalSie
zaostavanie v urovni miezd aroztvarania noZnic v Zivotnej urovni. Uvedené zistenia
poukazuju na-vyraznejSiu potrebu aktivnej prace s najmenej kvalifikovanou ¢astou
pracovnej sily a adresnejSie cielenie aktivnych opatreni na toto spektrum UoZ. V tomto
pripade vidime dalSiu z kategérii mobility na trhu prace, v ramci ktorej by sa aplikované
nastroje a pristupy APTP mali koncentrovat na snahu o mobilitu naprie¢ kategdériami Grovne
zamestnani a dodato¢nym vzdeldvanim pracovnej sily z dolného konca kvalifikacnych
kategorii.
/.
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Odhad mesacnych ekonomickych nakladov generovanych jednym reprezentativnym
nezamestnanym ukdazal absolutnu vysku tychto ndkladov, ako na narodnej uUrovni tak aj
podla typu povolania, vzdelania, veku, regiénu alebo ekonomického sektora. Analyza
nakladov podla Urovne vzdelania ukazala, Ze ¢im je wvySSia Uroven vzdelania
nezamestnaného, tym su aj mesacné ndklady na takuto osobu vyssie. Z dlhodobého hladiska
je vsak mozné ocakavat, Ze vysoko vzdelani budu schopni najst si pracu za relativne kratsi ¢as
nez, ti s nizSou Urovriou vzdelania ¢o by malo zniZovat kumulativne naklady nezamestnanosti
pre takéto osoby. Obdobné zavery priniesli aj odhady ndkladovosti nezamestnanosti pre
dalsie clenenia nezamestnanych. Zaujimavy vyvoj nastal v pripade odhadu nakladov
nezamestnanosti v roku 2020, ktory vykazoval prudky ndrast oproti predchadzajdcim rokom.
Hlavnou pric¢inou tohto vyvoja bolo vyrazné navysenie vydavkov v dosledku pandémie

ochorenia COVID-19.

Podiel vydavkov na AOTP na celkovych vydavkoch na politiky trhu prace v krajinach V4,
Rakusku a Nemecku v predkrizovom obdobi bol na drovni 55-60%. Vynimkou bolo Polsko,
v pripade ktorého postupne tento podiel nardstol na zhruba dve tretiny. Zaujimava je
odlisSnost vyvoja v pokrizovom obdobi pocas ktorého podiel AOTP v pripade Rakuska
a Nemecka relativne stabilny a naopak v krajinach V4 stupa. V pripade Polska a Slovenska sa
da hovorit o miernom raste apri Cesku a Madarsku je tento narast pomerne prudky.
Zaujimavym_ z hladiska rozdielnosti v UspeSnosti vyrovnavania sa sdopadmi krizy
vjednotlivych Statoch sa javi detailnejSie porovnanie celkovej Struktury vydavkov na PTP.
Struktdrnu analyzu vydavkov sme realizovali pre krajiny V4 a Nemecko ako najefektivnejsiu
krajinu - z hladiska dizky ‘poklesu krizového narastu nezamestnanosti o dve tretiny.
Z porovnania Struktury vydavkov vybranych krajin vidiet rozdielnost v prioritizacii podpory
vzdeldvania, ktord v predkrizovom obdobi tvorila zhruba Sestinovy podiel v Nemecku
a Polsku. V. estatnych’ krajinach bola na drovni menej ako 10% - konkrétne Madarsko 9%,

/C/ésko 4% a Slovensko len 2% vydavkov na PTP. Jedine Nemecko a Cesko v &ase boja
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s dopadmi krizy navysili vydavky na tuto kategdriu PTP. Naopak Polsko tieto vydavky vyrazne

utlmilo a zameralo sa na podporu v podobe stimulov zamestnania.

Najpomalsie z krajin V4 sa podarilo znizit krizovy narast nezamestnanosti na jeho 1/3 u nas
doma, pricom to celkovo trvalo az 6 rokov. Z hladiska Struktury vydavkov doslo v tomto
obdobi k vyznamnym pohybom. Posilnili sa vydavky na stimuly zamestnania (takmer 5-
nasobné zvysenie), podporované zamestnanie a rehabilitacie (takmer 2-nasobné zvysenie) a
davky v nezamestnanosti narast o 121%. Naopak vyraznejsie poklesli vydavky na vzdelavanie
(o zhruba dve tretiny), priamu tvorbu pracovnych miest (o priblizne tri Stvrtiny) a vydavky na
sluzby zamestnanosti o necelu polovicu. Struktira vydavkov na PTP Slovenska v roku 2019 sa
v porovnani s predkrizovym obdobim, ako aj obdobim boja s jej dopadmi vyraznejsie
nezmenila. Pozitivne moZzno vnimat narast podielu vzdeldvania na 4%, avsak v porovnani s
Nemeckom ide o pokracovanie vyrazného zaostdvania. Na druhej strane ide o najvyssi podiel

vydavkov na tuto kategériu v regidne V4.

Ajopodla detailnych udajov UPSVaR doslo po roku 2008 v &asti AOTP na podporu
zamestnatelnosti zameranych na vzdeldvanie k pozitivnemu vyvoju. Ked po pociatonom
prepade doslo v tejto oblasti prostrednictvom realizdcie projektov REPAS(+) a KOMPAS+
k'urCitej renesancii. Jednou z hlavnych pri¢in poklesu po roku 2009 bolo zavedenie
povinnosti verejného obstardvania vzdeldvacich aktivit, na ktoré boli UoZ zaradovani
odbornymi poradcami. NajvysSie vydavky na tento typ aktivnych opatreni boli evidované
vroku 2018 ato predovsetkym vdaka projektovym opatreniam. Na tychto projektovych
opatreniach po roku 2014 participovalo takmer 87 tisic UoZ pri priemernej efektivite

meranej umiestnenim na trhu prace do 6 mesiacov po absolvovani kurzu na Urovni 46,3 %.

Medzi prispevky zamerané na podporu zamestnatelnosti su zaradené aj §52 a §52a
(Prispevok na_aktivaénu cinnost formou mensich obecnych sluZieb, resp. Prispevok na

/ak’(ivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby). DéleZité je konsStatovat, Ze efektivita
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merana umiestnenim na trhu prace do 6 mesiacov po absolvovani aktivaénych prac bola

v pripade dobrovolnickej sluzby dlhodobo takmer 2,5-nasobnd (priemerne 37%).

Z hladiska podpory Uspesného zaclefiovania absolventov na trhu prace predstavuje dolezity
prvok skladacky politiky trhu prace opatrenie § 51 — Prispevok na vykonavanie absolventskej
praxe. Na zdklade vyvoja umiestnenia sa na trhu prace do 6 mesiacov od ukoncenia praxe
mozno konstatovat, Ze efektivita opatrenia bola za roky 2017-2019 na priemernej Grovni viac
ako 66%. Dal$i nastroj na podporu mobility medzi $tidiom a zamestnanim predstavuje
Prispevok na vytvorenie pracovného miesta v prvom platenom zamestnani (§51a). Z hladiska
podielu umiestnenia sa na trhu prdce po 6 mesiacoch od ukoncéenia podpory
prostrednictvom prispevku podla §51a dosiahol tento indikdtor priemernd hodnotu za roky

2017-2020 na urovni 64 %, teda porovnatelné parametre ako v pripade absolventskej praxe.

Podla vysledkov dotaznikového prieskumu medzi ¢lenmi vyboru pre otdzky zamestnanosti
vyplynulo, Ze najcastejsie rieSenym opatrenim z AOTP je § 50j - Prispevok na podporu
rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti. Tento nastroj predstavuje sp6sob dotovania
ceny prace u verejnych zamestndvatelov pre velmi Specifické skupiny (nizko-kvalifikovanych,
dlhodobo nezamestnanych, ¢i UoZ nad 50 rokov). Vysledky naznacuju Ze i napriek velmi
problematickej skladbe podporenych UoZ bola v rokoch 2013 a 2014 Sanca byt zamestnany
09 p.b.wyssia ako u nepodporenych UoZ. Je treba podotknut, Ze s ohladom na Specifickost
podporovanych. skupin UoZ v pripade tohto opatrenia je Ciastonym ciefom aj udrZanie

pracovnych navykov a zabranenie odchodu do mimo trhu prace.

Clenovia Vyboru pre otazky zamestnanosti povazujui fungovanie Vyboru v regiéne za viac
prospesné ako neprospesné. Viac ako polovica respondentov prospesnost Vyboru
ohodnotila na skale 9 — 10, ¢o predstavuje hornl cast spektra moznych odpovedi. Na
Vychodnom Slovensku ¢lenovia Vyboru zapojeni do dotaznika prospesnost ohodnotili

/ﬁriemere na 8,7 bodov. Na zapadnom Slovensku je vnimanie prospesnosti Vyboru podla
/ 27

Tento projekt sa realizuje*vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
L Eurdpsky socialny fonq 000 EUDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

respondentov v priemere na 8,3 bodov ana strednom Slovensku je podla odpovedi na

otazky dotaznika povaZovany za prospesny na 8 bodov.

Podla nazoru ¢lenov VpOZ by sa v pésobnosti vyboru mali riesit aj oblasti ako potreby trhu
prace smerom do Skolstva, oblast polhohospodarstva, rekvalifikicia nezamestnanych vo
vazbe na potreby zamestndvatelov, spatna vazba vysledkov UspesSnosti jednotlivych
projektov, otazka marginalizovanych romskych skupin, kontakt s najvacsimi
zamestnavatelmi, posudzovanie Ziadosti v projekte Investicnd pomoc pre socidlne podniky -
nendvratna zlozka. Clenovia by radi ¢astejsie poskytli odportGc¢ania z terénu centralnym
organom o moznosti zlepSenia fungovania regiondlneho trhu prace. Pokial budu
stanovované dotdcie bez ich previazanosti na redlny zaklad regionalnych poZiadaviek trhu
prace, tak vybor iba formalne riesi svoju ¢innost. NajCastejSie sa vyskytovala poZiadavka na
Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, aby viac komunikovali s Vybormi, pripadne

realizovali pracovné stretnutia a porady s ¢lenmi Vyborov.

Potencial zasadného zlepsSenia vidia ¢lenovia Vyboru v tom, Ze by sa Vyboru udelili dalSie
kompetencie vzdkone, ako napr. rozhodovat o Struktdre finanénych prostriedkov na
jednotlivé opatrenia podla regionalnych potrieb. Vybor funguje v zmysle kompetencii danych
zakonom, a tie v ‘porovnani s kompetenciami byvalého Spravneho vyboru su znacne

okliesteneé.

Nazaklade medzinarodnej komparacie fungovania odborov sa ako hlavné nastroje v procese
transformdcie hospodarstva, ale rovnako aj v obdobi kriz, ktoré vedu k UspeSnym procesom
rozhodovania, jednoznacne preukdazatelne javia socidlne dialégy a kolektivne vyjedndvanie
vedené na bilateralnych alebo tripartitnych urovniach. Tieto diskusie by mali byt hlavne

vedené a smerované:

- k _podpore technologického pokroku a tym k stimulacii ekonomik ¢o povedie k

A{iveniu zamestnanosti;
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- k prijatiu opatreni, ktoré povedu k ochrane Zivotného prostredia a zmeny klimy;

- k zabezpeceniu ochrany a bezpecia pri praci a zdroven k ochrane pracovnych prav
pre vSetkych zamestnancov a to tak muzZov, Zien ale aj pracovnikov so zdravotnym

postihnutim alebo migrantov;

- k podpore vzniku a zachovania pracovnych miest a hfadanie moZnosti pre socidlnu

ochranu pracovnych miest najma v moznych krizovych obdobiach.

Kvalitativne zhodnotenie posobenia KOZ v domacom prostredi prostrednictvom ich aktivit
v medzirezortnych pripomienkovych konaniach a tripartite prispelo k identifikacii silnych
a slabych stranok, spolu s rizikami a prilezitostami — SWOT analyza. Za silnt stranku mozno
oznacit fakt, Ze napriek relativne nizkemu ¢lenstvu zamestnancov v odboroch vystupovali
odbory pri kolektivhych wvyjedndvaniach atvorbe socidlneho dialégu, ako doleZity a
rovhocenny partner, ktorému sa podarilo presadit velkd cast svojich navrhov. Za slabu
stranku poésobenia odborov moZno oznadit nizku mieru tvorenia vlastnych navrhov k
diskutovanym témam, pricom tato oblast ma potencial byt v budicnosti vylepsena. Avsak,
v poslednych rokoch aj tu nastal pokrok, ked sa aktivita pripomienkovania v rdmci MPK zo
strany KOZ SR zvysila. Hlavnou hrozbou pre p6sobenie odborov je mozna postupna strata
vplyvu na socialny dialég a zakonzervovanie vyjednavacich procesov zaloZzenych na kritickej
tlohe $tatu bez schopnosti najdenia kompromisu, obzvlast pri dlhodobom trende klesajuce;j
hustoty odborov. Na druhej strane za prileZitost pre buduce pdsobenie odborov mozno
oznacit smerovanie k prechodu na rozdielny systém kolektivneho vyjednavania. Tento
systém by mal byt zaloZeny na socidlnom partnerstve, pri ktorom sa Uloha S$tatu obmedzuje
na vytvaranie podmienok na realizaciu kolektivneho vyjednavania a $tat samotny nie je jeho

deciznou suéastou.

A1
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1 NESULAD NA SLOVENSKOM TRHU PRACE

Cielom aktivit v rdmci systému sluZzieb zamestnanosti je ,,podpora a pomoc ucéastnikom trhu
prace pri hladani zamestnania, jeho zmene, pri obsadzovani volnych pracovnych miest a
uplatriovani aktivnych opatreni na trhu prace” (web UPSVaR). Podiel jednotlivych &innosti
sluzieb zamestnanosti sa v priebehu ¢&asu meni v zavislosti od aktualnej situacie
hospodarstva, ako aj ponukovej a dopytovej strany trhu prdce. Jednou z podstatnych sucasti
je aj odstranovanie pripadnych prekdzok plynulého stretdvania sa dopytu a ponuky na trhu
prace — inymi slovami prekondvania nesuladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace.
Podla vysledkov Studie Lichner - Hvozdikova a kol. (2020) od roku 2014 celi slovensky trh
prace situdcii, ked pritok absolventov nepokryva celkovy dopyt po pracovnej sile. Avsak toto
je- len jedna zforiem nesuladu na trhu prace. Daldou zforiem je nestlad medzi

zamestnavatelmi dopytovanymi zru¢nostami a schopnostami dostupnej pracovnej sily.

Nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily predstavuje z pohladu zamestnavatelov dlhodobo
avizovany problém (pozri Asociacia priemyselnych zvazov [2018], Zvdz obchodu [2018], Zvaz
stavebnych podnikatelov Slovenska [2019]). Na tento pohlad reagovala svojou analyzou aj
NBS? podla ktorej by mohlo slovenské hospodarstvo profitovat z lepSieho suladu medzi
narokmi zamestnavatelov a kvalifikdciou pracovnej sily, napr. vy$sim poétom pracovnych
miest s vySSimi mzdami z ¢oho by v koneénom désledku ziskali aj pracujuci. V tejto analyze
vSak poskytneme na problematiku nesuladu medzi dopytom a ponukou na trhu prace pohlad

obohateny o regionalnu dimenziu.

2 Pozri Kargay (2018).
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Graf 1: Expanzny a nahradzovaci dopyt a polet absolventov?

150 000

B Nahradzovaci dopyt
120 000 Expanzny dopyt

Absolventi

90 000 -

60 000 -

30000 -

o
|

-30000 -

-60 000 -

Zdroj: Lichner — Hvozdikova a kol. (2020).

Z hladiska regionalnej koncentracie dostupnej pracovnej sily pre ucely tejto analyzy meranej
prostrednictvom poctu a regionalnej Struktury uchadzacov o zamestnanie (UoZ) je mozné
konstatovat dlhodobé vyrazné vychylenie smerom k trom ekonomicky najslabsim krajom?.
Tento fenomén sa na slovenskom trhu prace prejavuje dlhodobo, avSak detailne sa
zameriavame na obdobie po prepuknuti hospodarskej krizy z roku 2008. Prostrednictvom
skimania neddvneho wyvoja na trhu prace poukadZeme na niektoré jeho determinanty.

DetailnejSie sa venujeme dvom vybranym obdobiam predstavujucim urcité milniky

& 3 Expanzny dopyt predstavuje rozdiel medzi celkovou zamestnanostou v jednom roku a nasledujicom roku.

‘\\‘ Nahradzovaci dopyt vznikd potrebou nahradit cast pracovnej sily, ktord v predchddzajicom roku bola

\\_ _zamestnana a v dalom roku u? nie ekonomicky aktivna (odchod do neaktivity, invalidity alebo do déchodku;
pripadne zomreti). Po roku-2025 je dostupna len progndza nahradzovacieho dopytu.

=
4 Merané-prostrednictvom HDP na obyvatela - Banskobystricky, PreSovsky a Kosicky kraj.
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analyzovaného obdobia, mesiac s najvyssim poctom UoZ (februar 2013) a mesiac v ktorom
podla Statistiky Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny bolo na Slovensku zamestnanych
najviac cudzincov (november 2019). V oboch tychto obdobiach okrem Struktury a poc¢tu UoZ

z geografického pohladu sledujeme aj volné pracovné miesta (VPM).

V mesiaci s najvyssim poctom UoZ (viac ako 437 tisic) predstavovali volné pracovné miesta
menej ako 1% v porovnani s UoZ, ¢o bolo dosledkom dlhotrvajicej nepriaznivej globalnej
hospodarskej situacie spésobenej hospodarskou a finanénou krizou. Naproti tomu, v mesiaci
ked na Slovensku bolo zamestnanych najviac cudzincov v histérii predstavoval podiel VPM na
UoZ az takmer 60%. V ¢ase hlbokej hospodarskej depresie (februdr 2013) viac ako 240 tisic
ludi bolo bez prace v Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom kraji, ¢o predstavovalo viac
ako 55% vsetkych UoZ (Graf 2). Vtomto obdobi bolo najviac volnych pracovnych miest
v Bratislavskom kraji (21% so vsetkych) nasledovanom relativne netradi¢ne PreSovskym
krajom (15%). V Bratislave a krajoch Zapadného Slovenska® bolo vtomto obdobi
lokalizovanych viac ako polovica volnych pracovnych miest, si¢asne bol podiel na UoZ

v tychto regidnoch len na drovni jednej tretiny.

Po-odzneni negativnych efektov hospodarskej (a neskor dlhovej) krizy doSlo postupne
k'vyraznému poklesu poctu UoZ pri su¢asnom do vtedy nevidanom raste zahrani¢nych
pracujucich. Tento vyvoj bol sprevadzany vyraznym poklesom miery nezamestnanosti na
sposobeny faktom, Ze od roku 2014 je pocet absolventov vstupujicich na trh prace nizsi ako

sucet expanzného a nahradzovacieho dopytu (pozri Graf 1).

> Trnavsky; Treh'}éri‘ansky a/Nitriansky kraj,
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Graf 2: Regionalna struktura UoZ a VPM, februar 2013

UoZ (437 093) VpM (4279)

-
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Zdroj: UPSVaR.

Pri blizSom pohlade na regiondlnu Struktiru nami sledovanych ukazovatelov vsak
k vyraznejSiemu posunu smerom k znizovaniu ich vyrazného regiondlneho nesuladu nedoslo.
Nastala skor opacna tendencia, ked koncentracia UoZ vo vychodnej Casti sa posiliuje, a az
takmer dve tretiny vSetkych UoZ bolo v novembri 2019 registrovanych v Banskobystrickom,
PreSovskom a KoSickom kraji. Je vsak treba podotknut, Ze sucasne doslo k poklesu ich poctu
na.uroven 103 tisic. Zaroven vsak doslo k vyraznej koncentrdcii volnych pracovnych miest
V/Bratislave a krajoch Zapadného Slovenska, ked az 70% zviac ako 97 tisic VPM bolo
k-dispozicii vtejto Casti krajiny (Graf 3). Tieto zistenia poukazuju na vyrazny regiondlny
nesulad medzi_ponukou a dopytom na trhu prace a poukazuju na potrebu hladania rieseni

v podobe podpory mobility pracovnej sily, a/alebo pracovnych prileZitosti.

Velmi dobre je mozné ilustrovat pozitivny vplyv mobility na synchronizaciu dopytu® a ponuky

na trhu prdce prostrednictvom pohladu na regionalne rozmiestnenie zahraniénych

pracujucich. Tato skupina na trhu prace (aj slovenskom) predstavuje vysoko-mobilna zlozku

/“
®V naSom-pripade meranej poctom volnych pracovnych miest.
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ponuky avobdobi najvysSieho poctu zahrani¢nych pracujucich bolo jej regionalne
rozmiestnenie vyrazne viac korelované s VPM (0,97) ako v pripade UoZ (-0,70). Koreldcia
regiondlneho rozmiestnenia VPM a UoZ vnovembri 2019 mesiaci najvy$Sieho poctu
zahrani¢nych pracujucich je dokonca signifikantne negativna. Aj v pripade mesiaca najhlbsej
recesie na trhu prace (februar 2013) bol tento vztah negativny, avsak vyrazne menej (-0,27).
Korelacia v pripade zahrani¢nych pracujiucich je do urcitej miery determinovana aj
legislativnym ramcom (zdkon 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti). Na zaklade tohto
zakona vydava prislusny Urad prace povolenie na zamestnanie cudzincov z tretich krajin iba
v pripade splnenia urcitych podmienok, ktoré sa viazu na volné pracovné miesta a mieru

nezamestnanosti.

Graf 3: Regionalna struktira UoZ a VPM, november 2019

iﬁ\_ 4 UoZ (165 562) VpM (97 783)

N B ]
7 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
" Zdroj: UPSVaR.

’ Preto sme pre potreby dalSej analyzy rozdelili cudzincov podla krajiny pévodu na ob¢anov

.
g\ /EU’a prislusnikov tretich krajin (Graf 4). V pripade takto definovanych skupin, vsak
=

i
y

nedochadza k vyraznejSiemu narastu variability a dokonca v pripade obcanov EU je koreldcia

.,a“/
s VPM-mierne vyssia/(0,97) v porovnani s prislusnikmi tretich krajin (0,94).
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Graf 4: Regionalna Struktura zamestnanych cudzincov, november 2019

obé&ania EU prislusnici tretich krajin

0 2500 5000 7500 10000 MO

Zdroj: UPSVaR.

Taktiez viaceré analyzy zamerané na moznosti zniZovania nezamestnanosti poukazali na
pozitivny vplyv mobility pracovnej sily. Studia IFP (2016) odporuéa v zdujme zniZovania
Strukturnej realizaciu opatreni veducich k ,zvySeniu internej mobility pracovnej sily a to
prostrednictvom financnej pomoci, bytovej politiky alebo zlepsenim infrastruktury alebo
verejnej dopravy“. Vysledky analyzy v praci Stefanik a Karasové (2016) viedli k zdverom, e
opatrenia na podporu mobility (prispevok na dochadzku za pracou (§ 53) a prispevok na
prest’ahﬁf{gnie za pracou (§ 53 c)) maju vyznamne pozitivny vplyv na Uspesnost na trhu prace

v pripade ich prijimatelov.

Je v§akfye|’mi potrebné 'sa pozriet nie len na stavovu Statistiku o volhych pracovnych
mies'c}acg,fale aj na jej dynamicku cast v podobe pritoku a odtoku VPM. Tento uhol pohladu
.\ prinaSa diametralne odlisSné vnimanie regionalneho nesuladu dopytu a ponuky na trhu
~ " prace. Pri porovnani velkosti odtoku a pritoku volnych pracovnych miest (Graf 5 — Panel A) je
tento ‘podiel’d1hodobo (za obdobie rokov 2014-2021) najvyssi v pripade KoSického (50%),
/(anskobystrického (42%) a Presovského (38%) kraja. Naopak dlhodobo najnizsi podiel

4
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odtoku na pritoku je vykazovany v pripade Bratislavského (18%), Trnavského (22%)
a TrencCianskeho (22%) kraja. Tento vyvoj do istej miery vysvetluje koncentraciu VPM v
regionoch na zapade Slovenska, kde dochadza k vyrazne pomalSiemu odtoku a tym padom

vyssej kumulacii VPM.

Avsak este podstatnejsi je pohlad na udaj o podiele obsadenych pracovnych miest na odtoku
VPM (Graf 5 — Panel B). Tato Statistika poukazuje na vyznamné medziregionalne rozdiely
opat v smere zdpad — vychod. Pricom vsak aj v pripade tohto analytického pohladu je miera
v dlhodobom horizonte najvysSia v KoSickom (48%), Banskobystrickom (42%) a PreSovskom
(21%) a Trencin (21%). Schopnost efektivnejSieho parovania dopytu a ponuky na vychode
Slovenska je Ciastocne dand vysSou ponukou (merané poctom uchddzacov o zamestnanie)
a nizsSim dopytom (merané poctom volnych pracovnych miest). Inymi slovami na zdpade
Slovenska je vypuklejsi nedostatok pracovnej sily v porovnani so schopnostou hospodarstva
generovat pracovné prilezZitosti. Alebo naopak na vychode SR je na jedno volné pracovné
miesto vyrazne vysSia ponuka pracovnej sily, ¢o umoziuje jednoduchsie (efektivnejsie)

parovanie.

VyssSie uvedend analyza sa zamerala na pomerové ukazovatele, v pripade ktorych je vysledok
v znacnej.miere zavisly nielen na hodnote primarneho ukazovatela (napr. pocet obsadenych
miest), ale aj na_urovni bazického ukazovatela (napr. odtok VPM). Preto je nevyhnutné sa
pozriet na tieto ukazovatele aj v absoliutnom vyjadreni. Najzaujimavejsi z pohladu
zamestnanosti je odtok VPM prostrednictvom obsadenia (Graf 6) v pripade ktorého je za
obdobie rokov 2015-2021 priemerna mesacna hodnota najvyssia v pripade krajov Presov

(644 miest), Banska Bystrica (577), KoSice (540) a Zilina (537).

A1
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Graf 5: Vyvoj volnych pracovnych miest, panel A — podiel odtoku na pritoku, panel B — podiel
obsadenych na odtoku’
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Zdroj: UPSVaR.

Naopak najnizSie hodnoty dosahuju za toto obdobie kraje — Trencin (365) a Trnava (378).
V. pripade Bratislavského kraja je priemerna mesac¢na hodnota odtoku VPM prostrednictvom
obsaderﬁa na urovni 450, ¢o je mierne pod celorepublikovym priemerom 500 miest. Pohlad
na absolutne cisla 'do znacnej miery kopiruje trendy naznacené vyvojom relativnych
ukazovatelov a potvrdzuje vysoku schopnost saturovania dopytu na trhu prace na vychode

Slovenska.

—
7V pripaderoku 2021 ide’o hodnoty do oktébra.
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Graf 6: Mesacny priemer obsadenych VPM3
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Zdroj: UPSVaR.

VysSia dostupnost ponuky pracovnej sily je dlhodobo koncentrovana v juho-vychodnej Casti
krajiny (predovsetkym v PreSovskom, KoSickom a Bansko-Bystrickom kraji). Naopak pocet
volnych pracovnych miest sa dlhodobo sustreduje a rastie na zapade SR (Bratislavsky a
Trnavsky kraj). Uvedené zistenia spolu s analyzou tokovych ukazovatelov suvisiacich so
Statistikou VPM naznacili potrebu koncentracie politik trhu prace na dva aspekty: podporu
mobility pracovnej sily a potrebu realizacie hospodarskej politiky zameranej na tvorbu
pracovnych miest vregionoch svys$sou dostupnostou pracovnej sily (vy$sim poctom

uchddzacov o zamestnanie).

"
8V pripaderoku 2021 ide’o hodnoty do oktdbra.
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1.1 AKO DALEKO JE DOPYT A PONUKA NA TRHU PRACE?

Z predchadzajucej analyzy je zretelné, Ze na slovenskom trhu prace existuje geograficky
nesulad medzi ponukou a dopytom. Avsak tato analyza neposkytuje odpoved na otdzku , Aka
je vzdialenost medzi uchadzaémi a volnymi pracovnymi miestami?“. Na zodpovedanie tejto
otazky sme skonstruovali model, ktory sa snazi najst také parovanie medzi UoZ a VPM, ktoré
predstavuje minimalnu potrebnl cestnl vzdialenost pre obsadenie dostupnych miest
nezamestnanymi. Tuto analyzu sme realizovali s vyuZitim okresnych udajov o volnych
pracovnych miestach a uchadzacoch o zamestnanie. KedZe sme sa chceli vyhnut problému
prevzdelanosti namodelovali hypoteticku situdciu v ktorej je postacujuci sulad najvysSieho
dosiahnutého vzdelania® pre obsadenie pracovného miesta. Inymi slovami nepredpokladali
sme, Ze napr. miesta s pozadovanym zakladnym vzdelanim budu obsadzované stredo-

a vysokoskolsky vzdelanymi UoZ.

Pre urcenie tejto minimalnej priemernej vzdialenosti VPM aUoZ sme skonstruovali

nasledovny linearny model:

miny; % Di; X x;; (1)
ijijt = UOZJ (2)

YiXije = VPM; (3)

xiﬁ =0 (4)

° Odbor vzdelania smepre nasu analyzu neuvazovali, avSak treba povedat Ze jeho efekt by dosiahnuté vysledky
pre strednéa vysoké uroyne vzdelania zvysil.
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kde x;; je pocet obsadenych pracovnych miest v okrese j uchadzami o zamestnanie z okresu
i, D;; predstavuje maticu cestnych vzdialenosti medzi okresnymi mestami?©, UoZ; je hodnota
poctu uchadzacov o zamestnanie v okrese j a VPM; je pocet dostupnych volnych pracovnych
miest v okrese i.

1.1.1 Vazdialenost podla vzdelania

Navrhnuty model bol v prvom rade prepocitany pre tri rézne Urovne najvyssieho
dosiahnutého vzdelania s mesacnou periodicitou pre roky 2013 — 2021. Agregacia urovni
najvyssieho dosiahnutého vzdelania vychadza zobmedzeni definovanych dostupnymi

Statistickymi Gdajmi UPSVaR a je prezentovana v nasledujucej tabulke.

Tabulka 1: Agregacia Urovni najvyssieho dosiahnutého vzdelania

stupefi vzdelania podla statistiky UPSVaR

Nizke 10 - Neukonéené zakladné vzdelanie

11 - Zakladné vzdelanie

Stredné 12 - Nizie stredné odborné vzdelanie
13 - Stredné odborné vzdelanie

14 - Uplné stredné odborné vzdelanie
15 - Uplné stredné vieobecné vzdelanie

16 - Vyssie odborné vzdelanie

Vysoké 17 - Vysokoskolské vzdelanie prvého stupria

18 - Vysokoskolské vzdelanie druhého stupna

10V pripade vnxl.‘]:c\ro-okresného zamestnania sme pocitali so vzdialenostou na drovni polovice vzdialenosti do
najblizSiehookresného mesta.
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19 - Vysokoskolské vzdelanie tretieho stupna

Zdroj: autori podla UPSVaR.
Vysledky modelovych prepoctov indikuji dve podstatné zistenia: a) obdobie po velkej
financnej krize z roku 2008 je moZné rozdelit do troch etap, b) existuju vyrazné rozdiely

v nedostatku pracovnej sily medzi Uroviiami vzdelania.

Hospodarska kriza z roku 2008 mala vyrazne negativne ndsledky na slovensky trh prace ,
ktoré boli podporené dlhovou krizou v krajinach Eurdpy. Najvyssi pocet nezamestnanych
v SR v pokrizovom obdobi bol dosiahnuty na zaciatku roka 2013 (februar). V tomto obdobi
existoval vyrazny previs ponuky pracovnej sily nad dopytom, ¢o potvrdzuju aj modelové
vysledky podla ktorych bola minimalna vzdialenost medzi VPM a UoZ na Urovni okolo 10 km
(pre vsetky urovne vzdelania). Inymi slovami pocet UoZ v ramci okresov bol postacujici na
ich obsadenie alen vobmedzenej miere by bolo potrebné pre obsadenie VPM hladat
uchadzaca s adekvatnou uroviiou vzdelania vinom okrese. Tento stav pretrval az do roku
2016, ked dochadza v pripade nizkeho vzdelania k rastu minimalnej vzdialenosti VPM a UoZ
a miernemu poklesu v pripade vysokej Urovne vzdelania. V roku 2017 sa rast prejavil uz aj
v pripade strednej urovne vzdelania, tento bol vSak v porovnani s nizkou urovnou len velmi
mierny.

Graf 7: Minimalna priemernad vzdialenost medzi UoZ a VPM, podla Urovne vzdelania,
mesacné Udaje
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Tieto trendy pokracovali az do druhej polovice roka 2019 v ktorej minimalna vzdialenost bola
najvysSia pre nizku uroven vzdelania a dosiahla zhruba 190 km. V pripade tejto Urovne
vzdelania sa najvypuklejsie prejavil regiondlny nesulad medzi poc¢tami VPM (zapad krajiny)
a UoZ (juh avychod) ked by pre obsadenie miest s nizkou kvalifikdciou bolo potrebné
cestovat v priemere takmer 200 km. Tento vyrazny regiondlny nesulad pri o¢akavanej nizkej
urovni mzdy je mozné zmiernit len prostrednictvom silnej intervencie v oblasti kompenzacii
nakladov . spojenych - s cestovanim a ubytovanim, v uzkom prepojeni s motivaciou

zamestnavatelov k tvorbe pracovnych miest blizsie k dostupnej pracovne;j sile.

V pripade strednej urovne vzdelania bola maximalna hodnota (koniec roka 2019) priemernej

minimdlnej vzdialenosti na Grovni takmer 25 km a pri vysokom vzdelani dosiahla vzdialenost

UoZ a VPM vtomto obdobi len Uroven 7 km. Tu je potrebné spomenut, Ze v pripade
stredného a vysokého- vzdelania nebol brany do uvahy odbor vzdelania, ¢o do istej miery

skresluje do;i‘ahnuté vysledky smerom nadol. Pre dosiahnutie takejto miery zhody by bolo
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potrebné zo strany politik trhu prace realizovat velmi efektivne opatrenia v podobe skoleni,
rekvalifikacii a pripadného dalSieho vzdeldvania. AvSak uvedené vzdialenosti medzi VPM a
UoZ by nemali za nasledok potrebu dlhodobejsieho odlicenia rodin a s nim spojenych
negativnych socidlnych dosledkov, ako v pripade nizkej urovne kvalifikacie. Podla Drigdova
(2009) migracia za pracou uZz jedného z rodicov okrem narusenia vztahov medzi ¢lenmi
rodiny, predstavuje aj vysoky predpoklad zhorsenia prospechu deti v Skole, poruch sprdvania
a pod. Obdobne Leskova (2009) konstatuje, Ze odlucenie ¢lenov rodiny ma zasadny vplyv na
delbu uloh, stratu sudrinosti az znefunkénenie rodiny, ¢o predstavuje moZné socidlne

do6sledky podpory mobility pracovnej sily.

Tretie obdobie vyvoja vzdialenosti medzi dopytom a ponukou na trhu prace po prepuknuti
pandémie ochorenia COVID-19 sa prejavilo poklesom poctu VPM andrastom
nezamestnanosti, ktoré wvyustili do poklesu minimdlnej vzdialenosti v pripade nizkej
a strednej urovne vzdelania z ich historickych maxim o viac ako 50% (prva polovica roka
2021). Nasledne dochadza kurcitej stabilizacii a opatovnému ndrastu nesuladu medzi
dopytom a ponukou tychto Urovni vzdelania, ktory sa prejavil rastom minimalnej vzdialenosti
medzi VPM a UoZ. V pripade vysokého vzdelania dosSlo v obdobi od roku 2020 len k miernym

Upravam v tomto ukazovateli (narast o cca 1 km).

1.1.2 Vazdialenost podla povolania

Pre eliminovanie “¢asti relativne silného predpokladu o dostatocnosti suladu Urovne
dosiahnutého vzdelania UoZ a VPM sme sa pozreli na problém definovany rovnicami (1)-(4)
aj z pohladu podla klasifikacie povolani (ISCO). Aj v tomto pripade prijimame predpoklad, Ze
sulad urovne povolania v zmysle klasifikacie ISCO medzi poZiadavkou definovanou pre VPM
a poslednym povolanim-pred zaradenim do evidencie UoZ je postacujuci pre obsadenie
VPM. Pochopitelne je/tento predpoklad znac¢ne zjednodusujlci a to predovSetkym v pripade

/p6\/olani s vysoko-Specifickymi poZiadavkami na schopnosti zamestnanca. AvSak tento
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predpoklad do istej miery vsebe obsahuje moZnost rekvalifikdcie UoZ s pribuznymi
skdsenostami za relativne nizsie naklady ako v pripade vyrazne odliSujlucich sa urovni
klasifikacie povolani, aj ked ani tento typ kompetencénej mobility nie je mozné Uplne vyludit,

ale dostupné udaje neumoznili tento predpoklad adekvatne aplikovat.

Tabulka 2: Kategoérie klasifikacie povolani

Oznacenie Hlavna trieda
ISCO 1 Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici
ISCO 2 Specialisti
ISCO 3 Technici a odborni pracovnici
ISCO 4 Administrativni pracovnici
ISCO 5 Pracovnici v sluzbach a obchode
ISCO 6 Kvalifikovani pracovnici v polnohospodarstve, lesnictve a rybarstve
ISCO 7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici
ISCO' 8 Operatori a montéri strojov a zariadeni
ISCO 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
ISCO 0 Prislusnici ozbrojenych sil

Zdroj: autori podla Metodicky sprievodca prace s SK ISCO-08.
V pripade vysokej uUrovne potrebnych zrucnosti pre vykon povolania (ISCO 1-3) mozno
konstatovat,-7e s vynimkou narastu minimalnej vzdialenosti v pripade ISCO 2 — Specialisti

/(priebehu rokov 2019-2020 bola uplatnitelnost UoZ na urovni zhruba 10 km. V pripade
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astu nestladu pri kategérii Specialistov doslo k vyraznému priblizeniu sa poctu UoZ

“kVPM z dévodu ndrastu poctu volnych pracovnych miest pri relativne stabilnejSom vyvoji

KV
)0 E&\édzaéov.
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Graf 8: Minimalna priemerna vzdialenost medzi UoZ a VPM, ISCO 1 — 3, mesacné udaje
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Zdroj: autori.

Obdobne ako v pripade vysokej urovne povolani aj v pripade strednej urovne (ISCO 4-6) bol
vyvoj nesuladu po hospodarskej a dlhovej krize ovplyvneny vyraznym prebytkom uchddzacov
nad poctom dostupnych VPM. K vyraznejsim zmenam doslo aZ v priebehu rokov 2017-2020,
ked minimalna vzdialenost narastla z hodnét okolo 10 km na Urovne blizke 50 km v pripade
ISCO 4 (Administrativni pracovnici) a 5 (Pracovnici v sluzbach a obchode). Zaujimavy je vyvoj
v.pripade ISCO 6 (Kvalifikovany pracovnici v pofnohospodarstve, lesnictve a rybarstve), ktory
je ovplyvneny silnou sezénnostou poctov UoZ, ktora sa prejavuje v podobe urcitého relativne
pravidelného vinenia vzdialenosti. Zaroven doslo v obdobi rokov 2018-2021 k stabilizacii
boétov UoZ a VPM tejto triedy ISCO na urovniach okolo 1000, resp. 500. V obdobi po

prepuknuti pandémié COVID-19 doslo k skokovitému narastu UoZ v kategdriach ISCO 4 a 5

A1
v 4 i
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¢o viedlo kprudkému poklesu geografického nesuladu, z dévodu vysSej dostupnosti

pracovnej sily.

Graf 9: Minimalna priemerna vzdialenost medzi UoZ a VPM, ISCO 4 — 6, mesacné udaje
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Zdroj: autori.

Vzhladom na vysokud koncentraciu zamestnancov s nizkym vzdelanim, v pripade ktorych bola
indikovana vysoka urover geografického nesuladu, v triedach povolani ISCO 7-9 sme sa na
VYVOj v"ty'lchto kategdriach zrucnosti pozreli detailnejSie. Zaroven tieto kategérie predstavuju
povolania v ktorych dochddza k vysokej koncentrdcii zahrani¢nych pracujucich (od roku 2018

zhruba 2/3 vsetkych zamestnanych cudzincov pracuje v tychto kategériach).
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Graf 10: Minimalna priemerna vzdialenost medzi UoZ a VPM a pocet zamestnanych
cudzincov, ISCO 7, mesacné udaje
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Zdroj: autori.
V pripade kategoérie ISCO 7 — Kvalifikovani pracovnici a remeselnici sa minimalna vzdialenost
ako miera geografického nesuladu s vynimkou rokov 2016-2017 a pandemického obdobia
dlhodobo drzala na urovni 10-15 km. Narast v obdobi rokov 2016-17 je spojeny s vyraznym
poklesom UoZ a priblizovanim sa poc¢tu VPM. Pricom pocet VPM bol v obdobi rokov 2018-
2021 na urovni vysSej ako pocet dostupnych UoZ. Zaroven doslo vtomto obdobi k rastu
poctu zahrani¢nych pracujucich, ktory sa vsak negativne neprejavil na miere nesuladu
v obdobi rokov 2018-2019.  Nesulad zacal rast aZ vpandemickom obdobi v ktorom
“hajvyraznejSie narastol pocet UoZ v Zilinskom, Kosickom a Banskobystrickom kraji pri
pretrvani koneentracie VPM v Bratislavskom kraji avyraznejSich prepadoch ponuky

/p{acovm'lch miest v KoSickom, PreSovskom a Trencianskom kraji.

v i3
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Vyvoj v kategdrii ISCO 8 — Operdtori a montéri strojov a zariadeni bol velmi podobny tomu
opisanému v pripade ISCO 7. Vyvoj poctu UoZ tejto kategorie vykazuje pokles z obdobia po
hospodarskej krize na Urovni cca 18.000 UoZ na hodnoty mierne pod 10 tisic UoZ v obdobi
po roku 2017. Vyrazne dynamickejsi vyvoj vSak nastal v pripade VPM tejto kategdrie ktorych
pocet pocas roku 2017 narastol z Urovne cca 10 tisic na takmer 30 tisic s vyraznou
koncentraciou v krajoch na zapade SR. Napriek tejto koncentracii doslo, po pociato¢nom
logickom raste nesuladu, po roku 2017 k stabilizacii na drovni okolo 20 km aZ do prepuknutia
pandémie COVID-19. Sucasne vtejto kategorii pracuje najvyssi pocet zahrani¢nych
pracujucich, ktory koncom roka 2019 prekrocil hranicu 30 tisic. Po prepuknuti pandémie
koronavirusu doSlo k ndrastu geografickej miery nesdladu na uUrovne okolo 50 km ato
z dévodu najvyssieho narastu pocétov UoZ v KoSickom, Pre$ovskom a Zilinskom kraji, pri
zachovani koncentracie VPM na zdpade krajiny. V rovnakom obdobi dochdadza aj ku korekcii

poctu zahrani¢nych pracujucich na Uroven cca 25 tisic.
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Graf 11: Minimalna priemerna vzdialenost medzi UoZ a VPM a pocet zamestnanych
cudzincov, ISCO 8, mesacné udaje
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evve

pracovnici nastala ‘mierne odlisSnd situdcia ked v obdobi rokov 2017 — 2019 dochadzalo
k postupnému rastu geografického nesuladu ponuky a dopytu na trhu prace. Pricom koncom
roka 2019 tento indikator nadobudol hodnotu na drovni viac ako 100 km. Na rozdiel od ISCO
7 a8 vpripade tejto kategdrie napriek postupnému znizovaniu poctu UoZ nedoslo
z narodného hladiska k prevahe ponuky VPM nad dostupnymi UoZ. Pri regiondlnom pohlade
vSak -bola situacia odliSnd, €o sa prejavilo aj vraste hodnoty minimalnej priemernej
vzdialenosti, kedZe VPM- sa koncentrovali na zapade SR a dostupni UoZ na juho-vychode.
Pandémia sposobila /vyraznu korekciu tohto stavu, ktord vSak primarne pramenila vo

/vﬁaznejéom poklese VPM v Bratislavskom, Trnavskom a Trencianskom kraji pri paralelnom

vd 50
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(aj ked iba relativne miernom) néraste poctov UoZ aj vtejto Casti SR. Zaroven sa da
konstatovat, Ze pocas obdobia vyrazného prilivu zahrani¢nej pracovnej sily tejto kategorie

povolani v obdobi rokov 2015-2018 nedoslo k poklesu VPM a ani k rastu poc¢tov UoZ.

Graf 12: Minimalna priemernd vzdialenost medzi UoZ a VPM a pocet zamestnanych
cudzincov, ISCO 9, mesacné udaje
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Zdroj: autori.

Vysledky analyzy regionédlneho nesuladu medzi dostupnymi poziciami na slovenskom trhu
prace a uchadzaémi © zamestnanie naznacuju, Ze v pripade niektorych typov povolani su
dostupné domdce zdroje znacne limitované a nie su schopné saturovat dopyt. Predovsetkym
sa jedna o Operdtorov a montérov strojov a zariadenia Kvalifikovanych pracovnikov

a remeselnikov, v pripade ktorych poslednych zhruba 5 rokov je situacia na trhu préce taka,

B

ze dopyt prevySuje ponuku a to inapriek vyraznejSej dynamike zahrani¢nej pracovnej sily.
V pripade tyehto dvoch kategdrii, uz v poslednom obdobi nedochadzalo k vyraznejSim

Aeném v poCte nezamestnanych ato inapriek relativne nizkej miere geografického

,/ B
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nesuladu. S ohladom na uvedené sa ako nevyhnutna javi potreba vyraznejSej podpory
a motivovania dostupnych UoZ k absolvovaniu vzdeldvania, rekvalifikacii alebo tréningov tak

aby sa podarilo prekonat existujuci nesulad v zruénostiach potrebnych pre uplatnenie sa na

trhu prace.

Okrem kompetencnej mobility pracovnej sily je vSak nevyhnutné sa z pohladu aktivnej
politiky trhu prace zamerat aj na vyraznejsiu podporu geografickej mobility. Pricom mozno
pozitivne hodnotit dostupné nastroje (pre blizsie informacie pozri kap. 3) avsak je zo strany
$tatu nevyhnutné sa zamerat aj na hladanie dalSich moznych odpovedi na problém s vyrazne
limitovanou mobilitou pracovnej sily. Jednym zo zdrojov tejto neflexibility je podiel
vlastnictva nehnutelnosti a Zitia v prenajme. Tato miera je na Slovensku druhda najvyssia v EU
27 ked' len necelych 8 percent Slovakov Zije v prendjme, tato miera je nizsia iba v Rumunsku.
V regidne strednej Eurépy ma podobnu Strukturu vlastnictva Madarsko, avSak v pripade
Polska je rozdiel v podiele ndgjmov zhruba o 7 p.b. vy38i, v Cesku priblizne o 13 p.b. vy3si
a v Rakusku az o0 37 p.b. vyssi. Vyznamnym faktorom, ktory ma vplyv na Strukturu vlastnictva
byvania je jeho dostupnost, pricom vyssia dostupnost inych ako komerénych prenajmov sa
vyrazne prejavuje aj na vyuzivani tohto sp6sobu byvania. Preto za jeden z prvkov podpory
mobility pracovnej sily je moziné povazovat aj podporu rozvoja dostupnosti najomného
byvania za ceny, ktorych vySka by nebola prohibitivna z hladiska jeho dlhodobého
akceptovania a umoznila by podporu mobility v takej podobe, aby sa eliminovala potreba

odlucenia rodin.

Najvyssipodiel byvania v prenajme bol v roku 2020 v Nemecku, pricom prave Nemecko bolo
krajinou, ktora sa dokazala' najefektivnejsie vyrovnat s dopadmi hospodarskej krizy z roku
2008 na jej trh prace (pre blizSie informacie pozri kap. 3). Pochopitelne tento fakt
predstavuje len jeden z aspektov, ktoré tvoria skladacku faktorov ktoré sa pricinili

o efektivnu odozvu na krizovu situdciu, a nie jediny, ale ani efektivne eliminovanie nesuladu
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! na slovenskom trhu prdce nebude dosiahnutelné bez suhry viacerych faktorov. Pricom
\yﬁ:agﬁia podpora mobility pracovnej sily aj prostrednictvom politiky budovania

‘ dost

patri medzi jeden z nich.

ho ndjomného byvania (Statom, samospravami ale aj sukromnymi spolo¢nostami)

Graf 13: Podiel domacnosti vlastniacich alebo prenajimajucich si ich byvanie, 2020
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koch vyrazna koncentracia ponuky zo strany zamestnavatelov na

e krajiny. Preto dalSou doleZitou sucastou skladacky v boji s nesiladom na trhu prace
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je aj koncentracia hospodarskej politiky na motivovanie zamestnavatelov vytvarat pracovné
pozicie v regiénoch svyssou dostupnostou pracovnej sily. Pricom v pripade identifikacie
nedostatocnych zruénosti dostupnej pracovnej sily, by prostrednictvom vhodnej sucinnosti
relevantnych aktérov mohlo byt zabezpecené vzdelavanie, Skolenie alebo tréningy pre

efektivne prekonanie tejto bariéry.

Dal$im doleZitym aspektom tvorby pnuti na trhu prace je uplatnitelnost nadobudnutych
zrucénosti a vedomosti pocas Studia na trhu prdce a ndsledny prechod absolventov na
otvoreny trh prace. Na zaklade porovnania Udajov o absolventoch strednych a vysokych $kél
z roku 2018 mozno konstatovat, Ze do jedného roka si naslo pracovné uplatnenie zhruba
88% absolventov VS. AvSak v pripade absolventov SS dosiahla priemernd miera
zamestnanosti pocas 12 mesiacov od ukonéenia $tudia'? len zhruba poloviénu Uroveri (44%).
Nizka miera zamestnanosti stredosSkolskych absolventov spolu s mierami uplatnenia
v odbore Studia (Tabulka 3) naznacuje nizku prepojenost Studijnych odborov a potrieb trhu

prace.

Tabulka 3 Miera uplatnenia absolventov verejnych strednych $kél v odbore Studia, 2018

BA T N NR ZA BB PO KE SR
gymnazium| 16% | 12% 6% 9% 9% 11% | 17% 9% 11%
konzervatérium | 56% - - 72% | 78% | 81% | 59% | 68% | 69%
stredna odborna skola| 33% | 35% | 40% | 34% | 38% | 38% | 34% | 36% | 36%
Spolu| 35% | 23% | 23% | 39% | 42% | 43% | 37% | 38% | 36%

Zdroj: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
Podla vysledkov dotaznikového zistovania uvedenych v sprave Fil¢ak a kol. (2020) ,Vacsina

absolventov (52,5 %) uviedla, Ze pre prvu pracu bol najvhodnejsi vlastny vystudovany odbor*

a ,Viac ako Stvrtina absolventov (27,2 %) hodnotila pribuzny odbor ako najvhodnejsi pre

11 Miera bola v?ﬁoéitané len z tych absolventov SS ktori nepokracovali dalej v $tudiu.
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prvé zamestnanie po ukonceni studia.” Na zaklade uvedenych zisteni mozno v porovnani
s mierou uplatnenia absolventov strednych Skél konstatovat vyrazne lepSie uplatnenie
zrucnosti a vedomosti na trhu prace vzhfadom na vysStudovany odbor. Vyznamnym cielom
v ¢innosti spolupracujucich stavovskych a profesijnych organizacii pre prislusné Studijné
aucebné odbory by malo byt po6sobenie smerom k vyraznejSiemu zosuladovaniu
obsahu vzdeldvania a potrieb trhu prace, ako aj rozvoju takych zrucnosti ktoré su
uplatnitefné aj vinych odvetviach, ato predovsetkym na drovni stredoskolského Studia.
Prechod medzi vzdelavanim a uplatnenim sa na trhu prace predstavuje dalSiu dimenziu

mobility na trhu prace, ktoru je potrebné pri aplikovani nastrojov APTP zohladriovat.

V neposlednom rade je zaujimavy pohlad na vyvoj miery nezamestnanosti za poslednu
dekadu, ktory sme vtejto analyze okrem Standardného pohladu na globdlnu mieru
nezamestnanosti obohatili o pohlad z hladiska klasifikacie povolani (ISCO). Ozivenie
ekonomiky v druhej polovici druhej dekddy 21. storolia sprevadzal pokles miery
nezamestnanosti na bezprecedentné uUrovne. Sucasne doslo aj k vyraznejSej redukcii poctu
nezamestnanych ked' v obdobi vrcholenia dopadov hospodarskej krizy dosahoval ich pocet
viac ako 437 tisic (februar 2013), nasledne doslo k postupnému poklesu az na uroven 165
tisic (december 2019). Z hladiska poctu nezamestnanych teda doslo k radikalnemu poklesu
absolutnych Cisiel ateda aj kznizeniu celkovej straty v podobe sumarnych nakladov

nezamestnanosti, ktoré su detailnejSie opisané v kapitole 2.

Pri detailnejSom pohlade na mieru nezamestnanosti podla kategdrii povolani?> mozno na
zaklade .charakteristik ich vyvoja rozlisit viacero skupin. Prvu tvoria kategdérie ISCO 1-3,

v pripade ktorych ani pocas krizy nepresiahla miera nezamestnanosti 5% hladinu. V pripade

12 yypocitana ako podiel nezamestnanych k sictu nezamestnanych a zamestnanych podla danej ISCO kategdrie
na zaklade-tdajov Vyberoveho zistovania pracovnych sil.
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A [l e
kategorii ISCO 4, 5, 7 a 8 pocas krizy miera nezamestnanosti atakovala, resp. prekrocila 10%
Uroven a kategoérie ISCO 6 a9 pokorili 15, resp. 20% miery nezamestnanosti. V obdobi
ekonomického ozivenia poklesla miera nezamestnanosti v pripade vsetkych kategérii ISCO,
s vynimkou ISCO 9 (Pomocni a nekvalifikovani pracovnici), na Uroven 5% a menej. V pripade
ISCO 9 dokonca ani v roku vrcholu ekonomického cyklu (2019) pred vypuknutim pandémie
ochorenia COVID-19 nepoklesla miera nezamestnanosti ani pod 10% hladinu. Po prepuknuti
krizy sposobenej koronavirusom (medzi rokmi 2019 a 2020) najvyraznejSie narastla miera

nezamestnanosti v pripade ISCO kategérii 4-7 (vo vietkych pripadoch o viac ako 1,5 p.b.).

Graf 14 Miera nezamestnanosti podla kategorii ISCO*3
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Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil.

Pokial" porovndme uUdaje o miere nezamestnanosti podla jednotlivych kategdrii 1SCO
& s odhadom miery nezamestnanosti nezrychlujicej inflaciu!* (NAIRU) od NBS tak vidime, Ze
l\ P

13 daje za rokﬁZl boli/zbierané v zmysle novej metodiky VZPS a tak nie je mozné ich priamo porovnévat
s Udajmi.za-predchadzajuce roky.
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na rozdiel od narodného hladiska sa celkova miera nezamestnanosti vo vacsSine kategorii
9 vpripade ktorej nedochadza z dobvodu vyraznejSieho previsu dopytu nad ponukou
pracovnej sily, o ma v kone¢nom dosledku dalSie zaostavanie v Urovni miezd a roztvarania
noznic v zivotnej urovni. Podla vysledkov Studie Gerbery — MikoSovi¢ (2022), ktori skamali
mobilitu medzi prijmovymi kategdriami, vyssiu Sancu na posun smerom nahor v prijmovom
rebricku maju v strednej Eurdpe dobre vzdelani muzi, nepracujuci na nekvalifikovanych
poziciach a pracujuci na Ciasto¢ny uUvazok. Rovnaké Sance maju aj ti ktori zmenia
zamestnanie a Ziju vdomdcnosti s malym alebo nulovym podielom os6b mimo trhu prace.
Naopak najvyssiu pravdepodobnost na zhorsenie pozicie v prijmovom rebricku maja Zeny
s nizkym vzdelanim pracujuce na plny avazok v nekvalifikovanych alebo pomocnych

profesiach.

Tabulka 4: Miera nezamestnanosti nezrychlujuca inflaciu (NAIRU)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017| 2018 2019| 2020
NAIRU 12,6 12,7 12,8 12,1 10,6 9,2 8,2 7,3 6,6 6,4

Zdroj: NBS

Uvedené zistenia poukazuju na vyraznejsiu potrebu aktivnej prace s najmenej kvalifikovanou
Castou pracovnej sily a adresnejSie cielenie aktivnych opatreni na toto spektrum UoZ.
V tomto pripade vidime dalSiu z kategdrii mobility na trhu prdce, vramci ktorej by sa
aplikované nastroje -a pristupy APTP mali koncentrovat na snahu o mobilitu napriec
kategdriami Uurovne zamestnani‘a dodato¢nym vzdeldvanim pracovnej sily z dolného konca

kvalifikanych kategorii.

14 Metodika odhadu je dostupna v Gylanik — Hugek (2009).
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Pri prijimani jednotlivych ciastkovych rozhodnuti o vyuZivani vySSie detailnejsie
rozpracovanych nastrojov a pristupov je potrebné mat na mysli aj ich prepojenost na
aktudlne vyzvy ktorym spoloc¢nost ako celok celime. Predovsetkym treba zohladriovat tri
hlavné prudy s ktorymi sa bude v najblizSich rokoch nevyhnutné vysporiadat: ozeleriovanie
hospodarstva, digitalizacia a starnutie populdcie. VSetky tieto Struktirne zmeny predstavuju
okrem vyziev na jednej strane aj prileZitosti pre slovenské hospodarstvo, ako aj pre tvorbu
inkluzivnych politik trhu prace, ktoré zabezpecia Ze aj znevyhodnené skupiny budu z tychto
prileZitosti profitovat. Podla nazoru zamestnavatelov v prieskume Lichner a kol. (2022) pri
prechode na zelené hospodarstvo nebude postacujlice zvySenie existujucich zru¢nosti, ale
bude nevyhnutné aby sa realizovalo vzdelavanie aodbornd priprava zamerand aj na

ziskavanie novych zruc¢nosti spolu s obnovou tych existujucich.
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2 NAKLADY NEZAMESTNANOSTI

Slovensky trh prace presiel za posledné dve dekady viacerymi fdzami vyvoja, pre ktoré bolo
typické rézne urovne miery nezamestnanosti — od takmer 5 % v roku 2019 az po takmer 19 %
vroku 2001.° Jednym ztypickych problémov slovenského trhu prace bola dlhodoba
nezamestnanost, ktord predstavovala $trukturdlny problém.'® Strata pracovného miesta
a neschopnost resp. obmedzend moznost ndjst si pracovné miesto ma priamy dosah na
blahobyt jednotlivca aj celej spoloc¢nosti. Vzhladom na doéleZitost tejto problematiky nie je
prekvapujuce, Ze nezamestnanost a jej socidlne dopady a ekonomické naklady patria medzi
¢asto diskutované témy napriec celou spolo¢nostou. Domonkos a Kénig (2015) argumentuju,
ze ekonomické naklady sa prejavia vo vacsej miere pocas prvych Siestich mesiacov
nezamestnanosti a ¢im je pretrvanie v nezamestnanosti dlhSie, tym viac sa zacinaju

prejavovat aj socialne dopady.

Nezamestnanost popri jej priamom dopade na ZivotnU Uroven osoby, ktord ju zaZiva
ovplyvriuje aj ostatnut Cast populacie. Ak je miera nezamestnanosti vysokd, tak blahobyt
spolocnosti moze klesat prostrednictvom zvysujucej sa neistoty ohladne straty pracovného
miesta, €o sa“este viac prehlbuje ak je dlhodoba miera nezamestnanosti na vysokej urovni
(Ochsen ‘@ Welsch, 2011). Vysokd miera dlhodobej nezamestnanosti moézZze negativne

ovplyviiovat pracovné schopnosti a navyky jednotlivca atak zhorSovat pravdepodobnost

15 podla miery evidovanej nezamestnanosti publikovanej Statistickym tradom SR (SUSR).

16 Nezamestnanost je prirodzenou su&astou trhovej ekonomiky, pricom ak je trh prace v rovnovahe tak je
nezamestnanost na uUrovni tzv. prirodzenej miery nezamestnanosti. PoCas recesie je nezamestnanost nad
Urovnou jej prirodzenej miery a pocas ekonomickej expanzie naopak pod uUroviiou prirodzenej miery. Dévody
nezamestnanosti st-zruSenie pracovného mieste, strata prace alebo dobrovolna zmena pracovnej pozicie (Hall
and Papell; 2005).
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navratu do zamestnania. Helliwell a Huang (2014) ukazali, Ze v Spojenych Sstatoch
americkych jednopercentné zvySenie miestnej nezamestnanosti mda negativny vplyv na
celospolocensky blahobyt zhruba na Urovni Stvorpercentného poklesu prijmov domacnosti.
Vysoka miera nezamestnanosti a vysokd miera dlhodobej nezamestnanosti maju taktiez
signifikantny dopad na zdravotny stav populdcie. Nezamestnani vykazuju v porovnani so
zamestnanymi vySSiu  mieru Umrtnosti, chorobnosti a CastejSie vyuZivaju systém
zdravotnictva (Harris a Morrow, 2001). Podla Loungani a Dao (2010) nezamestnani maju
vysSiu pravdepodobnost infarktu a aj zvySenu pravdepodobnost Umrtia. Okrem toho deti
nezamestnanych rodi¢ov vykazuju horsie vysledky v skole a maju vyssiu pravdepodobnost, ze
budi musiet opakovat roénik. Nezamestnanost ma negativny vplyv na podporu rodiny

z dovodu poklesu psychickej pohody manzela ak ju zaZiva (Atkinson, Liem a Liem, 1986).

Nezamestnanost ovplyvriuje buduci prijem aaj schopnost najst si pracu po strate
zamestnania. Gregory a Jukes (2001) argumentuju, Ze dva hlavné faktory ovplyviiujuce vysku
mzdy po nezamestnani su jej vyskyt a di?ka trvania. Ich vysledky na datach za Anglicko
ukdzali, Ze sa mzda vrati na rovnaku Groveri v priemere za zhruba dva roky. Cim je trvanie
nezamestnanosti dlhsie, tym je jej vplyv na vySku mzdy proporcne vyssi ama trvaly
charakter. Vplyv nezamestnanosti nie je rozdeleny rovnomerne naprie¢ vsetkymi
nezamestnanymi. Najhorsie vysledky vykazovali vysoko zardbajuci muzi nad 45 rokov.
Arulampalam (2001) argumentuje, Ze nezamestnani maju vyssiu pravdepodobnost, Ze budu
aj v buducnosti opat nezamestnani. Ak sa nezamestnany zamestna, tak bude mat v priemere
0 6 % nizSiu mzdu nezZ ak by nebol nezamestnany. Pricom najvyssi negativny vplyv ma prva
nezamestnanost. Najhorsie vysledky v tomto ohlade vykazovali nizko vzdelané osoby starsie

ako 45 rokov zZivota.

Ekonomické naklady nezamestnanosti pre SR odhadovali Domonkos a Kénig (2015) a Konig a

Domonkos 7(72‘015). Naklady nezamestnanosti za Ceski republiku odhadovali Jahoda
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a Goddrova (2015) a Cadil a kol. (2011), za Belgicko, Francuzsko, Svédsko, Nemecko,

Spanielsko a Spojené kralovstvo Maarten, Valsamis a Van der Beken (2012).

Hlavnym cielom tohto vyskumu je odhad ekonomickych nakladov nezamestnanosti pre
Slovenskid ekonomiku za roky 2013-2020. Najprv odhadneme naklady na narodnej urovni
a potom prezentujeme vysledky na urovni regionov NUTS 2, na urovni pat ro¢nych vekovych
skupin, na urovni vzdelania podla ISCED, podla typu zamestnania na zaklade ISCO a podla
jednotlivych ekonomickych sektoroch klasifikdcie NACE. Vysledky ukazali, Ze naklady na
jedného reprezentativnheho nezamestnaného sa pocas sledovaného obdobia 2013-2020
nachdadzali v intervale 353-1065 euro pre dolnu hranicu a 606-1472 euro pre horna hranicu

odhadnutej potencidlnej mzdy nezamestnaného.

2.1 DATA A METODIKA

V metodike predkladaného vyskumu nadvazujeme na Domonkos a Konig (2015) a Konig a
Domonkos (2015) pricom dalej rozSirujeme ich metodiku o odhad nakladov nezamestnanosti
podla veku. Okrem veku rozliSujeme regién na Udrovni NUTS 2, vzdelanie podla
ISCED, zamestnanie podla ISCO a ekonomicky sektor podla klasifikdcie NACE (pre clenenie
podla NACE sme mali kdispozicii iba data ohornej hranici potencidlnej mzdy
nezamestnaného). Jednotlivé dezagregacie boli realizované izolovane t.j. nedoslo k ich
prepajaniu nakolko by to viedlo k neprehladnym vysledkom a aj dostupnost Udajov v takejto

$trukture je obmedzend.t

Ekonomické naklady nezamestnanosti v tejto praci rozdelujeme na priame naklady ana

nepriame naklady spojené s nezamestnanostou. Naklady definujeme ako ekonomické

7 Dakujem Matejovi-Gogorovi za asistenciu s datami a dakujem Marekovi Hlavalovi z Ministerstva prace
socialnych-veci a rodiny SR sa pomoc s datami ohladne vymeriavacich zakladov.
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naklady, ktoré vznikaju Statu ako dobsledok nezamestnanosti reprezentativneho
nezamestnaného. Priame naklady predstavuju zmeny v ekonomickych transakciach, ktoré
bezprostredne vyplyvaju zo stavu nezamestnanosti. Rozdelujeme ich na vypadok prijmov

verejnej spravy a vydavky Statu spojené s nezamestnanou osobou.

Priamy vypadok prijmov je definovany odvodmi zamestnanca a zamestnavatela na socialne
a zdravotné posotenie a dane zprijmov fyzickej osoby, ktoré by reprezentativny
nezamestnany odvadzal v situdcii ak by bol zamestnany. Priame vydavky statu predstavuju
transfery ako: ddvka v nezamestnanosti, davka v hmotnej nidzi a prispevok k davke. Dalej do
tejto skupiny zaradujeme zdravotné poistenie, ktoré uhradza Stat za nezamestnaného
a vSetky naklady spojené s beznym fungovanim Uradov prdce a aktivne opatrenia trhu prace
(AOTP). Nepriame naklady spojené s nezamestnanostou v tejto praci definujeme ako zniZzeny
vyber nepriamych dani. Tieto ndklady odhadujeme ako nepriame dane, ktoré by mohol
reprezentativny nezamestnany platit za situacie, Ze by bol zamestnany a mal by vy3si prijem
nez davky vnezamestnanosti addvky vhmotnej nudzi pripadajuce na jedného
reprezentativneho nezamestnaného. Clenenie ekonomickych nakladov uvddzame v Tabulka

5.

Tabulka 5: Clenenie ekonomickych nakladov nezamestnanosti

e Priame dane

Vypadok e Odvody do socidlnej a zdravotnej poistovne uhrddzané
zamestndavatefom

prijmov
PriandB e Odvody do socidlnej a zdravotnej poistovne uhradzané
- zamestnancom
ndklady y .
e Ddvka v nezamestnanosti
Yidavky e Ddvka v hmotnej nudzi a prispevok k davke

e Zdravotné poistenie

e Administracia nezamestnanych a AOTP

_Nepriame | Vypadok
/1 kdpyschopnosti nezamestnaného
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ndklady | prijmov

Zdroj: Kénig a Domonkos (2015).
Vzorec na vypocet nakladov na jedného reprezentativneho nezamestnaného si moézeme
formalne zapisat nasledovne (nasledujica cast je spracovand podla Koénig a Domonkos

(2015)):
MECE =(LPIT + LSaHC + LSaHCE ) +(EHl + EADM + EALMP + EUB + EMNB)+(LIT )

kde:

e Lp7—je strata spojend so znizenym vyberom dane z prijmu fyzickych osob pripadajuca
na jedného reprezentativneho nezamestnaného. Sadzba tejto dane je stanovenad
v tejto analyze na 19%. Predpokladame, Ze reprezentativny nezamestnany by si
uplatnil nezdanitelnu ¢iastku pri vypoéte dane.*®

Tabulka 6: VySka nezdanitelného minima vyjadrené v eurach na mesiac

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Nezdanitelna cast | 311,3 | 316,9 | 316,9 | 316,9 | 316,9 | 319,2 | 328,1 | 367,9

Zdroj: Financna sprava SR.
® [soc — predstavuje stratu Statu zo znizeného objemu socidlnych a zdravotnych
odvodov od zamestndvatela. Tieto odvody boli na drovni 35,2% hrubej mzdy pocas

celého-sledovaného obdobia.

18 Ak prijem dafiovnika presiahne 176,8-nasobok sumy Zivotného minima v danom roku, tak sa daf z prijmov na
prevysujuci prijem zvySuje na 25%. Ak prijem presiahne 92,8-nasobok sumy Zivotného minima tak sa
danovnikovi postupne znizuje narok na vysku nezdanitelnej Casti zakladu dane. Odhad pravdepodobnej mzdy
réprezentativneho nezamestnaného bola nizSia ako 92,8-ndsobok sumy Zivotného minima apreto sme
predpokladali, Ze by si uplatnil nezdanitefnu Ciastku v plnej vyske (Co predstavuje 21 nasobok aktudlne platne;j
sumy Zivotného minima) a na zvy3nu ¢ast zdanitefnych prijmov sa bude vztahovat 19% sadzba dane z prijmov
fyzickych-os6b.
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® [ssnce — predstavuje stratu Statu zo znizeného objemu socidlnych a zdravotnych
odvodov odvadzanych zamestnancom. Tieto odvody boli na drovni 13,4% hrubej
mzdy pocas celého sledovaného obdobia.
e Fuy — je vySka zdravotnych odvodov poistenca S$tatu, ktoré uhrddza za
nezamestnaného.

Tabulka 7: Vyska zdravotnych odvodov poistenca Statu na jednu osobu za mesiac

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vyska zdravotnych
) o= 33,4 32,2 36,6 37,8 36,2 33,8 34,3 32,4
odvodov poistenca statu

Zdroj: Autori na zaklade udajov o priemernom vymeriavacom zaklade zo Socidlnej poistovne
a zakona 580/2004 Z.z.

e Fapm — predstavuju ndklady dradov prace spojené s ich beznym chodom.
e FEaump — predstavuju naklady na AOTP na jedného reprezentativneho
nezamestnaného.

Tabulka 8: Vydavky $tatu na spravu UPSVaR!® a AOTP na jednu osobu za mesiac

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vydavky na spravu
116,6 | 131,7 | 138,6 | 147,6 | 145,3 152,8 | 165,9 | 180,2

UPSVR
AOTP 127,1 | 129,0 | 1350 | 171,6 | 165,2 | 184,1 | 185,5 | 1046,2
Spolu 2437 | 260,7 | 273,6 | 319,2 | 310,5 | 336,9 | 351,4 | 1226,4

Pocet nezamestnanych | 386,0 358,7 314,4 266,1 224,1 179,7 157,9 181,4

Priemerné naklady na
AOTP a vydavkov na
spravu UPSVR na UoZ?°
na jeden mesiac

52,6 60,6 72,5 99,9 115,4 156,2 185,5 563,4

19 Ustredie prace socialnych veci a rodiny.

20 ychadza¢o zamestnanie.
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roj: UPSVR a Rada pre rozpoctovi zodpovednost.

21 Zdrojom jov ovy’tda‘ch na AOTP je Ministerstvo prace socidlnych veci arodiny vo Welfare
port pub g o Qrozpoétovﬂ zodpovednost dostupné na: https://www.rrz.sk/sprava-o-vyvoji-
: i stemu-welfare-report/.
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e [Eyg—je priemerna vyska davky v nezamestnanosti na jedného nezamestnaného v SR.

Tabulka 9: Prehlad vyvoja davky v nezamestnanosti na jednu osobu za mesiac

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Kumulativne vydavky na | o) | 1o 6 | 1586 | 1714 | 1676 | 1837 | 2141 | 3291

davky v nezamestnanosti

Priemerna davka
37,7 36,1 42,0 53,7 62,3 85,2 113,0 | 151,2

Vv nezamestnanosti na UoZ

Zdroj: Socidlna poistovnia.
e Eyng — je priemernd vyska davky v hmotnej nudzi spolu s prispevkom na jedného
nezamestnaného.

Tabulka 10: Davka v hmotnej nidzi a prispevok k davke na jednu osobu za mesiac

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Davka v hmotnej nudzi a prispevok k

} - 54,2 1 52,8 |47,3 |46,9 | 519 |53,2 |52,1 |43,2
davke (roc¢ny priemer na UoZ)

Zdroj: Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny.
e L7 — je strata prijmov verejného rozpoctu z nepriamych dani v dosledku nizsej
kupyschopnosti nezamestnaného nakolko ma znizeny prijem v porovnani so
situdciou, kedy by nebol nezamestnany.

Tabulka'd1: Odhad implicitnej darfiovej sadzby a sklonu k spotrebe

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DPH a spotrebne
. 6681,4 | 7036,1 | 75284 | 7592,8 | 8167,4 | 86315 | 9203,4 | 9053,8
dane, mil. euro

Vydavky domacnosti
na spotrebu, mil. 40586,4 | 41326,7 | 42415,6 | 43904,3 | 46608,2 | 49683,1 | 52334,2 | 52748,3
euro

Cisty disponibilny
h ) 59097,1 | 60980,4 | 63275,3 | 62994,8 | 67329,9 | 72283,3 | 75901,0 | 74097,8
prijem, mil. euro

Implicitna dafiova.

16,5% 17,0% 17,7% 17,3% 17,5% 17,4% 17,6% 17,2%
sagzba

\

@Ion k spotrebe 68,7% 67,8% 67,0% 69,7% 69,2% 68,7% 69,0% 71,2%
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Zdroj: Autori na zdklade udajov SUSR a Ministerstva financii SR.

Dolezitym vstupnym faktorom vypoctu je odhad mzdy, ktord by nezamestnany zarobil
v pripade ak by pracoval. Vtomto vyskume sa budeme opierat o dva alternativnhe odhady
takejto mzdy. Prvd metdda, ktora predstavuje hornd hranicu odhadu, vychddza z vypoctu
vazeného priemeru medidnu mzdy nezamestnanych podla uUrovne vzdelania. Vahy sme
vypocitali ako podiel jednotlivych vzdelanostnych skupin nezamestnanych na celkovom
pocte nezamestnanych. Druhy pristup odhadu potencidlnej mzdy nezamestnaného je
priemer poslednych troch vymeriavacich zakladov bez posledného mesiaca pred tym nezZ sa
stali nezamestnanymi. Tento odhad sme povazovali za dolnu hranicu potencidlnej mzdy.
Odhad na zaklade vazenych medianov miezd mierne nadhodnocuje skuto¢nost, nakolko je
pravdepodobné, Ze vacsina nezamestnanych zarabala nizSiu mzdu nez medidnovid. Odhady
potencidlnej mzdy pre ¢lenenie podla veku, ISCO, ISCED, NUTS a NACE predstavuju median
mzdy vtychto kategéridch. Odhad potencidlnej mzdy na zaklade poslednych troch
vymeriavacich zdkladov nezohladnoval typ a uvazok pracovného pomeru av niektorych
situaciach nemusel nezamestnany vykazovat zarobok pocas vsetkych troch sledovanych
mesiacov. Ztoho dovodu predpokladdme, Ze tieto odhady budd pravdepodobne
podhodnocovat skutocnost. Pri tomto odhade sme postupovali identicky, ako na narodnej

urovni, tak aj na Urovni ¢lenenia podla veku, ISCO, ISCED, NUTS a NACE.

Odhady petencidlnych miezd nezamestnaného su prezentované v Tabulka 31 v Prilohe 2.

Predpokladana mzda nezamestnaného po zamestnani by sa na narodnej Urovni v roku 2013

pohybovala v intervale od 326 po 671 euro avroku 2020 by to bolo zintervalu 500-1040

euro. V.pripade ¢lenenia podla veku najvyssiu potencidalnu mzdu vykazuju vekové skupiny

v najproduktivnejsej faze Zivota (30-49 rokov Zivota). Potencidlna mzda nezamestnaného sa

zvysuje jeho Uroviou vzdelania t.j. ¢im je Uroven vzdelania nezamestnaného vyssia, tym je

jehopotencialna mzda po zamestnani sa vysSia (napr. v roku 2020 by pre vysokoskolské
A&elanie druhého’ stupria bola tdto hodnota zintervalu 821-1500 euro). Najvyssiu
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potencialnu mzdu podla klasifikacie ISCO vykazuju zdkonodarcovia a riadiaci pracovnici,
napr. v roku 2020 je tdto hodnota 1627-2041 euro. Podla klasifikacie NUTS 2 nezamestnany
v Bratislavskom kraji by zarabali po zamestnani sa v roku 2020 mzdu z intervalu 851-1329
euro. Podla klasifikacie NACE ti ktori by sa zamestnali v sektore informacii a komunikacii

v roku 2020 by mali hornu hranicu potencialnej mzdy 1739 euro.

Naklady nezamestnanosti sa na narodnej urovni pohybovali pocas rokov 2013-2020
v rozmedzi 353-1065 euro pre dolnu hranicu a 606-1472 euro pre pripad hornej hranice.
V roku 2020 mbézeme sledovat prudky narast nakladov nezamestnanosti, ¢o bolo spdsobené
zapocitanim tzv. pandemickej pomoci do vydavkov na AOTP. Dolna hranica ndkladov
nezamestnanosti bola v roku 2019 vo vyske 656 euro a hornd hranica 1006 euro. Celoro¢né
naklady v 2019 potom na jedného reprezentativneho nezamestnaného predstavovali sumu

z intervalu 7872-12072 euro.

Graf 15: Naklady nezamestnanosti podla veku, rok 2019, na jednu osobu na mesiac v eurach
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Zdroj: Autori na zdklade udajov SUSR, UPSVR, Rada pre rozpoctovu zodpovednost,
Ministerstva financii SR, Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny SR, Socialnej poistovne a
Financnej spravy SR.

rastie vyska nakladov, ¢o je spd6sobene najma rastom potencidlnej mzdy nezamestnaného.
Najvyssie naklady nezamestnanosti vykazuju osoby vo veku od 30-49 rokov Zivota. V roku
2019 tato hodnota bola vintervale 1071-1112 euro pre hornu hranicu odhadu a 853-855
euro pre dolnu hranicu odhadu. Postupne rasticim vekom nad 50 rokov sa naklady
nezamestnanosti zniZuju. Pre osoby 50+ sa ich hodnota pohybovala v roku 2019 v intervale

1032-1043 euro v pripade hornej hranice mzdy a 794-819 euro pre dolnu hranicu mzdy.

V pripade clenenia podla uUrovne vzdelania méZieme sledovat rastice naklady
nezamestnanosti so zvySujucou sa uroviou vzdelania. V roku 2019 osoby so zakladnym
vzdelanim vykazovali najnizSie naklady nezamestnanosti na Urovni 514-861 euro
a nezamestnany stretim stupfiom vysokoSkolského vzdelania najvys$Sie naklady

nezamestnanosti ha Urovni 1113-1433 euro na mesiac.

evve

pripadaju na pomocnikov a nekvalifikovanych pracovnikov, v 2019 to bolo 544-801 euro.
NajvysSie naklady nezamestnanosti vykazovali zakonodarcovia a riadiaci pracovnici, v 2019
to bolo 1543-1720 euro. Podla sektorovej klasifikacie moézeme sledovat najvyssie naklady
nezamestnanosti pre osoby, ktoré pracovali v sektoroch ako: doddavka elektriny, plynu, pary
a studeného vzduchu, informacie a komunikacia a finan¢né a poistovacie ¢innosti. V pripade

¢lenenia podla NUTS najvyssie naklady nezamestnanosti boli vykazované v Bratislavskom

951 euro. Odhady ndkladov nezamestnanosti su detailne prezentované v Tabulke 32Tabulka

31 v Prilohe 2.
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2.2  ZAVER

Odhad nakladov nezamestnanosti predstavuje zaujimavud vyskumnu ulohu, uZito¢nu pre
tvorbu politik trhu prace. V tomto vyskume sme vychadzali z metodiky Domonkos a Koénig
(2015). Odhadovali sme ndaklady nezamestnanosti pre obdobie 2013-2020 na narodnej
Urovni a na urovni NUTS 2, NACE, ISCO, ISCED a podla veku. Pri vypoctoch sme uvaZovali
dolnu hranicu a hornd hranicu potencidlnej mzdy nezamestnaného, ktoru by zarabal ak by

nebol nezamestnany ale pracoval.

Odhadnuté naklady nezamestnanosti sa pocas skimaného obdobia na narodnej uUrovni
pohybovali v intervale 353-1065 euro pre dolnu hranicu a 606-1472 euro hornu hranicu
odhadnutej potencidlnej mzdy reprezentativneho  nezamestnaného.  Naklady
nezamestnanosti vroku 2020 vykazovali prudky narast oproti tomu, ako sa wvyvijali
v ostatnych rokoch sledovaného obdobia. Hlavnou pri¢inou tohto vyvoja bolo zapocitanie
COVID-19 pandemickej pomoci do ndkladov na boj s nezamestnanostou. Mesacné naklady
boli vroku. 2019 odhadnuté na uUrovni 656-1006 euro na jedného reprezentativheho

nezamestnaného, ¢o predstavovalo celoro¢né naklady na Grovni 7872-12072 euro.

Analyza nakladov podla urovne vzdelania ukdzala, Ze ¢im je vysSia Uroven vzdelania
nezamestnaného, tym sU aj mesacné ndklady na takuto osobu vyssie. Je to spbsobené
najma, tym Ze ¢im je uroven vzdelania vys$Sia, tym je potencidlna mzda nezamestnaného
vysSia, Co spbsobuje vysoky vypadok prijmov Statu na priamych a nepriamych daniach
a socialnych a zdravotnych odvodoch. Z dlhodobého hladiska je vSak moziné ocakavat, Ze
vysoko vzdelani budud schopni najst si pracu za relativne kratsi ¢as nez, ti s nizSou Urovriou

vzdelania ¢o by malo zniZovat kumulativne naklady nezamestnanosti pre takéto osoby.

Naklady nezamestnanosti podla veku odhalili, Ze najvyssSie naklady vykazuju osoby 30-49
rocné, ktoré-su v najproduktivnejSej faze svojho Zivota. Aj v tomto pripade plati, Ze hlavhym
%terminantom tychto vysledkov je vysoka potencidlna mzda nezamestnaného v tejto
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vekovej kohorte. Osoby mladsie a starSie vykazuju mierne nizSie naklady nezamestnanosti,
avsak tieto skupiny su viac ohrozené tym, Ze im navrat do zamestnania bude trvat dlhsie
v porovnani s 30-49 rocnymi. Ztoho doévodu je moZné ocakdvat, Ze kumulativne naklady
nezamestnanosti mladych resp. tych nad 50 rokov veku budd vysSie nez tych vo

vekovej kohorte 30-49 roénych.

evve

odhadnuté pre pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikov a najvyssie naklady
nezamestnanosti vykazovali zdkonodarcovia ariadiaci pracovnici. Podla sektorovej
klasifikacie NACE najvyssie naklady nezamestnanosti vykazuju osoby, ktoré pracovali
v sektoroch dodavky elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, informdcie a komunikacie,
alebo financné a poistovacie Cinnosti. Z pohladu clenenia na regidony podla ocakavani

Bratislavsky kraj je ten, kde su ndklady nezamestnanosti najvysSie a PreSovsky vykazuje

vV

Odhad mesacnych ekonomickych nakladov generovanych jednym reprezentativnym
nezamestnanym ukdzal absolUtnu vysku tychto ndkladov, ako na ndrodnej Urovni tak aj
podla typu povolania, vzdelania, veku, regiénu alebo ekonomického sektora. Tieto vysledky
je ' moziné pouZit v ramci vyhodnocovania ekonomickej efektivnosti réznych opatreni trhu
prace, ktoré" by mali pomodct zvySovat zamestnanost, resp. zmiernit rast poctu

nezamestnanych, tak ako je naznacené v kapitole 3.

A1
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3 VYDAVKY NA BOJ S NEZAMESTNANOSTOU - MEDZINARODNE
POROVNANIE A ZHODNOTENIE EFEKTIVITY DOMACICH AOTP

V predchadzajucich kapitolach sme analyzovali situaciu na slovenskom trhu prace z hladiska
nesuladu medzi dopytom a ponukou a socio-ekonomické naklady nezamestnanosti. Pricom
sme predpokladali uréity priamy sdvis medzi nesuladom na trhu prace a vznikom
nezamestnanosti, resp. nedostato¢nou schopnostou uspokojovania dopytu so strany
dostupnej (domacej) volnej pracovnej sily. V tejto €asti analytického vystupu sa zameriame
na vyhodnotenie Uspesnosti politik trhu prace (dalej aj PTP) v boji s nezamestnanostou a pri
podpore zosuladovania pnuti medzi dopytom a ponukou. Pricom najprv sa zameriame na
medzinarodné porovnanie efektivity jednotlivych krajin v boji s nasledkami hospodarskej (a
dlhovej krizy), Struktdru vydavkov na politiky zamestnanosti a naslednud analyzu a

vyhodnotenie efektivity domacich aktivit sluzieb zamestnanosti.

3.1 MEDZINARODNE POROVNANIE

V/ tejto Casti analyzy sa venujeme medzinarodnej kompardcii efektivity politik trhu prace
v eurépskych krajindch. Kriza zasiahla jednotlivé krajiny roéznorodo ako je vidiet aj
z nasledujlicej tabulky. Niektoré krajiny zasiahla v oblasti zamestnanosti velmi rychlo (napr.
v Nemecku dosiahla nezamestnanost svoje maximum uZ na zaciatku roka 2009), v inych bol
narast nezamestnanosti skor plazivy a maximum poctu nezamestnanych bol dosiahnuty az
zaCiatkom roku 2015 (Belgicko, Cyprus, Luxembursko, Finsko, Norsko). V pripade Slovenska
bol efekt krizy na ndrast nezamestnanosti relativne rychly a svoje maximum dosiahla uz

zaciatkom roka 2010.

/.
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Tabulka 12: Vyvoj nezamestnanosti v krizovom obdobi

Minimum (kedy/tis.) | Maximum (kedy/tis.) | narast znl'ineér:iaessuzﬁ trvanie zniZenia (roky)

Belgicko 2008Q2 298 2015Q1 436 46% 2017Q4 2,75
Bulharsko 200804 178 2013Q1 456 157% 2015Q4 2,75
Cesko 2008Q2 220 2010Q1 423 92% 2015Q2 5,25
Dansko 2007Q4 96 2011Q1 244 155% 2019Q2 8,25
Nemecko 200804 2923 2009Q1 3346 14% 2009Q4 0,75
Esténsko 2008Q2 27 2010Q1 134 396% 2012Q4 2,75
irsko 2007Q1 111 2011Q3 356 220% 2016Q4 5,25
Grécko 2008Q3 364 2014Q1 1342 269% zatial nenastalo
Spanielsko 2007Q2 1773 2013Q1 6278 254% 201804 5,75
Francuzsko 2008Q3 1869 201404 3186 70% 2020Q2 5,5
Chorvatsko 2008Q3 138 2014Q4 348 152% 2016Q3 1,75
Taliansko 2007Q3 1379 2014Q1 3447 150% 2020Q2 6,25
Cyprus 2008Q2 12 2015Q1 76 510% 2018Q2 3,25
Lotyssko 2007Q4 60 2010Q1 224 274% 2013Q2 3,25
Litva 2007Q3 59 2010Q2 274 366% 2015Q3 5,25
Luxembursko 2007Q4 8 2015Q1 20 154% zatial nenastalo
Madarsko 2007Q2 297 2012Q1 507 71% 2014Q1 2
Malta 2008Q2 10 200904 12 26% 2016Q2 6,5
Holandsko 2008Q3 292 2014Q1 721 147% 2017Q3 3,5
Rakusko 2008Q2 155 2014Q1 256 66% zatial nenastalo
Pol'sko 2008Q3 1132 2013Q1 1944 72% 2015Q2 2,25
Portugalsko 2008Q2 401 2013Q1 927 131% 2016Q2 3,25
Rumunsko 2008Q3 551 200904 731 33% 201204 3
Slovinsko 2008Q2 43 2013Q1 111 160% 2017Q2 4,25
Slovensko 2008Q4 233 2010Q1 407 75% 2016Q1 6
Finsko 2008Q3 151 2015Q2 295 95% 2018Q3 3,25
Svédsko 2007Q4 265 2010Q2 476 80% 2016Q4 6,5
Island 2007Q1 3 2009Q2 17 403% 2014Q3 5,25
Norsko 2007Q4 54 2015Q2 120 123% zatial nenastalo
Svajciarsko 2008Q2 147 2014Q1 247 68% zatial nenastalo
Spojené kralovstvo | 2007Q4 1538 2011Q3 2702 76% 201404 3,25

/ﬁroj: Eurostat, vlastné spracovanie.
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V relativnom vyjadreni najviac vzrastla nezamestnanost na Cypre (viac ako 5 nasobne). Vo
viac ako polovici krajin nardstol pocet nezamestnanych pocas obdobia velkej hospodarskej (a
neskor dlhovej) krizy a o viac ako 100%. Slovensko patrilo do skupiny krajin s ndrastom poctu
nezamestnanych o menej ako 100% (konkrétne zhruba 75%). Podobny vyvoj nastal aj
v pripade ostatnych krajin V4 a Rakuska. Zaujimavy pohlad na efektivitu politik trhu prace
poskytuje indikator rychlosti zniZenia krizového ndrastu nezamestnanosti o 2/3%2
NajefektivnejSie sa javia opatrenia prijimané v Nemecku, ktoré pomohli zniZit
nezamestnanost pod stanovenu Uroven uz za 3 Stvrtroky (posledny kvartal 2009). Zaroven
doslo k medzirocnému ndrastu (medzi rokmi 2008 a 2009) vydavkov na politiky trhu prace
o zhruba 25%. Druhou najuspesnejSou krajinou vtomto ohlade bolo Chorvatsko, ktoré
dosiahlo dvojtretinovy pokles nezamestnanosti za sedem stvrtrokov (v obdobi rokov 2015 a
2016). Pocas tohto obdobia doslo k priemernému narastu vydavkov na PTP v porovnani
srokom 2014 o0 22%. Priemerné trvanie znizovania pod zvolenu hranicu bolo na urovni
mierne viac ako 4 roky a 3 mesiace. V pripade krajin V4 prebiehal tento proces velmi
rozdielne: Madarsko 2 roky, Polsko 2,25 roka, Cesko 5,25 roka a najdlhsie trvalo znizenie
nezamestnanosti o 2/3 krizového rastu v pripade Slovenska aZ 6 rokov. Prekvapivo najdlhsie
trvalo aspon cCiastocné eliminovanie désledkov krizy v Dansku ktoré dlhodobo alokuje na
politiky trhu prace zhruba 3% HDP a dlhodobo patri medzi krajiny s najvy$Sou mierou véasnej
aktivécie?. Podobne zdihavy proces oZivovania trhov prace nastal aj v pripade velkych
ekonomik Talianska a Francuzska, ktoré dosiahli zvolenu uroven poklesu o 66% krizového
narastu az v polovici roka 2020. Z pripade piatich krajin sa nepodarilo ani po stuéasnost

(vyrazne ovplyvnenu aj ‘prepuknutim pandémie ochorenia COVID-19) dosiahnut zvolenu

22 \/ tejto analyze neberieme do Uvahy rézne obdobia v ktorych boli uplatfiované, inymi slovami niektoré krajiny
znizovali nezamestnanost.a iné v pokrizovom/rastovom obdobi.

2 podiel Géastnikov zapojenych do PTP pred dosiahnutim statusu dlhodobo nezamestnaného.
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hladinu zniZenia poctu nezamestnanych: Grécko, Luxembursko, Rakusko, Norsko

a Svajéiarsko.

Z hladiska porovnania postavenia Slovenska voci krajindm s efektivnym bojom s dopadmi
krizy, okolitymi krajinami a vybranymi zapadoeurdpskymi krajinami, vynakladdame na PTP

k HDP porovnatelnt sumu ako krajiny V4 a krajiny ktoré pristupovali do EU spolo¢ne s nami.

Tabulka 13: Vydavky na politiky trhu prace ako podiel na HDP, %

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rakusko 1,8 (221]22|20|20|22|22|22)|23|22]|20]20
Belgicko 2,7 (311292828 (28|27|24|23|22)|21)|20
Bulharsko 04,06 |0606|07|08|06|06|06]|06|06]|0,6
Ceska republika| 0,4 { 0,7 | 0,7 | 05|05 |0,5|0,6|06|05]|05]|0,5] 0,4
Nemecko 19|125(22|18|16|16 |16 15|14 |14 |14 1,3
Dansko 2413136 (35(35(34|33(32/(30/|29]|28]|27
Estonsko o3(16|1,1,07)07,0706|06|07|08]09|1,0
Finsko 20|26 |27 (23|23|26|282928|25]|22)|20
Chorvatsko = = 5 - /060706 08)|07]06]|0,7|0,7
Madarsko 071113 }11|12|12(12(11,11|11,08 0,8
Polsko 0909100708} 08|08(07|07|06/|05]|0,5
Rumunsko o304/06,04/03(03(0202|01]01|01|0,1
Slovensko 071090908 |07|06|05|05|06|06| 06|06

Zdroj: LMP database, Eurostat, DG EMPL.

Na druhej strane vSak vynakladame vyrazne menej ako napr. najuspesnejsia krajina v boji
s dopadmi velkej-hospodarskej krizy Nemecko, zhruba 2- az 3-krat menej. Najvyraznejsi rast
vydavkov na PTP v dosledku krizy bol zaznamenany v Esténsku, v ktorom medzi rokmi 2008
a 2009 narastli tieto vydavky o 400%. Zaroven, Esténsko v tomto obdobi zaznamenalo narast

v pocte nezamestnanych o podobné Cislo 396%.
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Graf 16: Podiel AOTP na celkovych vydavkoch na politiky trhu prace?*
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Zdroj: LMP database, Eurostat, DG EMPL.

Okrem podielu celkovych vydavkov na politiky trhu prace je doleZité sa pozriet na ich
zakladnd Strukturu. V prvom priblizeni sa pozrieme na podiel vydavkov na AOTP na
celkovych vydavkoch na PTP v krajinach V4, Rakisku a Nemecku. Ako je vidiet z grafu 16
v predkrizovom obdobi bol tento podiel vo vacsine krajin na urovni 55-60%, s vynimkou
Polska v pripade ktorého postupne nardastol na zhruba dve tretiny. Zaujimava je odliSnost
vyveja v pokrizovom obdobi pocas ktorého je podiel AOTP v pripade Rakuska a Nemecka
relatl'vn"e stabilny.a naopak v krajinach V4 stupa. V pripade Polska a Slovenska sa da hovorit
o miernom raste a pri Cesku a.Madarsku je tento narast pomerne prudky. Zaujimavym
z hladiska rozdielnosti v Uspesnosti vyrovnavania sa s dopadmi krizy v jednotlivych $tatoch sa

javi detailnejsie porovnanie celkovej S$truktiry vydavkov na PTP. Struktdrnu analyzu

/

28 Preru§ovanou/(;iarou sU’ vyznacené obdobia pocas ktorych jednotlivé krajiny zniZili po¢et nezamestnanych
s najvysieho krizového narastu 66%.
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vydavkov sme realizovali pre krajiny V4 a Nemecko ako najefektivnejsiu krajinu z hfadiska
dizky poklesu krizového narastu nezamestnanosti o dve tretiny. Z porovnania $truktury
vydavkov vybranych krajin vidiet rozdielnost v prioritizacii podpory vzdeldvania, ktora
v predkrizovom obdobi tvorila zhruba Sestinovy podiel v Nemecku a Polsku. V ostatnych
krajinach bola na Grovni menej ako 10% - konkrétne Madarsko 9%, Cesko 4% a Slovensko len
2% vydavkov na PTP. Jedine Nemecko a Cesko v ¢ase boja s dopadmi krizy navysili vydavky
na tuto kategoériu PTP. Naopak Polsko tieto vydavky vyrazne utlmilo a zameralo sa na

podporu v podobe stimulov zamestnania.

Tabulka 14: Struktdra vydavkov na PTP, Nemecko, stale ceny

Priama Predcasné
Sluzby Podporované tvorba Davky v | odchody
na trhu Stimuly zamestnanie a | prac. Impulzy | nezamestnanosti | do
prace | Vzdeldvanie [ zamestnania | rehabilitacie miest k Startu | a podpory dochodku
2008 | 17% 16% 4% 1% 4% 3% 51% 3%
2009 | 15% 14% 4% 1% 2% 3% 57% 2%
Z
MENT| 119 | 12% 26% 4% 19% | -2% 41% 3%
objemu
2019 26% 14% 2% 2% 2% 1% 55% 0%

Zdroj: LMP database, Eurostat, DG EMPL.

Aj ked v pripade Nemecka pocas boja s dopadmi krizy nenastali vyznamné posuny
v.Strukture vydavkov na PTP je vidiet konzistentnost s celkovou filozofiou a narast vydavkov
na vzdelavanie, stimuly zamestnania a podporované zamestnanie a rehabilitacie. Vyraznejsie
utlmené boli vydavky na priamu tvorbu pracovnych miest a navysil sa objem v polozke
Stimuly zamestnania. PocCas tohto obdobia prebehlo v Nemecku viacero kol novelizacii
zdkona??, ktorymi sa postupne uvolfiovali podmienky naroku na podporu v podobe Uhrady

odvodov z dovodu poklesu dopytu, tzv. ,kurzarbeit”. V obdobi pandémie ochorenia COVID-

% pre viac detailov pozri Brenke, Rinne & Zimmermann (2011).
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19 zaviedla slovenskd vldda obdobné opatrenie pod nazvom ,Prva pomoc”. Poskytnutd
financna podpora prostrednictvom tohto opatrenia podla Bélin a Veselkova (2022) vyrazne
redukovala pocty prepusteni zo zamestnania a znizovala riziko zaniku firiem. Pochopitelnym
efektom narastu poctu nezamestnanych v skimanom obdobi bol ndrast objemu vydavkov na
Davky v nezamestnanosti a podpory. V dekade nasledujucej po najhorSom krizovom vyvoiji z
hladiska nemeckého trhu prace sa vydavky na politiky trhu prace v stalych cendach
vyraznejSie nemenili. DoSlo k miernemu poklesu vydavkov na davky a mierne narastli

vydavky na sluzby zamestnanosti.

Tabulka 15: Struktdra vydavkov na PTP, Madarsko, stale ceny

Priama Predcasné
Sluzby Podporované tvorba Davky v | odchody
na trhu Stimuly zamestnanie prac. Impulzy [ nezamestnanosti | do
prace | Vzdeldvanie [ zamestnania | a rehabilitdcie | miest k Startu | a podpory déchodku
2008 | 12% 9% 14% - 12% 1% 51% 0%
2012-13| 6% 4% 14% - 43% 1% 31% 0%
Z
MeNa| 1e9 | -28% | 53% i 435% | 16% 6% -100%
objemu
2019| 7% 3% 15% 0% 44% 3% 27% 0%

Zdroj: LMP database, Eurostat, DG EMPL.

Madarsko sa v boji's narastom nezamestnanosti koncentrovalo na smerovanie vydavkov
politiky trhu _prace hlavne na podporu priamej tvorby pracovnych miest a stimuly
zamestnavania. V tejto kategorii nastal narast vydavkov v porovnani s predkrizovou Urovnou
o0 viac ako 400%. Taktiez doslo k navySeniu objemu vydavkov na stimuly zamestnania (inymi
slovami udrZzanie zamestnanosti) o zhruba polovicu. V obdobi boja s dosledkami krizy doslo
k vyraznejsiemu poklesu podielu ako aj objemu vydavkov na vzdelavanie. Vyrazna podpora
udrZania a tvorby pracovnych miest sa prejavila v dike poklesu krizového narastu poétu
nezamestnanych o dve' tretiny, ktory sa podarilo dosiahnut v priebehu dvoch rokov. Po
skonéeni krizy doslo v Strukture vydavkov na PTP len k minimalnym zmenam a priama tvorba

4acovn\'/ch miest si zachovala dominantné zastupenie.
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Tabulka 16: Struktura vydavkov na PTP, Polsko, stale ceny

Priama Predcasné
Sluzby Podporované | tvorba Davky v | odchody

na trhu Stimuly zamestnanie a | prac. Impulzy | nezamestnanosti | do
prace |Vzdelavanie | zamestnania | rehabilitacie miest k startu | a podpory dochodku
2008 | 10% 14% 6% 23% 2% 7% 16% 23%
2013-14| 10% 2% 15% 24% 2% 7% 24% 16%
Zmena) o | g79% | 153% 7% 22% | 11% 57% -25%

objemu

2019| 16% 1% 13% 34% 2% 7% 16% 12%

Zdroj: LMP database, Eurostat, DG EMPL.

Pristup v boji s nasledkami krizy bol v pripade Polska mierne odliSny minimalizovalo vydavky
na vzdelavacie aktivity a zameralo sa na podporu udrZania pracovnych miest
prostrednictvom stimulov zamestnavania. Tato kategdria vydavkov narastla viac ako
trojndsobne, zaroven doSlo kvyraznému ndrastu objemu vydavkov na ddavky
v nezamestnanosti a podpory oviac ako 50%. Za zmienku stoji silnd podpora tvorby
pracovnych prilezitosti prostrednictvom podpory aktivit v kategdrii impulzy k Startu, ktorej
podiel je so skimanych krajin podobny len v SR. Najvyraznejsi prepad v objeme vydavkov
pocas boja s dopadmi krizy bol v Polsku v kategérii vzdelavanie (takmer 90%). Po skonceni
krizového obdobia ostala Struktura vydavkov takmer nezmenend, s vynimkou poklesu
podielu ddvok v nezamestnanosti a podpor spolu s vydavkami na predcasné odchody do
dochodku. Zaroven nardstol podiel vydavkov na podporované zamestnanie a rehabilitacie.

Vydavky na vzdeldvanie sa so Struktury vydavkov na PTP takmer vytratili.
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Tabulka 17: Struktura vydavkov na PTP, Cesko, stale ceny

Podporované | Priama Predcasné
zamestnanie | tvorba Davky v | odchody
Sluzby na Stimuly a prac. Impulzy | nezamestnanosti | do
trhu prace Vzdelavanie | zamestnania | rehabilitacie | miest |k startu | a podpory dochodku
2008 19% 4% 5% 12% 5% 1% 45% -
2010-14 19% 3% 8% 16% 6% 1% 47% -
T A 161% | 244% 36% | 45% | 22% 41% i
objemu
2019 27% 1% 3% 30% 4% 0% 34% -

Zdroj: LMP database, Eurostat, DG EMPL.

V Ceskej republike napriek vyraznym ndrastom vydavkov na vzdeldvanie (viac ako 160%)
a stimuly zamestnania (viac ako dvojnasobné zvySenie) v krizovom obdobi bol pokles
nezamestnanosti relativne pozvolny (viac ako 5 rokov). Pricom jedinou kategériou, v pripade
ktorej doslo k poklesu celkovych vydavkov v porovnani s predkrizovymi Uroviiami boli sluzby
na trhu prace. Pocas boja s dopadmi krizy pochopitelne vyrazne narastli (41%) aj vydavky na
davky a podpory v nezamestnanosti. Napriek takmer nezmenenému podielu vydavkov na
tvorbu pracovnych miest doslo k navySeniu objemu vydavkov aj v tejto kategdrii o takmer
jednu polovicu. Po obnoveni hospodarskeho rastu nastal v pripade Ceskej republiky obdobny
vyvoj ako v pripade Polska ked pokles vydavkov na davky v nezamestnanosti na jednej strane
sa prejavil na ndraste podielu vydavkov na podporované zamestnanie a rehabilitacie.

Obdobne sa taktiez vydavky na vzdelavanie takmer vytratili.
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Tabulka 18: Struktura vydavkov na PTP, Slovensko, stale ceny

Priama Predcasné
Podporované | tvorba Davky v | odchody
Sluzby na Stimuly zamestnanie | prac. Impulzy | nezamestnanosti | do
trhu prace Vzdeldvanie | zamestnania | a rehabilitacie | miest | k Startu | a podpory dochodku
2008 16% 2% 2% 2% 8% 8% 15% 47%
2010-15 9% 1% 13% 6% 2% 6% 34% 29%
Zmend| oo | ee% | 493% | 172% |-75% | -26% |  121% -38%
objemu
2019 8% 4% 19% 7% 2% 2% 42% 17%

Zdroj: LMP database, Eurostat, DG EMPL.

NajpomalSie sa podarilo zniZit krizovy narast nezamestnanosti na jeho 1/3 u nas doma,
pricom to celkovo trvalo az 6 rokov. Z hladiska Struktury vydavkov dosSlo v tomto obdobi k
vyznamnym pohybom v Strukture vydavkov. Posilnili sa vydavky na stimuly zamestnania
(takmer 5-ndsobné zvysenie), podporované zamestnanie a rehabilitacie (takmer 2-ndsobné
zvysenie) a davky v nezamestnanosti ndrast o 121%. Naopak vyraznejSie poklesli vydavky na
vzdelavanie (o zhruba dve tretiny), priamu tvorbu pracovnych miest (o priblizne tri Stvrtiny) a
vydavky na sluzby zamestnanosti o necelt polovicu. Strukttra vydavkov na PTP Slovenska v
roku 2019 sa v porovnani s predkrizovym obdobim, ako aj obdobim boja s jej dopadmi
vyraznejSie nezmenila. Pozitivne mozno vnimat narast podielu vzdeldvania na 4%, avsak v
porovnani.s Nemeckom ide o pokracovanie vyrazného zaostavania. Na druhej strane ide o

najvyssi podiel vydavkov na tuto kategdriu v regidne.
3.2 ZHODNOTENIE EFEKTIVITY DOMACICH AOTP

V dalSom texte analyzujeme vydavky na aktivne opatrenia slovenského trhu prace pod
gesciou Ustredia prace socialnych veci a rodiny za obdobie rokov 2008-2020. Zameriame sa
na Styri zakladné okruhy opatreni a v pripade dostupnych informacii aj na zhodnotenie ich

/ef'éktivnosti: opatrenia na podporu zamestnatelnosti, opatrenia na zvysSenie zamestnanosti,
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opatrenia na udrzanie zamestnanosti a projekty. Kazda z tychto skupin opatreni ma svoje
nezastupitelné miesto v celkove] Struktire aktivnych politik trhu prace a predstavuje
Specificky sibor Cinnosti na podporu vybraného aspektu alebo skupiny aktérov trhu prace.
Preto budu v takomto duchu aj postupne vyhodnocované a budu sluzZit ako potencidlne

priklady dobrej praxe pre iné skupiny aktérov trhu prace alebo ¢innosti AOTP.

Rovnako ako sa v priebehu skimaného obdobia menili podmienky ekonomického vyvoja
dochadzalo aj kpostupnym zmendm v Strukture vydavkov ako inastrojov sluzieb
zamestnanosti, resp. aktivnych opatreni trhu prace. Podobne ako v pripade vyssie uvedenej
analyzy na zaklade Gdajov Eurostatu, aj podla detailnych tdajov UPSVaR doslo po roku 2008
v Casti AOTP na podporu zamestnatelnosti zameranych na vzdeldvanie k pozitivnemu vyvoju.
Ked po pociatoénom prepade doslo v tejto oblasti prostrednictvom realizacie projektov
REPAS(+) a KOMPAS+ k urcitej renesancii. Jednou z hlavnych pri¢in poklesu po roku 2009
bolo zavedenie povinnosti verejného obstaravania vzdeldvacich aktivit na ktoré boli UoZ
zaradovani odbornymi poradcami. Najvyssie vydavky na tento typ aktivnych opatreni boli
evidované vroku 2018 ato predovsetkym vdaka projektovym opatreniam. Na tychto
projektovych opatreniach po roku 2014 participovalo takmer 87 tisic UoZ pri priemernej
efektivite meranej umiestnenim na trhu prace do 6 mesiacov po absolvovani kurzu na Urovni

46,3 %.

Tabulka 19: Vydavky na vzdelavanie v ¢asti AOTP na podporu zamestnatelnosti?® , mil. EUR

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vydavky 3758|3002 ,09|04|25|74)|68]8,7/|18,1|5,0 | 5,4

Zdroj: UPSVaR.

%0°§ 46 ods. 4, § 46-0ds. 7, § 54 ods. 1 pism. d) REPAS, § 54 ods. 1 pism. d) REPAS+ a § 54 ods. 1 pism. d)
KOMPAS+
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Analyticky v porovnani s neucastnikmi opatrenia sa venoval efektivite participacie v kurzoch
REPAS Stefanik (2021) a na tdajoch za prvu polovicu roka 2015 odhadol pozitivny $tatisticky
vyznamny efekt na Urovni zhruba 15% po 6 mesiacoch od absolvovania kurzu. Mierne nizsia
efektivita bola odhadnuta aj pre ucastnikov nastroja “Vzdeldvanie a priprava pre trh prace
uchadzada o zamestnanie (§46)” v obdobi roka 2014 — zhruba 8% v obdobi 6 mesiacov od

absolvovania kurzu a maximalne 10% po 10-11 mesiacoch.

Medzi prispevky zamerané na podporu zamestnatelnosti s zaradené aj §52 a §52a
(Prispevok na aktivacnu cinnost formou mensich obecnych sluZieb, resp. Prispevok na
aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby). Oba tieto prispevky presli po roku 2008
vyraznejSimi zmenami, ked v roku prepuknutia velkej hospodarskej krizy poklesli poéty v
pripade oboch tychto prispevkov o zhruba tri Stvrtiny. Nasledne sa prispevok na aktiva¢nu
¢innost formou dobrovolnickej sluzby drzal zhruba na Grovni 4-6 tisic podporenych UoZ (s
vynimkou rokov 2015 a 2016 a pandémiou poznaceného roku 2020). Naopak v pripade
prispevku na aktivacnu cinnost formou mensich obecnych sluZieb dochdadzalo s vynimkou

miernych oscildcii v rokoch 2010 a 2014-2016 k postupnému poklesu poctu podpor.

Tabulka 20: Pocet aktivacnych prispevkov

2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018|2019 | 2020
§52 | 166630 | 36459 | 53481 | 22542 | 18844 | 17386 | 26200 | 24 156 | 18545 | 12094 | 8080 | 7206 | 3 191
§ 52a| 16599 | 3981 | (4130| 5794| 5254| 3681| 646012941 9441| 4951 5486 | 4840 | 1242

Zdroj: UPSVaR.

Délezité je konstatovat, Ze efektivita merana umiestnenim na trhu prace do 6 mesiacov po
absolvovani aktivacnych prdc bola v pripade dobrovolnickej sluzby dlhodobo takmer 2,5-
nasobna (priemerne 37%, resp. 15%). SkorsSia praca Harvan (2011) vSak za obdobie rokov
2006 az 2009 odhadla negativny efekt na Sancu zamestnat sa na otvorenom trhu prace po
vykenavani mensich gbecnych prac na urovni 6,3 p.b. v porovnani s netcastnikmi opatrenia.

/{(bodobm'lm vysledkom sa dopracovala $tudia Stefanik a kol. (2014), v ktorej pri porovnani
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Cistych efektov tohto opatrenia za rok 2011 dospeli autori Stidie k zdveru, Ze po 6 mesiacoch
od Ucasti na aktivacnych pracach formou mensich obecnych sluzieb je pravdepodobnost
zamestnania o 1,2 p.b. nizSia ako v pripade neucastnikov. Tento rozdiel sa s postupom ¢asu
mierne zvySuje. ZniZenie poctu podporenych prostrednictvom & 52 po prepuknuti
hospodarskej krizy, mozino sohladom na jeho relativne nizku efektivnost v porovnani
s alternativnymi opatreniami vnimat pozitivne. Naopak Ccisty efekt aktivacie formou
dobrovolnickej sluzby (§52a) bol v Hidas akol. (2016) na udajoch za roky 2013 a 2014

odhadnuty ako pozitivny na Urovni zhruba 15 p.b.

Z hladiska podpory Uspesného zacleriovania absolventov na trhu prace predstavuje doélezity
prvok skladacky politiky trhu prace opatrenie § 51 — Prispevok na vykonavanie absolventskej
praxe. V pripade tohto prispevku mozno konstatovat, klesajlci trend participacie pocas
obdobia po roku 2010. Tento vyvoj mozno Ciasto¢ne pripisat situacii na slovenskom trhu
prace, ked pocet absolventov nepokryva ani nahradzovaci dopyt (zjednodusene pocet ludi
odchadzajucich do déchodku), ¢o vyrazne napomaha ich rychlejSiemu uplatneniu. Zaroven
mozno na zaklade vyvoja umiestnenia sa na trhu prace do 6 mesiacov od ukoncenia praxe
konstatovat, Ze efektivita opatrenia bola za roky 2017-2019 na priemernej Urovni viac ako
66%. Za obdobie rokov 2011-2020 tento ukazovatel dosahoval hodnotu mierne viac ako

50%.

Tabulka 21: Pocet ucastnikov - Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§ 51)

2008|2009 | 2010 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015|2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020
§ 51| 7451 | 11764 (21199 | 17295 | 16442 | 9858 | 9482 | 7398 | 5683 | 5439 | 4154 | 3575 | 2402

Zdroj: UPSVaR.

Efektivitu tohto prispevku hodnotili aj viaceré studie, ktoré poukazali na jeho pozitivne
dopady na pravdepodobnost zamestnania sa. Stefanik a kol. (2016) identifikovali pozitivny
efgkt G¢asti na praxi/na tdajoch z roky 2007 a 2008 na urovni 2-6% po 6 mesiacoch. Aviak

/zéroveﬁ autori tejto Studie poukazali Statisticky vyznamny negativny efekt na Uroven mzdy,
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ktord bola v pripade ucastnikov po 6 mesiacoch na praxi o 30-60 EUR mesacne nizSia ako
v pripade kontrolnej skupiny neucastnikov. Neddvna S$tudia Petrds (2021) odhadla na
Udajoch za roky 2016-2018 efekt opatrenia na zapojenych UoZ v porovnani s netcastnikmi
absolventskej praxe na urovni 6 p.b. Pozitivne mozZno tiez vnimat zistenie, Ze participacia na
opatreni neodradza UoZ od hladania si platenej prace, ked az 46% participantov prerusilo
prax z dévodu nastupu do zamestnania. Skorsia Studia Hidas a kol. (2016) na udajoch za roky
2013 a 2014 odhadla pozitivny efekt praxe na zamestnanost v sledovanom obdobi na trovni
11 p.b. Taktiez vpraci Svabovd aKramdarova (2021) bol odhadnuty pozitivny dopad
absolventskej praxe na mladych UoZ a to na Udajoch za rok 2016. Vysledky ukazali, Ze pocas
dvoch rokov nasledujucich po praxi bol podiel UoZ ktori si nenasli pracu o viac ako 4 p.b. nizsi

ako v pripade neucastnikov.

DalSie opatrenia na podporu zamestnatelnosti detailne neskimame z dévodu ich nizkej
finanénej narocnosti a limitovanych moznosti vplyvu socidlnych partnerov na ich

implementaciu.

DalSou kategdriou su opatrenia na zvy$enie zamestnanosti, ktorych primarnym ciefom je
stimulovanie dopytovej strany trhu prace ato prostrednictvom podpory zamestnavatelov,

ako aj uchadzacov o zamestnanie.

Dal$f ndstroj na podporu mobility medzi $tidiom a zamestnanim predstavuje Prispevok na
vytvorenie pracovného miesta v prvom platenom zamestnani (§51a). Z hladiska jeho
konceptu ide o mierne odliSny sposob podpory efektivneho prechodu medzi vzdeldvanim
a otvorenym trhom prace ako predstavuje vysSie analyzovany Prispevok na vykondvanie
absolventskej praxe (§51), avsak cieli na velmi podobnu skupinu ucéastnikov trhu prace. Podla
Ucastnikov prieskumu, ktorého vysledky su detailnejsSie analyzované v nasledujucej kapitole
ide o 6. najCastejSie rieSené opatrenia na zasadnutiach vyboru pre otazky zamestnanosti.

}é’nto nastroj mozno zaradit medzi relativne nové spomedzi vsetkych nastrojov AOTP, a prvy
/ 85

Tento projekt sa realizuje*vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

UoZ boli jeho prostrednictvom podporeni az v roku 2015 a v ostatnych troch rokoch poctu

’/\ IA MPSVR SR

vytvorenych PM priebeZne klesaju.

Tabulka 22: Pocet podporenych pracovnych miest - Prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani (§ 51a)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

§51a 3315 3 086 1986 492 348 284

Zdroj: UPSVaR.

Z hladiska podielu umiestnenia sa na trhu prace po 6 mesiacoch od ukoncenia podpory
prostrednictvom prispevku podla §51a dosiahol tento indikdtor priemernd hodnotu za roky
2017-2020 na urovni 64 %. V rovnakom obdobi bola v pripade absolventskej praxe hodnota
tohto indikatora 72 %. S ohladom na podobnost miery umiestnenia G¢astnikov na trhu prace
medzi spomenutymi opatrenia mozno ocakavat aj podobné cCisté efekty, ale kedZe sa jedna
o relativne novsie opatrenie s nizsSim pokrytim tak detailnejsia analyza v dostupnych sStudiach

absentuje.

Prvy nastrojom z tejto kategdrie predstavuje prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost (§
49) , ktorého vyuZivanie (obluba) vsak v case postupne klesa. Zatial ¢o, v obdobi
hospodarskej krizy z roku 2008 bolo kazdoro¢ne podporenych viac ako 10 tisic UoZ, od roku
2012 toto Cislo viac-menej kontinualne klesa. Najvyraznejsi prepad nastal v roku 2020 ked' aj
v dosledku prepuknutia. pandémie a snfiou spojenymi obmedzeniami a neistotou vyuZilo
tento prispevok len 136 UoZ. Vyraznejsi pokles po roku 2013 mozZno pripisat aj Uprave
povinnosti trvania prevadzky z2 na 3 roky platnej od maja 2013. Zhodnotenie tohto

nastroja z hladiska jeho efektivity je relativne komplikované. Pozitivne mozno hodnotit, fakt

Ze podporeny uchadzac je motivovany k pdsobeniu na otvorenom trhu prace.

Tabulka 23: Pocet podporenych UoZ - prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost (§ 49)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
/{49 12096 | 12870 15033 | 12271 | 8690 | 4897 | 2715 | 2656 | 1951 | 2667 | 2123 | 1561 | 136
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Zdroj: UPSVaR.

Z dostupnych udajov za roky 2017-2020 mozno taktiez pozitivne vyhodnotit velmi nizky
podiel podporenych UoZ (5,2%), ktori sa vratili do evidencie do 6 mesiacov od zaciatku
vykondvania samostatnej zarobkovej ¢innosti. Menej pozitivnhe vSak vyznieva hodnotenie
efektivity realizované v praci Hidas akol. (2016) vktorej sa konStatuje, Ze podiel
pokracujucich Zivnosti v prvom mesiaci po skoncéeni povinného obdobia prevadzkovania je na

Urovni 48% a s postupom c¢asu mierne klesda k 40%.

Podla vysledkov prieskumu medzi ¢lenmi vyboru pre otazky zamestnanosti vyplynulo, Ze
najcastejsSie rieSenym opatrenim z AOTP je § 50j - Prispevok na podporu rozvoja miestnej a
regiondlnej zamestnanosti. Tento nastroj predstavuje podla Hidas akol. (2016) sp6sob
dotovania ceny prace uverejnych zamestnavatelov pre velmi Specifické skupiny (nizko-
kvalifikovanych, dlhodobo nezamestnanych, ¢i UoZ nad 50 rokov). Vysledky tejto Studie vSak
zaroven naznacuju Ze i napriek velmi problematickej skladbe podporenych UoZ bola v rokoch
2013 a 2014 3Sanca byt zamestnany 09 p.b. vys$Sia ako u nepodporenych UoZ. Je treba
podotknut, Ze sohladom na Specifickost podporovanych skupin UoZ v pripade tohto
opatrenia je Ciastocnym cielom aj udrzanie pracovnych navykov a zabranenie odchodu do
mimo trhu prace. V.neposlednom rade je tiez potrebné podotknuit, Zze Sanca zamestnat po
zaradeni do tohto nastroja sa zvysi z 1:5 na 1:3, teda o viac ako polovicu.

Tabulka 24: Pocet podporenych pracovnych miest - Prispevok na podporu regiondlnej
a miestnej zamestnanosti (§ 50j)%’

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
§ 50j 158|10420| 5499|.4902| 3999| 3103| 2087| 3614| 3788| 3412 633

Zdroj: UPSVaR.

27 Do 30. 04. 2013~ bol /cez tento § zakona o sluzbach zamestnanosti vyplacany Prispevok na podporu
zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred povodnami a na rieSenie nasledkov mimoriadne;j situacie.
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Analyza nesuladu na slovenskom trhu prace v prvej kapitole sohladom na vypuklost
geografického nesuladu v pripade niektorych kategérii UoZ poukdazala na potrebu podporu
priestorovej mobility pracovnej sily. Specificky sa na tento okruh podpory zameriavaju
opatrenia podla § 53, § 53a, § 53b a § 53c. Ako je vSak vidiet vtabulke 25 pocty
podporenych prostrednictvom tychto prispevkov su relativne nizke a aj s ohfadom na zavery
dostupnych $tudii (napr. Karasova - Stefanik (2015), Mazurova, Kolldra a Nedelova (2018))
o pozitivnych efektoch podpory mobility pracovnej sily, aby legislativa smerovala
k vyraznejsej geografickej synchronizacii dopytu a ponuky na trhu prace. Zaroven je
potrebné okrem podpory pracovnej sily realizovat aj opatrenia hospodarskej politiky, ktoré
prispeju k efektivnejSej synchronizdcii prostrednictvom stimulovania tvorby pracovnych
miest blizie k dostupnej pracovnej sile. Co méa potencial sekunddrne prispiet aj k znizovaniu

regiondlnych rozdielov.

Tabulka 25: Poéet schvalenych prispevkov?®

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Prispevok na
dochadzku za 12311 | 16052 | 28909 | 17778 | 16136 | 12776 | 7059 | 5824 | 4911 | 5252 | 12792 | 18434 | 10974
pracou (§53)
Prispevok na
podporu mobility 6 42 47 61 66 66 38 46 1017 | 840 622 452 223
za pracou (§53a)
Prispevok na

dopravu d
P A °, 0 0 0 170 | 183 88 135
zamestnania
(§53b)
Prispevok na
prestahovanie za 121 | 220 | 126

pracou (§53c)
Zdroj: UPSVaR.

28 \/'pripade §5§B su uvedené pocty zamestnavatelov prijimajucich prispevok.
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Poslednou analyzovanou oblastou je oblast podpory zamestnavania zdravotne
znevyhodnenych (resp. postihnutych). V poslednych rokoch je prostrednictvom
analyzovanych opatreni uvedenych v tabulke 26 podporovanych zhruba 10 tisic pracovnych
miest. Podpora zamestnavania zdravotne postihnutych predstavuje dolezZitu sucast nie len
politik trhu prace ale je Uzko prepojena aj so socidlnou politikou. Prostrednictvom podpory
zamestnavania ludi so zdravotnym postihnutim sa prispieva k boju s ich vysokou zavislostou
na socidlnych davkach, a vysSiemu riziku chudoby. Podla zaverov Studie Eichhorst a kol.
(2010) by zdravotné postihnutie malo byt posudzované s primarnym zameranim sa na
zvyskovu, resp. ¢iasto¢nu pracovnu schopnost nez naopak pracovnu neschopnost. Zaroven
Autori tejto Studie zdoraznuju ako jednoznacnu potrebu cielenia podpory na schopnost
nezavislého Zivota pre ludi so zdravotnym postihnutim. Pozitivne preto mozno vnimat rozvoj
v tejto oblasti v podobe zavedenia nasledovnych prispevkov: Vyrovnavacie prispevky
integracnému podniku (§53g) a Prispevok integratnému podniku (§53f), ako aj podporu
prostrednictvom Prispevku na uUhradu prevadzkovych ndkladov chrdnenej dielne alebo

chraneného pracoviska a na Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov (§60).

A1
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Tabulka 26: Pocty podporenych ZP

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Prispevok
integracnému 3 1
podniku (§53f)
Vyrovnavacie
prispevky
integracnému
podniku (§53g)
Prispevok na
udrzanie obcana so
ZP v zamestnani
(§56a)

Prispevok na
¢innost
pracovného
asistenta (§59)
Prispevok na
Uhradu
prevadzkovych
nakladov chranenej
dielne alebo
chraneného 6592 | 12668 | 17844 | 5222 6013 6809 9728 9808 9723 9763 9433 9480 8814
pracoviska ana
Uhradu  nakladov
na dopravu
zamestnancov
(§60)

Zdroj: UPSVaR.

12 333 1654

189 297 316 305 453 232 31 29 28 21 22 32 24

159 275 338 369 601 764 770 831 990 1077 1128 1253 | 1229

Zaujimavy pohlad poskytuje porovnanie nakladov na realizaciu niektorych vybranych
nastrojov -aktivnej politiky trhu priace anakladov nezamestnanosti, ktoré sme odhadli
v kapitole 2. Pri tomto porovnani sme sa zamerali na ndstroje, ktoré boli respondentmi
dotaznikového prieskumu realizovaného medzi ¢lenmi Vyboru pre otdzky zamestnanosti, ako

tie ktoré su najCastejSie predmetom rieSenia na vybore. Pre rok 2020 boli naklady na
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jedného nezamestnaného so zdkladnym vzdelanim odhadnuté v rozmedzi 932 — 1306 EUR

a pre nezamestnaného s vysokoskolskym vzdelanim 3. stuprfia29 v rozpati 1557-1906 EUR.

Tabulka 27: Vydavky na vybrané opatrenia v roku 2020

. . | Efektivne
Priemerné ,
v vydavky
mesacne (zamestna
v 30
vydavky ni do 6m)
§ 50] Prispevok n? podporu regiondlnej a miestnej 1 449 5571
zamestnanosti
§ 49 | Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost 888 1849
§ 50 | Prispevok na zamestndvanie znevyhodneného UoZ 707 -
§ 52a Prl's:pevok na aktivacénu ¢innost formou dobrovolnickej 378 575
sluzby
§ 54 0ds.| pppacy 859 1961
1 pism. d)
§ 54 00s. |\ ipase 992 2 097
1 pism. d)

Zdroj: UPSVaR.

Ako je vidiet ztabulky 20 vydavky na vybrané nastroje aktivnej politiky trhu boli
porovnatelné s odhadnutymi nakladmi nezamestnanosti. Po ich korekcii s ohfadom na mieru
uplatnenia ucastnikov na trhu prace do 6 mesiacov od participdcie na opatreni sa ich
hodnoty znacne narastu, avsSak len v pripade opatrenia podla §50j su vyrazne mimo
priemernych nakladov $tatu spojenych s nezamestnanou osobou. Tu vsak treba pripomenut
Specifické zloZenie participantov zo skupin znevyhodnenych UoZ v pripade ktorych je ich

efektivne zaclenenie vyraznejsie limitované.

2% Naklady nezamestnanosti podla ostatnych skimanych dimenzii boli odhadnuté na porovnatelnej trovni.

30 v/pripade RE'I5JA;5+ a KOMPAS+ ide o vydavky na jeden rekvalifikacny, resp. kompetencny kurz.
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4 POHLAD NA FUNGOVANIE VYBORU PRE OTAZKY ZAMESTNANOSTI

Problematika zamestnanosti v poslednom obdobi predstavuje vysoko aktudlnu tému. M3
vplyv na Zivot kazdého znds azahfia Siroké spektrum aktivit a oblasti zameranych
predovSetkym na rieSenie nerovnovahy na trhu prace, t. j. na tvorbu rovnocennych
podmienok, dalej na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti, na podporu tvorby a udrzania
pracovnych miest a v neposlednom rade, obzvlast doleZité je v obdobi koronavirusu COVID-

19 je zmiernenie ekonomickych dopadov na zamestnanost.

Na rieSenie zasadnych otazok zamestnanosti a na schvalovanie pouzitia aktivnych opatreni
trhu prace (dalej len AOTP“) zriaduje Urad préce, socialnych veci a rodiny vybor pre otazky
zamestnanosti (dalej aj ,Vp0Oz“). Clenmi vyboru su zastupcovia Uradov prace,
samospravneho kraja, miest a obci, zamestndvatelov a odborovych organizacii pdsobiacich v

Uzemnom obvode Uradu.

Okrem uloh patriacich do p6sobnosti VpOZ je potrebné poznat aj pristup ich ¢lenov k
problematike zamestnanosti a k prijimanym aktivnym opatreniam a taktieZ ich postoje
tykajuce sa efektivity fungovania VpOZ. S cielom ziskavania aktualneho prehladu o fungovani
VpOZ, vramci narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu bol realizovany
dotaznikovy prieskum, ktory prebiehal v januari 2022. Za uUcelom zabezpecenia kvalitnych
udajov, v rdmci prieskumu boli osloveni vsetci ¢lenovia VpOZ (bolo zapojenych 503 ¢lenov).
Informacie v prieskume poskytlo po odisteni 296 €lenov VpOZ, navratnost prieskumu

dosiahla teda 58,8 %.

Oslovovanie ¢lenov VpQZ, ako aj samotny zber Udajov prebiehal elektronicky, ¢lenovia VpOZ

boli oslovente-mailom, mali k dispozicii pokyny k vyplfiovaniu dotaznika, vratane odkazu na
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online dotaznik. Metodickd podpora pre respondentov taktiez prebiehala elektronickou

formou, prostrednictvom e-mailovej a telefonickej komunikacie.

Dotaznik pozostaval zo Styroch modulov. Prvy modul obsahoval identifikacné udaje
o respondentovi a kedZe sa jednalo oanonymny prieskum, neobsahoval zber osobnych
udajov respondentov. V. module respondenti mali zadat nazov prislusného uradu prace, pri
ktorom po6sobia, dalej poskytli informacie o institlcii, ktora ich nominovala do VpOZ
a o pocte funkénych obdobi ¢lenstva vo VpOZ. Druhy modul bol zamerany na sp6sob
a kvalitu spoluprace clenov v jednotlivych VpOZ. Obsahoval otdzky tykajuce sa aktivit,
uznasaniaschopnosti VpOZ, ale aj periodicity, programu, rozhodnuti a zadverov zasadnuti
vyboru. V tomto module sa zistoval aj vplyv pandémie koronavirusu COVID-19 na fungovanie
vyboru. Treti modul bol orientovany na samotnl pracu vyboru. Clenovia vyboru mali
moznost hodnotit prospesnost fungovania VpOZ a taktiez mohli uviest odporucania
k efektivnejS§iemu fungovaniu vyboru a navrhnut oblast, ktord by mal VpOZ riesit. Stvrty
modul zahfnal otazky suvisiace s rieSenymi opatreniami na zasadnutiach VpOZ, konkrétne
dévody neposkytnutia prispevkov, hlavné Ucely prispevkov, informacie o pocte Ziadosti

o prispevky a pocte neschvalenych Ziadosti. Dotaznik je dostupny v prilohe €. 1.

4.1 VYHODNOTENIE DOTAZNiKOVEHO ZBERU

Za ucelom ziskania relevantnych poznatkov, nadzorov a skusenosti zastupcov KOZ SR ako
i ostatnych ¢lenov Viyboru pre otazky zamestnanosti bol dotaznik prostrednictvom Ustredia

prace, socialnych veci a rodiny zaslany na vsetky uUrady prace.

Takmer tretina respondentov v dotazniku uviedla, Ze vo Vybore pre otdzky zamestnanosti
(dalej aj ,,Vybor“) im momentalne plynie prvé funkéné obdobie. Druhykrat vo Vybore p6sobi
priblizne 28 % clenov a patina ¢lenov uviedla dobu p6sobnosti vo Vybore tretie funkéné

ob'dobie. Zvysni respondenti uZ poésobia vo Vybore viac ako tretikrat. Na Zipadnom

d
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ychodnom Slovensku je polovica respondentov vo Vybore 1 — 2 funkéné obdobia, na

'S re l.’n Slovensku ide aZ o dve tretiny respondentov v prvom, resp. druhom obdobi.
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Graf 17: Pocet funkénych obdobi ¢lenstva vo Vybore pre otazky zamestnanosti
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Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.
Okrem poctu funkénych obdobi je dbleZité poznat aj Struktiru respondentov, resp. ¢lenov
Vyboru. Potaznl'k bol sice anonymny, avSak obsahoval otdzku tykajucu sa inStitucie, ktora
¢lena d‘(_z‘;\‘f’"\?\'/boru nominovala. Respondenti Vyboru, v zmysle zdkona ¢ Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, mohli byt nominovani:
Reprezentativnou organizéciou miest a obci, Reprezentativhou organizaciou odborovych
orgaﬁizézil', Reprezentativnou organizaciou zamestnavatelov, Ustredim préace, socidlnych
@ vec[ a rodiny ¢i Samospravnym krajom. Podiel jednotlivych ¢lenov vo Vybore by mal byt
.\\ _ _relativne vyrovnany, kde kazdd inStiticia nominuje rovnaky pocet ¢lenov s vynimkou
Ustrgdia prace;-ktory/okrem ¢lenov nominuje aj predsedu Vyboru. Do dotaznika sa zapojilo
/Préj\;iac respondentov nominovanych Ustredim prace, a to 39 %. Patina respondentov bola
v | 5
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‘. do Vyboru nominovana reprezentativnou organizaciou odborovych organizacii. Z kompletne

vyplnenych dotaznikov mali 15 %-né zastupenie ¢lenovia nominovani reprezentativnou

. organizdciou zamestnavatelov arovnaky podiel mali aj zdstupcovia reprezentativnej

organizacie miest a obci. ZvySni respondenti boli do Vyboru nominovani samospravnym

krajom.

Graf ‘Kto Vas nominoval do Vyboru pre otdzky zamestnanosti?

15% Reprezentativhou
organizaciou zamestnavatelov

39% Ustredim prace

\ e / 20°% Reprezentativhou -

= ‘ > = organizaciou odborovych

organizacii
15 R ‘vm J \
) o;&ma:nr:nzst a:bcl \ 11% Samospravnym krajom
‘ Zdroj: Iﬁkd?ﬁ“‘preél_énov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

Vybory pre otazky zamestnanosti v jednotlivych regidnoch najéastejsie na svojich
\d-m&ch rieSia posudzovanie Ziadosti o poskytnutie prispevkov, ktoré sa na zasadnutiach
prerok‘.l viac ako dve tretiny ¢asu zasadnutia, pricom na Vychodnom Slovensku ide aZ

4 % Casu zasadnutia. O nieco menej ako 66 % to bolo na Zdpadnom Slovensku. Otazky pre

zlepsenie zames

/&adnom Slovensku, nasledne na Strednom a Vychodnom Slovensku. Zhruba 13 % casu
.. @

ti v regidne sa na zasadnutiach rieSia menej ako patinu ¢asu, najviac

%
N
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na zasadnutiach sa preberaju Analyzy a progndzy vyvoja na trhu prace azvysSok casu je
ur¢eny inym ad hoc problematikdm uZ bez vyraznejSich regionalnych rozdielov. Na
Zdpadnom Slovensku sa najcastejsSie rieSia povolenia na sezénne zamestnavanie prislusnikov
tretich krajin, hromadné prepustanie, informacie o vyznamnych zamestnavateloch v regione,
Ci nedostatkové profesie. Na Strednom Slovensku ide zas o informacie vyplyvajuce z
podnetov a pripomienok (napr. pripomienka pre¢o Urady prace neaktualizujd v CRZ
poskytnuté prispevky v ramci projektu "Prva pomoc". Dohody su zverejnené bez sum, ktoré
sa poskytli. Nasledne sa na Vybore prebera aj situacia na trhu prace, udelovanie povoleni na
zamestnanie ob¢anom tretich krajin, informacie o realizacii ndrodnych projektov, opatrenia
AOTP (nedostatocna alokacia finanénych prostriedkov na podporu AOTP), AOTP na ktoré je
pravny ndrok a nepodliehaju schvalovaniu vo Vybore, projekt ,Prvd pomoc”, iné aktudlne
informacie v regione. Na Vychode Slovenska sa ako dalSia agenda na Vybore prebera najma
hromadné prepustanie, nastroje AOTP, ndvrhy na zlepSenie a hlavne zniZenie poctu

nezamestnanych v prisluSnom okrese.

V97 % pripadov konania Vyboru je tento vidy uznasaniaschopny. V pripade, Ze nebol
uznasaniaschopny, tak polovica respondentov uviedla, Ze za posledny rok to bolo len
jedenkrat. Tretina respondentov, ktord uviedla zZe Vybor nebol uznasaniaschopny, oznacila ze

sa tak stalo 2x za poslednych 12 mesiacov. ISlo vSak o velmi nizky pocet odpovedi.

A1
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Graf 19: Kolkokrat za posledny rok bol Vybor uznasaniaschopny?

3% Nebol uznasaniaschopny

97% Bol uznasaniaschopny

\dej: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

.'/Gé\f 20: Stanoveny program sa dodrZiava na:
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‘ 96% Viac ako 80 %
|

V Zdw Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.
/.\/ohladom na uznasaniaschopnost sa v dotazniku zistovala aj suhra postojov a nazorov

jetlotliv{/ch ¢lenov Vyboru k prerokivanym bodom programu. Odpovede respondentov
i’ indikuju, Ze vo viac ako dvoch tretinach sa rozhodnutia prijimaju jednohlasne av31 %

\Qr.okovavanych bo‘v ide o prijatie nadpolovi¢nou vacésinou. Na otdzku: Stava sa, Ze v

de dlametralﬁdllsnych nazorov clenov vyboru nie je moZné prijat zaver

\e&o\o‘vaneho bodu? Uviedlo az 95 % clenov Vyboru, Ze nie. Ndzorové problémy pri

/‘

u a minoritné a fungovanie Vyboru nezrovnalostou nazorov nie je
hrozené. Neocakav aktorom ktory ma aspon Ciastoény vplyv na fungovanie Vyboru je

Mn' COVID-19, ¢o. tvrdllo aj 54 % respondentov. Ako najcastejSi vplyv pandémie

:
i

‘\ &
respor‘l uviedli, Zze schvél'qya_nie prebieha online, resp. per rollam a stretnutia prebiehaju
- ; AR

ine, pri¢om to ¢lenovia uviedli ako negativum. Napriek tejto skuto¢nosti sa frekvencia
“konania zasadnuti 'l:menila. Viac ako 40 % ¢lenov Vyboru uviedlo, Ze zasadnutia sa
1aju-2x mesacne. O nieCo menej uviedlo, Ze zasadaju 1x mesacne.

i\ 99
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Clenovia Vyboru pre otazky zamestnanosti povazuju fungovanie Vyboru v regiéne za viac
prospesné ako neprospesné. Viac ako polovica respondentov prospesnost Vyboru
ohodnotila na skale 9 — 10, ¢o predstavuje hornu cast spektra mozinych odpovedi. Na
Vychodnom Slovensku clenovia Vyboru zapojeni do dotaznika prospesnost ohodnotili
v priemere na 8,7 bodov z 10. Na Zapadnom Slovensku je vnimanie prospesnosti Vyboru
podla respondentov v priemere na 8,3 bodov z 10 a na Strednom je podla odpovedi na
otazky dotaznika povazovali za prospesny na 8 bodov z 10. Priblizne desatina respondentov
vhima prospesnost Vyboru vo svojom regione ohodnotenim na Skale do 6, ¢o by sa dalo
oznacit ako priemernda az podpriemernda prospesnost. Vacsina si vsak mysli, Ze fungovanie
Vyboru v ich regidne ma vyznam a vyrazne pomaha v otdzkach zamestnanosti, teda ucel ich

fungovania koreSponduje s poziadavkami a zameranim pri vzniku Vyboru.

/ 100

Tento projekt sa realizuje'vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA ,
’A IA MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond ; ‘.”\ (?PERACNY PROGRAM
Europsky fond regionalneho rozvoja - - LUDSKE ZDROJE

Graf 21: Ako hodnotite prospesnost fungovania vyboru pre zamestnanost vo vasom regiéne?
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Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otdzky zamestnanosti.
Kazdy Vybor moézZe zaroven navrhovat a davat podnety ktvorbe politiky zamestnanosti.
Z odpov&@i v dotazniku vyplynulo, Ze ¢lenom Vyboru vsak chyba spatna vazba, ¢i vobec a ako
boli riclﬂodnety do tvorby politiky premietnuté - az 63 % clenov nedisponuje takouto
P informdaciou. Stvrtina respondentov uviedla, e ich podnety boli pri tvorbe politiky
zohI'adngé. Podla zvySnych respondentov zavery a odporucania ich Vyboru pri tvorbe
poIitiI(y trhu prace zohladnené neboli. Ak nejaké podnety pri tvorbe politiky zamestnanosti
‘\ zohladnené boli, najcastejsie Slo o mozZnosti podpory zamestnanosti, zameranie sa na
x>

podporu SZCO, mladych osdb, mamiciek po skonéeni rodi¢ovskej dovolenky, ¢ absolventov

skél, oslovovanie zamestndvatelov na mozZnosti vytvarania pracovnych miest s podporou

ﬂspevkov z Uradu prace. Zaroven sa c¢lenovia mohli vyjadrit k tomu, ¢i existuje nejaka
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oblast, ktord by VpOZ mal riesit a aktualne sa jej nevenuje. V tejto otvorenej otazke sa
nachadzali oblasti ako potreby trhu prace smerom do skolstva, oblast polnohospodarstva,
rekvalifikacia nezamestnanych vo vazbe na potreby zamestndvatelov, spdtnd vazba
vysledkov uUspesSnosti jednotlivych projektov, otdzka marginalizovanych rémskych skupin,
kontakt s najvacsimi zamestndvatelmi, posudzovanie Ziadosti v projekte Investi¢nd pomoc
pre socialne podniky - nendvratnd zloZka. Stouto otdzkou uUzko suvisi aj dalSia otazka
tykajuca sa odporucani ¢lenov k efektivnejSiemu fungovaniu vyboru. Ak nejaké odporucanie
respondenti poskytli, tak na Zdpadnom Slovensku slo o preplatenie nakladov ¢lenom vyboru
za cestovanie na Vybor, zniZenie administrativnej zataze ohfadom agendy Vyboru a zvySenie
financnych zdrojov na jednotlivé projekty. Na Strednom Slovensku by ¢lenovia Vyboru zasa
zlepsili prepojenie medzi regionmi a centralnym riadenim, znizili byrokraciu vo forme
nadbytocéného vypisovania hodnotiacich harkov (stacilo by vacsinové hlasovanie pritomnych
clenov vyboru), menej papierov a riadne vzdeldvanie v technickej oblasti - systém na
vyboroch je predpotopny. Clenovia by &astejsie davali odporucania z terénu centrdlnym
organom o moznosti zlepSenia fungovania trhu prace. Pokial budu stanovené dotacie bez ich
previazanosti na realny zaklad regiondlnych poziadaviek trhu prace, tak vybor iba formalne
riesi svoju ¢innost. Zaroven by uvitali odmenu za pracu externych ¢lenov vyborov vzhladom
na nutnost nastudovania podkladov, analyz, pripravu a spracovanie vlastnych pripomienok,
analyz, podnetov, nastudovanie legislativy, internych usmerneni a pod., ¢o sa robi na ukor
osobného volna. Pri schvalovani Ziadosti musi Vybor vychadzat okrem iného z prideleného
objemu finanénych prostriedkov na dané opatrenie, ak by mal moznost rozhodovat o
financiach vseobecne, bolo by to prospednejSie pre region. Respondenti na Vychodnom
Slovensku by rovnako chceli eliminaciu administracie s dérazom na ekonomicku zataz dradu
v podobe zniZenia tlacenych formularov a ich nasledné podpisovanie. Uvitali by realizovanie
analyz, ktore by vyhodnotili o prinieslo vytvorené miesto zamestnavatelovi, samosprave a aj

//samotnému zamestnancovi. Dalej by ¢lenovia ocenili, aby zavery, ktoré na Vybore prijmu
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boli platné, vybor by podla jedného z respondentov nemal podrobne hodnotit kazdu Ziadost,

\S'kérby mal schvalovat objem finanénych zdrojov na jednotlivé néstroje. Dalej by sa radi

. veno;/ali schvalovaniu priorit, formam a metédam ich aplikdcie v praxi, naslednému

zhodnoteniu aplikacie v praxi a prijimaniu odporucani a Uloh pre pracu Uradu. NajcastejSie sa

vsak vyskytovala poziadavka na Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, aby viac

. komlﬁovall s Vybormi, pripadne realizovali pracovné stretnutia a porady s ¢lenmi Vyborov.
S & Graf 22: Boli podnety Vasho vyboru zohladnené pri tvorbe politiky zamestnanosti?
e

26% Ano

63% Neviem — 12% Nie

A-

\
ZdrOj kum pre ¢lenov imgru pre otdzky zamestnanosti.

,ﬁatella 0 prispevky, 5ore Vybor schvaluje, sa najcastejSie o moznosti Ziadat prispevky

doz&W‘ledwe nastenka na uradoch prace. Okrem tychto mozZnosti sa

. L )
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jedna aj o inzerciu, ¢i iné doplnkové moznosti, ako napriklad priamo od pracovnikov Uradu

\pfét;gbgobne alebo e-mailom, na stretnutiach starostov, ¢i primatorov.
-

Graf 23: Ako sa Ziadatelia o poskytnutie prispevku dozvedaju o tejto moznosti?
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G‘24 Pocet respondentov, ktori vybrali naj¢astejSie rieSené opatrenia

roj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.
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Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otdzky zamestnanosti.
p
. Na%stejéie prerokovdvanym opatrenim je § 50j Prispevok na podporu rozvoja miestnej a
\. /regionélnej zamestnanosti, ktoré oznacilo az 80 % respondentov.
// \\

)%pondenti mali mozZnost urcit mieru doleZitosti pre jednotlivé ucely tohto opatrenia

®-
. azvysledkov je zrejmé, Ze:

‘ toto opatrenie podla 44 % respondentov CiastoCne prispieva k zniZzeniu

’ ‘\ r&zam_estna nosti,

- \i& ako 43% respondentov si mysli, Ze Ciastocne prispieva aj k zniZeniu dlhodobej

® / nezamestnanosti,

‘ - takmer 43 % oznacilo, Ze toto opatrenie vyznamne plni vyznamny ucel aj v oblasti

idrZania pracovnych miest a

a\ / viac ako tretina respondentov definovala, Ze toto opatrenie prispieva aj k odbornej

I pomoci v podobe vzdeldvania.
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Druhym najcastejsSie rieSenym opatrenim je podla 77 % respondentov § 49 Prispevok na
samostatnu zarobkovu cinnost. Takmer dve tretiny respondentov, ktori oznadili toto
opatrenie (65 %) tvrdi, Ze toto opatrenie vytvara nové pracovné prileZitosti a takmer Stvrtina

(24 %) tvrdi, Ze toto opatrenie zvySuje zamestnatelnost UoZ.

Z regiondlneho hladiska je toto opatrenie najcastejSie rieSené na zapadnom Slovensku, kde
ho zvolilo 38 % respondentov. Dve tretiny respondentov, ktori toto opatrenie oznadili za

jedno z najcastejsie rieSenych pochadzalo z inych ako odborovych organizacii.
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Graf 25: Hlavny ucel prispevku § 49 Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

8% Toto opatrenie sluazi na
zachovanie zamestnanosti

/

/" 3% Toto opatrenie poskytuje UoZ
udrzanie pracovnych navykov

24% Toto opatrenie zvysuje
zamestnatefnost UoZ

65% Toto opatrenie vytvara nové
pracovné prilezitosti

Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

Tretim najcastejSie rieSenym opatrenim je podla respondentov § 50 Prispevok na podporu
zamestndvania znevyhodneného uchdadzaca o zamestnanie. 38% respondentov si mysli, Ze
hlavnym tGcelom tohto opatrenia je vytvarat nové pracovné prilezitosti. 43 % respondentov si
mysli, Ze toto opatrenie CiastoCne prispieva k zniZzeniu nezamestnanosti. Rovnako 43 %
respondentov.si mysli, Ze toto opatrenie CiastoCne prispieva k udrzaniu pracovnych miest. 42
% respondentov oznacilo, Ze toto opatrenie CiastoCne prispieva k znizeniu dlhodobej

nezamestnanosti.

Takmer 39 % respondentov, ktori oznacili toto opatrenie ako jedno z najcastejSie rieSenych
v,poc/hédzalo zo zapadného Slovenska. Zo stredného Slovenska pochadzalo 31 %
a z vychodného 30-% respondentov. Z odborovych organizdacii pochadzalo takmer 17 %

/
}spondentov, ktori toto opatrenie povaZovali za jedno z najcastejSie rieSenych.
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Graf 26: Hlavny ucel prispevku § 50 Prispevok na podporu zamestndvania znevyhodneného

uchadzaca o zamestnanie

12% Toto opatrenie sluzi na
zachovanie zamestnanosti

38% Toto opatrenie vytvara nové
pracovné prilezitosti

—  25% Toto opatrenie poskytuje UoZ
udrzanie pracovnych navykov

25% Toto opatrenie zvysuje
zamestnatelnost UoZ

Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

Velka zhoda respondentov nastala pri otazke hlavného ucelu prispevku § 52a Prispevok na
aktivaénu cinnost formou dobrovolnickej sluzby. Z tych, ktori povaZuju toto opatrenie za
Casto rie§ené na Vybore pre otazky zamestnanosti si az 77 % mysli, Ze hlavnym ucelom tohto
opatrer}i\éf;j_e poskytovat UoZ udrzanie pracovnych navykov. 41 % respondentov oznacilo, Ze

toto opatrenie Ciastoéne prispieva k zniZzeniu dlhodobej nezamestnanosti.

§ 52a R;ispevok na aktivacnu &innost formou dobrovolnickej sluzby povaZovalo za jedno
z najcastejsie rieSenych opatreni viac ako 41 % respondentov zo zdpadného Slovenska, 31 %
zo_stredného a 28 % zvychodného Slovenska. Takmer 84 % respondentov, ktori toto
opatrenie oznacili za jedno z najcastejSie rieSenych pochadzalo z inych ako odborovych

organizach:

A
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. // Graf 27: Hlavny Gcel prispevku § 52a Prispevok na aktivacnu ¢innost formou dobrovolnickej
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. sluzby

1% Toto opatrenie sluzi na

7% Toto opatrenie vytvara nové \
.. pracovné prileZitosti \ zachovanie zamestnanosti
_ 15% Toto opatrenie zvysuje
™~ @ e zamestnatefnost UoZ \
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77% Toto opatrenie poskytuje UoZ
., — udrzanie pracovnych navykov

.\ij Prieskum pre @nov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

&

‘V‘espondentov ktori oznacili opatrenie § 54 Projekty a programy (iné) za jedno

, ‘W
‘ /yz |e.qg$\e§:§ opatrenl si mysli, Ze jeho hlavnym ucelom je vytvarat nové pracovné

rilezitosti. Takmer %i respondentov oznacilo, Ze toto opatrenie dostatocne prispieva

’ .Wna dlhodobej nez)amestnanostl Viac ako Stvrtina (28 %) respondentov si mysli, Ze
toto o'nle velmi prlspleva k znizeniu nezamestnanosti, pricom 35 % si mysli, Ze prispieva
‘\. /ﬁtocne a 33 %, ze prispieva Ciastocne.

,ré;spondentov pri opatreni & 54 Projekty a programy (iné) bolo takmer

il . Regionélne zast

ané, a teda po tretine z kazdého regidnu Slovenska. Takmer 16 % respondentov, ktori
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povaZzuju toto opatrenie za jedno z najcastejSie rieSenych oznacilo, Ze pochdadzaju

z odborovych organizacii.

Graf 28: Hlavny ucel programu § 54 Projekty a programy (iné)

7% Toto opatrenie slizi na
zachovanie zamestnanosti

~ 3% Toto opatrenie poskytuje UoZ
udrzanie pracovnych navykov

21% Toto opatrenie zvysuje
zamestnatefnost UoZ

69% Toto opatrenie vytvara nove
pracovné prilezitosti

Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otdzky zamestnanosti.

Viac ako 71 % respondentov, ktori oznacili opatrenie § 50k Prispevok na podporu udrzania
pracovnych miest ako jedno z naj¢astejsie rieSenych povazZuje za hlavny ucel tohto opatrenia,
Ze sluZi'na zachovanie zamestnanosti. Takmer 54 % respondentov oznacilo, Ze toto opatrenie
Ciastone prispieva kzniZzeniu nezamestnanosti. Dostatocne prispieva toto opatrenie
k znizeniu zamestnanosti podla 28 % respondentov. Podla takmer polovice respondentov

prispieva toto opatrenie k udrZzaniu pracovnych miest.

/Via'c, ako 44 % respondentov, ktori povazovali toto opatrenie za jedno z najcastejsie

rieSenych pochadzalo zo zapadného Slovenska. 29 % respondentov pochadzalo zo stredného
"
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Slovenska a27 % zvychodného Slovenska. Takmer tretina respondentov, ktori toto

opatrenie oznacili za jedno z najcastejsie rieSenych pochadzala z odborovych organizacii.

b Graf 29: Hlavny Ucel prispevku § 50k Prispevok na podporu udrzania pracovnych miest

—

6% Toto opatrenie vytvara nove
pracovné prilezitosti

10% Toto opatrenie zvysuje
zamestnatelnost UoZ

14% Toto opatrenie poskytuje UoZ ———
udrzanie pracovnych navykov

71% Toto opatrenie sluzi na

\ zachovanie zamestnanosti
/// i
d: _ Zdroj: Prieskum pre clenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.
q
. Zahlavny ucel opatrenia § 51a Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom
! (- pravidelne platenom zamestnani povaiuje 44 % respondentov vytvaranie novych
l pracovnych prilezitostfi a31 % zvySovanie zamestnatelnosti UoZ. Takmer patina

/ "~ respondentov oznacila, Ze toto opatrenie velmi prispieva k zniZzeniu nezamestnanosti.
" Dostatoéne prispieva toto opatrenie k znizeniu nezamestnanosti podla 36 % respondentov

a Ciastocne podla 35 % respondentov.

’
g\, ~Viac ako 39 % respondentov, ktori oznadili toto opatrenie ako jedno z najéastejiie rie$enych
' pochddzalo zo-zdpadného Slovenska, 31 % zo stredného a 30 % z vychodného Slovenska.
_— /

ac aIZo 19 % respondentov pochadzalo z odborovych organizacii.
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Graf 30: Hlavny Ucel prispevku § 51a Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v
prvom pravidelne platenom zamestnani

8% Toto opatrenie sluzi na
zachovanie zamestnanosti

_~— 17% Toto opatrenie poskytuje UoZ
udrzanie pracovnych navykov

44% Toto opatrenie vytvara noveé
pracovné prilezitosti

31% Toto opatrenie zvysuje
zamestnatelnost UoZ

Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

Dve tretiny respondentov, ktori oznacili opatrenie § 56 Prispevok na zriadenie chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska za jedno z najcastejSie rieSenych si mysli, Ze hlavnym
Ucelom tohto opatrenia je vytvarat nové pracovné prileZitosti. Takmer 58 % respondentov
oznacilo, Ze toto opatrenie dostatocne prispieva k znizeniu dlhodobej nezamestnanosti a 44
% respondentov oznacilo, Ze toto opatrenie dostatoCne prispieva k udrZaniu pracovnych

miest.

Viac ako 45 % respondentov, z tych, ktori oznacili toto opatrenie ako jedno z najcastejsie
rieenych pochadzalo zo zépadného Slovenska. Dalsich takmer 39 % zo stredného a 16 % z
vychodného Slovenska, pricom 20 % respondentov uviedlo, Ze pochddza z odborovych

organizacii.
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’) Hlavny ucel prispevku § 56 Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo
, M s q
chraneného pracoviska

14% Toto opatrenie slizi na
zachovanie zamestnanosti

3% Toto opatrenie poskytuje UoZ
udrzanie pracovnych navykov

~ 17% Toto opatrenie zvysuje
zamestnatelnost UoZ

66% Toto opatrenie vytvara nové
\ “ pracovné prilezitosti
\. /Zdroh Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.
Polovica respondentov si mysli, Ze hlavnym uc¢elom opatrenia § 57 Prispevok obcanovi so
®-
. zdravotnym postihnutim na samostatnu zarobkovu Cinnost je zvySenie zamestnatelnosti

.\u(. Ciastoéne toto‘;atrenie prispieva k znizeniu dlhodobej nezamestnanosti podla viac

. ako 53 % respond a Ciastocne prispieva toto opatrenie k znizeniu nezamestnanosti
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Graf 32: Hlavny ucel prispevku § 57 Prispevok ob¢anovi so zdravotnym postihnutim na
samostatnu zarobkovu ¢innost

13% Toto opatrenie sluzi na
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\stoj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.
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Tabulka 28: Aky je podiel poskytnutia prispevkov

. { ; Zapadné Stredné Vychodné
Podiel po;kytnutia prispevkov
— Slovensko | Slovensko | Slovensko
: ™~ -
\N.delévanie a pripravu pre trh prace
‘ 9,8% 7,4% 10,4%
23mestnanca
Na dopravu dq,zamestnania 6,8% 8,5% 5,3%
’ a udrzanie pracovného miesta 17,8% 13,1% 12,8%
R\ / Na vytvorenie pracovného miesta 31,2% 40,6% 43,6%
@ \ 3= Na ZTP zamestnanca 8,7% 8,6% 7,5%
.»/“ / \
» _Nasamostatrie zdrobkovi ¢innost 23,1% 19,8% 16,6%

a/\ 114
Tento projekt sa realizu}vd'a\ka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
§

regiondln rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

ww.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
L Eurépsky socialny fonq 000 EUDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

Na aktivaénu ¢innost 15,4% 17,1% 14,1%

Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

Respondenti uviedli aj podiel poskytnutia jednotlivych prispevkov. Podla vnimania ¢lenov
Vyboru sa najcastejSie poskytovali prispevky na vytvorenie pracovného miesta. Nasledovali
prispevky na samostatne zarobkovu ¢innost, na aktivacnu ¢innost, ¢i na udrZanie pracovného
miesta. V mensej miere to bolo na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace zamestnanca, na ZTP
zamestnanca a na dopravu do zamestnania. Nie vzdy je vSak Ziadatelom o prispevok mozné
vyhoviet a niektoré Ziadosti je nutné zamietnut. Ako najcastejSi dovod neposkytnutia
prispevku clenovia Vyboru uviedli nesplnenie podmienok. Ak bol dbévod nejaky iny,
respondenti uviedli nedostatok finanénych prostriedkov, ¢o bol v podstate najviac zastupeny
iny dovod neposkytnutia prispevku okrem formalnych chyb v Ziadosti. Z pohladu Struktury
Ziadatelov o prispevky, vo viac ako polovici pripadov ide o zamestnavatelov. Stvrtina Ziadosti
pochadza od obci a menej ako 10 % Ziadatelov su SZCO, rovnako maélo je aj uchadzacov

0 zamestnanie.

Graf 33: Aky je najéastejsi dovod neposkytnutia prispevkov?

d
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67% Mesplnenie podmienok

y

° /d'rq Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.
/.‘\Graf 34: NajcastejSie o prispevok Ziadaju:

.-

0% Absolventi

g%szt0
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Zdroj: Prieskum pre ¢lenov Vyboru pre otazky zamestnanosti.

Poslednou c¢astou dotazniku boli otazky tykajuce sa vyvoja a podielu Ziadosti o prispevky
pocas funkéného obdobia respondenta. V 46 %-tdch pripadov respondenti vnimali pocet
Ziadosti o prispevky na konstantnej Urovni, v30 %-tach ako rastlci avo zvySnych pocet
Ziadosti klesda. Respondenti zaroven uviedli, Ze podiel neschvalenych Ziadosti v dvoch

tretinach pripadov ma konstantnu uroven, v Stvrtine klesd a len v 11 %-tach pripadov rastie.

Nemenej doblezZité je aj ucelené vnimanie fungovania a prospesnosti Vyboru zastupcami
odborov, teda ich postoje ku kvalitativnym otdzkam. Az 80 % clenov odbordrov nevie, Ci
podnety Vyboru boli zohladnené pri tvorbe politiky zamestnanosti. Ak nejaké zohladnené
boli, $lo o rieSenie zamestnanosti SZCO, rizikovych zamestnancov, oslovovanie
zamestndvatelov za Ucelom dopytu na moZnosti vytvarania pracovnych miest s podporou
prispevkov z Uradu prdace, stretnutia so starostami obci a inymi organizaciami. Z pohladu
oblasti, ktoré Vybor eSte neriesi a mal by tito respondenti nemali takmer Ziadne namety, len
zabezpecit kontakt s najvacsimi zamestnavatelmi, ziskania spatnej vazby vysledkov
uspesnosti jednotlivych projektov. Zaroven by mali byt organizované pracovné porady
Ustredia s vybormi, & zavedené financovanie regionalnych AOTP. Na otazku, ¢i maju nejaké
odporucania k efektivnejSiemu fungovaniu vyboru uviedli menej byrokracie, zniZenie
administrativnej zataZe, poskytovanie odmeny za vykonanu pracu vo Vybore. Potencial
zasadného zlepsenia vidia v tom, Ze by sa Vyboru udelili dalSie kompetencie v zdkone, ako
napr. rozhodovat o Strukture finanénych prostriedkov na jednotlivé opatrenia podla
regionalnych potrieb. Vybor funguje v zmysle kompetencii danych zdkonom, a tie v

porovnani's kompetenciami byvalého Spravneho vyboru su zna¢ne okliestené.

A1
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4.2 VYHODNOTENIE ROZDELENIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV NA AOTP

Aktivna politika trhu prace (dalej len “APTP“) by mala predovsetkym vytvarat priestor pre
ulahcenie a skratenie doby prechodu obc¢anov z nezamestnanosti do pracovného procesu,
pripadne samostatne zarobkovej Cinnosti. Prostrednictvom Specifickych programov ma

udrziavat a zvySovat schopnost fudi pracovat a najst si miesto na trhu prace.

Aktivne opatrenia trhu prace (dalej len “AOTP“) su realizované v zmysle Zakona ¢.

5/2004 Z. z. a podla zamerania ich m6Zeme rozdelit na tri hlavné kategérie :

- opatrenia a prispevky zvySujuce zamestnatelnost uchadzadov o zamestnanie (dalej len

,UoZ"),

- zvySujuce zamestnanost podporou vytvdrania novych pracovnych miest,

- opatrenia a prispevky podporujuce udrzanie existujucich pracovnych miest.

Clenovia Vyboru pre otazky zamestnanosti uviedli na zaklade vyhodnotenia
dotaznika, Ze najvacsi prinos a ucinok na zaklade ich skidsenosti a analyz maju opatrenia
patriace do kategérie zvySovanie zamestnanosti. Ide o Prispevok na podporu rozvoja
miestnej a regionalnej zamestnanosti (§ 50j), Prispevok na samostatnu zarobkovu cinnost (§
49) a Prispevok na zamestnavanie znevyhodneného UoZ (§ 50). V rdamci opatreni na
zvysovanie zamestnatelnosti zdéraznili vyznam Prispevku na aktivacnd cinnost formou
dobrovolnickej sluzby (§ 52a). Taktiez zdoraznili vyznam a opodstatnenost podporovania

projektov typu REPAS+ a KOMPAS+.

4.2.1 Opatrenia na zvySovanie zamestnatelnosti

AOTP orientované na ponukovu stranku trhu prace, t. j. na rozvoj potencialu

pracovnej sily a zvySovanie jej zamestnatelnosti a pracovnej mobility, su:

/ e poskytovanie ndhrady casti cestovnych vydavkov UoZ, ktoré suvisia s absolvovanim
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e vstupného pohovoru alebo vyberového konania u zamestnavatela (§ 32 ods. 12 pism.
d) zékona),

e informacné a poradenské sluzby (§ 42 zadkona),

e odborné poradenské sluzby (§ 43 zakona),

e vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ a zdujemcov o zamestnanie (dalej ZoZ) (§ 46
zakona),

e prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§ 51 zdkona),

e prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo
formou mensich sluzieb pre samospravny kraj (§ 52 zdkona),

e prispevok na aktivacnu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby (§ 52 a zakona).

BliZSie sa pozrieme na analyzu niektorych opatreni z hladiska financii a po¢tu UoZ.
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Graf 35: Odborné poradenské sluzby (§ 43)

§43

200 000 180 000
179002

180000 160 000

160 000 140 000
133194

140 000
120 000
120000
100 000

Pocet UoZ

100 000 85522

167687 80000

80000

Suma vycerpanych prostriedkov

60000
60000

40000 40000

10927
20000
17384 11035 225 139 46 241 52 Suma (v EUR)
0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obdobie e P00t UoZ, Z0Z

20000

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Na Grafe ¢. 35 je vyvoj poctu UoZ, resp. ZoZ a vynaloZenych financiach spadajucich pod § 43
Odborné poradenské sluzby (dalej len ,,OPS“). OPS sU zamerané na poskytovanie
individualizovanej poradenskej podpory pre UoZ vyuzZivanim rdéznych metdd kariérneho
poradenstva, ktoré posilfiuju motivaciu, ovplyviiuju postoje a rozvijaju zru¢nosti pre riadenie

vlastnej kariéry UoZ.
b 4

Financné prostriedky na nahradu cestovnych vydavkov a vydavkov na ubytovanie a stravné

pre UoZ, ktori sa zucastnili OPS v.ramci § 43, boli v roku 2020 vynaloZené vo vyske 52 EUR.
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Graf 36: Vzdelavanie a priprava uchadzaca o zamestnanie na trh prace (§ 46)

§ 46

7000 6659 3000000
6000 2500000 3
-
=3
8
5000 7
2000000 2
~N o
=] =
2 4000 5
- c
)OJ ©
S 1500000 2
o }8
3000 2497323 g
o
1000000 £
2000 o

143,
0 500 000
1000
1200 4240 7959
662661 351
14 14 20
. 280252 710219 . Suma (v EUR)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obdobie e Podet UoZ

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Graf ¢.36 poukazuje na Vzdeldvanie a pripravu UoZ na trh prace (dalej len ,VzPrTP“). VzPrTP
je teoreticka priprava, alebo praktickd priprava UoZ, ktoru si vyzaduje jeho uplatnenie na
trhu prace, a ktora umoziiuje ziskat nové odborné vedomosti, zruénosti a schopnosti na ucel
pracovného uplatnenia UoZ vo vhodnom zamestnani. Tento nastroj bol v obdobi rokov 2016

— 2019 vyuzivany len vo velmi limitovanej miere.
2
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Graf 37: Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe (§ 51)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
Graf ¢. 37 zobrazuje vyvoj Cerpanych financii na vykondvanie absolventskej praxe vratane

poctu absolventov, ktorym boli tieto finan¢né prostriedky AOTP pridelené.

Ako vidime z grafu zdujem o absolventskd prax mal v poslednych rokoch klesajuci trend. V
roku 2020 sa pod to podpisala aj pandémia Covid-19 a od 31.10.2020 bolo pozastavené
vytvéraQi?g zavazkov absolventskej praxe v ramci ndrodného projektu , Absolventskd prax

Startuje zamestnanie”, aby sa neprekrocila alokovana suma pre tento projekt.
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Graf 38: Prispevok na aktivacnu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby (§ 52 a)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
Pocet UoZ na aktivacnej ¢innosti formou dobrovolnictva rastol v sledovanom obdobi do roku
2015. Od tohto roku vidime klesajuci trend poctu UoZ v tomto opatreni. Vynimkou je len rok

2018.

4.2.2 ZvySovanie zamestnanosti

AOTP orientované na stimulovanie dopytu po pracovnej sile najma formou poskytovania

prispevkov zamestnavatelom a UoZ na vytvaranie novych pracovnych miest su:

e sprostredkovanie zamestnania (§ 32 zdkona, okrem § 32 ods. 12 pism. d) zakona),
e prispevok na samostatnu zdrobkovu ¢innost (§ 49 zakona),
o prispevok na zamestnavanie znevyhodneného UoZ (§ 50 zakona),
e prispevok na-podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti(§ 50j zakona),
—
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prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom

zamestnani (§ 51a zakona

)

prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta (§ 53d zdkona),

prispevok na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska (§ 56 zakona),

prispevok obcanovi so

zdravotnym  postihnutim

na prevadzkovanie alebo

vykondvanie samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 57 zakona).

Graf 39: Prispevok na samostatnu zarobkovu cinnost (§ 49)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
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V'skimanom obdobi sledujeme vyrazny pokles sumy azdujmu o prispevok na

samostatnu zarobkovl cinnost. Tento prispevok bol od 1. 4. 2020 pozastaveny MPSVR

v suvislosti s vyhlasenim mimoriadnej situacie COVID-19.
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Graf 40: Prispevok na podporu zamestndavania znevyhodneného UoZ (§ 50)
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.
Graf ¢. 40 zobrazuje vyvoj finanénych prostriedkov vynaloZenych na Prispevky na podporu
zamestndvania znevyhodnenych wuchadzadov o zamestnanie. Prispevok na podporu

zamestndvania znevyhodneného UoZ sa poskytuje zamestnavatelovi, ktory prijme
znevyhodneného UoZ do pracovného pomeru na vytvorené pracovné miesto. Ide o
univerzalny Siroko koncipovany prispevok na podporu zamestndvania znevyhodnenych UoZ,
ktori su Vedem’ v evidencii UoZ najmenej 3 mesiace a poskytuje sa na Uhradu casti celkovej
ceny prace. Vyska prispevku sa odvija od priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v

prislusnom okrese.
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Graf41 Prlspevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (§ 50 j)
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\Er'gpevok je mozné poskytnut zamestnavatelovi, ktorym moze byt obec, alebo samospravny

.,/E|4j. Najviac UoZ v rdmci sledovaného obdobia bolo podporenych v roku 2013. Do roku

2016 sme zaznamen%li vyznamny pokles UoZ poberajicich dany prispevok. Avsak od roku
‘ 2. opat signifikantne vzrastol pocet poskytovanych prispevkov. Vyrazny pokles

oskytn&ych prlspevgov v roku 2020 je rovnako ako v pripade viacerych opatreni
ovply |. andemlo‘owd 19. Medziroéne za rok 2020 poklesol v rdmci opatrenia pocet
0Z 02 779 uchadza
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Gr : Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom

ni (§ 51 a)

§51a

3315
3500

14000 000
12000 000
2500 10000 000

8000000

Pocet UoZ

1500 6000000

Suma vycerpanych prostriedkov

4000000

~~

A
 Suma (v EUR)

0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
\ Obdobie —PotetUoz

. .
/.‘\drOJ Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.

2000000

: rlspevo na vytvorenle noveno pracovne 0 miesta
< ﬁf43 P k h sho miesta (§ 53 d)

§53d
2500 7000000

2090
6000000

5000000

1500

) aA- -

500
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

.\ ‘
B <
Obdobie e Po (6t UOZ
‘ C‘Jstredle pra e, socialnych veci a rodiny.

. gﬁ 127

\.Wa reallwa podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
@

regionaln rezvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

4000000

Pocet UoZ

3000000

Suma vycerpanych prostried kov

2000000

73 1000000

. Suma (v EUR)

ww.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Be

1 IA MPSVR SR e OPERACNY PROGRAM
’ b Eurdpsky socialny fond 000 EUDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

V ramci sledovaného obdobia najviac pracovnych miest bolo podporenych v roku 2016 a to
2090 pracovnych miest (Graf ¢. 43). Prepocitand suma na zamestnanca dosiahla vtedy 1 618
EUR. Za posledné 2 sledované roky 2019 a 2020 bola suma prispevku (§ 53 d) priblizne v
rovnakej vyske. V roku 2020 to predstavovalo vynaloZzenu ciastku 1 624 073 EUR, z ktorej

bolo podporenych 696 miest, o predstavuje 2 333 EUR na 1 pracovné miesto.

Dany prispevok bol v roku 2014 poskytnuty 5 opravnenym investorom a za rok 2020 ho

obdrzalo 6 investorov.

Graf 44: Prispevok na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska (§ 56)
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.

VySka prispevku je naviazana na celkovld cenu prace, vypoclitani z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR a je zavisld aj od priemernej miery evidovanej
nezamestnanosti v okrese, v ktorom zamestnavatel zriaduje chranenu dielfiu / chranené
pracovisko. Dizka zachovania zriadeného pracovného miesta je najmenej 2 roky. Prispevok je

/(ostatm'/ch rokoch vyuzivany len vo velmi obmedzenej miere.
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Graf 45: Prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na samostatnu zarobkovd cinnost

(§57)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Pomocou tohto opatrenia bolo v roku 2014 podporené vytvorenie 96 pracovnych miest na
samozamestnanie obcfanov so zdravotnym postihnutim, ¢o ale bolo 0 200 miest menej ako
v roku 2013. Tento pokles zaujmu o dany ndstroj suvisi so zmenami vyplyvajucimi z novely
zakona o sluzbach zamestnanosti, kde sa zaviedla fakultativnost ndstroja, dvojfazovost
poskytnutia prispevku, pouZitie prispevku limitované na 6 mesiacov, povinnost predkladania
sprav o prevadzkovani SZC, preukazovanie &erpania prispevku a vratenie nevyéerpanej asti
prispevku, zniZenie vysky poskytnutého prispevku, pri preruseni resp. skonceni
prevadzkovania SZC v obdobi 6:mesiacov pred zaradenim do evidencie UoZ OZP povinnost
12 mesacnej evidencie Ziadatela o prispevok a pod. Celkové Cerpanie na tento prispevok
preto dosiahlo za rok 2014 sumu 431095 EUR, ¢o bolo vporovnani srokom 2013

02112 058 EUR menej. V roku 2020 bolo prostrednictvom prispevku podporenych 17 UoZ.

d
/ 129

N

Tento projekt sa realizuje'vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR - PR OPERACNY PROGRAM
L4 Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

4.2.3 Udrzanie existujucich pracovnych miest

AOTP zamerané na podporu udrZania zamestnancov v zamestnani, udrZanie
existujucich pracovnych miest (dalej len PM) a predchddzanie zrusenia PM alebo

hromadného prepustania zamestnancov su:

vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca (§ 47 zdkona),
e prispevok na podporu udrzania pracovnych miest (§ 50k zdkona),
e prispevok na dochadzku za pracou (§ 53 zakona),

e prispevok na podporu mobility za pracou (§ 53a zakona),

e prispevok na dopravu do zamestnania (§ 53b zakona),

e prispevok na prestahovanie za pracou (§ 53c zakona),

e prispevok integratnému podniku (§ 53f zakona),

e kompenzacné prispevky integraénému podniku (§ 53g zakona),

e prispevok na udrzanie ob¢ana so ZP v zamestnani (§ 56a zadkona),
e prispevok na ¢innost pracovného asistenta (§ 59 zdkona),

e prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného

e pracoviska a na Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov (§ 60 zakona).
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Graf 46: Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca (§ 47)
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Zdroj: Ustredie prace, sociadlnych veci a rodiny.

Vzdeldvanie a pripravu pre trh prace (dalej len VzPrTP) zamestnancov vykondva
zamestnavatel v zdujme ich dalSieho pracovného uplatnenia a s cielom zvysit ich
vzdelanostnl Uroveri, pracovny potencidl a adaptabilitu na trhu prace. Urad PSVR moie
zamestnavatelovi poskytnut prispevok na VzPrTP zamestnancov, ak sa zaviaZze, Ze po
skonéenl";;\/zPrTP bude tychto zamestnancov zamestndvat najmenej pocas 12 mesiacov,

alebo. VzPrTP. uskutoéni ako sucast opatreni, ktoré umoznuju predist, alebo obmedzit

hromadné prepustanie.
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Graf 47: Prispevok na podporu udrzania pracovnych miest (§ 50 k)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
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Prispevok (§ 50 k, Graf 47) bolo mozné poskytnut zamestnavatelovi, ktory najmenej tri

mesiace pred podanim Ziadosti o poskytnutie prispevku udrzal

PM aj v pripade

pretrvavajucich vdzinych prevadzkovych dovodov vymedzenych v pisomnej dohode so

zastupcami zamestnancov, na zaklade ktorych po dohode s uradom PSVR na prechodné

obdobie obmedzi svoju prevadzkovu ¢innost tak, Ze nebude zamestnancom pridelovat pracu

v rozsahu najmenej 6'% a najviac 40 % ustanoveného tyZzdenného pracovného casu. Vyska

prispevku je 50 % z nahrady mzdy poskytnutej zamestnancovi, najviac 60 % z priemernej

mzdy zamestnanca v hospoddarstve SR za prvy aZ treti Stvrtrok kalendarneho roku

predchadzajucemu kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje. Prispevok sa

poskytuje najviac pocas 12 mesiacov.

A1

Tento projekt sa realizuje'vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

132

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk

WWwWWw.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Be

/A 1A MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
L4 Eur(:)psky socialny fon‘d 000 EUDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja o & &

Graf 48: Prispevok na dopravu do zamestnania (§ 53 b)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Prispevok na dopravu do zamestnania (§ 53 b, Graf 48) mbze uUrad PSVR poskytnut
zamestndvatelovi na zaklade uzatvorenej dohody, ak zamestndvatel zabezpecuje
kazdodenne dopravu.zamestnancov do zamestnania a spat z dbévodu, Ze hromadnymi
dopravnymi prostriedkami nie je doprava preukazatelne vykondvana vébec, alebo v rozsahu

zodpovedajucom potrebam zamestndvatela.

V roku 2020 tymto nastrojom AOTP nebol podporeny Ziaden zamestndvatel z dovodu
docasného pozastavenia uzatvarania novych dohdd na vsetky fakultativne nastroje AOTP
(vratane narodnych projektov). Na zaklade uzatvorenej dohody z roku 2019 bolo v roku 2020

docerpanych 3 761 €.
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Graf 49: Prispevok na udrZanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani (§ 56 a)

Pocet UoZ

250

200

150

100

50

232

745557

31

29

169643
33050

2013 2014 2015

39544

§56a

28 32
21 22

53018

31180 32195

2016 2017
Obdobie

2018 2019

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
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Urad PSVR méze poskytnut zamestnavatelovi, ktory zamestnava viac ako 25 % obcanov so

zdravotnym postihnutim (dalej len OZP) z priemerného evidencného poctu zamestnancov

podla § 63 ods. 3 zdakona a ktory nemd priznané postavenie chranenej dielne alebo

chraneného pracoviska prispevok na udrzanie OZP v zamestnani. Prispevok (§ 56 a) sa

poskytuje zamestnavatelovi na Uhradu preddavku na poistné na povinné verejné zdravotné

poistenie poistného na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové

sporenie, platenych zamestnavatelom mesacne zo mzdy zamestnanca, ktory je OZP.

V roku 2020 bolo prostrednictvom tohto opatrenia podporenych 24 obcéanov so

zdravotnym postihnutim. Suma.celkovych ¢erpanych finanénych prostriedkov predstavovala

46 589 € (to predstavuje medziro¢ny pokles o 8 obcanov so zdravotnym postihnutim a

pokles ¢erpanych finanénych prostriedkov o 6 429 €).
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Graf 50: Prispevok na ¢innost pracovného asistenta (§ 59)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Prispevok na ¢innost pracovného asistenta sa poskytuje zamestnavatelovi, ktory zamestnava
OZP alebo samostatne zarobkovo cinnej osobe, ktora je OZP. Prispevok sa poskytuje v
pripade, ak potreba pracovného asistenta vyplyva z druhu zdravotného postihnutia a z
vykonavanej pracovnej cinnosti OZP. Maximdlna vyska prispevku je 70 % z celkovej ceny
prace stanovenej zakonom o sluzbach zamestnanosti. Urady PSVR v roku 2020 podporili 890
prijimatelov-prispevku (za rok 2019 ich bolo 843), z toho 471 zamestndavatelov a 419 SZCO so
ZP. Na pracovné miesta pracovnych asistentov bolo celkovo zaradenych 1 229 pracovnych
asistentov, to v porovnani s-rokom 2019 predstavuje pokles o 24 pracovnych asistentov. V

roku 2020 bola celkova suma €erpanych finanénych prostriedkov 7 246 594 € (v porovnani s

rokem 2019 medzirony ndrast o 647 166 €). Priemernad vyska finanénych prostriedkov
vynaloZenych na cinnost 1 asistenta dosiahla vroku 2020 hodnotu 5 896 EUR, ¢o je

v porovnanis rokom 2019 ndrast o 629 EUR.
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Graf 51: Prispevok na Uhradu prevadzkovych nadkladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov (§ 60)
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Zdroj: Ustredie prace, sociadlnych veci a rodiny.

Vidime (Graf 51), ze celkova suma finan¢nych prostriedkov na tento nastroj AOTP rastie od
roku 2013. Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na Uhradu ndkladov na dopravu zamestnancov sa poskytuje zamestndavatelovi v
chranenych dielfiach a v chrdnenych pracoviskach, ak o tento prispevok pisomne poZiada.
Prostrednictvom tohto opatrenia bolo vroku 2020 podporenych 8 814 obcanov so
zdravotnym postihnutim zamestnanych v CHD/ CHP (¢o je medziroény pokles o 666 ob¢anov
so zdravotnym postihnutim). Celkovd cerpand suma na uhradu tychto nakladov bola 32

056 936 € a to predstavuje medziro¢ny narast o 34 666 £.

Be

4.2.4 Projekty a programy

Graf 52 nam zobrazuje sumu cerpanych finanénych prostriedkov vynaloZzenych na projekty
/a/programy spadajuce pod AOTP.
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Graf 52: Projekty a programy (§ 54)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Do AOTP patria nasledovné typy projektov:

- narodné projekty (dalej ,NP“), ktoré schvaluje MPSVaR SR a realizuje Ustredie PSVR, alebo
Urad PSVR,

- projekty na zlepSenie postavenia UoZ na trhu prace, ktoré schvaluje MPSVR SR a realizuje

Ustredie PSVR,

- projekty na zlepsenie postavenia UoZ na trhu prace, ktoré schvaluje Ustredie PSVR a

realizuje Urad PSVR,

- projekty na zlepSenie postavenia UoZ na trhu prace, ktoré schvaluje MPSVaR SR, alebo

Ustredie PSVR a realizuje Urad PSVR, alebo pravnicka osoba, alebo fyzicka osoba,

pilotné projekty na overenie novych AOTP, ktoré schvaluje MPSVaR SR a realizuje Ustredie
PSVR, —

d

137

Tento projekt sa realizuje'vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
L Eurépsky socialny fonq 000 EUDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

- pilotné projekty, alebo pilotné programy na podporu rozvoja regionalnej, alebo miestnej

zamestnanosti, ktoré schvaluje Ustredie PSVR a realizuje Urad PSVR.

Projekty a programy su financované z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu a
spolufinancované zo Statneho rozpoctu, alebo su financované zo Statneho rozpoctu,

respektive z inych zdrojov.

Graf 53: RE-PAS
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Projekt RE-PAS (rekvalifikacia ako prilezitost k spolupraci UoZ, uradov a vzdeldvacich
institucii) 'sa_zacal realizovat od oktédbra 2014. RE-PAS je uréeny pre tych UoZ, vratane
znevyhodnenych na trhu prace, ktori maju problémy pracovne sa uplatnit a potrebuju
flexibilne reagovat na poZiadavky trhu prace. Uchddzaé si mbze vybrat druh pracovnej
¢innosti, na ktoru sa chce rekvalifikovat a taktiez poskytovatela rekvalifikacie, ktory ma

predmetnt rekvalifikaciu zrealizovat. Urad uhradza UoZ 100 % nakladov na rekvalifikdciu. Za

prvé 3 mesiace realizacie projektu do konca roka 2014 bolo uzavretych 93 dohdd o Uhrade

prispevku na-rekvalifikaciu v sume 5 831 €.
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0 projekt bol od roku 2018 doplneny a od roku 2019 nahradeny projektom REPAS+.
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.

REPAS+ je rekvalifikacny projekt, ktory od roku 2019 nahradil projekt RE-PAS. Tento projekt
slUzi podobne ako predchdadzajuci ako priprava UoZ na uplatnenie sa na trhu prace s ciefom
nadobudnutia odbornych vedomosti a zru€nosti v rekvalifikachom kurze. UoZ, ktory ma
problém uplatnit sa na trhu prace, si méze vybrat druh pracovnej ¢innosti, na ktoru sa chce
rekvalifikovat atiez si moZe vybrat poskytovatela rekvalifikacie, ktory rekvalifikaciu
zrealizujer Urad uhradza UoZ 100 % nakladov na rekvalifikiciu (kurzovné) a prispevok na
cestovné a stravné pre UoZ vo vyske 4,76 € za kazdy absolvovany den rekvalifikacného kurzu.
V roku 2019 vyuzilo rekvalifikacné kurzy hradené prostrednictvom projektu REPAS+ 5 519
UoZ.
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/.\ Projekt KOMPAS+ umoziiuje pomocou kompetenénych kurzov ziskat pripravu pre UoZ na

uwatneme sa na trhu prace. Jeho cieflom je nadobudnutie kli¢ovych kompetencii pomocou

.,

kompetencnych kurzov, ktoré organizuju poskytovatelia kompetenénych kurzov.

. okurzy zameéna komunikacné zrucnosti, osobnostny rozvoj (zahfiajuci tiez

manazérske a podn

'ské kompetencie), pocitacové zruc¢nosti, alebo jazykové zrucnosti.
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Europsky fond regionalneho rozvoja

5 POHLAD NA CINNOST ODBOROV NA NARODNEJ UROVNI -
MEDZINARODNE POROVNANIE A DOMACE AKTIVITY

P6sobenie odborovych zvazov sa z pohladu porovnania napriec eurépskymi krajinami znaéne
odlisuje, ¢o v niektorych pripadoch méze viest k staZzenému procesu harmonizacii prijatia
réznych opatreni na Urovni celej Eurdpskej unie. Medzi zakladné kritéria, ktorymi je mozné

porovnat pésobenie odborov medzi jednotlivymi krajinami je:
- Hustota odborov

- Kolektivne vyjednavanie

- Zastupovanie na pracovisku

- Zastupenie na eurépskej urovni

- Zdravie a bezpecnost

Hustota odborov

Hustotu odborov mézeme charakterizovat ako ¢ast zamestnancov patriacich do odborov a je
jednym .z, kli¢ovych ukazovatelov sily odborov. S vycislenim tohto ukazovatela su vsak
spojené viaceré nepresnosti zahffiajuce napriklad nezverejiiovanie podrobnych udajov zo
strany odborovych ' zvazov resp. zahrnutie aj c¢lenov, ktori nie su zamestnancami
(dochodcovia, studenti alebo nezamestnani). Na tychto rozdieloch v hustote odborov maju
svoj podiel aj inStitucionadlne hladiskd akymi je existencia mechanizmov kolektivneho
vyjedndvania, druhy sluZieb poskytovanych odbormi, ale samozrejme déleZitost je aj v tlohe,
ktord zohravaju odbory v systéme socidlnych davok. Na zdklade udajov vykazovanych
odbormi-v Eulrrépskych krajinach najvyssiu hustotu odborov vykazuju severské staty Dansko,

éédsko a Finsko’ ale aj Belgicko ¢o modZe byt spbsobené prave tym, Ze ddavky v
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nezamestnanosti ako aj iné socialne davky su vyplacané prostrednictvom odborovych zvazov
v tychto krajindch. Davky v nezamestnanosti, su prostriedkom, ktory dava mozZnost
nezamestnanym urcité ¢asové obdobie ¢akat na vhodnejsiu pracovnu ponuku resp. ponuku

s lepsimi platovymi podmienkami a tym zamedzit poklesu spotreby medzi nezamestnanymi.

Graf 56: Hustota odborov v krajindch Eurdpskej unie (v %, 2019)
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Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC#, vlastné spracovanie

Vramci tohto faktora je zaujimavé sledovanie aj di?ky poskytovania benefitov a dizky
samotnej nezamestnanosti, rovnako aj vysku tychto benefitov, ktoré by mohli sposobit
neochotu navratu do zamestnanosti a tym zvySovanie nezamestnanosti a neochotu hladania
si. zamestnania. Dané poistenie v nezamestnanosti je vo viacerych krajinach povinnym
poistenim avsak prdve v tychto severskych krajindch s vysSou hustotou odborov je toto
poistenie zabezpedované tzv. ,Gentskym systémom®, kde sa pracovnici mohli rozhodnut ¢i
sa_pripoja k systému poistenia, pricom fondy boli vo vacSine pripadov zabezpecované
odbormi. Tento systém vsak v poslednych rokoch presiel vyraznymi reformami, ktoré mali
negativny vplyv na clenstvo v odboroch avsak stdle su tieto krajiny na cele v hustote
')‘odborov. Viaceri vyskumnici napr. Bandau, F. (2017), Waddington, J. (2015) vo svojich
pracach preukazali, /ze prave tento systém je jednym z najsilnej$ich institucionalnych

/aktorov vzhladom' na déleZitost zohravanej ulohy odborov v danom systéme. Klesajlca
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hustota odborov v désledku reforiem je nesporna avsak oslabenie nebolo rovhomerné medzi
réznymi sektormi trhu prace v dosledku rozvoja doplnkovych davok pre nezamestnanych,
kde odbory nadalej zohravaju klGéovu Glohu. Uéast v odboroch v tychto krajinach viak vo
vSeobecnosti zavisi aj od pristupu zamestnancov, ktori to v tychto krajinach povazuju za
sucast zamestnania ¢o dokazuje aj vysoka hustota odborov v Nérsku, kde sa podpora v
nezamestnanosti nevypldca cez odbory. Okrem tychto krajin medzi krajiny s vysokou
hustotou odborov moézeme zaradit aj Cyprus, Malta, Luxembursko. Krajiny s priemernou

hustotou odborov su Chorvatsko, Taliansko, Rumunsko, irsko, Velka Britania, Grécko ¢i

Slovinsko. Ostatné krajiny EU, medzi ktoré patri aj Slovensko ale napriklad aj Nemecko ¢
Francizsko maju vyrazne nizSiu hustotu odborov. Zmeny v hustote odborov ako uvadza
Funk, L. (2003), ktoré maju prevaine klesajuci trend je moziné pripisat aj globalizacii,
Strukturdlnym zmendm, moznostiam novych pristupov ziskavania informacii, komunikacii

akoaj demografickym zmendm v désledku ¢oho sa odbory dostavaju pod coraz vacsi tlak.
Kolektivne vyjednavanie

Dal$imi z kritérii vhodnym na porovnanie pdsobenia odborov v réznych krajinach EU je
kolektivne vyjedndvanie a zastupovanie na pracovisku. Kolektivne vyjednavanie mozno
povazovat za klucovy prostriedok prostrednictvom, ktorého moézu zamestnavatelia a odbory
zabezpeéit vhodné pracovné podmienky a spravodlivé mzdové odmeriovanie. Prave
typickymi otdzkami kolektivneho vyjednavania si mzdy, pracovny cas, Skolenia, bezpecnost a
ochrana zdravia pri praci a rovnaké zaobchddzanie na pracovisku. ZlepSenie inkluzivnosti
kolektivheho vyjedndvania je déleZitou podmienkou na zniZovanie nerovnosti a zlepsenie
ochrany prace. V oblasti pokrytia kolektivnym vyjednavanim je porovnanie krajin EU omnoho
komplikovanejSie vzhladom "na udaje, ktoré su znalne nepresné a nie nejak vyrazne
harmonizované. Prostrednictvom kolektivnheho vyjednavania je zabezpedend ochrannd

funkcia—hlavne pre/ zamestnancov so slabou individudlnou vyjedndvacou silou. AvsSak
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kolektivne vyjedndvanie ma svoj vyznam aj pohladu zamestnavatelov a to hlavne ako
zabezpecenie riadenia konfliktov, tym, Ze poskytuje koordinovany postup na riesSenie
rozdielnych zaujmov. V eurdpskych krajinach je v sucasnosti vacSie mnoistvo systémov
kolektivneho vyjednavania a to v zavislosti od réznych politickych ako aj ekonomickych
podmienok avsak aj napriek tymto rozdielnostiam je moziné charakterizovanie niekolkych
modelov kolektivneho vyjedndvania ako to uvadza Miiller, T. (2021), ktoré zdielaju rovnaké

klfucové institucionalne faktory.

Kolektivne vyjednavanie v severskych krajindch Svédsko, Finsko, Dansko je povaZované za
vysoko centralizované a vyznacuje sa vysokym pokrytim, ¢o mdZe znacCne suvisiet aj s
vysokou hustotou odborov v tychto krajinach. Kolektivne vyjednavanie v severskych
krajinach je spravidla viacuroviiové s vysokym stupfiom koordinacie, rovnako su

zabezpecené proceduralne mechanizmy, ktoré zabezpecuju prepojenie medzi droviiami.

Krajiny ako Rakusko, Belgicko, Nemecko, Luxembursko, Holandsko a Slovinsko vyuZivaju
partnersky model kolektivneho vyjednavania, ktory je zaloZeny na predstave socidlneho
partnerstva zdielaného medzi zamestnavatelmi a odbormi. Takyto druh vyjednavania
prebieha v kontexte kooperativnych a kompromisne smerovanych priemyselnych vztahov. V
tychto vztahoch vystupuje aj stat avsak len formou podpory tym, Ze stanovuje pravne a
instituciondlne ramcové podmienky, v ktorych ma s$tat vacsinou podpornu ulohu. V tomto
modeli kolektivne vyjedndvanie prebieha na Urovni odvetvia a zvySovanim decentralizacie v
tychto krajindch sa vyjednavanie posuva na podnikovu uroven. Pokrytie kolektivnym
vyjednavanim nie je v tychto krajinach na tak vysokej Urovni ako to je v severskych krajinach

avsSak je podstatne vyssSie nez v ostatnych krajinach zapadnej a vychodnej Eurdpy.

Krajiny juznej Eurépy ako Taliansko, Portugalsko, Spanielsko, Francuizsko a Grécko vyuZivaju
model kolektivneho vyjedndavania, ktory je charakteristicky vysokou mierou zasahov Statu a

/0” Specidalne do uUpravy pracovného pomeru. Tento model kolektivneho vyjednavania je
/ 145

Tento projekt sa realizuje*vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

JA 1 HeSVR SR < 1 P
Eurbpsky fond regionalneho rozvoja aaa
charakteristicky aj vysokou mierou Strajkov a konfliktnosti. Kolektivne vyjednavanie v tychto
krajinach prebieha prevazne na Urovni odvetvi, ¢im je zabezpefena vysokd miera pokrytia.
Rovnako v3ak aj v tychto krajinach vplyvom vonkajsich tlakov na ekonomické prispdsobenie
sa boli systémy kolektivneho vyjedndvania podrobené zdsahom zo strany vlad, ktoré mali za

Ulohu decentralizovat toto vyjednavanie.

V krajindch Zapadnej Eurépy ako Cyprus, Irsko, Malta a Velka Britania je model kolektivheho
vyjednavania charakterizovany dobrovolnictvom v pracovnopravnych vztahoch a uplne
minimalnym zdasahom zo strany Statu. Kolektivne vyjednavanie je tu mozné charakterizovat
ako decentralizované a nekoordinované. Je vsak potrebné poznamenat, Ze urcité vplyvy
Statu su a to napriklad vo forme minimalnej mzdy. Forma kolektivneho vyjedndvania v tychto
krajinach prebieha v sikromnom sektore spravidla na podnikovej urovni medzi jednotlivymi
zamestndvatelmi a odbormi avsak centralizovanejsie vyjedndvanie je vo verejnom sektore.
Pokrytie kolektivnym vyjedndvanim je zdavisle na sile odborov a preto ukazovatel hustoty

odborov je v tychto krajinach skoro totozny s pokrytim kolektivneho vyjednavania.

Poslednym modelom kolektivneho vyjedndvania je centralizovany model, vyuZivany
krajinami stredovychodnej Eurépy. Kolektivne vyjedndvanie tychto krajin mozno
charakterizovat v zmysle podpory trhu prace a podporenie tokov zahrani¢nych investicii do
tychto krajin. Kolektivne vyjednavanie v tomto modeli je rovnako decentralizované a
pokrytie kolektivnym vyjednavanim je v tychto krajindach najmensie. V tomto modeli je
mozné pozorovat aj neochotu zamestnavatelov zapajat sa do vyjedndvani na Urovni odvetvi.
Rovnako. faktor, ktory ovplyvnuje kolektivne vyjedndvanie v tychto krajinach je aj slaba
inStitucionalna podpora vyjednavania zo strany statu a v mnohych pripadoch aj restriktivne

zasahovanie so strany Statu.
Zastupovanie na-pracovisku
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V eurdpskych krajindch kde su odbory pritomné plnia svoju Ulohu aj v procese zastupovania
zamestnancov na pracovisku. V minulosti toto zastupovanie na pracovisku plnili vyhradne len
odborové organy, ktoré boli zo zakona oprdvnené k tomuto zastupovaniu. Prijatymi
legislativnymi zmenami v krajinach bol umoZneny vznik zamestnaneckych rad, podnikovych
rad ako aj menovanie zastupcov z radov zamestnancov, ¢o spdsobilo, Ze sa upravil pomer
pravomoci a zodpovednosti v procese zastupovania zamestnancov na pracovisku.

Zatupovanie na pracovisku moZeme teda vo vseobecnosti rozdelit na Styri r6zne Struktuary:

- zastupovanie na pracovisku je zabezpecené len prostrednictvom podnikovej
rady, zamestnaneckej rady alebo zastupcom z radov zamestnancov,

- zastupovanie na pracovisku je zabezpecované len odborovymi organmi,

- zastupovanie na pracovisku je zahffia obe predchadzajuce formy avsak
silnejSie postavenie zohradvaju zamestnanecké rady, podnikové rady alebo
zastupcovia zamestnancov

- zastupovanie na pracovisku zahffia prvé dve formy avsak silnejsie postavenie

zohravaju odborové organizacie.

Medzi krajiny, vktorych zastupovanie prebieha na udrovni podnikovej rady alebo
prostrednictvom voleného zastupcu zamestnancov mozno zaradit Rakusko, Nemecko,
Talianskoy Luxembursko, Holandsko, Svaj¢iarsko. V3ak aj v tychto krajinach zohravaju odbory
kld€ovd ulohu-ato prostrednictvom zapdjania sa do fungovania podnikovych rad, alebo
zastupcovia zamestnancov suU voleni priamo zradov odborovych organizacii. Jedinou
krajinou,.v ktorej zastupovanie prebieha len prostrednictvom odborovych organizacii na
pracovisku je Svédsko. V krajinach Finsko, Francuzsko, Litva, Rumunsko je zastupovanie
ponechané hlavne na odborovych organizacidch ak vSak neexistuju zastupcovia odborov, su
voleni zastupcovia zradov zamestnancov alebo podnikova rada. V ostatnych eurdpskych

krajinach pééobia tieto zastupujuce orgdny sucasne. Rozdielnost medzi jednotlivymi
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krajinami je aj z hladiska nastavenia minimalneho pocétu zamestnancov, ktory je potrebny na

vytvorenie zamestnaneckej rady. Krajinami, v ktorych nie je nastaveny takyto minimalny

pocet st Portugalsko, Esténsko, Cesko, Litva.
Zastupenie na eurdpskej trovni

Vzhladom na prehlbujici sa proces hospodarskej integracie avytvarani jednotného
europskeho trhu okrem zastupovania zamestnancov na narodnej urovni Eurdpska komisia
podporuje zastupovanie na pracovisku aj na nadnarodnej Urovni k ¢omu bolo schvalenych
niekolko smernic ako napriklad Eurépska komisia (1994) alebo Eurdpska komisia (2002).
Motivaciou je posilnenie posobnosti odborov budovanim Eurépskych Struktir a zapajanim sa
do medzinarodnej odborovej spoluprace kde hlavnymi témami st eurépska minimalna mzda,
kolektivne vyjednavanie na eurdpskej Urovni abudovanie kvalitného socidlneho
zabezpecenia. V sucasnosti na Urovni celej Eurépske unie funguje Eurdpske odborové hnutie
ETUC, ktoré si za hlavny ciel kladie ochranu demokracie a eurépskeho socidlneho modelu,
ich'snahou je dosiahnut rast a konvergenciu miezd medzi krajinami a sektormi, zvysenie
zamestnanosti, skratenie pracovného tyzdna bez znizenia miezd, ochrana a rozsirovanie prav
zamestnancov, socidlny dialdg a posilnenie kolektivheho vyjednavania. Vsetky tieto ciele sa
snazi dosiahnut hlavne prostrednictvom dialégov, rokovani s eurdpskymi a narodnymi
instituciami a‘organizaciami zamestndvatelov. Zapojenie jednotlivych krajin naprie¢ Eurépou
do tohto Eurépskeho odborového hnutia sa znacne lisi. Ako najvhodnejsi na toto meranie je
povazovany ETUI EPI (European Participation Index), ktory je zloZzeny zo sumarizacie troch

zakladnyeh urovni ucasti jednotlivych krajin ako uvadza Vitols, S. (2010):

- na drovni spravnej rady
- na urovni podniku

- __nha-zapajani sa do kolektivneho vyjednavania

/ﬁ; zaklade tohto indexu je moZné rozdelenie krajin Eurépy do dvoch skupin a to:
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- skupina so silnejsou Ucastou, do ktorej je mozné zahrnut krajiny ako Rakusko,
ceska republika, Dansko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Luxembursko, Holandsko,
Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Svédsko
- skupina so slabsou ucastou, do ktorej patria krajiny ako Belgicko, Bulharsko,
Cyprus, Esténsko, Grécko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Loty$sko, Litva, Malta, Polsko,

Portugalsko, Rumunsko a Spojené kralovstvo.
Zdravie a bezpeénost

DéleZitou ulohou v pracovno-pravnych vztahoch je bezpecnost a ochrana zdravia, ktoru by
mal na pracovisku zabezpecovat zamestnavatel. Avsak mimoriadne délezitu ulohu v tejto
oblasti zohrdvaju aj organy zastupujice zamestnancov, pricom v krajinach EU existuju rozne
Struktury, ktoré tuto Ulohu zastavaju. Toto zastupovanie zamestnancov v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci je mozné rozdelit do niekolkych kategérii. Prvou kategériou, a
najcastejsie vyuzivanou, je model zaloZzeny na kombindcii volenych zdstupcov zamestnancov
pre zdravie a bezpecnost a vyborom pre zdravie a bezpecnost zamestnancov. Medzi krajiny,
ktoré takyto model vyuZivaju patria Chorvatsko, Cyprus, Esténsko, Finsko, Madarsko, irsko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Velkd Britania. Druhym
modelom je model zaloZeny len na zastupovani prostrednictvom vyboru pre zdravie a
bezpecénost zamestnancov, ktorého struktura je podobnd zamestnaneckej rade. Tento model
je vyuzivany v-Belgicku, Bulharsku, Dansku a Litve. Dal$im modelom je naopak zastupovanie
len zastupcami volenymi z radov zamestnancov. Ide o krajiny ako Ceska republika, Grécko,
Talianske, LotySsko a Malta vyuzivajuce tento systém, priCom vo vacSine tychto krajin je
pravne stanovena nutnost pravidelnych stretnuti zastupcov a zamestnavatelov. Poslednym
modelom je zastupovanie v otazkach bezpecnosti a ochrany zdravia prostrednictvom uz
existujucej zastupitelskej Struktury a to zvacsa prostrednictvom zamestnaneckej rady. Dany

konceptje w'vyuiivan{/ aj na Slovensku avSak aj v Rakusku, Francuzsku, Nemecku,
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Luxembursku, Holandsku a Slovinsku. Bez ohladu na rozdielnost zabezpecovania
zastupovania zamestnancov v otdzkach bezpecnosti a ochrany zdravia naprie¢ Eurdépou v
tejto oblasti by malo byt prirodzené konzultovanie zavedenia technolégii, vyber vyrobnych
metdd a materialov, organizacia pracovnych podmienok. Zastupcovia zamestnancov by sa
vsak mali podielat aj na vybere osobnych ochrannych prostriedkov, posudzovani pracovnych
rizik a prijatych pripadnych opatreni. Dané Struktlry zastupujuce zamestnancov v tejto
oblasti by mali mat pristup ku vSetkym dolezitym dokumentom, ktoré sa vztahuju k
bezpecnosti a ochrane zdravia, k informacidm o organizacii prace, informdcidam z regula¢nych
organov a prijatych opatreniach. Naopak povinnostami danych zastupujdcich organov v tejto
oblasti je informovat, radit a podporovat zamestnancom, zastupovat zaujmy zamestnancov
pri jednani so zamestnavatelom, kontrola zabezpecenia vhodného vybavenia a postupov pri
praci, zabezpecenie dodrziavanie prijatych opatreni. V danej oblasti zohravaju velmi dolezitu
ulohu aj samotné odborové zvazy avsak ich Uloha a povinnosti sa mozu znacéne lisit napriec
typmi pracovisk resp. sektorov. Zatupovanie zamestnancov je dolezité hlavne z pohladu
vytvarania spravodlivych a vhodnych pracovnych podmienok a to hlavne v oblasti
spolo¢ného rozhodovania, rokovania, prava na informdcie, kontroly dodrziavania zakonov a
kolektivnych zmluv zo strany zamestndavatela. Prave z tychto oblasti je moZzné klast doraz na
pravo na informacie. Nedostatok informacii ako aj strach z pokut zo strany zamestndavatela a
dezinformacie su faktorom necinnosti pri ndrokovani si aj nahrady (davok) v pripade
zranenia alebo ochorenia na pracovisku ako uvadzaju Barry, H. T. — MacPherson, D. A. -
DuMond, J. M. (1997) azaroven poukazuji na skutoCnost, Ze s 60% vacsou
pravdepodobnostou c¢lenovia odborov podaju Ziadost o odskodnenie v pripade uUrazu na
pracovisku. Prave prostrednictvom dojednanych zmlav odbory chrania zamestnancov pred
odvetnymi opatreniami zamestnavatela. V sucasnosti kazda odborova organizacia poskytuje
aj pravne pqradenstvo a podporu pri uplatiovani narokov na odskodné pri pracovnych

/'wazoch ako aj pri chorobach z povolania.
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5.1 ODBOROVE ZVAZY V PROCESE TRANSFORMACIE HOSPODARSTVA

V sucasnom prostredi vplyv na trh prace méZzeme charakterizovat prostrednictvom hlavnych
oblasti zmien ako ich identifikovalo ILO (2019) a to globalizacnych, demografickych,
environmentdlnych a technologickych zmien. Dané oblasti budu vyrazne ovplyvriovat trh
prace a zaroven budu menit aj vnimanie odborovych zvdzov v zmysle ich potencidlu
organizovat a pomahat zamestnancom, presadzovat jednotné zaujmy, zucastfiovat sa na

inkluzivnom a socidlnom dialégu.
Odborové zvazy a Green economy

Na urovni Eurdpskej komisie (2018) boli definované ciele v rdmcovej dohode o klimatickych
a energetickych cieloch EU do roku 2030, ktoré si kladu za ciel znizenie emisii sklenikovych
plynov aspon o0 40% v porovnani s rokom 1990, minimalny podiel obnovitelnej energie 27%
na spotrebovanej energie a zlepenie vyuZitelnosti energie o 27% . Medzi navrhmi EU je aj
povinnost riesit prechod na nizko-uhlikové hospodarstvo v priebehu niekolkych desatrodi.
Tato dekarbonizdcia ekonomiky, je vo velkej miere zdavisld od fosilnych paliv ¢o zahfna
rozsiahle priemyselné transformadcie a technologické zmeny, nové energetické modely ako aj
obchodné modely, zmeny v procesoch a vyroby ale aj spotreby. Prave tieto zmeny v spojeni s
bojom proti zmene klimy maju vyrazny potencial vplyvu na pracovnikov vo vyrobnych
odvetviach, a v tomto_kontexte sa méZzeme pytat aké environmentalne politiky si odbory v
réznych krajindch a-odvetviach ochotné vyvijat. Akym spésobom pristupovat k zosuladeniu k
ochrane pracovnych miest a zaroven aj ochrany prirody. Je doleZité sa pytat aj na to ako
zosuladit spolupracu medzi odborovymi zvdazmi a environmentalnymi hnutiami kedZe z
minulosti vieme, Ze tieto vztahy boli velmi napaté a environmentalne hnutia otvorene
obvinili odbory, Ze brania pracovné miesta za kazdu cenu a odbory naopak obvinili
environmentalne-hnutia z uprednostriovania prirody pred potrebami pracovnikov aj za cenu

/'Leh' prezitia ako vo’ svojej praci poznamenali Rathzel, N. - Uzzell, A. (2012). Zelena
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ekonomika v ponimani a z perspektivy eurdpskych odborov sa v stcasnosti snazi hlavne o

pokrytie Styroch hlavnych oblasti zaujmu a to:

o ekologizacia pracoviska

e zelené kolektivne vyjedndvanie

e vedenie narodnych dialégov o zelenej ekonomike

e vedenie narodnych dialégov o programoch a odbornej priprave, ktoré prispievaju k nizko

uhlikovému hospodarstvu

ETUC (2019) vydalo priru¢ku pre odbory na ich zapojenie sa do opatreni v oblasti klimy
s cielom budovania spravodlivej transformacie. V tejto priru¢ke jasne definuju politiku
a opatrenia prijaté v oblasti klimy a rovnako sa venuju aj otazke preco by mali byt odborové
zvazy v tychto otazkach aktivne a ako. Ako jeden z hlavnych dévodov uvddzaju, Ze samotnd
transformdcia zasadnym spésobom pretvori trh prace, v ktorom pre pracovnikov vzniknu
nové moznosti ale zaroven aj nové rizikd. Spdsob ako pristupovat k vedeniu tejto klimatickej

politiky vidia piatich zakladnych aspektoch a to:

e ekonomicka diverzifikacia a priemyselna politika
e - riadenie a Ucast odborov

e vzdelavanie, Skolenia a zruénosti

e socidlna ochrana

e~ priprava odborovych organizacii

Meodely riesenia tychto hlavnych otdzok vsak vzhfadom na rozdielnost pracovnopravnych
vztahov v Eurdpskej unii, ktoré sa znacne liSia je velmi tazko Standardizovat. Niektoré krajiny
vyuzivaju centralizovanejSie modely na ndrodnej alebo regionalnej Urovni a v inych zohrdva
kfuéovu ulohu vyjedndvanie. Je potrebné aby odborové organy v jednotlivych krajinach

}prieé U sa mohli/viac zapajat do rozhodovacich procesov a vyberu stratégii spojenych s
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reStrukturalizdciou a inovdciami zavadzanymi v podnikoch a pri zaclefiovani
environmentalnych otazok do podnikovych agend. Vo viacerych krajindch sa odbory snazia o
presadenie prava na ziskanie priameho zastupovania na pracovisku v environmentalnej
oblasti a medzi prvé takéto priklady patri Taliansko. Tieto iniciativy v rdmci krajin Eurdpskej
Unie vychadzaju najma z tripartitnych socidlnych a spolocenskych dialégov vzhladom na
nedostatocnost bilateralnych rozhovorov medzi zamestnancami a podnikmi alebo medazi
odborovymi organizaciami a zamestndvatelmi. Je Ziadlca podpora zo strany odborovych
organizdcii o zapojenie dalSich environmentalne zainteresovanych stran. Najvyraznejsie su
tieto dialégy vedené v Nemecku, Rumunsku a v Belgicku a Svédsku a Velkej Britanii.
Budovanie politiky boja proti klimatickym zmenam su dlhodobou vyzvou, ktord si vyzaduje
aktivne socialne dialégy, konzultacie nevyhnutné na jej budovanie, predvidanie, potreby
Skolenia a zvySovania povedomia o zmendch klimy ako aj Skoleniach o novych technikach a
novych spdésoboch riadenia a v tomto kontexte musi dojst k vyraznym zmenam zdasad

riadenia ludskych zdrojov.
Odborové zvdazy a nezamestnanost v eurdpskych krajinach

Autori Weber T. - Adascalitei D. (2020) sa velmi podrobne v dokumente , Tackling labour
shortages in EU Member States” venovali problému nedostatku pracovnej sily napriec
vietkymi krajinami EU. Poukdzali na to, Ze v krajindch EU boli vedené viaceré diskusie k
rieSeniu nezamestnanosti, o v mnohych z tychto krajin vyustilo k prijimaniu réznych
opatreni, ktoré majui za ulohu riesit tak kvantitativny ako aj kvalitativny nedostatok
pracovnej sily. Z hladiska typolégie opatreni je ich mozné rozdelit na tri kategdrie. Prva
kategoria prijatych opatreni je zamerana na prilakanie pracovnej sily do krajin, regiénov
alebo sektorov kde je jej nedostatok. V danej kategérii je za ciel zvysit atraktivitu urcitych
odvetvi resp. profesii zvySenim mzdy alebo vyhodnych pracovnych podmienok

zabezpeéenyéh kolektivnym vyjednavanim, politikou minimalnej mzdy, zvySenou odbornou
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pripravou, nastavenim pracovného ¢asu ako aj zvySenim bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci. Medzi krajiny, ktoré svoje socidlne dialégy vedu v danom duchu azamerali sa na
rieSenie nezamestnanosti prostrednictvom tejto skupiny opatreni moézeme zradit Belgicko,
Bulharsko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Holandsko, Litvu, Luxembursko, Madarsko Maltu,
Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko aaj Slovensko. Druhd
kategoria je zamerana na zvySenie atraktivity Zivotnych ako aj pracovnych podmienok a to
hlavne zvySenim transparentnosti zo strany vlady, znizenim byrokracie, verejnych sluzieb,
zabezpecenim lahsSieho pristupu k byvaniu ako aj zlepSenim Zivotného prostredia. Prijimanim
opatrenim, ktoré obmedzia odlev odbornikov z krajiny a naopak povedu k vrateniu sa
odbornikov a ocenovanie ich zruénosti. Krajiny veduce socidlne dialégy v tomto duchu su
Finsko, Luxembursko, Nemecko a Rakusko. Tretia kategdria resp. typ opatreni je zamerany
na_aktivaciu nedostatocne vyuzivanych zdrojov v kontexte zapajania neaktivnych skupin
resp. marginalizovanych skupin a to hlavne rieSenim prekadZok na trhu prace v podobe
zlepSenia pristupu k sluzbam starostlivosti, uznavanie kvalifikdcii, Uprava pracovisk, rieSenie
diskriminacie. Krajiny, ktoré zapocali politické diskusie na rieSenie a podporu zamestnanosti
prostrednictvom tychto opatreni su skoro vSetky krajiny Eurdpskej unie okrem Danska,
Grécka, Luxemburska, Rumunska a Slovenska. Okrem spomenutych kategdrii netreba
zabudnut aj na opatrenia, ktoré su zamerané na vyuzivanie existujlcej pracovnej sily a jej
udrZzanie a to hlavne zabezpecenim aby ponuka prace vo vyssej miere zhodovala s dopytom
po-praci a to zvwySenim zrucnosti a zabezpecenim cielenej odbornej pripravy. Samotné
odborové zvazy sa nestotoziuju s rieSenim nedostatku pracovnikov migraciou z tretich krajin
a to hlavne vo vztahu k mzde, ktora by v doésledku toho mohla zaznamenavat pokles najma
vo vybranych sektoroch, kde je presadzovanie urcitych pracovnych noriem naroc¢né. Odbory
uprednostiuju skorej zabezpecenie lepSieho vzdeldvania a tym zabezpeclenie vysSej
kvalifikacie uz existujticich zamestnancov.

/.
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Odborové organizacie v obdobi pandémie

Prebiehajica pandémia Covid-19 odhalila mnohé deficity dostojnej prace, pricom sa tento
aspekt v niektorych sektoroch prejavil vo vaésej miere. A prave zamestnanci vo viac
zasiahnutych sektorov sa spoliehali na to, Ze tieto nedostatky budu riesit prave odborové
organizacie. 1Slo o miliony zasiahnutych zamestnancov a prevazne na neistych pracovnych
miestach resp. na miestach prvého kontaktu. Zamestnanci sa spoliehali na to, Ze odbory
zabezpecia istotu zamestnania a budu svojim ¢lenom pomdhat pri nidzovych situdciach,
zabezpecdia zvySovanie povedomia o ochoreni, zabezpecia r6zne skoliace programy. Tato
vysoka miera spoliehania sa na rieSenie problémov vzniknutych pandémiou zo strany
odborov malo za nasledok v niektorych krajinach zvySeny zaujem o vstup do odborov a
upevnenie postavenia odborov ako uvddza New Atlanticist vo svojom ¢lanku Atlantic Council
(2020). ILO (2021) uvadza, ze odborové zvazy v ¢ase pandémie posilnili svoje pozicie a to
hlavne z pohladu presadzovania a poukazania na déleZitost zamestnancov v tzv. prvych
linidch ako zdravotnicky personadl, uditelia, predavacky alebo v logistike. Viaceré odborové
organizacie Eurépy sa tychto uloh zhostili velmi dobre a pochopili, Ze ich buducnost zavisi
prave na ich schopnosti prispdsobenia sa tymto vyzvam v procese informatizacie
hospodarstva, automatizacie a technologickych zmien. Medzi takéto krajiny urcite patrilo
Nemecko, kde odborové organizacie predlozili niekolko poZiadaviek ako napriklad bezplatné
testovanie na COVID-19 zo strany zamestnavatelov, zapojenie podnikovych lekdrov do
ockovania ale aj prijatie opatreni, ktoré zniZia zataz kladenu na Zeny v Case pandémie.
Odborové  organizacie vo' Velkej Britanii boli rovnako velmi aktivne a to hlavne
prostrednictvom medialnych kampani, ktorych cieflom bolo presadzovanie myslienok, aby sa
pandémia nestala zdmienkou na obmedzovanie prav zamestnancov. V Rakusku sa odborova
organizacia sustredila na problémy, ktoré sa tykali starSich zamestnancov a tych

4mestnancov, ktori boli pandémiou obzvlast ohrozeni. Avsak nasli sa aj krajiny, ktoré sa do
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rieSenia problémov spojenych s pandémiou nezapajali aktivnym spdsobom a bola na nich
znesena vina kritika ako napriklad v Belgicku alebo Holandsku. Na rieSenie tychto nidzovych
situdcii boli prevaine vyuZivané socidlne dialdgy, ktorych témami boli hlavne opatrenia,
ktoré maju byt prijaté na ochranu zamestnanosti, rieSenie pracovnopravnych vztahov,
uznanie COVID-19 ako pracovného Urazu. Vzhladom na uZ spomenutu prebiehajlicu
pandémiu bolo pre odborové zvazy velkou vyzvou vSak aj samotné zabezpecenie

kolektivneho vyjednavania v online priestore.
Odborové organizacie a teleworking (telepraca)

UzZ pred vznikom pandémie otdzka teleworkingu resp. prace z domu bola relativne aktualnou
témou. Tato forma prace bola vhodnym nastrojom na presun prace do geografickych oblasti
s vyhodnejsimi pracovnymi podmienkami, ale aj ako zaujimavd moZnost pracovnej
alternativy popri studiu, materskej alebo v déchodkovom obdobi. Avsak zo strany tradi¢nych
odborovych organizacii bolo dost nepredstavitelné ztucéastriovat sa na zastupovani zaujmov
zamestnancov na dialku. Tato nepredstavitelnost moze pramenit z historicky daného silne
konzervativheho chdpania odborovych zvazov. Ndrast prace na dialku predstavoval
organizacnu vyzvu pre odbory ¢i uz vo vztahu k problémom pri ndbore zamestnancov,
vyberani poplatkov, udrziavania komunikacie ako aj samotné podnikanie pripadnych
kolektivaych akcii. Podla ITUC (2020) vysSie spominana pandémia COVID-19 so sebou ale
priniesla v mnohych pripadoch nutnost prace z domu, ktora bola dosledkom vladnych
nariadeni vo viac ako 59 krajinach na zabezpecenie socidlneho odstupu s cielom obmedzenia
Sirenia COVID-19. Na co bola potrebna zo strany odborovych organizacii rychla reakcia a
preto sa rozbehli viaceré socidlne dialdgy a boli spisané klicové zdsady pre tieto socidlne
dialégy s ciefom vypracovat reguldcie prostrednictvom pravnych predpisov. Medzi klucové

zasady pre tieto regulacie uvadzané v ITUC (2020) patria:

/' - Préaca na dialku by mala byt pre zamestnancov dobrovolna;
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Garancia rovnosti uplatfnovania socidlneho a zdravotného zabezpelenia medzi

teleworkermi ako aj zamestnancami na pracovisku;

- ReSpektovanie pravidelného pracovného €asu a pravo na odpojenie;

- Za pracovné vybavenie a naklady na vzdialené pracovisko by mal niest zodpovednost
zamestnavatel;

- Zamestnavatelia by mali zostat zodpovedny za zdravie a bezpecnost pracovnikov;

- Zabezpecenie rovnakého pristupu k Skoleniam ako aj kariérnemu postupu;

- Zabezpecenie sukromia;

- Zabezpecenie a reSpektovanie prdava na slobodu zdruZovania a kolektivneho

vyjedndavania pre pracovnikov na dialku.

Aktudlne len niektoré z vlad akceptovali a uzakonili niekolko z navrhovanych regulaénych
opatreni , ktoré suvisia s teleworkingom avsak Ziadna na komplexnej Urovni. Medzi krajiny,
ktoré istym sposobom zaviedli niektoré z reguldcii patri Francuzsko a Taliansko a to
konkrétne regulaciu prava na odpojenie. V Taliansku bol prijaty aj zakon na flexibilna pracu.
Vi Nérsku bol prijaty zdkon o pracovnom prostredi, ktory zahfria aj urcité formy z
navrhnutych reguldcii. Vo Finsku svojim sp6sobom oSetruje niektoré regulacie zakon o

flexibilnej praci a o pracovnom case.

Z odstupom casu od vypuknutia pandémie a zhodnotenim niektorych situdcii aj zo strany
odborovych zvdzov co sa tyka samotnej organizacie ich fungovania pocas pandémie a
prijatych obmedzeni zo strany vlad mdZeme konstatovat, Ze aj odborové organizicie
postupne svoju ¢innost preniesli do online priestoru. ILO (2021) vo svojej sprave uvadza, Ze
takato forma vyjedndvania jednoznacne jednoduchsie prebiehala v krajinach s vysokymi a
strednymi prijmami kde je IT infrastruktura na kvalitnej drovni avsak v krajindch s nizkymi
prijmami to nebolo jednoduché. Vyhody v danej forme vyjedndvania vSak boli pozorované

pri cielenejsich diskusiach, Uspore nakladov moznost absolvovat omnoho viac stretnuti v
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kratSom casovom Useku. Pocas pandémie sa vyselektovali resp. zvyraznili urcité problémové

oblasti a to z pohladu dvoch skupin pracovnikov a to teleworkers a migrantov.

5.2 AKTIVITY KOZ SR ZA OBDOBIE 2012 - 2021

P6sobenie KOZ SR je pomerne Siroké, ked sa organizacia podiela na tvoreni socidlneho
dialégu prostrednictvom tripartity, kde zastupuje zdujmy zamestnancov. Presadzovanie
zaujmov zamestnancov sa KOZ SR snazi realizovat svojou ucastou na rokovaniach
hospodarskej asocialnej rady SR av medzirezortnych pripomienkovych konaniach ku
navrhom zakonov, ktoré ovplyviiuju pracovné a socidlne prostredie zamestnancov. Podiel
¢lenov v.odboroch zo strany zamestnancov je v prostredi EU relativne nizky, ¢o je viak

dlhodoby trend, ktory mozno pozorovat aj v inych krajinach SVE.

Na<odvetvovej urovni je ¢innost KOZ SR zamerana na vyjednavanie kolektivnych zmliv
vyssieho stupna, pricom KOZ SR koordinuje vyjednavanie KZVS pre Statnych zamestnancov
a verejnych zamestnancov. Celkové pokrytie zamestnancov kolektivnym vyjedndvanim je
relativne vysSie v porovnani s hustotou clenstva v odboroch. Reprezentuje asi tretinu
vSetkych zamestnancov. Realizuje sa na odvetvovej a podnikovej urovni, pricom plati, Ze
podnikova kolektivna zmluva moze byt len vylepSenim uZ dohodnutych podmienok
v kolektivnej zmluve vy$Sieho stupria. Tak ako dokumentuje Graf 57, pocet a dizka
uzatvorenych kolektivaych zmliv vysSieho stupfia sa v ¢ase menili. Ak by sme rozdelili
sledované obdobie v polovici na dve casti, tak v prvej polovici obdobia moZno pozorovat
preferenciu uzatvarania. zmlav ‘na kratSie obdobia, ¢o sa reflektovalo vo vysSom pocte
uzatvorenych novych zmldv. V. druhej polovici mdzeme vidiet, Ze pocet novych KZVS sa
zredukoval. Posledny dostupny rok bol ovplyvneny globalnou pandémiou a ztoho
vyplyvajucej nizSej ochoty uzatvarat nové zmluvy zo strany zamestnavatelov v désledku
zvysenej neistoty. Rovnako tu vsak zohrala Ulohu aj obmedzend mozZnost stretavat sa pri
/.
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dndvani v prezencénej podobe a nedostatok skusenosti sonline formou prace

Vv pc -(,naniso stcasnostou.
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Graf 57: Pocet uloZenych KZVS na MPSVaR SR
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Zdroj: MPSVaR SR, vlastné spracovanie.

Ako poukdzala Kahancova a kol. (2019), aj ked sa socidlny dialég oficidlne odohrava na
urovni tripartity, viaceri jeho aktéri ju povazuju len za vrchol ladovca. Vyznamné
zastupovanie svojich zdujmov sa odohrava na Udrovni pripomienkovania legislativnych
navrhov vramci medzirezortného pripomienkového konania, kedy je mozné prijat
a implementovat skutocné zmeny. Pri presadzovani svojich zaujmov je narodna tripartita

menej efektivna, kedZe nezhody medzi socidlnymi partnermi sa na nej vacsinou nevyriesia.

Z tohto dbévodu je predmetom analyzy Cinnosti odborov aich vplyvu na zamestnanost
anezamestnanost nie len oficidlne vystupovanie v tripartite reprezentovanej Hospodarskou

asocialnou radou SR, ale aj aktivnym pristupom kformovaniu legislativy v ramci

pripomienkovych konani od KOZ SR. Nasledujlca cast predstavuje kombinované spracovanie
zaznamov z rokovani HSR SR od roku 2012 (jej vzniku) aZz po oktdéber 2022 a relevantnych

—
pripomienok KOZ SR/k analyzovanej téme od roku 2016 do oktdbra 2022 v ramci MPK. Spolu

/ 160

Tento projekt sa realizuje'vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

.’ /\ IA MPSVR SR “ EUSOPSKA Uﬁm OPERACNY PROGRAM
L Eurdpsky socialny fond 2 : ! EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

tak bolo spracovanych 90 zasadnuti HSR SR a 1270 pripomienok zo strany KOZ SR

dostupnych na webovej stranke https://www.slov-lex.sk, avsak samozrejme nie vsetky boli

relevantné k téme ovplyvnenia zamestnanosti alebo nezamestnanosti.

Oblasti, ktorym sa venovala KOZ SR za poslednych desat rokov, ktoré mali potencidl

ovplyvnit zamestnanost alebo nezamestnanost v krajine:

e Socialna oblast

e Prijmova oblast

e Vydavky na politiku trh prace a pracovna migracia
e Podnikatelska oblast

5.2.1 Socidlna oblast

Viaceré pripomienky v procese MPK, ¢i diskutované témy na urovni socidlneho dialégu mali
potencial ovplyvnit nielen celkovl Uroven zamestnanosti ¢i nezamestnanosti, ale aj kvality
zivota zamestnancov v urcitych odvetviach ¢i ¢innostiach. Medzi najdélezitejSie patria tieto

pripomienky.
Dopad na socidlnu situdciu a zamestnanost

1. Podniky posobiace v oblasti energetiky, poistovnictva, verejného zdravotného
poistenia, elektronickych komunikacii, farmacie, poStovych sluzieb ¢i dopravy zacali
od roku 2012 platit osobitny odvod ako ndstroj financovania vyssich verejnych
vydavkov v Case. velkej "hospodarskej krizy. KOZ SR pripomienkovalo, Ze chdpe
potrebu hladat dodato¢né zdroje do rozpoCtu verejnej spravy, ale stanovovanie
odvodu by malo byt vnimané citlivo, aby nenastal pokles realnych prijmov a Zivotnej
Urovne cez zvysené naklady tychto podnikov a nasledne aby nebola ohrozend

zamestnanost v podnikoch zasiahnutych povinnou platbou osobitného odvodu.

A1
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2. KOZ SR upozornila na fakt, Ze ucinnost osobitného odvodu mala byt pdovodne
ukonéend v roku 2013, nasledne bola predizena do roku 2016. Nésledne sa v 2016
navrhlo jeho ponechanie na neurcito. KOZ SR vyjadrila obavu, Ze sa to negativne
prejavi na investicidch a predovsetkym na zamestnanosti a mzdovych podmienkach
zamestnancov v regulovanych odvetviach. KOZ SR ma poznatky o negativnhom
dopade osobitného odvodu v podobe minimalneho rastu miezd, obmedzovania
benefitov, zhorSovania socidlneho postavenia zamestnancov v regulovanych
spolo¢nostiach a vyrazného komplikovania procesov kolektivneho vyjednavania.

3. Vroku 2017 KOZ SR privitali poslanecky ndvrh zdkona o zmene Zdkonnika prace, ked
sa upravila moznost nariadit zamestnancovi alebo sa s nim dohodnut na praci, ktorou
je predaj tovaru konecnému spotrebitelovi pocas vopred definovanych statnych
sviatkov. Zaroven nesuhlasila so znizenim poctu existujucich sviatkov.

4. V roku 2017 KOZ SR upozornila na zamestnavanie z tretich krajin len v nevyhnutnych
pripadoch, aby bola vyuzZivana kvalifikovand pracovna sila z ndrodnych zdrojov, treba
minimalizovat zamestndvanie cez agentury, dodriat rovnaké zamestndvanie
a odmenovanie, riadne pracovné povolenia pre pracovnikov z tretich krajin.

5. Pri ndvrhu Upravy zakona o sluzbach zamestnanosti vroku 2017 od poslancov
Podmanického, Glvaca a Petrdka KOZ SR pripomenula, Ze pri obsadzovani volnych
pracovnych miest je potrebné prioritne hladat rezervy v domacich zdrojoch. Cielom
KOZ SR je zabranit socidlnemu dumpingu vo vsetkych jeho podobdach, preto odmieta
akékolvek zneuzivanie pracovnej sily ajej dovazanie len za ucelom Setrenia
financnych prostriedkov. KOZ SR vita zavedenie obmedzenia poctu zamestnancov
z tretich krajin na najviac 30 % z celkového poctu zamestnancov zamestndvatela, aby
sa tento nastroj nevyuzival na zabezpecovanie pracovne;j sily z tretich krajin.

6. Pri prgr_okovanl' Spravy o polnohospodarstve a potravinarstve v SR za rok 2017 KOZ SR

/‘ pripomenulo, Ze dlhodobU nerovnost medzi priemernou mzdou v SR a mzdami
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v agrosektore povazuje za jednu zhlavnych pri¢cin Upadku slovenského
agropotravinarstva. RieSenie vidi v zvySovani minimalnej mzdy a jej zdkonnej fixacie
na Urovni 60 % priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve.

7. KOZ SR vroku 2018 v ramci MPK k opatreniu MPSVaR SR o Uprave déchodkového
veku a referencného veku na rok 2019 skonstatovala, Ze povazuje spésob zvySovania
dochodkového veku za prili$ intenzivny, nezodpovedajlci vyvoju zdravotného stavu
obyvatelstva Slovenskej republiky. KOZ SR opéatovne Ziadala prijatie zakona o uréeni

stropu zvySovania déchodkového veku na hranici 64 rokov. Tato vekova hranica pre

.....

.....

obyvatelstva aj z hladiska jej mentalnej akceptovatelnosti.

8. Pri ndvrhu skupiny poslancov NR SR v roku 2018 o navrhu uUpravy zakona o podpore
cestovného ruchu KOZ SR Ziadala, aby sa prispevok na rekreaciu poskytoval vSetkym
zamestnancom bez rozdielu na pocet zamestnancov pracujucich u zamestndvatela (aj
menej ako 50). Rovnako Ziadala o zavedenie financovania prispevkov vylu¢ne zo
strany zamestnavatela bez spolutcasti zamestnanca (do urcitej sumy). Pri novelizacii
zakona KOZ SR v roku 2019 vramci MPK Ziadala jeho vylucenie zo zdanitelnych
prijmov.

9... Pri rokovaniach.o ekonomickych opatreniach spojenych s krizou v roku 2020 KOZ SR
navrhla, aby bola dorovnana vyska karanténneho oSetrovného tak, Ze sa vyrovna
nahrade mzdy v_Cistom pri prekdzke v praci na strane zamestndvatela z dovodu
povinného uzavretia prevadzky.

10.KOZ SR v roku 2020 v.ramci MPK k navrhu Upravy Zakonnika prace navrhla Upravy
pracovnopravnych vztahov pri vykone prace z domacnosti zamestnanca. Navrhla
lflpraku_zékona 0 rozSirenie o tzv. pravo na odpojenie sa, t. j. moznost zamestnanca

/‘ bez hrozby /sankcie nesplnit pracovny pokyn, ktory mu uloZi zamestnavatel po
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pracovhom case. Rovnako KOZ SR pripomienkovala Upravu moZnosti docasného
pridelovania zamestnancov medzi materskymi a dcérskymi spolo¢nostami.
Zamestnavatel prijima zamestnancov do pracovného pomeru predovsetkym preto,
aby plnili pracovné ulohy u toho zamestnavatela, a nie preto aby suploval ¢innost
ADZ a obratom ich prideloval bez akychkolvek objektivnych prevadzkovych dévodov
k inému zamestnavatelovi.

11.KOZ SR v MPK vroku 2021 kplanu obnovy aodolnosti SR vyjadrilo obavu, Ze
digitalizacia moZze mat rovnako pozitivne, ako aj negativne dopady na pracovné
miesta. V doésledku vyvojovych tendencii spojenych s digitalizaciou ekonomiky a
sluZieb moZno ocdakavat (socidlne) rizikd v podobe redukcie pracovnych miest,
narastu Strukturalneho nadbytku pracujucich, zmensujicej sa schopnosti novych
sektorov a odvetvi absorbovat pracovné miesta a dalsie.

12. KOZ SR v MPK v roku 2021 o navrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie zakona,
ktorym sa meni adopliia zadkon o ochrane prirody a krajiny pripomenula, 7e
obmedzenie drevo taZobnej cinnosti bude mat dopad aj na zniZenie poctu
Zivnostnikov pracujucich v drevo tazobnej ¢innosti, doprave dreva, pestovnej ¢innosti

a v drevospracujucom priemysle.
Zhrnutie:

Zaber pripomienok v socidlnej oblasti je naozaj Siroky. KOZ SR sa aktivne zapojila do diskusie
o nevyhnutnosti uplatiovania netradi¢nych opatreni v ramci hospodarskej politiky (osobitny
odvod) pri konsolidacii verejnych financii a to obzvlast v obave o nadbyto¢nom odcerpavani
zdrojov z regulovanych odvetvi s dopadom na pomalsi rast miezd a zhorSenie benefitov pre

Zamestnancov.

V oblasti vytlacania domécej zamestnanosti lacnou zahrani¢nou pracovnou silou z tretich

)«éjl'n uz v roku 2017 KOZ SR upozornovala a neskor sa aj aktivne podielala na rieSeni situacie
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o vzniku socidlneho dumpingu. Ten predstavuje hrozbu nizSieho rastu domadcej
zamestnanosti a miezd, ak by sa neprikrocilo k opatreniam, ktoré reguluju ¢i uZz podiel
zahrani¢nych zamestnancov, ale aj druh pracovnej zmluvy. Rovnako KOZ SR poukdazala na
problém sdocasnym pridefovanim zamestnancov medzi materskymi a dcérskymi
spolo¢nostami, ktoré zacali vo velkom alokovat svoju pracovnd silu medzi réznymi

pracoviskami.

Pri odvetvovom pohlade KOZ SR taktiez poukdzala na nizku atraktivitu zamestnania
v domdcom agropotravinarstve, ktoré sa vyznacuje nizkym odmenovanim zamestnancov za
tazkd pracu a sklonom zamestndvat vtomto sektore lacnu pracovnu silu z tretich krajin.
Potencial rieSenia tejto situacie vidi v dlhodobom raste minimalnej mzdy. V oblasti tazby
dreva poukazala, Ze je nutné byt pripraveny na situaciu, ked zvysenie ochrany prirody bude
mat dopad aj na zamestnanost v tomto odvetvi a dalSich odvetviach, pre ktoré je drevo
vstupnou surovinou. KOZ SR sa v maloobchode zasadila za zlepSenie pracovnych podmienok
niektorych zamestnancov pracujucich v maloobchode podporenim zatvorenia prevadzok

pocas Statnych sviatkov.

V oblasti zdravia zamestnancov, KOZ SR prispela hned' v niekolkych oblastiach do diskusie
o'podmienkach zamestnavania v SR. Pri Uvahach o zavadzani rekreacnych poukazov KOZ SR
poukazala na diskrimindciu zamestnancov pracujucich v podnikoch, ktoré nemaju dostatocny
pocet zamestnancov aby mali narok na rekreaCny poukaz. Navrhla univerzalny narok na
poukaz pre vsetkych zamestnancov, rovnako ako Uuplne krytie ndkladov spojenych
s poukazmi len zo strany zamestndvatela. V neskorSej novelizacii trvala aspon na vyluceni
rekreaénych poukazov zo zdanitelnych prijmov. Pri Uprave dbéchodkového veku sa ostro
vyhradila voci prudkému zvySovaniu veku odchodu do starobného dochodku a opatovne

Ziadala o zastropovanie vo vyske 64 rokov. Takato hranica je pre vacésinu zamestnancov,

A1
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ktorych KOZ SR reprezentuje maximalne pripustnd s ohladom na fyzické aj dusevné zdravie

obyvatelstva.

Vo velmi aktudlnej téme vplyvu digitalizacie na zamestnanost a zamestnancov bola KOZ SR
aktivna a otvorila diskusiu na tému prava odpojit sa pri vykonavani prace z domu. Nuteny
a rychly prechod na vykonavanie prace z domu viedol k zvysenému zatazeniu zamestnancov,
ktori vykondvali svoje pracovné ¢innosti aj nad rdmec svojho pracovného ¢asu s dopadom na
ich socidlny a rodinny Zivot. Zaroven KOZ SR upozornila, Ze rozmach digitalizacie méze mat
aj negativne dopady na zamestnanost. Je nevyhnutné, aby sa $tat pripravil na situaciu, ked
s rozmachom digitalizdcie nastane redukcia pracovnych miest ¢i nesulad kvalifikacnych

predpokladov uchadzacov o zamestnanie.

5.2.2 Prijmova oblast

Prijmova oblast sa da oznacit za hlavnu oblast ¢innosti KOZ SR. Jej vysledky maju potencial
ovplyvnit vsetkych pracujiacich, pricom nastroje, ktoré sa tu pouZivaju siahaju od
pripomienkovania vysky minimalnej mzdy, cez danové a odvodové zataZenie prace az po
vyjedndvanie o priplatkoch za pracu, uUpravy druhu pracovnych zmlav i valorizacii platov.

Zaber je teda naozaj Siroky a KOZ SR v iom zohravala déleZitu rolu.

Minimalna mzda

1. KOZ SR wvroku 2012 nesuhlasilo svySkou predpokladaného ndarastu mesacnej
minimalnej mzdy a povazovalo ju za nedostato¢nu vzhladom na vyvoj ekonomickych
ukazovatelov, ale aj vzhladom na dopad prijatych ekonomickych opatreni ako
nasledku hospodarskejkrizy.

2. KOZ SR v roku 2013 navrhla ustanovit minimalnu mzdu na Uroven 364,70 €. Sucasna
mesa;(t:rr)_é minimalna mzda vrdtane mechanizmov jej valorizacie podla KOZ SR

/ neochranovala pracujucich pred chudobou, nebola efektivnym nastrojom
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eliminovania rizika vzniku socidlneho konfliktu anajmad nie je ukazovatelom
ekonomickej, socidlnej a moralnej vyspelosti krajiny.

3. KOZ SR vroku 2014 nepripomienkovalo navrh nariadenia vlady o minimalnej mzde
a odporucilo navrh na dalSie legislativne konanie. Navrhlo sumu minimalnej mzdy vo
vyske 400 €.

4. KOZ SR v roku 2015 navrhla ustanovit minimdlnu mzdu na drovenr 410 €. Navrh vSak
HSR SR neschvalila a nedospela k dohode, z dévodu nesuhlasu AZZZ SR, KOZ SR a
RUZ.

5. KOZ SR trvalo v roku 2016 na Uprave sumy minimdalnej mzdy na rok 2017 na 442 eur
mesacne.

6. KOZ SR v roku 2017 navrhlo zvySenie minimalnej mzdy na rok 2018 v sume 492 €.

7. KOZ SR vroku 2018 navrhlo zvySenie minimdlnej mzdy na 635€ stym, Ze vzorec
vypoctu minimalnej mzdy na dalSie roky bude nasledne stanoveny ako 60%
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve za predosly kalendarny rok. V neskorsich
rokovaniach pripustilo, Ze ndvrh od MPSVaR SR sa vyrazne priblizuje predstavam
odborov.

8. Na rokovaniach o vy$ke minimalnej mzdy na rok 2019 sa nezué&astnila RUZ. Dévodom
je pretrvavajuci nezaujem KOZ SR rokovat o pevhom mechanizme, prostrednictvom
ktorého by vlada stanovila vySku minimalnej mzdy na dany rok v pripade, ak sa
socialni partneri nedohodnu.

9. Pri ndvrhu Upravy minimalnej mzdy na rok 2020 KOZ SR navrhla zvysenie na 607,80 €
mesacne.

10.'N&vrh poslancov NR SR Tomasa a Fica na vydanie zékona, ktorym sa meni a doplfia
zakon o minimalnej mzde a Zakonnik prace v roku 2019 bol akceptovany zo strany
KOz SR Ta-pri navrhu podporila zamer zmenit postup uréovania minimalnej mzdy na

/ prislusny kalendarny rok. KOZ SR je presvedcend, Ze suma minimalnej mzdy bola
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dlhodobo podhodnotend ¢o dokazuje fakt, Ze do roku 2015 bola cCistd minimalna
mzda nizSia ako hranica rizika chudoby jednotlivca.

11.KOZ SR predniesla na rokovani o minimalnej mzde na rok 2021, Ze po opakovanych
rokovaniach zotrvava na svojej pozicii a poZiadavke, Cize odmietaju Startovaciu
minimalnu mzdu, odmietaji ndvrh 620 € pre rok 2021 a trvaju na zachovani sicasnej
podoby zdkona o minimdlnej mzde. Nakoniec predseda HSR SR oznamil, Ze po
rokovani so zastupcami zamestnavatelov dosiahli dohodu, Ze tarifna minimalna mzda
bude zvysena na 623 €, bude upraveny automat pre dalsie roky tak, aby minimdalna
mzda bola nastavovand podielom 57 % priemernej mzdy a budlci rok budu
stanovené priplatky pevnou sumou z vySky 623 € minimalnej mzdy. KOZ SR uviedla,
ze spo6sob akym bol dosiahnuty navrh na uUpravu minimdlnej mzdy povaZuju za
zasadné porusenie elementdrnych principov socidlneho dialégu a porusenie
tripartizmu. Opustaju rokovanie tripartity a nebudu viest socialny dialdg.

12.KOZ SR uviedla, Ze trvd na uréeni minimalnej mzdy pre rok 2022 vo vyske 60 %
priemernej mesacnej nomindlnej mzdy zamestnanca v hospoddrstve SR zverejnenej
SU SR. Takéto uréenie by znamenalo minimdlnu mzdu v roku 2022 na Urovni 680 €
mesacne.

13. KOZ SR v rdmci MPK k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a rady o primeranych
minimalnych mzdach v EU vyjadrila, Ze smernicu vnima pozitivne s ciefom posilnenia
kolektivneho vyjednavania. Zarovert KOZ SR odmietla akékolvek Uvahy o diferencidcii

minimalnej mzdy len na zaklade charakteristik, ktoré nemaju suvis s vykonom prace.
Zhrnutie:

Budovanie socidlneho dialégu formou vyjedndvania o minimalnej mzde je jednym z pilierov
¢innosti KOZ SR. Za analyzované obdobie desiatich rokov vsak mozno konstatovat, Ze proces

/stgnovovania‘minimélnej mzdy nemal hladky priebeh na drovni vyjedndvania o jej vyske. Ani
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raz nenastala dohoda na drovni tripartity ato najmad kvoli rozdielnym pohladom
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rboo

\ﬁéa\s&m’tch strdn na jej vysku v nadchddzajucom roku. Graf 58 zobrazuje, Ze stanovena

mini a mzda predstavovala vidy uréity kompromis medzi dvoma protichodnymi

navrhmi. V nomindlnom vyjadreni sa v priebehu desiatich rokov takmer zdvojnasobila.
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. Graf 58: VVyvoj navrhovanej Grovne minimalnej mzdy podla KOZ SR a RUZ SR spolu s jej
‘! stanovenou Urovnou (v €, 2013 — 2022)
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/‘\ Zdroj: HSR SR, vlastné spracovanie.
ailnejSi pohlad na hodnotenie roly KOZ SR v procese stanovovania minimalnej mzdy

®-
&o mozeme vidiet z dalSieho grafu. Na prvy pohlad je zrejmé, Ze pomyselny koridor na

\W’dnavanle o vyskei
‘ ked KOZ SR deklarovalo poziadavku stanovit min. mzdu na Urovni 60 % priemerne;j
' \'dk narodnom hospodarstve ¢o spobsobilo odchylku. V dalSom roku uz vsak navrhlo

A }m&z

minimélnej mzdy je relativne Uzky, vynimkou je skor situdcia z roku

Siu ‘)\\\»/’foku 2019, ¢o opat zuzilo rozpatie, v ktorom prebiehalo vyjednavanie.

7 Relativne nizky odklon od rstanovenej minimalnej mzdy v pripade RUZ bol spdsobeny aj tym,

\L‘ad;cﬁ ich navrh obmed2|l na zmrazenie rastu minimalnej mzdy, pripadne sa Uplne vzdali
vyjedn‘la 0 min. mzde napr v rokoch 2018 ¢i 2019.
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' i Graf 59: Porovnanie oficidlne stanovenej vysky minimalnej mzdy s navrhovanymi sumami
& ’ { KOZSRaRUZSR (v%, 2013 —2022)
25,0%
20,0%
i 15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

-5,0%
= et
Ny 10,0%
- -15,0%
V - 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. m Navrh KOZ vs. Stanovena m Navrh RUZ vs. Stanovend

e~ -

/‘\ Zdroj: HSR SR, vlastné spracovanie a vypocty.
Afoy sme chceli hodnotit, ktora zo stran zastupujucich dosiahla lepsie vysledky v analyze,
‘ tak ndm napomoze priemerna ro¢nd odchylka navrhovanej min. mzdy v porovnani s oficidlne

\Stﬂovenou \Y tomtcb ukazovateh vychadza lepsie KOZ SR v porovnani s RUZ, ked v mediane

| ‘

7z stanovovania. OflClaIne stanovena minimalna mzda sa tak viac priklanala k predstavam

odnocovala KQZ SR 'svoj ndvrh o 4 %, zatial €0 RUZ podhodnocovala vo svojich navrhoch
\‘ena.l\e‘tanovenu min. mzdu 05,8 %. Cim niz3ia je odchylka navrhovanej od stanovenej
\*zd% tym viac boli reSpektované poziadavky danej strany pri procese

M'ako zamestnavatelov. Vzhladom na relativne nizke zastupenie odborov

v ekon.te sa takyto vysledok da povaZovat za dolezity a sved¢i o vyznamnom vplyve KOZ

E\. %fcrmovam m|n|malnej mzdy.
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BOX - Vplyv zmien v Grovni minimalnej mzdy na (ne)zamestnanost

Vplyvu minimalnej mzdy na zamestnanost a trh prace je venovana pozornost dlhodobo
a obsirne ato tak v medzindrodnom ako i domacom vyskume (napr. Brown a kol., 1982,
Kahuc a Michel, 1996, Neumark and Wascher (2008), Brezova a Panikova (2011), Bodnar
a kol. (2018), Bonin a kol. (2020)). Pricom zavery jednotlivych Studii nie su jednoznacné
a niekedy aj protichodné. Preto sme sa v nasej analyze rozhodili preskimat vplyv (rastu)
minimalnej mzdy na zamestnanost a doplnit tak doterajsie vyskumy o alternativny pohlad
na tento vztah v Slovenskej republike. V prevainej vacsine pripadov sa takyto vyskum
zameriava na identifikaciu vplyvu minimalnej mzdy na Uroven zamestnanosti, avsak existuju
Studie, ktoré poukdzali na fakt, Ze tieto zmeny sa prejavia vyraznejSie predovsetkym
v dynamike Cistej tvorby pracovnych miest. V tomto pripade nadvazujeme predovsetkym
na pracu Meer a West (2015), ktori na zdklade ramca modelov hfadania a ndjdenia (,,search
and matching models“) v pracach (Van den Berg and Ridder, 1998; Acemoglu, 2001; Flinn,
2006, 2011) poukazali na fakt, Ze rast minimdalnej mzdy ma protichodné efekty na dopytovu
a ponukovu stranu trhu prace. Na jednej strane rast minimalnej mzdy p6sobi negativne na
dopytovej strane prostrednictvom rastu nakladov na zamestnavanie urcitej casti novych
pracovnikov. Na druhej strane vsak zvySuje motivaciu nezamestnanych si aktivnejsie hladat
pracu z dévodu zvySenia ocakavaného dodato¢ného prijmu zo zamestnania v porovnani s
davkami v nezamestnanosti, inymi slovami dochddza k roztvdraniu noznic medzi prijmami
(socidlnymi davkami) v nezamestnanosti a Cistou mzdou. Ndrast aktivity nezamestnanych
pri hladani si prace potenciadlne zvysuje aj kvalitu zhody medzi potrebami zamestnavatelov

a zamestnancami, €o prispieva pozitivne aj k celkovému hospodarskemu rastu.

Vyvoj minimalnej mzdy v SR bol detailne preskiumany napr. v Kosta a kol. (2020) alebo

Freidmanova a kol. (2017), avsak stoji za pripomenutie a jeho aktualizaciu aj na tomto
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mieste. Ako vhodné sa javi porovnanie vyvoja minimalnej mzdy s priemernou mzdou, ktoré

prezentujeme nizSie.

Graf 60: Porovnanie vyvoja dynamiky minimalnej mzdy, priemernej mzdy a produktivity3!

16% 55%
14%

12% 50%
10% Ve

8% 45%

<

40%

4%

2%

0% 35%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

-2%
-4% 30%

e [Vlinimalna mzda ess=Produktivita ssPriemerna mzda Min.mzda/priem.mzda (prava os)

Zdroj: autori podla SU SR

Z grafu 59, mozno konstatovat, Ze z dlhodobého hladiska dynamika rastu minimalnej mzdy
je vyrazne nad priemernym rastom produktivity na zamestnanca. Obdobné konstatovanie
vsak mozZno vyslovit aj v pripade vyvoja priemernej mzdy. Uvedené fakty naznacuju
existenciu faktorov, inych ako cisto ekonomickych, posobiacich na mzdovy vyvoj. Napriek
nespornému faktu, Ze kolektivne vyjednavanie o Urovni minimdlnej mzdy pravidelne
zlyhdva (pre viac detailov pozri vyssie) je dynamika minimalnej mzdy vysSia ako rast
priemernej mzdy v hospodarstve. V obdobi po odzneni hospodarskej krizy, predizenom

dlhovou krizou, doslo k vyrazne dynamickému vyvoju v mzdovej oblasti, co bolo do znacne;j

e
31 Meranejv nasom pripade ako HDP na zamestnanca podla podnikového vykaznictva.
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miery determinované nedostatkom pracovnej sily. Uvedeny vyvoj bol naruseny az v roku
2020 vplyvom pandémie ochorenia COVID-19. Faktory, ktoré determinovali pred-
pandemicky vyvoj su zhrnuté v praci Lichner-Hvozdikova a kol. (2020), kde sa uvadza, Ze po
roku 2014 pritok absolventov na trh prace nepokryval celkovl potrebu zamestnancov.
Navyse, po roku 2017 doslo k situacii, Ze pocet absolventov uz nepokryval ani nahradzovaci
dopyt®?, pricom vyhlad (demograficky vyvoj) na najblizsiu dekddu neindikuje zmenu v tejto
oblasti. Je vSak potrebné na tomto mieste spomenut aj skuto¢nost, Ze pracujuci nevidia na
vyplatnej paske percentudlny rast ale odmenu za pracu v eurach a pri pohlade na rast
prijmov (minimalnej a priemernej mzdy) v pefiaznom vyjadreni nam prindsa mierne odlisny
pohlad. Od roku 1993, iba v Styroch pripadoch rdstla minimdlna mzda rychlejSie ako
priemernd — 2000, 2009, 2015 a 2020. Pricom v troch pripadoch islo o roky spojené
s krizami — 2000 prasknutie dot-com bubliny, 2009 — velka financnd kriza a 2020 kriza
vyvolana ochorenim COVID-19. Z dlhodobého hladiska tak mozno konstatovat, Ze nozZnice
medzi minimalnou mzdou a priemernou mzdou sa, napriek rastu podielu min. mzdy na
priemernej, postupne roztvdraju. Tento trend vedie k rastu prijmovej nerovnosti medzi

najmenej zarabajucimi a nadpriemerne zarabajucimi.

Vo zvysku tohto Boxu sa venujeme analyze vztahu vyvoja minimalnej mzdy a Urovne

zamestnanosti a tvorby (dynamiku) pracovnych miest a nezamestnanost.

32 Skupinu-fudi opustajicich trh prace, predovsetkym z dévodu odchodu do déchodku.
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Graf 61: Porovnanie rastu minimalnej mzdy a priemernej mzdy, v eurach33
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Zdroj: autori podla SU SR
Model

Realizovana analyza nadvazuje na pracu Meer a West (2013), ktori v zmysle metodického
ramca definovaného v praci Diamond (1981) ukazali, Ze zmena Urovne minimalnej mzdy je
viac viditelna na dynamike zamestnanosti, alebo inymi slovami na tvorbe pracovnych miest
cez rozSirovanie podnikov alebo zanik existujucich pracovnych miest alebo cez zanik
podnikov, ako na celkovej Urovni zamestnanosti v hospodarstve. V tejto praci autori
pomocou panelovej regresie skumali efekt rastu minimalnej mzdy v jednotlivych Statoch
USA a na federalnej Urovni, a poukazali na vyznamny vplyv na dynamiku tvorby pracovnych

miest a Statisticky nevyznamny efekt na celkovu Uroven nezamestnanosti.

Na identifikaciu efektov vyvoja minimdlnej mzdy v SR sme definovali tri Specifikacie modelu

€
l\\//

- — i . v
33 Udaje zarast priemernéj mzdy v roku 2021 st za 1-3 $tvrtrok.
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v redukovanej forme pre subor indikatorov zamestnanosti v ¢ase t. Prostrednictvom tychto
Specifikacii sme skimali vplyv rastu minimalnej mzdy na celkovu Uroven zamestnanosti, ako
aj vysSie diskutovand dynamiku tvorby pracovnych miest (meranu percentualnym
medziro€nym rastom zamestnanosti). Definované 3Specifikdcie modelu maju nasledovny

tvar:

mmm;

DNt

skumana premenna, . = f§ X +pm,+ @+t (1)

M,

Pyt

sktimanda premenna, . = f8 X +pmy+ @ F T @ Xt g (2)

M,

PNyt

skumana premenna, . = f§ X +pm, . + ¢ + 7 + @ Xt + kontrolné, XI' + ¢,

3)
Prva Specifikdcia predstavuje panelovu regresiu, ktora skima efekt zmeny minimalnej mzdy

pri kontrolovani pre regionalne (¢,.) a Casové fixné (rocné a kvartalne) (7,) efekty. Pricom

v pripade zmeny minimdlnej mzdy (mm.;) sme namiesto jej urovne definovali silu

).

regionalneho efektu ako jej podiel na priemernej mzde (pm, ;) vdanom regiéne (;:ﬁ]r

ik
Tento indikator sa v literatire oznacuje ako Kaitzov index, pricom ¢im je tento vyssi tym
vacsi je ocakavany efekt. Nakolko vSak do vypoctu indikatora na strane menovatela
vstupuje aj priemernd mzda ajej dynamika zakomponovali sme aj tento indikdtor do

finalnej podoby regresnej rovnice, aby boli zohladnené medziregionalne rozdiely v jej

urovni. V druhej Specifikacii sme pridali regiondlne linearne ¢asové trendy (¢, X t), ktoré
zachytdvaju medziregionalnu variabilitu trendov v zamestnanosti. Na zaver sme do tretej
Specifikacie zahrnuli premenné, ktoré zachytavaju zvysky nelinearnej variability medzi
regionmi v ekonomickom a demografickom vyvoji (kontrolné,. ;). Ako kontrolné premenné

sme v nasSej analyze vyuzili: regionalne HDP na zamestnanca ako ukazovatel regionalnej

produktivity, populaciu v kraji, ktora predstavuje vyznamny faktor vplyvajuci tak na ponuku,
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ako aj dopyt po pracovnej sile. Nakoniec sme zahrnuli aj podiel populacie v produktivhom

veku (15-64) v jednotlivych regiénoch ako vyznamny faktor ponukovej strany trhu prace.
Data

Pre verifikovanie avy3siu robustnost vysledkov analyz sme na meranie zamestnanosti
vyuZili dva hlavné zdroje uUdajov: podnikové vykaznictvo a Vyberové zistovanie pracovnej
sily (VZPS). Tieto datové zdroje predstavuju dva diametralne odlisSné sposoby zistovania
zamestnanosti. V pripade podnikového vykaznictva su zdrojom informacii zamestndvatelia
(s viac ako 20 zamestnancami) a pri VZPS poskytuju informaciu zamestnanci. Vacsina udajov
bola dostupna v $tvrtroénej periodicite, pokial nie je uvedené inak. DalSou premennou
vstupujicou do aplikovaného modelu je regiondlne HDP3* (podla $tatistiky narodnych
uctov). Nakolko bolo ciefom realizovanej analyzy zohladnenie regionalnych rozdielov
avyuZivali sme Stvrtrocné udaje bolo potrebné doimputovanie Stvrtroénych dat
regiondlneho HDP podla dynamiky vyvoja HDP na narodnej Urovni. V tomto type modelov
sa ako kontrolna premenna Standardne vyuZzivaju Udaje o produktivite. V nasej analyze sme
ich nahradili dopo¢&itanym proxy ukazovatefom produktivity - HDP na zamestnaného3®.
Zvysné premenné vystupujuce v modeloch su priemerné mzdy ademografia (pocet
obyvatelov a pocet obyvatelov v produktivnom veku (15-64 rokov)), ktoré boli spolu

s ostatnymi premennymi ziskané z databazy Statistického Uradu SR.
Vysledky

Na zaklade vysledkov odhadov mozno konstatovat, Ze vplyv zmien minimalnej mzdy na

celkovu zamestnanost podla podnikového vykaznictva je pre Specifikacie (1) a (3) pozitivny

34V tejto detailnosti dostupné len na rognej béze.

* Padla podnikového vykaznictva.
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a pre Specifikdciu (2) negativny. Avsak iba v pripade modelu (3) sa jedna o Statisticky
vyznamny efekt (na hladine vyznamnosti 10%) ¢o je v sulade s o¢akavaniami s ohladom na
vysSie diskutovanu nejednotnost, resp. Ciastoénu protichodnost zdverov skorsich studii.
V pripade merania zamestnanosti podla metodiky VZPS bol odhadnuty efekt rastu
minimalnej mzdy pre vSetky Specifikacie negativny. AvSak iba pripade druhej Specifikacie sa
ukazal ako Statisticky vyznamny (na hladine vyznamnosti 10%). Nakolko len v pripade
jedeného z modelov vplyvu minimalnej mzdy na Uroven zamestnanosti naznacoval jeho
existenciu nemozno jednoznacne konstatovat, Ze by rast minimdlnej mzdy negativne
ovplyviioval Uroven celkovej zamestnanosti.

Tabulka 29: Vysledky regresnych modelov vztahu min. mzdy a zamestnanosti

Stvrtroéné Gdaje o

zamestnanosti podla Vyberové zistovanie
podnikového pracovnych sil
vykaznictva
2000Q1-2019 Q4 2003 Q1-2019 Q4
(1) (2) (3) (1) (2) (3)
Zamestnanost 0.004 -0.031 0.070* -0.049 -0.053* -0.044
(0.056) (0.043) (0.040) (0.033)  (0.029) (0.030)
Dynamika zamestnanosti -0.015 -0.055 0.201* -0.060 -0.010 -0.058

(0.127) (0.133) (0.114)  (0.796)  (0.798) (0.794)

Fixné efekty kraja A A A A A A
Casové fixné efekty A A A A A A
Priemerna mzda A A A A A A
Krajsky trend A A A A
Ostatné kontrolné premenné A A
Pocet pozorovani 548 548 516 528 528 496

Poznamky: * p < 10%, ** p < 5%, *** p< 1%. Koeficienty predstavuju samostatné regresie vyvoja
vysvetlovanej premennej na podiele minimalnej mzdy na regiondlnej priemernej mzde, resp. jej
percentudlnej medziro¢nej zmene. Ciselné oznacenia stipcov kore$ponduju so $pecifikaciami rovnic (1) - (3)
uvedenymi vyssSie v texte.

| Zdroj: autori
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Pre identifikaciu vztahu minimalnej mzdy a dynamiky zamestnanosti (tvorby pracovnych
miest) sme ako premennd nasho zdujmu vyuZili percentudlny medzirony rast
zamestnanosti a jednotlivych premennych. V pripade vacsiny Specifikacii sa tento vztah
ukazuje ako negativny, avsak ani v jednom pripade Statisticky vyznamny. Inymi slovami na
zdklade tychto vysledkov nemoino povedat Ze pri raste minimalnej mzdy dochadza
k poklesu dynamiky tvorby pracovnych miest. V pripade S3pecifikacie (3) pre udaje
podnikového vykaznictva je tento koeficient kladny a Statisticky vyznamny na hladine
vyznamnosti 10%. Napriek skuto¢nosti, Ze jediny Statisticky vyznamny koeficient efektu
vyvoja minimalnej mzdy na tvorbu pracovnych miest v SR je pozitivny nie moZné prijat

jednoznacény zdver o smere tohto pésobenia.

Vysledky analyzy vztahu vyvoja minimalnej mzdy a zamestnanosti, resp. tvorby pracovnych
miest v jednotlivych regiénoch (krajoch) SR nepriniesli jednoznacny zaver. Mozno vsak
konstatovat, Ze historicky sa nepreukdzala existencia trendu poklesu celkovej
zamestnanosti  pri suéasnom raste minimdalnej mzdy. Rovnako vysledky nepriniesli
jednoznacnu identifikdciu konzistentného vztahu ani v pripade dynamiky tvorby novych

pracovnych miest a minimalnej mzdy.

Vysledky analyzy vplyvu zmien v udrovni minimalnej mzdy na zamestnanost priniesli
nejednoznacné zistenia. Vysledky niektorych zahrani¢nych vyskumov (napr. Abowd a kol.
[1999], Martins [2021]) poukdzali na negativne efekty rastu minimalnej mzdy na tvorbu
pracovnych miest avSak nie na ndrast skonceni pracovnych pomerov. Vysledky analyz
v oblasti tvorby pracovnych miest v SR tento efekt jednoznacne nepotvrdili. Pre Uplnost
analyzy sme sa rozhodli doplnit a preskimat ako doplnkovy indikator aj vyvoj v oblasti
nezamestnanosti — Specificky stav a pritok uchadza¢ov o zamestnanie. Tento vyvoj sme

sledovali aplikdciou rovnakych modelovych Specifikacii ako v pripade zamestnanosti.
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Tabulka 30: Vysledky regresnych modelov vztahu min. mzdy a nezamestnanosti

Statistiky Ustredia prace, socidlnych
veci a rodiny
2000 Q1 -2021 Q3

(1) (2) (3)

Stav UoZ 0.074*** 0.020 0.023

(0.018) (0.019) (0.019)

. -0.001 -0.008***  -0.004**

Sl L (0.002)  (0.002)  (0.002)
Fixné efekty kraja A A A
Casové fixné efekty A A A
Priemerna mzda A A A
Krajsky trend A A
Ostatné kontrolné premenné A

Pocet pozorovani 548 548 516

Pozndmky: * p < 10%, ** p < 5%, *** p< 1%. Koeficienty predstavuji samostatné regresie vyvoja
vysvetlovanej premen[\ej na podiele minimlé\lnej mzdy na regionalnej priemernej mzde, resp. jej percentualnej
medziroc¢nej zmene. Ciselné oznacenia stlpcov koreSponduju so Specifikaciami rovnic (1) - (3) uvedenymi
vysSie v texte.

Zdroj: autori

Vysledky v pripade vztahu medzi vyvojom minimalnej mzdy astavom uchadzacov
o zamestnanie nepriniesli jednoznacné zavery. Napriek tomu, Ze pri Specifikacii (1) sa
koeficient skimaného vztahu ukdzal ako pozitivny a vysoko Statisticky vyznamny, ¢o by
naznacovalo, ze sucasne s rastom minimalnej mzdy rastol aj pocet UoZ. Avsak po doplneni
dalsich vysvetlujucich premennych v Specifikaciach (2) a (3) nadobudol hodnoty natolko
blizke 0, Ze je viac pravdepodobné, Ze prdve tieto ostatné faktory (napr. pocet ekonomicky
aktivnych obyvatelov, priemernd mzda) vyznamnejSie ovplyviiovali vyvoj stavu UoZ.
V pripade identifikacie vztahu minimalnej mzdy a pritoku uchadzaov o zamestnanie do
databdazy uradov prace nadobudli pri vSetkych Specifikacidach koeficienty minimalnej mzdy

negativne znamienko. Inymi slovami tento stav naznacuje, Ze aj v ¢ase rasticeho podielu

/ minimalnej mzdy na priemernej mzde klesal pocet ludi prichadzajucich do stavu
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nezamestnanosti. V pripade modelovych 3Specifikacii (2) a (3) boli predmetné koeficienty
Statisticky vyznamné spolu s koeficientami pre kontrolné premenné priemernej mzdy (pri

modelovej Specifikacii (2)) a produktivity (pri (3)).

Zdanenie prdce

Zdanenie prijmu je doélezitou sucastou predmetu rokovani na Urovni tripartity, pricom v tejto
oblasti nemusia odbory priamo posobit na vySku sadzby dane zprijmu, ale moézu
ovplyvnovat udroven konecného zdanenia prace aj Upravou spdsobu vypoctu, ¢i parametrov
vstupujucich do vypoctu dariovej povinnosti. Za obdobie poslednych desat rokov v tejto

oblasti KOZ SR vzniesla najma tieto pripomienky do diskusie o zdafiovani prijmu.

1. Pri novelizacii zakona o dani z prijmov v roku 2013 KOZ SR Ziadala zapracovat navrh,
Ze zaplatené clenské prispevky do odborovej organizacie méziu byt pouZité na
znizenie danového zakladu zamestnanca s dopadom na vysku jeho Cistého prijmu.

2. KOZ SR v navrhu upravy zakona o dani z prijmov v roku 2014 vita navrhnuté metédy
vypoCtu zdanitelnej mzdy vpripade neperfainych plneni poskytnutych
zamestndvatelom nad ramec dohodnutej mzdy (napr. wellness poukazky, pobytovy
zajazd, naklady na byvanie, skolné pre dieta). Nakolko sa jedna o socidlne prispevky,
tieto neméZu byt prijmom zo zavislej ¢innosti, nevstupuju do zédkladu dane a maju tak
pozitivny dopad na ¢istu mzdu zamestnancov.

3. KOZ SR pri navrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2015 — 2017 namietla, Ze
nezmenené zivotné minimum od 1.1.2015 vo vyske 198,09 € sp6sobi deformaciu
vzdjomného vztahu priemernej mzdy a nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (NCZD), ale
aj stagnaciu a realny pokles viacerych socialnych ddvok a darfiovych oslobodeni.
Sposob indexacie Zivotného minima bude mat negativny vplyv na prijmy fyzickych
0s6b zo zavislej Cinnosti, pretozZe znizi ich Cisté prijmy a sposobi dalsi pokles Zivotnej

/ Urovne pracujucich.
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4. KOZ SR v predchddzajucom navrhu ocenila zapracovanie svojej poziadavky na
oslobodenie prijmov od dane poskytnutych ako socidlna vypomoc pri navrhu Upravy
zakona o dani z prijmov v roku 2015. KOZ SR odporucila aby sa v budicnosti zvazilo
rozsirenie oslobodenia a zaradili sa medzi prijmy oslobodené od dane, vietky prijmy

z prostriedkov socidlneho fondu poskytnuté podla zdkona o socidlnom fonde.

5. KOZ SR v roku 2016 v ramci MPK podporuje vSetky prijimané opatrenia zamerané na
boj proti dafilovym Unikom, zvySovanie efektivity vyberu a vymahania dani. Jednou zo
zasadnych zmien v zakone je zrusSenie platieb odvodov z dividend a zavedenie ich
zdanovania. To povazuje za spravny krok, pretoze pri platbach odvodov je uréeny
maximalny vymeriavaci zaklad vo vyske 60-nasobku priemernej mzdy zamestnanca.

6. V roku 2017 KOZ SR pri ndvrhu Upravy zakona o dani z prijmov poZadovala zasadnu
zmenu vysky nezdanitelnej casti zdkladu dane sciefom rozpradenia diskusie
o nevyhnutnosti zvy$enia ¢istych prijmov zamestnancov. Su¢astou NCZD by malo byt
aj uhrn prispevkov ¢lena odborovej organizacie. Rovnako plnenia zo Socidlneho fondu
by mali byt oslobodené od dane z prijmu, pretoze maju socidlny charakter a nemézu
byt povazované za prijem zo zavislej ¢innosti. Ani prijmy autorov z autorskych
honorarov do 500 € za rok by nemali byt predmetom dane. Poslednou pripomienkou
bolo oslobodenie od dane poskytovaného vreckového pri zahrani¢nej pracovnej
ceste, ktoré je sucastou prijmov zo zdavislej Cinnosti a preto podlieha zdaneniu.
Podobné pripomienky KOZ SR vznieslo aj pri dalSej GUprave zakona v roku 2019.

7. Pri ndvrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 KOZ SR znova Ziadalo
zapracovat zmenu v nastaveni NCZD s cielom zvysit &isté mzdy zamestnancov.

8. 'KOZ SR pri navrhu Upravy zdkona o dani z prijmov v roku 2018 opat navrhla zaradit
plnenia zo socidlneho fondu medzi prijmy oslobodené od dane a zopakovala
poiiagjavku zwysit. NCZD. Rovnako navrhla upravit vysku NCZD naviazanim na

/‘ ukazovatele /suvisiace s pracovnou cinnostou (minimalna alebo priemerna mzda).

/ 182

Tento projekt sa realizuje*vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

J/A 1A wesvR sk “ 222 osezomon
Vypadok dariovych prijmov navrhla kompenzovat zvySenim progresie zdanenia
najvyssich  prijmov, pripadne zavedenim dane zluxusu alebo Upravou
environmentalnych dani. Podobnu poziadavku zopakovala aj v roku 2019 pri navrhu
1. akéného planu opatreni vyplyvajucich zo Stratégie hospodarskej politiky SR do
2030.

9. Pri ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 vroku 2019 KOZ SR
konstatovala, Ze dane z prijmov fyzickych os6b kompenzuju vypadok prijmov dani z
prijmov prdvnickych os6b, namiesto toho, aby sa zmenil dafiovy mix v prospech
nizenia zdanovania prace, najma pre nizkoprijmovych zamestnancov. KOZ SR je
presveddend, 7e $tatny rozpolet je potrebné naplfiat na prijmovej strane najmé
sustavnym zefektiviovanim vyberu existujucich dani — najma dane z prijmov
pravnickych os6b, ako aj zavedenim dane zluxusu a dalSie zdarfiovanie bank a
regulovanych odvetvi, resp. v zavedeni dane z prirodzenych monopolov, ako aj tzv.
ekodane.

10. KOZ SR vo svojom navrhu z roku 2021 o Uprave zdkona o dani z prijmov navrhuje, aby
sa rozsiril okruh prijmov oslobodenych od dane aj ofinancéné prostriedky na
zdravotnu starostlivost pre blizku osobu, ktord trpi tazkym zdravotnym postihnutim

alebo na zakUpenie zdravotnickej pomécky pre takuto osobu.
Zhrnutie:

Samotna sadzba dane pre fyzické osoby sa v priebehu analyzovaného obdobia nezmenila.
Ovplyvievanie zdanovania prijmu z prace tak prebiehalo pripomienkovanim predmetu
zdanenia, ked KOZ SR opakovane ziadala o vynatie urcitych socidlnych prijmov z predmetu
zdahovania. Rovnako opakovane Ziadala o zvySenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (resp.
0 jej naviazanie na vyvoj priemernej alebo minimalnej mzdy). Hodnota NCZD nepriamo

}//plyvﬁuje velkost Zaplatenych dani z prijmu. KOZ SR vystupila aj so Ziadostou o zmenu
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danovo-odvodového zatazenia, ked poZadovala vacSie prenesenie zataZzenia z odvodov na
dan z prijmu, pretoZe zatial ¢o pri odvodoch plati pre prijem, z ktorych sa odvadzaju
maximalna hranica, tak pri zdaneni takéto obmedzenie neexistuje. KOZ SR sa zasadzovala za
zvySenie progresivity zdanenia, pripadne prenesenie vypadkov zrealizdcie uvedenych
opatreni na iné subjekty. Navrhla zvysit dan z prijmu pravnickych oséb, dan z luxusu di

Upravou ekologickych dani.

Odvodové zatazenie

Uprava prispevkov do socidlneho a zdravotného poistenia je dalsim ndastrojom na
ovplyvnenie vysky cistych prijmov pre zamestnancov. V diskusii oich nastaveni existuje
priestor na diskusiu o ich vyske, proporcii platenych zamestndvatelom a zamestnancom, ale
aj o druhu prijmu z ktorych sa povinne odvadzaju. V tejto oblasti KOZ SR malo za obdobie

analyzy nasledovné pripomienky.

1. Vroku 2012 sa zmenou zakona o socidlnom poisteni zaviedla povinnost participovat
na povinnom socidlnom poisteni aj pre pracujucich na zdklade dohod vykonanych
mimo pracovného pomeru. KOZ SR podporila navrh s cielom dosiahnutia rovnakej
Urovne socialnej ochrany aj pre pracujucich mimo typické formy zamestnavania.
Nepriamo vsak znizilo atraktivitu vykonavania prace na dohodu z dévodu nizsej Cistej
odmeny za précu z dévodu zvysenia odvodového zataZenia prace pre tento druh
pracovného kontraktu.

2. Spolu s navrhom o:stanovovani minimalnej mzdy na rok 2014 KOZ SR navrhla zvazit aj
moznost jej docCasného kreovania cestou zniZovania odvodov u nizkoprijmovych
zamestnancov.

3. V navrhu rozpocétového planu na rok 2015 bolo planované zavedenie odpocitatelne;j

polozky-na zdravotné odvody pre nizkoprijmovych zamestnancov. KOZ SR poukazalo
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na nedostatoénu kvantifikdciu vplyvov danej reformy z dovodu subehu platnosti
s nariadenim o vyske minimalnej mzdy na rok 2015.

4. KOZ SR vroku 2016 pri ndvrhu Upravy zakona o zdravotnom poisteni predlozila v
ramci medzirezortného pripomienkového konania zasadnu pripomienku k povinnosti
zamestnanca platit pocas doby trvania Strajku zdravotny odvod z dévodu prerusenia
doby zdravotného poistenia. Nepriamo tak ovplyviiuje zamestnancove pravo na
strajk.

5. KOZ SR v2020 vramci MPK k ndvrhu opatreni na zabezpecenie
konkurencieschopného podnikatelského prostredia automobilového priemyslu na
Slovensku navrhla zmenu pravnych predpisov tak, aby vyplacanie 13. a 14. platu
a dalSich bolo oslobodené od odvodov adani minimalne do vysky priemernej

mesacnej mzdy zamestnanca.
Zhrnutie:

Za zasadnu zmenu eSte na zacCiatku sledovaného obdobia analyzy moZno oznacit zahrnutie
prijmu ziskaného na zaklade doh6d mimo pracovného pomeru do skupiny prijmov, z ktorych
sagspovinne participuje v systéme socialneho a zdravotného poistenia. KOZ SR tuto zmenu
podporilo aj ked' efektivne toto opatrenie znizilo Cisty prijem pre pracujucich na dohody
a rovnake znizilo atraktivitu takejto formy pri vykondavani prace. Kompenzaciou za povinnost
platit odvody je pre pracujucich ziskanie vacsej socialnej ochrany a vytvorenie tlaku na narast
pracujucich na pracovni zmluvu. Rovnako KOZ SR iniciovalo diskusiu o mozZnosti
zvyhodnenia nizkoprijmovych zamestnancov zavedenim odpocitatelnej polozky na zaplatené
zdravotné odvody. Naopak ako formu podpory vypldcania dodatoénych prijmov zo
zamestnania navrhlo oslobodit 13. a 14. plat od odvodovej povinnosti (spolu s darou
z prijmu). KOZ SR zaroven kritizovalo povinnost hradit si zdravotné odvody v pripade, Ze
e
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zamestnanec vstupi do Strajku. PovaZzuje to za obmedzenie prdva na Strajk pre beinych

zamestnancov.

Ndhradny pomer

Jeden zo spbésobov akym dokaze vlada ovplyviiovat droven zamestnanosti i
nezamestnanosti je aj tzv. nahradny pomer. Teda podiel prijmov jednotlivca na starobnom
dochodku s jeho prijmom pocas zamestnania. Netreba sa vSak obmedzit len na kvantitativny
pohlad na ndhradny pomer, ale déleZité je aj zamerat sa na moznost predcasne odist zo
zamestnania tesne pred dochodkom (tzv. preddéchodok), ¢i vySka a zdroj starobného

dochodku. V tejto oblasti KOZ SR vzniesla pocas obdobia analyzy nasledujuice pripomienky.

1. Navrhovand zmena v zakone o dani z prijmov v 2012 navrhla zdanenie vysluhovych
dochodkov do veku 62 rokov, s ¢im KOZ SR nesuhlasila, pretoZe to zasadnym
spoésobom zasahuje do osobitého rieSenia socidlneho zabezpecenia pre profesijné
skupiny. Rovnako sa obdavala znizenia atraktivity vybranych profesii s dopadom na
zamestnanost.

2. KOZ SR zasadne nesuhlasila v roku 2016 s predlozenym navrhom zakona o starobnom
dochodkovom sporeni. MozZnost vyplacania docasnych déchodkov a programového
vyberu malo za ciel zatraktivnit starobné déchodkové sporenie, ktoré napriek tomu,
Ze je spravované sukromnymi finanénymi institdciami, nie je dost atraktivne. A stalo
sa eSte menej atraktivnym po priznani prvych déchodkov z Il. piliera. Slovensko by
malo zrusit Il. pilier. Tuto poZiadavku zopakovala KOZ SR aj vroku 2021 pri MPK
k planu obnovy a odolnosti SR.

3. KOZ SR v roku 2017 vramci MPK o ndvrhu Upravy zakona o dani z prijmov navrhla
zvysit strop pre prispevky na doplnkové déchodkové sporenie (DDS) vo vyske, v akej

boli preukdzatélne zaplatené. Sucasné maximum 180 € za rok je nemotivujuce.
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4. Zaroven KOZ SR vroku 2017 vramci MPK o ndvrhu upravy zdkona o doplnkovom
dochodkovom sporeni navrhuje zmenit sumu prispevkov do lll. piliera z 180 € za rok
na 2% zrocného vymeriavacieho zdkladu (max. 360 € za rok). Nad ramec
novelizacnych ustanoveni KOZ SR navrhuje vynat zo systému povinnej Ucasti na
starobnom doéchodkovom sporeni poistencov, ktorych vymeriavaci zaklad na platenie
poistného nedosahuje Groveri priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve. Uastnici
v starobnom dochodkovom sporeni, ktori zarabaju podpriemerne, si za nasporené
peniaze nebudd schopni kupit déchodok zo systému starobného dochodkového
sporenia. Navrh na Uprave prispevkov do DDS sa opakoval aj v roku 2019 v ramci
MPK k navrhu Upravy zakona o dani z prijmov.

5. Pri rokovani o sprave o socidlnej situacii obyvatelstva SR za rok 2020 KOZ SR uviedla,
ze velmi negativne hodnoti opatrenia legislativneho charakteru, ktorymi socidlnu
situdciu niektorych skupin obcanov zhorsila — zruSenie stropu déchodkového veku,
zruSenie zakona o poskytovani 13. déchodku. DIhodobo KOZ SR vystupuje proti II.
pilieru dochodkového sporenia a Ziada jeho zrusenie.

6. KOZ SR vroku 2020 v MPK o navrhu Upravy zakona o socidlnom poisteni vyjadrila
nesthlas s navrhom zmrazenia sumy minimalneho déchodku s odvolanim sa na
ocCakdavany vyvoj rastu spotrebitelskych cien za domacnosti déchodcov. Z pohladu
KOZ SR je spravodlivejsSia ta pravna uprava, ktora zvyhodnuje poistencov, zvacsa
zamestnancoy, ktori odpracovali minimalne tridsat rokov platili poistné do Socialnej
poistovne a za toto obdobie si nemohli optimalizovat svoje prijmy.

7. KOZ SR v MPK v2020 o ustavhom zakone o primeranom hmotnom zabezpeceni
v starobe trvala na zachovani max. dochodkového veku 64 rokov. Rovnako trvala na
zachovani prava Zien na zniZenie veku pre narok na starobny doéchodok podla poctu
vychqyam'/ch deti. KOZ SR je zasadne proti zvySovaniu dochodkového veku v zavislosti

/‘ na priemerngj strednej dizke Zivota v SR a rovnako proti navrhu, aby pracujice deti
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prispievali k déchodku rodicom priamo zo svojich prispevkov na déchodkové
zabezpecenie (tuto poZiadavku zopakovala KOZ SR aj v roku 2021 pri MPK k planu
obnovy a odolnosti SR). KOZ SR nesuhlasila so skokovym zvySenim potrebnej doby
poistenia pre vznik ndrok na starobnu déchodkovu ddvku z 15 na 40 rokov.

8. KOZ SR v MPK v 2021 o zakone o celoeurdpskom osobnom déchodkovom produkte
privitala ndvrh zdkona, ktorého ambiciou je podpora doplnkového sporenia na
déchodok. Navrhla doplnit minimalnu vysku prispevku zamestnavatela vo vyske 2 %
z vymeriavacieho zakladu zamestnanca na platenie poistného na dochodkové

poistenie.
Zhrnutie:

KOZ SR zaujala zasadne negativny postoj k vyske dochodkov priznanych z Il. d6chodkového
piliera a preto Ziada jeho zrusenie. Podla NBS (2020) alebo IFP MF SR (2015) vsak takyto
pristup mozno s ohfadom na udrzatelnost celého systému povaZovat za kratkozraké riesenie,
vzhladom na postupne narastajucu rolu Il. piliera pri vyplacani starobnych doéchodkov
v buducnosti a dlhsi sporiaci horizont. Tento navrh ma potencial vyrazne zatazit buduice
generacie pracujucich v podobe rastu odvodového zatazenia a nizSej miery nahrady pre
buducich déchodcov. Plny efekt zavedenia Il. piliera sa nepreukdze minimalne dalSiu dekadu
kvéli dizke investiéného horizontu u sporitefov a rovnako bude u vaésiny novych poberatelov
deformovany nevhodnou investi¢nou stratégiou vynutenou zo strany Statu esSte v roku 2013.
Podla NBS (2020) alebo IFP MF SR (2015) tak nemozno vinit z neefektivnosti nastroj, ale skor
nastavenie a dobu fungovania systému. KOZ SR sa zaroven v pripomienkach opakovane
snazila‘zvysit atraktivitu doplnkového déchodkového sporenia (lll. pilier). Vyska prispevkov
oslobodend od dane je nastavena nemotivujuco a navrhla zvysit ho na 2 % z vymeriavacieho
zakladu. KOZ SR zaroveri kritizovala naviazanie veku odchodu do dochodku na strednd dizku

dozitia, pri(:owm pozadovala vratit sa k max. hranici 64 rokov.
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Valorizacia miezd

Vytvaranie tlaku na zvySovanie miezd reprezentuje déleZitu sucast posobenia odborov, ktory
by mal byt zohladneny pri tvorbe rozpoctu verejnej spravy, ale aj pri zvySovani atraktivity
zamestnavania vo verejnej sprave. Sucastou cinnosti odborov je zabezpecit aby sa mzdy
zamestnancov verejného sektora zvySovali porovnatelne svyvojom vsukromnej sfére.

K tejto oblasti KOZ SR za sledované obdobie vznieslo nasledovné pripomienky:

1. KOZ SR zasadne nesuhlasila pri navrhu statneho rozpoctu na roky 2013 az 2015
s nezvySovanim platovych tried pre rok 2013 spolu so znizenim osobnych vydavkov
u Statnych zamestnancov o5 %. Takéto opatrenie by malo priamy dopad na
zamestnanost vo verejnom sektore a zniZilo atraktivitu prace v nom aj do buducnosti.

2. Pri schvalovani Programu stability SR na roky 2013 — 2016, KOZ SR nesuhlasila so
zmrazenim miezd vo verejnej sprave. Obavala sa socidlnych otrasov a zniZovania
Zivotnej Urovne pracujucich.

3. S navrhom rozpoctu, ktory neuvaZuje v rokoch 2015 az 2017 s valorizadciou platov
zamestnancov, napriek pozitivnemu hospodarskemu vyvoju, vySSim danovym
prijmom a poklesom hrubého dlhu verejnej spravy pod 55% HDP, KOZ SR nembze
suhlasit.

4. KOZ SR vyzdvihlo v 2015 pristup vlady, Ze pri ndvrhu rozpoctu verejnej spravy po
rokoch-tvrdej konsolidacie, na ktord doplacali aj zamestnanci pracujuci vo verejnom
sektore, bol pri kolektivnom vyjedndvani dosiahnuty kompromis arast platov
statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v roku
2016 bude na urovni 4 %.

5. KOZ SR v roku 2016 v ramci MPK o navrhu uUpravy zdkona o odmenovani niektorych
zamestnancov-vo vykone prace vo verejnom zaujme pozadovala zvySenie platovych

/ tarif vo vsetkych platovych stupniciach o 6 %. Rovnako pozadovala zvysenie platovej

189

Tento projekt sa realizuje*vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A 1 wesvR R 2 222 osezomon
tarify 01 % z prislusnej platovej triedy za kazdy odpracovany rok, tak ako je tomu
v Statnej sluzbe. KOZ SR tieZ nesuhlasi s navrhovanou vyskou platovych tarif a Ziada
aby 1. platova tarifa bola stanovend na urovni 1,4 nasobku minimalnej mzdy
s indexovym ndrastom v dalSich triedach.

6. Pri navrhu planu HSR SR navrhlo KOZ SR v 2017 zaradit aj navrh Upravy zdkona
o odmenovani niektorych zamestnancov vo vykone prace vo verejnom zaujme. KOZ
SR dlhodobo pozaduje riesenie problému odmeriovania zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme, kedZe dochddza k nivelizacii ich platov. Z jednej strany
sice dochadza k ndrastu minimalnej mzdy a k zlepSeniu socidlneho postavenia
zamestnancov, avsak z druhej strany prebieha nivelizdcia platovych tried, ktoré su v
dosledku ich dlhodobej nemennosti prekryvané minimalnou mzdou.

7. KOZ SR v roku 2017 pri narodnom programe reforiem poZadovala jasne definovat, Ze
v Casti ,,VysSia kvalita a lepsia podpora ucitelov” bude nasledne od januara 2018 rast
kazdoroc¢ne minimalne o 6%.

8. Pri ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 KOZ SR upozornilo, Ze
vykonnost ekonomiky a Uroven verejného dlhu umoZiuju vyraznejsiu valorizaciu
platov zamestnancov verejnej a statnej spravy. V navrhu nebola zahrnuta valorizacia
platovych tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov a ucitelov vysokych skol.
KOZ SR pozZaduje navysit financné prostriedky za tymto Gcelom.

9. KOZ SR poZaduje zapocitat do rozpoctu na roky 2018 az 2020 vydavky na vyraznejsSie
zvySovanie platov_zacinajucich ucitefov tak, aby sa povolanie pedagdga stalo
ekonomicky motivujuce aj pre najlepsich absolventov.

10.Pri ndvrhu rozpoctu' verejnej spravy na 2018 az 2020 zroku 2017 sa objavila
pripomienka, Ze Slovenska sprava ciest pravidelne zapasi s nedostatkom finanénych
prost(iedkov ha platy, odvody, transfery a pocet zamestnancov. Kvoli o¢akavanému

/‘ odchodu viacerych zamestnancov do déchodku v najblizSich rokoch je nevyhnutné
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zvysit platy zamestnancov SSC minimalne o 10 %, aby sa financné ohodnotenie za
pracu stalo atraktivne aj pre mladsich pracovnikov.

11.KOZ SR v roku 2018 v rdmci MPK o ndvrhu uUpravy zakona o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme navrhlo zmenu v platovych
tarifach, a to tak, aby: - tabulky zacinali minimalnou mzdou, - zastavilo sa prekryvanie
dalSich stupriov a tried minimalnou mzdou, - tarify boli odstupfiované podla typu
prace.

12.KOZ SR pri ndvrhu upravy zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov v roku
2018 pri vykone prace vo verejnom zaujme privitalo garantované minimalne
priemerné 10 % navysenie tarifného platu zamestnancov, tak ako bolo dohodnuté pri
KZVS. Rovnako oceriuje navrhnuté rieSenie upravy tarifnych platov Statnych
zamestnancov, ktoré zabezpedi, Ze ani jedna platovd trieda nebude mat platovu
tarifu pod Uroviiou minimalnej mzdy.

13. Pri ndvrhu Upravy zdkona o $tatnej sluzbe v roku 2019, KOZ SR Ziadala uskutocnit
Upravu platovych tarif Statnych zamestnancov takym sp6sobom, aby boli zohladnené
kvalifikatné poZiadavky S$tatnych zamestnancov. Statni zamestnanci su hlboko
podhodnoteni v porovnani s inymi porovnatelnymi profesiami, ale aj s profesiami s
nizsSimi kvalifikacnymi poZiadavkami. Roztvaraju sa noZnice medzi verejnymi a

Statnymi zamestnancami v neprospech Statnych zamestnancov.
Zhrnutie:

KOZ SR .vo viacerych rokoch pripomienkovala snahu pretavit zvysené konsolidac¢né usilie
Statu po hospodarskej krize ‘aj do miery valorizdcie miezd zamestnancov vo verejnom
sektore. Po obnoveni vykonnosti ekonomiky tak stupriovala svoje Usilie o zvySenie miezd.
Zasadnym prispevkom-do diskusie o valorizacii miezd bola poZiadavka o upravenie platovych

tarif tak, ab\rr//iiadna nebola pod uUroviiou minimalnej mzdy. KOZ SR intenzivne promovala
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rast miezd niektorych ddélezitych skupin ako su ucitelia alebo zdravotnici. Porovnanie tempa

rastu miezd vo verejnom a sukromnom sektore je zobrazené v Graf 62.

Graf 62: Medzirocna priemerna zmena nominalnych miezd vo verejnom a sukromnom
sektore (v %, 2013 — 2021)
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Stukromny sektor — es\/erejny sektor
Zdroj: Makroekonomické databaza NBS, vlastné spracovanie.
Z vyvoja rastu miezd vo verejnom sektore mbézeme konstatovat, Zze pdsobenie odborov pri
valorizacii miezd vo verejnom sektore bolo UspeSné. Priemerna medzirocna zmena miezd vo
verejnom sektore ani raz nepoklesla pod priemernu uUroven rastu v sukromnom sektore.
.\ /JNar;riek intenzivnej snahe o dosiahnutie Upravy tabulkovych tarif tak, aby boli v sulade
S

s rastom minimalnej-mzdy sa takato Uprava zatial nepodarila presadit.
. /
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Priplatky za pracu

Zatial' ¢o pri valorizacii miezd KOZ SR reprezentuje hlavne zamestnancov pracujucich vo
verejnom sektore, tak pri vyjednavani o vyske priplatkov za pracu uz pokryva vo velkej miere
aj zaujmy zamestnancov pracujucich vsikromnom sektore. Na jednej strane vyska

priplatkov priamo vplyva na zamestnanost, ale aj na celkové naklady prace.

Graf 63: Podiel zamestnancov ovplyvnenych priplatkami za pracu v nestandardnej pracovnej
dobe (% z pracujucich, 2012 — 2020)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie.

Tato oblast posobenia odborov je obzvlast velmi doleZita s ohladom na fakt, Ze podiel

pracu1uuch v nestandardnom pracovnom ¢&ase patri v SR medzi najvysie v celej EU (vid' Graf
.\ _ _63). Zmena ich vysky tak ma potencial ovplyvnit velku &ast zamestnancov ako vo verejnej,

tak aj v sukromnej sfére. KOZ SR za obdobie analyzy vznieslo k tejto oblasti nasledovné

/p(pomlenky
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1. Knavrhu zdkona o cezhrani¢nej spoluprdci pri vysielani zamestnancov na vykon prac
pri poskytovani sluzieb KOZ SR v roku 2015 navrhlo zvySenie priplatku za pracu vo
sviatok na najmenej 100 % priemerného zdrobku aza pracu vsobotu anedelu
najmenej 50 % priemerného zarobku. Ide o zvySenie priplatku o 50 %, ktoré bolo
dané Zakonnikom prace.

2. KOZ SR vroku 2016 v MPK v ramci navrhu Upravy zakona o Statnej sluzbe navrhla
zjednotit priplatok za zmennost podla doterajSieho znenia medzi 1,5 — 12 %.
Alternativne stanovit priplatok ako percento na 8,5 %. Rovnako v novom zneni
doplnit odsek, Ze ,Statnemu zamestnancovi, ktory pini sluZobné Glohy nepritomného
Statneho zamestnanca dlhsie ako dva tyZzdne, patri priplatok za zastupovanie v sume
osobného priplatku zastupovaného statneho zamestnanca.” V dalSej ¢asti navrhuje
zmenit priplatok za Statnu sluzbu v sobotu a nedelu z 30 % na 50 % s poukazanim, Ze
v inych dosahuje aj 100 %.

3. Pri navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 KOZ SR uviedlo, Ze povazuje
za spravne, aby verejny sektor iSiel prikladom a pokial ma byt uzakoneny 13. a 14.
plat, tak by mal byt vyplacana prioritne vo verejnom sektore.

4. Pri ndvrhu Upravy Zakonnika prace v roku 2017 od poslancov Podmanického, Glvaca
a Petraka KOZ SR pozitivne hodnoti navrhované zvysenie priplatkov za pracu v noci,
ako aj vo sviatok a zavedenie priplatkov za pracu v sobotu a nedelu.

5. KOZ SR v roku 2018 v rdmci MPK o navrhu Upravy zakona o Statnej sluzbe pri vykone
sudnictva navrhla_doplnenie ustanoveni o odmeriovani o novy rizikovy priplatok
urceny pre probacnych a mediacnych uradnikov. S klientelou sa nestretdvaju len na
pode sudu, v sucasnosti zabezpecuju aj terénnu pracu v suvislosti s ESMO, kde mo6ze
dojst k roznym ohrozeniam na zdravi a aj na Zivote. Preto im prinaleZzi navrhovany

prl'pla:ch.
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6. KOZ SR v roku 2019 v ramci MPK o ndvrhu poslancov Smolikovej, Pasku a Berndka na
vydanie zakona, ktorym sa meni zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme navrhlo priznat priplatok za pracu vo vazenskom
prostredi. D6vodom je, Ze zavedenim uvedeného priplatku by sa kompenzovala préaca
vo vazenskom prostredi, kde moze dojst k redlnemu ohrozeniu Zivota a zdravia, resp.
ktora kladie na zamestnancov mimoriadnu psychicku zataz.

7. KOZ SR pri prerokovani sumy mesacnej minimalnej mzdy na rok 2022 Ziada
rozmrazenie priplatkov odvijajucich sa od minimdlnej mzdy, kedZe tie podla
minuloro¢nej zmeny legislativy budi zmrazené na uroven tohto roka.

8. KOZ SR v roku 2021 pri MPK o navrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie zakona,
ktorym sa meni a doplifia Zékonnik prace vyjadrila nesthlas s Upravou zabezpeéenia
stravovania pre zamestnancov. Ziada navrat k povodnej Uprave, kedy sa stravovanie
zabezpeCuje primarne v stravovacom zariadeni, pripadne prostrednictvom

stravovacej poukazky, Ci stravnej karty.
Zhrnutie:

KOZ SR sa aktivne podielala na zvySovani priplatkov za pracu, ked v priebehu obdobia
analyzy doslo kich vyznamnému zvySeniu. Najma ndrast v roku 2018 bol badatelny, ked
doslo kich zdvojndsobeniu. Pri diskusii o vyplacani 13. a 14 platu odbory iniciovali aby sa
zacali'vyplacat-aj pri verejnych zamestnancoch. Specialna pozornost sa venovala niektorych
kategdriam Statnych zamestnancov, ktorym bol navrhnuty priplatok za pracu v rizikovom
prostredi, ako je vazenie alebo priaca probacnych uradnikov. Za absolutne nepripustné
oznacila KOZ SR sp6sob akym sa presadilo zmrazenie priplatkov za pracu, ktoré sa odvijali od
vysky minimalnej mzdy v roku 2021. Opatovne tak Ziadala o rozmrazenie priplatkov za pracu

na zaklade vyvoja minimalnej mzdy na rok 2022.
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Druh a flexibilita pracovnej zmluvy

Poslednou ¢astou prijmovej oblasti je spésob, akym KOZ SR mozZe ovplyvriovat zamestnanost
je druh pracovnej zmluvy a flexibilita pracovnych kontraktov. Prilis rigidné pracovné pravo
alebo naopak flexibilné pracovné zmluvy a druhy zamestnavania maju potencial ovplyviiovat
celkovi zamestnanost v krajine. KOZ SR pripomienkovala viaceré navrhy Uprav zakonov

v tejto oblasti.

1. KOZ SR v roku 2016 v MPK v ramci ndvrhu Upravy zdkona o $tatnej sluzbe navrhla
predizit dobu od zruienia $tatnozamestnaneckého miesta sluzobnym Gradom a jeho
opatovnym vytvorenim z dvoch mesiacov na Sest resp. dvanast mesiacov. Cielom je
ochranit zamestnanca pred administrativnym ,zbavenim sa nepohodinych
zamestnancov”.

2. Pri uprave navrhu zakona o vysokych skolach v roku 2017 KOZ SR povazuje za vhodné
upravit, Ze po tom ¢o docent alebo profesor obsadi funkciu docenta alebo profesora
treti raz ziskava pravo na pracovnu zmluvu s VS do dosiahnutia 70 rokov.

3. KOZ SR v roku 2017 v rdmci MPK vzniesla pripomienku k navrhu skupiny poslancov na
vydanie zékona, ktorym sa dopiia Zakonnik prace o dévodnosti navrhu zakona
rozéirovat moznosti pre dalsie predizenie alebo opatovné dohodnutie pracovného
pomeru na urcity dobu do dvoch rokov alebo nad dva roky, kedZe tento zamer
navrhuzdkona povazuje za neprimerany su¢asnym podmienkam.

4. KOZ SR v roku 2018 v MPK v ramci navrhu uUpravy zdkona o sluZzbach zamestnanosti
navrhla doplnit maximalnu moznu lehotu, pocas ktorej méze agentura docasného
zamestnavania docasne pridelit statneho prislusnika tretej krajiny na vykon prace.
Svoju poziadavku zopakovala aj v roku 2020 v ramci MPK pri Uprave Zakonnika prace.

5. KOZ SR v ramci MPK v roku 2018 v navrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie

zakona, ktorym sa meni zakon o socidlnom poisteni a zdkon o zdravotnom poisteni
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kritizovala ndvrh, ktory riesil postavenie Sportovca — zamestnanca. Ten by nebol
povinne socidlne poisteny a pri socialnych udalostiach by si nemohol uplatnit narok
na davky zo socidlneho poistenia.

6. KOZ SR vroku 2019 v MPK v ramci ndvrhu 1. akéného pldnu na realizdciu opatreni
vyplyvajucich zo Stratégie hospodarskej politiky SR do 2030 pripomienkovala, Ze
sezdnne zamestnanie nie je potrebné posilfiovat, kedZe nevytvarala trvalé pracovné
miesta. KOZ SR nepovazuje sezonne zamestndvanie za rieSenie dlhodobej
nezamestnanosti. Rovnako sa nestotozZnuje s potrebou zvysit flexibilitu pracovného
prava.

7. Pri rokovaniach o ekonomickych opatreniach spojenych s krizou v roku 2020 KOZ SR
odmietla akékolvek uvahy o ,flexibilizacii“ Zadkonnika prace, ktory by mal ,pozitivne
pomact” vo vzniknutej situacii. Liberalizacia pracovného prava najma v ¢asoch krizy
ohrozuje udrzanie pracovnych miest, a teda aj zamestnanosti.

8. KOZ SR vramci MPK vroku 2021 v navrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie
zakona, ktorym sa meni zdkon o Statnej sluzbe zasadne nesuhlasila s predlozenou
novelou. Nové znenie umoznujice odvolat vedidceho sStatneho zamestnanca bez

zakonného dovodu narusa princip prdvnej istoty zamestnanca.
Zhrnutie:

KOZ SR pocas-obdobia analyzy pripomienkovala viaceré snahy o flexibilizaciu pracovnych
kontraktov, pricom hajila zaujmy zamestnancov v niektorych Specifickych povolaniach, ale aj
na-.narednej urovni pri navrhovanych Udpravach Zakonnika prace. Najma v oblasti
zamestnancov financovanych z verejnych rozpoctov pripomienkovala napr. moznost zrusit
anasledne znovu vytvorit pracovnu poziciu v kratkom casovom obdobi, pripadne dat
vypoved vedicemu Statnemu zamestnancovi bez udania dévodu. Podobne navrhovala, aby

sa_pracovna zmluva automaticky konvertovala na dobu neur¢itd ak napr. zamestnanec VS je

197

Tento projekt sa realizuje*vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 i OPERACNY PROGRAM
® lA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond 000 > -
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa LUDSKE ZDROJE
niekolkonasobne vybrany vo vyberovom konani na tu istu poziciu. Za cielom ochrany
domacich pracujicich navrhla ¢asovo obmedzit dizku trvania zamestnavania formou
agentury docasného zamestndavania. KOZ SR trvala na tom, Ze ciefom pre buduce zvySovanie
zamestnanosti nie je podpora sezénneho zamestnavania, kedZe nie je dlhodobym nastrojom
na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti. Opakovane odmietla Uvahy o flexibilizacii Zdkonnika

prace, pretoze by ohrozili existujicu zamestnanost.
5.2.3 Vydavky na politiky trhu prace a pracovna migracia

Zatial ¢o poOsobenie odborov v oblasti socidlnej alebo prijmovej viac reprezentuje
zamestnancov uz pracujucich, v oblasti vydavkov na politiky trhu prace a pracovnu migraciu
sa KOZ SR snaii presadzovat zaujmy najma nepracujucich. A to tym, Ze aktivne vstupuje do
dialégu o spdsobe vykondvania aktivnych opatreni na trhu prace, velkosti a dizke pasivnych
politik trhu prdce aochrany nezamestnanych pred socidlnym dumpingom formou

dodatocnej konkurencie zo strany pracovnikov z tretich krajin.

Aktivna politika trhu prdce

1. Pri navrhu rozpoctu na roky 2013 — 2015 KOZ SR pripomienkovalo, Ze v navrhu
rozpoctu nie je alokované adekvatne mnoiZstvo financii, ktoré by zodpovedalo
predpokladanému trendu vyvoja vo vyuzivani aktivnych nastrojov politiky trhu prace.
Postupné zotavenie ekonomiky povedie k vyostrenej konkurencii na trhu prace ati
menej zruéni obyvatelia budu odkazani na pomoc aktivnych opatreni.

2. Pri navrhu opatreni na zlepSenie situdcie na trhu prace v case spomalovania
ekonomického rastu KOZ SR podporilo navrhované opatrenia financované zo zdrojov
EU, ktoré boli primarne zamerané na podporu zamestnavania mladych do 29 rokov,

znevyhodnenych UoZ nad 50 rokov a riedenie dlhodobej nezamestnanosti.
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3. KOZ SR vramci navrhu Upravy zakona o sluzbach zamestnanosti vroku 2015
podporilo navrhované zmeny, ktoré budu mat pozitivny vplyv na pristup k vybranym
aktivnym opatreniam trhu prdce pre uchadzadov o zamestnanie, ako je rozsirenie
moznosti vzdelavania o neakreditované vzdelavanie azavedenie prispevku na
podporu mobility za pracou.

4. Pri rokovaniach o ekonomickych opatreniach spojenych s krizou v roku 2020 KOZ SR
uviedla, Ze pandémia odhalila nizku efektivitu nastrojov na podporu udrzania
pracovnych miest. Zavedenie obdobného nastroja ako je ,Kurzarbeit” sa v krizovej
situdcii ukazalo (aj na zaklade prikladov z r6znych eurépskych krajin) ako mozny
efektivny nastroj na udrzanie pracovnych miest.

5. KOZ SR pri pripomienkovani koncepcie zavedenia skratenej prace ,Kurzarbeit” do
slovenského pravneho poriadku uviedla, Zze preferuje taku alternativu, kde vacsinu
nakladov na seba prebera zamestndvatel a poistny fond, pricom zamestnanec nie je
sankcionovany pripadnym vypadkom z odvodovych povinnosti. Zaroven aby bolo
mozZné pocas Cerpania ,Kurzarbeit” vyuzit skrateny pracovny ¢as na vzdeldvanie
zamestnancov, a to z dévodu zvySovania zruénosti a vedomosti zamestnancov a ich
lepSej uplatnitelnosti na trhu prace v pripade, ak sa ani tymto institutom situacia v

dotknutom podniku neskonsoliduje.
Zhrnutie:

KOZ SR pripomienkovalo, Ze pri konsolidacii verejnych rozpoctov sa nealokovalo dostatocné
mnozstve financii na podporu”aktivnych politik na trhu prace. Neskér podporilo zamer
sustredit aktivne politiky na trhu prace medzi najviac ohrozené skupiny spolu s rozSirenim ich
posobnosti o dodatoéné formy vzdeldvania ¢i prispevku na podporu mobility za pracou.
Specifickou kategdriou, ktora sa stala doleZitou po prepuknuti globélnej epidémie je podpora

udrzania pré"crovn\'/ch miest ,Kurzarbeit”, ktord bola podporena aj zo strany KOZ SR. Pri
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diskusii o jeho zavedeni KOZ SR podporovala taku formu podpory, ktora by mala minimalny
dopad na zamestnanca a vacsinu nakladov na seba preberd zamestndvatel a poistny fond.
Prinosnym bol aj ndvrh odborov, aby sa vyuZil skrateny pracovny cas na zvySovanie
kvalifikacie zamestnancov, pre pripad, Ze sa v podniku zamestnanost zachovat nepodari

a prepusteni zamestnanci by vstupili na trh prace s nizsou kvalifikaciou.

Pasivna politika trhu prdce

1. KOZ SR ziadala vramci MPK pri ndvrhu Upravy zdkona o socidlnom poisteni v roku
2017 predizit dizku poskytovania davky v nezamestnanosti pre skupinu zamestnancov
vo vyssom a preddochodkovom veku, pretoze su najohrozenejSia skupina oséb na
trhu préce. Priklad z CR hovori, Ze davka v nezamestnanosti sa da diferencovat podla
veku napr. medzi 50 — 55 rokom na 8 mesiacov a nad 55 rokov az do vysky 11
mesiacov. Zaroven opakovane Ziadala o zavedenie systému preddoéchodkov, najma
pre zamestnancov, ktori vykonavaju rizikové a fyzicky narocne prace.

2. Pri rokovaniach o ekonomickych opatreniach spojenych s krizou v roku 2020 KOZ SR
poukdzala, na otazku nastavenia systému poistenia v nezamestnanosti. Tvorba fondu
poistenia v nezamestnanosti je stale vyrazne prebytkova oproti pouzitym vydavkom,

a to aj v ¢asoch vyraznej miery nezamestnanosti a krizy.
Zhrnutie:

Téma pasivnych politik trhu prace bola menej diskutovanou v priebehu obdobia analyzy. KOZ
SR navrhla v tejto oblasti prediZit dobu poskytovania davky v nezamestnanosti pre skupiny
zamestnancov vo vyssom veku s progresivnym rastom. Rovnako KOZ SR opakovane Ziadala
o zavedenie systému preddéchodku, ktory by sluzil na preklenutie obdobia pokial by napr.
starS$i a nevhodne kvalifikovany pracovnik uZz nestihol ziskat nové zrucnosti pred jeho
od'chodom do starobného ddchodku. Zasadnou vyhodou by bolo neznizovanie vymeraného

/stdrobného dochodku (na rozdiel od predcasného dochodku), pricom pri vhodnej podpore
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dobrovolného sporenia na déchodok by prave preddéchodok mohol poméct pracovnikom,

ktori vykonavali fyzicky naro¢nu alebo rizikovu pracu.

Pracovnd migrdcia

1. Pri prejedndvani Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR vroku 2018, KOZ SR
opakovane pozadovala, aby boli prednostne zamestnavani slovenski obcania, kedze
stale vidime priestor na aktivaciu aspon tych nezamestnanych, ktori nie su v evidencii
uchadzacov o zamestnanie prilis dlho a na vytvorenie pracovnych miest pre tych,
ktori st ochotni a schopni pracovat. V stratégii sa uvadza, Ze cieflom je ,preferovanie
vysokokvalifikovanych obcanov tretich krajin“, pricom prax a realita je takd, ze
slovensky pracovny trh vyZzaduje nizko kvalifikované az nekvalifikované pracovné
pozicie, ktoré uz v suc¢asnosti vykondvaju cudzi statni prislusnici.

2. Rovnako poukazala na zdsadnu pripomienku a nesuhlasné stanovisko k umozneniu
ADZ docasne pridelovat Statnych prislusnikov tretich krajin na vykon prace k
uzivatelskému zamestnavatelovi, kedZze uzZivatelsky zamestndvatel nemd
zodpovednost za vsetky zavazky voci pridelenym zamestnancom, teda nie su
zabezpecené rovnaké pracovné a socidlne podmienky pre vsetkych zamestnancov.

3. KOZ SR vramci stratégie opakovane poZaduje, aby boli prednostne zamestnavani
slovenski obcania, kedZe stdle vidi priestor na aktivaciu aspon tych nezamestnanych,
ktori nie su v evidencii uchddzatov o zamestnanie prili§ dlho a na vytvorenie
pracovnych miest pre tych, ktori s ochotni a schopni pracovat. KOZ SR na jednej
strane chape potrebu migracie pracovnej sily v dosledku takmer prirodzenej miery
nezamestnanosti, zdoraznuje vsak, Zze musi ist o riadenu ekonomickd migraciu s
dérazom na zachovanie bezpecnosti krajiny, prdv obcanov Slovenskej republiky, ako
aj prav cudzincov, a vyjadruje svoj zasadny nesuhlas s akymkolvek zneuZivanim

/ pracovnikov,ich nerovnakym postavenim a zaobchadzanim a socialnym dumpingom.
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Zhrnutie:

KOZ SR pripomienkovalo v diskusii o pracovnej migracii, Ze chape potrebu zamestnavania
pracovnikov z tretich krajin z dovodu napatého trhu prace. Zaroven vsak upozoriuje, na
nesulad medzi deklarovanym cieflom pracovnej migracie ziskavat zo zahranicia
vysokokvalifikovanych pracovnikov a realitou, ked' zahrani¢ny pracovnici obsadzuju najma
nizko kvalifikacne naro¢né pracovné pozicie. KOZ SR upozornila, Ze by nemalo dochadzat
k socialnemu dumpingu oslabovanim tlaku na rast miezd, pretoZe kotvenie pozicie krajiny
ako nizko nakladovej v oblasti platovych podmienok nie je Ziadanou ani deklarovanou cestou

buduceho vyvoja.

5.2.4 Podnikatel'ska oblast

Tvorba zdravého a kvalitného podnikatelského prostredia ma nepriamy dopad na celkovu
zamestnanost a nezamestnanost v krajine. Ak sa v krajine formuje také podnikatelské
prostredie, na jednej strane to zvySuje mieru zamestnanosti, pretoze prospievajlice podniky
vytvaraju dodatoc¢nu zamestnanost a zniZuju nezamestnanost. Rovnako vsak plati, Ze
kvalitné podnikatelské prostredie podnecuje podnikavost u ludi, ktory maju potencidl

vytvarat perspektivne podniky aj v budicnosti a ovplyviiovat tak vysledky trhu prace.

Kvalita podnikatelského prostredia

1. KOZ SR v 2013 podporila vytvaranie priaznivého podnikatelského prostredia, nakolko
prispieva k podpore udrzatelnosti zamestnanosti a tvorbe novych pracovnych miest,
ale napomaha aj k podpore novych investicii, zvySovaniu produktivity prace, rastu
tempa inovdacii adalsich faktorov. Zasadné problémy sucasného stavu
podnikatelského prostredia na Slovensku vidi KOZ SR predovsetkym v pretrvavajlcej

nizkej vymoZitelnosti prava, casto meniacej sa legislative, vo vysokej miere
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klientelizmu, v nizkej transparentnosti vo verejnom obstaravani av prili§ vysokej
administrativnej naro¢nosti podnikania.

2. KOZ SR ziadala v rdmci MPK pri navrhu Upravy zakona o verejnom obstaravani v roku
2018 stanovit podmienku pre zhotovitela mat urcité percento vlastnych
zamestnancov. Pri MPK onavrhu dpravy zdkona o sluzbdch zamestnanosti
poZadovala vrovnakej oblasti upravit znenie tak, aby bolojednoznacné a
nespochybnitelné, Ze maximalny pocet zamestnancov ztretich krajin, t. j.
agenturnych aj zamestnancov ztretich krajin pracujucich na zaklade pracovnej
zmluvy nesmie presiahnut u jednotlivého zamestnavatela 30 % z celkového poctu
zamestnancov. Ani obmedzenie vykondvania Ccinnosti agentirou docasného
zamestndvania nepovazovala KOZ SR za adekvatne prisne, kedZe tuto podmienku
spifiala prevazna vacsina registrovanych agentur v SR.

3. Pri navrhu poslancov NR SR Kucianovej, BaldaZa, Pamuru alJanculu vroku 2019
o navrhu uUpravy zdkona o dani z prijmov KOZ SR vyjadrilo zdsadny nesuhlas so
znizenim sadzby dane pre pravnickd osobu z 21 % na 15 %. Za nedostato¢né povazuje
KOZ SR oddovodnenie, Ze pozitivnym vplyvom na prijmovd Cast Statneho rozpodtu
bude efektivnejsi vyber dani, ktory nijako nesuvisi so znizenim sadzieb dane.

4. Pri navrhu fopatreni pre zabezpecenie konkurencieschopného podnikatelského
prostredia automobilového priemyslu na Slovensku vratane dodavatelskej siete
v roku 2020, KOZ SR nesuhlasilo v ramci MPK so zdmerom prehodnotit a navrhnut
rieSenie dopadov minimalnej mzdy, ako referencénej veliciny, za u¢elom jej odpojenia,
ako zakladu pre zvySovanie celkovych mzdovych nakladov zamestndvatelov.

5. ‘Pri prerokovani COM(2020)682 N&avrhu SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY o primeranych minimalnych mzdach v Eurdpskej Unii v roku 2020 v rdémci MPK
KOZ SR vznieslo pripomienku, Zze v ramci tendencii znizovat administrativhu zataz

/‘ podnikatelskych subjektov sa stale viac tlaci na odburanie vykazovacej povinnosti
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subjektov. Jednym z ndvrhov napr. v ramci tzv. kilecka bolo zrusit prave spominany
vykaz, ktory je v stanovisku prezentovany ako zdrojova zakladna udajov o mzdach.
KOZ SR zastava opacny postoj ako vlada a je presvedcena, Ze kvalitné Statistické
informacie, data a analyzy by mali byt zakladom tvorby akychkolvek politik. Preto je
viac neZ prinosné venovat sa aj problematike pokrytia kolektivnymi zmluvami a
nastavenie politik v tejto oblasti bude nevyhnutné postavit na relevantnych datach a

analyzach.
Zhrnutie:

KOZ SR podporila myslienky zniZzenia administrativnej ndrocnosti podnikania, avsak varovala,
Ze niektoré rusenie administrativnych povinnosti bude mat aj negativne dopady na iné sféry
hospodarskej politiky. Napr. vramci tzv. kilecka nesuhlasila so zrusenim vykazu
o dosahovanych mzdach, ktory sluzi ako uUdajova zakladha pre analyzy a nasledné
formovanie politik, ¢i kolektivneho vyjedndvania. KOZ SR sa rovnako zasadilo o sprisnenie
podmienok moZnosti zapojit sa do verejného obstaravania zavedenim podmienky max. 30 %
pracovnikov pochadzajucich z tretich krajin, ¢o vytvdra prekdzku pre socidlny dumping
podhodnocovanim hodnoty zadkazky na zaklade nizSich mzdovych nakladov. V rdmci navrhu
opatreni pre zachovanie konkurencieschopnosti slovenského automobilového priemyslu KOZ
SR-ostro wystupilo voci tvaham o odpojeni sa od minimalnej mzdy ako vychddzajucej veliciny
urcujlcej celkové naklady prace. V poslednej ¢asti KOZ SR nesuhlasilo s navrhom zniZit dan
z prijmu pre pravnické osoby, kvoli obavam o vypadok z prijmu pre Statny rozpocet, ktory by
v buducnosti mohol byt kompenzovany zvySovanim dani a odvodov s priamym dopadom na

prijmy zamestnancov.

5.3 SWOT ANALYZA AKTIVIT KOZ SR

Silné stranky
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e Napriek relativne nizkemu c¢lenstvu zamestnancov v odboroch a relativne nizkemu
pokrytiu  kolektivneho vyjednavania vystupovali odbory pri kolektivnych
vyjedndvaniach atvorbe socidlneho dialégu ako doleZity a rovnocenny partner,
ktorému sa podarilo presadit velku ¢ast svojich navrhov;

e Voblasti minimalnej mzdy boli UspesSnejSie odbory pri vyjedndvani o jej vyske
v porovnani so zastupcami zamestndvatelov. V priebehu doby analyzy sa takmer
zdvojnasobila a vyznamne sa pribliZila cielu 60 % z priemernej mzdy;

e Prevencia socidlneho dumpingu poZadovanim rovnakych podmienok pre
zamestndvanie zamestnancov ztretich krajin a poZzadovanim obmedzenia
maximalneho podielu zamestnancov z tretich krajin pri zapdjani sa do verejného
obstaravania;

e Vytvaranie tlaku na rast zamestnanosti formou zniZovania atraktivity zamestnavania
cez iné formy (napr. cez docasné agentlry zamestnavania);

e Podpora doplnkového déchodkového sporenia atlak na jeho zatraktivnenie do
buducnosti,

e Presadenie naviazania prispevkov za pracu v nestandardnej pracovnej dobe na vysku
minimalnej mzdy, ktora zaznamenala rychly rast;

e Zmapovanie situacie o postaveni zamestnancov a vyvoji na trhu prace v situacnej

sprave z roku 2015.
Slabé stranky

o Ajked legislativna iniciativa nie je primarnou ¢innostou odborov, nizka miera tvorenia
vlastnych navrhov ku diskutovanym témam by mala byt v buduicnosti vylepsena.
Avsak, v poslednych rokoch aj tu nastal pokrok, ked sa aktivita pripomienkovania

Vv rémquMPK Z0 strany KOZ SR zvysila;
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Nespolupracujici Styl vyjedndvania pri tvorbe socidlneho dialégu medzi partnermi,
ked na drovni ndrodnej tripartity cCasto nie su ani odbory ani reprezentanti
zamestnavatelov ochotni robit kompromisy a rozhodujucu Ulohu zohrdva stat;

e Navrhy na zniZovanie zdanenia prijmov casto nesprevadzali vycislenia dopadov
takychto opatreni alebo len vSeobecne formulované moZnosti nahradenia inymi
danami;

e Neubranenie vplyvu dopadov konsolidacie verejnych financii na redlne zniZenie
Cistych prijmov pre tzv. dohoddrov ich zahrnutim do povinnej participacie v systéme
socialneho zabezpecenia. Tato vyhoda bola délezitym ndastrojom tvorby docasného
alebo prilezitostného zamestnavania.

o Kratkodobé videnie efektov niektorych navrhovanych opatreni, ktoré nie je doplnené

o dostatocnu analyticku a podpornu dokumentdciu a evidenciu;
Prilezitosti

e AktivnejSia participacia pri legislativnych zmenach aj s vycislenim dopadov svojich
pravdepodobnost schvalenia;

e Sohladom na ocdakdavany demograficky vyvoj podpora edukacie a zvySovanie
povedomia o doblezZitosti participacie zamestnancov na doéchodkovom sporeni.
Rovnakovytvarat tlak na $tat o zmenu nastavenia Il. piliera s ohladom na vysku
poplatkov a stanovenie investicnej stratégie, ktora lepsie reflektuje rizikovy profil
Ucastnika;

e \ytvarat tlak na predstavitelov Statu na prechod k rozdielnemu systému kolektivheho
vyjednavania zaloZenom na socidlnom partnerstve, pri ktorom sa Uloha Statu
obmeq;uje na vytvaranie podmienok na realizaciu kolektivneho vyjedndvania a nie je

/ jeho deciznou sucastou.
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e Postupna strata vplyvu na sociadlny dialég a zakonzervovanie vyjednavacich procesov
zaloZenych na kritickej Ulohe Statu bez schopnosti najdenia kompromisu, obzvlast pri
dlhodobom trende klesajucej hustoty odborov;

e Nastavenie systému tripartity, ked efektivnost presadzovania zaujmov by nemala
zavisiet od aktualnej politickej situacie v krajine;

e Zameranie sa len na jedind formu zamestndvania a to plny Uvazok. NeStandardné
formy zamestnavania maju potencidl priniest flexibilnejsi vyvoj na trh prace bez

ohrozenia harokov zamestnancov.
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NAVRHOVA CAST

Tato analyticka sprava detailne mapuje cinnost odborov v ostatnej dekade v oblasti boja
s nezamestnanostou a zasadzuje ju do kontextu v podobe identifikovania faktorov jej vzniku.
Na zaklade zaverov jednotlivych Ciastkovych oblasti analyzy boli formulované odporucania

reflektujuce hlavné bariéry na trhu prace braniace efektivnemu stretu dopytu a ponuky.

Jednym z hlavnych zdrojov nezamestnanosti je geograficky nestlad medzi ponukou
a dopytom na trhu prace, ¢o poukazuje na potrebu hladania rieSeni v podobe podpory
mobility pracovnej sily, a/alebo pracovnych prileZitosti. Ako sa viak ukazalo pri analyze
efektivnosti opatreni aktivnej politiky trhu prace vyuZivanie ndstrojov zameranych na
podporu mobility je relativne limitované. Co naznaduje, e kritérid oprdvnenosti su
nastavené relativne striktne, alebo UoZ nie su o ich dostupnosti adekvatne informovani, ¢o
limituje ich dostupnost ako aj efektivnost. Je potrebné adresnejSie vtomto smere pracovat
najma so skupinou UoZ s nizkym vzdelanim, v pripade ktorych je problém geografického

nesuladu najvypuklejsi.

KedZe nezamestnanost predstavuje komplexny problém nie je moZné najej efektivne
rieSenie realizovat, iba Cciastkové, izolované nastroje, ale je potrebné ich efektivne
kombinovat ana zaklade tohto kombinovania dosahovat synergické efekty. V ramci
skladacky nastrojov boja's geografickym nestladom determinovanou nezamestnanostou, je
potrebné  hladat sposoby, ‘ktorymi by sa zvysila dostupnost najomného byvania

s adekvatnymi podmienkami reflektujicimi prijmovu situaciu ndjomnikov.

Dal$im déleZitym aspektom tvorby pnuti na trhu prace je uplatnitelhost nadobudnutych

}uénosti a vedomosti pocas Studia na trhu prace anasledny prechod absolventov na
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otvoreny trh prace. V pripade absolventov strednych $kél moZno konstatovat vyrazne horsie
uplatnenie zruénosti a vedomosti na trhu prace vzhladom na vyStudovany odbor v porovnani
s vysokoskolskymi absolventami. Vyznamnym cielom v ¢innosti spolupracujucich stavovskych
a profesijnych organizacii pre prislusné studijné a ucebné odbory by malo byt pdsobenie
smerom k vyraznejSiemu zosuladovaniu obsahu vzdeldvania a potrieb trhu prace, ako aj
rozvoju takych zruc€nosti, ktoré su uplatnitelné aj v inych odvetviach, a to predovsetkym na
Urovni stredoskolského studia. Prechod medzi vzdeldvanim a uplatnenim sa na trhu prace
predstavuje dalSiu dimenziu mobility na trhu prace, ktord je potrebné pri aplikovani

nastrojov APTP zohladriovat.

Dlhodobo najvy$Siu mieru nezamestnanosti zaznamendvame v pripade pomocnych
a nekvalifikovanych pracovnikov, ¢o sa prejavuje v pomalom raste mzdovych prijmov tejto
skupiny pracujucich a znamend pokracujuce roztvaranie noznic v Zivotnej urovni. Mobilita
medzi prijmovymi kategdériami smerom nahor v prijmovom rebri¢ku maju v strednej Eurdépe
dobre vzdelani muZi, nepracujici na nekvalifikovanych pozicidch a pracujuci na Ciastocny
uvazok. Rovnaké Sance maju aj ti, ktori zmenia zamestnanie a Ziju v domacnosti s malym
alebo nulovym podielom os6b mimo trhu prace. Podla zaverov Studie Gerbery — MikloSovic
(2022) pravdepodobnost na zhorSenie pozicie v prijmovom rebricku maji hlavne Zeny
s nizkym_ vzdelanim pracujuce na plny uvazok v nekvalifikovanych alebo pomocnych
profesidch. Uvedené zistenia poukazuju na potrebu aktivnej prace s najmenej kvalifikovanou
¢astou pracovnej sily aadresnejsie cielenie aktivnych opatreni na toto spektrum UoZ.
PredovSetkym by sa aplikované nastroje a pristupy APTP mali koncentrovat na snahu
o mobilitu napriec kategdriamitrovne zamestnani a dodato¢nym vzdelavanim pracovnej sily
z dolného konca kvalifikacnych kategérii. V pripade nizko kvalifikovanych zamestnancov
existuje priestor na hladanie opatreni, ktoré prispeju k tomu, aby ich prijmy boli adekvatne

a postacCujucena dostojny Zivot.
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Pri prijimani jednotlivych ciastkovych rozhodnuti o vyuzZivani vysSie detailnejsSie
rozpracovanych nastrojov a pristupov je potrebné mat na mysli aj ich prepojenost na
aktudlne vyzvy, ktorym spoloc¢nost ako celok celime. Predovietkym treba zohladrovat tri
hlavné prudy, s ktorymi sa bude v najblizSich rokoch a dekadach nevyhnutné vysporiadat:
ozelefovanie hospodarstva, digitalizdcia a starnutie populdcie. Vsetky tieto Strukturne
zmeny predstavuju okrem vyziev na jednej strane aj prileZitosti pre slovenské hospodarstvo,
ako aj tvorbu inkluzivnych politik trhu prace, ktoré zabezpecia Ze aj znevyhodnené skupiny

budd z tychto prileZitosti profitovat.

Ako hlavné nastroje v procese transformacie a reagovania na pripadné krizové situdcie, ktoré
vedu k uspeSnym procesom rozhodovania su jednoznacne preukdzatelne socidlne dialégy
a kolektivne vyjednavanie vedené na bilaterdlnych alebo tripartitnych drovniach. V ramci
tychto procesov je nevyhnutné, aby sa obsahovo zamerali na podporu technologického
pokroku atym k stimulacii ekonomik, ¢o povedie k oZiveniu zamestnanosti. Dolezitym
aspektom tychto rokovani bude hladanie sp6sobov k prijatiu opatreni, ktoré povedu
k ‘ochrane Zivotného prostredia a zmeny klimy. Pricom sa nesmie zabudat aj na zabezpecenie
ochrany a bezpecnosti pri praci. Zaroven je nevyhnutné zodpovedne pristupovat k ochrane
pracovnych prav pre vsetkych zamestnancov, ato tak muzov, Zien, ale aj pracovnikov so
zdravotnym postihnutim alebo migrantov. Vo svetle neddvneho turbulentného vyvoja sa da
do budidcna ocakavat, aj potreba podpory vzniku a zachovania pracovnych miest a hladanie

moznosti pre socialnu ochranu pracovnych miest najma v moznych krizovych obdobiach.

Zistenia.z prostredia vyboru pre otazky zamestnanosti ukazali, Zze vadSina respondentov
fungovanie Vyboru poklada za dobré. A ¢innost vyboru sa koncentruje na aktivity za Ucelom,
pre ktory bol vytvoreny. V oblasti moznych smerov zlepSenia celkového fungovania vyboru

mozno konstatovat, Ze z pohladu ¢lenov vyboru je komunikacia a podpora zo strany
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¢lenovia vyboru identifikovali zna¢nu byrokraticku zataz kladenu na ¢lenov a uvitali by bud

toto zatazenie znizit (napr. prostrednictvom vacsej miery elektronizacie).

Dalsou oblastou, vramci ktorej moZno zefektivnit fungovanie vyboru pre otéazky
zamestnanosti je rast flexibility v oblasti finanénych prostriedkov. Uvedené, by bolo mozné
realizovat prostrednictvom udelenia kompetencie v oblasti rozdelovania objemu finan¢nych
prostriedkov na jednotlivé opatrenia, t.j. rozdelenie pridelenych finanénych prostriedkov
podla regionalnych pozZiadaviek a potrieb. Tato dopinkovd kompetencia, by mohla byt
v rdmci monitoringu nakladania s verejnymi zdrojmi sprevddzand zavedenim pravidelnych
pracovnych stretnuti zastupcov UPSVaR a zdstupcov Vyborov pre otdzky zamestnanosti, kde
by mohli prerokovat a timocit prave Specifické regionalne poznatky a poziadavky. Zaroven by
na tomto fére bolo moiné poskytovat spatnu vazbu na navrhované, resp. realizované,

opatrenia a vyhodnotenie ich efektivity.

Délezity prvok ochrany prav zamestnancov predstavuje snaha o este vyssie koncentrovanie
kolektivneho vyjednavania na odvetvovu Uroven vzaujme pokryt viac sukromnych
subjektov (obzvlast v pripade ich zahrani¢ného vlastnictva) kolektivnymi zmluvami vyssieho
stupna. Spolocnosti so zahrani¢nymi majitelmi aktualne preferuju vyjednavanie na udrovni
podniku. Ak by sa vytvorili podmienky pre ich zahrnutie do KZVS, tak tie potom mézu sluzit

ake.zaklad pre vylepSovanie podmienok zamestnancov na podnikovej Urovni.

V zaujme hladania efektivnejSieho nastavenia systému socialneho dialégu je Ulohou odborov
vytvarat tlak na predstavitelov $tatu za ciefom vytvorit podmienky a pozmenit model
utvarania socidlneho dialégu z rozhodujucej ulohy $tatu do modelu socidlneho partnerstva.
Pricom, dolezitym prvkom modelu socidlneho partnerstva so strany S$tatu je vytvdranie
podmienok na zatraktivnenie participacie na kolektivnom vyjednavani, aj zo strany
zamestnavatelov.—V poslednej dobe moZno pozorovat Ustup zaujmu zamestnavatelov

/)Lst'upovat' do socialneho dialdgu z dévodu nizkej akceptacie ich navrhov.
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V neposlednom rade mozno odporucit KOZ viac diverzifikovat pole pésobenia organizacie,
priCom sa primarne nesustredit len na vyjedndvanie o vyske minimalnej mzdy, ale aj na iné
aspekty zaujmov zamestnancov ako vyska socidlnych davok, sadzba dane z prijmu a pod. Je
déleZité zamerat sa na opatrenia ovplyviiujice aj priemernych zamestnancov. Predmetom
diskusie na narodnej tripartite su Standardne len dva opacné pdly zamestnancov, ktoré
reprezentuju ,pracujucu chudobu” acasto presadzované progresivne zdanenie

vysokoprijmovych zamestnancov.
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ZAVER

Tato praca analyzuje (aktudlny) vyvoj v oblasti nezamestnanosti v Slovenske]j republike, jej
determinanty, ndklady s fou spojené a poskytuje medzindrodné porovnanie efektivity
aktivnych politik trhu prace po velkej financnej a hospodarskej krize. Nasledne sa zamera na
preskimanie efektivity domacich opatreni aktivnej politiky trhu prace, prostrednictvom
dotaznikového zistovania je zanalyzované p6sobenie Vyboru pre otdzky zamestnanosti a na
zaver poskytuje medzinarodny prehlad pésobenia odborov v tejto oblasti a detailne mapuje
iniciativu KOZ v rdmci medzirezortného pripomienkovania a hospodarskej a socidlnej rady.
V odporucaniach sa zameriava na hlavné oblasti podpory mobility na trhu prace a pésobenia

odborov v oblasti boja s nezamestnanostou.

Boj s nezamestnanostou vo svojej podstate predstavuje nikdy sa nekonciacu ¢innost ato
hned' z niekolkych dévodov. V tejto praci sme poukazali na viaceré aspekty, ktoré maju vplyv
na efektivitu procesu stretdvania sa ponuky a dopytu na slovenskom trhu prace. Taktiez sme
identifikovali odliSné pristupy aplikované pocas rozdielnych faz ekonomického cyklu
a efektivitu vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu prace. D& sa konstatovat, Ze boj
s nezamestnanostou nie je mozné efektivne realizovat na individualnej baze a tento proces
predstavuje skladacku viacerych nastrojov a opatreni, ktoré je nevyhnutné realizovat

prostrednictvom koordinovaného pristupu relevantnych aktérov.

Jednou z takychto platforiem je Vybor pre otdzky zamestnanosti, ktory na regiondlnej drovni
spaja zastupcov uUradov prace, odborov, zamestnavatelov a miestnej samospravy. Samotni
clenovia identifikovali existenciu tejto platformy ako prospesnu pre boj s nezamestnanostou

v regionoch.-Je vsak/potrebné podotknut, Ze zaroven boli identifikované viaceré oblasti
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prostrednictvom realizacie, ktorych by bolo moiné zefektivnit fungovanie vyboru, ako aj

adresnejsie posobit v ramci boja s nezamestnanostou.

V neposlednom rade je nevyhnutné spomenut, aj aktudlne av blizkej budulcnosti
nevyhnutné procesy, na ktoré bude potrebné v ramci procesu prispdsobovania sa nasho trhu
prace reflektovat. Medzi takéto procesy mozno zaradit boj s klimatickou zmenou a s nim
spojené ozelenovanie hospoddrstva, digitalizaciu, starnutie populacie, energeticku
zranitelnost, a dalSie krizové situdcie (napr. pandémia ochorenia COVID-19 a pod.), na ktoré
bude nutné reagovat. V tejto praci naznacujeme pristupy a procesy, ktoré budu nevyhnutné
pre ich zvladnutie a zdroven identifikujeme kolektivne vyjedndvanie a tripartitu, ako hlavné

spOsoby smerujuce k nastavovaniu adekvatnej Urovne a oblasti reakcie na tieto vyzvy.
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PRILOHY

PRILOHA €. 1 DOTAZNIK
Dotaznik pre clenov VpOZ

Postoje clenov vyborov pre otdzky zamestnanosti (VpOZ) k problematike zamestnanosti a k

prijimanym aktivnym opatreniam a ich vplyv na ¢innost vyboru
MODUL 1: identifikacia respondenta

1. Na ktorom UP pdsobite vo vybore?

(¢iselnik uradov prace, kde vykliknutim vyberie moznost)

2. Pocet funkénych obdobi Vasho ¢lenstva vo vybore:

(Integer)

3. Do vyboru som nominovany:
a) Ustredim prace
b) Samospravnym krajom
¢) Reprezentativnou organizaciou miest a obci
d) Reprezentativnou organizdciou odborovych organizacii

e) Reprezentativnou organizaciou zamestnavatelov

MODUL 2: spolupraca

4. Na zasadnuti vyboru sa riesi: (uvedte podiel jednotlivych aktivit)
a) posudzovanie Ziadosti o poskytnutie prispevkov (Skala na vykliknutie)
—
/ b) otazky pre zlepSenie zamestnanosti v regiéne (Skala na vykliknutie)
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c) analyzy a progndzy vyvoja na trhu prace (Skala na vykliknutie)

d) iné...uvedte (Skala na vykliknutie)

5. Vybor je vidy uznasaniaschopny:
a) ano

b) nie (ak nie, kolko x za posledny rok nebol?)

6. Je pred zasadnutim stanoveny program?
a) Ano

b) Nie

7. Ak dno, dodrziava sa na?
a) Menej ako 50 %
b) 50%-90 %
c) Viac ako 90 %

8.~ Rozhodnutia a zévery prerokovavanych bodov sa prijimaju zvaésa:
a) Jednohlasne

b) Nadpolovi¢nouvacésinou

. _~ 9. Stdva sa, Ze v pripade diametralne odlidnych nazorov Clenov vyboru nie je moZné

prijat zaver prerokovavaného bodu?
=

/' ‘ a) Ano
/'/ 231
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b) Nie

10. Ovplyvnila pandémia COVID-19 fungovanie vyboru? Ak dno, ako?
a) Ano

b) Nie

11. Zasadd Vas vybor castejSie ako 1x mesacne? Ak ano, kolko x?
a) Ano...

b) Nie

MODUL 3: praca vyboru

12. Ako hodnotite prospesnost fungovania vyboru pre zamestnanost vo vasom regione?

Skéla 1 — 10 (od neprospesné po velmi prospesné)

13. Boli podnety Vasho vyboru zohladnené pri tvorbe politiky zamestnanosti? Ak ano,
aké?
a) Ano
b) Nie

c) Neviem

14. Ma@ podla Vasho ndzoru prdca afungovanie vyboru pre politiku zamestnanosti
zmysel?
a) Ano

b) Nie
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15. Existuje nejaké oblast, ktoru vybor neriesi a podla Vasho nazoru by mal?

(Otvorena otdazka)

16. Mate nejaké odporucania k efektivnejSiemu fungovaniu vyboru?

(Otvorena otazka)
MODUL 4: prijimané aktivne opatrenia

17. Vyberte 5 najcastejsie rieSenych opatreni na zasadnutiach vasho Vp0OZ

18. Ako sa Ziadatelia o poskytnutie prispevku dozvedaju o tejto moznosti

a. Web
b. Inzercia

c. Nastenka na UP

19. - 24. vybrané § zo 17tky (tie opatrenia, ktoré vyklikol)

Opatrenia
Hlavny ucel opatrenia
a. Toto opatrenie slizZi na zachovanie zamestnanosti
b. Toto opatrenie poskytuje UoZ udrzanie pracovnych navykov
c. Toto opatrenie zvySuje zamestnatelnost UoZ
d. Toto opatrenie vytvara nové pracovné prilezZitosti

—

/ Efektivita opatrenia — Ako prispieva toto opatrenie k:
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a)
b)
c)
d)

e)

Prispevky

Pri
a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

znizenie nezamestnanosti

udrZanie pracovnych miest

znizenie dlhodobej nezamestnanosti
odbornd pomoc v podobe vzdeldvania

iné...

prispevkoch podiel poskytnutia:
Na vzdelavanie

Na dopravu a prestahovanie

Na udrZanie pracovného miesta
Na vytvorenie pracovného miesta
Na ZTP zamestnanca

Na aktiva¢nu ¢innost

Na samostatne zarobkovu ¢innost

Dévody neposkytnutia:

-
b)

o)

Nesplnenie podmienok
Formalne chyby v Ziadosti

Iné...

NajcastejSie o prispevok zZiadaju:

a)

e
UoZ

234

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Tento projekt sa realizuje'vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalnehorozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

\o/

IA MPSVR SR - PURIEER oo OPERACNY PROGRAM
rbsims it ® @@ [UDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

b) Zamestndvatelia

“¢) sz¢o

q Absolventi

esd ® /

@
koﬁaﬁnu ur.ﬁ

gd‘l neschvalenyc?ﬁ‘o prispevky:

- a) Rastle.
" b) KIesé‘

~¢) Ma konstantnu droven
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PRILOHA C. 2 ODHADY NAKLADOV NEZAMESTNANOSTI

Tabulka 31: Odhad potencidlnej mzdy nezamestnaného na jednu osobu na jeden mesiac v eurach.

Horna hranica potencidlnej mzdy nezamestnaného Dolna hranica potencidlnej mzdy nezamestnaného

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Statistiky na drovni

Pocet nezamestnanych (tisic osdb) 386 | 359 | 314 | 266 | 224 | 180 | 158 | 181

Priemerna mzda (vazeny. priemer
podlavzdelania nezamestnanych) 789 | 821 | 864 | 922 | 964 | 1027 | 1092 | 1199

& Median mzda (vazeny medidn
podla vzdelania nezamestnanych) 671 | 696 | 729 | 780 | 822 | 876 | 946 | 1040 | 326 | 327 | 343 | 369 | 395| 437 | 480 | 500
, Median mzda v SR 718 | 756 | 775 | 818 | 874 | 938 | 1018 | 1081
0-19 456 | 501 | 525 548 | 611 671 719 | 785 199 187 201 220 | 249 221 216 232
5 | 20-24 562 | 587 | 606 | 651 | 709 | 767 | 837 | 893 | 346 | 336 | 360 | 383 | 414 | 416 | 444 | 463
§ 25-29 713 |1 746 | 759 | 805 | 860 | 931 | 1013 | 1077 | 479 | 467 | 482 | 517 | 564 | 568 | 633 | 633
% 30-34 787 | 829 | 843 | 887 | 946 | 1005 | 1093 | 1160 | 557 | 559 | 565 | 599 | 648 | 685 | 743 | 716
% 35-39 771 | 815 | 843 | 889 | 954 | 1017 | 1094 | 1166 | 576 | 582 | 588 | 633 | 664 | 718 | 758 | 728
R | 40-44 741 | 787 | 809 | 858 | 922 | 996 | 1082 | 1149 | 550 | 561 | 572 | 628 | 682 | 726 | 792 | 763
= 45-49 713 | 755 | 779 | 827 | 887 | 952 | 1039|1098 | 515| 520 | 531 | 579 | 611 | 705| 740 | 739
50-54 715 | 747 | 771 | 814 | 865 | 922 | 999 | 1057 | 492 | 499 | 507 | 539 | 566 | 611 | 663 | 697
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55-59 704 | 740 | 761 796 | 848 | 907 | 985 | 1038 ( 485 | 474 | 472 | 497 | 511 | 550 | 649 | 657
60+ 715 | 750 | 778 | 810 | 847 | 894 | 985 | 1028 | 602 | 643 599 | 608 | 575 | 607 | 695 | 694
Zakladné 505 526 547 578 620 683 751 819 206 197 213 219 220 242 267 297
Stredné odborné (ucnovské) bez
@ | maturity 597 | 634 | 657 | 696 | 749 | 816 | 884 | 930 | 293 317 | 308 | 253 | 238 | 266 | 289 | 299
5 | UpIné stredné odborné (u¢hovské)
% s maturitou 710 748 771 811 872 947 | 1023 | 1067 288 282 304 320 334 375 425 | 446
E Uplné stredné vseobecné 714 | 732 | 745 778 | 836 | 903 | 981 | 1015 306 | 309 | 331 | 359 | 386 | 439 | 483 | 496
-§_ Uplné stredné odborné 743 | 778 | 802 850 | 898 | 964 | 1048 | 1104 | 326 | 315 331 | 338 | 385 | 434 | 476 | 499
2 | Vy3Sie'odborné 809 | 831 | 866 | 923 | 958 | 1017 | 1140 | 1244 | 325 335 342 | 389 | 421 | 449 517 | 531
g Vysokoskolské - 1. stupen 800 | 840 | 867 | 932 | 978 | 1052 | 1143 | 1250 | 319 | 313 336 | 357 | 420 | 474 | 506 | 494
Vysokoskolské - 2. stupen 1006 | 1057 | 1104 | 1163 | 1228 | 1288 | 1410 | 1500 | 548 | 550 | 550 | 620 | 683 | 734 | 789 | 821
Vysokoskolské - 3. stupen 1129 | 1148 | 1163 | 1248 | 1319 | 1401 | 1527 | 1631 | 720 | 730 | 823 758 | 824 | 975 | 1085 | 1150
1 Zakonodarcovia, riadiaci
o | pracovnici 1414 | 1530 | 1564 | 1643 | 1797 | 1881 | 1921 | 2041 | 1273 | 1378 | 1293 | 1455 | 1583 | 1667 | 1653 | 1627
5 2 §pecia|isti 929 | 986 | 1033 | 1091 | 1163 | 1217 | 1323 | 1438 | 677 | 685 698 | 757 | 842 | 899 | 977 | 994
% 3 Technici a odborni pracovnici 875 | 919 | 945 | 993 | 1060 | 1116 | 1223 | 1286 | 534 | 540 | 561 | 612 | 644 | 697 | 767 | 762
% 4 Administrativni pracovnici 662 699 | 725 756 | 803 | 871 | 949 | 987 390 | 386 | 401 | 435 | 456 | 494 | 540 | 564
T |5 Pracovnici v sluzbach~ a v
= | obchode 527 | 558 | 576 | 616 | 682 | 736 | 826 | 897 | 280 | 295 307 | 321 | 339 | 372 | 416 | 440
6 Kvalifikovani.. pracovnici v | 561 | 629 | 656 | 668 | 722 | 792 | 863 | 929 296 | 293 299 | 331 | 326 | 366 | 389 | 397
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polnohospodarstve, lesnictve a
rybarstve
7  Kvalifikovani  pracovnici a
remeselnici 708 | 753 | 782 | 834 | 908 | 985 | 1051|1080 | 315| 310 | 330 | 361 | 378 | 429 | 494 | 508
8 Operatori a montéri strojov a
zariadeni 677 | 699 | 724 | 765 | 842 | 924 | 1002 | 1042 | 332 | 327 | 346 | 355 | 380 | 428 | 484 | 491
9 Pomocnici a nekvalifikovani
pracovnici 439 | 470 | 482 | 504 | 548 | 592 | 671 | 729 | 233 | 232 | 256 | 273 | 269 | 297 | 319 | 343
0 Prislusnici ozbrojenych sil 1042 | 1086 | 1075 | 1183 | 1235 | 1394 | 1607 | 1603 | 401 | 183 | 206 | 215 198 | 213 | 352 | 289
A Polnohospodarstvo, lesnictvo a

'g?g rybolov 668 | 719 | 733 | 775| 815| 866 | 940 | 1001

§§ B'vraibaadob\'/vanie 855 | 899 | 949 | 990 | 1028 | 1093 | 1137 | 1197

é % C Priemyselna vyroba 748 | 783 | 806 | 854 | 917 | 1000 | 1063 | 1104

% S| D Dodavka elektriny, plynu, pary a

8_?5‘ studeného vzduchu 1261 | 1287 | 1293 | 1371 | 1420 | 1455 | 1598 | 1683

& ©| E Doddvka vody, &istenie a odvod

S | odpadovych véd; odpady a sluzby
odstranovania odpadov 705 | 730 | 744 | 780 | 822 | 876 | 961 | 1034

36 Dolnt hranicu odhad potencidlnej mzdy na ziklade poslednych troch vymeriavacich zdkladov sme ku dfiu realizacie tohto vyskumu nemali k dispozicii a preto
uvadzame iba hornu hranicu.
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F Stavebnictvo 667 | 711 | 739 | 792 | 832 | 893 | 955| 953
G Velkoobchod a maloobchod;

oprava motorovych vozidiel a

motocyklov 661 | 685 | 712 | 742 | 794 | 852 | 927 | 978
H Doprava a skladovanie 706 | 721 | 744 | 767 | 842 | 911 | 987 | 1036
| Ubytovacie a stravovacie sluzby 475| 457 | 473 | 503 | 555 | 593 | 679 | 688
J Informacie a komunikacia 1240 | 1343 | 1380 | 1440 | 1508 | 1617 | 1674 | 1739
K Finan¢né a poistovacie ¢innosti 1168 | 1236 | 1281 | 1347 | 1334 | 1421 | 1511 | 1583
L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 706 | 746 | 753 | 801 | 840 | 874 | 937 | 925
M Odborné, vedecké a- technické

¢innosti 922 994 | 927 | 1028 | 1097 | 1128 | 1260 | 1248
N Administrativne. a podporné

sluzby 484 | 522 | 559 | 598 | 657 | 703 | 794 | 863
O Verejnda sprava a obrana;

povinné socidlne zabezpeclenie 822 | 875 | 876 | 934 | 1013 | 1077 | 1226 | 1355
P Vzdelavanie 704 | 747 | 782 | 824 | 881 | 914 | 1028 | 1128
Q Zdravotnictvo a socidlna pomoc 719 |~ 743 | 768 | 822 | 851 | 902 | 994 | 1118
R Umenie, zabava a rekredcia 5901 616 | 649 | 694 | 744 | 806 | 928 | 955
S Ostatné cCinnosti 568 | 581 | 614 | 605 | 652 | 708 | 778 | 844

3 % .9 Bratislavsky kraj 898 | 948 | 958 | 1015 | 1098 | 1169 | 1264 | 1329 | 591 | 615| 612 | 696 | 775 | 841 | 891 | 851
§ 8 3 Trnavsky kraj 715 | /743 | 770 | 809 | 880 | 940 | 1021 | 1091 | 353 | 345 | 359 | 392 | 431 | 500| 550 | 557
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J/A 14 wsvr sk o osimiond 11 e

Trenciansky kraj 684 723 746 797 862 928 | 1002 | 1054 317 330 344 377 412 463 520 512
Nitriansky kraj 655 696 703 752 793 861 944 | 1004 295 295 316 356 391 457 478 481
iilinsky kraj 698 728 759 795 846 905 987 | 1043 309 295 318 337 365 408 449 473
Banskobystricky kraj 676 716 725 758 802 862 938 | 1001 296 291 318 323 332 369 416 449
PreSovsky kraj 617 648 663 690 739 791 870 927 249 250 268 274 278 307 328 367
KoSicky kraj 719 755 762 803 846 905 976 | 1046 276 280 303 308 312 339 400 437

Zdroj: Vlastné prepocty autora na zdklade udajov SUSR a Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny SR.
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Tabulka 32: Odhad nakladov nezamestnanosti na jednu osobu na jeden mesiac v eurach.

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM

LUDSKE ZDROJE

Horna hranica nakladov nezamestnanosti

Dolna hranica nakladov nezamestnanosti

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Median mzda (vazeny median

podla vzdelania nezamestnanych) 606 629 671 750 806 | 903 | 1006 | 1472 353 358 384 | 439 | 484 573 656 | 1065

0-19 445 482 518 574 647 750 837 | 1281 279 276 301 351 393 435 | 484 | 894

3 20-24 524 547 579 652 720 | 821 925 | 1362 365 363 395 | 453 498 557 629 | 1037

g |25-29 635 664 692 765 831 942 | 1054 | 1497 | 462 | 457 486 551 611 672 772 | 1166

% 30-34 689 725 753 826 895 995 | 1112 | 1559 521 526 548 613 675 760 | 855 | 1229

% 35-39 677 714 | 753 827 900 | 1004 | 1113 | 1563 535 543 565 639 687 785 866 | 1237

_E 40-44 655 693 728 803 876 | 988 | 1103 | 1549 515 528 553 634 | 701 791 892 | 1264

£ 45-49 635 670 | 706 781 851 955 | 1071 | 1511 | 489 | 497 522 598 648 775 853 | 1246

< | 50-54 636 664 | 700 772 835 934 | 1043 | 1481 | 472 | 481 504 567 613 705 794 | 1215

= 55-59 628 660 693 759 823 924 | 1032 | 1468 | 467 | 462 478 536 572 658 784 | 1184

60+ 634 664 | 704 | 767 821 913 | 1032 | 1459 555 589 573 620 | 620 702 819 | 1212

E © Zakladné 482 501 534 | 597 654 | 759 861 | 1306 283 282 308 350 | 376 | 447 514 | 932
3 E '§_ Stredné odborné (ucriovské) bez

E maturity 550 582 617 686 751 859 962 | 1390 334 | 353 364 370 | 386 | 461 527 933
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/A 1 wesvR 5% “ oo SR 233 wosezoror
Uplné stredné odborné
(u€rovské) s maturitou 635 | 668 | 703 | 773 | 844 | 958 | 1066 | 1494 | 331 | 332 | 361 | 410| 443 | 527 | 615 | 1024
Uplné stredné vieobecné 638 | 656 | 683 | 748 | 817 | 923 | 1033 | 1453 | 342 | 347 | 377 | 433 | 477 | 574 | 658 | 1062
Uplné stredné odborné 660 | 690 | 726 | 802 | 864 | 969 | 1083 | 1521 | 353 | 351 | 377 | 420 | 477 | 571 | 653 | 1064
Vyssie odborné 709 | 730 | 775| 857 | 908 | 1009 | 1152 | 1626 | 353 | 363 | 384 | 455| 504 | 582 | 684 | 1089
Vysokoskolské - 1. stupen 703 | 737 | 775| 864 | 923 | 1035| 1155| 1631 | 349 | 350| 380 | 432 | 503 | 601| 676 | 1061
Vysokoskolskeé - 2. stupen 853 | 896 | 950 | 1034 | 1107 | 1208 | 1351 | 1814 | 514 | 519 | 537 | 629 | 702 | 797 | 890 | 1308
Vysokoskolskeé - 3. stupen 942 | 961 | 989 | 1095 | 1173 | 1288 | 1433 | 1906 | 643 | 654 | 742 | 733 | 808 | 979 | 1113 | 1557
1 Zakonodarcovia, riadiaci
pracovnici 1145 | 1235 | 1282 | 1379 | 1519 | 1637 | 1720 | 2207 | 1056 | 1140 | 1097 | 1259 | 1382 | 1500 | 1543 | 1918
2 Specialisti 793 | 840 | 894 | 977 | 1055 | 1151 | 1281 | 1763 | 610 | 620 | 648 | 732 | 821 | 922 | 1032 | 1439
§ 3 Technici a odborni pracovnici 755 | 793 | 830 | 905 | 981 | 1079 | 1210 | 1653 | 504 | 511 | 545| 622 | 672 | 769 | 873 | 1264
© | 4 Administrativni pracovnici 599 | 630| 668 | 730 | 790 | 898 | 1007 | 1431 | 395 | 396 | 424 | 489 | 530 | 616 | 701 | 1114
_§_ 5 Pracovnici v ‘sluzbach a v
S obchode 498 | 525 | 556 | 626 | 701 | 799 | 917 | 1365| 326 | 340 | 364 | 411 | 446 | 524 | 608 | 1020
e |6 Kvalifikovani . pracovnici v
= polnohospodarstve, lesnictve a
§ rybarstve 524 | '578 | 616 | 665 | 731 | 841 | 945 | 1390 | 336 | 338 | 358 | 417 | 438 | 520 | 587 | 992
S | 7 Kuvalifikovani pracovnici (a
remeselnici 634 | 671 | 711 | 790 | 871 | 985 | 1085 | 1502 | 347 | 348 | 377 | 434 | 471 | 567 | 667 | 1072
8 Operatori a montéri strojov a
zariadeni 610 | 631 | 668 | 738 | 821 | 939 | 1049 | 1474 | 356 | 358 | 386 | 431 | 473 | 567 | 659 | 1058
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EUROPSKA UNIA

J/A 1A wesve s “ i 222 osezomon
9 Pomocnici a nekvalifikovani
pracovnici 432 | 459 | 485 | 541 | 600 | 690 | 801 | 1238 | 299 | 302 | 333 | 382 | 405| 479 | 544 | 960
0 Prislusnici ozbrojenych sil 883 | 921 | 932 | 1054 | 1119 | 1295 | 1508 | 1900 | 403 | 274 | 304 | 348 | 363 | 430| 564 | 928
A Polnohospodarstvo, lesnictvo a
rybolov 604 | 646 | 674 | 746 | 801 | 897 | 1004 | 1444
w | B TaZba a dobyvanie 744 781 | 837 | 908 | 962 | 1068 | 1153 | 1592
S |c Priemyselna vyroba 664 | 694 | 729 | 805 | 878 | 998 | 1097 | 1522
:§ D Dodavka elektriny, plynu, pary
# | astudeného vzduchu 1048 | 1072 | 1096 | 1196 | 1258 | 1341 | 1501 | 1960
& | E Doddvka vody, ¢istenie a odvod
; odpadovych vod, odpady a sluzby
3 | odstranovania odpadov 631 | 654 | 683 | 750 | 807 | 904 | 1020 | 1469
g F Stavebnictvo 603 | 640 | 679 | 759 | 814 | 917 | 1015 | 1408
¢ | G Velkoobchod a maloobchod;
% oprava motorovych vozidiel a
8 | motocyklov 599 | 620| 659 | 721 | 785 | 886 | 994 | 1427
-(-: H Doprava a skladovanie 632 | 647 | 683 | 740 | 822 | 931 | 1039 | 1471
E | Ubytovacie a stravovacie sluzby 459 | 449 | 479 | 540 | 605| 691 | 807 | 1207
35 | J Informécie a komunikdcia 1032 | 1114 | 1162 | 1248 | 1325 | 1463 | 1559 | 2003
§ K Financné a poistovacie ¢innosti 978 | 1034 | 1087 | 1178 | 1193 | 1315 | 1435 | 1885
L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 632|666 | 690 | 765 | 820 | 903 | 1002 | 1387
M Odborné, vedecké a technické | 794 | 852 | 821 | 937 | 1014 | 1094 | 1246 | 1631
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EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM

® ® [UDSKE ZDROJE

¢innosti

N Administrativne a podporné

sluzby 466 | 498 | 543 | 612 | 682 | 774 | 893 | 1340

O Verejnd sprava a obrana;

povinné socidlne zabezpecenie 719 | 763 | 782 | 866 | 951 | 1056 | 1220 | 1712

P Vzdelavanie 631 | 667 | 711 | 783 | 851| 933 | 1070 | 1540

Q Zdravotnictvo a socialna pomoc 642 | 664 | 701 | 781 | 828 | 924 | 1045 | 1533

R Umenie, zabava a rekreacia 545 569 611 | 685 748 | 851 | 995 | 1409

S Ostatné Cinnosti 529 | 542 | 585 | 617 | 678 | 778 | 881 | 1325
© | Bratislavsky kraj 772 | 813 | 839 | 920 | 1007 | 1116 | 1238 | 1684 | 546 | 567 | 583 | 686 | 771 | 878 | 967 | 1331
g Trnavsky kraj 639 | 664 | 702 | 771 | 849 | 950 | 1062 | 1510 | 369 | 368 | 394 | 456 | 511 | 620 | 709 | 1108
% Trenciansky kraj 616 | 649 | 684 | 762 | 836 | 942 | 1048 | 1483 | 348 | 360 | 385 | 445| 497 | 593 | 686 | 1074
% Nitriansky kraj 594 | 629 | 652 | 728 | 784 | 891 | 1005 | 1445 | 335| 340 | 369 | 431 | 481 | 589 | 655 | 1051
_E Zilinsky kraj 626 | 653 | 694 | 761 | 825| 925| 1038 | 1475 | 343 | 339 | 370| 420 | 462 | 551 | 633 | 1045
= Banskobystricky kraj 610 | 644 | 668 | 733 | 791 | 894 | 1002 | 1444 | 336 | 337 | 370 | 412 | 442 | 522 | 608 | 1027
T | Predovsky kraj 566 | 593 | 622 | 682 | 744 | 840 | 951 | 1388 | 308 | 313 | 340 | 382 | 410| 485 | 550 | 974
2 Kosicky kraj 642 | 1673 | 696 | 767 | 825 | 926 | 1031 | 1478 | 324 | 331 | 361 | 403 | 430| 504 | 596 | 1017

Zdroj: Vlastné prepocty autora na zaklade udajov SUSR, UPSVR, Rada pre rozpoc&tovi zodpovednost, Ministerstva financii SR, Ministerstva

prace socialnych veci a rodiny SR, Socidlnej poistovne a Financ¢nej spravy SR .
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