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APZD Asocidcia priemyselnych zvazov a dopravy

BOzZP bezpecénost a ochrana zdravia pri praci

EHSV Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (poradny organ Eurépskej komisie)
EK Eurépska komisia

EMN Eurdpska migracna siet

EU/EHP Eurdpska unia/Eurdpsky hospodarsky priestor

FO fyzickd osoba

HDP hruby domaci produkt

HORECA Hotels, restaurants and catering/Hotely, restauracie a gastrondmia

INEKO Stredoeurdpsky institut pre socidlne a ekonomické reformy

IOM International organisation of migration/Medzinarodna organizacia pre migraciu
IT informacné technoldgie

ISTP Informacny systém trhu prace

MPSVaR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSVVaSSR  Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MU MV SR Migraény Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NIP Narodny inSpektorat prace

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PAS Podnikatelska aliancia Slovenska

PO pravnicka osoba

PPV pracovnopravne vztahy

PS pracovna sila

RUZ __Republikova unia zamestnavatelov
2& Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost

SP Socidlna poistovna
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Slovenska republika

statny prislusnik tretej krajiny

Statisticky urad Slovenskej republiky

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

uchadzac o zamestnanie

UPSVaRUstredie préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

VPM

ZAV

ZP

ZSBA

ZU SR

volné pracovné miesto

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung/Centrala pre sprostredkovanie prace
zahrani¢nym kvalifikovanym pracovnym sildm v Nemecku

Zakonnik prace

Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung/Centrdla pre uznavanie kvalifikacie
v Nemecku

Zastupitelsky urad Slovenskej republiky
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Kvalitné podnikatelské prostredie je povazované za klicovu podmienku, ktord ovplyviiuje
dlhodobu konkurencieschopnost a rast kazdej trhovej ekonomiky. Viaceré narodné aj medzinarodné
hodnotenia o kvalite podnikania na Slovensku opakovane poukazuju na jeden z hlavnych nedostatkov
podnikatelského prostredia — zhorsujlicu sa dostupnost a kvalitu pracovnej sily. Ak sa dnes opytate
zamestndvatelov, ¢o by zlepSilo podnikatelské prostredie, medzi hlavné odporucania by jednoznacne

uviedli dostatok kvalitnej pracovne;j sily.

V Uvodnej faze analyzy tak bola polozend zakladnd otdzka, ¢i je tento pocit podnikov postaveny
na skutocnych zakladoch, pre ktoré by Slovensko nemalo byt schopné ponuknut dostatocné
persondlne zdroje. V prvej faze boli posudzované zakladné Statistické data, ktoré boli sucasne aj
overované v praxi — na zaklade spravania podnikov, ich redlnych potrieb a skdsenosti, ale aj

dotaznikovym prieskumom.

Moznosti ako moézu staty riesit nedostatok zamestnancov na trhu (a Specidlne dostatok
vhodnych a kvalifikovanych zamestnancov) je mnoho a odpovedou nikdy nebude len jedno opatrenie,
ale ich vzajomny stibeh. Ocakava sa pritom, Ze nedostatok pracovnej sily sa bude dalej prehlbovat
z dovodu rychlych technologickych zmien, Gbytku obyvatelstva a starnutia pracovnej sily v Eurdpe?.
Nutnymi nastrojmi ako zacdat riedit narastajuci nedostatok fudskych zdrojov st systémové zmeny
vo vzdeldvacom systéme Slovenska ajeho zosuladenie s potrebami trhu prace, efektivne aktivne
opatrenia trhu prace zamerané na znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie, rodinna politika,
age-managment, sociadlna politika Statu reagujlca na negativny vyvoj demografickych kriviek a mnohé

dalsie:

Najma demografia vytvara v tomto kontexte velmi zaujimavy aspekt z pohladu Struktury
obyvatelstva, ktoré sa Coraz viac zacina preklapat v prospech oséb v déchodkovom veku. Jednoducho
povedané — eurdpskym ateda aj slovenskym trendom sa stdva postupné zniZovanie osob
v_produktivnom veku. Stratu praceschopnych obyvatelov Ziaden $tat nedokaZe vyriesit lusknutim

prstov a kazdé riesenie vyzaduje svoj potrebny Cas. Existuje vSak moznost ako relativne v kratkom case

—

L https://emn.sk/en/component/k2/item/download/2346 3adf10901e47647b1465884935b7a474.html
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doplnit na trh prace aspon ¢ast chybajucich pracovnikov — pracovna migrécia zo zahranicia. Migrécia
ako potencialne rychly zdroj pracovnej sily musi byt zodpovedajico zohladneny pri tvorbe narodnych
politik, najma z pohladu jeho nevyhnutnosti pre slovenskych zamestndvatelov. Analyza tak
ma definovat odporudania pre tvorbu politik vyplyvajice z potreby zamestnavat cudzich Statnych

prislusnikov slovenskymi zamestndavatelmi.

Prva cast dokumentu je zamerana na identifikaciu, pre¢o dnes vlastne firmy na Slovensku
pocituji. nedostatok domacej pracovnej sily. Boli zmonitorované ekonomické, demografické
a migracné data, ktoré maju zodpovedat otazku, ¢i Stat prisiel na pokraj v personalnych kapacitach.
Druha kapitola je zamerana na pozorovanie skuto¢ného spravania zamestnavatelov, t. j. aké pozicie
vyhladavaju, aké poziadavky maju na potencialnych zamestnancov, ¢i maju zaujem o zamestnavanie
cudzich $tatnych prislusnikov, ako a & vébec sa budu ich potreby menit v budicnosti. Ulohou tretej
kapitoly je sprostredkovat priamy pohlad zamestnavatelov na problematiku definovanu v tejto
analyze. Prostrednictvom dotaznikového prieskumu, do ktorého sa zapojilo 74 respondentov, im bolo
umoznené vyjadrit svoj nazor a ozrejmit, akym spdsobom reaguji na nedostatok pracovnej sily, aké

nastroje vyuZzivaju na jeho kompenzaciu a aké su ich ocakavania na imigracné procesy.

Piata kapitola opisuje migracné procesy z pohladu legislativy a viacerych strategickych
dokumentov. Cieflom je ozrejmit a identifikovat prvé bariéry pri zamestnavani cudzich $tatnych
prislusnikov — cudzincov a ¢i sa prejavuje aj v nelegdlnom zamestndvani. Poskytuje vsak aj zrychleny
pohlad na vybrané eurépske krajiny a migracné rezimy v nich. Kapitola sama o sebe uz ponuka niektoré
odporicania na potrebné zmeny. Siesta — poslednd ¢ast — popisuje fungovanie migraénych procesov
priamo 2 pehladu zamestnavatelov a ¢o je v nich moiné zlepsit. Dalej opisuje, ako zamestnavanie

cudzincov funguje v praxi a s akymi nedostatkami sa podniky potykaju najc¢astejsie.

Na zaver treba uviest, Ze problematika zamestnavania cudzincov je mimoriadne komplexnou
témou, ktora je prepojend prakticky z celym spolo¢enskym Zivotom. Nie je v sildch jedného materialu
obsiahnut kaZdu z dotknutych ‘oblasti. Ztohto dévodu dokument nie je zamerany na Struktdru
nezamestnanosti a aktivne opatrenia na trhu prace, ani na posudzovanie suladu vzdeldvacieho
systému Slovenskej republiky s potrebami trhu prace. Prave vzdeldvanie predstavuje jeden z hlavnych

/}éﬁtorov, ktory vytvdra skutocné bariéry pri obsadzovani volnych pracovnych miest uchadzacmi

/ o zamestnanie evidovanych Uradmi prace. Vzhfadom na komplexnost tejto problematiky Asociacia
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1.VYVOJ TRHU PRACE
Kapitola ponuka pohlad na trhu prace svyssej perspektivy — ekonomickej, demografickej
a migracnej stranky. Ma identifikovat hlavné pri¢iny nedostatku pracovnej sily na Slovensku a potvrdit

tak, Ze zamestnavatelia maju opravnenu potrebu zamestnavat zahrani¢nych pracovnikov.

1.1. Ekonomické ukazovatele

Slovensko od svojho vstupu do EU v roku 2004 zaznamenalo silny ekonomicky rast, ktory
podporili aj dalSie Uspesné investicie v oblasti priemyslu, najmad automobilového. Dynamizujicim
faktorom vyvoja ekonomiky bol hlavne vyvoz tovarov a sluzieb, ato v désledku relativne lzkeho
prepojenia s nemeckou ekonomikou, kde konci az 23 % dodavok zo Slovenska. Tempo rastu HDP
dosiahlo v roku 2006 vysokd Uroven najma vdaka tomu, Ze sa do prevadzky uvadzali nové kapacity
zahraniénych investorov prevaZne v priemyselnej oblasti.? Slovenskd ekonomika bola v tomto obdobi
povazovana za hviezdu stredoeurépskeho regiénu. V ekonomickom raste predbiehala okolité Staty
a tempo akym hospodarstvo zvySovalo vykonnost prekondvalo o¢akavania ekondémov. Slovensko bolo
oznacované ako ,Tiger Eurdpy“. Hospodarstvo zacali tahat podniky najma schopnostou presadit sa
na zahrani¢nych trhoch a exportovat svoje vyrobky. V tomto obdobi sa realizovala aj séria reforiem
v oblasti aktivnych politik trhu prace a viacero zasadnejSich socidlnych reforiem, ktoré zaktivizovali
pracovny trh. S dostupnou pracovnou silou, prebiehajicimi reformami, relativne nizkymi persondlnymi
nakladmi bolo Slovensko doslova magnetom pre zahrani¢nych investorov. Pozitivny vyvoj HDP

na kratko prerusila kriza v.rokoch 2007 - 2009. Po nej rast HDP pokracoval, sice uz pomalsim tempom,

cvve

Tabulka 1: Vyvoj HDP.a miery evidovanej nezamestnanosti na Slovensku v rokoch 2010 — 2021

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

HDP (medziro¢na zmena

V%) -5,5 6,3 2,6 14 0,7 2,7 5,2 19 3 3,8 2,6 -4,4 3,0

Miera evidovanej

: 12,7 12,5 13,6 14,4 13,5 12,3 10,6 8,8 5,9 5,0 4,9 7,6 6,8
nezamestnanosti (v %)

2 ANALYZA VONKAJSIEHO PROSTREDIA PRE POTREBY PERSONALNEHO MANAZMENTU — VYKONNOST EKONOMIKY NA
SLOVENSKU, Rastislav Kotuli¢ — Peter Adamisin, http://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/kotulic10/subor/14.pdf
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Priemernd mzda (v eur) 745 769 786 805 824 858 883 912 954 | 1013 | 1092 | 1133 | 1211

Produktivita prace

. 21 7,8 0,9 2,3 2,2 2,6 3,7 0,2 1,3 2,1 1,5 42 -
(medziro€na zmena v %)

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade https://nbs.sk/dokument/522330b8-48b1-440f-937d-
44247f137ab1/stiahnut/?force=true

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/pr3108rr/v pr3108rr 00 00 00 sk
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cqgi-

bin/cognos.cqgi?b action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22i94C7052B240A492FB3BE8C7A487D337B%22
)&ui.name=Priemern%c3%al%20mesa%c4%8dn%c3%al1%20mzda%20v%20hospod%c3%alrstve%20SR%20%5bpr0204qs%5
d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2fcl
ose.html#

Svetova financna kriza v rokoch 2007 — 2009 vsak ukazala, Ze ekonomicky rast krajin nie je
samozrejmostou a po dlhsom obdobi expanzie moéze prist aj k ekonomickym prepadom velkych
rozmerov® a skor ¢i neskor sa zakonite musi prejavit hospodarsky cyklus. Po relativne tspe$nom obdobi
expanzie dosiahlo Slovensko vrchol posledného hospodarskeho cyklu vroku 2018. Slo hlavne
o dosledok celosvetového poklesu, kedy slovenska ekonomika, tak Gzko naviazana na ekonomiky

svojich najvacsich obchodnych partnerov, zacala oslabovat.

Ako sa dopady hospodarskeho rastu, resp. poklesu prejavuju na trh prace je mozné vysvetlit
nasledovne. Hospoddrsky rast (pokles) vyjadreny prostrednictvom rastu (poklesu) redineho HDP je
hlavnym makroekonomickym indikdtorom zvysenia (zniZenia) ekonomickych aktivit na trhu tovarov
a sluzZieb. Zvysenie (zniZenie) tychto aktivit vZdy zvysuje (zniZuje) ndroky na pracovnd silu, ¢o sa prejavi
v raste (poklese) zamestnanosti. Rast (pokles) zamestnanosti je zdkladnym determinantom zlepsSenia
(zhorsenia) situdcie na trhu prdce a md zdsadny vplyv na pokles (rast) miery nezamestnanosti.*
ZjednoduSene povedané-hospodarsky rast ma vplyv na pokles nezamestnanosti. Tieto hodnoty vsak
nie-su absolltne a zvySovanie hospodarskeho rastu neznamend vidy okamZity pokles nezamestnanosti
ako to vyplyva z dat uvedenych vyssie. Vzhladom na relativne dlhé obdobie hospodarskeho rastu
s vrcholom v roku 2018, sa prave v tomto obdobi vysoka zamestnanost a nedostatok pracovnikov
prejavil' vo vycéerpani tuzemskych personélnych kapacit avyustil do potreby hladat novy zdroj

zamestnancov.

—

/3%tp://www3.ekf. tuke.sk/mladivedci2011/herlany zbornik2011/dugasova barbora.pdf

/ 4 https://www.sav.skfjournals/uploads/0913100107%2011%20K%C3%A1r%C3%A1sz-RS.pdf

R
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V obdobi 2000 az 2015 na vyvoj zamestnanosti eSte pozitivne vplyvalo aj postupné prijimanie
aktivnych opatreni na trhu prace zo strany $tatu alebo EU ako aj postupné reformy socidlneho systému
od roku 2003 po sucasnost. Bliziaci sa vrchol ekonomického cyklu a historicky najnizsie Grovne miery
nezamestnanosti sa nevyhnutne prejavili v silnejucom tlaku zamestnavatelov na zjednodusenie
procesov pri zamestnavani $tatnych prisludnikov z tretich krajin (SPTK). VIada na tuto poZiadavku

Ciastocne reflektovala zavedenim tzv. zjednodusenych reZzimov vytvorenim zoznamu nedostatkovych

profesii.

Struktura hospodarstva Slovenska

Aby boli ekonomické data kompletné, je vhodné pohlad premietnut aj do Struktiry narodného

hospodarstva a identifikovat sektory, ktoré zamestnavaju najviac pracovnikov. Pri tvorbe tejto Casti sa

vychadza z predpokladu, Ze potreba kfucovych sektorov sa prejavi v poZiadavkach trhu prace

(potrebach zamestndvatelov), ktoré su definované v dalsej kapitole tejto analyzy.

Co tvori Strukttru narodného hospodarstva a ¢o st jeho klicové sektory mdze naznadit, kto je

prispievatelom do tvorby HDP. Tabulka niZsie potvrdzuje, Ze Slovensko je jednoznacne priemyselne

orientovand krajina a tento Udaj potvrdzuje aj miera zamestnanosti v jednotlivych odvetviach

(Zeleznik, 2009).

Tabulka 2: HDP produkénou metodou v stdlych cendch za roky 2020 — 2011

._o
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2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Polnhohoespodarstvo,
) 1726,01 1654,99 2 027,64 1790,42 1906,74 1755,93 2 097,45 1580,63 1291,36 1312,93
lesnictvo a“rybolov (A)
Priemysel spolu (B-E) 18 971,08 22153,92 | 20085,45 | 18463,91 | 18545,08 | 18777,76 | 17 256,37 | 14780,02 | 15082,92 | 15116,31
z toho Priemyselnd vyroba
© 15 756,60 18 767,28 | 17480,48 | 15645,78 | 15485,84 | 15663,61 | 13920,20 | 1158834 | 11705,07 | 11670,02
Stavebnictvo (F) 4717,09 5110,85 6 098,55 6 069,92 5622,46 5 640,38 5331,88 5086,99 5922,69 5423,47
Velkoobehod a
maloeobchod; oprava
motorovych vozidiel a
14 286,12 15 154,28 14 305,47 14 187,20 13 480,42 14 053,17 13 963,64 13 297,61 14 093,21 14 494,09
motocyklov; doprava a
skladovanie; ubytovacie a
“stravovacie sluzby (G-1)
Informécie’a komunikacia
0 4 097,83 4.065,77 3925,81 3911,04 3821,23 3 455,07 3 256,69 3497,14 3661,13 3148,98
Financné a poistovacie J—
» . ‘ 2 285,55 2 329,06 2 298,02 2 188,09 2297,01 2 351,93 2214,72 2001,42 1 846,09 1868,13
cinnosti (K) /
Cinnosti v,eblasti
<. 8 198,85 7 881,98 7 679,91 7 399,90 7 136,29 6191,87 6102,84 8543,15 7151,21 6 720,21
nehpuélnostl (L)
b‘/
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Odborné, vedecké a
technické Cinnosti;
Lo ) 7532,14 7 020,93 8 066,40 7 950,36 7 600,29 7 296,63 6 408,18 6 043,90 5 808,64 5379,60
administrativne sluzby (M-
N)
Verejna sprava, obrana,
povin. social.
zabezpetenie; 12 022,09 11516,04 | 10986,92 | 10681,72 | 10407,62 | 947231 9217,95 9699,57 9427,94 9 444,29
vzdelavanie; zdravotnictvo
a socialna pomoc (0-Q)
Umenie, zabava a
rekredcia; ostatné &nnosti | 2 110,57 2 755,92 2421,19 2 448,08 2569,77 2911,71 2 695,03 2672,48 2733,67 2618,19
(R-U)
Zdroj: http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/nul1048rs/v_nul048rs 00 00 00 sk
Pohlad na ekonomicku aktivitu odvetvi cez hrubu pridani hodnotu (HDP) potvrdil, Ze najvacsi
podiel pri tvorbe HDP vytvdra suverénne priemysel apriemyselnd vyroba. Druhym najvacsim
prispievatelom su sluzby - velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov;
doprava a skladovanie; ubytovacie a stravovacie sluzby. Na vys$Sich prieckach sa nachadza aj
stavebnictvo a az potom zdravotnictvo, ktoré je porovnatelné napr. s polnohospodarstvom, lesnictvom
a rybolovom.
Tabulka 3: Pocet pracujicich podla odvetvi za roky 2012 - 2020
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Pocet pracujucich spolu (v tis. 0s6b) 2531,3 |2583,7 |[2566,7 |[2530,7 [2492,1 |2424,0 |2363,0 |2329,3 |2329
Podiel pracujucich z ekonomicky
B s v (v %) 93,3 94,2 93,5 91,9 90,4 88,5 86,8 85,8 86,1
Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 65,3 72,0 58,9 68,6 72,0 77,1 82,7 77,1 75,4
Priemysel 696,0 696,7 696,9 696,3 679,2 661,5 614,2 601,5 633,4
Stavebnictvo 229,1 235,9 240,5 244,2 229,4 213,6 223,3 232,9 240,7
Velkoobchod.a maloobchod 307,2 306,5 312,8 294,5 310,5 296,9 284,2 299,2 289,9
Doprava a skladovanie 161,0 174,3 175,0 161,4 163,6 161,4 152,0 148,5 157
Ubytovacie a stravovacie sluzby 94,6 107,9 110,7 105,4 113,9 114,8 119,2 112,6 97,2
Informacie a komunikacia 92,9 76,6 67,6 66,8 67,0 65,5 56,6 51,7 61,1
Finan¢né a poistovacie ¢innosti 54,5 54,7 51,2 51,9 46,8 39,4 50,9 52,4 51,9
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 16,0 15,1 16,4 16,1 16,2 13,3 14,8 18,4 16
Odborné, vedecké a technické cinnosti 83,8 90,7 78,8 87,8 79,0 73,0 76,5 70,7 72,1
Administrativne sluzby 55,6 59,9 63,2 64,5 59,9 64,6 60,9 64,2 61,5
— Verejna sprava, socialne zabezpecenie 219,1 216,8 229,4 2243 222,4 217,3 211,0 200,4 184,8
Vzdelavanie 193,6 200,0 186,9 184,1 177,0 175,2 166,9 163,6 157,4
/
Zdravetnictvo-asocialna pomoc 191,5 198,1 201,0 191,6 181,5 181,0 175,6 164,1 161,3
/%enie, zabava a rekredcia 34,1 36,7 36,8 36,5 34,1 34,7 37,7 30,6 28,2
/ Ostatné cinnosti 32,9 37,7 36,3 34,5 36,5 32,4 31,8 35,6 35
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Cinnosti (ljoma‘cnostl ako 31 29 37 14 19 0,6 39 53 54
zamestnavatelov
Cinnosti extrateritoridlnych organizacii 0,9 1,3 1,0 1,1 0,8 1,3 1,0 0,4 0,8

Zdroj: http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD INTERN/pr0902qs/v_pr0902qs 00 00 00 sk

Z pohladu poctu pracujucich v jednotlivych odvetviach rovnako dominuje sektor priemyslu,
ktory zamestnava takmer 700 tisic zamestnancov s rastucim trendom. Nasleduje velkoobchod
a maloobchod, kde zamestnanost rovnako narasta ale pomals$im tempom. Na tretej pozicii sa nachadza
verejna sprava, socidlne zabezpecenie, vzdeldvanie a zdravotnictvo a socidlna pomoc, teda sektory,

ktoré su podporné.

Pocet volnych pracovnych miest

Rovnako je dolezity aj pohlad na pocet volnych pracovnych miest. Pre potreby ekonomického
pohladu véak uvddzame kumulativne data UPSVaR. Vztah medzi poctom volnych pracovnych miest

a trhom prace je uvedeny v dalSej casti analyzy pojedndvajucej o trhu prace.

Tabulka 4: Pocet volnych pracovnych miest za roky 2015 - 2021

januar | februar | marec april maj jun jal august | september | oktéber | november | december | priemer
2021 63 411 62 078 62792 66 685 71096 73 447 73575 75439 76 254 75 446 73224 71040 | 70374
2020 | 90894 | 90768 | 84674| 73602| 67950| 68045| 69547 | 72131 76673 | 74921 71037 66493 | 75561
2019 80956 | 86132| 88093 | 91530| 92106| 93420| 93866| 94895 97589 | 99648 97783 92316 | 92361
2018 | 74963 | 78388| 77470| 80581 | 80877| 82391 | 82496| 81936 84392 | 82767 80494 73890 | 80054
2017 | 38363 | 40809 | 44821| 50173 | 59926| 61995| 61057 | 69104 74942 | 75355 74 631 69375 | 60046
2016 | - 31451 | 34128 | 35514 | 39999 | 41992 | 41929 38308| 39885 41150 | 40628 37 869 35284 | 38178
2015 9834 | 11674| 15427 | 16646 | 22496 | 26309| 27255| 27835 31224 | 32718 35468 27612 | 23708

&

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt UPSVaR SR https://www.upsvr.qov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page id=1254

Z udajov vyplyva, Ze najvacsi pocet volnych pracovnych miest bol v roku 2019, co je takmer
Stvornasobne viac ako v roku 2015.Zamestnavatelia tak pred vypuknutim svetovej pandémie COVID-
19 hladalisnajviac zamestnancov. Narast potrieb zamestnavatelov tak kopiruje historicky najnizsiu
mieru nezamestnanosti. Zaujimavostou je, ze aj napriek prichodu pandémie a s fiou aj zavadzanie
restriktivnych opatreni, potreba zamestnavatelov hladat novych zamestnancov pretrvavala na stale

relativne vysokej Urovni. Za zmienku stoji aj korelacia s mierou nezamestnanosti, ktord v tomto ¢ase

1
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vzrastla o 1,9 az 2,7 p. b. Napriek rastlcej miere nezamestnanosti vSak sektory ako priemysel ¢i sluzby

nadalej hldsia nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily>.

1.2. Demografia
Demograficky vyvoj a jeho vplyv na trh prace

Pandémia COVID-19 v priebehu poslednych dvoch rokov zmenila Slovensko, Eurépu
aj svet. Podrobila skuske systémy zdravotnej starostlivosti a socidlneho zabezpecenia, ako aj
hospodarsku a socialnu odolnost Slovenska. Pritom sa objavila v ¢ase, ked uZ Eurdpa

prechdadzala procesom zmien v doésledku klimatickej, spolocenskej aj demografickej zmeny.

Podla spravy Eurdpskej komisie bude Slovensko tretou najrychlejsie starntdcou
krajinou EU. Z najmladej ekonomiky v EU, ktorou bolo Slovensko v rokoch 2012 a7 2015 sa
do roku 2070 zmeni podla predpovedi Eurdpskej komisie (EK) na 6smu najstarsiu. Vyrazne sa
zmeni aj pocet pracujucich najedného dochodcu. EK tvrdi, Ze vroku 2070 pripadne
na jedného dochodcu priblizne 1,5 pracujuceho, zatial ¢o dnes je to priblizne 3,2 pracujuceho.
Tieto zmeny ovplyvnia aj vysku vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva, ktoré sa po
roku 2034 zaénu zvySovat. Rovnako sa podla EK bude zvy$ovat aj strednd dizka Zivota, ktord

U muzov vzrastie zo 73,7 na 84,2 rokov a u Zien z 80,7 na 89,1 aZ do roku 2070°.

Na zaklade dostupnych Statistickych dat bol spracovany prehlad demografického vyvoja
na Slovensku za obdobie 2000 — 2021. Z nizsie uvedenej tabulky je mozné identifikovat pohyb 0s6b,
zvySovanie priemerného veku obyvatelstva ajeho distribucia do vekovych kategérii. Farebné
zvyraznenie identifikuje pozitivnost/zlepsovanie ukazovatela (zelend) alebo negativnost/zhorSenie

(Cervena) statistického Udaju.

Tabulka 5: Demografia a distribucia obyvatelstva podla vekovej struktury za roky 2000 - 2021

2000 2001 2002 2003 2004

Pocet obyvatelov 5400637 | 5403462 | 5378595| 5378821 | 5382178

—

5 https://nbs.sk/ img/documents/ publikacie/sktrukturalne vyzvy/2021/strukturalne vyzvy 2021.pdf

6 https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/nezostarneme-tak-rychlo-ako-cakalo.html
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Poproduktivny vek - dochodcovia v % 11,47% 11,39% 11,46% 11,53% 11,62%
Produktivny vek v % 69,35% 69,89% 70,42% 70,92% 71,31%
Predproduktivny vek - deti v % 19,18% 18,72% 18,13% 17,55% 17,06%
Priemerny vek obyvatela 35,98 36,17 36,5 36,82 37,13
Uhrnna plodnost (pocet deti na 1 matku) 1,29 1,20 1,19 1,20 1,24
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
5386718 | 5390404 | 5396168 5404784 | 5416958 | 5429763 5397 251 5405 338 5412 008
11,74% 11,86% 11,98% 12,09% 12,26% 12,38% 12,78% 13,13% 13,54%
71,67% 72% 72,27% 72,46% 72,42% 72,34% 71,81% 71,52% 71,14%
16,59% 16,14% 15,76% 15,45% 15,32% 15,28% 15,41% 15,35% 15,32%
37,41 37,71 37,99 38,25 38,49 38,73 39,05 39,32 39,6
1,25 1,24 1,25 1,32 1,41 1,40 1,45 1,34 1,34
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
5417750 | 5421432| 5429824 | 5437754| 5445089 | 5452257 | 5460136 | 5439155
13,96% 14,45% 14,99% 15,52% 16,04% 16,58% 17,07% 17,39%
70,73% 70,22% 69,55% 68,87% 68,22% 67,59% 67,03% 66,55%
15,31% 15,33% 15,46% 15,61% 15,74% 15,83% 15,90% 16,06%
39,87 40,13 40,37 40,59 40,82 41,06 41,26 41,39
1,37 1,40 1,48 1,52 1,54 1,56 1,59 1,56

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov zo Statistického uradu SR

Tieto demografické zmeny budu viest aj k zmenam na trhu prace. Ten ovplyvni najma postupné
starnutie sucasnych Styridsiatnikov a zvySovanie vzdelanostnej Urovne obyvatelstva. Kym lepsie
vzdelanie bude v budicnosti tlacit nezamestnanost nadol, odchod takzvanych Husakovych deti
do déchodku bude omladzovat trh prace a mieru nezamestnanosti naopak zvysSovat. Vladne politiky
by sa preto mali zamerat na rast Urovne vzdelanosti a na podporu flexibilnych foriem zamestnavania,
¢im by zamestnanost stupla. Vyplyva to z najnovsej analyzy Institatu finanénej politiky (IFP)

pri-Ministerstve financii SR’

Negativny demograficky trend Slovenska potvrdzuju aj prognézy Organizdcie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD). Podla nej vzrastie medzi rokmi 2020 a 2050 pomer poctu obyvatelov

v poproduktivnom_veku k produktivnemu obyvatelstvu z24 % na 54 %, Co predstavuje Stvrty

7 https://www.mfsr.sk/files/archiv/30/Determinants-of-labour-market-exit-of-older-workers-SK.pdf
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najvyraznejsi rast v ramci OECD. NajpocetnejSou skupinou v sucasnosti z takzvanych Husdkovych deti
sU muZi a Zeny vo veku 40 az 44 rokov, ktori dovisSia déchodkovy vek okolo roku 2040. Tento rok je
preto zlomovym pre vyvoj priemerného veku produktivneho obyvatelstva. Kym do roku 2040 bude
dochadzat k jeho rastu, po¢nic tymto rokom bude obyvatelstvo v produktivnom veku v priemere

mladnut.®

Rasttica strednd dizka Zivota spojend s nizkou fertilitou spdsobia vyrazni zmenu vo vekovej
Struktdre obyvatelstva. Udaje zverejnené OECD sa podobaju datam EK - kym v roku 2019 pripadali
na jedného ¢loveka starsSieho ako 64 rokov takmer 4 fudia v produktivnom veku (20 azZ 64 rokov), v roku
2070 ich bude uz len 1,65. Starnutie populacie bude najrychlejsie medzi rokmi 2040 a 2060, kedy sa
do poproduktivneho veku presunu silné populaéné rocniky 70. a 80. rokov (Husakove deti), ktoré budu
pracovat viac rokov a budi mat vyssie dochodkové naroky. Posledné spravy na portéli “Euronews”
informuju, Ze viaceré eurdpske $tudie predpokladaju pokles populdcie EU do roku 2100 o takmer

polovicu (zo sucasnych 500 miliénov na 308 miliénov).

Dosledkom je, Ze v priebehu niekolkych rokov nebude na trhu prace SR dostatok pracovnikov
resp. pocit ich nedostatku bude v dosledku demografie objektivhe narastat. Ponuka prace je
podmienend najma demografickym vyvojom, ktory na prvy pohlad vyzerd priaznivo, ale je potrebné
ho analyzovat podrobnejsie, aby sme vedeli posudit jednotlivé demografické ukazovatele a vztahy
medzi nimi. Demograficky vyvoj, trh prace a nezamestnanost spolu tzko suvisia. MéZzeme povedat, ze

tvoria tzv. spojené nadoby.

Dalsim problémom trhu prace je aj vzdelanost obyvatelstva. Trh prace je uz presyteny urcitymi
povolaniami, ale-Skoly stale produkuju novych a novych absolventov v tychto odboroch. Ide hlavne
o ekonomické odbory, humanitné odbory. Na trhu prace chybaju fudia s technickym vzdelanim
a-odbornym vzdelanim v oblasti remesiel. Ide teda o povolenia, ktoré su v klt€ovych sektoroch ako je

priemysel, stavebnictvo ¢i doprava kriticky déleZité. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

8 _Analyza: Demografické zmeny zmenia aj trh prdce, vyplyva zo Studie IFP, dostupné na
/1{tps://www.parlamentneIisty.sk/arena/368552/demograﬂcke—zmenv—zmenia—ai—trh—prace—vvplvva—z—analvzv—ifp/

&
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(MSVVaS SR) by malo sledovat a predpovedat vyvoj na trhu prace v SR a Umerne tomuto vyvoju

prispésobovat vzdelanie obyvatelstva.

Takmer 20 % Sestdesiatni¢iek nema v stéasnosti ani vyuény list a 28 % ma iba odborné
vzdelanie s vyucnym listom alebo zaverecnou skuskou. Medzi tridsiatnickami (30-34) je podiel Zien
s takymto vzdelanim uz vyrazne nizsi. Na druhej strane, vysokoskolské vzdelanie druhého stupria ma
v stcasnosti uz takmer 40 % tridsiatniciek,” vycislili analytici. V pripade muZov je mozné pozorovat
pokles podielu ucnovského vzdelania v prospech vysSich stupfiov vzdelania, ale medzigeneracné
rozdiely si menej vyrazné. Podiel tridsiatnikov s vysokoskolskym vzdelanim dosahuje 25 % oproti 14 %

u Sestdesiatnikov.’

Demograficky vyvoj vSak prindsa aj prileZitosti pre hospodarstvo azamestnanost.
Na jednej strane su starsi fudia ako zakaznici stale dblezitejsi, Co vytvdra pracovné prilezZitosti aj pre iné
vekové skupiny. Na druhej strane starnutie spolocnosti v sebe skryva aj znacny potencial

zamestnanosti na strane ponuky.

Pocet akvalita pracovnych miest, ktoré vyplynu z ,ekonomickej sily starSich fudi, budu
v rozhodujlcej miere zavisiet od toho, ako bude aktivna politika v oblasti sluZieb formovat ,,seniorsku
ekonomiku“. V tomto smere Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) uz mnohokrat zaujal postoj
a zdoraznil, Ze problémy na trhu prace spojené so starnutim spolocnosti si vyZzaduju komplexné

stratégie.

Predovsetkym v oblasti zdravotnictva a opatrovatelstva, ale aj v inych sektoroch bude délezité
vyuzit rastlci dopyt ako prileZitost ponikat pracovné miesta za slusnych pracovnych podmienok
a so spravodlivou odmenou, ako aj modernizovat a profesionalizovat kvalifikacné profily

Zamesthancov.

Pokial ide o dosah demografického vyvoja na déchodky, EHSV nedédvno jasne uviedlo, Ze ¢asto
propagovany prechod na kapitalizaéné dochodkové systémy nepostacuje ako odpoved na starnutie

spolocnosti. Tym sa neusetria naklady, ani neznizia rizika. Neprinesie ani Usporu nakladov, ale spravidla

° Analyza: Demografické zmeny zmenia aj trh prdce, vyplyva zo Studie IFP, dostupné na
https://www.parlamentnelisty.sk/arena/368552/demograficke-zmeny-zmenia-aj-trh-prace-vyplyva-z-analyzy-ifp/
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znamena viac nakladov, v najlepsSom pripade presun nakladov, a nevytvori ani vacsiu istotu, ale vytvori
zavislost od kapitalovych trhov, a tym sa prinesu znaéne vyssie rizikd zabezpecdenia v starobe. EHSV sa
tieZ postavilo nanajvys skepticky k nazoru, Ze zvySovanie zakonom stanoveného déchodkového veku
by mohlo prispiet k rieseniu demografickych vyziev. Skor je potrebné priblizit skuto¢ny odchod
do déchodku existujiucemu zdkonného veku odchodu do déchodku.’® Podla spravy EK budu sice
na Slovensku vydavky suvisiace so starnutim obyvatelstva v najblizsich rokoch klesat, ale tento trend
bude pokracovat iba do roku 2034. Po roku 2034 EK oc¢akéva aj na Slovensku rast vydavkov citlivych
na starnutie o 3 % HDP do roku 2070, ¢o je mierne nad priemerom EU (2,2 %)". Nizka fertilita a rastica
stredna dizka Zivota vyrazne zmenia vekovu $truktiru slovenskej populacie. Do roku 2070 nedaka
#iadnu krajinu EU taky narast verejnych vydavkov kvdli starnutiu populécie ako Slovensko. Vydavky
na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobu starostlivost a Skolstvo vzrastd z 18,3 % HDP v roku 2019

na 29,1 % HDP v roku 2070.

V suvislosti s predpokladanymi demografickymi zmenami (stagnacia resp. zniZovanie poctu
fudi v produktivnom veku) uz EHSV uviedol, Ze podstatné vychodiskové body na riesenie vyziev
suvisiacich so starntcou spolocnostou spodivaju v cielenej politike rastu a zvyseni poc¢tu kvalitnych
pracovnych miest s povinnym socidlnym poistenim. To sa vztahuje tak na starsich, ako aj mladsich ludi.
Od toho bude zavisiet aj trvalé zabezpecdenie déchodkov. PInd zamestnanost a dobré prijmy su tak

najlepsim zabezpecenim déchodkovych systémov.

EHSV v tejto slvislosti neustale zdbrazrioval, Ze je nutné vyuzivat kazdy nevyuzity potencial
zamestnanosti (Zeny s detmi, mladi fudia, osoby, ktoré predcasne ukondili Skolski dochadzku, nizko
kvalifikované_osoby, osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so zdravotnymi tazkostami atd'.)
a‘upozorifioval na mobilizaciu potencidlu starsich os6b. Vyjadril aj polutovanie nad tym, Ze Gcast
starsich oso6b na trhu prace bola v-uplynulych desiatich rokoch napriek vyznamnému zvyseniu daleko

nizsia, nez je stanoveny eurdpsky ciel.

10 Stanovisko Eur’o’bgkeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Buducnost eurépskeho trhu prdce — hladanie ucinnej
odpovede na demograficky/'vyvoj“, dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011AE1171

11 https://www.mfsrsk/files/archiv/16/AWG komentar.pdf
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EHSV sa venoval aj oblastiam iddcim nad rdmec trhu préce, ktoré su doélezité
pre demograficky vyvoj v jednotlivych spoloénostiach Eurdpy (o. i. rodinnej politike a pérodnosti,
migracii a integracii, vztahom medzi generaciami atd.). Tymito témami sa toto prieskumné stanovisko
uz osobitne nezaobera. Ako odpoved na ziadost nadchadzajlceho polského predsednictva Rady EU by

stredobodom pozornosti mali byt tieto aspekty politiky zamestnanosti a trhu prace:

a) désledné vyuZivanie existujuceho potencidlu zamestnanosti vSetkych vekovych skupin na trhu

prace podporujuicom zaclenenie,

b) prileZitosti a nutnost vaésieho vyuZivania potencidlu zamestnanosti starsich oséb, ako aj rastuci

makroekonomicky vyznam seniorskej generacie,
c) klucové prvky nevyhnutnej prestavby smerom k svetu prace zodpovedajlicemu veku.

V kontexte demografického vyvoja s prepojenim na oblast trhu prace je nevyhnutné sa
zamyslat nad otazkou, ako zmena struktiry obyvatelstva bude mat celkovy vplyv a ako je mozné riesit
takyto problém. Faktom na trhu prdce je aj, Ze nielen generaciu "X" postupne nahradzaju pracovnici
novej generacie "Y", ale aj generdcia "Z" ako ndstupca sa uZz nachddza na trhu prace. Vdaka tomuto
prichodu, tejto novej generacie na trh prace je potrebné neustéle prispdsobovat ponuku pracovnych

miest a monitorovat trendy trhu prace.

Pracovna sila je vyznamnym faktorom pri dosahovani prosperity krajiny, preto informacie
o'aktualnom stave aj o¢akavanom vyvoji patria medzi zakladné informdcie pri analyzach a progndzach
spolocenského-vyvoja. DoOlezita je nie len pocetnost pracovne;j sily ale aj jej rozmiestnenie a Struktdra
(predovsetkym na zaklade pohlavia, vekovd, a vzdelanostnd)®®. Délezité je tieZ, ako sa potencial, ktory
predstavuje pracovna sila, vyuziva. To znamend, aka cast ekonomicky aktivnheho obyvatelstva patri
medzi pracujucich a akd medzi nezamestnanych. Medzi faktory, ktoré vyznamne a priamo ovplyviuju

fungovanie trhu prdace, patri demograficky vyvoj, pracovna migracia a ekonomickd aktivita. Zatial' ¢o

12 Grencikova, A., Spankova, J., Kordos, M. 2016. Entry of a new generation ,,Millenians“ on the labor market. In: International
Multidicsiplinary Scientific Conferences on Social Sciences and Arts SGEM 2016: Aug 24-30, pp. 861- 868. Albena, Bulgaria.
ISBN 978- 619-7105-74-2. ISSN 2367-5659

/ https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-
/ europe sk
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o demografickom vyvoji a ekonomickej aktivite obyvatelstva existuju podrobné informdcie,

0 pracovnej migracii je informdcii podstatne mene;j.

Pocetnost aj Struktura pracovnej sily si vyznamne ovplyviiované demografickym vyvojom.
Umrtnost a migracia ovplyviiuji pracovnu silu priamo, plodnost s urditym ¢asovym odstupom
(pri nizkej Umrtnosti a nizkej emigracii v mladom veku ide vlastne o priamy vplyv s ¢asovym posunom

15 aZ 25 rokov)*.

Samozrejme vplyv maju aj legislativne normy, ktoré ovplyviuju stav pracovnych sil hlavne

na zaciatku a na konci vekového intervalu (vzdeldvanie, odchod do déchodku).

S touto generacnou ,,vymenou“ na trhu prace je Uzko spaty aj neustale rastuci vyznam novych
221 technickych zruénosti a technologickych noviniek vyuzivanych vo vyrobnych procesoch, ktoré su
stale narocnejsie a najma pre starsich pracovnikov, ktori tym padom musia zlepSovat svoje vedomosti
a zrucnosti a neustale sa prisposobovat a vzdeldvat. Taktiez negativnym trendom, ktory je momentalne
na trhu prace v krajindch V4, je rastica dlhodobd nezamestnanost, ktord sa povaZzuje za jeden

z najvaznejsich problémov stéasnej ekonomiky.®

Problémy v demografii su spaté aj s neustdlou migraciou ludi v produktivnom veku
za pracou do zahranicia a taktiez aj Studentov na Studium v zahranici, kde vacsinou potom ostavaju aj
v produktivnom veku. Migracia je problémom aj v rdmci jednotlivych regionov. Ako priklad mézeme
uviest slovenské mesta, nachadzajlce sa na juhu stredného a na severovychode Slovenska, kde nastal
problém rychleho vyludnovania tychto miest. Tieto mestd v doésledku demografickej Struktury,
nedostatocnej ponuky prace a staZenej dostupnosti nielenZe stracaju populdciu, ale td zaroven

starne.'®

14 hten.//www.statistics.sk

15 Krajco, K. 2014 Performance of the EU economy and V4 countried measured by selected indicators in the context of labor
market. In: International-Multidicsiplinary Scientific Conferences on Social Sciences and Arts SGEM 2014: Sep 01-10, pp 539-
546.Albena, Bulgaria. ISBN 978-619-7105-28-5/ ISSN 2367-5659

/{T rendy vo vyvoji demografickej Struktury obyvatelstva a jej vplyv na trh prdce v krajindch Vysehradskej Stvorky, dostupné
/ na https://relik.vse.cz/2017/download/pdf/107-Kostrova-Julia-paper.pdf
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V sucasnosti je jednym z najvacsich problémov zamestndvatelov prave neustaly pokles poctu
pracovnikov. Pocet podnikov, ktoré celia nedostatku pracovne;j sily, postupne pribuda, preto uz dnes

mozno tvrdit, Ze tento negativny trend svojim prehlbovanim vyvold nedostatok pracovnych sil na trhu

prace. Na pracovné ponuky bude reagovat stile menej a menej uchadzacov.’

Malou zachranou pre predpokladany nepriaznivy stav sa moze stat napriklad ,podpora
zahrani¢nej pracovnej migracie”. Bez efektivne] stratégie zamestnanosti nebude moziné pohotovo
reagovat na zmeny trhu prace, ktoré vyvold ocakavany nepriaznivy demograficky stav. Vzhladom
na potencial nasej krajiny a podmienok na trhu prace mozno predpokladat ohrozenie v podobe
nedostatku zamestnancov prdve v oblasti strojarskeho a automobilového priemyslu, ktoré
bez pochyby patria medzi nosné odvetvia na Slovensku. Vychodiskovou situaciou pre vykrytie
absentujucich pracovnych sil na trhu prace v Slovenskej republike sa preto méze stat prijimanie

zahrani¢nych pracovnikov.

Demografickd zmena je o lud'och a ich zivotoch. Tyka sa toho, ¢o robime, ako pracujeme
a kde mame domov. Starnutie obyvatelstva vyrazne ovplyviiuje mnohé stranky spolo¢enského vyvoja
jednotlivych krajin a opradvnene sa v sucasnosti stava dolezitou témou pri Uvahach o buducnosti

spoloc¢nosti.

Podla dostupnych informacii na  webovych strdnkach Statistického Gradu SR medzi
najvyznamnejsie sprievodné javy starnutia obyvatelstva patri :

- rast verejnych vydavkov na zdravotnictvo a socidlne poistenie sposobeny zvySenym poctom
starsich a starych fudi v populacii,

- _ neefektivnost priebeznych déchodkovych systémov,

- znizovanie obyvatelstva v produktivnom veku a zvySovanie v poproduktivnhom veku spdsobuje

pokles pracovne;j sily a zvysenie ekonomického zataZenia obyvatelstva.

Meni sa celkovd spolocenska klima, ked' stale vacsiu vdahu nadobudaju zaujmy a potreby stale

pocetnejsej skupiny starsieho obyvatelstva. Spolo€nost celkom zékonite straca dynamiku a hrozi vaésie

—

/ Demografické  starnutie  obyvatelstva  ajeho  prejavy  na trhu  prdce V SR, dostupné  na
/ https://relik.vse.cz/2017/download/pdf/117-Skrovankova-Katarina-paper.pdf
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nebezpecenstvo medzigeneracnych konfliktov medzi dynamickou ale menej poéetnou mladou ¢astou

populdcie a pocetnej$ou ale menej dynamickou ¢astou starsej populacie?®.

Vplyv demografickej zmeny na nase trhové hospodarstvo

Demografickd zmena Eurdpy ma citelny vplyv na celé slovenské hospodarstvo
a spolocnost. Zrejmym sa to stalo v poslednych mesiacoch, ked doSlo k zastaveniu rozsiahlych
Casti hospodarstva a na kazdodenny Zivot dolahli nevyhnutné opatrenia na obmedzenie socialnych
kontaktov. To ma do6sledky pre budicnost systémov socidlneho zabezpedenia a zdravotnej
starostlivosti, rozpocty, ako aj potreby tykajuce sa byvania a infrastruktury. Mesta a mestské oblasti sa
mozu dalej preludnovat a na vidiecke oblasti dolahnd nové vyzvy. Pracovné Zivoty sa budd dalej
menit a bude potrebné hladat také rieSenia, aby aj s Coraz niz$im pocltom obyvatelov

v produktivhom veku zostala Eurépa a aj Slovensko konkurencieschopné?®.

1.3. Statistické data o migracii

Za zber Udajov o migracii si zodpovedné rdzne statne institdcie. Migracny Urad Ministerstva
vnutra SR (MU MV SR) alebo Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
(UHCP P PZ) pravidelne mesacne a roéne zverejfiuji informéacie o povoleniach na prechodny a trvaly
pobyt vratane ich Gcelu. Aj Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) monitoruje Gdaje
o vydanych povoleniach, ale vyluéne na Ucely zamestnania. Udaje na zéklade vlastnej metodiky

poskytuje aj Statisticky trad SR (SU SR).

Ako bolo uvedené v ekonomickom prieskume, miera nezamestnanosti na Slovensku dosiahla
svoje historické minima.Zaujimavé je vidiet, ¢i tymto vplyvom prislo k posunom v oblasti migraciu

v potte udelenych povolenina pobyt na Slovensku podla UHCP P PZ.

Tabulka 6: Pocet platnych povoleni na pobyt pre cudzincov

Narodnost 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

2011

&

18 Eurépska komisia —o-vplyve demografickej zmeny - 2020

}Grmanova. E. 2018. Demograficke zmeny a ich vplyv na trh prace. Trencin
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Statni prislusnici z

p y . 111 427 90 806 85827 65 381 50 395 41232 | 35261 29171 | 26157 | 25019 5276
tretich krajin - pocet
Statni prislusnici z
tretich krajin — 18,5% 5,5% 23,8% 22,9% 18,2% 14,5% 17,3% 10,3% 4,4% 78,9% -
medzirocna zmena v %
Ob¢ania EU - pocet 56 092 59 206 57 248 55 883 54 056 52015 49 526 47 544 45 492 42 858 4788
Obéania EU —

N -5,6% 3,3% 2,4% 3,3% 3,8% 4,8% 4,0% 4,3% 5,8% 88,8% -

medziro¢na zmena v %
Celkom pocet 167 519 150 012 143 075 121 264 104 451 93 247 84 787 76 715 71649 67 877 10 064

Celkom — medzirocna
zmena v %

10,5% 4,6% 15,2% 13,9% 10,7% 9,1% 9,5% 6,6% 5,3% 85,2%

&

Zdroj: vlastné spracovanie zo statistik UHCP P PZ, https://www.minv.sk/?rocenky

Z dat vyplyva, Zze pocet cudzincov s platnym povolenim na pobyt na uUzemi Slovenska
kontinualne rastie ato aj v pandemickych rokoch 2020 a 2021. Zatial ¢o pocet obcanov EU rastie
relativne pomaly, priblizne 02 aZz 4 % rocne, pricom v roku 2021 ich pocet dokonca klesol, statni
prislusnici z tretich krajin rastt uZ vyrazne rychlejSie. Spomalenie v roku 2020 vzniklo ako d6sledok
zvySovania miery nezamestnanosti sp6sobeného opakovanym zatvaranim azavadzanim rbznych
obmedzeni chodu prevadzok s naslednym prepustanim zamestnancov. Reakciou $tatu na zvySovanie
miery nezamestnanosti a vsnahe ochranit trh prace, bolo doslednejsie udelovanie suhlasnych
stanovisk na zamestnanie obcanov z tretich krajin. To malo za désledok, Ze bolo vyddvanych vyrazne
menej sthlasov Uradmi prace a prislo k spomaleniu prichodu cudzincov. Je potrebné uviest, Zze Uplné
zastavenie zamestnavania Statnych prislusnikov z tretich krajin nenastalo vdaka ucinnej legislative.

V pripade pozicii, ktoré si na pracovnom trhu povaZované za nedostatkové sa suhlas Uradov prace

nevyZzaduje. Obdania tretich krajin tak mohli nadalej prichadzat na Slovensko a pracovat

v nedostatkovej profesii-za predpokladu, Ze v danom okrese bola miera nezamestnanosti nizsia ako
5 %. Tuto podmienku viak zacalo splfiat ¢oraz menej okresov. O podmienkach jednotlivych refimov sa

venuje dalsia ¢ast analyzy.

d
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Tabulka 7: Pocet platnych povoleni na pobyt pre statnych prislusnikov tretich krajin
Druh pobytu 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Prechodny pobyt 85 286 69 978 66 964 48 316 34570 26 590 21089 16 642 14 561 14 080 3865
Trvaly pobyt 26 066 20775 18 812 17 050 15 589 14 347 13270 12 297 11342 10 681 1247
Tolerovany pobyt 75 53 51 15 236 295 902 232 254 258 164
Celkom 111 427 90 806 85 827 65 381 50 395 41 232 35261 29171 26 157 25019 5276

Zdroj: vlastné spracovanie zo $tatistik UHCP P PZ, https://www.minv.sk/?rocenky

Podla zakona o pobyte cudzincov su udelované 3 druhy povoleni na pobyt: prechodny, trvaly

a tolerovany pobyt.

Trvaly pobyt opraviuje cudzincov na dlhodoby pobyt na Uzemi SR a na cesty do zahranicia
a spat. Ide o stabilnejsi typ povoleni, ktory sa cudzincom udeluje na dlhsie obdobie ako prechodny
pobyt, no za prisnejSich podmienok ako napr. existujdce rodinné vazby s obanom SR. Vo vacSine
oblasti Zivota maju cudzinci s trvalym pobytom rovnaké prdva a povinnosti ako ob¢ania SR a to vratane

volného pristupu k zamestnaniu, k zdravotnictvu, socidlnym veciam a k verejnému Zivotu.

Statnemu prislunikovi tretej krajiny, ktory planuje na Gzemi SR napriklad len pracovat,
podnikat, studovat, mozno udelit prechodny pobyt (po splneni zdkonom stanovenych podmienok
a na zaklade podanej Ziadosti). Pri blizZSom pohlade je evidentny narast pracovnych a podnikatelskych

povoleni. Zial, nie su k dispozicii Gdaje na tento UGcel za celé sledované obdobie, ale a7 od roku 2014.

Tolerovany pobyt sa udeluje najdenym detom, obetiam trestnych ¢inov, vykoristovanym

osobam alebo osobam utekajucich pred vojnovym konfliktom.

Na Ucely tejto-analyzy je dblezity prechodny pobyt, ktory sa zvycajne udeluje pracovnikom

z tretich krajin vykryvajucich potrebu zamestnavatelov.

Tabulka 8: Uéel prechodného pobytu $tdtnych prislusnikov z tretich krajin

Ucel prechodného pobytu 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 | 2012 | 2011
Zamestnanie 22 526 24 216 26 196 15387 9283 7 955 2876 2484 | N/A N/A N/A
Podnikanie V 31164 16 401 11901 10921 7272 3485 3625 2395 | N/A N/A N/A
%ék Zijuci v zahranici 10 848 11228 11 856 8 062 6910 6111 6 405 5798 | N/A N/A N/A
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Zlucenie rodiny 10728 9354 8 965 7672 6112 4879 4884 3522 | N/A N/A N/A
Studium 8989 7773 6910 5102 3924 3141 2349 1631 | N/A N/A N/A
B TRt - oportova 388 429 506 513 450 428 313 208 | N/A | N/A | N/A
¢innost
Doplnkova ochrana 113 123 150 159 177 165 230 245 | N/A N/A N/A
Osobitna ¢innost -

v e , 83 80 108 140 118 108 129 107 | N/A N/A N/A
Dobrovolnicka ¢innost
Osobitna ¢innost - Lektorska
! I 80 73 76 76 81 90 70 70 | N/A N/A N/A
cinnost
Vyskum a vyvoj 61 61 57 45 67 72 | - - N/A | N/A | N/A
Ostatné ucely prechodného

240 240 239 239 176 156 208 182 | N/A N/A N/A

pobytu
Celkom 85 286 69 978 66 964 48 316 34570 26 590 21 089 16642 | N/A N/A N/A

Zdroj: vlastné spracovanie zo $tatistik UHCP P PZ, https://www.minv.sk/?rocenky

V pripade prechodného pobytu je zrejmé, Ze od roku 2016 vyrazne stUpa pocet pracovnych
a podnikatelskych povoleni. Je to odraz akutneho dopytu firiem po pracovnej sile. Vplyvom tlaku
zamestnavatelov na liberalizaciu podmienok zamestndvania Statnych prislusnikov z tretich krajin,
prislo aj k dprave prislusnych pravnych predpisov vedtce k zjednoduseniu pristupu cudzincov na trh
prace. Tieto zmeny pozorovat v rychlejSom naraste prechodnych pobytov v roku 2018, kedy nova

legislativa nadobudla Ucinnost.

Ako uZ bolo spomenuté, bezprostredne po zaciatku pandémie COVID-19 v roku 2020, doslo
k zosilneniu ochrany trhu prace asnahe ho uzavriet — k obmedzeniu vydavania povoleni
na-zamestnanie a v Uvode pandémie ani nepredlZovanie tych existujucich. Ich absolutny pocet sa zniZil.
Ale subezne sa-zacal zvySovat pocet povoleni za Ucelom podnikania. Je zrejmé, Ze su vyuZivané iné,
mozno nelegalne mozZnosti zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢i uz samotnymi

zamestnancami alebo pod tlakom zamestnavatelov.

Pre Uplnost Udajov je potrebné pozriet sa aj na skladbu cudzincov podla narodnosti. Ako vzorka
boli‘pouzité data z roku 2021. V ramci Statistickych dat vo vSeobecnosti tvoria Ukrajinci najvacsi podiel
zo véetkych narodnosti z tretich krajin —aZ 50,7 % vietkych pobytov. Dal$ou krajinou je Srbsko (14,7 %)
a Vietnam (6,5 %).

d
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Tabulka 9: Pocet platnych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin k 31.12.2021

k 31.12.2021
Statna prislusnost Z toho:
Pocet pobytov spolu
prechodny trvaly tolerovany

Ukrajina 56 480 49131 7 346 3
Srbsko 16 331 15278 1053 0
Vietnam 7 235 5176 2059 0
Rusko 6389 3366 3021 2
Spojené kralovstvo 2795 27 2768 0
Cina 2697 787 1910 0
Severné Maceddnsko 1940 1226 714 0
Korejska republika 1421 743 678 0
Irdn 1141 855 286 0
Bosna a Hercegovina 1070 914 156 0
Spojené staty, USA 1054 340 714 0
Gruzinsko 1036 972 64 0
India 1027 809 218 0
Turecko 930 569 360 1
Bielorusko 816 566 250 0
Kazachstan 786 605 181 0
Thajsko 524 268 256 0
Albansko 446 206 240 0
Izrael 425 327 98 0
Moldavsko 400 312 88 0
Ostatné 6484 2 809 3606 69
Celkom 111 427 85 286 26 066 75

Zdroj: vlastné spracovanie zo Statistik UHCP P PZ, https.//www.minv.sk/?rocenky

1.4. Zhrnutie kapitoly

Slovensko po vstupe do EU zaznamenalo silny ekonomicky rast. Dobra geograficka poloha,
dostatok kvalifikovanej pracovnejsily a relativne nizke mzdové naklady prildkalo mnoho zahrani¢nych
investorov. najma v automobilovom priemysle. Tieto impulzy podporili tvorbu novych pracovnych
miest a vyznamne prispeli k dalSiemu rastu HDP v nasledujicom obdobi. Slovenska ekonomika bola
Vv tomto case povaZovana za hviezdu stredoeurdpskeho regiénu a oznacovand ako ,Tiger Eurdpy”.
Na zaciatku obfqpbia boli realizované viaceré vyznamné reformy v oblasti socidlnej politiky. Casom sa
vsak systémové reformné snazenie oslabilo a prevladla silna prosocidlna orientacia, ktora zvySovala

priame a nepriame mzdové naklady firiem, avsak kvalita a dostupnost pracovne;j sily zacala vyznamne
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zaostavat. Slovensko tak postupne stracalo svoju konkurencieschopnost, ¢o sa odraza najma v rozvoji

investicii na Slovensku.

Toto pozitivne obdobie malo sucasne aj vyznamny vplyv na vyvoj trhu prace. Hlavny indikator
— miera nezamestnanosti — v roku 2019 dosiahla svoje historické minimd na Urovni 4,9 % zatial ¢o
v roku 2012 sa pohybovala na tUrovni 14,4 %. Je to odrazom prave pozitivnej ekonomickej aktivity, ktora
v roku 2018 dosiahla svoj cyklicky vrchol aje moiné ocakavat jej postupné klesanie. Miera
nezamestnanosti obvykle s uréitym oneskorenim tieto hospodarske cykly nasleduje svojim narastom,
obdobne ako tomu bolo pri poslednej hospodarskej krize v rokoch 2007 - 2009. Pocit nedostatku

pracovnej sily tak bude este obdobie pretrvavat.

cvve

reformnych zmien vyustilo rovnako v roku 2018 do tlaku zamestndvatefom na zmenu podmienok
v zamestnavani statnych prislusnikov z tretich krajin. Zamestnancov bolo potrebné hladat a zabezpecit
v kratkom c¢ase. Zahrani¢na migracia moze byt odpovedou. Zaviedol sa zoznam nedostatkovych

profesii, ktory sluboval zrychlenie a zjednoduSenie zamestndvania ob¢anov z tretich krajin.

Data potvrdzuju, Ze priemysel je na zdklade tvorby HDP jeho najvacsim prispievatelom (20 %)
a sucasne je aj najvacsim zamestnavatelom (27 %). Na zaklade uvedeného je mozné predpokladat, ze
v dalSej Casti analyzy sa sektorovy pohlad premietne aj do potrieb zamestnavatelov — aké pozicie su

naj€astejsSie inzerované a na ktoré pozicie maju podniky zaujem obsadit zamestnancami z tretich krajin.

Pocit nedostatku zamestnancov umochuje aj demograficky vyvoj obyvatelstva
Slovenska. Z analytickych dat je zjavné, Ze Slovenska populacie starne, meni sa Struktdra distribucie
obyvatelov do vekovych kategorii. Vplyvom poslednych silnych rocnikov tzv. Husdkovych deti dnes
dokonca pocet obyvatelov. rastie aizvysuje sa aj porodnost. Ich odchodom budd nastupovat menej
populacné generacie a starnutie Slovenska sa po roku 2040 zdsadne zrychli a Slovensko bude jednou
z najrychlejSie starntcich populacii v EU s priamym dopadom na verejné financie. Z dostupnych
demografickych dat nie je mozné identifikovat vplyv migracie na pocet obyvatelov ani nezachytavaju
odchod obyvatelov do zahranicia, ak nezmenili svoj trvaly pobyt. Podla tdajov SU SR sa odhaduje, ze
v zahraniéf dn'érédpracuje viac ako 300 tisic Slovakov, ¢o predstavuje az 5,5 % celej populacie. Zvacsa ide

o ludi v produktivngm alebo v predproduktivnom veku (Studenti). V oblasti natality su tieZ
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pozorovatelné pozitivne trendy, ale pravdou je, Ze na jednu matku a otca dnes pripadne priblizne len

1,5 dietata.

ZaujimavejSia je distriblcia obyvatelov do vekovej Struktury. Detskd zlozka mierne narastd
priblizne 0,15 % rocne (8 100 deti), ¢o je spOsobené este natalitou poslednej silnejSie generacie. Podiel

[udi v poproduktivnom veku narasta uz vyrazne rychlejsSim tempom o cca 0,5 % (27 000 os6b) roc¢ne.

Vplyv demografie na trh prace najvyraznejsie badat v produktivnej zlozke obyvatelov, ktora
za poslednu dekadu klesla takmer 05 %, €o je o 250 aZ 300 tisic os6b menej. Tento stav mozno
povazovat za alarmujuci a v skuto¢nosti mozno predpokladat, Ze odliv oséb v produktivnom veku je
v skutocnosti este vyssi. Ide o uz uvedenu skupinu osdb, ktora dnes pracuje alebo Studuje v zahranici,
pricom nezmenila svoj trvaly pobyt a teda su aj zapocitani do celkového poctu obyvatelov. Podla dat
SU SR tu existuje aj skupina tzv. kratkodobo migrujicich, ktord v roku 2021 predstavovala priblizne

112 tisic 0s6b.?° V3etky tieto osoby na pracovnom trhu chybaji a umocfiuju nedostatok zamestnancov.

Dolezitu ulohu na pracovnom trhu zohrava aj vzdelanostna uroven obyvatelov ateda ich
kvalita. Trh prace je uz presyteny urcitymi povolaniami, ale skoly stale produkujd novych a novych
absolventov v tychto odboroch. Na trhu prace chybaju ludia s technickym vzdelanim a odbornym
vzdelanim v oblasti remesiel. Ide o povolenia, ktoré su v klucovych sektoroch ako je priemysel,
stavebnictvo i doprava kriticky doleZité. Vplyvom tohto narastd pocet uchadzacov o zamestnanie,

ktoré sa nevedia uplatnit na trhu prace.

Nedostatok pracovnej sily asnaha zamestnavatelov nahradit chybajicich zamestnancov
podporujiiaj data o migracii. Zatial' co v roku 2011 bolo na Slovensku 5 276 statnych prislusnikov
z tretich krajin, ich pocdet v.roku 2021 nardastol viac ako 21-krdt (111 427). Viac ako 50 % z nich aj
disponuje povolenim na zamestnanie alebo podnikanie. Ochota zamestnéavatelov hladat pracovnikov
v tretichkrajinach sa vplyvom ekonomickych a demografickych okolnosti zasadne zvysila. Z narodnosti

prevladaju obcéania Ukrajiny (50,7 %), nasleduje Srbsko (14,7 %) a Vietnam (6,5 %).

20 http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/pr3105qr/v_pr3105qgr 00 00 00 sk
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Pozitivny ekonomicky vyvoj zabezpecil zlepSenie miery nezamestnanosti, ktora v roku 2019
dosiahla svoje historické minimum. Firmy v sUtaZzi o zamestnancov zacali prehravat a bolo potrebné
hladat nové zdroje pracovnej sily. Pocit nedostatku pracovnikov umocriuje aj negativny
demograficky vyvoj a pokles os6b v produktivhom veku o priblizne 300 tisic len za posledné
desatrocie. Tento nedostatok navysuje aj odchod Slovakov do zahranicia za pracou alebo Studiom.

Spolocne tak predstavuju priblizne dalSich 300 tisic os6b.

Nerealizované reformy Skolstva produkuju absolventov v odboroch, ktoré trh préace
nepotrebuje. Namiesto technickych a odbornych znalosti prichddzaju na trhu prace absolventi
humanitarnych odborov, ktoré vsak nekoresponduju s potrebami trhu prace. Aktudlna situdcia na
trhu prace je charakteristickd nedostatkom zamestnancov, ktory sa bude vplyvom negativnej
demografickej krivky umocriovat. Zamestndavanie statnych prislusnikov z tretich je tak moznym

rieSenim, ako pocit nedostatku zamestnancov aspon ciastocne zmiernit.

1.5.. Odporucania

Cielom analyzy nie je navrh odporucani pre ekonomické a demografické smerovanie
Slovenska. Napriek tomu je v oblasti demografie mozné vychadzat z odporuicéani definovanych EK alebo
OECD. Starnutie obyvatelstva je celoeurdpsky problém. Tuto skutoc¢nost je potrebné prijat a situacii sa
prispdsobit. Na druhej strane starnutie spoloénosti v sebe skryva aj znacny potencidl zamestnanosti

na strane ponuky.
Jeitak mozZno definovat tieto vSeobecné odporucania, s ktorymi sa autorsky kolektiv stotoznil:

< problémy na trhu prace spojené so starnutim spolo¢nosti si vyZzaduju komplexné stratégie,

ktorych cielom bude aktivizovat tzv. ,seniorski ekonomiku”,

- zvysSenie poctu seniorov treba vnimat ako prileZitost pre vytvaranie suvisiacich pracovnych
miest pri starostlivosti o nich a ponukat pracovné miesta za slusnych pracovnych podmienok
a so spravodlivou odmenou, ako aj modernizovat a profesionalizovat kvalifikaéné profily

takychto zamesthancov,
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- udrzatelnost déchodkovych systémov spociva aj v cielenej politike rastu a zvySeni poctu
kvalitnych pracovnych miest s ciefom dosiahnut plnd zamestnanost a dobré prijmy, z ktorych

sa odvadzaju odvody a dane Stétu,

- je potrebné si uvedomovat, aka cast ekonomicky aktivneho obyvatelstva patri medzi

pracujucich a akd medzi nezamestnanych a zavadzat k tomu vytvarat adekvatne néstroje,

- je nutné vyuzivat kazdy nevyuzity potenciadl zamestnanosti (Zeny s detmi, mladi [udia, osoby,
ktoré predcasne ukoncili Skolski dochadzku, nizko kvalifikované osoby, osoby so zdravotnym

postihnutim a osoby so zdravotnymi tazkostami atd'.),

- vytvarat prilezitosti na trhu prace na vyuzivanie potencidlu zamestnanosti starSich os6b

a zvysSovat ich zapojenie sa na trhu prace,
- zlepsit zdravotnu starostlivost a zvysit kvalitu zdravia osdb, ktoré maji/budd pracovat dlhsie,

= rastie vyznam novych technickych zruénosti a technologickych noviniek vyuZivanych
vo vyrobnych procesoch, ktoré su stale naro¢nejsie a najma pre starsich pracovnikov — musia

mat moznosti zlepSovat svoje vedomosti a zruénosti a neustale sa prispésobovat a vzdelavat,
- rodinna politika ma podporovat mladé rodiny v rodi¢ovstve a k vztahom medzi generaciami,

- je potrebné dobsledne poznat dovody migracie fudi v produktivnom veku za pracou
do zahranicia a taktieZ aj Studentov na Studium v zahranici, kde vacsinou potom ostdvaju aj

v.produktivnhom veku a zvySovat ich motivaciu zostat a pracovat na Slovensku.
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2.AKTUALNA SITUACIA NA TRHU PRACE A POTREBY
ZAMESTNAVATELOV

Kapitola ma za ciel' identifikovat aktualnu situaciu na slovenskom trhu prace z pohladu
poziadaviek zamestnavatelov. Hlavhym predpokladom kapitoly je, Ze jej zaver by mal zodpovedat a
podporit data predoslej ekonomickej ¢asti, v ktorych bolo preukazané, ze trh prace ma dévody trpiet
nedostatkom pracovnikov. Sucasne je kladeny ciel identifikovat, aky typ pracovnikov potrebuju

slovenské podniky — v akom odvetvi, s akym vzdelanim a kvalifikaciou.

Hlavnym zdrojom Statistickych dat a pouzitych informacii je Internetovy sprievodca trhu prace
— (ISTP), ktory poskytuje a prevadzkuje spolo¢nost TREXIMA Bratislava, spol. s r. 0. Hlavhou ulohou
portalu bolo az do 28. 1. 2022 prepajat volné pracovné miesta (VPM) nahlasené zamestnavatelmi (tzv.
nahlasky VPM) s informaénym systémom uradov prace. Ulohu ISTP nahradil od 1. 2. 2022 novy portal

Uradov prace www.sluzbyzamestnanosti.gov.sk vytvoreny priamo Ministerstvom prace, socidlnych

veci.a rodiny SR.

Zakon o sluzbach zamestnanosti nariaduje zamestnavatelom povinnost zverejfiovat svoje
volné pracovné miesta. Tuto povinnost si mozu splnit prostrednictvom SirSej skaly komercnych
pracovnych portalov (profesia.sk, kariera.sk) vratane portalu uradu prace

www.sluzbyzamestnanosti.gov.sk alebo ISTP. Ak uz v3ak chce zamestnavatel poziciu obsadit stathnym

prislusnikom z tretich krajin, musi tak urobit iba prostrednictvom Gradov prace (online cez portal alebo
pisomne). Pisomne podané nahlasky sa na uradoch prace rovnako preklapaju na portal (predtym ISTP).
ISTP-tak mal do 28.1.2022 k dispozicii vSetky nahlasky na zaklade ktorych bolo mozné identifikovat, aké
sU potreby/poziadavky zamestnavatelov na jednotlivé pracovné miesta - aky typ cudzich statnych

prislusnikov slovenské podniky vyhladavaju, s akym vzdelanim a zru¢nostami.

2.1. Trh prace v rokoch 2019 - 2021 a zamestndavanie statnych prislusnikov tretich
krajin

Rok 2019 bol z pohladu poctu volnych pracovnych miest najuspesnejsi v doterajsej historii

pracovného portalu ISTP. Nepochybne ktomu prispelo zavedenie novej zakonnej povinnosti

oznamovat_velné pracovné miesta Uradu prace. Novinku priniesla novela zdkona o sluzbach

//zé/mestnanosti s uéinnostou od 1. januara 2019. Kazdy zamestnavatel je v si¢asnosti povinny oznamit

¢

35

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.sluzbyzamestnanosti.gov.sk/
http://www.sluzbyzamestnanosti.gov.sk/

¢

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

vSetky volné pracovné miesta a ich charakteristiku Uradu prace, v ktorého Uzemnom obvode sa

pracovné miesto nachadza.

Najlepsia situacia z pohladu novych pracovnych miest bola v roku 2019 prvy januarovy mesiac,
kedy pocet novych ponuk prekonal hranicu 25 000. Priazniva situdacia sa udrZiavala takmer cely rok,
poklesy v pocte novych volnych pracovnych miest zaznamenali iba prazdninové mesiace, november

a tradi¢ne viano¢ny december.

V roku 2019 nahlasili zamestnavatelia spolu 66 612 pracovnych inzeratov, z toho u 12 496
inzeratov bolo vyplnené, Ze zamestnavatel ma zaujem zamestnat Statneho prislusnika z tretej krajiny,
¢o predstavuje 18,76 %. Pracovné inzeraty boli nahlasené online prostrednictvom portalu ISTP.sk alebo
osobne/postou/telefonicky prostrednictvom Uradov prace. Celkovy pocet nahlasenych volnych
pracovnych miest bol 222 705, z toho 45,83 % bolo vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin
(102 062).

Vyssi podiel volnych pracovnych miest vhodnych aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin
v porovnani s podielom priinzerdtoch mozno pripisat skuto¢nosti, Ze zamestnavatelia ¢astejsie vyplnia
polozku, Ze maju zaujem prijat Statneho prislusnika tretej krajiny, v inzeratoch s vy$$im pocétom
volnych pracovnych miest (napr. zamestndvatelia z elektrotechnického, strojarskeho alebo
automobilového priemyslu realizujuci hromadné vyberové konania). Rozdiel v pocte inzeratov
avolnych pracovnych miest spociva v tom, ze zamestnavatel mbze vytvorit napr. jeden inzerat pre
murara, ale v ramci tohto inzerdtu uvedie, Ze hlada 20 murarov (= 1 inzerdt a 20 volnych pracovnych
miest). Aj ked' zamestnavatel uvedie v inzerate, Ze chce obsadit napr. 20 volnych pracovnych miest
a vyplni-aj moznost ,ano” v polozke ,V nadvaznosti na nahldsené volné pracovné miesto sa
predpoklada, Zze zamestnavatel ma zaujem prijat do zamestnania $tatneho prislusnika tretej krajiny*,
z-pohladu Statistiky to nemusi vzdy znamenat, Ze chce prijat az 20 $tatnych prislusnikov tretej krajiny

(napr. méze prijat 10 Statnych prislusnikov z tretich krajin, 5 Slovakov a 5 volnych miest neobsadi).

Rok 2020 bol vo vyznamnej miere ovplyvneny pandémiou koronavirusu, v dosledku ktorej

zaznamenal portal ISTP.od marca 2020 vyrazny pokles poctu inzerovanych pracovnych ponuk. Situdcia

/yostupne ziébéovala po prazdninovych mesiacoch, v mesiaci september 2020 atakoval pocet novych
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ponuk hranicu 19 000, avsak od tohto obdobia doslo opéat k poklesu v poc¢te novych volnych miest

v dosledku zhorsujucej sa pandemickej situdcie.

V roku 2020 nahlasili zamestnavatelia prostrednictvom ISTP alebo Uradov prace spolu 52 457
pracovnych inzerdtov, ztoho u 10563 inzerdtov bolo vyplnené, Ze zamestnavatel ma zdujem
zamestnat Statneho prislusnika ztretej krajiny, ¢o predstavuje kaizdy piaty inzerat (20,14 %).
Pri pohlade na pocet volnych pracovnych miest mozno konstatovat, Ze zamestnavatelia nahlasili v roku
2020 169 488 volnych pracovnych miest, z toho 41,39 % bolo uréenych aj pre statnych prislusnikov
tretich krajin (70 149).

Zaciatok roka 2021 poznamenala druhd vina pandémie, pocas ktorej evidoval portal ISTP
znizeny pocet pracovnych ponuk. Situacia sa zadala postupne zlepsovat od marca a junové Cisla sa uz
opat priblizili lepsim ¢asom, ktoré boli typické pre trh prace v roku 2019. Trend v poklese poctu novych
pracovnych ponuk v doésledku tretej viny pandémie, ktory bol zaznamenany v septembri, sa v oktdbri

nepotvrdil.

V roku 2021 bolo na portali ISTP vytvorenych 57 286 pracovnych inzeratov, z toho u 10 511
inzeratov bolo vyplnené, Ze zamestnavatel ma zaujem zamestnat Statneho prislusnika z tretej krajiny,
¢o predstavuje 18 %. Celkovo iSlo o0 182 797 volnych pracovnych miest, z toho 41,46 % bolo uréenych
aj pre statnych prislusnikov tretich krajin (75 782).

Tabulka 10: Pritoky inzerdtov a volnych pracovnych miest v rokoch 2019 - 2021 a podiely pracovnych pontk vhodnych aj

pre statnych prislusnikov tretich krajin

Obdobie Inzeraty Inzeraty pre SPTK % VPM VPM pre SPTK %

Rok2019 66612 12 496 18,76% | 222705 102 062 45,83%
Rok 2020 52 457 10 563 20,14% | 169488 70 149 41,39%
Rok 2021 57 286 10511 18,35% | 182797 75782 41,46%

Zdroj:vlastné spracovanie na zdklade dat z ISTP.sk

—

/Graf 1: Vyvoj pritokov volnych pracovnych miest v rokoch 2019 - 2021
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Najviac pracovnych ponuk v roku 2019 ponukol Bratislavsky (52 552), Trnavsky (35 038)
2 a Wiansky kraj (34 763). Najmenej ponuk vzniklo v Banskobystrickom kraji (13 702 novych ponuk).
.\. /ﬁajﬁéi podiel ponuk, pri ktorych sa predpokladalo, Ze zamestnavatelia mali zdujem prijat
/‘\ do zamestnania aj Statnych prislusnikov z tretich krajin, zaznamenal Bratislavsky (66,71 %), Trnavsky
}806 %) a Trenciansky kraj (50,91 %). Najmenej ponuk pre statnych prislusnikov tretej krajiny vzniklo
i' v Presovskom kraji (17,53 %). Ako test spravnosti tychto regiondlnych dat méze byt napriklad aj miera

‘\Qe‘mestnanosti. V Bratislavskom, Trnavskom aj Nitrianskom kraji dosiahla miera nezamestnanosti

n‘j ako 3 %, zatial €o v Banskobystrickom kraji 6,69 %.%
» ‘\ &
‘ “A ‘ .

\ 4
/f. \\‘.‘

21 http: datacube.statisAs.sk/#!/view/sk/VBD SK_WIN/pr3108rr/v_pr3108rr_ 00 00 00 sk

" \\\ ceoe
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Graf 2: Pritoky volnych pracovnych miest v roku 2019 podla krajov

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dat z ISTP.sk

Graf 3: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin v roku 2019 podla krajov

‘

‘ Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dadt z ISTP.sk

oku 2020 vzniklo najviac novych ponuk v Bratislavskom (34 368), Nitrianskom (24 700)

aTrn kraji (23 395). Najhorsia situacia bola v Kosickom kraji (11 795 novych ponuk). Najvyssi

odiel ponuk, pri ktorych sa predpokladalo, Zze zamestnavatelia mali zaujem prijat do zamestnania aj

,‘\o

Statnych  prislusni  tretich  krajin, zaznamenal Bratislavsky (67,28 %), Trnavsky (54,03 %)
/Ni sky kraj (45,55 %). Z pohladu miery evidovanej nezamestnanosti sa tieto kraje pohybovali
.o
[ N N ]
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ra

a Grovni okolo 5 %. Najmenej ponuk pre Statnych prislusnikov tretich krajin bolo evidovanych

v Presovskom kraji (15,11 %), kde miera evidovanej zamestnanosti presiahla 11 %.%
\ a

. Graf 4 Prltoky volnych pracovnych miest v roku 2020 pod/a krajov

. Zdro?: lastné spracovanie na zdklade ddt z ISTP.sk

\ ® /Graf 5: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin v roku 2020 podla krajov

4 -—w
/ A

jzvlastné spracovanie na zdklade ddt z I§TP.sk
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Najviac novych ponuk v roku 2021 bolo evidovanych v Bratislavskom (39 207), Trnavskom

.o

Q (24 993) a Nitrianskom kraji (23 875). Naopak najmenej v KoSickom kraji (11 328 novych ponuk).
/

w

i
. / Najvy§§|' podiel ponuk, pri ktorych sa predpokladalo, Ze zamestnavatelia mali zaujem prijat
.'I do zamestnania aj statnych prislusnikov z tretich krajin, zaznamenal Bratislavsky (68,69 %), Trnavsky

(53,41 %) a Nitriansky kraj (46,14 %). Z pohladu miery evidovanej nezamestnanosti sa tieto regidny

evvs

Presovsky kraj (19,75 %), kde miera nezamestnanosti dosiahla takmer 11 %.

'Graf 6: Pritoky volnych pracovnych miest v roku 2021 podla krajov

Vﬂs vlastné spracovanie naszaklade ddt z ISTP.sk

‘L/

G‘ Pritoky volnych prgﬁdynych miest vhodnych aj pre stdatnych prislusnikov tretich krajin v roku 2021 podia krajov

'S
N
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Okresy, ktoré v roku 2019 evidovali najviac novych pracovnych ponuk, boli Bratislava (39 465
novych ponuk), Nitra (18 846) a Trnava (12 066). Na chvoste rebricka skoncili Medzilaborce (67), Poltar
(102) Gelnica (162). Najviac ponuk urcenych aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin priniesli

Bratislava (26 763), Nitra (11 437) a Trnava (8 706), najmenej Poltar (3), Gelnica (5) a Medzilaborce

(27).

Tabulka 11: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla okresov v roku

OPERACNY PROGRAM

®®® UDSKE ZDROJE

2019 (TOP 10)
Okres VPM VPM pre SPTK
Bratislava 39 465 26 763
Nitra 18 846 11437
Trnava 12 066 8706
Galanta 9227 6373
Zilina 10 337 5204
Senec 5946 4183
Malacky 5784 3656
Trenéin 5854 3511
Nové Mesto nad Vahom 4435 2703
Dunajska Streda 6276 2 607

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dat z ISTP.sk

V roku 2020 bola najlepsia situacia v Bratislave (25 575 novych ponuk), Nitre (14 192) a Trnave
(8 141). Najmenej ponuk vzniklo v Medzilaborciach (63), Poltari (78) a Sobranciach (153).
Zamestnavatelia nahldsili najviac ponuk uréenych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin v Bratislave

(18109), Nitre (7 572) a Trnave (5 569), najmenej v Poltari (3), Gelnici (16) a Snine (17).

Tabulka 12: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla okresov v roku

2020 (TOP 10)
Okres VPM VPM pre SPTK
Bratislava 25575 18 109
Nitra 14192 7572

~ Trnava 8141 5569
Galanta 4776 2571
Senet = 3909 2435

//l\//IaIacky 3679 2297
Trencin 4214 2276
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Nové Mesto nad Vahom 3771 2025 53,70%
Zilina 5137 1948 37,92%
Nové Zamky 3590 1676 46,69%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dat z ISTP.sk

V roku 2021 vzniklo najviac ponuk v Bratislave (29 464 novych ponuk), Nitre (12 072) a Trnave
(7 888). Na opacnom konci rebricka skoncili Medzilaborce (134), Poltar (153) a Sobrance (179). Najviac
ponuk urcenych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin priniesli Bratislava (21 079), Nitra (7 011)
a Trnava (5 464), najmenej Poltar (1), Gelnica (16) a Turcianske Teplice (20).

Tabulka 13: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla okresov v roku

2021 (TOP 10)

Okres VPM VPM pre SPTK %

Bratislava 29 464 21079 71,54%
Nitra 12 072 7011 58,08%
Trnava 7 888 5464 69,27%
Senec 4 866 3085 63,40%
Galanta 5851 2948 50,38%
Malacky 3924 2501 63,74%
Trencin 4129 2272 55,03%
Nové Mesto nad Vahom 4 699 2208 46,99%
Skalica 2436 1887 77,46%
Zilina 6183 1647 26,64%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z ISTP.sk

Strojarstvo vratane vyroby motorovych vozidiel patri medzi pracovnu oblast, ktora v roku 2019
prinieslainajviac novych pracovnych prileZitosti (43 975 volnych pracovnych miest). Na druhom mieste
su- technické a manualne prierezové zamestnania (37 170) ana trefom mieste sa umiestnilo
stavebnictvo (24 797). Najviac pracovnych ponuk, kde zamestnavatelia uviedli, Ze by mali zaujem prijat
aj Statnych prislusnikov tretich krajin, sa vyskytlo v pracovnej oblasti strojarstvo vratane vyroby

motorovych vozidiel (26 631), stavebnictvo (15 861) a technické a manualne prierezové zamestnania

(14 421). Pracovné oblasti chemicka vyroba a farmacia, doprava, stavebnictvo ¢i strojarstvo dosiahli

najvyssi podiel ponuk vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin.
"

/Tabuﬂ(a 14: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla pracovnych oblasti
v roku 2019 (TOP 10)
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Pracovna oblast VPM VPM pre SPTK %
Strojarstvo (vratane vyroby motorovych vozidiel) 43 975 26 631 60,56%
Stavebnictvo 24 797 15 861 63,96%
Technické a manualne prierezové zamestnania 37 140 14 421 38,83%
Doprava 19 599 14 115 72,02%
Elektrotechnika 10 605 5551 52,34%
Chemicka vyroba a farmacia 6 167 4494 72,87%
Gastrondmia 12 483 4 452 35,66%
Logistika, skladovanie a posStové sluzby 5803 3009 51,85%
Potravinarstvo 6074 2 803 46,15%
Polnohospodarstvo, zahradnictvo, rybolov 4622 2 465 53,33%

a veterinarstvo
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z ISTP.sk

Najviac novych volnych pracovnych miest v roku 2020 nahlasili zamestndvatelia v pracovnych
oblastiach strojarstvo vratane vyroby motorovych vozidiel (32 415), technické a manudlne prierezové
zamestnania (17 842) a stavebnictvo (17 144). Pri pohlade na pracovné ponuky vhodné aj pre statnych
prislusnikov tretich krajin sa na poprednych miestach umiestnili oblasti strojarstvo vratane vyroby

motorovych vozidiel (18 353), doprava (9 659) a stavebnictvo (9 258).

Tabulka 15: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla pracovnych oblasti

v.roku 2020 (TOP 10)

Pracovna oblast VPM VPM pre SPTK %

Strojarstvo (vratane vyroby motorovych vozidiel) 32415 18 353 56,62%
Doprava 13194 9659 73,21%
Stavebnictvo 17 144 9258 54,00%
Technické a manualne prierezové zamestnania 17 842 7 300 40,91%
Elektrotechnika 7 069 3309 46,81%
Gastrondmia 8203 3286 40,06%
Logistika, skladovanie a postové sluzby 6613 2551 38,58%
Potravinarstvo 4172 1717 41,16%
Zdravotnictvo 4698 1641 34,93%
Polnehospodarstvo, zahradnictvo, rybolov 3461 1576 45,54%

a'veterinarstvo
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dat z ISTP.sk

V roku-2021 bola najlepsia situacia v pracovnych oblastiach strojarstvo vrdtane vyroby
/Pn6torovah vozidiel (35 880), technické a manudlne prierezové zamestnania (22 552) a stavebnictvo

/ (16 953). Pri pohlade na pracovné ponuky vhodné aj pre statnych prislusnikov tretich krajin sa na
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poprednych miestach umiestnili oblasti strojarstvo vratane vyroby motorovych vozidiel (18 449),
doprava (12 271) a stavebnictvo (9 000). Pracovna oblast doprava sa vyznafovala pracovnymi

ponukami, ktoré bolo v rokoch 2020 a 2021 najtazsie obsadit slovenskymi uchadzaémi o pracu.

Tabulka 16: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla pracovnych oblasti

v roku 2021 (TOP 10)

Pracovna oblast VPM VPM pre SPTK %
Strojarstvo (vratane vyroby motorovych vozidiel) 35880 18 449 51,42%
Doprava 16 279 12271 75,38%
Stavebnictvo 16 953 9 000 53,09%
Technické a manualne prierezové zamestnania 22 552 8941 39,65%
Elektrotechnika 9628 5018 52,12%
Logistika, skladovanie a poStové sluzby 6121 3154 51,53%
Gastrondmia 9 662 2912 30,14%
Potravinarstvo 5147 1917 37,24%
Polhohospodarstvo, zahradnictvo, rybolov 3195 1544 48,33%
a veterinarstvo

Zdravotnictvo 5222 1513 28,97%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z ISTP.sk

V roku 2019 bola najvyssia Sanca najst si novu pracu v zamestnaniach montazni pracovnici
(operatori) v strojarskej vyrobe (19 713 novych volnych pracovnych miest), vodi¢i nakladnych
automobilov a kamiénov (16 674) a pomocni pracovnici vo vyrobe (11 219). Medzi zamestnania, ktoré
dosahovali najvyssie percentualne podiely ponuk vhodnych aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin,
patrili Specialisti v oblasti politacovych sieti, operatori strojov na vyrobu vyrobkov z gumy, obuvnici,
vodiéi ndkladnych automobilov a kamidnov, Specialisti v oblasti databdz a pocitacovych sieti, operatori

strojov na vyrobu-vyrobkov z plastov, stavebni pracovnici (izolatéri, omietkari, Stukatéri, betonari).

Tabulka 17: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla zamestnani v roku

2019(TOP.20)
Zamestnanie (SK ISCO-08) VPM VPM pre SPTK %
Vodici ndkladnych automobilov a kamiénov 16 674 13 466 80,76%
Montdzni pracovnici (operdtori) v strojarskej vyrobe 19713 11 769 59,70%
Pomocni pracovnici-vo vyrobe 11219 7 647 68,16%
Qéraéi, rezaéi; spajkovaci 8102 5511 68,02%
//Montéini pracovnici elektrickych a elektronickych 7 663 4416 57,63%

/ zariadeni
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Operatori vysokozdviznych vozikov 7 051 4361 61,85%
Murari a podobni pracovnici 6393 4215 65,93%
Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov 5122 3905 76,24%
Montdzni pracovnici inde neuvedeni 6328 3847 60,79%
Pracovnici v sklade 9502 3201 33,69%
Kuchari (okrem $éfkucharov) 6 070 2736 45,07%
Pomocni pracovnici na stavbach budov 3965 2 300 58,01%
Betonadri, Specialisti na kladenie beténovych povrchov a 2 698 1970 73,02%
podobni pracovnici

Omietkari a Stukatéri 2 454 1856 75,63%
Manipulacni pracovnici, nosici 3396 1720 50,65%
Upratovacky 5036 1610 31,97%
Stavebni montaznici jednoduchych stavieb 2072 1526 73,65%
Tesari a stavebni stolari 2012 1305 64,86%
Nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov 3322 1224 36,85%
Casnici a someliéri 4287 1006 23,47%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dat z ISTP.sk

K decembru 2019 evidovalo Ustredie prace, socidlnych veci arodiny SR celkovo 28578
udelenych povoleni na zamestnanie na Uzemi Slovenskej republiky. Najviac povoleni bolo vydanych
pre zamestnania vodic¢i nakladnych automobilov a kamidnov (5 175), montdazni pracovnici (operatori)
v strojarskej vyrobe (4 515) a montdazni pracovnici inde neuvedeni (1 708).
Tabulka 18: Pocty udelenych povoleni na zamestnanie na uzemi Slovenskej republiky (aktudlne k decembru 2019) podla

vykondvaného zamestnania (TOP 20) a porovnanie s volnymi pracovnymi miestami vhodnymi pre Statnych prislusnikov

tretich krajin v ISTP

Zamestnanie (SK ISCO-08) Povolenia VPM pre %
na zamestnanie SPTK
Vodici nakladnych automobilov a kamionov 5175 13 466 38,43%
Montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe 4515 11769 38,36%
Montazni pracovnici inde neuvedeni 1708 3847 44,40%
Pomocni pracovnici vo vyrobe 1674 7 647 21,89%
Montdzni pracovnici elektrickych.a elektronickych zariadeni 1419 4416 32,13%
Operatori vysokozdviznych vozikov 1107 4361 25,38%
Zvaraci, rezaci a spajkovaci 1050 5511 19,05%
Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov 998 3905 25,56%
Kuchéri (okrem 3éfkucharov) 946 2736 | 34,58%
//I\Zuréri a podobni pracovnici 652 4215 15,47%
/ Pracovnici v sklade 404 3201 12,62%
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Kozmetici a podobni pracovnici

Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z gumy
Manipulaéni pracovnici, nosici

Vseobecni lekdri

Betonari, Specialisti na kladenie beténovych povrchov a
podobni pracovnici
Vodici autobusov, trolejbusov a elektriciek

Omietkari a Stukatéri

Spracovatelia masa a ryb a podobni vyrobcovia

Nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z ISTP.sk
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742 51,35%
980 38,16%
1720 21,45%
499 60,92%
1970 15,13%
523 54,49%
1856 14,22%
745 33,42%
1224 19,69%

V roku 2020 ponukli najvacsiu Sancu na novu pracu zamestnania ako montazni pracovnici

(operatori) v strojarskej vyrobe (17 069 novych volnych pracovnych miest), vodi¢i nakladnych

automobilov a kamiénov (11 512) a pracovnici v sklade (6 498). Medzi zamestnania, ktoré bolo tazsie

obsadit slovenskymi uchadzaémi o pracu a zamestndvatelia mali zaujem ich obsadit aj statnymi

prislusnikmi tretich krajin, patrili montazni pracovnici (operdtori) v strojarskej vyrobe, operatori

zariadeni na vyrobu skla a keramiky, Specialisti v oblasti databaz a pocitacovych sieti, stavebni

pracovnici (izolatéri, murari, omietkari a Stukatéri), zvaraci, vodici ndkladnych automobilov a kamidnov

i operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov.

Tabulka 19: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla zamestnani v roku

2020 (TOP 20)

Zamestnanie (SK ISCO-08)

Montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe
Vodici nakladnych automobilov a kamidnov
Zvaraci, rezaCi-a.spajkovaci

Pomocni pracovnici vo vyrobe

Murari a podobni pracovnici

Montdaznipracovnici elektrickych a elektronickych
zariadeni
Montazni pracovnici inde neuvedeni

Kuchari (okrem séfkucharov)
Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov
Operatori vysokozdviznych vozikov
P/racovnl'ci Y skTade
//Omietkari a Stukatéri
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VPM
17 069
11512
4 875
6 288
4526
5313

4595
4671
3040
3876
6 498
1499

VPM pre SPTK

10 888
9147
3421
3042
2796
2702

2562
2300
2177
2047
1481
1161

%
63,79%
79,46%
70,17%
48,38%
61,78%
50,86%

55,76%
49,24%
71,61%
52,81%
22,79%
77,45%
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Betonari, Specialisti na kladenie beténovych povrchov a 1906 1143 59,97%
podobni pracovnici
Pomocni pracovnici na stavbach budov 2 086 1126 53,98%
Manipulacni pracovnici, nosici 2241 914 40,79%
Kozmetici a podobni pracovnici 1148 856 74,56%
Izolatéri 1001 809 80,82%
Upratovacky 2633 717 27,23%
Casnici a someliéri 2673 683 25,55%
Tesari a stavebni stolari 1388 658 47,41%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z ISTP.sk

Koncom roka 2020 bolo evidovanych 24 169 udelenych povoleni na zamestnanie na Uzemi
Slovenskej republiky. Najviac povoleni bolo vydanych pre zamestnania vodic¢i nakladnych automobilov
a kamidnov (5 130), montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe (3 587) a montazni pracovnici
elektrickych a elektronickych zariadeni (1 226).
Tabulka 20: Pocty udelenych povoleni na zamestnanie na tzemi Slovenskej republiky (aktudlne k decembru 2020) podla

vykondvaného zamestnania (TOP 20) a porovnanie s volnymi pracovnymi miestami vhodnymi pre statnych prislusnikov

tretich krajin v ISTP

Zamestnanie (SK ISCO-08) Povolenia VPM pre %
na zamestnanie SPTK
Vodici nakladnych automobilov a kamidénov 5130 9 147 56,08%
Montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe 3587 10 888 32,94%
Montazni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni 1226 2702 45,37%
Montdzni pracovnici inde neuvedeni 1173 2562 45,78%
Kuchari (okrem séfkucharov) 970 2 300 42,17%
Pomocnipracovnici vo vyrobe 876 3042 28,80%
Zvaraci,rezaci a spajkovaci 869 3421 25,40%
Operatori vysokozdviznych vozikov 724 2047 35,37%
Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov 688 2177 31,60%
Murari a podobni pracovnici 674 2796 24,11%
Pracovniciv sklade 396 1481 26,74%
Kozmetici a podobni pracovnici 381 856 44,51%
Betonari, Specialisti na kladenie beténovych povrchov a 294 1143 25,72%
podobni pracovnici
Vseobecni lekari 278 514 54,09%
Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z gumy 267 378 70,63%
_Vodici autobusov, trolejbusov a elektriciek 260 568 45,77%

Specialisti v oblasti databdz a pocitacovych sieti inde 223 452 49,34%

/|
/ neuvedeni

48

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

‘ UARRSERIN: OPERACNY PROGRAM
’ o 'A MPSVR SR Eurdpsky socialny fond X X ] g =
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LU DSKE ZDROJE
Omietkari a Stukatéri 221 1161 19,04%
Manipulacni pracovnici, nosici 198 914 21,66%
Pomocni pracovnici na stavbach budov 177 1126 15,72%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dat z ISTP.sk

Rok 2021 priniesol najviac novych ponuk v zamestnaniach montazni pracovnici (operatori)
v strojarskej vyrobe (18 185 novych volnych pracovnych miest), vodi¢i nakladnych automobilov
a kamidnov (14 199) a montazni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni (8 467). Medzi
zamestnania, ktoré dosahovali najvyssie podiely ponuk vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich
krajin, patrili Specialisti v oblasti databaz a pocitacovych sieti, operatori zariadeni na vyrobu skla
a keramiky, vodici nakladnych automobilov a kamiénov, kozmetici, stavebni montaznici jednoduchych
stavieb, operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov a z gumy, omietkari a Stukatéri, betonari, vodici

autobusoy, trolejbusov a elektriciek, vSeobecni lekari ¢i operatori vysokozdviznych vozikov.

Tabulka 21: Pritoky volnych pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin podla zamestnani v roku

2021 (TOP 20)

Zamestnanie (SK ISCO-08) VPM VPM pre SPTK %
Vodici nakladnych automobilov a kamiénov 14 199 11438 80,55%
Montdazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe 18 185 11 346 62,39%
Montdazni pracovnici elektrickych a elektronickych 8 467 4939 58,33%
zariadeni
Operatori vysokozdviznych vozikov 4619 2 889 62,55%
Pomocni pracovnici vo vyrobe 6572 2 845 43,29%
Zvaraci, rezaci a spajkovaci 5015 2676 53,36%
Murdri a podobni pracovnici 3828 2317 60,53%
Montazni pracovnici inde neuvedeni 4771 2262 47,41%
Manipulacni pracovnici, nosici 3991 2260 56,63%
Pracovnici v sklade 6372 2228 34,97%
Kuchari (okrem $éfkucharov) 4354 1898 43,59%
Operatoristrojov na vyrobu vyrobkov z plastov 2593 1850 71,35%
Betonari, Specialisti na kladenie beténovych povrchov a 1780 1268 71,24%
podobni pracovnici
Pomocni pracovnici na stavbach budov 1916 957 49,95%
Omietkari a Stukatéri 1204 836 69,44%
Nastavovaci a obsluha-kovoobrabacich strojov 3444 801 23,26%
g’gavebm’ monfginici jednoduchych stavieb 1068 777 72,75%
//Vodiéi autobusov, trolejbusov a elektriciek 1094 772 70,57%
Kozmetici a podobni'pracovnici 933 720 77,17%
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Upratovacky 3148 642 20,39%

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z ISTP.sk

Koncom augusta 2021 bolo evidovanych 22 508 udelenych povoleni na zamestnanie na Uzemi
Slovenskej republiky. Najviac povoleni bolo vydanych pre zamestnania vodic¢i nakladnych automobilov
a kamidnov (5 156), montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe (4 504) a montazni pracovnici

elektrickych a elektronickych zariadeni (1 078).

2.2. Progndzy trhu prace

V ramci ndrodného projektu Prognézy vyvoja na trhu prace v SR Il bola vytvorend progndza
ocakavanych buducich potrieb zamestnancov v horizonte 5-ich rokov za 436 podskupin zamestnani
klasifikacie SK ISCO-08 v regionalnom c¢leneni podla samosprdvnych krajov SR a v odvetvovom ¢leneni

podla klasifikacie ekonomickych ¢innosti SK NACE Rev. 2.

Metodické vymedzenie vystupnych ukazovatelov?
Nahradzujlci dopyt

Progndza poctu os6b odchadzajucich z trhu prace (predovsetkym v désledku demografickych
faktorov — odchod do dochodku, umrtie) v jednotlivych zamestnaniach, odvetviach a regidnoch
(a-kombinaciach tychto ¢leneni). KedZe nahrada pracovnych sil nie je zavisla len od veku osoby, ale aj
od pohlavia, odvetvia, vykondvaného zamestnania, poberanej mzdy a tym aj od regiénu, boli
odhadnuté pravdepodobnosti odchodu pracujicich vo vsetkych tychto kombinovanych cleneniach

(takmer 20 miliénov r6znych ¢leneni).

Expanzny dopyt

,Expanzny dopyt predstavuje oCakavany rast poctu pracujucich os6b. Odhadnuty je pre kazdé
zamestnanie (436 zamestnani) v kazdom odvetvi (88 odvetvi) a kazdom regidne (8 krajov). Predstavuje
sti¢asne rozdiel medzi poctom vzniknutych a zaniknutych pracovnych miest v danom ¢&leneni. Struktiry
zamestnanosti podla jednotlivych zamestnani (436 podskupin zamestnani SK ISCO-08) v regiénoch
a odvetviach v progndézovanom horizonte su odhadnuté na zaklade vyvinutych ekonometrickych

modelov vychadzajucich z historického vyvoja a z informdcii od samotnych zamestndvatelov

23 https://www.trendyprace.sk/sk/metodika
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a zivnostnikov o o¢akavanom vyvoji zamestnanosti v jednotlivych zamestnaniach v ich spolo¢nostiach.
Ocakdvany vyvoj zamestnanosti vo vSetkych tychto cleneniach je konzultovany s regiondlnymi
sektorovymi expertmi, ktori maju dalSie dolezité makké informacie (napriklad o o¢akdvanom prichode
novych investicii v danej oblasti, o rozSirovani vyroby do inych regidnov, automatizacii
a technologickom pokroku a pod.). Findlne progndzy expanzného dopytu su tak konzistentné
na makrodrovni s oficialnymi makroekonomickymi prognézami ministerstva financii, na mikrourovni
s oCakavaniami zamestnavatelov, na mezourovni s o¢akdvaniami regionalnych sektorovych expertov,

ako aj so samotnymi historickymi trendmi zamestnanosti v jednotlivych ¢leneniach.”

Dodatocna potreba zamestnancov a pracovnych sil

,Predstavuje sucet nahradzujiceho a expanzného dopytu po zamestnancoch. Vyjadruje
dodatocny dopyt po zamestnancoch v jednotlivych odvetviach, zamestnaniach a regiénoch, ktory
nebude uspokojeny z aktualne zamestnanych oséb v SR a jednotlivych regiénov. Uspokojit ho tak bude
mozné z pracovnych sil prichadzajucich na trh prace (absolventi), zo suéasnych pracovnych sil
bez zamestnania (nezamestnani) alebo z 0s6b mimo daného regionalneho clenenia (mimo SR, mimo
kraj). Ked'k dodatocnej potrebe zamestnancov pripocitame celospoloéensku potrebu fyzickych oséb —

podnikatelov, ziskame ukazovatel dodatocna potreba pracovnych sil.”

,Dodatocna potreba pracovnych sil tak podla vyssie uvedenej definicie nevyjadruje ani pocty
volnych pracovnych miest, ani pocty vzniknutych pracovnych miest. Volné pracovné miesta sa totiz
v prevaznej miere vytvaraju beznou fluktuaciou zamestnancov na trhu prace (viac ako 200 tis. volnych
pracovnych miest ro¢ne je vytvorenych prave v dosledku beznej fluktudcie), pricom osoby, ktoré
opustili ‘pracovny pomer, zostavaji na trhu prace a nie je ich potrebné nahradit. Rovnako tak nie
pri vSetkych vzniknutych pracovnych miestach vznikd dodatocna potreba pracovnych sil. Pracovné
miesta totiZz sucasne aj zanikaju, pricom osoby z tychto pracovnych miest ostdvaju na trhu prace
a do dodatocnej potreby zamestnancov tak vstupuje len saldo medzi vzniknutymi a zaniknutymi
pracovnymi miestami a pocty uvolnenych pracovnych miest v désledku odchodu pracujucich z trhu

prace (ktoré nezaniknu).”

Progndzy podfakrajov

A1
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Celkova dodatocna potreba pracovnych sil v Slovenskej republike bude v horizonte do roku
- 2024 na urovni priblizne 300 tisic 0s6b. Z nich 7 % predstavuje potreba zamestnancov u fyzickych os6b
— podnikatelov a 9 %-ny podiel ma celospoloenska potreba fyzickych oséb — podnikatelov. ZvySnych

84 % zamestnancov bude potrebnych u zamestnavatelov v podnikoch.

Pri analyze dodatocnej potreby pracovnych sil je délezité poznat aj to, akym spdsobom budu
na trhu prace vznikat dodato¢né pracovné prileZitosti. Priblizne 75 % dodatocnych pracovnych
prilezitosti do roku 2025 bude tvorenych ndhradou pracovnych sil (t. j. odchodom zamestnancov z trhu
prace, predovsetkym do starobného dochodku), zvySnych 25 % vznikne v dosledku ekonomickej
expanzie (expanzny dopyt). Absolventi prichadzajuci na trh prace pokryju priblizne tri Stvrtiny dopytu

po pracovne;j sile na trhu prace.

Najvyssia dodatocna potreba pracovnych sil bude v Nitrianskom kraji, v horizonte 5-tich rokov
(do roku 2025) na Urovni priblizne 47 000 os6b. Podobne na tom bude Bratislavsky kraj. Vysoka potreba

trhu.prace bude tie? v Pre$ovskom, Zilinskom ¢&i Kosickom kraji na trovni priblizne 37 000 0s6b.

4
\ ® _ Graf 8: Dodatocnd potreba pracovnych sil v horizonte 5-ich rokov podla krajov (idaje v osobdch)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

/Brognozy podla SK NACE Rev. 2

Najvyssiu dodatocnu potrebu pracovnych sil v horizonte 5-ich rokov eviduje oblast
m l(bd(oamem motorovych vozidiel a motocyklov, v ktorej bude potrebné doplnit a nahradit
0 priblizne 35 000 osoa,b. Vysoka potreba trhu prace bude aj v oblastiach zdravotnictvo (27 000), verejna
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sprava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie (24 000) ¢i vzdeldvanie (22 000). V oblastiach, ktoré
dosiahli zdporné hodnoty, sa neocakdva nedostatok pracovnych sil. V sekcii C (priemyselna vyroba)
bude potrebné nahradit takmer 52 000 osbdb, najvy$sia dodato¢nd potreba pracovnych sil bola
zaznamenana v divizidch vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov (11 000 osdb), vyroba

kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni (9 000) a vyroba strojov a zariadeni i. n. (5 000).

Tabulka 22: Dodatoénd potreba pracovnych sil v horizonte 5-ich rokov podla divizii SK NACE Rev. 2 (idaje v osobdch)

Pracovna oblast podla divizie SK NACE Rev. 2 Dodatocna potreba PS
Maloobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov 34920
Zdravotnictvo 27405
Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie 23661
Vzdeldvanie 22089
Cinnosti restauracii a pohostinstiev 18484
Specializované stavebné prace 12681
Pozemna doprava a doprava potrubim 11754
Vystavba budov 11391
Architektonické a inZinierske ¢innosti; technické testovanie a analyzy 11055
Vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov 10885
Vyroba kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni 9412
Pravne a uctovnicke ¢innosti 7844
Pestovanie plodin a chov zvierat, polovnictvo a sluzby s tym suvisiace 7801
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 7148
Skladové a pomocné cinnosti v doprave 6815
Bezpecnostné a patracie sluzby 6728
Cinnosti €lenskych organizacii 5409
Vyroba strojov a zariadenii..n. 5192
Vyroba potravin 4905
Vedecky vyskum a vyvoj 4888
Vyroba elektrickych zariadeni 4389
Lesnictvoa tazba dreva 3676
Zber, Gprava a dodavka vody 3577
Telekomunikacie 3502
Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 3279
Pocitacové programovanie, poradenstvo a suvisiace sluzby 2955
Informacné sluzby 2930
_AnZinierske stavby 2923
/ Ostatné odborné, vedecké a technické ¢innosti 2759
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Pomocné cinnosti financnych sluzieb a poistenia 2521
Cinnosti kniZnic, archivov, muzei a ostatnych kultdrnych zariadeni 2423
Vyroba ostatnych nekovovych minerdlnych vyrobkov 2139
Zber, spracuvanie a likvidacia odpadov; recyklacia materidlov 1942
Cinnosti stvisiace s Gdrzbou zariadeni a krajinnou Gpravou 1737
Oprava a instalacia strojov a pristrojov 1625
Financné sluzby, okrem poistenia a déchodkového zabezpecenia 1586
Postové sluzby a sluzby kuriérov 1570
Vyroba odevov 1565
Vyroba a spracovanie kovov 1525
Vedenie firiem; poradenstvo v oblasti riadenia 1510
Vyroba vyrobkov z gumy a plastu 1473
Nakladatelské cinnosti 1470
Vyroba ostatnych dopravnych prostriedkov 1420
Vyroba koZe a koZenych vyrobkov 1405
Vyroba papiera a papierovych vyrobkov 1405
Tvorivé, umelecké a zabavné ¢innosti 1392
Poistenie, zaistenie a dochodkové zabezpelenie okrem povinného socidlneho 881
poistenia
Prendjom a lizing 835
Ina vyroba 816
Oprava pocitacov, osobnych potrieb a potrieb pre domacnosti 814
Vyroba napojov 763
Vyroba chemikalii a chemickych produktov 750
Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktov 723
Vyroba nabytku 633
Sportové, zabavné a rekreaéné ¢innosti 528
Spracovahie dreva a vyroba vyrobkov z dreva a korku okrem ndbytku; vyroba 426
predmetov zo slamy a pruteného materialu
Veterindrne ¢innosti 375
Vyroba filmov, videozaznamov a televiznych programov, priprava a 308
zverejnovanie zvukovych nahravok
Cinnosti pre rozhlasové a televizne vysielanie 304
Ostatné osobné sluzby 272
Vyroba zakladnych farmaceutickych vyrobkov a farmaceutickych pripravkov 201
Tlac a reprodukcia zaznamowvych médii 176
Pomocné cinnosti pri taibe 107
Vodna dopravg 101
//Rybolov a akvakultira 31
/ Cistenie a odvod odpadovych vad 5
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Vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov

’/\ IA MPSVR SR

Dobyvanie kovovych rud

Vyroba tabakovych vyrobkov

Velkoobchod, okrem motorovych vozidiel a motocyklov

Letecka doprava

Vyroba textilu

Socialna praca bez ubytovania

Ozdravovacie ¢innosti a ostatné ¢innosti nakladania s odpadom
Administrativne, pomocné kancelarske a iné obchodné pomocné ¢innosti
Ina tazba a dobyvanie

Tazba uhlia a lignitu

Starostlivost v pobytovych zariadeniach (reziden¢nad starostlivost)
Cinnosti herni a stavkovych kancelarii

Velkoobchod a maloobchod a oprava motorovych vozidiel a motocyklov

Cinnosti cestovnych agentur, rezervaéné sluzby cestovnych kancelarii a
suvisiace Cinnosti

Reklama a prieskum trhu

Sprostredkovanie prace

Ubytovanie

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

Progndzy podla zamestnani

OPERACNY PROGRAM

®®® |UDSKE ZDROJE

neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil
neocakava sa nedostatok
pracovnych sil

Z pohladu zamestnani'zaznamenali najvy$siu dodatocnu potrebu pracovnych sil predavacdi,

v horizonte 5-ich rokov ide o0 13000 os6b. Z priemyselnych pozicii bude vysoka potreba trhu prace
v zamestnaniach strojarski Specialisti (4 600 o0s6b), nastavovacdi a obsluha kovoobrabacich strojov

(4 600) a zamocnici, nastrojari a podobni pracovnici (3 700).

1
4
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Tabulka 23: Dodatocnd potreba pracovnych sil v horizonte 5-ich rokov podla podskupin klasifikdacie zamestnani SK ISCO-08

— TOP 20 (udaje v osobdch)
Zamestnanie Dodatocna potreba PS
Predavaci 13388
Specialisti v oblasti G¢tovnictva a finanénej kontroly 12222
Upratovacky 11761
Vodici ndkladnych automobilov a kamiénov 10532
Pokladnici a predavaci listkov 7153
Administrativni pracovnici v Uctovnictve 6564
Pracovnici v oblasti sukromnej bezpecnosti 6300
Vseobecni administrativni pracovnici 6235
Kuchari (okrem $éfkucharov) 5618
VedUci predajne / oddelenia 5177
Specialisti v o$etrovatelstve 4990
Odborni pracovnici v oblasti Gctovnictva 4791
Strojarski Specialisti 4661
Vodici osobnych motorovych vozidiel, dodavok a taxikov 4658
Nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov 4625
Analytici v oblasti riadenia a organizacie prace 4621
Stavebni Specialisti 4601
Pracovnici v sklade 4467
Pomocni pracovnici 4416
Zdravotné sestry 4287

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

Tabulka 24: Dodatocnd potreba pracovnych sil v horizonte 5-ich rokov pre vybrané ,,priemyselné pozicie” (idaje v osobdch)

Zamestnanie Dodatocna potreba PS
Strojarski specialisti 4661
Nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov 4625
Pomocni pracovnici 4416
Zamocnici, nastrojari a podobni pracovnici 3727
Stolari —vyrobcovia vyrobkov z dreva 3257
Majstri (supervizori) v priemyselnej vyrobe 2073
Montdzni pracovnici (operdtori) v strojarskej vyrobe 2055
Technicki Specialisti (okrem Specialistov v oblasti elektrotechnolégii) 1793
Pomocni pracovnici vo vyrobe 1730
}«'radiaci pracovnici (manazéri) v priemysle 1606
" 7vdradi a rezati kovoy 1602
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Mechanici a opravdri motorovych vozidiel 1286
Administrativni pracovnici vo vyrobe 1224
Technici v chemickych a fyzikdlnych vedach 1179

Strojarski technici 1171

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddat z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

2.3. Poziadavky zamestnavatelov na statnych prislusnikov tretich krajin
Cielom tejto Casti je zistit, aké poziadavky maju zamestnavatelia na pracovné miesta, ktoré
nevedia obsadit slovenskymi uchadza¢mi o pracu a pri vyplfani inzeratu uviedli, Ze st vhodné aj pre

pracovnikov z tretich krajin.

Zaciatkom novembra 2021 bolo prostrednictvom portalu ISTP evidovanych 59 075 volnych
pracovnych miest vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré maju datum pridania
ponuky zroku 2021. Najc¢astejSim typom ponukaného pracovného pomeru v tychto inzerdtoch je
pracovny pomer na neurcity ¢as (63,1 %) a pracovny pomer na urcitu dobu (36,8 %). Pracovny pomer
na kratsi pracovny c¢as bol uvedeny v minimalnom pocte pripadov (0,1 %). V takmer kaZdej druhej
ponuke je uvedend no¢na prdaca (48,9 %) a iba v 7 % pripadov ide o sezédnnu pracu. 45,8 % zo vsetkych
volnych pracovnych miest pre Statnych prislusnikov tretich krajin je vhodnych aj pre absolventov a 4,4

% ponuk su vhodné aj pre zdravotne postihnutych uchadzacov.

Tabulka 25: PoZiadavky zamestndvatelov na stupen vzdelania uchddzacov

Pozadovany stupen vzdelania %*

Stredné odborné vzdelanie 51,2 %
NizSie stredné odborné vzdelanie 47,4 %
Zakladne vzdelanie 459 %
Uplné stredné odborné vzdelanie 26,9%
Uplné stredné vieobecné vzdelanie (gymnazium) 12,2 %
Vyssie odborné vzdelanie 8,3%
Vysokoskolské vzdelanie prvého stupna 6,9 %
Vysokoskolské vzdelanie druhého stupria 6,1%
Neukoncené zakladné vzdelanie 5,0%
Vysokoskolské vzdelanie tretieho stupna 1,3%

*podiel pogetnosti stupiia-vzdelania na celkovom pocte volnych pracovnych miest pre SPTK (59 075)
Zdroj: vlastné-spracovanie nd zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

/Tﬁ)uﬂ(a 26: Poziadavky zamestndvatelov na dizku predchddzajiicej odbornej praxe uchddzaéov

&
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Pozadovana odborna prax %*
neuvedena poZiadavka 31,9%
bez poziadavky na odbornu prax 29,8 %
aspon 1 rok 11,4 %
aspon 2 roky 8,1%
aspon 3 mesiace 6,9 %
aspon 6 mesiacov 6,5 %
aspon 3 roky 3,1%
aspon 5 rokov 1,4%
aspon 4 roky 0,5%
6 alebo viac rokov 0,4 %
*podiel pocetnosti zaznamu praxe na celkovom pocte volnych pracovnych miest pre SPTK
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.
Tabulka 27: PoZiadavky zamestndvatelov na certifikdty uchddzacov
Pozadované certifikaty — TOP 3 %*
Kvalifikana karta vodica, Osvedcenie o zakladnej kvalifikacii a Osvedcenie o pravidelnom vycviku 4,0%

podla zakona ¢. 280/2006 Z.z. o povinnej zakladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku niektorych

vodicov v zneni neskorSich predpisov

Preukaz obsluhy motorovych vozikov (preukaz na vysokozdvizny vozik) podla zakona ¢. 124/2006 1,7%
Z.z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov (§ 16 ods. 1)

Doklad o zdravotnej sposobilosti vodic¢a a Doklad o psychickej spdsobilosti vodica podla zdkona ¢. 1,6 %
8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (§ 86 az 89)

*podiel pocetnosti certifikdtu na celkovom pocte volnych pracovnych miest pre SPTK
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

Tabulka 28: PoZiadavky zamestndvatelov na typy vodicskych oprdvneni uchadzacov (TOP 10)

Pozadované vodi¢ské opravnenie — TOP 10 %*
Skupina B 15,5 %
Skupina C+ E 14,6 %
Skupina'C 3,7%
Podskupina C1 + E 1,4 %
Skupina T 0,9 %
Skupina D 0,9 %
Podskupina C1 0,5%
PodskupinaB1 0,4 %
/S/kupina D+E 0,3%
/ Skupina A 0,2%
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* podiel pocetnosti vodi¢ského opravnenia na celkovom poéte volnych pracovnych miest pre SPTK
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

Tabulka 29: PoZiadavky zamestndvatelov na jazykovi znalost uchddzaéov (TOP 20)

Pozadované jazyky — TOP 20 %*

srbsky vysoka: Cla C2 6,3%
anglicky elementdrna: Al a A2 5,6 %
nemecky elementdrna: Al a A2 4,8%
rusky elementarna: Al a A2 46 %
ukrajinsky vysoka: Cla C2 4,5%
anglicky pokrocila: B1 a B2 3,6%
slovensky elementdrna: Al a A2 3,1%
slovensky pokrocila: B1 a B2 3,0%
ukrajinsky elementarna: Al a A2 2,9%
rusky vysoka: Cla C2 2,7%
nemecky pokrocila: B1 a B2 2,5%
anglicky vysoka: C1la C2 2,5%
ukrajinsky pokrocila: B1 a B2 2,4%
slovinsky vysoka: C1la C2 2,1%
rusky pokrocila: B1 a B2 2,1%
srbsky elementarna: Al a A2 2,0%
chorvatsky vysoka: Cla C2 1,7%
srbsky pokrocila: B1 a B2 1,2%
slovensky vysoka: Cla C2 0,7%
vietnamsky pokrocila: B1 a B2 0,4 %

* podiel pocetnosti jazyka na celkovom pocte volnych pracovnych miest pre SPTK
Zdroj:.vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

Tabulka 30: PoZiadavky zamestndvatelov na pocitacové zrucnosti uchdadzacov (TOP 20)

PoZadované pocitacové zrucnosti — TOP 20 %*
Internet vysoka 3,3%
Internet elementarna 2,6 %
Microsoft Excel elementdrna 2,4 %
Microsoft Word elementarna 1,2 %
Microsoft Excel pokrocila 1,2%
Microsoft Wo’rgl pokrocila 1,0%
Microsoft Excel vysoka 1,0%
/ //Internet pokrodila 0,9%
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Microsoft Outlook elementdrna 0,9%
Microsoft Outlook pokrocila 0,8%
Microsoft Word vysoka 0,7 %
Microsoft Outlook vysoka 0,7%
Microsoft PowerPoint vysoka 0,6 %
Microsoft PowerPoint pokrocila 0,3%
Microsoft Windows pokrocila 0,2%
Microsoft Windows vysoka 0,2%
Open Office elementarna 0,1%
AutoCAD pokrocila 0,1%
SAP vysoka 0,1%
Microsoft Windows elementarna 0,1%

* podiel pocetnosti pocitacovej zruénosti na celkovom pocte volnych pracovnych miest pre SPTK
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

Tabulka 31: PoZiadavky zamestndvatelov na vseobecné spdsobilosti uchdadzacov (TOP 10)

Pozadované vseobecné sposobilosti — TOP 10 %*
manudlna zru¢nost 27,6 %
fyzicka zdatnost 26,8 %
samostatnost 20,5 %
komunikacia (jednanie s fud'mi) 10,2 %
timova praca 9,1%
technicka gramotnost 6,8 %
analyzovanie a rieSenie problémov 6,0 %
pruznost v mysleni (adaptabilita, flexibilita, improvizacné spdsobilosti) 5,8%
matematicka gramotnost 3,5%
organizovanie a planovanie prace 3,4%
* podiel pocetnosti vieobecnej spdsobilosti na celkovom pocte volnych pracovnych miest pre SPTK
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.
Tabulka 32: PoZiadavky zamestndvatelov na osobnostné predpoklady uchddzacov (TOP 10)
Pozadované osobnostné predpoklady — TOP 10 %*
spolahlivost 28,4 %
£ preciznost (presnost) 14,8 %
pozornost 13,2 %
praktické myslgnie 9,3%
}omunikativnost’ 8,6 %
" analytické myslenie 6,2 %
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ochota pomahat (zmysel pre spolupatri¢nost) 5,5%
pamat 4,8%
cielavedomost 4,5 %
iniciativnost 4,4 %

* podiel pocetnosti osobnostného predpokladu na celkovom pocte volhych pracovnych miest pre SPTK
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade dat z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

Tabulka 33: Najéastejsie inzerujuci zamestndvatelia podla SK-NACE (TOP 10)

NajcastejSie inzerujuci zamestnavatelia podla SK NACE Rev. 2 — TOP 10 %*

Nakladna cestna doprava 10,5%
Vyroba ostatnych dielov a prislusenstva pre motorové vozidla 5,6 %
Poradenské sluzby v oblasti podnikania a riadenia 4,8%
Reklamné agentury 4,0%
Cinnosti agentur sprostredkujicich zamestnania 3,1%
Kombinované administrativno-kanceldrske ¢innosti 2,7%
Ostatné pomocné obchodné ¢innosti i. n. 2,7%
Vystavba obytnych a neobytnych budov i. n. 2,5%
Vyroba ostatnych kovovych vyrobkov i. n. 2,3%
Skladovanie a uskladriovanie 2,3%

*podiel pocetnosti volnych pracovnych miest pre SPTK, ktoré inzeruji zamestnavatelia z vybranej podtriedy SK NACE Rev. 2,
na celkovom pocte volnych pracovnych miest pre SPTK

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddt z TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.

2.4. Zhrnutie kapitoly

Cielom tejto kapitoly je identifikovat aktualnu, ako aj neddvnu a ocakavanu situaciu na trhu
prace na Slovensku z pohladu zamestndvania Statnych prislusnikov z tretich krajin. Pokial chce
zamestnavatel prijat Statneho prislusnika tretej krajiny, musi ako prvy krok nahlasit volné pracovné
miesto Uradu prace-s poZiadavkami na zamestnanca. Pracovny portdl Internetovy sprievodca trhom
prace (ISTP.sk) bol do 28.1.2022 systémom, ktory evidoval vSetky nahlasené inzeraty zamestnavatelov
vhodné aj. pre statnych prislusnikov tretich krajin, a tak bolo moZné z tychto Udajov vyhodnotit
aktudlnu situdciu na slovenskom trhu prace s dérazom na pohlad zamestnavatelov k problematike

zamestnavania Statnych prislusnikov z tretich krajin.

V roku 2021-bolo na portali ISTP nahlasenych 182 797 volnych pracovnych miest, z toho

—

}46 % bolo ﬁréenych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin (75 782).
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Najviac novych ponuk v roku 2021 bolo evidovanych v Bratislavskom (39 207), Trnavskom
(24 993) a Nitrianskom kraji (23 875). Naopak najmenej v KoSickom kraji (11 328 novych ponuk).
Najvyssi podiel ponuk, pri ktorych sa predpokladalo, Ze zamestnavatelia mali zaujem prijat do
zamestnania aj Statnych prislusnikov z tretich krajin, zaznamenal Bratislavsky (68,69 %), Trnavsky
(53,41 %) a Nitriansky kraj (46,14 %). Najnizsi podiel ponuk pre statnych prislusnikov tretich krajin
evidoval Presovsky kraj (19,75 %).

V roku 2021 bola najlepSia situdcia v pracovnych oblastiach strojarstvo vratane vyroby
motorovych vozidiel (35 880), technické a manudlne prierezové zamestnania (22 552) a stavebnictvo
(16 953). Pri pohlade na pracovné ponuky vhodné aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin sa na
poprednych miestach umiestnili oblasti strojarstvo vratane vyroby motorovych vozidiel (18 449),
doprava (12 271) a stavebnictvo (9 000). Ide o pracovné oblasti, ktoré bolo v poslednych rokoch

najtazsie obsadit slovenskymi uchadzacémi o pracu.

Okrem pohladu do minulosti ¢i sucasnosti je nemenej doblezity aj pohlad na trh prace
v.buducnosti, a tak je sucastou tejto kapitoly aj ¢ast venovana prognézam vyvoja na trhu prace.
Celkova dodatocnd potreba pracovnych sil v Slovenskej republike bude v horizonte do roku 2024
na trovni priblizne 300 tisic osob. Najvyssia dodatocna potreba pracovnych sil bude v Nitrianskom
kraji, v horizonte 5-ich rokov (do roku 2025) na drovni priblizne 47 000 os6b. Podobne na tom bude
Bratislavsky kraj. Viysoka potreba trhu prace bude tiez v PreSovskom, Zilinskom ¢&i Kosickom kraji

na urovni priblizne 37.000 osob.

Najvyssiu dodatocnu potrebu pracovnych sil v horizonte 5-ich rokov eviduje oblast
maloobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov, v ktorej bude potrebné doplnit a nahradit
priblizne 35 000 os6b. Zo sekcie C (priemyselna vyroba) je najvyssia dodato¢na potreba pracovnych sil
zaznamenana v divizidch vyroba motorovych vozidiel, ndvesov a privesov (10 800 os6b), vyroba
kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni (9 400) a vyroba strojov a zariadeni i. n. (5 200).
Z priemyselnych pozicii bude vysoka potreba trhu prace v zamestnaniach strojarski Specialisti
(4 600 0s6b), nastavovacia obsluha kovoobrabacich strojov (4 600) a zdmocnici, nastrojari a podobni

pracoynici (3. 700).
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Cielom zavereénej Casti tejto kapitoly bolo zistit, aké poZiadavky maju zamestnavatelia
na pracovné miesta, ktoré nevedia obsadit slovenskymi uchadza¢mi o pracu a pri vyplfiani inzeratu
uviedli, Ze su vhodné aj pre pracovnikov z tretich krajin. Z kvalifikacnych poZziadaviek na zamestnancov
prevazuje stredné odborné vzdelanie. V mnohych pripadoch sa nepoZaduje odborna prax, resp. ak sa
vyzaduje, ide hlavne o poZiadavku na aspon rocnu prax. Z vodi¢skych opravneni prevazuje skupina B.
Z cudzich jazykov je to srbcina, angli¢tina, nemcina, rustina a ukrajincina. Z pocitacovych zruc¢nosti si
zamestndvatelia cenia pracu s internetom a balickom MS Office. Zo vSeobecnych spdsobilosti
a predpokladov je to hlavne manualna zruénost, fyzicka zdatnost, samostatnost, spolahlivost, presnost

a pozornost.

V kontexte ekonomickych dat analyzovanych v prvej ¢asti dokumentu tak mozno konstatovat,
Ze poziadavky kltcovych odvetvi si premietnuté aj do skutocnej potreby zamestnavatelov (dnesnej aj
tej buducej), ktoru vyjadruju prostrednictvom zverejnenych nahldasok VPM vhodnych pre statnych

prislusnikov z tretich krajin.

2.5. Odporucania
Vzhladom na primérne Statisticky obsah tejto kapitoly sa pri spracovani podarilo zadefinovat

zakladné odporucania pri tvorbe a vyhodnocovani nahlasok volnych pracovnych miest:

- Poziadavky zamestnavatelov operativne zapracovat do existujucich Ciselnikov. Napr., ak
systém na inzerciu ponuk pre statnych prislusnikov tretich krajin neobsahuje vybrany cudzi
jazyk (napr. turecky, thajsky), zamestnavatel ho moze vyplnit iba do textového pola. Takyto
zaznam ale nie je mozné vyuzit na parovanie vhodnych uchadzacov o pracu pocas prieskumu

trhu prace.

- Sprdvcovia portalu ISTP sa stretavali s tym, Ze Urady prace neschvalili ponuky pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ak neboli vyplnené vybrané polozky, napr. pracovny c¢as alebo
zmennost. Nejde vSak o povinné polozky. Ak Urady prace vyzaduju vybrané Gdaje, mali by byt

nastavené ako povinné pri vyplfiani inzeratu pre $tatnych prislu$nikov tretich krajin hoci sa to

/ javi ako nadbytocné.
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e/- Q/ konte zamestnavatela na portdli www.sluzbyzamestnanosti.gov.sk (pri aktudlnych

pracovnych ponukdch) ponuknut informaciu, kolko volnych pracovnych miest z daného

zeratu (podla ID ponuky) uZ bolo z pohladu povoleni na zamestnanie riesenych a kolko ich
este mozno pouzit na Ucely povoleni. Taktiez by mohla byt doplnena informacia, kolko
vhodnych uchddzacov o zamestnanie Urad prace vyhladal pre dany inzerat (prieskum trhu

prace).
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3.DOTAZNIKOVY PRIESKUM

V ramci analyzy bol spusteny aj dotaznikovy prieskum medzi ¢lenmi Asociacie priemyselnych
zvazov adopravy. Jeho cielom bolo empiricky potvrdit nedostatok pracovnej sily priamo

u zamestnavatelov a ¢i skuto¢ne tento nedostatok pocituju alebo nepocituju.

Prieskum je rovnako aj spdsob, ako overit vysledky jednotlivych analytickych ¢asti analyzy a ich
hlavny ciel potvrdit nedostatok pracovnej a definovat odporidéania do moznej praxe. V dotazniku tak

boli zohladnené zadkladné hypotézy:
- ochota zamestnavatelov zamestnavat cudzincov,
- nedostatocna flexibilita domacej pracovne;j sily,
- naroc¢nost vybavovania povoleni na pracu a pobyt (integracny proces).

Prieskumu sa zucastnilo celkovo 74 respondentov — ¢lenovia Asociacie priemyselnych zvazov a
dopravy. Z nich aZz 43 % tvorili velké podniky (s viac ako 250 zamestnancami), 24 % respondentov bolo
z Bratislavského kraja, nasledované Trencianskym a Zilinskym krajom. 63 % z nich pdsobi v sektore

priemyslu, 16 % v doprave a skladovani a 14 % v stavebnictve.

Tabulka 34: Respondenti dotaznikového prieskumu podla velkosti

Respondenti podla velkosti N %
mikropodnik 3 4,05%
maly podnik 9 12,16%
stredny podnik 30 40,54%
velky podnik 32 43,24%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD

Tabulka 35: Respondenti dotaznikové prieskumu podla krajov

Respondenti podla kraja N %
Bratislavsky kraj 18 24,32%
Nitriansky kraj 10 13,51%
Trenciansky kraj. 14 18,92%
TrnavsKy kraj 7 9,46%

yd Banskobystricky kraj 4 5,41%
Zilinsky kraj 14 18,92%
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Presovsky kraj 1 1,35%
KoSicky kraj 6 8,11%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD

Tabulka 36: Respondenti dotaznikového prieskumu podla odvetvia

Respondenti podla SK-NACE N %

C: Priemysel 47 63,51%
F: Stavebnictvo 10 13,51%
G: Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov 1 1,35%
H: Doprava a skladovanie 12 16,22%
M: Odborné, vedecké a technické Cinnosti 2 2,70%
P: Vzdelavanie 1 1,35%
S: Ostatné Cinnosti 1 1,35%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD

Tabulka 37: Respondenti dotaznikového prieskumu podla poctu prevadzok

Respondenti podla poctu prevadzok N %

ano, mame jednu prevadzku 41 55,41%
nie, mame viac ako jednu prevadzku 33 44,59%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD
Pocituju respondenti nedostatok domacej pracovnej sily?

AZ 84 % podnikov v dotazniku uviedlo, Ze pocituje dlhodoby nedostatok domacej pracovnej
sily, 16 % nedostatok v minulosti pocitoval, dnes uZ vsak nie aiba 4 % respondentov uviedlo, Ze

nedostatok pracovnej sily dnes ani v minulosti nikdy nepocitovali.

Tabulka 38: Pocit nedostatku domdcej pracovnej sily u respondentov

Respondenti a nedostatok domacej pracovnej sily N %
ano, pocitujeme dlhodobo 62 83,78%
uz nepocitujeme, ale v minulosti sme pocitovali 9 12,16%
nie, nepocitujeme, a ani sme nikdy v minulosti nepocitovali 3 4,05%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD
/ Ucastnici boli osloveni, & suhlasia alebo nesthlasia s vyrokom: Zamestndvatelia, ktori
/ v kontexte svojej podnikatelskej Cinnosti pocituju nedostatok domdcej pracovnej sily su ochotnejsi
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zamestnat zahrani¢nych pracovnikov ako zamestndvatelia, ktori nedostatok domdcej pracovnej sily
nepocituju. Az 91,89 % respondentov suhlasilo alebo skér suhlasilo stym, Ze ochota podnikov

zamestnavat zahrani¢nych pracovnikov suvisi s nedostatkom pracovnej sily.

Tabulka 39: Ochota zamestndvatelov zamestnat zahraniénych pracovnikov

Ochota zamestnavatelov zamestnat zahraniénych

pracovnikov N %
suhlasim 54 72,97%
skor suhlasim 19 25,68%
skor nesuhlasim 1,35%
nesuhlasim 0 0,00%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD
Potrebu slovenskych zamestndvatelov zamestnat zahrani¢nd pracovnd silu zvySuje

nedostatocna flexibilita domdacej pracovnej sily. Az 91,9 % odpovedi potvrdilo priamo suvis flexibility

pracovnej sily a zamestndvanie cudzincov.

Tabulka 40: Flexibilita domdcej pracovnej sily a potreba zamestndvania cudzincov

Flexibilita domacej pracovnej sily a potreba zamestnavania

cudzincov N %
suhlasim 41 55,41%
skor suhlasim 27 36,49%
skor nesuhlasim 6 8,11%
nesuhlasim 0 0,00%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD
AZ 98,65 % -ucastnikov potvrdilo, Ze narocnost vybavovania povoleni na pracu a pobyt

pre zahrani¢nych pracovnikov z tretich krajin EU komplikuje ich vstup na slovensky trh préce.

Tabulka 41: Ndroénost vybavovania povoleni na prdcu a pobyt

Naroénost vybavovania povoleni na pracu a pobyt N %
suhlasim 54 72,97%
skor suhlasim_— 19 25,68%
or nesuhlasim 1,35%
nesuhlasim 0 0,00%
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Lspolu | 74 | 100,00%
Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD

Ak uz firmy zamestnavajl zahrani¢nych pracovnikov, z akych krajin pochadzaju?
V prieskume boli respondenti dopytovani, ¢i zamestnavaju zahrani¢nu pracovnd silu a ak ju
zamestnavaju, tak odkial pochadza. 31,08 % respondentov uviedlo, Ze dnes zahrani¢nych pracovnikov

nezamestnava. 68,92 % opytanych naopak potvrdilo, Ze zahrani¢nu pracovnu silu zamestndvaju.

Tabulka 42: Pévod zahranicnych pracovnikov

Povod zahranicnych pracovnikov N %
ano, iba z krajin EU 6 8,11%
ano, iba z krajin mimo EU 12 16,22%
ano, z krajin EU aj mimo EU 33 44,59%
nie, nezamestndvame 23 31,08%
spolu 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD
Aké boli najcastejsSie dovody nedostatku pracovne;j sily

Odpovedajuci mohli v dotazniku vyjadrit svoj nazor, ¢o povaZzuju za hlavné dévody nedostatku
domadcej pracovnej sily. Za najhlavnejSie dévody respondenti oznadili absenciu Ziaducich Studijnych
odborov a Struktiru nezamestnanych v krajine. Tento stav odrdza zistenia z analytickej casti
dokumentu, ktora poukdzala na stratu konkurencieschopnosti aj v kontexte nedostato¢nych
reformnych aktivit ato najma vo vzdeldvani. Zo $k6l vychddza coraz viac absolventov, ktori
nedisponuju vzdelanim a zru¢nostami v stlade s potrebami trhu prace. Zhorsena uplatnitelnost sice
nie-je hlaunym dévodom nekorespondujucej skladby uchadzacov o zamestnanie (UoZ) evidovanych
na Uradoch prace, nie je vSak mozné tento vplyv Uplne vylucit. V ramci Struktdry nezamestnanych je
vsak potrebné zabezpecit riadené rekvalifikacie, aby UoZ nadobudli také zruénosti, s ktorymi sa im na
trhu prace podari uplatnit. V'su€asnosti vsak rekvalifikacie prebiehaju na zaklade rozhodnutia
samotného UoZ a vykonava ich ¢isto podla vlastnej preferencie, ¢o nemusi vidy odrazat poZiadavky

zamestnavatelov v danom okrese.

Tabulka 43: Dévody nedostatku pracovnej sily

/ N %

pocet % pocet % pocet % pocet % pocet %
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it s 1o pracu v 8 | 1081% | 12 | 1622% | 21 | 2838% | 21 | 2838% | 12 |16,22%| 74 |100,00%
danom sektore
Y0 vyso|@yluktuscii 12 | 1622% | 17 | 2297% | 24 | 3243% | 12 | 1622% | 9 |12,16%| 74 |100,00%
zamestnancov
gl hosti 11 | 1486% | 28 | 3784% | 23 | 31,08% | 8 | 1081% | 4 | 541% | 74 |100,00%
zamestnancov
vo vysokej konkurencii 8 | 1081% | 16 | 21,62% | 20 | 27,03% | 20 | 27,03% | 10 |13,51%| 74 |100,00%
v ab’Ciggylacucich 3 | 405% | 7 | 946% | 16 | 21,62% | 22 | 2973% | 26 |3514%| 74 |100,00%
Studijnych odborov
v nizkej atraktivite
pracovnych miest vo 6 811% | 12 | 1622% | 23 | 31,08% | 23 | 31,08% | 10 |13,51%| 74 |100,00%
vyrobe
v geografickej polohe
podniku, Vasej 21 | 2838% | 25 | 3378% | 18 | 2432% | 4 5,41% 6 | 811% | 74 |100,00%
prevadzky
v Struktudre
nezamestnanych v 6 811% | 10 | 13,51% | 14 | 18,92% | 18 | 2432% | 26 |3514%| 74 |100,00%
krajine
v mene zamestndvatela
(214 povest 45 | 60,81% | 23 | 31,08% | 4 5,41% 2 2,70% 0 | 000%| 74 |100,00%
zamestnavatela)
vidizke pontikaného

) 34 | 4595% | 31 | 41,89% | 8 | 1081% | o0 0,00% 1 | 1,35% | 74 |100,00%
pracovného pomeru
vo.vyske mzdy
(finan¢né ohodnotenie, | 10 | 13,51% | 25 | 33,78% | 21 | 28,38% | 13 | 1757% | 5 | 6,76% | 74 |100,00%
nefinancné benefity)

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD

Respondenti povaZzuju nizku atraktivitu pracovnych miest vo vyrobe a nezdujem o pracu

v-danom sektore rovhako za doleZité dovody, pretoZe sa potykaju s nedostatkom pracovnikom co

potvrdzuje aj piaty najcastejsi dovod nedostatku — vysoka konkurencia. Vysku mzdy (financné

ohodnotenie, nefinan¢né benefity) obsadili nizsie priecky. Ucastnici tohto prieskumu posobia najma

v oblasti priemyslu. Zistenie prieskumu v kontexte respondentov teda plne koreluje s ekonomickou

Castou analyzy — priemysel je klfu€ovym hospodarskym sektorom, v ktorom tak vznikd vysokd

konkurencia v zamestnavani.

—
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V dotazniku mohli respondenti vybrat zviacerych znamych nastrojov, akym mozno

kompenzovat nedostatok zamestnancov.

Napriek populdrnej predstave, Ze zamestndvatelia siahaju po zahrani¢nych pracovnikoch ako
lacnej pracovnej sile, nejedna sa o preferovany sp6sob riesSenia situacie s nedostatkom pracovne;j sily.
Zamestnavatelia musia obvykle vynaloZit viac financii aj administrativnej prace na zamestnanie
zahrani¢ného uchadzaca. Zamestndvanie domaceho pracovnika je vidy lacnejsie. V pripade, ak je
pre zamestnavatela zamestndvanie pracovne;j sily lacnejsie ako zamestnavanie domdceho pracovnika,
nie je pravdepodobne nieco v poriadku, aj ked' nie je mozZné tento postoj generalizovat. Firmy, ktoré
vynakladaju nizsie naklady na zamestnavanie cudzincove by mali preverit legélnost postupov to aj

v pripade, ak sa jedna o pracovnikov ich dodavatelskych subjektov.

Opytani respondenti nasho dotaznikového prieskumu oznacili ako najcastejSi spOsob
kompenzacie nedostatku pracovnej sily narast miezd (74,32 % odpovedi), vyuZitie agentur do¢asného
zamestnavania — personalnym lizingom (60,81 % odpovedi) a vyuZitie subdoddavatelov - Zivnostnikov
(48,65 % odpovedi). Prave zamestnavanie cez agentlry docasného zamestnavania, Ci vyuZitie
subdodavatelov (Zivnost) su castym momentom pochybenia a pripadne vzniku nelegalneho

zamestnavania. O spésoboch nelegalneho zamestnavanie pojedndva nasledujica kapitola analyzy.

Graf 9: Ako slovenski zamestndvatelia najcastejsie kompenzuji nedostatok pracovnej sily

7. Podl'a Vasho nazoru, nedostatok pracovnej sily slovenski zamestnavatelia
najcastejsie kompenzuju:

narastom miezd N 55
vyuzivanim agentir doéasného zamestnavania — personalnym lizingom HEEEEEEEEEEE————— 5
subdoddvatelmi (Zivnost) NN 36
studentskymi brigadami IEEEG—G— 7
obmedzenim vyroby I 12
viberovymi konaniami cez trad prace I 12
presunom vyroby do inej krajiny mm—u §
presunom viroby do iného kraja mE 3
iné - zamestnavanie cudzincov 0 1

iné- investovanim do automatizacie vyroby a procesov B 1

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD
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Len malo respondentov oznacilo moznost vyberovych konani cez rad prace.
Co povazuju firmy za najnaroénejsie v procese zamestnavania zahrani¢nej pracovnej sily

V dotazniku boli Ucéastnici dopytovani na ich nazor na proces zamestnavania zahrani¢nej

pracovnej sily a o v hiom povazuju za najnarocnejsie.

pocet % pocet % pocet % pocet % pocet %

administrativna
narocnost procesu 0 0,00% 2 2,70% 10 13,51% 18 24,32% 44 59,46% 74 100,00%
zamestndavania

finanéna narocnost 6 8,11% 13 17,57% 31 41,89% 20 27,03% 4 5,41% 74 100,00%

neprehladnost

e 0 0,00% 11 14,86% 26 35,14% 22 29,73% 15 20,27% 74 100,00%
legislativy

absencia aktivnej
sucinnosti
kompetentnych
Statnych organov

0 0,00% 7 9,46% 14 18,92% 28 37,84% 25 33,78% 74 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD

Uéastnici zdanych moznosti vybrali, 7e administrativna ndro¢nost procesu zamestnavania
predstavuje pre nich najvyssiu zataz. Ako druhé uvadzaji absenciu stéinnosti kompetentnych statnych
organov. Tretiu poziciu predstavuje neprehladnost legislativy a az na poslednom mieste je uvddzana
financna narocnost. Pre firmy tak finan¢na naroénost procesu nepredstavuje taky problém, ako ta

administrativna. Procesy povazuju za naro¢né a tento pocit umocriuje aj nizka stucinnost Uradov.

Bariéry pri integracii zahranicnych pracovnikov

Pod integraénymi procesmi je potrebné rozumiet aj ¢innosti spojené priamo so ziskavanim
pobytu na pracu. Samozrejme ide aj o jeho prijatie spolo¢nostou a na pracovisku zamestnavatela.
Podla. nazoru respondentov prieskumu je najvdcSou bariérou integracie ziskavanie potrebnych
dokladov ainé formalne. ndleZitosti, ¢o rovnako naznaduje najma administrativnu ndaroc¢nost
migracného procesu-Aj v tychto odpovediach sa na vyssej priecke zobrazila sucinnost kompetentnych
organov. Nasleduje jazykova bariéra. Trvanie migracného procesu sa podla odpovedi nejavi byt

zasadnym problémom.
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Tabulka 44: Integrdcia zahranicnej pracovnej sily

12. Co povazujete v kontexte prichodu zahrani¢nej pracovnej sily na
slovensky pracovny trh za najvyraznejsie bariéry v ramci internych
mozZnosti podniku?

ziskavanie potrebnych dokladov a iné formalne nalefitosti I 61
absencia aktivnej stc¢innosti kompetentnych statnych organov IS 13
jazykové bariéry NG ::
zdihavost rekvalifikicie N 10
Ine 1M 3

trvanie imigraéného procesu I 1

0 10 20 30 40 50 60 70

Zdroj: vlastné spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu APZD

Zhrnutie kapitoly

Dotaznikovy prieskum bol vykonany s cielom potvrdit postoj k nedostatku pracovnej sily
priamo z pohladu trhu prace — zamestnavatelov. Do prieskumu bolo zapojenych 74 respondentov
prevazne stredné a velké podniky (83,78 %) z oblasti priemyslu (63,51 %) reprezentujlce celé Uzemie
Slovenska. 83,78 % respondentov potvrdilo, Ze dlhodobo pocituje nedostatok domacej pracovne;j sily

a jej nizsia uroven flexibility zvySuju ochotu zamestnavatelov zamestndavat zahrani¢nych pracovnikov.

Respondenti vo svojich nazoroch uviedli, Ze najhlavnejsSimi dévodmi nedostatku pracovne;j sily
je_absencia Ziaducich Studijnych odborov, Struktira nezamestnanych v krajine a nizka atraktivita

-

pracovnyich-miest vo vyrobe a vysokd konkurencia.

Respondenti dalej uviedli, Ze nedostatok pracovnej sily sa snaZia kompenzovat najma

zvySovanim miezd, vyuZivanim personalneho lizingu a subdoddavatelmi sluZieb (Zivnostnici).

68,92 % respondentov aj v skutocnosti zamestnava zahrani¢nu pracovnu silu. V 44,59 % tuto

"\ /;kuf)inu tvoria sibeZne pracovnici z krajin EU ale krajin mimo EU.
-

a

SL'JEaS$72,97 % zucastnenych potvrdilo, Ze vstup na slovensky pracovny trh zahrani¢énym

/gvaéavnl'kom z tretich’ krajin komplikuje naroc¢nost vybavovania povoleni na pracu ana pobyt.

v

N
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V procesoch povazuju za najvyssiu zataz administrativnu naro€nost zamestnavania a nizku suéinnost

kompetentnych statnych organov.

V ramci integrdcie pracovnikov na slovensky pracovny trh najvacSie bariéry predstavuju
narocnost pri ziskavani potrebnych dokladov ainé formalne nalezitosti a aj vtomto pripade bola

sucinnost kompetentnych statnych organov prekazkou.

Prieskum potvrdil, Ze slovenské firmy, najma poOsobiace v priemysle, pocituje nedostatok
domadcej pracovnej, ktory spésobuje nizka flexibilita pracovnej sily, absencia Ziaducich Studijnych
odborov a struktdra nezamestnanych. Tieto bariéry zvySuji ochotu zamestnavatelov zamestnavat

zahrani¢nu pracovnu silu.

Nedostatok pracovnikov firmy najcastejSie kompenzuju zvySovanim miezd a vyuZivanim
persondlneho lizingu a dodavatelov sluzieb ¢i Zivnostnikov. 68,92 % respondentov potvrdilo, Ze
zamestnavaju zahraniénl pracovnu silu a tvoria ju ob&ania z krajin mimo EU, ale aj obéania EU. Za
najvacsie prekazky vstupu zahranicnych pracovnikov na slovensky trh prace predstavuje
administrativna naro¢nost takéhoto zamestnavania a nizka sucéinnost kompetentnych statnych
organov. Pri integracii vnimaju za najvacsie prekazky naroc¢nost pri ziskavani potrebnych dokladov
ainych formalnych naleZitosti aaj vtomto pripade nizka sucinnost kompetentnych Statnych

organov.
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4.LEGISLATIVA

V predchddzajlcich kapitolach bol preukazany nedostatok domdcej pracovnej sily, ktory
zaklada potrebu zamestnavat aj zahrani¢nych pracovnikov. Dotaznikovy prieskum sprostredkoval
pohlad slovenskych zamestnavatelov k problematike zamestnavania cudzich Statnych prislusnikov a ¢o
pre nich predstavuje najvacsie bariéry - naroc¢nost pri ziskavani potrebnych dokladov a inych
formalnych nalezitosti, administrativna narocénost takéhoto zamestnavania a nizka sucinnost

kompetentnych statnych organov.

Cielom tejto kapitoly je pochopit, ako funguje slovenska pobytova a pracovna legislativa, aké
su jej zakladné ramce a procesy, pripadne aké bariéry vytvara. Zakladny prehlad migracnej legislativy
mozné. Cast je obohatend aj o analyzu nelegalneho zamestnavania, ktora méze odzrkadlovat prilisnd

narocnost migracnych procesov a firmy v snahe obist takto silnd regulaciu sa k nej uchyluja.

4.1. Pobytova a pracovna legislativa
Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje problematiku vstupu a pobytu cudzincov

na Uzemi SR, je zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov v zneni

neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o pobyte cudzincov”).

Tento zdkon -.v § 2 ods. 2 vysvetluje, kto je povazovany za cudzinca, kto
je' povazovany za ob&ana Unie a kto je povaiovany za Statneho prisludnika tretej krajiny.
Cize v intenciach tohto ustanovenia sa cudzincom rozumie kaZdy, kto nie je $tdtnym ob&anom
Slovenskej republiky (SR). Obéanom Unie sa rozumie kaidy, kto nie je $tatnym ob&anom SR a je
$tdtnym ob&anom niektorého ¢lenského $tatu (dalej obcania EU/EHP). Za €lensky $tat EU sa podla § 2
ods. 1 pism. c) zdkona o pobyte cudzincov povaiuje ¢lensky $tat EU (okrem SR), iny $tat, ktory je
zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (Island, Lichtenstajnsko a Norsko) a

Svajciarska konfederdcia. Statnym prislunikom tretej krajiny sa rozumie kazdy, kto nie je $tatnym

1
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ob&anom SR ani obéanom EU; $tatnym prislu$nikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez $tatnej

prislusnosti.?*

Ako mdZeme pozorovat, legislativa pouZiva pojmy cudzinec, ob&an Unie a $tatny prisludnik
tretej krajiny. KedZe cielom tejto analyzy je zamestndvanie cudzich Statnych prislusnikov, z dévodu
terminologickej korektnosti je pouZité na oznacenie tychto kategérii oséb vsSeobecny pojem

,zahraniény pracovnik”.

V. kontexte zamestndvania zahrani¢nych pracovnikov dolezitu ulohu v tejto oblasti zohrava
okrem pobytového statusu v intencidch zakona o pobyte cudzincov aj Uprava pracovnopravnych
vztahov, ktora je v pravnom poriadku SR zakotvend v zakone
¢. 311/2001 Z. z. (Z&konnik préace). Cize prava a povinnosti zamestnavatela a zamestnanca upravené
Zakonnikom prace sa nevztahuju len na zamestnavanie obéanov SR, ale rovnako sa uplatfiuju aj
na zamestndvanie zahranicnych pracovnikov. Okrem Zakonnika prace je pri zamestnavani
zahrani¢nych pracovnikov dolezity aj zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti (dalej len ,,zakon
o sluzbach zamestnanosti"), ktory upravuje osobitné podmienky umozZnujluce vstup zahranicnych

pracovnikov na slovensky trh prace.

Pochopitelne aplikacia spominanych pravnych predpisov v procese pracovnej mobility sa

nezaobide bez participacie zainteresovanych subjektov, ktorymi su:

- cudzinecka policia, ktorej Ulohou je zohladriovanie bezpeénostného hladiska a rozhodovanie
o udeleni prechodného pobytu na Ucel zamestnania, obnoveni pobytu, zamietnuti Ziadosti

alebo zruseni pobytu;

- urady prace, ktoré skumaju trh prace, prihliadaju na aktualnu situaciu na trhu prace

a zaujimaju stanoviska, i je mozné pracovné miesto obsadit zahrani¢nym pracovnikom;

- /zamestnavatelia, ktori nahlasuju na Urady prace volné pracovné miesta;

/ 24 § 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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- agentury docasného zamestnavania, ktoré mozZu zahrani¢ného pracovnika zamestnat
na zaklade pracovnej zmluvy a docasne ho pridelit na vykon prace k uZivatelskému

zamestnavatelovi.

Tito takpovediac kltcovi hraci musia z pohladu pristupu na slovensky trhu prace rozlisovat, ¢i

ide o:

- zahrani¢ného pracovnika z krajin EU (EHP) a Svajéiarska, ktory ma z pohladu pristupu na trh
prace rovnaké prava a povinnosti ako ob&an SR. CiZe zahraniéni pracovnici z krajin EU aich
rodinni prislusnici m6ézu byt na Uzemi SR zamestnani bez povolenia na zamestnanie.
Zamestnavanie zahrani¢nych pracovnikov z krajin EU sa teda realizuje podla rovnakych
principov ako zamestndvanie obcanov SR. Zamestndvatel, ktory ma sidlo na Gzemi SR,
mbéZe obéana é&lenského $titu zamestnat na zaklade pracovnej zmluvy alebo dohody
o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru v stlade so Zakonnikom prace

a bez toho, aby sa buduci zamestnanec preukazoval pracovhym povolenim;

- zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny, pricom za tretie krajiny sa povazuju vsetky krajiny
sveta a krajiny, ktoré nepatria do EU (Nérsko, Lichtenstajnsko a Island), ktory na to, aby
mohol na Slovensku pracovat musi ziskat tzv. jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie, ¢o
je typ prechodného pobytu na Ucel zamestnania, ktory sa udeluje na zaklade potvrdenia
o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta vydaného prisluSnym Udradom préce

(klasické zamestnanie, sezonne zamestnanie, vnutropodnikovy presun).

Dalsou moznostou je ziskanie prechodného pobytu na Géel zamestnania na zaklade povolenia
na-zamestnanie, bez-povolenia na zamestnanie alebo potvrdenia o moZnosti obsadenia volného

pracovného miesta alebo prechodny pobyt ,,modra karta“.
Jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie

Najviac vyuZivanou formou zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov z tretich krajin je tzv.
jednotné povolenie na pobyt azamestnanie. Tato mozZnost pobytu a zamestnania vychadza
zo smernice-Europskeho parlamentu a Rady 2011/98/ES o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti

/tﬁednotné povolenie¢ na pobyt a zamestnanie na Uzemi Elenského Statu pre Statnych prislusnikov
/ tretich krajin a o spolo¢nom subore prdv pracovnikov ztretich krajin soprdvnenym pobytom
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v Clenskom State. Jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie je typ prechodného pobytu na ucel
zamestnania, ktory sa udeluje zahranicnym pracovnikom ztretich krajin na zaklade potvrdenia
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré vyda prislusny drad préce. Princip tohto typu
pobytu spodiva v tom, Ze zahrani¢ni pracovnici ztretich krajin, ktori majd zaujem pracovat

na Slovensku, musia prejst testom pracovného trhu.

Testovanie pracovného trhu ma nasledovné $tadia. Zamestnavatel, ktory ma zaujem prijat
do zamestnania zahrani¢ného pracovnika ztretej krajiny nahldsi prisluSnému dradu prace volné
pracovné miesta, ich pocet a charakteristiku, a to najmenej 20 pracovnych dni pred podanim Ziadosti
zahranicného pracovnika z tretej krajiny o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania. Volné
pracovné miesto je mozné nahlasit osobne, pisomne, telefonicky, elektronickou postou, faxom alebo

cez web stranku www.sluzbyzamestnanosti.gov.sk. Inzerciu volného pracovného miesta nasledne

zabezpecuje prislusny Urad prace, ktory zverejni volné pracovné miesto v evidencii Uradov prace v SR,
na webovej stranke Uradu prace, na vyveskach v priestoroch Uradu prdce a na portali EURES. Volné

pracovné miesto je potrebné nahlasit:

- najmenej 10 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o povolenie na zamestnanie, v pripade ak sa

vyZaduje povolenie na zamestnanie - na prisluSnom urade prace,

- najmenej 20 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o prechodny pobyt na ucel zamestnania,
v pripade, ak sa vyzaduje potvrdenie o moZnosti obsadenia volného pracovného miesta —

na prisluSnom urade prace, alebo
- najmenej 15 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o modru kartu EU na Gstredi prace.

Urad prace najskor preskuma, ¢i sa v evidencii uchadzacov o zamestnanie nenachadza taky,
ktory by spifial podmienky pre obsadzovanu poziciu. Dalej preveruje, ¢ uplatnenim vzdelavania
a pripravy pre trh price nie je-na uvedené miesto mozné umiestnit uchadzaca o zamestnanie
vedeného v evidencii Uradu prace. Ak sa takyto uchadzac v evidencii Uradu prace najde, je urad prace

povinny ho uprednostnit.

No_existuju aj /situacie, kedy Urad prace nemusi prihliadat na situaciu na trhu prace. Ide
/o/;amestnanie s nedostatkom pracovnej sily, avsak podmienkou je, Ze podiel zamestnavanych
/ zahrani¢nych pracovnikov z tretich krajin je u zamestndavatela nizsi ako 30 % z celkového poctu
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zamestnancov a miesto vykonu prdce je v okrese s nizSou ako 5 %-nou mierou nezamestnanosti.
Zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okresoch s nizSou ako 5 %-nou priemernou mierou

evidovanej nezamestnanosti zverejfiuje UPSVaR.

Taktiez m6zZe urad prace udelit povolenie na zamestnanie bez prihliadnutia na situaciu na trhu
prace aj v pripade, Ze zahrani¢ny pracovnik z tretej krajiny bude v rdmci vnutropodnikového presunu
vykonavat na Uzemi SR staz (a ma vysokoskolské vzdelanie), alebo funkciu vediceho zamestnanca
alebo odbornika vyZadujicu mimoriadne odborné vedomosti, zrucnosti, schopnosti, poznatky,
kvalifikaciu a skdsenosti nevyhnutné na prevadzku alebo manazZment. Rovnako bez prihliadnutia
na situaciu na trhu prdce vyda urad prace potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta v pripade, Ze zahrani¢ny pracovnik z tretej krajiny bude na Slovensku vykonavat sustavnu
vzdelavaciu cinnost alebo vedecku cinnost ako pedagogicky zamestnanec, vysokoskolsky uditel,
vyskumny pracovnik alebo umelecky pracovnik vysokej skoly, vyskumny zamestnanec alebo vyvojovy
zamestnanec vo vyskumnej ¢innosti. Takisto v tychto pripadoch je potrebné podat na urad prace
nahlasku volného pracovného miesta. NevyZaduje sa vsak, aby ju zamestnavatel urobil 20 pracovnych
dni pred tym, ako zahranic¢ny pracovnik poda Ziadost o prechodny pobyt na uc¢el zamestnania (jednotné

povolenie).

Ak sa do 20 pracovnych dni od nahldsenia volného pracovného miesta nepodari miesto obsadit
osobou vedenou v evidencii uchddzacov o zamestnanie, mdze zamestndavatel vydat pisomny prislub
na zamestnanie alebo/priamo uzatvorit so zahrani¢nym pracovnikom z tretej krajiny pracovnt zmluvu.
Po uzatvereni pracovnej zmluvy so zamestnavatefom moZe zahrani¢ny pracovnik z tretej krajiny
poziadat na cudzineckej policie alebo zastupitelskom Grade SR v zahrani¢i o udelenie prechodného
pobytu na Ucel zamestnania. Na zaklade podanej Ziadosti o pobyt zahrani¢ného pracovnika, cudzinecka
policia spolupracuje s prislusSnym -dradom prace, ktorého povinnostou je do 5 pracovnych dni vydat
potvrdenie o mozZnosti obsadenia volného pracovného miesta, ktorym udeli sthlas alebo nesuhlas
na jeho obsadenie. Ak Urad prace vyda suhlasné stanovisko na obsadenie volného pracovného miesta,
cudzinecka policia udeli zahrani¢énému pracovnikovi ztretej krajiny prechodny pobyt na ucel

zamestnania v zavislesti ‘od platnosti potvrdenia Uradu prdce o moZnosti obsadenia volného

/ycovného miesta. Ak Urad prace vyda nesuhlasné stanovisko na obsadenie volného pracovného

miesta, cudzinecka policia zamietne zahrani¢nému pracovnikovi z tretej krajiny Ziadost o udelenie
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prechodného pobytu na Ucel zamestnania. Findlne rozhodnutie o Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na ucel zamestnania je vidy v kompetencii cudzineckej policie. Cudzinecka policia rozhodne
o ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania do 90 dni od prijatia Uplnej Ziadosti. Ak
ide o nedostatkovu profesiu, zamestnanie pre centrum podnikovych sluzieb, technologické centrum
alebo zamestnanie pre vyznamného zahraniéného pracovnika v SR, lehota na rozhodnutie je do 30 dni

od vydania stanoviska Uradu prace.

Cudzineckd policia po udeleni prechodného pobytu na Ucel zamestnania vyda zahrani¢nému
pracovnikovi z tretej krajiny doklad o pobyte (povolenie na pobyt) a doklad s ndzvom ,Dodatocné
Udaje o zamestnani“, na ktorom je uvedeny nazov, adresa a ICO zamestnavatela, miesto vykonu prace,
druh vykondvanej prace a obdobie od - do vykonu prace. Az po nadobudnuti tychto dokladov méze
zahranicny pracovnik nastupit do zamestnania. O pripadnej zmene zamestnavatela, zmene pracovnej
pozicie alebo inych tdajov uvedenych na doklade je zahraniény pracovnik povinny informovat
cudzinecku policiu, a to do 5 pracovnych dni. Rovnako zamestnavatel ma povinnost nahlasit dradu

prace zacatie a skoncenie pracovného pomeru zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny.

Zamestnavatel mbZze zamestnat zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny aj bez povolenia na
zamestnanie alebo potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta. Toto povolenie sa
poskytuje presne zakonom stanovenému okruhu os6b v sulade s ustanovenim § 23a zakona o sluzbach
zamestnanosti. ZaCiatok a skonéenie zamestnania zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny, ktory bol
zamestnany bez povolenia na zamestnanie alebo potvrdenia o moZnosti obsadenia volnhého
pracovného miesta, oznamuje zamestndvatel Uradu prace na zaklade informacnej karty v dvoch
vytlackoch spolu s képiou dokladu preukazujuceho uzatvorenie pracovnopravneho vztahu. Jeden
vytlacok Urad prace potvrdi a vrati zamestnavatelovi na kontrolné ucely. Informacénu kartu mozno

v sUcasnosti podat aj elektronickou formou.

Zakon o pobyte cudzincov ako aj zdkon o sluzbach zamestnanosti umoZniuje zahrani¢énym
pracovnikom z tretich krajin vykonavat na Uzemi SR aj dalSie formy prace, medzi ktoré patria modra
karta, sezénne zamestnanie, vnutropodnikovy presun a mobilita zahrani¢ného pracovnika z tretej

krajiny.

A1
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Modra karta je druh prechodného pobytu, ktory sa udeluje zahrani¢nym pracovnikom z tretich
krajin s vySSou odbornou kvalifikdciou. Zakladnou premisou modrej karty je ulahéenie vstupu
vysokokvalifikovanym zahraniénym pracovnikom na slovensky trh prdce. Vysokokvalifikovanym
zamestnanim sa rozumie zamestnanie, na ktorého vykon sa vyZaduje vysSia odborna kvalifikdcia.
Vyssou odbornou kvalifikaciou sa rozumie kvalifikacia preukdzana dokladom o vysokoskolskom
vzdelani.®® Zdujemca o modru kartu musi uzavriet pracovni zmluvu s budicim zamestnavatelom
na Slovensku, alebo od neho ziskat pisomny prisfub o budidcom prijati do zamestnania. Pracovna
zmluva v pripade takéhoto zamestnania musi byt uzavretd na obdobie najmenej jedného roka odo
dia udelenia modrej karty, pricom dohodnutd mzda musi byt vo vyske najmenej 1,5 -

ndsobku priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR v prisluSnom odvetvi zverejnene;j

SU SR za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa poddva Ziadost o vydanie

modrej karty.

Sezénne zamestnanie vychadza zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU
z 26. februdra 2014 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucel
zamestnania ako sezdnni pracovnici. Na Uclely zakona o sluzbach zamestnanosti je sezdnne
zamestnanie cinnost, ktorej vykonavanie nepresahuje 180 dni pocas 12 po sebe nasledujucich
mesiacov a je viazané na urcité obdobie roka opakujlicou sa udalostou alebo opakujicim sa sledom
udalosti spojenych so sezonnymi podmienkami, pocas ktorych sa vyZzaduje podstatne vyssi objem

prace.®

Zoznam odvetvi sezénnych zamestnani je ustanoveny vyhlaskou MPSVaR SR, v zmysle ktorej

sezénne zamestnanie vykonavané zahrani¢nym pracovnikom méze byt v odvetviach:
Sekcia A — polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov
Sekcia C= priemyselna vyroba

Sekcia F — stavebnictvo

25§37 ods—3 2ékona & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich

/fﬁdpisov

26 Zdgkon ¢. 5/2004 Z..z..o/sluZbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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Sekcia | — ubytovacie a stravovacie sluzby?’

Z hladiska povolovacich procesov je délezité rozlisovat obdobie vykonavania sezonneho
zamestnania v lehote najviac 90 dni, a v lehote nad 90 dni najviac vSak 180 dni pocas 12 po sebe
nasledujlcich mesiacov. Sezdénne zamestnanie ma dva rezimy. Prvy reZim znamena moznost
zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny, ktory podlieha vizovej povinnosti sezénne pracovat najviac
90 dni od jeho prichodu na Uzemie SR na zdklade udeleného schengenského viza vydaného na ucel
sezonneho zamestnania a povolenia na zamestnanie. Ak ide o bezvizového zahrani¢ného pracovnika
z tretej krajiny, postacuje, ked bude mat prislusnym Uradom priace vydané len povolenie
na zamestnanie. Druhy rezim znamena, Ze ak chce zahrani¢ny pracovnik z tretej krajiny vykonavat
sezdnne zamestnanie dlhsie ako 90 dni, musi poZiadat na cudzineckej policii alebo na zastupitelskom
drade SR o udelenie prechodného pobytu na Géel sezénneho zamestnania. Celkova dizka pobytu viak

nesmie presiahnut 180 dni vratane predchadzajuceho pobytu.

Vnutropodnikovy presun (ICT) vychadza z transpozicie smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich
krajin  vrdamci vnutropodnikového presunu. Vnutropodnikovym presunom sa rozumie
docasné vyslanie zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny na ucel zamestnania alebo odbornej
pripravy, ktory sa v ¢ase podania Ziadosti o udelenie prechodného pobytu nachadza mimo tzemia SR
a ¢lenskych $tatov EU, zamestnavatelom so sidlom mimo Gzemia SR a ¢lenskych $tatov EU, s ktorym
ma zahranicny pracovnik z tretej krajiny pred presunom a pocas presunu uzavretu pracovnu zmluvu,
ktomu istému zamestnavatelovi alebo k zamestnavatelovi v rdmci tej istej skupiny zamestnavatelov

so sidlom v-SR.%®

Vnutropodnikovy presun sa méze uplatriovat len v pripade ak ide o:

27§ 1 ods. 2 vyhlésky ¢. 190/2017 Z. z. (Vyhldska MPSVaR SR ktorou sa ustanovuje zoznam odvetvi sezénnych zamestnani

28§ 2 ods. 1 pl’SﬂfE)— zdkona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich

}(dpisov
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- zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny s wvysokoskolskym vzdelanim, ktory v ramci
vnutropodnikového presunu vykonava odbornu pripravu (stdz) na ucely profesiondlneho rastu

alebo ziskania vedomosti v oblasti manazmentu podnikania,

- zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny, ktory vramci vnutropodnikového presunu vykonava
funkciu vediceho zamestnanca alebo odbornika vyZadujucu mimoriadne odborné vedomosti,
zrucnosti, schopnosti, poznatky, kvalifikdciu a skdsenosti nevyhnutné na prevadzku alebo

manazment.

V pripade vnutropodnikového presunu zamestndvatel nemd povinnost oznamit volné

pracovné miesto Uradu prace, socialnych veci a rodiny.

Avsak z hladiska povolovacich procesov je potrebné rozliSovat, ¢i pdjde o kratkodoby presun
(do 90 dnf) alebo dlhodoby presun. Ak p6jde o kratkodoby presun, trad prace bude udelovat povolenie
na zamestnanie podla § 22 ods. 10 zakona o sluzbach zamestnanosti na zaklade Ziadosti zahrani¢ného
pracovnika z tretej krajiny o povolenie na zamestnanie. Povolenie na zamestnanie sa udeluje v tomto
pripade najviac na obdobie 90 dni. V pripade dlhodobého presunu musi zahrani¢ny pracovnik z tretej
krajiny poziadat o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania (vnutropodnikovy presun)

vyluéne na zastupitel'skom drade v zahranici.

Mobilita zahranicného pracovnika z tretej krajiny je podmnoZinou vnutropodnikového
presunu (ICT). Mobilitou sa rozumie presun zahrani¢ného pracovnika z tretej krajiny z Gzemia iného
clenského Statu na Uzemie SR pocas platného pobytu na dzemi clenského $tatu, pricom na Uzemi SR
bude vykonavat ucel pobytu rovnaky ako na lGzemi ¢lenského $tatu, alebo presun zahrani¢ného
pracovnika z tretej krajiny z Gzemia SR na Uzemie ¢lenského Statu pocas platného pobytu na Gzemi SR,
pricom na Uzemi ¢lenského Statu bude vykondvat Gcel pobytu rovnaky ako na Uzemi SR. Mobilita
umozfuje Studentom, vyskumnikom a rodinnym prislusnikom vyskumnych pracovnikov, ktori su
drzitelmi povolenia na pobyt v niektorom z ¢lenskych $tatov EU, absolvovat kratkodobé pobyty na
Slovensku =~ bez povinnosti = ziskat prechodny pobyt. Okrem povinnosti oznamovat
umysel prijat studentov/vyskumnikov, ktori st rezidentmi inych &lenskych $tatov na mobilitu na
Slovensku; maju vysoké skoly avyskumné organizacie oznamovaciu povinnost aj v suvislosti

s vysielanymi studentmi/vyskumnikmi. Ak Studenti/vyskumnici z tretich krajin, ktori maju
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na Slovensku udeleny prechodny pobyt, zamy3laju realizovat mobilitu v inom &lenskom $tate EU, su
vysoké skoly/vyskumné organizacie povinné oznamit tento ich tmysel miestne prislusnému oddeleniu

cudzineckej policie do troch pracovnych dni odkedy sa o tejto skutoénosti dozvedeli.

4.2. Prehlad pracovnych regulacii v zahranici
Zahranicna pracovna mobilita je prakticky najrychlejsi a najefektivnejsi spbsob zabezpecenia
potrieb_pracovného trhu v pripade nedostatku domdcej pracovnej sily ¢i uz vo vSeobecnosti alebo
v $pecifickych profesiach. Zahraniéni pracovnici s potrebnou kvalifikaciou mézu velmi promptne vyplnit
medzery na trhu prace sp6sobené odchodom domdcej pracovnej sily do zahranicia alebo nepriaznivym
demografickym vyvojom. Tato cast analyzy ponuka Citatelovi zakladny prehlad reguldcii pracovnej

mobility v inych ¢lenskych krajinach EU.

Ceska republika
Nedostatok pracovnej sily na ¢eskom trhu prace pocituje aj Ceskd republika. Aviak Ceska
republika sa stale viac stretdva s nelegdlnou migraciou a s tym spojenym nelegalnym zamestndvanim

zahrani¢nych pracovnikov.

Hlavnhym doévodom je fakt, Ze zamestnaniu zahrani¢nych pracovnikov predchadza mnoho
administrativy, dlhé cakacie lehoty a splnenie mnoZstva podmienok. Zamestnavatelia obchadzaju
platnu legislativu, aby pre svoj prospech zamestnavali zahrani¢nych pracovnikov, ktori su ochotni
pracovat takmer za akychkolvek podmienok. Zahraniéni pracovnici tak ¢asto pracuju bez povolenia
na zamestnanie, bez pracovnej zmluvy a za pracovnych podmienok, ktoré neodpovedaju zdkonnym

$tandardom. ?°

K tomu, aby mohli byt zahrani¢ni pracovnici zamestnani na tzemi Ceskej republiky, potrebuju
povolenie, tzv. zamestnaneckd  kartu. Zamestnaneckd karta je druh  povolenia
na dlhodoby pobyt na Gzemi Ceskej republiky, kedy U¢elom pobytu zahrani¢ného pracovnika (dlhieho
ako 3 mesiace) je zamestnanie. Zahranicny pracovnik, ktory ma zamestnanecku kartu, je opravneny
zdrziavat sa na Uzemi Ceskej republiky a zarover pracovat na pracovnej pozicii, na ktord bola
zamestnaneckailﬁ_ karta—vydana, alebo pracovat na pracovnej pozicii, na ktord mu bol podla

Z

ol

29 JOKLOVA, K a kol.: Zaméstndvdni cizinct a vysildni pracovniki: ASPI, 2009
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predchadzajiucej pravnej Upravy udeleny suhlas alebo ktoru cudzinec riadne ozndmil (v rdmci zmeny

zamestnavatela, pracovného zaradenia alebo zamestnania na dalSej pracovnej pozicii u rovnakého

alebo dalsieho zamestnavatela).

Zamestnanecka karta je uréend pre zahrani¢nych pracovnikov zo vSetkych statov sveta. Nie
véak pre ob&anov €lenskych $tatov EU/EHP a Svajéiarska a ich rodinnych prisludnikov z radov ob&anov
ostatnych $tatov, ktori su drzite/mi pobytovej karty rodinného prislu$nika ob&ana EU/EHP a Svajéiarska
alebo o jej vydanie potziadali. Z hladiska odbornej sp6sobilosti je zamestnanecka karta urcend
pre vSetky druhy zamestnania bez ohladu na stupen poZadovanej odbornej spésobilosti. Volné
pracovné miesto, na ktoré mozno podat Ziadost o zamestnanecku kartu, vsak musi byt zaradené
do centralnej evidencie volnych pracovnych miest obsaditelnych drzitelmi zamestnaneckej karty. Tieto
volné miesta musia byt so suhlasom zamestnavatela zverejfiované na internetovom Integrovanom

portali Ministerstva préce a socidlnych veci CR.>°

Pol'ska republika

Zahraniény pracovnik, ktory chce pracovat na Gzemi Polskej republiky musi ziskat povolenie

na pobyt a pracovné povolenie.

KedZ?e Polsko je sucastou EU, obcania krajin EU vratane Nérska, Lichtenstajnska, Islandu
a Svaj¢iarska mdzu v Polsku pracovat bez zvldstnych povoleni. Ob&ania Arménska, Bieloruska,
Gruzinska, Moldavska, Ruska alebo Ukrajiny navyse nemusia Ziadat o pracovné povolenie, ak maju

v Umysle pracovat v Polsku nie dlhie ako 6 mesiacov rocne.

Zahranic¢ny pracovnik moze v Polsku legélne pracovat, ak je drZitefom viza na pracovné ucely.
Za Ucelom ziskania tohto pracovného viza zahrani¢ny pracovnik vypini Ziadost o vizum s pracovnym
povolenim alebo pisomnym- vyhldsenim zamestnavatela, ktoré preukazuje jeho Umysel pracovat
s cudzincom, ak sa pracovné povolenie nevyzaduje. Podobne mo6Zu zahranicni pracovnici, ktori legalne
Ziju v Pol'sku iba za u¢elom préce; poziadat o prechodny pobyt a pracovné povolenie alebo povolenie

na prechodny pobyt na ucel prace (pre povolania vyZadujuce vysoku kvalifikaciu). Polska republika

Z

30 Zdkon & 326/1999:Sb./o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkondi.
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udeluje pracovné povolenie a povolenie na prechodny pobyt na 3 roky. Po uplynuti 3 rokov méze

zahraniény pracovnik poZiadat o jeho prediZenie.!

Vacsina zahrani¢nych pracovnikov pracuje v sektore sluzieb. Medzi dalSie hlavné priemyselné
odvetvia, v ktorych zahranicni pracovnici pésobia, patria chemikalie, tazba uhlia, spracovanie potravin

a dalsie.
Madarska republika

Madarska republika si v suvislosti s otvorenim pracovného trhu pre zahrani¢nych pracovnikov
ponechala moznost rozhodnut o reciproénych opatreniach. Madarskd republika sa rozhodla
uplatnovat na pracovnom trhu zasadu reciprocity voci Belgicku, Dansku, Finsku, Franctizsku, Grécku,
Holandsku, Islandu, Luxembursku, Nemecku, Nérsku, Portugalsku, Rakusku, Spanielsku, Svajéiarsku
a Taliansku. Zahrani¢ni pracovnici z tychto krajin mdzu v Madarsku pracovat iba na zdklade pracovného
povolenia. Zahraniéni pracovnici z tretich krajin mézu v Madarsku pracovat len na zaklade pracovného
povelenia a povolenia na pobyt. Doba platnosti povolenia na pobyt méze byt obmedzena na dobu

platnosti pracovnej zmluvy.3?

Dal$ou zauzivanou formou zamestnavania v Madarsku je zamestnanie na knizku do¢asného
zamestnania. Zamestnanie na knizku docasného zamestnaniaje najrozSirenejSou formou
zamestnania zahrani¢nych pracovnikov na kratkodoby pracovny pomer. Knizku docasného
zamestnania v kazdom pripade vybavuje pre zahrani¢ného pracovnika zamestnanec bezplatne
na miestne prislusSnom Regiondlnom urade prace v Madarsku v zavislosti od miesta trvalého bydliska
alebo prechodného pobytu. Zamestndvatel po ukonéeni zamestnavania zahrani¢ného pracovnika
na knizku docasného zamestnania je povinny nalepit do tejto knizky kolok. Zamestnavatel tymto
tkonom splifia svoju dafiovti povinnost, taktie? povinnost odvodov zo mzdy. Kolok je potvrdenim aj
pre.uplatnenie naroku na zdravotnud opateru a zdpocet dochodkového obdobia. pri osobnom prevzati

knizky docasného zamestnania kazdy zamestnavatel podpisuje aj poucenie o tom, Ze je povinny si

31 Ako ziskat prdcu v Polsku pre cudzincov, dostupné na https.//worldscholarshipforum.com/sk/work-in-poland-for-

foreigners/

}Aad’arsko, dostupné na
internete:https://www.iuventa.sk/files/documents/1_eurodesk/import/D%C3%B4le%C5%BEit%C3%A9%20linky/Madarsko

1.pdf>.
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vyziadat ¢islo TAJ (tarsadalombiztositasi szam) a dariové Cislo. Bez vyZiadania uvedenych Eisiel nie je
mozné v nasledujicom roku poziadat o novu knizku doasného zamestnania. Taktiez sa toto obdobie

nezapocitava do StatUtu pracovného pomeru. Z toho vyplyvajic si neméze uplatnit ziadny narok

na déavky. 3

Rakusko

Rakusko vo vztahu k zahraniénym pracovnikom pristtpilo k regulovaniu svojho pracovného

trhu a nadalej potrebuju na vykon prace pracovné povolenia (Beschaftigungsbewilligung).

O pracovné povolenie pre zahrani¢ného pracovnika mdze poZiadat iba rakisky zamestnavatel
na prislusnom urade prace (AMS — Arbeitsmarktservice). Povolenie sa vydava na dobu urcitu, najviac
na 1 rok. Po roku legalneho zamestnania uUrad prace potvrdi zahrani¢énému pracovnikovi slobodu
pohybu na pracovnom trhu (Freizligigkeitsbestatigung). Zamestnavatel potom uz nemusi podnikat
Ziadne iné kroky a méze nositela tohto potvrdenia zamestnat bez obmedzenia. Toto pravo na slobodu
pohybu na pracovnom trhu zanikne, ak zahrani¢ny pracovnik opusti Uzemie Rakuiska na iné nez
docasné obdobie. Rakusky zamestndvatel smie zamestnat zahrani¢ného pracovnika ako klucovu
pracovni  silu (Zulassung als  Schllsselkraft), a to na zdklade klasického  povolenia
nazamestnanie (Beschaftigungsbewilligung), povolenia pre zberadov Urody (Erntehelfer) alebo

prostrednictvom povolenia na vyslanie (Entsendebewilligung).

Najvacsi dopyt rakuskych zamestnavatelov je po pracovnej sile v polhohospoddrstve,
gastronémii a cestovnom ruchu (hotelierstve). Ziadané su sezénne sily v oblasti turistiky (v alpskych
spolkovych krajinach na letn a zimnu turistickd sezénu v hoteloch, restaurdciach a horskych chatach,
najviac vsak na polroka), polnohospodarstve (pri zbere hrozna) a lesnictve. Vyhladavani su instruktori

lyZovania.3*

Nemecko

3 Podmienky zamestndvanid v krajindch EU — Madarsko, dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Podmienky-
zamestnavania-v-krajinach-EU-Madarsko.htm

34 Podmienky zamestndvania v krajindch EU — Raktsko, dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Podmienky-
zamestnavania-v-krajinach-EU-Rakusko.htm

86

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

¢

Anwses: [l .. 11 R
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa

Zahraniéni pracovnici &lenskych $tatov EU maju Uplnd slobodu pohybu pracovnikov
a nepodliehaju Ziadnym obmedzeniam pracovnych povoleni. To isté plati pre zahrani¢nych
pracovnikov krajin EHP, Islandu, Nérska a Lichten3tajnska. Statni prisludnici Svajéiarska sa rovnaju
statnym prislusnikom EHP. Nemecko plne otvara trh prace kvalifikovanym pracovnikom z krajin mimo
EU. Doteraz mali pristup na trh prace neobmedzene len odbornici s ukonéenym vysokogkolskym
vzdelanim. Vizum alebo povolenie na pobyt mézu ziskat aj odbornici so zahrani¢nou odbornou

kvalifikaciou vo vsetkych profesidach. Obmedzenie sa neuplatriuje na nedostatkové profesie.

Na vydanie viza alebo povolenia na pobyt na Ucely zamestnania sa vyZzaduje rovnocennost
kvalifikacie s konkrétnou pracovnou ponukou. Akakolvek kvalifikovana ¢innost je povolena v pripade
vlastnej odbornej pripravenosti. Spolkova agentira prace rovnako ako predtym skima, ¢i podmienky
zamestnania zodpovedaju podmienkam porovnatelnymi s podmienkami na domacich pracovnikov.
Kontrola priority sa uz nevykondva. Okrem toho v sucasnosti existuju moZnosti na ziskanie viza
na obmedzenu dobu s cielom ziskania uznania profesijnej kvalifikdcie alebo s ciefom hladania

zamestnania alebo skoliaceho miesta.

Zrychleny postup kvalifikovanych pracovnikov zavadza mozZnost rychlejsieho a spolahlivejsieho
postupu pri vydavani viz. VyZaduje sa dohoda medzi zamestnavatelom a miestne zodpovednym
imigracnym uradom. Hned ako su k dispozicii vSetky dokumenty a imigraény drad dal suhlas na vstup,
kvalifikovany pracovnik dostane termin na stretnutie na zastupitelskom urade do troch tyZdriov

avizum do dalSich troch tyzdrov.

Qd' 1. februara 2020 zacala Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA — Centréla pre
uznavanie kvalifikacie) pracovat pod jednou strechou s Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV -
Centréla pre sprostredkovanie prace zahrani¢nym kvalifikovanym pracovnym sildm) v Bonne. Ulohou
ZSBA/Centraly pre uznavanie kvalifikacie je poskytovat poradenstvo tym, ktori sa uchadzaju o uznanie
kvalifikacie a ktori su v zahranici, o perspektivach a poziadavkach na postup pri uznavani kvalifikacie a
moznostiach uplatnenia sa na trhu prace a o otdzkach tykajlcich sa prava na pobyt. Zamestnanci ZSBA
sprevadzaju osoby (ktoré Ziadaju o uznanie kvalifikdcie) procesom aZ do ich vstupu na Uzemie

Nemecka.

A1
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ZSBA poskytuje poradenstvo aj o moZnom mieste zamestnania. ZSBA podporuje Ziadatelov pri
zostavovani potrebnych dokumentov a postupuje ich zodpovednému orgdnu. ZSBA tieZ sprostredkuje

kontakty so zamestnavatelmi v Nemecku alebo nevyhnutné kurzy pre ziskanie plnej kvalifikacie.

Francuzsko

Francuzsko zjednodusilo postup pri vydavani pracovnych povoleni pre zahrani¢nych
pracovnikov v siedmich odvetviach a 61 profesiach (stavebnictvo a verejné stavby, hotelierstvo
a restaurdcie, polhohospodarstvo, strojarstvo priemysel, procesnd vyroba, obchod a C(istiace
prace). Na pristup k profesiam identifikovatelnym kédom ROME (Register remesiel a zamestnani) je
nadalej nevyhnutné pracovné povolenie udelené Krajskym riaditelstvom prace a zamestnania,
avsak krajina povodu uchidzata o pracu uz nemdze byt dévodom na zamietnutie Ziadosti.
Zamestnavatel nie je povinny zverejnit svoju ponuku volného pracovného miesta na narodnom trhu
prace (inzerciou alebo prostrednictvom ANPE) na to, aby takéhoto uchadzaca o zamestnanie mohol
prijat, beric do Uvahy preukazatelné potreby pracovnych sil vtom-ktorom sektore a v tej- ktorej
profesii. Takémuto uchadzacovi vsak musi poskytnut identické zmluvné podmienky aj financné
ohodnotenie ako francizskemu zamestnancovi. Krajské riaditelstva prace tak nemozu argumentovat
situdaciou na domacom trhu prace a Ziadost o zamestnanie uchadzaca z niektorej novej ¢lenskej krajiny

zamietnut, ¢o bolo v minulosti jednym z hlavnych dévodov na zamietnutie Ziadosti.

Povolenie na pobyt je povinné pre pobyt dlhsi ako tri mesiace. V tom pripade zahraniény
pracovnik musi prist na cudzinecké oddelenie prefektiry miesta svojho pobytu alebo na mestsky urad

s-képiou svojej pracovnej zmluvy, osvedéenim o lekarskej prehliadke a cestovnym dokladom.®

Portugalsko

Zahraniéni pracovnici z €lenskych $tatov EU nepotrebuji na G&el prace v Portugalsku pracovné
povelenie: Povolenie k pobytu vydava Imigracné a pohrani¢né oddelenie (Servico de Estrangeiros e
Fronteiras) a zahrani¢ny pracovnik musi o jeho vydanie poZiadatv pripade, ak planujete zostat v krajine

dlhsie ako 3 mesiace. V pripade, ak zahrani¢ny pracovnik poziada o povolenie k pobytu musi predlozit

35 podmienky zamestndvania v krajindch EU — Franctzsko, dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Podmienky-
zamestnavania-v-krajinach-EU-Francuzsko.htm
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platnd identifikacnd kartu alebo platny cestovny doklad, 2 fotografie a prehldsenie budiceho

zamestnavatela, kde bude vyznacena doba zamestnania.

Zahranicny pracovnik, ktory chce zotrvat a pracovat na Uzemi Portugalska viac ako tri mesiace,
ale nie viac ako jeden rok, musi poziadat o prechodné povolenie na pobyt na Imigraénom
a pohranicnom oddeleni Portugalska (Servico de Estrangeiros e Fronteiras). Tento dokument bude
zahrani¢énému pracovnikovi vydany do trvania jeho zamestnania. Zahrani¢ny pracovnik, ktory chce
zotrvat a pracovat na Uzemi Portugalska viac ako jeden rok, musi poZiadat o povolenie na pobyt, ktoré

sa vydava na pat rokov a moze byt predizené na dalsich 10 rokov.

Belgicko

Belgicko rovnako ako Rakusko neotvorilo zahrani¢nym pracovnikom z ¢lenskym $tatov EU
svoj pracovny trh, preto zahrani¢ni pracovnici potrebuju na pracu v Belgicku aj nadalej pracovné
povolenie. Pracovné povolenie vybavuje zamestndvatel, ktory chce zahrani¢ného pracovnika
zamestnat. AvSak na ziskanie pracovného povolenia na vykonavanie niektorych nedostatkovych
profesii sa uplatriuje zjednodusena procedura. V tychto pripadoch mézZe zamestnavatel vybavit
pracovné povolenie do 5 dni. Kazda z izemnych casti Belgicka (Fldmsko, Valdnsko, Brusel aj nemecky
hovoriaca oblast) vydala vlastny zoznam tychto nedostatkovych profesii. Zahrani¢ny pracovnik, ktory
chce v Belgicku pracovat, je povinny zaregistrovat sa na cudzineckom urade do 8 dni od prichodu. Po

mesiaci ziskava Ziadatel' modru kartu, ¢ize 5-ro¢né povolenie na pobyt. 3

Svajciarsko

Zahrani¢ny pracovnik, ktory chce vo Svajéiarsku pracovat, je povinny zaregistrovat sa
na kantonalnom drade prislusSnom podla miesta svojho pobytu. Povolenie na pobyt sa nevyzaduje
do 3 mesiacov. Zahraniény pracovnik z¢&lenského $tatu EU, ktory planuje zotrvat a pracovat

vo Svajéiarsku viac ako 3 mesiace u? potrebuje povolenie na pobyt.

Medzi najbeznejsie povolenia patria:

36 Podmienky zamestndvania v krajindch EU — Belgicko, dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Podmienky-
zamestnavania-v-krajinach-EU-Belgicko.htm
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- povolenie L EC/EFTA (kratkodobé povolenie na pobyt): zahrani¢ny pracovnik musi mat platnd
pracovnu zmluvu na menej ako 1 rok. Povolenie bude pridelené na dobu trvania pracovnej
zmluvy. K prediZeniu povolenia staci, ak zahrani¢ny pracovnik predloZi novi pracovnid zmluvu.
Ak trvanie pracovnej zmluvy nepresiahne 1 rok, zahraniény pracovnik obdrzi povolenie na dobu
trvania pracovnej ¢innosti. Ak trva tato ¢innost dlhSie ako 1 rok, zahrani¢ény pracovnik ma

narok na povolenie na pobyt.

- povolenie B EC/EFTA (povolenie na pobyt): ak ma zahrani¢ny pracovnik pracovnd zmluvu
s dobou platnosti viac ako 1 rok alebo na dobu neurcitd, ziska povolenie na pobyt s platnostou
do 5 rokov. Povolenie umozZiiuje vykonavat aj iné pracovné ¢innosti, ako aj zmenu pracovnych

miest alebo vykondvanie samostatnej zarobkovej ¢innosti — podnikanie.

Samostatne zarobkovo cinnd zahrani¢nd osoba poskytujuca sluzby vo vSseobecnych odvetviach
nepotrebuje Ziadne povolenie v pripade, Ze doba poskytovania sluzieb je menej ako 90 dni. Musi sa
vsak nahlasit na prislusnych kantonalnych Gradoch v mieste, kde svoje sluzby poskytuje. Nahlasenie sa
moze vykonat tiez elektronickou formou. Ak poskytuje sluzby v odvetviach: stavebnictvo, Uprava
terénu/zahradnictvo, upratovanie, sukromné bezpeénostné sluzby, potom potrebuje pracovné
povolenie od prvého dria prace vo Svajciarsku. Ak poskytuje sluzby v ktoromkolvek odvetvi po dobu
viac ako 90 dni v kalendarnom roku, potrebuje pracovné povolenie. O udeleni povolenia rozhoduje

kantonalny urad kompetentny podla miesta, kde sa sluzby poskytuju.

4.3. Strategické dokumenty a realizované opatrenia v oblasti pracovnej mobility
Je nepochybné, 7e Slovensko patri ku krajindm s najhor$imi demografickymi vyhliadkamiv EU.
Podla najnovsej projekcie Eurostatu bude Slovensko do roku 2070 druhou najrychlejSie starnicou

ekonomikou v EU po Polsku.?’

37 Sprdva o starnuti populdcie, Eurostat (2021), dostupné na: https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-
underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
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V dlhodobom horizonte bude Slovensko ¢elit riziku automatizacie pracovnych miest spojenej

so starnutim obyvatelstva. Organizdcia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) odhaduje, Ze

vysokému riziku je vystavend aZ tretina pracovnych miest, ¢o je najviac spomedzi rozvinutych krajin.®

Najviac by mali byt ovplyvnené okresy, ktoré v sicasnosti Celia najvac¢siemu nedostatku
pracovnych sil. V dlhodobom horizonte by sa preto ekonomika mala zamerat na zvySovanie zruénosti
existujucej a buducej pracovnej sily, ¢i tzv. riadend migraciu. Schémy na podporu vnutrostatnej
mobility: prace uz vzhladom na klesajucu mieru nezamestnanosti nedokadzu vykryt narastajuci

nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v ekonomicky silnejsich regiénoch.

Podiel populacie prichadzajlcej zo zahranicia je nizky. Napriek takmer patnasobnému narastu
od roku 2014 dosahuje pocet pracovnikov zo zahranicia len 2,7 % celkovej pracovnej sily. Podiel
v OECD. Udaj zahffia aj fudi pévodom zo Slovenska narodenych v inej krajine, €o naznaéuje nizku
mativacie pre navrat na Slovensko. Vacsina z narodenych v inej krajine pochadza zo susediacich krajin

(najma Cesko a Madarsko).*

Avsak problémom Slovenska je aj oblast vzdeldvania a udrZania najschopnejsich ludi, ktori by
mali byt hnacou silou inovacii, ktoré su pramefiom perspektivheho ekonomického rastu. K odchodu
talentov prichadza uz po skoncéeni stredoskolského vzdelania. Prilezitost Studovat v zahranici
a-diskutovana kvalita "vysokoskolského vzdeldvania Coraz viac motivuje mladych [udi Studovat
v zahranici. Zaroven je vysoko pravdepodobné, Ze v zahrani¢ni zostanu aj po skonceni Studia. K tomu

sa pridavaodchod absolventov slovenskych vysokych $kél (okolo 10 % absolventov), najma lekarov.*

Nastroje na prildkanie kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov ako aj vysokokvalifikovanych
zahranicnych pracovnikov maju v si€asnosti minimalnu dimenziu. Podpora integracie na trh prace pre

reemigrantov zo zahranicia a zahranicnych pracovnikov je prakticky nulova, pretoze cielovou skupinou

38 Fkonomicky prehlad Slovenska 2019, dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
slovak-republic-2019_eco_surveys-svk-2019-en

B plgn— obnovy (cestovnd mapa k lepsiemu Slovensku), dostupné na:

/ https://www.planobnaVy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan _obnovy.pdf

40 |bidem
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aktivnej politiky trhu prace su predovsetkym nezamestnani. Aktivna integracia na trh prace by mala

smerovat najma k podpore vzdelavacich, rekvalifikanych a jazykovych kurzov pre reemigrantov

a zahraniénych pracovnikov.

Opatrenia na podporu pracovnej mobility zo zahranicia suU zadefinované vo viacerych
strategickych dokumentov. Jednym z pozitivnych impulzov je dokument Pldn obnovy, konkrétne
komponent 10, v ktorom si SR stanovila za ciel' vytvorit i¢inné politiky a nastroje na Uspesné zapojenie
Slovenska do obehu mozgov (,brain circulation”) motivujuce zahrani¢nych pracovnikov, vratane
emigrantov zo Slovenska, Studentov, ¢i podnikatefov k prichodu na Slovensko. Ciefom politik
na podporu mobility je zmiernit narastajuci demograficky tlak, prildkat ludsky kapital nevyhnutny

na rast slovenskej ekonomiky a plne profitovat z eurdpskeho trhu s talentmi.**

Daléim dokumentom na podporu reguldcie zamestnavania pracovnikov ztretich krajin
na slovenskom trhu prdce je Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR. Stratégia obsahuje
23 kratkodobych opatreni a 27 dlhodobych opatreni s vyhladom do roku 2030. Ide o docasné
opatrenia na riesenie aktualneho nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily na slovenskom trhu prace.

Slovensko na rozdiel od krajin V4 nadalej ostava krajinou, ktord reguluje prisun legélnej v SR.*

Na schému pracovnej mobility cudzincov v SR nadvazuje dokument IOM s nazvom Schéma
pracovnej mobility pre SR. Schéma obsahuje navrhy opatreni na flexibilné riadenie pracovnej mobility

do SR.®

Aktudlnym dokumentom je aj Ndrodny program reforiem SR 2020, ktory rieSenie nedostatku

pracovnych sil bude podporovat ulahéenim zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov z tretich krajin.*

Hlavnymi priornitami reforiem a opatreni na prildkanie a udrzanie kvalifikovanej pracovnej je

zvysenie kvality ludského kapitdlu a zru¢nosti domacej a zahrani¢nej pracovnej sily, zlepsenie kvality

41 |bidem
42 Stratégia pracovnej mobility SR (oktéber 2018), dostupné na: https.//rokovania.gov.sk/RVL/Material/23260/1

3 Schéma pracovnej.mobility/pre SR, dostupné na: https://iom.sk/sk/aktivity/spolupraca-a-partnerstvo/schema- pracovnej-
mobility-pre-slovensku-republiku.html

44 Ndrodny program /reforiem SR 2020, dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-
politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/npr-2020.pdf
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Zivota, zlepsenie vzdeldvania, kvalita zdravotnej a socidlnej starostlivosti a efektivnu verejnu sprévu.
Vsetky spominané aspekty, podobne ako vyska miezd, ovplyvriuju atraktivnost Slovenska a stimuluju

mobilitu zo zahranicia.

Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného  zboru  (UHCP
P PZ) ako vecny gestor zdkona o pobyte cudzincov si dlhodobo uvedomuje potrebu Upravy legislativy,

ale aj potrebu nelegislativnych zmien savisiacich so zamestndvanim zahrani¢nych pracovnikov.

V. roku 2018 bol vypracovany material ,Stratégia pracovnej mobility cudzincov”, ktora bola
schvalena Vlddou SR vroku 2018. Jednou zo schvalenych opatreni bolo zavedenie udelovania
narodnych viz SR za ucelom vykonavania zamestnania na Uzemi SR. V ramci tohto opatrenia bola
schvalena novelizacia zakona o pobyte cudzincov (zdkon ¢. 404/2011 Z. z. vzneni neskorsich
predpisov) a zdkona o sluzbach zamestnanosti (zdkon ¢. 5/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).
Na zaklade tejto legislativnej zmeny je mozné po schvaleni vliddou SR zacat s udelovanim takychto viz
pre.Statnych prislusnikov tretich krajin. St¢astou tohto opatrenia, ako jeho nelegislativna ¢ast, bol aj
navrh na navyienie pracovnikov ZU SR, na ktorych by sa takéto viza udelovali a zamestnancov
na centralnom vizovom orgdne UHCP P PZ, ktori by vykondavali bezpe¢nostné previerky Ziadatelov
o tieto viza. Navysenie bolo potrebné z dévodu toho, Ze by sa vyraznym spdsobom navysili pocty

Ziadosti o viza, ktoré by sucasny personal nebol schopny zrealizovat v primerane kratkom case.

Vzhladom k tomu, jednou zreforiem planu obnovy je skratenie a zjednoduSenie procesu
ziskania pracovného povolenia a povolenia na pobyt pre vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin vratane ich rodinnych prislusnikov, vlada SR schvélila nariadenie vlady ¢. 521/2021 Z. z.
o zaujme SR udelit narodné vizum vysokokvalifikovanym $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa
rozhodnu pre pracu na Slovensku. Pravna Gprava umozni udelit narodné vizum statnym prislusnikom
tretich krajin z dovodu zaujmu SR na Ucel hladania si zamestnania a na pracovny Ucel, pricom ide o ludi,
ktori st absolventmi poprednych svetovych vysokych $kol ¢i vyskumnych institucii. Zaraduju sa sem
tiez absolventi ceskych a slovenskych vysokych $kol. Ide o absolventov, ktori budu zamestnani
na postoch vyZadujucich 'sii vysoku kvalifikaciu a ktoré maju zaroven vysoku pridand hodnotu
pre ekonomiku-SR— napriklad IT odbornici ¢i lekari. Narodné viza bude mozné udelit spolu v pocte

/,nfjviac 3 000 narodnych viz. limitované po¢tom 3 000 Narodné viza je mozné udelit. Nariadenie
/ nadobudne Ucinnost od 01. Nariadenie bude G¢inné od 1. aprila 2022.
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Udelovanie tohto typu narodnych viz je rozhodne pozitivnou zmenou vo vztahu k pracovnej

mobilite, avsak predstavuje krizové rieSenie (velmi rychly prichod pracovnych sil).

Dal$im realizovanym opatrenim bolo, aby po podani Ziadosti o pobyt mohol cudzinec
vykondavat pracu u zamestndvatela na zaskolenie. Toto opatrenie bolo zapracované do stratégie. UHCP
P PZ navrhovalo, aby obdobie zaskolovania bolo stanovené na celt dizku konania o pobyte (max.
90 dni), ale MPSVaR SR bohuzial neakceptovalo ndvrh a v zakone o sluzbach zamestnanosti stanovilo,
Ze zaskolenie moze trvat maximalne 6 tyzdfiov od podania Ziadosti o pobyt. Tymto rozhodnutim, ale
sposobili, Ze systém zaskolenia prichddzajucich pracovnikov Castokrat sp6sobuje zamestnavatelom
problém, lebo po vyéerpani 6 tyZzdnov si zamestnavatelia ndteni poslat zamestnanca na ubytovriu,

pokial do tej doby este nema udeleny pobyt.

Zaroven bola v stratégii iniciovana aj dalSia zmena zakona o pobyte cudzincov a zakona
o sluzbach zamestnanosti s cieflom zrychlenia celého procesu prichodu pracovnej sily zo zahranicia,
ktora spociva vzmene procesu udelovania prechodného pobytu na ucel zamestnania Statnym
prislusnikom tretich krajin. Prave zmena oboch tychto zakonov je povazovana za systémové rieSenie

nedostatku pracovnej sily.

Udelovanie prechodného pobytu je Standardny sp6sob prichodu pracovnej sily
zo zahranicia (musi byt v stlade so smernicou EU o jednotnom povoleni na pobyt a zamestnanie).
Zmeny pri udelovani prechodného pobyt na ucel zamestnania by systém udelovania prechodného

pobytu zmenili nasledovne:

- zamestndvatelia by dopredu na Urade prace nahlasili volné pracovné miesta a zaroven by oznamili

umysel zamestnat na tychto pracovnych miestach cudzinca,

- zamestndvatelia by mali vacsSiu istotu prichodu zamestnanca zo zahranicia (dopredu este
pred podanim  Ziadosti. opobyt by vedeli <& prislusny drad  prdce  suhlasi

so zamestnanim cudzinca),

- Urad prace by mal nasledne prislusné casové obdobie na prieskum trhu prace (¢i nie je mozné

na dané-pracovné miesto zamestnat obéana SR) — napr. 30 dni,
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- po udeleni ,povolenia na zamestnanie” (jeho platnost by bola ¢asovo obmedzena na cca 90 dni)
by si zamestnavatel priviedol zo zahranidia potencionédlnych zamestnancov aisli by si podat

Ziadost o prechodny pobyt na cudzinecku policiu,

- na cudzineckej policii by sa prijala len taka Ziadost, kde dal urad prace suhlas na zamestnanie
cudzinca (odpadlo by nam velké mnoiZstvo konani o pobyte, kde v siéasnosti musime konat
a z dévodu nesuhlasu uradu prace nasledne Ziadost zamietnut) — benefit pre cudzineckd policiu

by bolo zniZenie poddvanych Ziadosti o pobyt,

- konanie na cudzineckej policii by bolo na rozdiel od sucasnej situacie (konanie 90 dni) skratené

na 30 dni od dorucenia kompletnej Ziadosti o pobyt,

- zaroven uz od momentu podania kompletnej Ziadosti o udelenie prechodného pobytu by mohli

cudzinci pracovat na danom pracovnom mieste, na ktoré Ziadaju udelit pobyt,
- prechodny pobyt by sa udelil na taku dizku, na aki da suhlas na zamestnanie cudzinca trad prace.

Novy systém by priniesol vyrazné zrychlenie prichodu zamestnancov zo zahranidia,
transparentnejSie rozhodovanie pre zamestnavatelov za dodrZania minimalne sucasnej urovne
riadenia a kontroly trhu prace zo strany MPSVaR SR. Tento navrh MPSVaR SR odmietlo zapracovat

do schvdlenej stratégie.

Online rezervacny systém na OCP PZ

Ku koncu roka 2020 sa na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru rozhodlo, Ze sa
budu vybavovat len klienti, ktori sa objednaji online cez rezervacény systém. Ciefom tejto zmeny bolo
znizenie cakacich déb.na oddeleniach predovsetkym v rannych hodinach po otvoreni strankovych
pracovisk. Na rezervaciu sluZi online rezervacny systém na podanie Ziadosti o pobyt (aj iné Zivotné
situacie)na stranke minv.sk. Ako rok 2021 ukazal bolo to dobré rozhodnutie, nakolko sa podarilo
dosiahnut rovhomerne rozloZit prichadzajucich klientov na cely pracovny defi a Uplne sme eliminovali
dlhé rady pred jednotlivymi oddeleniami (hlavne OCP Bratislava) a nutnost ¢akania pred oddelenim
v noci a v skorych rannych hodinach. Zostava este doplnit do online objednavacieho systému vsetky

ostatné zostadvajuce Zivotné situacie, z ktorymi sa moZu klienti obracat na oddelenia cudzineckej policie

1
4
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PZ a novymi opatreniami ¢o najviac znizit pocet nedostavenych online objednanych klientov. Zamerom

ich je zrealizovat v najblizsej dobe.

4.4. Pracovna mobilita

Globalizacia, otvaranie pracovnych trhov a tiez medzinarodny pohyb pracovnych sil vo svete
ma vyrazny dopad aj na samotny eurdpsky kontinent. Pracovna mobilita na izemi EU sa stala v si¢asnej
dobe jednou z najaktudlnejich tém. V ramci EU sa zacali prepéjat a zjednocovat ¢iastkové pracovné
trhy jednotlivych ¢lenskych statov, ktoré v sucasnosti tvoria jeden velky pracovny trh. Jeho vznik
umoznil vytvorenie adekvatnych podmienok pre realizaciu synergického efektu, ktorého intenzita
vzrasta nasledkom zvysujlicej sa mobility a migracie obyvatelstva. V sucasnej dobe svet Coraz vo vacsej
miere meni svoju podobu, a to nielen z pohladu politickych a ekonomickych zmien, ale vo velkej miere

k tomu prispievaju aj désledky vyplyvajice z migraénych procesov obyvatelstva.*

Tieto procesy maju pozitivny vplyv aj na nepriaznivy demograficky vyvoj na tzemi EU
v stvislosti so starnutim pracujlcej populacie, ktory je mozné Ciastocne vyriesit prave prostrednictvom

medzinarodného pohybu pracovnych sil.

Z online prieskumu Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) o pracovnej mobilite vyplyva,
Zzev 1. polroku 2021 bolo na Slovensku zamestnanych takmer 68-tisic zahrani¢nych pracovnikov, z toho
takmer 38-tisic z krajin mimo EU/EHP. Podla udajov Statistického Gradu SR o zamestnanosti
v 1. polroku 2021 bolo na Slovensku 2391600 pracujucich (po odpocitani osdb pracujicich
v zahraniéi). Na 35 domacich zamestnancov tak v stcasnosti pripada jeden zamestnany zahranicny

pracovnik.*

Nezodpovedanou vSak zostava otazka, aku Cast ludi mozno do kategdrie migrujlcej pracovne;j

sily skutocne zaradit. Hlavny dovod spociva v tom, Ze je velmi tazké urcit, ¢i sem spadaju len ti migranti,

45 Satmdr, O.: Mobilita a migrdcia obyvatelstva ako désledok globalizdcie. Katedra Socidlneho rozvoja a prdce,
Ndrodohospoddrska fakulta Ekonomickd univerzita v Bratislave, dostupné na:
https://www.logistickymonitor.sk/images/prispevky/satmar.pdf.

46 _~Prieskum IOM: Slovensko nebyva prvou volbou pre cudzincov, ktori migruju za prdcou, dostupné na:
https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1395-prieskum-iom-pracovna-mobilita-zahranicnych-pracovnikov-na-
slovensko.html
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ktori su primarne motivovani ziskanim prace na Slovensku, alebo aj ti, ktori na Slovensko prisli z iného

dovodu, ale zaroven sa tak stavaju potencidlnou pracovnou silou.

Medzindrodnd migracia pracovnej sily je v sucasnej dobe fenoménom, ktory vyrazne
ovplyviuje rozvoj spolocnosti vo vsetkych smeroch, ako aj jej zapdjanie sa do medzinarodnych
ekonomickych vztahov. Predstavuje tak medzinarodny pohyb vyrobnych faktorov, ktory je
podmieneny jej relativnym prebytkom v jednej krajine, a nedostatkom v druhej krajine. Jej pésobenim
dochadza k zmene relativheho mnoZstva jednotlivych 38 vyrobnych faktorov, ktorymi dana ekonomika
disponuje, a tym nasledne aj k zmene vynosov z tychto faktorov. Takyto efekt na trhu prace vedie
k vyraznej odliSnosti nazorov tykajucich sa vhodnosti migracie pracovnych sil. Ako negativum je
imigracna pracovna sila brana z pohladu domadcej pracovnej sily, ktorej priamo konkuruje, naopak
kladne je vSak hodnotena zo strany zamestndvatelov, ktori si tychto zahrani¢nych pracovnikov

najimaja.?’

Z celospolocenského pohladu tvoria zahraniéni pracovnici omnoho viac ako len vyrobny faktor
a su€asne predstavuju aj novu potencidlnu skupinu spotrebitefov. Ich prichodom do nasej krajiny
narastd jednak dopyt po vsetkych vyrobnych faktoroch v danej ekonomike, ako aj dopyt po dalsej
pracovnej sile zo zahranicia. Velmi déleZitou sa javi aj td skutoCnost, Ze zahrani¢ni pracovnici
predstavuju zdroj novych ndapadov, myslienok a znalosti, ktoré dopomahaju k Sireniu skusenosti
zjednej krajiny do druhej, a zdroven predstavuju aj klucovy faktor hospoddarskeho rozvoja

a zlepsSovania ZivotnejUrovne z dlhodobého hladiska.

Pracovnd mobilita zahrani¢nych pracovnikov je zohladnend aj v strategickom dokumente
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR) pod nazvom “Stratégia pracovnej mobility
cudzincov (do roku 2020 s vyhladom do roku 2030)“, ktory kladie déraz na zefektivnenie, urychlenie a
spruznenie systému upravujuceho vstup a pobyt pracovnych migrantov, a to najma v profesidch

s identifikovanym nedostatkom kvalifikovanej pracovne;j sily.*

47 Calfovd, S.: ng{zmdrodnd migrdcia pracovnych sil v Eurdpskom priestore: Paneurdpska vysokd skola, 2012

48~ Stratégia pracovnej / mobility cudzincov” (do roku 2020 svyhladom do roku 2030), dostupné na:
/https://www.emp/ovment.qov.sk/sk/informacie—media/aktua/ity/slovensko—ma—strateqiu—pracovnei—mobilitv—

/ cudzincov.html>.
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Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily nie je problém tykajuci sa len SR, ale stouto
problematikou st konfrontované aj iné krajiny v ramci EU. Prave z tohto dévodu zaéinaju jednotlivé
Staty vytvarat rézne motivacné stratégie, ktorych hlavnym cielom je ziskanie svojich ob¢anov spéat do

krajiny povodu.

V celej EU st zahraniéni pracovnici na tom aj nadalej horsie ako ob&ania EU v oblasti
zamestnanosti, vzdeldvania a socidlneho zaélenenia. To znamend, Ze EU musi zintenzivnit podporu
rozvoja ucinnych integracnych stratégii. Kli¢om k blahobytu, prosperite a sudrznosti eurdpskych
spolo¢nosti je zabezpetit, aby sa vietci, ktori si opravnene v EU, bez ohladu na dizku svojho pobytu
mohli zacastnit a prispiet. V c¢asoch, ked narasta diskriminacia, predsudky, rasizmus a xenofdbia,
existuju pravne, moralne a ekonomické imperativy na dodrzZiavanie zakladnych prdv, hodnét a slobod

EU a na précu pre stdrznejsie spolo¢nosti®.

Avsak vzhladom na ¢asté legislativne zmeny nariadeni a smernic EU v oblasti riadenej
zahranicnej pracovnej mobility je pre zodpovedné Statne orgdny dosiahnutie idedlneho stavu, ¢i uz

naslovenskom ako aj eurépskom trhu prace pomerne naro¢nou ulohou.

Pracovnda mobilita zahrani¢nych pracovnikov ma v sicasnosti narastajuci podiel na migracnych
tokoch smerujtcich na Slovensko, ¢o je aj v sulade s trendmi EU. Tento ndrast zahrani¢nych
pracovnikov je odrazom hospodarstva SR (preukazatelne vyssia Uroven miezd ako v krajinach pévodu);
situaciou na trhu prace (nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily). Uvedené potvrdzuje aj internd
Statistika Uradu hrani€nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, ktory na mesacnej baze
sleduje priliv a odliv zahrani¢nych pracovnikov na pracovny trh.>® BliZ3ie $tatisticky o cudzincoch su

uvedené v prvejkapitole tejto analyzy.

) EUROPSKA KOMISIA: Eurdpska webovd stranka o integrdcii, dostupné na:
< https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-qrid/eu-strateqy fr >

50 Cernd, R.: Mig‘Ffl;)ti na slovenskom trhu prdce: socidlne a pravne aspekty: Vysokd skola zdravotnictva a socidlnej prdce,

/Bratislava. 2021.
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Graf 10: Pocet udelenych prechodnych pobytov na SR na ucel zamestnania za poslednych 10 rokov
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade statistickych dat UHCP P PZ, 2021

4.5. Schéma pracovnej mobility IOM

Zahranicna pracovna mobilita je najefektivnejSim ndstrojom zabezpecenia potrieb pracovného
trhu v pripade nedostatku domdacej pracovne;j sily. Zahrani¢nou pracovnou mobilitou sa zaobera aj
dokument ,Schéma pracovnej mobility pre SR, ktory mozno vnimat v dvoch kontextoch. 1. Ide
o material, ktory komplexne popisuje a navrhuje opatrenia na zmenu migracnych procesoch tak, aby
splfiali kritéria efektivnosti a G¢elnosti migraéného toku najma pre pozicie, ktoré st nedostatkové.
2. Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) v spolupraci s Eurépskou komisiou poskytla technicku
podporu Ministerstvu ‘prace, socidlnych veci a rodiny SR pri jej priprave. Na jej tvorbe sa zucastnili
relevantné strany: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Urad hraniénej a cudzineckej policie
SR,-ZdruZenie miest a obci Slovenska, socidlni partneri - zdruZenia zamestndvatelov, zastupcovia
zamestnancov a-kvalifikovani odbornici. Jeho aplikacia zavazna, resp. aplikacia vybranych ¢asti vsak nie
je zavazna. Dokument vsak ponuka jeden hlavny benefit — nebol vytvoreny Statnym apardatom
a-sucasne bol vytvoreny za sucinnosti vsetkych relevantnych stran vo vzajomnej diskusii. Je teda vysoky
predpoklad, Ze odraza postoje kazdej zo stran. Pravdou vsak je, Zze MPSVaR SR dokument po spracovani

odmietol, pretoZe sa nestotoznil s niektorymi navrhovanymi zmenami.

KedZe cielom Schémy je vytvorenie systému, ktory sa prioritne opiera o existujice potreby
trhu prace v redlnom/¢ase, zéroven otvara dvere najtalentovanej$im zahraniénym pracovnikom

/profesiéch, ktoré budu na trhu prace chybat ako aj tym, ktoré mozu byt nedostatkové vzhfadom na

&
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transformaciu ekonomiky, zaobera sa predovsetkym opatreniami na flexibilné riadenie pracovnej

mobility SR.>* V dal3ej &asti analyzy st spomenuté niektoré z kluéovych opatreni Schémy:
- Zmena systému udelovania suhlasu s obsadenim pracovného miesta.

- Vytvorenie jednotného systému pridelovania rodnych Ccisel vsetkym zahranicnym

zamestnancom z krajin EU aj mimo EU pre ich vstupom na pracovny trh SR.

Opatrenie umozni presnu a jednotnu identifikaciu cudzinca a vytvorenie priestoru pre presné

Statistické zistovanie relevantnych Gdajov.

- Vytvorenie osobitného systému udelovaniu suhlasu s obsadenim pracovného miesta pre

konkrétneho zamestndvatela.

Opatrenie umozni udelovat suhlas so zamestnanim cudzinca na konkrétnemu
zamestnavatelovi. Nebude potrebna komunikacia medzi cudzineckou policiou a Uradmi prace

ani pri udelovani suhlasu, ani v konani o udeleni pobytu.

- Zavedenie povinnosti zamestndvatela ponuknut zahranicnému zamestnancovi mzdu

zodpovedajucu najmenej mzdovému prahu nastavenému pre konkrétnu situdciu.

Opatrenie si bude vyZadovat urcity ¢asovy priestor, pocas ktorého sa budu vyhodnocovat data

a posudzovat vplyv vysky mzdy na mobilitu zahranicnej pracovne;j sily.

- ZniZenie mzdového prahu pri vysokokvalifikovanych zamestnancov s modrou kartou EU na
droveri 1,2-ndsobku hrubej mzdy v hospoddrstve pri povolaniach s nedostatkom pracovnej sily

SK-ISCO1.a 2.

Na zaklade tohto opatreniatbudd moct Urady prace po nahlaseni vysky ponukanej mzdy ihned'
posudit Ziadost. Mzdovy prah bude preto jednou zo zakladnych podmienok na vydanie sthlasu

s obsadenim pracovného miesta.

/ 1 Ibidem
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Rozsirenie podkladov a indikdtorov pri tvorbe Zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej

sily.

Cielom opatrenia je udrzanie ekonomického rastu a potreba prildkat aj vysokokvalifikovanych
a kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov s komplexnejsimi zrué¢nostami do povolani, ktoré
st dlhodobo nedostatkové. Hoci UPSVaR ziskava informéaciu o volnych pracovnych miestach
inzerovanu cez komercéné portaly (profesia.sk, kariera.sk) a datovd vymena v tejto oblasti

existuje, Struktura dat neumoznuje ich vyuZitie pri tvorbe Zoznamu.

Vytvorenie  systému, ktory umoZni vybranym  kategdridm  najtalentovanejsich
a najpotrebnejsich zahranicnych zamestnancov urychleny vstup na pracovny trhu v SR na
zdklade ndrodného viza bez nutnosti preukazovat vopred garantované pracovné miesto

u konkrétneho zamestnadvatela.

Opatrenie umozni absolventom top $kdl a cudzincom s dosiahnutym tercidrnym vzdelanim
prist zit na niekolko mesiacov do SR a ndjst si vhodnu pracovnu ponuku. Jednoduchy vstup do
krajiny a na jej pracovny trh oCisteny od bariéry hfadania zamestnania na dialku tak moze pre

SR predstavovat istu konkurenénd vyhodu v satazi o talenty s inymi krajinami.

Vytvorenie mechanizmu, ktorym by vidda SR schvalovala vyddvanie ndrodnych viz v zdujme SR
pre potreby pracovného trhu v Ziadanych profesidch a poverila MPSVaR SR vypracovanim

takéhoto zoznamu pracovnikov v jednotlivych profesidch.

Navrhované opatrenie predpokladd prijatie uznesenia vlady SR, na zaklade ktorého bude
zodpovedny organ (MPSVaR SR) urcovat skupiny zamestnancov v Ziadanych profesiach.
O udelenie narodného viza bude méct cudzinec poZziadat len na ZU SR v zahranidi. Narodné
vizum umozni drzitelovi-vstupit na pracovny trh ihned po jeho udeleni, avsak vzhladom na

docasnost pobytu cudzinca nebude mozné zliéenie rodiny s tymto typom viza.

Doplnenie  systému pracovnej mobility o ndstroj umoZriujuci  nekvalifikovanym
a nizkokvalifkovanym zahranicnym zamestnancom v kategdridch SK-ISCO 8 a 9, ktoré boli
vyhodnotené ako nedostatkové, zrychleny vstup na pracovny trh v SR prostrednictvom
ndrodnych viz, bez mozZnosti usadit sa v SR dlhodobo a garantovat ich humdnny a riadeny

ndvrat do krajiny pévodu.
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Opatrenie umozni cirkuldrnu migraciu, ktora je vyhodna pre zamestnancov, ktori nemaju
zaujem sa v SR usadit, ale ich ciefom je len zarobit, podporovat rodinu v krajine pévodu a po

uplynuti uréitého ¢asového obdobia sa do krajiny pévodu vratit.

Reformdcia existujuceho systému sezonneho zamestndvania a jeho doplnenie o ndrodny
komponent cirkuldrneho/okruzného zamestndvania nizkokvalifikovanych zahranicnych

pracovnikov.

Opatrenie predpokladd zjednotenie systému udelovania povoleni na sezdnne zamestnanie.
Sucasny systém je pre zamestnavatelov a samotnych cudzincov komplikovany, ked umoznuje
zahraniénym sezénnym zamestnancom pracovat na Uzemi SR v troch reZimoch. Sezénne
zamestnanie by bolo moZné vyhradne na zaklade udeleného viza. V pripade kratkodobych
pobytov do 90 dni — schengenského viza, v pripade pobytov dlhsich ako 90 dni — ndrodného

viza, ktoré by udelovali ZU SR v zahraniéi.
Zlepsenie pristupu k informdciam.

Riesenim je vytvorenie cielenej unifikovanej informacnej platformy/portal, ktora zahrani¢nym
pracovnikom ponukne komplexné, aktualizované, oficidlne pravne, socidlne, pobytové

informdcie o $trukture jednotlivych subjektov v oblasti migréacie a integracie v SR.>?

Dobudovanie siete ZU SR v krajindch, ktoré si SR identifikuje ako vhodné zdrojové krajiny
s dostatkom ‘pracovnej sily s relevantnymi zruénostami a vzdelanim, ochotnej migrovat.
Zdrovefi sa odporuca zvaZit aj posilnenie a rozsirenie ¢innosti slovenskych domov v zahranici

V krajindch, ktoré st pre SR atraktivne v suvislosti s pracovnou mobilitou.

Opatrenie smeruje k vytvoreniu funkénych kanalov na vstup zahrani¢nych pracovnikov do SR,
nakolko v niektorych regidnoch sveta je pristup ku konzuldarnym sluzbam SR dost

komplikovany.

Instituciondlne zabezpecenie integracnych sluZieb a spoluprdca.

ol

52 |bidem
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Cielom opatrenia je vytvorenie Uradu/organu Statnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou,
ktory bude zastreSovat metodické usmernenia, zber dat, technické navrhy, spolupracu
s jednotlivymi aktérmi, zdroje financovania adohliadat na celkovi implementaciu
integracnych aktivit a plnenie cielov v tejto oblasti. Tento Urad by mal mat hlavne koordinaéné

kompetencie a zastreSovat tému integracie cudzincov v SR.
VyuZivanie fondov EU

Zamerom opatrenia je posilnenie oblasti integracie a Statnych stratégii tak, aby odrazali
komplementarnost medzi fondmi AMF a ESF+ a ich vyuZivanie v stlade s prioritami Akéného
planu EU pre integréciu a inklGziu na roky 2021 — 2027. Pri priprave relevantnych narodnych

vyziev zahrnGt do projektu ako ciefovi skupinu aj cudzincov z krajin mimo EU/EHP.
Atraktivne dariové prostredie

Filozofiou opatrenia je zavedenie dariovych ulav, ktoré by motivovali zahrani¢ného pracovnika
k prichodu do SR. Vkonetnom dosledku mdziu zmiernit wvysoké naklady
na jeho relokaciu a mézu byt signdlom, Ze SR je ochotnd touto formou prispiet na jeho

prestahovanie.
Atraktivne pracovné prostredie — garancia mzdy podla pracovnej zmluvy

Opatrenim sa_zabezpeli vyplacanie mzdy vo vySke, ktoru zamestndvatel zahrani¢énému
pracovnikovi “prisfubil pri nahlasovani volného pracovného miesta. DéleZitu ulohu bude
zohravat sucinnost Socialnej poistovne pri poskytovani Udajov o vyske mzdy dradom prace
a inSpektoratom- prace, ktoré budud kontrolovat wvysku vypldcanej mzdy, a prepojenie

informacnych systémov.
Zabezpecenie dodrZiavania podmienok legdineho zamestndvania

Opatrenie predpoklada vykondvanie castych a pravidelnych kontrol uradmi prace
a inSpektoratom prace, ktoré budu zamerané na dodrZiavanie podmienok zamestnavania

a zabezpecenieochrany prav zahrani¢nych zamestnancov.

Pristup k socidlnym ddvkam a pristup zdravotnému poisteniu
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Cielom opatrenia je rozsirenie kategdrii cudzincov, ktori mézu byt evidovani ako uchadzadi
o zamestnanie a poberat davku v nezamestnanosti po dobu 3 mesiacov, o kategodriu drzitelov
modre] karty. V oblasti pristupu k zdravotnej starostlivosti ma opatrenie za ciel rozsirenie
verejného zdravotného poistenia na nezaopatrené dieta zahrani¢ného zamestnanca, ktoré
Studuje na vysokej Skole, okrem externej formy S$tudia a manzela/manzelku cudzinca

s udelenou modrou kartou.
- Integracné opatrenia

Cielom opatrenia je Uspesné zaclenenie zahrani¢ného pracovnika do spoloc¢nosti, pristup
k vzdelaniu, pristup k zdravotnej starostlivosti, priestor na rozvoj kariéry, bezpecénost, vhodné
podmienky na byvanie a moznosti rodinného Zivota. Ich umoZnenie zvysuje atraktivitu krajiny

najma pre tych, ktori maju v imysle sa v nej dlhodobo usadit.>

4.6. Diskusia
Na prvy pohlad sa méze javit, Zze ked je problematika pracovnej mobility podchytend pravnymi
normami, €i uz na narodnej Urovni alebo v na Urovni eurépskeho prava, je bez vainejsich problémov

a nedostatkov.

Bohuzial nielen silné média, deprimovani zahrani¢ni pracovnici ¢i pracovnici cudzineckej
policie, ktori denne Celia-nastavenym pravidlam v kazdodennej praxi ale aj sucasni odbornici, ktori sa
venuju analyzovanej problematike, poukazuju na urcité problémy a nedostatky v oblasti zahrani¢nej

pracovnej mobility.

Ziskanie-dlhodobej a d6stojnej legalnej prace na Slovensku sa tak podla Koncepcie integracie
cudzincov v SR stava klucovym faktorom celého integracného procesu azakladom ucasti
s»pristahovalcov na rozvoji prijimajtcej spolocnosti, ako aj predpokladom toho, aby bol tento prinos

pristahovalcov pre spolo¢nost viditelny”.>*

/54bidem

/ >4 Koncepcia integrdcie cudzincov v SR, 2009. s. 24
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Moznost ziskat pracu, ktora je vyznamnym determinantom kvality Zivota v dnesnej spolo¢nosti
zavisi na Uzemi SR od pracovného trhu v danom regiéne, pricom zahranic¢ni pracovnici zastavaju celé

spektrum kvalifikovanych ale aj nekvalifikovanych ¢i ¢iernych pracovnych miest.

Kazdodenna realita potvrdzuje, Ze zahrani¢ni pracovnici nachadzaju pracu ,,od tych najvyssich
profesiondlnych pozicii aZ po nekvalifikované prdce, kde su zdrojom lacnej pracovnej sily a prijimaju

podmienky, ktoré by mnohi ob&ania SR neprijali. “>®
(*t.’-:

A Slovensky pracovny trh tak zahraniénym pracovnikom so slabSou ekonomikou (Rumunsko,

Bulharsko, Ukrajina) poskytuje nielen vyssi plat ale aj istl prestiZ v podobe vacsieho profesionalneho
uplatnenia (migranti mimo krajin EU) a lepsie spolo¢enské postavenie aj ked's niz$im platom (migranti
z vyspelych krajin, ktori nemali na danu profesiu vdomovskej krajine Ziaducu kvalifikaciu alebo

prileZitost).

Vo vieobecnosti vSak prichadzaju na Uzemie SR najma zahrani¢ni pracovnici s lepSou

kva‘mikéciou, na ¢o priamo poukazuje prostrednictvom UPSVaR aj autorsky tim Republikovej Unie

A )
\ @ ﬂame‘sﬁ‘tnévatel’ov (RUZ) v nasledovnom obrazku.

@11: Vzdelanostnd urover migrantov za rok 2019
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Pre zahranicnych pracovnikov je bohuzial aj v sic¢asnosti vyhodna prdca nacierno, ¢o je vlastne
aj dovodom jej zotrvacnosti. V tomto pripade ide najcastejsie o manualne préace, ktorymi zahranic¢ni
pracovnici na Uzemi SR zadinaju, ale neskdr maju snahu svoju pracu skor zlegalizovat a Cerpat aj isté

vyhody, ktoré SR ako Stat svojim obanom ponuka.

Zo vsetkych vyssie vymenovanych dovodov je potrebné nazerat na sicasnu pracovni mobilitu
v kontexte globalizicie a otvorenosti ekonomik jednotlivych krajin. Stc¢asne je dblezité mat na zreteli,

Ze pracovnu mobilitu sice nemozno zastavit ale mozno ovplyvnit jej mozné negativne dopady.

Za benefity pracovnej mobility sa daju oznalit najma rast miezd, pretoZe zahrani¢nymi
pracovnikmi s obsadzované aj neatraktivne pracovné miesta za nizSiu mzdu, o ktoré obcania SR az
taky zaujem nejavia. Da sa sem zaradit aj zvySovanie konkurencieschopnosti ale aj ovplyvnenie

vzdeldvacieho systému.

Podnikatelska aliancia Slovenska (PAS) v spolupraci so Stredoeurdpskym instititom pre
socidlne a ekonomické reformy (INEKO) realizovali anketu, na ktorej sa zucastnili firmy zo sektora
priemyslu (36 %), sluzieb (22 %), stavebnictva (15 %), polnohospodarstva (13 %), obchodu (11 %) a tieZ
energetiky a spracovania odpadu (3 %). Podla vysledkov ankety , cudzincov firmy zamestndvaju,
pretoZe na domdcom trhu uZ nie je dostato¢nd ponuka pracovnej sily (40 % firiem), ale aj preto, Ze volni
pracovnici zdomdceho trhu maju podla nich mzdové ndroky nezodpovedajice ich schopnostiam

a-zrucnostiam (29 %), pripadne nemaju pracovnu mordlku (21 %) ¢i kvalifikdciu (11 %)“.

Zaujimavé z tejto ankety boli aj zistenia, Ze vacSina firiem, ktoré zamestnavaju cudzincov, su
s ich pracou spokojni (58 %), pricom nespokojnost vyjadrili len 4 % z celkového poctu respondentov.
Avsak podla ich skusenosti zardbaju cudzinci v porovnani s obanmi SR skér menej (50 %) alebo
rovnako (47 %). Uvadzaju,.ze len minimum z nich zaraba viac (2 %). Cudzinci su podla podnikatelov

zarovern flexibilnejsi (52 % firiem), ochotni pracovat viac (39 %) a aj dlhsie (24 %) ako volni obcania SR.

Zarazajucim vsak bolo zistenie, Ze v kontexte legislativnych moZnosti pruzne vyuzivat pracovnu
silu z krajin mimo EU povaiuje 29 % podnikatelov za skor zIé a 26 % za velmi zIé. Skér spokojnych je

z celkoveho poctu-respondentov 24 % a velmi spokojnych len 1 % firiem.

A1
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Problémom je, Ze zahrani¢ni pracovnici maju problém ziskat povolenie na pracu a pobyt,

stazuju sa na dlhy a komplikovany administrativny proces. (PAS, 2018).%

Z kazdodennej praxe pracovnikov cudzineckej policie bol uvedeny priklad, Ze
v sucasnosti sa suma pre potencidlneho zamestndvatela za vybavenie dokladov na jedného
zamestnanca pohybuje priblizne od 700 eur do 1 000 eur, a to podla toho, z akej geograficky vzdialenej
krajiny je potencialny zamestnanec a aku profesiu bude vykonavat. Je rozdiel, ¢ sa mu vystavi
apostilacia dokladov, ¢ize vyssia forma overenia alebo bude potrebna ich superlegalizacia, pripadne
viza na SR. Napriklad suma za zdravotnu prehliadku je v sicasnosti 190 eur. Ak je vSetko v poriadku,
pri bezvizovom styku trva ziskanie povolenia minimalne 4,5 mesiaca a pri vizovom styku je to
minimalne 6 mesiacov. Ak su problémy napriklad v suvislosti so zd&znamom v registri trestov, cely

proces legalizacie pobytu méze trvat aj 180 dni a findlna suma mdze byt ovela vyssia.

Z uvedeného vyplyva, Ze zamestnavanie zahrani¢nych pracovnikov je potrebné vnimat aj ako

dosledok nedostatoénej kvalifikacie, flexibility a ochoty ob¢anov SR pracovat.

Nakolko zahrani¢ni pracovnici ¢iastocne zaplfiaju medzery na slovenskom trhu prace, nemozno

suhlasit s tvrdeniami, Ze zahrani¢ni pracovnici berd miesta domacemu obyvatelstvu.

Integracia zahranicnych pracovnikov na pracovny trh je najdoleZitejSou zlozku autochtdonnej
spolocnosti, dokladnejsi vyskum o pracovnej imigracii a novych integracnych vyzvach sa bohuzial
rozbehol az v poslednych rokoch. Suc¢asne aj na to, Ze tak ako absentuje koncepcia integracnej politiky

absentuje aj ,komplexnd stratégia pracovnej imigrdcie.”’

Pretoje v sicasnosti potrebné hladat nielen cesty ako zmapovat redlny stav pracovnej mobility
do SR ale najma to, ako ziskat spatnu vazbu a ako vhodne otvorit verejnu diskusiu o Ulohe a kvalite

zamestnaneckych politik.

Dobrym prikladom moze byt napriklad seminar Institdtu pre dobre spravovanu spoloénost

(SGI) s nazvom “Riesenia nezamestnanosti mladych: Aktivne politiky trhu prace a navratova migracia“,

56 PODNIKATELSKA ALIANCIA SLOVENSKA. 2018. Nedostatok zamestnancov riesia podnikatelia aj zamestndvanim cudzincov v

A

57 BARGEROVA, Z. — DIVINSKY, B. 2008. Integrdcia migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odportcania pre tvorcov politik.
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kde ciefom medzinarodného seminaru s U¢astou Eurdpskej komisie bolo nielen ,prezentovat vysledky
vyskumu, ale ziskat aj spétnu vdzbu na vyskum a otvorit diskusiu o ulohe a kvalite zamestnaneckych
politik zameranych na mladych ludi, vratane tych, ktori sa v désledku zhorsujucej sa ekonomickej

situdcie v prijimajucich krajindch vratili spét na Slovensko.” %8

Nazory, Ze zahranicni pracovnici berd pracovné miesta a ¢astokrat zneuzivaju socidlny systém
maju pretrvavajluce tendencie a keby sa $lo hlbsie do problematiky, bolo by aj mozné dat domacemu
obyvatelstvu vyspelych krajin aj za pravdu. Ved napriklad odchod Rémov do irska, Velkej Britanie
(brexit), ale aj mur na hranici USA s Mexikom su toho jednoznacnym dbékazom. A preto nie je ni¢im
neobvyklym, 7e sa v niektorych krajinach, akymi st napriklad Holandsko, Finsko alebo Svédsko, formuju

antiimigrantské strany, ktoré sa tesia zo svojich rychlo stupajucich preferencii.

4.7. Odporucania
Vychadzajuc z kazdodennej aplikacnej praxe v snahe ochranit volné pracovné miesta a upustit

od prilisSnej ochrany domaceho trhu prace je moZné zadefinovat nasledovné odporudania.

- Zefektivnit pravidld uzndvania kvalifikdcii zjednodusenim reZimu uznavania dokladov
o vzdelani a odbornych kvalifikacii pre vykondvanie regulovaného povolania, ¢o si bude
vyzadovat novelu zdkonov umozniujucich zjednodusené uznavanie dokladov o vzdelani
a o ziskanej kvalifikdacii a zjednoduseny vstup na trh prace pre urcité profesie (novela zakona
€. 422/2015 Z. z. 0 uznavani dokladov o vzdelani a o uzndvani odbornych kvalifikacii a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov; novela zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotne;j
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve
a 0 zmene-a doplneni niektorych zakonov.

- Posilnit instituciondlne zdzemie pre agendu migracie a integracie kvalitnym budovanim
kapacit a zabezpecenim prierezového rozvoja ludskych zdrojov v oblasti integracnej politiky,
pretoZe Uroven poskytovanych sluzieb zo strany statu prostrednictvom relevantnych subjektov

priamo ovplyviiuje moZnosti a Uroven integracie migrantov.

/4;V§TITUT PRE DOBRE SPRAVOVANU SPOLOCNOST. 2016. Semindr: rieSenia nezamestnanosti mladych: aktivne politiky trhu
/ prdce a ndvratovd migrdcia. [online]. Bratislava: SGI, 2016.
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2vysit kvalifikdcie mnohych $tatnych zamestnancov skvalitnenim odbornych kapacit
zamestnancov a budldcich zamestnancov Statnej spravy rozhodujicich o pravach
a opravnenych zaujmoch migrantov v rdmci procesu integrdcie. Kvalita Statom poskytovanych
sluzieb migrantom zavisi od kvality pripravy a vzdelania $tatnych zamestnancov. Pracovnici
cudzineckej policie, zamestnanci Uradov prace, socidlnych veci a rodiny a Studenti pripravujuci
sa na sluzbu v Policajnom zbore su v procese integracie klucovi. Ich délezitd rola je
predovsetkym v poskytovani zakonnych, presnych a jasnych informacii, ktorym cudzinci bez
problémov porozumeju.

Posilnit spoluprdcu a prepojenie medzi Statom, tretim sektorom a akademickou sférou
s ciefom wvytvorit ucinné politiky a nastroje na Uspesné zapojenie SR do obehu mozgov
motivujlice zahraniénych pracovnikov. Ciefom by mala byt podpora mobility a zmiernenie
narastajuceho demografického tlaku, prildkat ludsky kapital potrebny na rast slovenskej
ekonomiky. V tejto oblasti je potrebné zamerat aktivity na propagaciu slovenského vysokého
Skolstva a vedy v zahranici a podpora medzinarodného sietovania slovenskych vysokych skal.
Riesenie cielené na talenty a odbornikov nadvéazuje aj na vyzvy prezentované v plane obnovy,
ktory zdorazriuje potrebu zapojit SR do boja o talenty v kontexte demografickych zmien
a zvySenej emigrdcie domacej populacie.

Skvalitnit verejnu diskusiu o téme migracie, jej redlnych suvislostiach a désledkoch: postoje
verejnych Cinitefov k problematike podporuju stereotypné nahlady na migrdciu a jej dosledky
pre Slovensko — potreba otvorit celospolo¢enskd diskusiu a interkultirny dialég. V tomto
smere “je rieSenim zvySenie informovanosti verejnosti o témach migrdcie a integracie.
Rozvijanie témy migracie prispeje k lepSiemu rozhodovaniu verejnosti o tychto otdzkach
a motivacii fudi, aby participovali na tvorbe a realizacii politik v tejto oblasti. Migranti maju len
velmi malo prileZitosti-zapojit sa do verejnej diskusie a do tvorby politik, ktoré sa ich tykaju.
Statna sprava, samosprava aj mimovladne organizicie by mali svoje aktivity smerovat
k odburaniu predsudkov voci migrantom. Z hladiska komunikacnej stratégie je potrebné
pracovnych migrantov prezentovat, ako pozitivny nastroj demografického vyvoja
a ekonomického rastu Slovenska.

Uplne zdigitalizovat procesy udelovania povoleni na pobyt a zamestnanie, ku ktorému u?
v stcasnosti’smeruju aktivity zodpovednych subjektov Statnej spravy s ciefom vytvorit novy
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elektronicky systém "Evidencie cudzincov", ktory zefektivni pracu prislusnikov a civilnych
zamestnancov cudzineckej policie, ako aj pracovnikov mimorezortnych institlcii v procese
povolovania pobytov cudzincov (migrantov) a administrativy spojenej s ich pobytom na uzemi
SR (MPSVaR SR, Slovenskd informacna sluzba, Socidlna poistoviia, samosprava obci,
Ministerstvo financii SR, Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti SR). Pristup
do systému budd mat len organy Statnej spravy podla rozsahu informacii, ktoré s pre ich
¢innost potrebné. Zamestnavatel azahraniény pracovnik budd komunikovat s dradmi
cez vlastnu platformu. Centralizovany systém bude sldzit aj ako zdroj informacii a napomdéze
zainteresovanym stranam koordinovat ich kroky. Zaroven sa znizi pocet nedorozumeni

a redundancii, a ulah¢i sa cely proces zamestndavania aj integracie cudzincov.®

59 Cernd, R.: Mig?a’n‘ti na slovenskom trhu prdce: socidlne a prdvne aspekty: Vysokd skola zdravotnictva a socidlnej prdce Sv.

/ﬂzvbety, Bratislava. 2021,
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5. NEDEKLAROVANA PRACA

S uréitostou mozeme povedat, Ze nelegdlne zamestnavanie zahraniénych pracovnikov
predstavuje celospolocensky problém, ktory ma predovsetkym vplyv na prijmova cast $tatneho
rozpoctu a to z dévodu neodvadzania dane a prispevkov do socidlnej a zdravotnej poistovne. Nelegélne
zamestndvanie dalej sposobuje nerovné podmienky pri dosahovani zisku zo zarobkovej Cinnosti
a z podnikania. PoSkodzuje podnikatelov a zamestnavatelov, ktori podnikaju a pracuju korektne, Cize
zamestnavaju legalne, ohlasuju zarobkovu ¢innost, riadne odvadzaju dane, plnia si v€as povinnost voci
socialnej poistovni a dodrziavaju v pracovnopravnych vztahoch zakonom stanovené normy napriek
vyS$Sim mzdovym nakladom a niZSiemu ekonomickému profitu. Tymto dochddza k zniZeniu
konkurencieschopnosti spolocnosti, ktoré legdlne zamestndvaju a z ktorych ma stat ako aj jeho

zamestnanci najvaési prospech.®°

Ak hovorime o nelegdlnom zamestndvani, ide najma o situdcie, kedy si zamestndvatelia
neplnia zakladné povinnosti v oblasti dodrZiavania predpisov na zaistenie bezpeénosti a ochrany
zdravia pri prdci, napriklad neobozndmenie zamestnancov s predpismi na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, neposkytnutie Ziadnych potrebnych osobnych ochrannych pracovnych
prostriedkov na zaklade posudenia rizika a hodnotenia nebezpecenstiev vyplyvajucich z pracovného
procesu a pracovného prostredia. Uvedené nedostatky, i ked' ¢asto v nepriéinnej stvislosti s udalostou,
boli. zistené zo strany-zamestnavatelov aj v pripadoch smrtelnych pracovnych uUrazov a Urazov
sposobujucich tazkd /ujmu na zdravi a si dokazom benevolentného pristupu k nelegalnemu
zamestnancovi, u ktorého zamestnavatel nema zaujem ho Ziadnym spbésobom chrénit, pricom sa
k nemu sprava, akoby zamestnancom vobec nebol. Zasadnou zmenou oproti stavu pozorovanému
v-minulych rokoch je narast zisteni nelegdlneho zamestndvania zahrani¢nych pracovnikov
pochadzajucich zo Srbska a:Ukrajiny. KedZe slovensky trh prace ponuka viac pracovnych prileZitosti ako
je samotny pocet nezamestnanych os6b, siahaju slovenski zamestnavatelia po pracovnej sile zo
zahrani€ia. Za odvetvia, kde dochadza najcastejSie k porusovaniu zakazu nelegdlneho zamestndvania

zahranic¢nych pracovnikov mozno oznacit stavebnictvo najma v letnych mesiacoch, nakolko mnozstvo

/4;AKO§OVA, A. a kol. 2019. Pracovnd migrdcia z tretich krajin a jej vplyv na trh prdce v SR I. (odbornd analyza a identifikdcia

spolocenskych vyziev. Bratislava : MPSVaR SR, 2019.
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stavebnych prac je zavislych na priaznivom pocasi (zateplovanie, fasadne prace) a montdzne prace.
Dal3ou oblastou st restauracné sluiby, najma mensie prevadzky rychleho obéerstvenia. V si¢asnosti
sa zacina vo velkom objavovat novy fenomén, ktory suvisi s nelegalnou pracou. Ide o pripady, ked
urad prace udeli zahrani¢nému pracovnikovi povolenie na zamestnanie a nasledne ho zamestnavatel

zamestna ako zZivhostnika.

V kapitole su tak popisané najcastejSie sposoby vyuZivania nelegdlneho zamestnavania, kto sa
ho dopusta apreco sa ho dopusta. Ide vsak o individudlne zlyhania astdle znacne prevazuju
zamestnavatelia a persondlne spolocnosti, ktoré vyuzivaju vyluéne legalne postupy. Za najcastejSieho
porusovatela sU povazované personalne a sprostredkovatelské agentury. Je vSak potrebné vediet sa

v ich éinnosti orientovat.

5.1. Legislativa a aktéri
V slovenskej legislative nie je termin nedeklarovana praca presne definovany. Podla Eurdpskej

komisie je nedeklarovana praca definovana ako kazda platena ¢innost, ktora je zdkonn3, pokial'ide o jej
charakter, ale nie je ozndmena verejnym organom, pricom sa beru do Uvahy rozdiely v regulacnom
systéme &lenskych $tatov.! Zarover medzi nedeklarovant pracu méZeme zahrnut nelegélnu pracu ale
aj iné Cinnosti ako je napriklad nenahlasovanie odpracovanych hodin, chybajuce dokumenty a doklady,
vyplacanie casti odpracovanej mzdy neoficidlne ,na ruku” alebo vykonavanie zdvislej prace ako
samostatne zarobkova osoba. Nedeklarovanu pracu mdzeme chapat aj ako formu darovych anikov,
ktoré mézu ohrozovatverejné financie. Zaroven znizuje aj kvalitu pracovnych miest napriklad aj tym,
Ze znemoznuje Ucasti na vzdeldvani alebo narisa hospodarsku sutaz medzi firmami. Znakom
nedeklarovanej prace byvaju zIé pracovné podmienky, nedostatoénd bezpeénost ochrana zdravia pri

prdci, nizSie prijmy a Ziadne socidlne alebo zdravotné zabezpecenie.

Nedeklarovana praca -je v nasich pomeroch vSeobecne brand ako cinnost, ktora nie je
protispolocenska, nie je odsudeniahodna a je brana ako sucast Zivota. Kazdy ¢lovek sa s riou uz niekedy
stretol a da sa povedat, Ze historicky sa v nasich konéinach na riu prihliada s porozumenim. Preto
myslenie fudi nie je orientevané na prisne uplatriovanie zakona v pracovnopravnych vztahoch. Taktiez

aj Slovakom kulturne podobné narody vo vieobecnosti akceptuju urcitd formu nedeklarovanej prace

/ﬁreto su ochotni a nemaju problém pristupit na urcitl formu takejto nedeklarovanej prace.
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Slovenska prdvna Uprava poznd termin nelegdlna prdca a nelegalne zamestndvanie. Podla
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych

zakonov nelegalne zamestndvanie rozdelujeme na Styri druhy:

1. zamestnavanie fyzickej osoby, sktorou nie je zaloZeny pracovnopravny vztah alebo

Statnozamestnanecky pomer,

2. zamestnavanie fyzickej osoby, sktorou je zalozeny pracovnopravny vztah alebo
Statnozamestnanecky pomer ale osoba nie je prihlasena do registra poistencov a sporitelov
starobného déchodkového sporenia do siedmich dni od uplynutia lehoty podla osobitného

predpisu,

3. zamestndvanie Statneho prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho

zamestnavanie podla osobitného predpisu,

4. zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na Uzemi Slovenskej

republiky v rozpore s osobitnym predpisom a ktory vykondava zdvislu précu.

Ten isty zakon v § 2 ods. 1 definuje aj pojem nelegalna praca - nelegdlna praca je zavisla praca,
ktoru vykondva fyzicka osoba pre pravnickid osobu alebo fyzickd osobu, ktord je podnikateflom a nema
s pravnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktora je podnikatefom, zaloZeny pracovnopravny vztah
alebo Statnozamestnanecky pomer podfa osobitného predpisu alebo je Statnym prislusnikom krajiny,
ktord nie je ¢lenskym $tatom EU, inym zmluvnym $tdtom Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore alebo Svajciarskou konfederaciou, alebo osobou bez $titnej prislusnosti a teda je $tatny
prislusnik tretej krajiny u ktorého nie su splnené podmienky na jeho zamestnavanie podla osobitného

predpisu.

Zaroven je potrebné si pripomenut, Ze s Uc¢innostou od 1.1.2020 podla § 2a ods. 1 zdkona
€. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov nelegdlna praca nie je praca, ktoru pre fyzicki osobu, ktora je podnikatelom, alebo pre
pravnickd osobu, ktora je spolocnostou s ru¢enim obmedzenym a ktord ma najviac jedného spolocnika,
ktoryije fyzickou osobau, vykonava pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel tejto fyzickej

/o/s/oby alebo tohto spolo¢nika, ak tento pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel je
/ dochodkovo poisteny, je poberatefom déchodku podla osobitnych predpisov alebo je Ziakom alebo
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Studentom do 26 rokov veku. TaktieZ podla § 2a ods. 2 tohto zdkona nelegalne zamestnavanie nie je,
ak pre fyzicki osobu, ktorad je podnikatelom, alebo pre pravnickd osobu, ktora je spolo¢nostou s
rucenim obmedzenym a ktord ma najviac jedného spolocnika, ktory je fyzickou osobou, vykonava
pracu pribuzny v priamom rade, surodenec alebo manzel tejto fyzickej osoby alebo tohto spolocnika,
ak tento pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel je déchodkovo poisteny, je poberatefom

déchodku podla osobitnych predpisov alebo je Ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku.

V praxi sa moZzno najCastejSie stretnut s urcitou formou nedeklarovanej prace najma na nizko
kvalifikovanych pracovnych pozicidch alebo na pracovnych pozicidch s nizkou obsadenostou, ktoré
zamestnavatelia nevedia dlhodobo obsadit. Najvacsi podiel na nedeklarovanej praci maju prave ti
najzranitelnejsi ato suU novo prichddzajuci cudzinci, ktorym nie su zndme ich prava, nepoznaju
podmienky zamestnavania a su odkazani na pomoc inych ludi — zamestndavatelov, agentur alebo oséb,
ktoré im pracu sprostredkovali. Nevedia vsak rychlo rozlisit, ¢i st alebo nie st zamestnavani v stlade

s pravnymi predpismi.

Pri tvorbe analyzy a na zaklade diskusie s Narodnym inspektoratom prace (NIP) a ¢lenskou
zakladriou Asociacie priemyselnych zvdazov a dopravy (APZD) mozno identifikovat subjekty, ktoré sa

nedeklarovanej prace cudzincov podielaju najéastejsie:

7

1. ,Skryté” agentury docasného zamestnavania (,,skryté” ADZ)

Tento typ subjektov je redlne aj najvacsim zdrojom nedeklarovanej prdce cudzincov na
Slovensku. Je potrebné ich vediet odlisit od poctivych agentlr. Vzasade ide o subjekty, ktoré
v skutocnosti dodavaju svojim klientom pracu, ¢o je vlastne definicia do¢asného pridefovania a ADZ.
Na ¢innost ADZ v8ak u? nedisponuju potrebnym opravnenim vydanym Ustredim prace, socialnych veci
a rodiny SR. V obchodnych vztahoch tak vystupuju ako dodavatelia sluZieb a s klientami uzatvaraju
zmluvy odielo alebo zmluvy o poskytovani sluZieb. Ak ide o tento typ obchodného vztahu, na
zamestnancov tejto ,skrytej. ADZ sa uZ nevztahuju ustanovenia Zakonnika prace o rovnakych
pracovnych podmienok, aké platia na zamestnancov samotného klienta. To vytvara priestor na mzdovy
dumping cudzincov a cena za zabezpelenie takéhoto zamestnanca je pre zamestnavatela obvykle

nizSia.ako pri-domdacom/pracovnikovi.

A1
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Ak takyto dodavatel v skutocnosti neposkytuje sluzby ale poskytuje len zamestnancov len za
nizSiu cenu, ide pravdepodobne o uréitd formu poruSovania pravnych predpisov SR. Naviac
zamestnanci mozu ale aj nemusia disponovat prislusnymi opravneniami na pobyt alebo na précu.

Tento typ sluZieb je nachylny aj na vykoristovanie cudzincov.

Preukazovanie porusovania pravnych predpisov SR je vtomto pripade znacne stazené.
Opravnenost pobytu cudzinca je overitelna ihned. V pripade mzdového dumpingu zamestnancov hra
rolu, Ci je zamestnanec odmenovany minimdlnou mzdou, resp. podla prislusného stupna ndrocnosti
prace. Preukazanie naroku na rovnaku mzdu, akd maju zamestnanci klienta vsak zasadne komplikuje
dokazanie, ¢i sa jedna o poskytovanie prace alebo sluzby. NIP uvadza, ze dokazat, Ze sa jednd o ,,skrytd”
agenturu docasného zamestnavania je znacne problematické a pripady castokrat koncia na sudoch,

ktoré mozu prebiehat dlhé mesiace az roky.
Dovody, preco slovenski zamestnavatelia vyuZivaju sluzby ,,skrytych® ADZ su vsak zname:

- snaha zniZit svoje persondlne naklady, pretoZe sa zahrani¢ni zamestnanci stali lacnejsi; klient
»skrytej“ ADZ nepoznd pravne predpisy a je tak uvedeny svojim dodavatelom do omylu — kona

vSak nevedome,

- snaha zniZit svoje persondlne naklady, pretoZe sa zahrani¢ni zamestnanci stali lacnejsi; klient

»skrytej“ ADZ ale uz pozna pravne predpisy a je si vedomy porusovania a pravnych désledkov,

- neschopnost ‘zabezpecit dostatok pracovnych sil na Slovensku asnaha zabezpecit chod
spolocnosti je klient ,skrytej ADZ ochotny podstupit riziko odhalenia (v tomto pripade vsak

nizsie-naklady na cudzinca uz nemusia byt rozhodujuce).

Je potrebné si uvedomit, Ze v pripade legalneho docasného zamestnavania nemdze byt
zamestnanec agentury lacnejsi ako iny zamestnanec na rovnakej/obdobne pozicii v internom stave
klienta./\ pripade, ak sa preukaze porusenie pravnych predpisov je postihovany uz aj samotny klient.
Ide-najma o zapis v zozname subjektov, ktoré porusili zdkaz nelegdlneho zamestnavania, ktory ma na
firmu zasadny dopad ato na obdobie niekolko rokov — nemoZnost zamestnavat cudzincov, zdkaz

pristupu k statnej pomoci ak finanénym zdrojom z eurdpskych Strukturdinych fond (napriklad aj

thé aktivne opatrenia na trhu prdace) ale aj k verejnému obstardvaniu.
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2. Osoby sprostredkujice zamestnanie za GUhradu

V tomto pripade ide o subjekty, ktoré zabezpecuju vyhladanie persondlu v zahranici, disponuju
znalostami legislativy a bud’ poskytuju poradenstvo alebo priamo zabezpecuji migracné procesy
v mene klienta. SU vsak zname pripady, kedy tento typ subjektov v snahe ziskat ¢o najvacsi pocet
zamestnancov v zahraniéi zneuzival meno svojho velkého a zndmeho klienta s ciefom zrychlit procesy
na konzularnych dradoch —najma v tretich krajinach s vizovym stykom. Konzularny drad pod ddajnym
tlakom , akutnej potreby velkého zamestndvatela na Slovensku” prideli sprostredkovatelovi v kratSom
Casovom Useku nasobne viac terminov ako je beziné (napriklad aj mimo terminovnika) a udeli
cudzincom prislusSné oprdvnenia na vstup na uUzemie SR (najCastejSie schengenské viza typu D).
Po prichode statneho prislusnika tretej krajiny na Uzemie Slovenska ten uZ poda Ziadost o pobyt
v mene iného zamestnavatela z portfdlia sprostredkovatela alebo je zobchodovany u novych
potenciadlnych klientoch. V praxi sa vSak Coraz CastejSie vyskytuju pripady, kedy tito cudzinci vyuziju
tuto prileZitost ako vstupnu branu do EU a €o najskdr odchadza do iného ¢&lenského $tatu. V tomto

pripade sa moze jednat dokonca o predin prevadzacdstva.

Cinnost sprostredkovania zamestnavania za Uhradu na zéklade Zivnostenského opravnenia

vykonadva priblizne 2 500 subjektov (PO, FO).

3. Zamestnavatelia

Aj niektori zamestnavatelia samotni sa dopustaju nelegdlneho zamestnavania cudzincov.
Konaju tak bud nevedome alebo vedome — neuzatvorenim pracovnych zmliv, mzdovym dumpingom,
zamestnavaju zahrani¢ného pracovnika bez oprdvnenia na pracu alebo na zdklade nedostatocnej
znalosti'migraénych postupov. Tu je vSak potrebné uviest, Ze v pripade nevedomého konania moze ist
aj o pripady, kedy sice cudzinec predloZi zamestnavatelovi pobytové povolenie, ktoré vsak uz

v_skutocnosti nie je platné. Viac o tejto problematike pojednava dalsia ¢ast analyzy.

Aj v pripade zamestnavatelov je motivacia na uplatrfiovanie nelegalnych praktik postavena na
akutnej snahe persondlne zabezpecit dostatok pracovnikov, ktorych na slovenskom trhu prace nevedia

najst a nie st im udelované suhlasné stanoviska na zamestnavanie cudzincov Uradmi prace.
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Najma v suvislosti s pandémiou COVID-19 udrady prace obmedzili vydavanie suhlasnych
stanovisk na zamestndvanie Statnych prislusnikov z tretich krajin. Nedostatok pracovnej sily vsak
napriek prepustaniu zamestnancov v najviac postihnutych sektoroch (najma v sluzbach ako HORECA),
v inych odvetviach nadalej pretrvaval (napr. priemysel). V snahe zabezpecit kontinualny prichod
Statnych prislusnikov z tretich krajin na Slovensko, sa zacali vyuZivat iné ucely prechodnych pobytov —
na podnikanie. V tomto pripade vSak prichddza ku kolizii s definiciou tzv. zavislej prace. Tito zahrani¢ni
,podnikatelia“ — Zivnostnici tak v skutocnosti vykonavaju prace v mene svojho klienta (fakticky
zamestnavatela), s nim riadeni, pridelfuje im Ulohy a poskytuje potrebné pomécky. NIP sa vyjadrila,
Ze dokazovanie toho, ¢isa jedna o zavisli pracu alebo o $tandardny vztah medzi firmou a Zivnostnikom,
je znacne problematické a Castokrat nedokazatelné. V pripade preukazania vSak uz ide o porusenie

predpisov o nelegalnom zamestnavani, kedZe cudzinec nedisponuje prislusSnym povolenim.

Je tu aj druhd stranka veci. Ak zamestnanec pracuje na zdklade Zivnosti a nie na zaklade
pracovnej zmluvy, klesd tym naklad zamestnavatela na jeho zamestndvanie (nemusi odvadzat dane
a odvody) a stucéasne aj zivnostnik zarobi viac (v prvy rok podnikania nemusi vobec odvadzat dane ani
odvody, pripadne odvadzat iba minimalne). Ide viak o fenomén, ktory je vyuzivany aj pri domacich
pracovnikoch a firmy sa tak snaZia optimalizovat svoje naklady. Tymto vsak porusuju Zakonnik prace —

nemaju uzavrety pracovny vztah s osobou, ktord vykonava zavisli pracu.

5.2. Nelegalne postupy
Novo prichadzajlici zamestnanci sa v mnohych pripadoch rozhodnu vyuzit pomoc lokalnych

firiem, ktoré aj zvycajne vedia zabezpecit cely migraény proces vratane dopravy, ubytovania,
zaskolenia. Vacsina pripadov je takych, Ze na uUzemie Slovenska $tatni prisludnici z tretich krajin
pricestuju na zaklade-bezvizovej dohody alebo na zaklade schengenského viza typu ,D“ vydaného
v Pol'sku alebo Madarsku. Ani.jedna z uvedenych moznosti vSak neopraviuje cudzinca legalne na Uzemi
Slovenskej republiky pracovat a povazuje sa to za porusenie zdkonov. Dévodom, preco sa vyuziva
vysielanie zo susednych krajin su jednoduchsie postupy pri ziskavani schengenského viza typu D, ale aj
vyhoda mald Sanca na kontrolu, ¢i ma dany zamestnanec uzavrety pracovnopravny vztah a ¢i su
odvadzané povinné dane a odvody do socidlneho systému. V praxi existuje viacero pripadov, kedy
cudzinee mal"'\:/grukéch fyzickd zmluvu, ale v skutocnosti sa za neho neodvadzali potrebné odvody

v krajine (nebol prihldseny do socidlneho systému v Ziadnom State), z ktorej bol oficidlne vyslany.
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Neodvedené dane a poistenia nasledne mohli tvorit dalsi zisk sprostredkovatelov. Problémom je nizka
spolupraca slovenskych kontrolnych organov s tymi zahrani¢nymi, ¢o vytvdra priestor na uplatfiovanie
obdobnych nelegdlnych praktik. Ich vzajomna spolupraca sa vSak rozvija a prichadza k ich postupnému

prepojovaniu aj na zaklade iniciativy EU.

Sprostredkovatel sa mozZe vocdiach cudzincov prezentovat ako vlastnik ADZ, ako
sprostredkovatel zamestnania alebo priamo jeho zamestndvatel (forma ,skrytej” ADZ). Ak ma
na Slovensku zaloZenu spolo¢nost, tak fakturuje vykonand pracu tychto oséb klientovi, ku ktorému
tieto osoby poslal. Ten si potom z vyplatenej odmeny zoberie urcitd ¢ast ako svoj zisk a zvySok vyplati
cudzincovi. Po uplynuti schengenského viza alebo bezvizového rezimu sa cudzinec vrati do domovske;j
krajiny a neskér moézZe tento proces opakovat znovu. Vzhladom nato, Ze tito sprostredkovatelia si
svojich ,,zamestnancov” strazia a nechcu aby sa stretavali a komunikovali s inymi osobami je pre nich
narocnejSie ziskat informacie o moznosti pracovat na Slovensku legélne, pripadne aj svoju ¢innost
zlegalizovat. Mnoho cudzincov tymto sprostredkovatelom ddveruje a ani nevie, ze pracuje nelegalne.
Pritom maju z tohto pracovného modelu najmensi osoh a zisk, pretoze podstatnu ¢ast si zoberie prave
sprostredkovatel. Je velmi tazké identifikovat finanéné toky, vySku provizii a celkovy systém
fungovania, pretoZe vacsina tychto obchodov prebieha v hotovosti a mimo zraku cudzinca. Prave
v takomto prostredi je velmi ¢asté porusovanie pracovnych prav jednotlivych osob. NajcastejSie prave
pri vyplacani mzdy takym spésobom, kedy je poskytovana iba po urcitych castiach (zalohach) a tym
udrzuju vacsiu zavislost osoby sprostredkovatelovi. Mzda nemusi byt vyplatena vébec, pripadne inak

alebo v inej vyske ako bolo dohodnuté.

Dalsim ¢astym porusenim byva velmi dlhd pracovnd doba. Cudzinci odpracuju mesaéne aj
250 - 300 hodin. Na druht stranu mnoho cudzincom takato pracovna doba vyhovuje, pretoze od toho
sa odvija ich finanéné ohodnotenie, ktoré je ¢asto na velmi nizkej drovni. Ide o konanie v rozpore

so slovenskou legislativou.

5.3. Legdlny a nelegalny pobyt cudzincov
Pobyt cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky definuje zdkon €. 404/2011 Z. z. o pobyte

cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Pojmom cudzinec sa vztahuje na kazdu osobu,
ra sa nachdadza na uzemi Slovenska a nemad slovenské Stdtne obcianstvo. Cudzincov méZeme
rozdelit na dve hlavné kategoérie:
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obéania krajin EU — ka?da osoba, ktord ma §tatne obcianstvo iného €lenského $tatu EU,
Eurépskeho hospodarskeho priestoru alebo Svajiarska a nie je obéanom Slovenska,

statny prislusnici tretich krajin — kazda osoba, ktora nie je Statnym obcanom Slovenska a ani

ob&anom krajiny EU, patria sem aj osoby, ktoré s bez $tatnej prislusnosti.

Problematika pobytu cudzincov je detailne spracovana v inej Casti analyzy a tu je analyzovana

problematika neopravneného pobytu a nelegalneho vstupu. Podla definicie Uradu hraniénej

a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru neopravneny pobyt znamena akékolvek konanie

cudzinca ktori sa na Uzemi SR zdrziavaju v rozpore so zakonom, osobitnym predpisom alebo

medzinarodnou zmluvou, bez ohladu na skutocnost, ¢i vstupili alebo sa zdrziavali na Gzemi SR

opravnene alebo neopravnene, alebo ak takato skuto¢nost bola zistena pocas hrani¢nej kontroly na

vystupe z Uzemia SR na vonkajsSej hranici, okrem pokusu o nelegdlne prekrocenie statnej hranice.

Neopravneny pobyt mézeme rozdelit na tri kategorie:

Po legalnom vstupe na tzemie SR — do kategdrie mdzeme zaradit cudzincov, ktori vstupili na
Uzemie legalne, ale pocas vykondvanej kontroly alebo iného zistovania sa nachadzali na Gzemi
SR neopravnene napriklad z dévodu prekrocenia stanovenej doby vo vize, v povoleni na pobyt
alebo pri vykonavani nelegadlnej prace. Cudzinci, ktori legdlne vstipia na Uzemie
schengenského priestoru a nasledne neoprdvnenie zotrvaju na Uzemi Slovenska sa nazyvaju

tzv. overstayers.

Po nelegalnom vstupe na tzemie SR —v tejto kategdrii sa nachadzaju cudzinci, ktorych zadrzali

VO Vnutrozemi na zaklade neoprdvneného pobytu na Uzemi SR a ktorych vstup bol nelegalny.

Po nezistenom vstupe na Uzemie SR — v kategdrii su cudzinci, ktori boli zadrZzani na uzemi SR
na zaklade neopravneného pobytu na Uzemi SR ale nie je zrejmé, Ze ich vstup na nase Uzemie

bol legalny alebo nelegalny.

Tabulka 45: Prehlad nelegdlnej migrdcie za rok 2021 podla TOP 7 Statnej prislusnosti

d

.. . . Nelegdlne prekrocenie . .
Statna prislusnest itétne] hranice Neopravneny pobyt Spolu
| Afganistan 18 452 470
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Maroko 1 284 285
Ukrajina 21 187 208
Syria 6 201 207
Pakistan 31 62 93
Alzirsko 12 64 76
Tunisko 0 53 53
Srbsko 0 38 38

Zdroj: UHCP P PZ - $tatisticky prehlad legdinej a nelegdinej migrdcie cudzincov na Slovensku za rok 2020

Z dostupnych dat uvedenych vtabulke je vidiet, Ze podstatnd céast nelegalnej migracie
pochadza prave z krajin blizkeho vychodu. Tato nelegdlna migracia je vo vacsine pripadov odhalend vo
vnutrozemi, pretoze niektoré migracné toky a cesty z tychto krajin idu cez Slovensko. Naj¢astejsie tieto
osoby na nase Uzemie vstUpia z Madarska. V roku 2021 malo 143 obcéanov Ukrajiny a 25 obfanov
Srbska legalny vstup na Uzemie SR, ale pri zistovani sa nachadzali na naSsom Uzemi neopravnene. To

znamena, ze prekrocili stanovenu dobu vo vize, povolenia na pobyt alebo vykondvali nelegalnu pracu.

Medzi najcastejsie formy nedeklarovanej prace cudzincov mézeme zaradit vyplacanie Easti
mzdy neoficidlne ,,na ruku”, odpracovanie enormného poctu hodin v rozpore so Zakonnikom prace.
Vzhladom na vysoky dopyt po pracovnej sile a nedostatku pracovnej sily musia kontrolné organy
nastavit jasné azrozumitelné pravidla a nasledne kontrolovat ich dodrZiavanie. Zaroven tu stéle
existuje priestor na zlepSenie poskytovania informdcii pre vsetky zainteresované strany a najma pre

cudzincov, aby lepsie poznali svoje moZnosti a vedeli sa orientovat na pracovnom trhu a legislative.
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5.4. Kontrola nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania
Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani v zneni neskorsich

predpisov v ustanoveni § 3 velmi stru¢nym sp6sobom definuje zdkaz nelegdlnej prace a nelegdlneho
zamestnavania. V prvom odseku uvdadza, Ze fyzicka osoba nesmie vykonavat nelegélnu pracu. V § 2 je
uvedené, ze pravnicka a fyzicka osoba, ktora je podnikatefom nesmie nelegalne zamestnavat fyzickd
osobu. Zaroven je v § 3 definované, Ze opakované porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sa

povazuje za osobitné zavazné porusenie tohto zakona na Ucely zrusenia Zivnostenského opravnenia.

Nasledne su v § 5 ods. 1 tohto zdkona uvedené organy Statnej spravy, ktoré vykondvaju

kontrolu nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania. Su to nasledovné organy:
- inSpektorat prace,
- Ustredie préace, socialnych veci a rodiny,
- Urady préce, socialnych veci a rodiny.

Zaroven vsak plati, Ze nie su dotknuté kontrolné oprdvnenia inych organov podla osobitnych
predpisov, kde sa mézeme zaradit napriklad zakon o Zivnostenskom opravneni (Zivnostensky zakon),
zakon o socialnom poisteni a zdkon o zdravotnych poistovniach a zdkon o dohlade nad zdravotnou
starostlivostou. Tieto kontrolné organy medzi sebou spolupracuji a poskytuju si potrebné informacie
v rezsahu svojej posobnosti. Organy vykonavajuce kontrolu su povinné spolupracovat a poskytovat si
informacie na ucel kontroly nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania. Povinnost poskytovat
sucinnost.a informacie kontrolnému organu je povinna aj pravnicka a fyzicka osoba, najméa poskytovat

doklady, vyjadrenia a dalSie dokumenty potrebné na zabezpecenie pripravy a vykonu kontroly.

V pripade ak pravnicka alebo fyzickd osoba zamestnava statneho prislusnika tretej krajiny, je

povinna predlozit kontrolnému organu aj kopiu dokladu o pobyte alebo iného opravnenia na pobyt.

Kontrolné organy pravidelne posudzuju riziko nelegdlneho zamestndvania a identifikuju
odvetvia ekonomickych ¢innosti, v ktorych sa sustreduje nelegdine zamestndvanie. Tieto odvetvia su

oznacené za tzv. ,rizikové odvetvia“ a kontrolné organy sa snazia vykondvat kontrolna ¢innost najma

/V/t'/chto odvetviach. Médzi tieto rizikové odvetvia mdzeme zaradit najma:

- stavebnictvo,
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- priemyselnda vyroba,
- velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel,
- ubytovacie a stravovacie sluzby.

Podla informativnej spravy o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a nelegdlneho
zamestndvania za rok 2020, ktoru predklada Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR bolo v roku
2020 celkovo kontrolovanych uradom prace a narodnym inSpektoratom prace 28 482 fyzickych oséb,
z coho 19 748 fyzickych os6b bolo kontrolovanych prace vo vyssSie uvedenych Styroch oblastiach.
Celkovy pocet kontrolovanych oblasti bol 21. Ztychto dat vyplyva, Ze v19 % kontrolovanych
(rizikovych) oblasti bolo skontrolovanych 69 % fyzickych oséb, ¢o potvrdzuje tvrdenie, Ze sa kontrolné

organy zameriavaju svoju kontrolna ¢innost najmé na rizikové odvetvia.
Kontrolné organy

Narodny inSpektorat prace (NIP) je podla § 5 ods. 1 zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov orgdn Statnej spravy v oblasti inSpekcie
prace so sidlom v Kosiciach.! Strategickym cielom indpekcie prace je ,prispievat k realizdcii zdkladného
zdujmu spolocnosti, ktorym je zabezpecenie rovnovdhy medzi obchodnymi a ekonomickymi zdujimami
na: jednej strane a pracovnej schopnosti a zdravim zamestnancov na strane druhej“.? Podpora

ekonomického a socidlneho rozvoja EU je v sulade s tymto cielom.

v

Podla zdkona ¢..125/2006 Z. z. Zakon o inSpekcii prdce a o zmene a doplneni zdkona
€. 82/2005 Z. z. 0-nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov je inSpekcia prace dozor nad dodrZiavanim pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuju
pracovnopravne vztahy ate napriklad ich vznik, zmenu, skonéenie, mzdové podmienky a pracovné
podmienky. Pravne predpisy. upravujice Statnozamestnanecké vztahy, predpisy na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, pravne predpisy upravujice zdkaz nelegalnej prace
a nelegdlneho zamestnavania, zdvazky vyplyvajuce z kolektivnych zmldv a inych dalSich osobitnych
predpisov. InSpekcia prace je aj vyvodzovanie zodpovednosti za porusovanie predpisov. InSpekcia

/{éce sa vykonava na'vsetkych pracoviskach zamestnavatelov a fyzickych osob ktoré su podnikatelmi

&
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anie sU zamestnavatelmi, vratane pracovisk nachadzajicich sa na sukromnych pozemkoch

a v obydliach fyzickych oséb.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) je orgdnom $tatnej spravy, ktorého tGlohou
je riadit, metodicky usmerriovat a kontrolovat vykon Statnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti. Realizuje celoStatne projekty na zlepSenie trhu prace, vykonava sprostredkovanie
zamestnania obc¢anov SR vinych €lenskych $tatoch EU pomocou siete Eures, vydava povolenia
agenturam docasného zamestndvania, povolenia na vykondvanie cinnosti sprostredkovatelov
zamestnania za Uhradu a riedi aj spravne konania. P6sobnost UPSVaR je definovana v § 12 zakon

€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

UPSVaR vykonava svoju ¢innost v oblasti sluZieb zamestnanosti pre klientov. Medzi klientov
Uradov prace mézeme zaradit napriklad uchadzacov o zamestnanie, zamestnavatelov, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby alebo cudzincov, méze to byt kazda osoba na trhu prace na tzemi SR alebo sa
moze na tento vstup este len pripravovat. Urad prace sa zameriava na znizovanie nezamestnanosti
ajeho ulohou je sprostredkovanie vhodného zamestnania vhodnym uchadzacom. Taktiez vedie
evidencie o uchdadzacoch, volnych pracovnych miestach a poskytuje informacné a poradenské sluzby.
Vsetky pésobnosti Uradov prace su definované v § 13 zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Sankcie a postih za porusenie zdkazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania

Kontrolné organy su podla § 7 ods. 2 zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom
zamestnavani a o zmenea doplneni niektorych zdkonov opravnené uloZit pokutu tomu, kto vykonava
nelegdlnu pracu do vysky 331 eur t j. samotnej fyzickej osobe. Tieto priestupky prejednava UPSVaR,

urad prace a inSpektorat prace.

Kontrolné organy su zaroven podla § 68a ods. 1 pism. b) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a § 19 ods. 2 zdkona ¢&. 125/2006 Z. z. o
inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom

zamestndavani a o-zmene a doplneni niektorych zadkonov povinné uloZit pokutu za poru3enie zakazu

/}degélneho zamestndvania vo vyske od 2 000 eur do 200 000 eur.
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Podla udajov z Informativnej spravy o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za rok 2020 inSpektorat prace spolu s Uradom prace pravoplatne uloZili v roku 2020

celkovo 737 pokut v celkovej vyske 3 365 600 eur.

{, ‘ Graf 12: Vyska prdvoplatne uloZenych pokut za rok 2020 podla SK NACE
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/“ STAVEBNICTVO VELKOOBCHOD A UBYTOVACIE A PRIEMYSELNA VSETKY OSTATNE
MALOOBCHOD; STRAVOVACIE VYROBA CINNOSTI SPOLU
OPRAVA MOTOR. SLUZBY
e VOZIDIEL

Yﬁi; NIP a UPSVaR - prilohak Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegdlinej prdce a nelegdineho zamestndvania

‘ 2020
Pri detailnej§6m pohlade na pocet a vysku pravoplatne uloZenych pokut za rok 2020 podla
' mé ot;lastl’ SK NACE je zjavné, Ze najviac pokut bolo uloZenych nasledujicich 4 oblastiach:

® / stavebnict\)d(poc':et pokut 234, vo vyske 1 059 100 eur),

.\\@’koobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel (pocet pokut 118, vo vyske

QZOO eur),
A\ o
i

- ubytovacie a stravovacie sluzby (pocet pokut 106, vo vyske 291 000 eur),

é W ba (pocet pokut 87, vo vyske 570 500 eur).

‘f \ eooe
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V predchddzajlcej casti boli definované tzv. rizikové odvetvia, v ktorych prebieha vacsina
(69 %) kontrol. Na zaklade tychto Udajov mozno jasne deklarovat, Ze v tychto odvetviach bolo v roku

2020 aj najviac udelenych pokut.
Graf 13: Pocet pravoplatne uloZenych pokuit za rok 2020 podlfa SK NACE

POCET PRAVOPLATNE ULOZENYCH POKUT ZA
ROK 2020 PODLA SK NACE
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Zdroj: NIP a UPSVaR - priloha k Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegdlinej prdce a nelegdineho zamestndvania
za rok 2020

Celkovd vyska vSetkych pravoplatne uloZenych pokut rastie ato napriek tomu, Ze pocet
odhalenych nelegalne zamestnavajlcich subjektov klesa. Priemernd pokuta v roku 2016 bola vo vyske
3671 etﬂi‘v roku 2020 vzrastla na 5 546 eur. Ako uzZ bolo spomenuté, kontrolné orgdny mozu udelit
za nelegalne zamestnavanie pokutu vo vyske od 2 000 eur do 200 000 eur. Ztohto vyplyva, Ze

..... evvs

kontrolné.orgéne vo vacsSine pripadov udeluju pokutu v nizSich sadzbach. Velmi doélezity je rok 2018,
pretoge v tomto roku bol medziroény pokles poctu celkovo uloZenych pokut o necelych 32 % ale pokles
celkovej vysky ulozenych pokut bol iba na drovni necelych 4 %. Této skuto¢nost bola zapricinend

/@gislatl’vnymi zmenami, ¢o. malo za doésledok zniZenie poctu odhaleni menej zdvainych poruseni
nelegélnehq:;/amestnévania (zamestnana osoba nebola prihlasena do registra poistencov a sporitelov

robﬁéi{) dochodkového sporenia), ale narastol pocdet nelegdlne zamestnavanych Statnych
prislusnikov tretich krajin, kde su vyssie sankcie.
§ | “125
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Kontrolna ¢innost

Drvivu vacsinu kontrol na dodrziavanie zdkazu nelegalneho zamestnavania vykonavaju prave
inSpektoraty prace, ktoré pri vykone kontrol spolupracuji s Uradom hraniénej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ) a krajskymi riaditelstvami Policajného zboru. Kontroly su
realizované na zaklade planovanych aj mimoriadnych uloh, anonymného tipu od fyzickych alebo
pravnickym oso6b, vySetrovania udalosti alebo v ramci spoluprace s inymi orgdnmi. Vacsina kontrol sa
realizuje za Ucelom zistenia dodrZiavania pracovnopravnych predpisov alebo predpisov na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, kde popri ktorych sa kontroluje aj dodrziavanie zdkazu

nelegdlneho zamestnavania.

Tabulka 46: Pocet vykonanych kontrol nelegdlneho zamestndvania v roku 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Pocet vykonanych kontrol 25931 20945 28 223 23891 13182
Pocet kontrolovanych subjektov 23416 18411 24 877 21478 11931
Pocet kontrolovanych fyzickych oséb 60 349 49 093 65524 56 605 28 482
Pocet subjektov, ktoré porusili zakaz NZ 1311 1226 923 816 567
Pocet nelegdlne zamestndvanych fyzickych osdb 2924 3384 2751 1791 1641

Zdroj: NIP a UPSVaR - priloha k Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegdinej préce a nelegdineho zamestndvania
za rok 2020

Z dévodu opakovanych kontrol u rovnakého subjektu je pocet vykonanych kontrol vyssi ako
pocet kontrolovanych subjektov. V roku 2020 sa pocet vykonanych kontrol vyrazne znizil, ¢o mala za
nasledok situacia s pandémiou COVID-19. Napriek tejto situdcii sa podarilo kontrolnym orgdnom zvysit
efektivnost kontrol,. pretoze ich pocet medziroéne poklesol takmer o045 % ale pocet nelegalne
zamestnanych fyzickych oséb zaznamenal iba mierny medzirocny pokles na drovni priblizne 9 %.
Kontrolné organy vykonali/v roku 2020 celkovo 13 182 kontrol u 11931 subjektov z ktorych 567
porusilo zakaz nelegalneho zamestndvania. U tychto subjektov odhalili 1 641 nelegdlne zamestnanych

0sob.

d
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Tabulka 47: Pocet nelegdlne zamestndvanych fyzickych oséb v roku 2020

OPERACNY PROGRAM

LUDSKE ZDROJE

Nelegalne zamestnané fyzické osoby v roku 2020

Celkovo Zeny Muii Mladistvi
Obcania SR 915 225 690 30
Obc¢ania EU 105 2 103 0
Statny prislu$nici tretich krajin s povolenim na pobyt 577 199 378 0
Statny prislu$nici tretich krajin bez povolenia na pobyt 44 16 28 0
Spolu 1641 442 1199 0

Zdroj: NIP a UPSVaR - priloha k Informativnej spréve o vyhladdvani a potierani nelegdlinej prdce a nelegdineho zamestndvania
za rok 2020

Na pocet odhalenych nelegalne zamestndvanych statnych prislusnikov tretich krajin malo vplyv
vyhlasenie mimoriadne;j situdcie suvisiacej s pandémiou COVID-19. Ak sa pocas tejto situdcie Statnemu
prislusnikovi uplynula platnost pobytu, tak sa podla § 131i ods. 1 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov jeho platnost predlzuje az do uplynutia dvoch
mesiacov od odvolania krizovej situacie. Tato zmena umozriuje cudzincom pracovat a legalne sa
zdrziavat na Uzemi SR aj po uplynutiich pobytu a preto nie st nuteni si svoj pobyt obnovit. V roku 2020
bolo odhalenych 915 obcanov SR, ktori pracovali v rozpore zo zdkonom, ¢o predstavuje 56 %
zo vsetkych nelegalne zamestnanych os6b. Na zaklade coho mdzeme vyvratit mytus, alebo vseobecnu
predstavu Ze zvycajne su nelegadlne zamestnani statny prislusnici tretich krajin. TaktieZ bolo odhalenych
557 statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt, ktory porusili zdkon ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v nadvaznosti
na niektoré ustanovenie. Tieto Udaje su detailnejSie prezentované v tabulke niZsie. Nasledne bolo
odhalenych 44 statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt, ¢o predstavuje priblizne
2,6 % vsetkych nelegdlne zamestnanych fyzickych oséb v roku 2020. Zo ziskanych dat, mézeme taktiez

jednoznacne urcit, Ze v roku 2020-bolo nelegélne zamestnanych 73 % muzov.

Tabulka 48: Pocet nelegdine zamestnanych cudzincov v roku 2020

Pocet poruseni zakona €. 82/2005 Z. z. v nadviznosti na:

B st 6v6;ﬁ § 2 ods. 2 pism. § 2 ods. 3 (bez
Ve cu:zinca § 2 ods. 2 pism. | p) (neprihlaseny | § 2 ods. 2 pism. povolenia na Spolu
7 a) do registra SP) | ¢) (s povolenim pobyt)
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Anwsess [l $8F o
Eurépsky fond regionalneho rozvoja aaa
(neuzatvoreny na iny ucel
PPV) pobytu)

Ukrajina 37 15 317 26 395
Srbsko 20 4 145 14 183
Pol'sko 0 62 0 0 62
Gruzinsko 0 0 24 0 24
Bulharsko 0 15 0 0 15
Maceddnsko 1 1 10 1 13
Rumunsko 3 8 0 0 11
Madarsko 9 0 0 0 9
Portugalsko 0 5 0 0 5
Bosna a Hercegovina 1 0 1 2 4
Cesko 1 1 0 0 2
Bielorusko 0 0 0 1 1
Cina 0 1 0 0 1
Chorvatsko 0 0 1 0 1
Spolu 72 112 498 44 726

Zdroj: NIP a UPSVaR - priloha k Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegdlinej préce a nelegdineho zamestndvania
za rok 2020

Najcastejsim porusenim bolo porusenie ustanovenia § 2 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 82/2005 Z. z.
0 nelegdlnej praci a nelegalnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, kedy je
vyuzivana praca statneho prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho zamestndavanie
podla osobitného predpisu. Zamestnavatel moze zamestnat len Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktory je drzitelom modrej karty EU, ma udeleny prechodny pobyt na G&el zamestnania na zéklade
potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ma udelené povolenie na zamestnanie
a udeleny prechodny pobyt na Ucel zamestnania, ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny
prechodny pobyt na Ucel zluc¢enia rodiny, ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny
pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v

¢lenskom-state EU, spliia podmienky podla § 23a zdkona 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

a ozmene a doplneni niektorych zdkonov alebo ak osobitny predpis neustanovuje inak. Dovodom
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preco je skoro 69 % poruseni prave tohto ustanovenia zdkona je zloZitost a komplexnost legislativy
upravujucej zamestndvanie cudzincov, ktord zamestndvatelom nie je jasna a castokrat ani nevedia ako
v jednotlivych pripadoch postupovat tak, aby boli splnené vsetky zakonné podmienky. Iba 44 $tatnych
prislusnikov tretich krajin nemalo povolenie na pobyt av tychto pripadoch muselo byt

zamestnavatelovi zrejmé, Ze tychto cudzincov zamestnavaju v rozpore so zakonom.

NajcastejSie porusili zakon obcania Ukrajiny a Srbska, ktori tvoria skoro 80 % vsetkych
poruseni. Tento Udaj je pri tychto statnych prisluSnostiach vysoky z dévodu, Ze na Uzemi SR pracuje

najviac prave Statnych prislusnikov z Ukrajiny a Srbska.

Graf 14: Pocet nelegdlne zamestnanych cudzincov v roku 2020 podla ¢lenenia SK NACE

POCET NELEGALNE ZAMESTNANYCH
CUDZINCOV V ROKU 2020 PODLA SK NACE

Inf. a komunikacia 1

Umenie, zabava a rekredcia 1 2
Doprava a skladovanie = 4
Ostatné ¢innosti = 6

Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov = 7

Ubytovacie a stravovacie sluzby == 16
Velkoobchod a maloobchod —=m )9
Administrativne a podporné sluzby Lrreee—— ] ) 8
Stavebnictvo I 135
Priemyselna vyroba e—— ] 35
Odborné vedecké a techn. ¢innosti 1 213
0 50 100 150 200 250

Zdroj: I:/IP ? lflPSVaR - priloha k Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegdlnej prdce a nelegdineho zamestndvania

za rok 2020

P Velmi zaujimava je skutocnost, Ze do TOP 4 odvetvi v ktorych sa v roku 2020 odhalilo najviac
nelegalne zamestnanych cudzincov su aj iné odvetvia ako uz vysSie definované rizikové oblasti.
Nachadzaju sa tu administrativne a podporné sluzby, kde je zahrnuté aj zamestnavanie agentirami

A&asného zamestnavania, ktoré ¢asto pracovnl Cinnost deklaruji pod administrativnymi
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a podpornymi sluzbami. Zaujimavy je aj fakt, Ze pri pocte nelegdlne zamestnanych fyzickych oséb
(vratanie obcanov SR) su na prvych miestach stavebnictvo, priemyselnd vyroba a odborné vedecké
a technické ¢innosti. To nam moze signalizovat, Ze prave agentiry do¢asného zamestnavania mozu byt

zdrojom urcitej formy nedeklarovanej prace alebo nelegdlneho zamestnavania.

Tabulka 49: Pocet nelegdlne zamestndvanych fyzickych oséb podla velkosti podniku

velkost podniku podla poétu pocet nelegalne zamestnanych fyzickych osob
zamestnancov

2016 2017 2018 2019 2020
0 276 437 228 269 124
1-9 1502 1610 1227 1011 795
10-49 563 738 734 320 368
50 - 249 151 305 282 186 292
250 a viac 432 294 280 5 62
Spolu 2924 3384 2751 1791 1641

Zdroj:NIP a UPSVaR - priloha k Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegdinej préce a nelegdineho zamestndvania
za rok 2020

Z pohladu velkosti podniku a nachylnosti na nelegdlne zamestnavanie je dlhodobo najviac
odhalenych nelegdlne zamestnanych fyzickych os6b prave v podnikoch, ktoré zamestnavaju
od 1 do 9 zamestnancov. Vroku 2020 sa prdve vtychto podnikov odhalilo 48 % nelegalne
zamestnanych oséb. Tato uroven sa dlhodobo drZi na Urovni okolo 50 %. Faktorov, pre€o sa prave
v tejto skupine podnikov odhali najvyssi podet nelegdlne zamestnanych osdéb mdze byt viacero.
V prvem rade to mdze mat za dbsledok to, Ze je u nich vykonana najvacsia Cast kontrol spomedzi
vsetkych typov podnikov. Taktiez prave malé podniky nemusia mat dostato¢né zdroje, moznosti na
ziskanie vsetkych potrebnych informacii a pravidelne sledovat meniacu sa legislativu. Na druhd stranu
mozZu prave tieto podniky pristupovat k nelegalnej praci otvorenejsie a snazit sa tak usetrit naklady
alebo kratkodobo vykryt vypadok zamestnanca. Vo velkych podnikoch je odhalenie nelegalnej prace
podstatne nizSie, pretoZe vacsie podniky maju zdroje a kapacity na sledovanie aktudlnej legislativy,
Castokrat maju externé firmy alebo vlastné oddelenia, ktoré riadia a usmerfuju zamestndvanie cudzich

statnych prislusnikov.

1
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Na zaklade zistené moino jasne definovat, Ze najCastejSie sa poruSenie zdkona pri
zamestnavani cudzincov vznikaju v malych podnikov (od 1 do 9 zamestnancov). Z pohladu os6b,
u ktorych su najcastejSie odhalené pri vykone nelegalnej prace Slo by o muza, ktory pracuje
v priemyselnej vyrobe alebo odbornych vedeckych atechnickych cinnostiach. S najvacsou
pravdepodobnostou by sa jednalo o $tatneho obc¢ana Ukrajiny, ktory by sa dopustil porusenia § 2 ods.
2 pism. c) zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnéavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov ateda by nespltial podmienky na zamestnavanie podla osobitného predpisu

(napriklad by pracoval s povolenim na iny ucel pobytu).

5.5. Agentury docasného zamestnavania

V predchddzajucich castiach kapitoly boli analyzované najcastejSie sp6soby porusovania
pracovnopravnych predpisov a opisani jeho najcastejsi aktéri. Nie je vsak vhodné nadobudnut dojem,
Ze vsetky subjekty, ktoré poskytuju zamestnavatelom zamestnancov automaticky aj porusuju pravne
predpisy. V skutoc¢nosti existuje prevazna Cast agentur, ktora poskytuje svoje sluzby poctivo. Prichadza
vSak 'k prelinaniu agentur doc¢asného zamestnavania a ,,skrytych” docasného zamestnavania. Je vsak
potrebné tieto pojmy rozlisovat a pochopit rozdielnost ich fungovania. Co tieto subjekty st a ako

funguju?

Agentulra docasného zamestnavania je pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, ktorej hlavnou
Ulehou je zamestnavatobcanov (bez ohladu nato, ¢iide o obc¢ana SR alebo o zahrani¢ného pracovnika)
v pracovnom pomere na ucely jeho docasného pridelenia k uZivatel'skému zamestndvatelovi na Uzemi
SR._na vykon prace pod jeho dohlfadom a vedenim alebo na ucel jeho vyslania. Povolenie na

vykonavanie ¢innosti agentury vydava UPSVaR na dobu neuréitd.®

V pripade zamestnavania zahraniénych pracovnikov, mdZe tuto cinnost vykonavat len
agentura, ktora na trhu posobi najmene;j tri roky. Zahrani¢ného pracovnika moze agentira docasného
zamestnavania pridelit do¢asne na vykon zamestnania k inému zamestnavatelovi len v zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily. Za'svoje sluzby si agentira od zamestnanca, zahranicného pracovnika

nemodze vyziadat Uhradu poplatkov poskytnutych za sluzby. Poplatok za pridelenie docasného

61 Ako funguje agentura docasného zamestndvania a ako ju zaloZit, dostupné na https://podnikam.sk/co-je-to-agentura-
docasneho-zamestnavania/
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agenturneho zamestnanca moze agentura dotasného zamestnavania dohodnut vo vopred stanovenej

vyske s uzivatel'skym zamestnavatelom, pricom od zamestnavatela tento poplatok vyberat moze.

Podla ustanovenia § 58 ods. 5 Zakonnika prace agentura docasného zamestnavania uzatvori
pisomne so zamestnancom pracovnu zmluvu, ktora obsahuje vsetky ndleZitosti pozadované zakonom.
V zmluve medzi agentirou do¢asného zamestnavania a zamestnancom sa pisomne moze dohodnut,
Ze agentura zamestnanca docasne prideli na vykon prdace k uzZivatelskému zamestnavatelovi. Pisomna
dohoda o docasnom prideleni uzatvorenda medzi uZivatelskym zamestndvatelom a zamestnancom
musi obsahovat najma nazov a sidlo uZivatelského zamestnavatela, den, ked docasné pridelenie
vznikne, a dobu, na ktord sa docCasné pridelenie dohodlo, druh prace a miesto vykonu prace, mzdové
podmienky a podmienky jednostranného ukoncenia vykonu prace pred uplynutim doby docasného

pridelenia.

Tieto naleZitosti musi obsahovat aj pracovna zmluva uzatvorena medzi agentirou docasného
zamestndvania a zamestnancom, ak sa tdto pracovna zmluva uzatvdra na urcitu dobu. Docasné
pridelenie je mozné maximalne na 24 mesiacov. Zmluvu s jednym uzivatelskym zamestnavatelom je
mozné obnovit maximalne Styrikrat, pricom tato povinnost sa vztahuje aj na pripady, ak by bol rovnaky
zamestnanec prideleny rovnakému uZivatelskému zamestnavatelovi inou agentdrou. V pripade
porusenia lehoty pridelenia zamestnanca k rovnakému uZivatelskému zamestndvatelovi, zanika
pracovny pomer medzi zamestnancom a zamestndvatelom alebo agenturou docasného
zamestndvania a vznika pracovny pomer na neurcity ¢as medzi zamestnancom a uZivatelskym

zamestnavatelom.

Dohodu-uzatvorenu medzi agenturou dofasného zamestndvania a zamestnancom, ako aj
dohodu uzatvorenu medzi agentirou do€asného zamestnavania a uzivatelskym zamestnavatelom o
docasnom prideleni predkladd agentura docasného zamestndvania na poZiadanie Uradu prace.
UzZivatelsky zamestnavatel, ku ktorému bol zamestnanec docasne prideleny, ukladd zamestnancovi v
mene zamestnavatela alebo agentury docasného zamestndvania pocas docasného pridelenia
pracovné ulohy, organizuje, riadi a kontroluje jeho pracu, ddva mu na tento Ucel pokyny, utvara

priaznivé pracovné podmienky a zaistuje bezpecnost a ochranu zdravia pri praci rovnako ako ostatnym

/,za/mestnancom.
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Pocas docasného pridelenia poskytuje zamestnancovi mzdu, ndhradu mzdy, cestovné ndhrady
zamestnavatel, ktory zamestnanca docasne pridelil, alebo agentura docasného zamestndvania.
Pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok a podmienky zamestnavania docasne pridelenych
zamestnancov musia byt najmenej rovnako priaznivé ako u porovnatelného zamestnanca

uzivatelského zamestnavatela.

UzZivatelsky zamestnavatel je povinny viest evidenciu docasne pridelenych zamestnancov,
ktora obsahuje identifikacné Udaje zamestnanca, identifikacné udaje zamestndavatela alebo agentury
docasného zamestndvania, ktori mu zamestnanca docasne pridelili, a datum vzniku a skoncenia

docasného pridelenia.®?

5.6. Ochrana pred zneuzivanim agenturneho zamestnavania
Slovensky zakonodarca transponoval smernicu o agentuirnej praci zakonom ¢. 574/2009 Z. z.,

ktorym sa meni a dopifia zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov. Stc¢asne
vsak treba dodat, Ze touto novelou sa len ¢iastocne pozmenila dovtedy platnd Uprava agentirneho
zamestnavania (vratane docasného pridelenia zamestnanca k uzivatelskému zamestnavatelovi jeho
skutoénym zamestnavatelom) s cielom umocnit vieobecny princip nediskriminacie agenturnych
zamestnancov v porovnani so zamestnancami uzivatelského zamestnavatela. Z toho d6évodu sa
vypustilo zo Zakonnika prace ustanovenie, na zdklade ktorého mzdové podmienky nemuseli byt
rovnako priaznivé u zamestnanca docasne prideleného zamestndvatelom alebo agenturou docasného

zamestnavania, ktory plnil dlohy u uZivatelského zamestndvatela menej ako tri mesiace.

Co, sa “tyka zakazu diskrimindcie agenturnych zamestnancov a ich pravo na pristup
k zamestnaniu;-slovenska narodnd pravna Uprava ide nad rdamec smernice o agenturnej prdci, ked
garantuje rovnaké podmienky nielen v oblastiach vymedzenych smernicou (dizka pracovného &asu,
nadcasy, prestavky v praci, odpocinok, praca v noci, dovolenka a sviatky), ale aj v ochrane materstva,

rodi¢ov a mladistvych, v pristupe kvzdeldvaniu a podmienkach stravovania.®®

62 Analyza podmienok-podnijkania. a zamestndvania cudzincov na Slovensku, dostupné na http://monitoringmsp.sk/wp-
content/upleads/2020/06/Ahal%C3%BDza-podmienok-podnikania-a-zamestn%C3%A1vania-cudzincov-na-Slovensku.pdf

% Zdkaz zneuZivania/ agenturneho  zamestndvania, dostupné na  http://sic.pravo.upjs.sk/files/5_dolobac_-

_zakaz_zneuzivania_agenturneho_zamestn.pdf
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K poziadavke zakazu obmedzovania vyuZivania do€asnej agentirnej prace mozno konstatovat,
Ze slovenska pravna Uprava az do novely zdkona o sluzbach zamestnanosti s G¢innostou od 1.maja 2013
nekladla mozZnostiam agentUrneho zamestndvania v podstate Ziadne prekdzky, ¢im sa zaradovala
medzi najliberalnejsie spomedzi vietkych ¢lenskych $tatov EU. VacSina ¢lenskych krajin EU totiz
pristupila k zakotveniu urcitych obmedzeni a preventivnych opatreni proti zneuzivaniu agentirneho
zamestndvania, ktoré spocivaju napr. v nemoznosti agenturneho pozi¢iavania zamestnancov pocas
urcitej doby po hromadnom prepustani u uZivatelského zamestnavatela (Polsko, Taliansko), v zdkaze
agenturneho zamestnavania v pripade nebezpecnych prac (Slovinsko, Taliansko), v obmedzeni
docasného agenturneho pridelenia len na zastupovanie alebo prechodnu potrebu prace s vynimoénym
pracovhym nasadenim a sprievodnl docasnli pracu (Spanielsko, Francuzsko), v obmedzeni
pozi€iavania agenturnych zamestnancov len na Specifické, nestdle prace mimo beinych aktivit
zamestnavatela (Luxembursko) alebo v obmedzeni docasného pridelenia len na mimoriadne prace s
vynimocnym pracovnym nasadenim a na sezénne prace (LotySsko). Niektoré krajiny prenechali
mozZnost zakotvenia obmedzeni proti zneuZivaniu agentirneho zamestnavania na kolektivhe zmluvy

(Finsko).®*

Z pohladu pravnej udpravy v SR, (ktora obdobné prekdziky agentirnemu zamestnavaniu
nekladla) rozhodne nebolo moZné namietat akékolvek obmedzenia rozvoja agentirnej prace. V praxi
rezonoval skér problém opacny. Profesorka Barancova v tejto suvislosti uviedla, Ze: ,Liberdina
pracovnoprdvna uprava. agenturnej prdce sa v praxi zneuZiva hlavne proti zdujimom agentdrnych
zamestnancov, ktorych mozZno z hladiska uvedenej pravnej formy pracovnoprdvneho vztahu povaZovat
za ,,novodobych otrokov“aj napriek tomu, Ze Slovenskd republika je, tak ako iné clenské krajiny, viazand
ucelom a cielom smernice o agenturnej prdci, hlavnou myslienkou ktorej je zdsada rovnakého
zaobchddzania. V Slovenskej republike existuju mnohi zamestndvatelia, ktori vo vyrobnej aj nevyrobnej

sfére zamestndvaju vyluéne alebo prevazne agenturnych (docasnych) zamestnancov.®

64 Analyza pracovnoprdvnej legislativy Slovenskej republiky z pohladu flexiistoty. |I. etapa. Trnavskd univerzita
v Trnave. Prdvnickd fakulta, dostupné na:
http://30.cvmpsvr.sk/images/projekty/2007az2013/analyza_pracovnopravnej_legislativy.pdyf.

Analyza pracovnoprdvnej legislativy Slovenskej republiky z pohladu flexiistoty. I. etapa. Trnavskd univerzita
v Trnave. Prdvnickd fakulta, dostupné na:
http://30.cvmpsvr.sk/images/projekty/2007az2013/analyza_pracovnopravnej_legislativy.pdyf.

134

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

¢

EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM

’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Nezriedka sa stavalo, Ze zamestnanec a agentlura docCasného zamestnavania zakladali
opakované pracovné pomery aZz s neunosnou frekvenciou na dobu mimoriadne kratkeho pridelenia,
ktoré trvalo rddovo iba tyZdne. Takyto zamestnanec agentury do¢asného zamestndvania bol redlne
vystaveny vacsej neistote a mal stazent moznost dlhodobého zosuladenia rodinného a pracovného

Zivota.

V legislativnom procese sa objavilo viacero iniciativ, ktoré smerovali k zvrateniu tohto
nevyhovujuceho stavu. Zakonodarca napokon aZ uvedenou novelizaciou zdkona o sluzbach
zamestnanosti s G¢innostou od 1. méja 2013 pristupil k obmedzeniu agentirneho zamestnavania, a to
najma zakotvenim zakazu opakovaného, retazovitého pridelovania agentirneho zamestnanca k tomu
istému zamestnavatelovi. Podla pravnej upravy ucinnej od 1. mdja 2013, ak uzivatelsky zamestndvatel
opatovne dohodol s agenturou docasného zamestndvania alebo s agentdrami docasného
zamestnavania docasné pridelenie toho istého zamestnanca v rdamci 24 mesiacov po sebe
nasledujucich viac ako patkrat, zanika pracovny pomer medzi zamestnancom a agentirou docasného
zamestndvania a vznika pracovny pomer na neurcity ¢as medzi zamestnancom a uzivatelskym
zamestnavatelom. Pricom opatovné docasné pridelenie je pridelenie, ktorym ma byt zamestnanec
docasne prideleny k uZivatelskému zamestnavatelovi pred uplynutim Siestich mesiacov po skonceni
predchadzajuceho docasného pridelenia. Pri opatovnom pridefovani zamestnanca na dobu urcitu je
vsak potrebné brat do Uvahy vynimky podla § 48 ods. 4 Zadkonnika préace, ktoré stanovuju vecné

dovedy, na zaklade ktorych mozno zamestnanca pridelit aj nad zdkonom stanoveny pocet.

Okrem . zdkazu opatovného pridelovania toho istého zamestnanca k uZivatelskému
zamestnavatelovi novela zédkona o sluzbach zamestnanosti zakotvila i dalSie zmeny vo vztahu k
agentdrnemu zamestnavaniu. Agentira do¢asného zamestndvania moze podla § 58 Zakonnika prace
docasne pridelovat zamestnancov k uZivatefskému zamestnavatelovi len na Uzemi SR, vysielanie
zamestnancov mimo Uzemia SR podlieha pravidlam zakotvenym v § 5 Zdkonnika prace. Tato Uprava sa
prijala z dovodu poznatkov aplikaénej praxe, kedy dochdadzalo k zamienaniu pojmov ,pridelovanie”
a’,vysielanie” mimo Uzemia SR. Pre pripady vykonavania prace mimo Uzemia SR ide uZ o vysielanie

zamestnancov, pricomha ucely socidlneho zabezpeéenia musia byt splnené podmienky v zmysle

v
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nariadenia (ES) 883/2004 a rozhodnej judikatiry SD EU, ktora stanovila, e agentura docasného
zamestnavania mobze vyuzit pravidlo vyslania, ale medzi vysielajucim zamestnavatelom
a zamestnancom je nutné organické spojenie a poZaduje sa, aby vysielajuci zamestndavatel vykonaval
svoju ekonomicku ¢innost na Uzemi vysielajuceho ¢lenského statu. Napokon novela urdila povinnost
pre agentury docasného zamestnavania predkladat spravu o ich ¢innosti a U¢tovnu zavierku, no a
v neposlednom rade sa Socialna poistoviia zaradila medzi opravnené subjekty, ktoré moézu podat navrh
na pozastavenie ¢innosti alebo na zruSenie povolenia na ¢innost agentlry do¢asného zamestnavania,
v pripade ak sa zisti nesplnenie povinnosti odvodu poistného na socidlneho poistenia a prispevku na

starobné déchodkové sporenie.®®

Agentulrne zamestndvanie je velkou a rozsiahlou témou, ktord ma svoju racionalnu podstatu
(redlna potreba riesit odchylky vo vyrobe alebo v sluzbach). V jednotlivych sektoroch ekonomik sa vidy
budl objavovat odchylky spbsobené roznymi vplyvmi, od hospodarskeho cyklu az po sezdénnost
naviazanu na rocné obdobia, alebo spdsobené externymi vplyvmi (napr. pandémia koronavirusu).
Firmy tieto odchylky potrebujua vykryt, a v takom pripade je logickym krokom vyuzitie agentidrneho
zamestnavania. Ako jednoduchy a dokonaly priklad si uvedme vodica, zamestnanca agentury, ktory
devat mesiacov v roku pracuje pre miestnych polhohospodarov a tri zimné mesiace pracuje pre
spravcu komunikacii ako vodic sypaca. Ak by to takto fungovalo u vietkych zamestnancov agentur, iSlo

by o idealny stav.

Na druhej strane byva agentirne zamestndvanie ¢asto zneuzivané na socialny dumping. Firmy
si_znizuju-naklady najimanim takychto zamestnancov, a tym Setria svoje personalne naklady. Tieto
problémy boeli na Slovensku hlavne v minulosti a hoci sa vdaka legislativnym zmendm situacia zlepsila,
stale nie je idedlna. Zakon prikazal agentiram platit zamestnanca agentury rovnako ako kmeriového

zamestnanca, a zodpovednost za dodrZiavanie tohto zakona rozdelil medzi agenturu a objednavatela.

Pred ¢asom boli na Slovensku zaznamenané pokusy obchadzat tento zakon tym, Ze slovenska

firma'si objednala agentirneho zamestnanca od agentury v zahranici, ktorého vyslali na Slovensko, a

6 (Zdkaz -zneuzivania agentirneho  zamestndvania, dostupné na  http://sic.pravo.upjs.sk/files/5_dolobac_-

//dkaz_zneuzi vania_agenturneho_zamestn.pdf
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tym padom sa na jeho zamestnavatela nevztahovali slovenské zakony o rovhakom odmeniovani. Ked
sa aj takéto obchadzanie legislativy vyriesilo zdkonom, tak ho poniektori znova obisli tym, Ze si prestali
najimat zamestnancov, ale namiesto toho zacali nakupovat ¢innosti, alebo uzatvarat s agentirami
zmluvy o dielo. A agentury namiesto toho, aby si najimali zamestnancov, zacali si najimat Zivnostnikov,

¢im sa zase dostavame do bludného kruhu pochybnych foriem zamestnavania.

Problematika pochybnych foriem zamestnavania by nemusela byt taka rozsiahla, ak by lepsie
fungovali inspektoraty prace a sidna prax. Ak by nebol problém indikovat, ¢i zahranicny pracovnik
spifia znaky zavislej prace, pravdepodobne by sme nemali taky vysoky podiel ndtenych Zivnostnikov.
Ak by nebol problém indikovat, ¢i je zahrani¢ny pracovnik zaradeny do spravnej skupiny minimalnych
mzdovych narokov, tak by sme na Slovensku mali menej zamestnancov pracujicich za nizke mzdy a
pravdepodobne by viac fudi prejavilo zaujem pracovat na skratené Uvazky. Ak by fungovali in§pektoraty
prace a sudy rychlo a efektivne rozhodovali, mnohé problémy by nebolo potrebné vébec riesit.
Vyzaduje si to, samozrejme, radikdlne zlepSenie vymozitelnosti prava a zasadnu reformu inSpekcie

prace.

5.7. Zhrnutie

Za nelegalne zamestnavanie sa povaZuje zamestndvanie fyzickych oséb bez zaloieného
pracovnopravneho vztahu, neohlasenie zamestnanca do registra poistencov a sporitelov starobného
dochodkového sporenia, zamestndvanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa na uzemi

Slovenska zdrziava bez prislusného povolenia na pobyt alebo nie je opravneny na Slovensku pracovat.

\/praxi prichddza k poruSovania zakazu nelegdlneho zamestnavania u cudzincov
vykenavajucich nizko kvalifikovanych pracovné pozicie. Najvacsi podiel na nedeklarovanej praci maju
najma novo prichadzajuci cudzinci, ktori nepoznaju svoje prava. PoruSovania nelegalneho
zamestnavania sa v najvacsej miere dopustaju ,skryté” agentiry dofasného zamestnavania, osoby
sprostredkujuce zamestnanie za Uhradu a aj priamo zamestnavatelia. U ob¢anoch z tretich krajin su
najéastejSimi poruseniami nelegalneho zamestnavania neoprdvneny pobyt aabsencia povolenia
umoznujuceho vykondvanie prace na Uzemi Slovenska. Cudzinci dalej nemaju uzavrety zodpovedajuci
pracovnopravny vztah /alebo nie su prihlaseni do socidlneho a zdravotného systému. Okrem toho

/ﬁ’?cha'dza k nedodrZiavaniu dalSich podmienok zamestndvania ako poskytnutie adekvatnej mzdy,

¢
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porusovanie podmienok rozvrhnutia pracovného casu, nevyplatenie mzdy alebo nedodrzZiavanie

predpisov o BOZP.

Pri zamestnavani obcfanov z tretich krajin su vyuZivané nelegdlne praktiky a postupy ako
napriklad vysielanie zamestnancov na Uzemie Slovenska, pricom nemajd opravnenie na vykon

zamestnania alebo vykondvaju zavislu pracu ako samostatne zarobkova osoba (SZCO).

Kontrolné organy na zaklade svojich skusenosti definovali zoznam tzv. ,rizikovych odvetvi®,
v ktorych najcastejSie prichadza k nelegdlnemu zamestnavaniu (Slovakov aj cudzincov). Ide
o stavebnictvo, priemyselnd vyrobu, velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel
a ubytovacie a stravovacie sluzby. Kontrolna cinnost je prave zamerana primarne do tychto odvetvi.
V pripade preukazania porusenia zdkazu nelegdlneho zamestndvania je mozZno ulozZit finan¢ny postih
fyzickej osoby/zamestnancovi (do vysky 331 eur) a subjektu/zamestnavatelov (od 2000 eur
do 200 000 eur). Priemerna vyska pokut sa pohybuje na spodnej hranici (5 546 eur). Najviac pokut
v roku 2020 bolo uloZenych v stavebnictve vo velkoobchode a maloobchode; oprave motorovych

vozidiel, ubytovacich a stravovacich sluzbach a v priemyselnej vyrobe.

NajcastejSim porusenim pri bolo vyuzZivanie prace Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
nesplfia podmienky na jeho zamestnavanie (nema prislu$né opravnenie umoZfiujliice mu pracovat).
NajcastejSie porusili zakon ob¢ania Ukrajiny a Srbska, ktori tvoria skoro 80 % vSetkych poruseni. Podla
poctu nelegdlne zistenych cudzincov bolo najviac poruSeni odhalenych v odvetviach odborné
a vedecké cinnosti, priemyselnd vyroba, stavebnictvo ale aj v administrativnych a podpornych

¢innaostiach.

Na zaklade “zistené moino jasne definovat, Ze najCastejSie sa porudenie zdkona pri
zamestnavani  cudzincov . (pribliZzne  polovica pripadov) vznikaji v malych  podnikov
(od 1'do9 zamestnancov). Z pohladu osdb, u ktorych su najcastejsie odhalené pri vykone nelegélnej
prace Slo by o muza, ktory pracuje v priemyselnej vyrobe alebo odbornych vedeckych a technickych
cinnostiach. S najvac¢sou pravdepodobnostou by sa jednalo o statneho obc¢ana Ukrajiny, ktory by sa
dopustil porusenia tym, Ze by nespifial podmienky na zamestnavanie podla osobitného predpisu

(napriklad-by Bfécoval s povolenim na iny Ucel pobytu).
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V kontexte dévodov je potrebné nazerat na podmienky samotného podniku. Mikro a malé
podniky nedisponuju dostato¢nymi personalnymi kapacitami a odbornikmi, ktori by sa agende
zamestnavania cudzincov v rdmci podniku venovali. Tym sa zndsobuje riziko uplatnenia nespravnych
postupov alebo nespravne vyhodnotenie spoluprace napr. s persondlnymi agentudrami. Prevlada tu aj

motivacia vo forme nizsich personalnych nakladov, ktord mnohé skryté agentury ponukaju.

Stredné avelké podniky naopak casto disponuju vlastnymi zamestnancami pripadne aj
oddeleniami, ktoré sa zaoberaju zamestndvanim zahrani¢nej pracovnej sily. Dovodom, preco aj tu
prichddza k nelegdlnemu zamestnavaniu je vysoka potreba zamestnancov — Castokrat ide o poziadavky
na desiatky az stovky zamestnancov vramci kratkeho obdobia. To vedie k potrebe rychleho
zabezpecdenia vysokého poctu zamestnancov, ktoré firma nevie zabezpeclit sama a nadvazuje
spolupracu s viacerymi personalnym spolo¢nostami. Rychla potreba zamestnancov sa dostava do

popredia pred legalnostou postupov.

NajdolezitejSim faktorom pre nelegdlne zamestndvanie cudzincov z pohladu tejto analyzy je
skutocnost, ze ak si by firmy dokazali zabezpedit dostatok domacej pracovnej sily, nepotrebovali by tu
zahranicnu. V pripade poruseni nelegdlneho zamestnavania je pocet odhalenych pripadov nelegalneho
zamestnavania len omalo vys$si v prospech Slovakov oproti cudzincom. Co dokazuje, 7e firmy

zahranicnych pracovnikov potrebuju aj vyuZzivaju.

V praxi prichddza k porusovania zakazu nelegdlneho zamestnavania u cudzincov
vykondvajucich nizko kvalifikovanych pracovné pozicie a u novo prichadzajucich cudzincov, ktori
nepoznaju svoje prava. Porusovania nelegalneho zamestnavania sa v najvacsej miere dopustaju
,skryté” agentiry docasného zamestnavania, osoby sprostredkujlice zamestnanie za Uhradu a aj
priamo zamestnavatelia. U obcanoch ztretich krajin si najcastejSimi poruseniami nelegalneho
zamestndvania neopravneny pobyt a absencia povolenia umoZniujuiceho vykondvanie prdce na

uzemi Slovenska.

Pri zamestnavani obcanov z tretich krajin su vyuzivané nelegdlne praktiky a postupy ako
napriklad vysielanie zamestnancov na Gzemie Slovenska bez opravnenia pracovat alebo vykonavaju

zavislt pracu ako samostatne zarobkova osoba (SZC0).
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AZ v polovici vSetkych pripadov poruseni nelegdlneho zamestndvania cudzincov dochadza
v malych podnikov. Z pohladu oso6b je typickym nelegdlne zamestnanym cudzincom muz pracujuci
v priemyselnej vyrobe alebo odbornych vedeckych a technickych cinnostiach. Pravdepodobne je
statny obcan Ukrajiny a na Slovensku pracuje na zaklade iného pobytového povolenia, ktorého ho

vsak neopravriuje pracovat.

Z pohladu motivacie sa mikropodniky a mali zamestnavatelia dopustaju nelegalneho
zamestnavania cudzincov kvoli nedostatocnej znalosti legislativy, chybajldcich vnatornym
kapacitam, ktoré nedokazu financovat. To je aj hlavnou pri¢inou, pre¢o sa u nich castejSie aj
vyskytuje mzdovy dumping. Naopak stredné a velké podniky maju dostatok finanénych zdrojov aj
personalnych kapacit na zabezpecenie procesov, ale potreba zabezpecit v kratkom case vysoky

pocet zamestnancov sa dostava do popredia pred legalnostou postupov.

5.8. Odporucania
Nelegdlne zamestnavanie velmi jednoducho identifikuje slabé miesta v zamestndvani obcanov

ztretich krajin. VZdy budu existovat osoby, ktoré sa budid snazit pravidla obchadzat. V kontexte

kapitoly je mozné identifikovat tieto opatrenia:

- Legislativa musi nastavit jasné a zrozumitelné pravidld. Podniky je potrebné vzdelavat
a poskytovat im prioritne poradenstvo a nie ich hned sankcionovat. Stale existuje skupina
podnikov, ktoré maju este aj dnes strach kontaktovat inSpektoraty prace s o¢akavanim pokuty.
Poradenstvo by malo prevladat nad udelovanim postihov. Opakovany porusovatelia predpisov
by'mali byt sankcionovani prisnejsie.

-~ Zefektivnit dostupnost informdcii pre zahraniénych pracovnikov, pomocou vytvorenia
klientskych centier, prostrednictvom ktorych sa podpori ziskavanie jazykovych a
sociokultirnych zruénosti pracovnikov zo zahranicia a ich rodinnych prislusnikov, ako aj ich
celkova adaptacia so zameranim na trh prace s dérazom na efektivne zvladnutie nevyhnutnej
komunikacie (cudzinecka policia, financna sprava, zdravotna poistoviia, sociadlna poistovnia).

- Vytvorit cielend unifikovanu informaénu platformu, ktord zahraniénym pracovnikom
ponuknekomplexné, aktualizované, oficidlne pravne, socidlne, pobytové informdacie a

/ informacie o $trukture jednotlivych subjektov v oblasti migracie a integracie v SR (a bude sluzit
aj ako ,,navigacia“ v systéme institucii).
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Analyzovat dévody, pre¢o dochddza k porusovaniu predpisov najmé v malych podnikoch.
Malé podniky obvykle nemaju personalne anifinancné kapacity, aby zvladali ndaroc¢né migracné
procesy. Jasne tym potvrdzuju, Ze zamestnavanie cudzincov na Slovensku je preregulované
a legalne zamestnavanie je pre nich tazko dostupné.

Prepojit ¢innost slovenskych kontrolnych orgdnov s tymi zahraniénymi. \ pripade vysielania
cudzincov na Uzemie Slovenska je kontrola existencie pracovnopravneho vztahu a prihlasenie
do socialnych systémov vysielajlucej krajiny tazko overitelnda. To stazuje moznosti nelegalne
zamestnavanie preukazat.

Udelit prechodny pobyt na ucel zamestnania, ktory bol deklarovany v Ziadostiach
0 schengenské vizum typu D. Stdva sa, Ze zahrani¢ny pracovnik poziada o povolenie na pobyt
za Ucelom prace u iného zamestnavatela akého p6vodne uviedol v Ziadosti schengenské vizum.
Pripadne po vstupe na Slovensko poziada aj o celkom iné pobytové povolenie. Systém je tak
zneuzitelny ako obcanmi z tretich krajin, tak aj nelegitimnymi sprostredkovatelmi, ktori sa
dostanu na uzemie Slovenska s nejasnymi umyslami.

Zredukovat ,skryté” agentiry doéasného zamestndvania. Svojim pdsobenim poskodzuju
poctivé agentury, vystavuju svojich klientov riziku vdznym dopadom, poskodzuju Statny
rozpocet a zneuzivaju postavenie zahrani¢nych pracovnikov.

Problematika pochybnych foriem zamestnavania by nemusela byt taka rozsiahla, ak by lepsie
fungovali inspektordty prdace a sudna prax. Ak by nebol problém indikovat, ¢i zahrani¢ny
pracovnik spifia znaky zavislej prace, pravdepodobne by sme nemali taky vysoky podiel
nltenych Zivnostnikov. Ak by nebol problém indikovat, ¢i je zahrani¢ny pracovnik zaradeny do
spravnej skupiny minimalnych mzdovych narokov, tak by sme na Slovensku mali menej
zamestnancov pracujucich za nizke mzdy a pravdepodobne by viac ludi prejavilo zaujem
pracovat na skratené Uvazky. VyZaduje si to, samozrejme, radikélne zlepsenie vymotZitelnosti

prava a zasadnu reformu inspekcie prace.
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6.ZAMESTNAVANIE STATNYCH PRISLUSNIKOV Z TRETICH KRAIJIN
V PRAXI

Kapitola sa venuje praktickej stranke a procesom zamestndvania cudzich Statnych prislusnikov.
Vzhladom na rozdielnost postupov pri zamestnavani cudzincov z pohladu krajin v ramci EU a krajin
mimo EU je analyza zamerand na zamestnavanie $tatnych prislunikov z tretich krajin. Pri jej tvorbe sa
vychadzalo najmi so znalosti problematiky, pracovnych stretnuti sNIP, Uradom hrani¢nej

a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a s UPSVaR.

Hlava IV Zmluvy o fungovani EU definuje podmienky volného pohybu oséb — ob&anov EU,
sluzieb a tovarov. Volny pohyb pracovnikov zahfiia zrusenie akejkolvek diskriminacie pracovnikov
¢lenskych Statov na zaklade stdtnej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné
pracovné podmienky®’. Z uvedeného dovodu je ob&nom krajin EU umoZneny volny pristup na
slovensky trh prace prakticky bez bariér alehot, je vSak vyzadovanad oznamovacia povinnost voci

Uradom prdce zo strany zamestnavatelov.

U Statnych prislusnikov z tretich krajin sa vyZaduje splnenie podmienky opravnenosti pobytu
na Uzemi Slovenska ako aj opravnenosti zamestnat sa. Ide o procesy, ktoré vyzaduju hlbsiu znalost
legislativy, uloh jednotlivych procesnych aktérov, potrebny cas na ich realizaciu. Kapitola

vysvetluje skutocny priebeh procesu z pohladu zamestndvatelov so zameranim sa na bariéry v nom.

Je potrebné -uviest, Ze zamestnavanim cudzincov sa zaoberaji mnohé poradenské
a personalne agentury, ktorym znalost procesov — pravneho hladiska — tvori hlavny zdroj prijmu. Firmy
tak velmi €asto tieto procesy tzv. outsourcuju a spoliehaju sa na uplatfiovanie legalnych postupov
tymito spolo¢nostami.. Nie vzdy a nie za kazdych okolnosti su tymito subjektami pouzivané legalne
praktiky, ¢i uz vedome alebo nevedome. Na Slovensku su zndame viaceré pripady nelegalneho
zamestnavania obcanov z tretich krajin zo strany pseudo persondlnych agentur (skryté docasné
zamestnavanie), vysielanie pracovnikov na Gzemie Slovenska z inych krajin v snahe obist naro¢né
migracné procesy alebo vyuZivanie inych administrativne jednoduchsich pobytovych povoleni. Viac

o téme vysielania pracovnikov pojednava predchadzajlca Cast analyzy o nelegdlnom zamestnavani.

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12016 ME/TXT
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Aj pri tejto prileZitosti je potrebné uviest, Ze ak sa firma rozhodne vydat cestou zamestnavania
obcdanov ztretich krajin, je to zdovodu jej akutnej potreby. V praxi sa vSak casto stretdvaju
s negativnym postojom MPSVaR SR, ktoré v potrebe firiem zamestnavat cudzincov vidia aj jej snahu
o0 znizenie svojich mzdovych nakladov — mzdovy dumping. Na toto je mozné reagovat iba nasledovne:
Zamestnavat obcanov z tretich je MUST TO HAVE nie NICE TO HAVE. V kontexte predoslych zisteni,
ktoré potvrdili skuto¢né dévody, preco firmy pocituju nedostatok pracovnej sily, nemozno firmy
odsudzovat na zaklade spravania drobnej skupiny firiem, ktoré migrantov vnima ako lacny zdroj
pracovnej sily. Existuje tu prevazna Cast firiem, ktoré vidy uprednostnia domacich pracovnikov pred
zahraniénymi aj z dévodu narocnosti migraénych procesov ale najmé z pohladu integracie. Castokrat
nemaju na vyber a v zadujem zabezpecit legalnost zamestnavania investuju nemalé finanéné sumy na

poradenstvo a expertov.

6.1. Zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin — vychodiskovy stav

V pripadoch, kedy firma nedokaZe obsadit pracovné miesto domacim pracovnikom musi
hladat okam?Zité zdroje pracovnej sily v zahrani¢i. Mnohé firmy sa vSak zamestnavania Statnych
prislusnikov ztretich krajin obdvaju, pretoZe ide o pomerne narocny proces, ktorého realizacia

vyzaduje velké Usilie a vynikajuci znalost migracnych procesov.

Prioritou firiem je zabezpecenie dostatok zamestnancov na naplnenie svojich potrieb. Ak sa
rozhodne slovenska firma zamestnat Statneho prislusnika tretej krajiny, ¢akd ju pomerne dlhy a

administrativne naroény proces, ktory je opisany v nasledovnych krokoch®®:

6.1.1. Prvy krok: povinnost nahlasenia volného pracovného miesta na urade prace
Povinnost hlasit kazdé volné pracovné miesto (VPM) — novovytvorené, alebo existujlce avsak

neobsadené pracovné miesto - ukladd zamestnavatelovi zakon o sluzbach zamestnanosti®. Tato
povinnost sa povazuje za splnenu, ak je VPM nahldsené na prislusnom Urade price (pisomne alebo
online) alebo prostrednictvom pracovnych portalov, s ktorymi ma UPSVaR uzatvorend Dohodu

0 vzajomnej spolupraci.

68 Proces opisala JUDr. Veronika Michalikovd z advokdtskej kanceldrie AKMV.

/4; 62 ods. 6 zdkona & 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich

predpisov.
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Webovad stranka UPSVaR vo februari 2022 informovala o podpisanych dohodach o vzajomne;j

spoluprdci s dvoma portdlmi - TREXIMA Bratislava, spol. s.r.o. (www.istp.sk) a Zoznam, s.r.o.

(kariera.sk).

Je dolezité poznamenat, Zze pévodne zamestnavatelia vyuzivali na splnenie tejto povinnosti
voCi Uradu prace portal ISTP, ktory spravuje spoloénost TREXIMA Bratislava, spol. s r.o. (Trexima).
Nahrané Udaje boli zdielané v elektronickej podobe priamo s UPSVaR do Informacného systému

sluZieb zamestnanosti (ISSZ), kde tieto Gdaje agent mohol prijat alebo zamietnut.

V pripade, ak ma zamestnavatel zdujem obsadit pracovné miesto zahraniénym pracovnikom —
statnym prislusnikom tretej krajiny, musi vzdy vyuZit iba nahlasenie VPM prostrednictvom Uradu prace.
Urobi tak bud' osobne, telefonicky, vyplnenim excelovského formuldra zaslaného agentovi pre volné
pracovné miesta na Urade prdce alebo najcastejSie online vyplnenim nahlasky volného pracovného
miesta na portdl Uradov prace. 28.1.2022 ukontilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR
spolupracu s portalom ISTP’® a na ulely nahlasovania pracovnych ponuk pre $tatnych prislusnikov

tretich krajin sa uz pouziva portal www.sluzbyzamestnanosti.gov.sk’ . Pri nahlaske je déleZité:

zaskrtnut policko, Ze zamestnavatel ma zaujem prijat statneho prislusnika tretej krajiny,

- zaskrtnut policko, Ze NEJDE o vysokokvalifikovanu poziciu (pri vysokokvalifikovanej pozicii sa
musi predkladat apostillovany/superlegalizovany doklad o vzdelani statneho prislusnika tretej

krajiny, ktory je uznany na Slovensku),

- vdetky -podmienky nahldsky musi splfiat $tatny prisludnik tretej krajiny, ktorého ma

zamestnavatel zaujem zamestnat, musia byt preto ,3ité na mieru”,

- ak budu podmienky nahlasky spiiiat aj ob&ania SR, urad prace suhlas nevyda, kedze bude

mozné obsadit poziciu slovenskym uchadza¢om.

70 www. istp: sk/c/&?)ok/l4330/ako-vytvorit-inzerat-pracovnei-ponuky-pre-statn ych-prislusnikov-tretich-krajin

/ https.//www.istp.sk/clanok/16226/portal-istp-je-tu-pre-vas-od-roku-2013-a-bude-aj-nadalej-nevahajte-vyuzivat-nase-

/Mz
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V case pandémie koronavirusu sa posudzovanie podmienok obsadenia volného miesta
statnym prislusnikom tretej krajiny sprisnilo a omnoho castejsie dochddzalo k nevyddvaniu stuhlasnych
stanovisk Uradom prace najma pri nizko kvalifikovanych pozicidch. Nevydanie suhlasného stanoviska
sposobi, ze Statneho prislusnika tretej krajiny nebude mozné zamestnat a preto sa mu neudeli na tcel

zamestnania ani pobyt.

Urad prace nezasiela zamestnavatelovi Ziadne oznamenie ani stihlas so zamestnanim $tatneho
prislusnika tretej krajiny, ten posiela az cudzineckej policii po podani Ziadosti o prechodny pobyt

obcanom tretej krajiny.

V pripade, Ze zamestndvatel poda VPM inou formou — napr. na fyzickom tlacive - spracovanie
a nahodenie Udajov musi prebehnit priamo referentami prislusného Uradu prace do ISSZ a nasledne
z tohoto systému sa dostane aj do portalu. Tlacivo nahldsky volnych pracovnych miest je dvojstranovy
dokument s detailnym popisom informacii o zamestnavatelovi ako aj o obsadzovanej pozicii.

Spracovanie takto podanej nahlasky VPM je ¢asovo naroc¢né.

Platnost nahlasky VPM

Nahldska VPM, ktora je podand prostrednictvom online portdlu, je asovo obmedzena. Po jej
nahrati je potrebné ju pravidelne obnovovat — platna je na 2 mesiace a jej celkova doba platnosti je
limitovana na 12 mesiacov. V pripade, Ze je pracovné miesto stale neobsadené, zamestnavatel ju musi
nahrat odznova. Nahlaska VPM podand v “papierovej podobe” je platna uz 12 mesiacov — takto podana
nahlaska je z hladiska jej dalSej administracie zo strany zamestnavatela menej zataZujlca. V tomto
smere_by bolo vhodné zmenit postup Uradov prace azvyhodnit ho v prospech online nahranych

nahlasok.

Prave datum podania nahlasky VPM, a jej aktudlnost si mimoriadne délezité v pripade, pokial
sa zamestnavatel rozhodne obsadit volné pracovné miesto zahrani¢nym pracovnikom — obéanom
tretej krajiny. V praxi sa vyskytli pripady, kedy zamestnavatel opomenul predizenie online nahlasky
po 2 mesiacoch, ¢im bol zmareny ndsledny proces pri zamestnavani Statnych prisluSnikom z tretej

krajiny.

/ Novy portal dradov prace ku driu 20. 02. 2022 informoval o celkovom pocte 76 124 volnych
/ pracovnych miest od 6 237 zamestnavatelov. Zaroveri mesacna Statistika MPSVaR SR zverejnena na
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webe upsvar.gov.sk uvddza’? stav VPM ku koncu mesiaca januér 2022 - 75 798, pri¢om tda istd mesaéna
Statistika uvadza za IV. Stvrtrok 2021 celkom 187 951 disponibilnych uchadzacov o zamestnanie, ¢o je
2,5 — krat viac ako VPM. Je viak potrebné dodat, 7e zatial ¢o UPSVaR disponuje Uplnym prehladom
o uchadzacov o zamestnanie, uz nedisponuje prehfadom o vsetkych volnych pracovnych miestach. To
je spbsobené tym, Ze sice zamestnavatelia maju povinnost nahlasit kazdé volné pracovné miesto, ale
povinnost si bud’ neplni, alebo vyuziva dalSie povolené portaly (kariera.sk, profesia.sk). Data z tychto
inych portalov nie je UPSVaR schopné v stcasnosti spracovat a vtiahnut do $tatistik najma z dévodu
pouzivania roéznych ¢iselnikov pracovnych pozicii (UPSVaR pouziva oficidlnu $tatistiku SK 1SCO, zatial ¢o
napr. profesia.sk ma vytvoreny vlastny ciselnik). Ak by vSak vsetci zamestnavatelia v ekonomike plinili
tuto povinnost prostrednictvom nového online portélu Gradov prace, $tat by disponoval hodnotnou
informaciou o celkovom pocte, Struktire volnych pracovnych miest v hospodarstve, ¢i poZiadavkach

kladené zamestnavatelom na uchadzacov pre obsadenie prislusSného pracovného miesta.

Tento pohlad je doélezity napriklad pri posudzovani situdcie na trhu prace v pripadoch, kedy
Urad prace poskytuje stanovisko, Ze dané pracovné miesto méoze byt obsadené ob¢anom tretej krajiny.
Pri posudzovani porovndva pocet disponibilnych avhodnych uchadzacov o zamestnanie (UoZ)
evidovanych v databaze dradu s poétom nahldsenych pracovnych miest. UPSVaR tak v skutoénosti

porovnava 100 % vsetkych UoZ nie so 100 % prehladom otvorenych pracovnych pozicii.

Zamestnanie obcana tretej krajiny - Specifika nahlasovania VPM

Nahldska volného pracovného miesta, ktora p6sobi ako rutinnd notifikacia Uradu prace, je
v-kontexte zamestnania obc¢ana tretej krajiny kriticky doleZita a pochybenia pri nej mézu mat negativny

dopad.na proces vybavovania povoleni.

Z praxe sa da potvrdit, Ze_zamestnavatelia, ktori sa potykaju s nedostatkom slovenskych
pracovnikov, maju casto dlhodobo nahldsené volné pracovné miesta. Ked sa naskytne vhodny
zahraniény kandidat, umoZriuje im to promptnejsie konat. Skiseni zamestnavatelia tieZ vedia, Ze tieto
nahldsky VPM je potrebné Specialne administrovat, aby boli pre proces zamestnania zahrani¢ného

pracovnika pouzitelné.

ol

72 (https://sluzbyzamestnanosti.gov.sk/, 2022)
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Zamestnavatelia sa pri podani a administracii nahlasky VPM potykaju s nasledovnymi problémami:
1. neoznaéili moZnost -,V spolupraci s uradom prace, socialnych veci a rodiny SR

Takato situdcia casto nastdva uzamestnavatelov, ktori nezamyslali na poziciu prijat
zahraniéného pracovnika a s procesom maju malo, resp. Ziadne skusenosti. Spinili si povinnost
nahlasit VPM, ked' zacali dané pracovné miesto obsadzovat a nepredpokladali, Ze takto vyhotovena
nahlaska nebude pouZitelnd na vybavenie povoleni pre zahrani¢ného pracovnika. Z pohladu
UPSVaR akoby takato nahlaska neexistovala - vyda potvrdenie o moinosti obsadenia volhého

pracovného miesta, ktoré obsahuje nesuhlas s jeho obsadenim.
2. Oznaéili moznost - ,, V spolupraci s tradom prace, socialnych veci a rodiny SR, aviak

- neobnovili nahlasku v 2 mesac¢nom intervale,

’

V praxi sa tato situacia vyskytuje pomerne casto bez ohladu na velkost zamestnavatela. Aj ked

|”

portal zasiela pripomienky o bliZziacej sa expiracii, staci, ked zamestnanec, ktory nahlasku ,nahral”, je

na dovolenke alebo PN, nahlasku neobnovi a tato expiruje.

- nahlaska expirovala, nakolko bola uz 12 mesiacov zverejnena.

K tejto situacii moze dojst v pripade tych zamestnavatelov, ktori obsadzuju vacsi pocet pozicii

a tieto maju dlhodobo nahlasené.

Aj v pripadoch ,,necbnovenia/expiracie” nahlaska akoby z pohladu UPSVAR neexistovala — Urad
vyda potvrdenie o moeZnosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje nesuhlas s jeho

obsadenim.

Prax je povazovand za nevhodnu. Proces sam o sebe uz predpokladd, Ze zamestnavatel ma
vopred vybraného kandidata — Statneho prislusnika tretej krajiny. Nemusi tomu vsak vidy tak byt.
Pokial zamestnavatel povinnost splnil abola aj dodrianad lehota medzi splnenim povinnosti

zamestnavatela a podanim Ziadosti o udelenie/obnovenie pobytu za i¢elom zamestnania/sezénneho

/zamestnania, mal by ju Urad prace zohladnit.
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6.1.2. Druhy krok: podanie Ziadosti o prechodny pobyt

Statny prisludnik tretej krajiny si méze po nahlaseni volného pracovného miesta a uplynuti
zakonom stanovenej dizky zverejnenia pozicie zamestnavatelom podat Ziadost o prechodny pobyt. Ak
je na Slovensku opravnene na zaklade D viz (pracovnych) alebo bezvizového styku, méze si Ziadost
o pobyt podat na oddeleni cudzineckej policie na Uzemi Slovenska, v obvode ktorej bude mat
nahldsené ubytovanie. Specifikum poc¢as COVID-u bolo, 7e $tatny prislu$nik tretej krajiny, ktory legélne
vstupil na izemie SR bez udeleného pobytu, mohol zostat na jej Uzemi az do uplynutia jedného mesiaca
od odvolania krizovej situacie a teda aj po uplynuti lehoty bezvizového styku si mohol podat Ziadost

0 pobyt.

Ak je cudzinec na Slovensku na zaklade C viz (turistickych alebo business), podanie Ziadosti
o pobyt mu nebude umoznené. V tomto a ostatnych pripadoch sa podava Ziadost o pobyt

na zastupitelskom drade v State, ktorého je ob¢anom alebo ma v ffiou udeleny pobyt.

Dolezité je, ze ziadat o prechodny pobyt sa méze najskor po uplynuti 20 pracovnych dni od
zverejnenia nahlasky volného pracovného miesta. Ak by islo o nedostatkovu poziciu vedenu v zozname

UPSVaR”, lehota zverejnenia nemusi byt zachovand (aj v tomto pripade je viak nahlaska potrebnd).
Ziskavanie dokladov — podklady k procesu vybavovania povoleni

Velmi zdlhavou ¢astou procesu zamestndvania $tatnych prislu$nikov z tretich krajin tvori
kompletizacia samotnej Ziadosti. Najvacsiu zodpovednost v jej priprave stoji na cudzincovi. Maloktory
zahraniény pracovnik zvlddne ziskat vsetky doklady bez pomoci svojho zamestnavatela.
Zamestnavatelia vedomi  si narocnosti procesu vsak obvykle vtychto procesoch asistuju,

zamestnancovi pomdahaju, usmernuju ho, pripadne mu hradia prislusné naklady.
K podaniu Ziadosti o prechodny pobyt na ucel zamestnania sa prikladd najma:

o (ziadost o udelenie prechodného pobytu (tladivo),

/{ www.upsvr.qov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-

sily.html?page id=806803
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o prislub na prijatie do zamestnania (na tladive Uradu prace) s vyskou uvedenej mzdy alebo

priamo znenie buducej pracovnej zmluvy,
o doklad o ubytovani,
O Vypis z registra trestov (apostillovany/superlegalizovany).

Statny prislusnik tretej krajiny musi pri podani predlozit aj platny cestovny doklad, dve farebné
fotografie a spravny poplatok 165,50 eur (ak sa Ziadost poda na zastupitelskom urade, plati sa 170

eur).

Specifikum v ¢ase pandémie koronavirusu je, Ze niektoré dokumenty (inak nie starie ako 90
dni) m6zu byt vydané aj so skorsim datumom. Podmienkou je, Ze v ¢ase krizove;j situacie neboli starsie
ako 90 dni a ,,do podania ziadosti o udelenie pobytu nedoslo k vycestovaniu stdtneho prislusnika tretej

krajiny z Uzemia Slovenskej republiky.”

Zhromazdovanie dokladov na strane zamestndvatela prebieha pomerne rychlo -
zahrani¢nému pracovnikovi poskytuje prislub na prijatie do zamestnania a financné krytie - obvykle vo

forme potvrdenia o budidcom prijme.

Narocny na ziskanie je doklad o bezihonnosti - vypis registra trestov z domovske] krajiny
a krajin predchadzajucich pobytov — vybavovanie tohoto dokumentu moézZe trvat niekolko dni
(napriklad z Ukrajiny), az po niekolko tyZzdriov (napriklad z Vietnamu, odkial musi byt predmetny

dokument superlegalizovany).

Druhym dokumentom, ktorého vybavovanie je ndrocné, je potvrdenie o zabezpeceni
ubytovania. Ubytovanie musi byt zabezpecené na aspor 6 mesiacov a doklad, ktory ho potvrdzuje,
musi byt pripojeny k Ziadostio prechodny pobyt. Medzi podanim Ziadosti a udelenim pobytu uplynie
aj niekolko mesiacov, cudzinec sa vtom cCase nezdrZiava na Uzemi SR, udelenie pobytu nie je
garantované, musi vSak takto zabezpecené ubytovanie financovat. Zamestnévatelia Casto otazku
ubytovania musia riesit, ¢i dokonca pomoct financovat — aj ked sa nejedna o doklad, ktory ma

poskytnut zamestnavatel,intervencia zamestnavatela pri jeho vybavovani je bezna.

o

d
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Doklady zo zahraniéia v cudzom jazyku je nutné prelozit slovenskym sidnym prekladatefom -
v pripade ak sa jedna o zahrani¢ného pracovnika, ktory je vizovo povinny, dokumenty musia byt

zasielané kuriérom — ¢o vyZzaduje dalSie naklady a koordinaciu na slovenskej strane.

Naklady procesu vo velkej miere kompenzuje zahraniénému pracovnikovi buduci
zamestnavatel — obvykle financuje sudne preklady, spravne poplatky, povinnd zdravotnu prehliadku
ainé. Z praxe mozno potvrdit, Ze len tieto menované polozky sa pohybuji v zavislosti od $tatnej
prislusnosti zahrani¢ného pracovnika a rozsahu dodanej dokumentacie v rozpati 500-700 EUR. Okrem
toho vznikaju cudzincovi naklady na dopravu a ubytovanie ako aj ndklady na vybavovanie dokumentov
v domovskej krajine. Zamestnavatel poskytuje nezanedbatelnd administrativnu podporu pocas
vybavovania povoleni (bud’ zabezpecenu internym zamestnancom alebo externym poradcom) alebo

sa priprave zZiadosti aj finan¢ne podiela.

Cudzineckd policia ma na rozhodnutie 90 dni od podania kompletnej Ziadosti, v pripade
nedostatkovej pozicie sa lehota skracuje na 30 dni, avSak uz od okamihu, kedy urad prace potvrdi

cudzineckej policii, ze sa jedna o nedostatkovu poziciu.

6.1.3. Treti krok: posudenie situdcie na trhu prace

V ramci lehoty na rozhodnutie o podanej Ziadosti o povolenie na prechodny pobyt na ucel
zamestnania prislu$né oddelenie UHCP P PZ oslovi Urad préce s poziadavkou na vydanie potvrdenia
o moznosti obsadenia pracovného miesta. Urad prace na zaklade dokladov predloZenych k Ziadosti
(prisfub na zamestnanie, pripadne doklady o vzdelani ak su potrebné) posudzuje, ¢i nie je mozné dané

miesto obsadit uchadza¢mi o zamestnanie v evidencii Uradu.

Urad prace na zaklade nahlasky volného pracovného miesta vyselektuje z databazy UoZ
vhodnych uchadzacov a pocet vietkych volnych pracovnych miest na rovnakud poziciu v danom kraji.
V pripade, ak je pocet UoZ vacsi alebo rovny poctu vsetkych nahlasok — drad prace vyda nesuhlasné
stanovisko, ktoré ma za nasledok zamietnutie samotnej Ziadosti o pobyt. Ak je vS§ak pocet UoZ nizsi ako
pocet vSetkych nahlasok — Urad prace vyda suhlasné stanovisko a proces udelovania povolenia na

pobyt na uéel zamestnania méze pokracovat.

/ Sposob vyhodnocovania situdcie na trhu prace sa javi ako prili§ prisny. Na jednej strane

.....

/ zamestnavatelia ©v snahe oslovit ¢o najsirsi okruh potencidlnych uchadzadov, v poziciu tzv.
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zovSeobecnuju a menej konkretizuju poZzadované odborné zru¢nosti a vedomosti. Na strane druhej ani
UoZ zaradeny v evidencii Uradu prace nie vidy uvedenie potrebné Udaje napr. o predchadzajucom
zamestnani, nadobudnutych zruc¢nostiach, vzdelani a podobne. V praxi sa teda stava, Ze Urady prace
vyhodnotia UoZ ako vhodného na danu poziciu, ale v skuto€nosti vhodny nie je. Toto m6ze znacne
skreslovat zhodnotenie situacie na trhu prace. Je preto vhodné nastavit vy$si podiel vhodnych UoZ na
vsetky volné pracovné miesta nahldsené zamestndvatelmi. Suéasne vtomto zohrdva aj rolu
problematika uvedena v predoslej Casti analyzy — kedy Urady prace disponuju informaciou o 100 %
vsetkych UoZ evidovanych na Urade, ale vo vztahu k poétu vsetkych nahlasok VPM pracuje iba z datami
z vlastného informacného systému, do ktorého nevstupuje udaje zinych povolenych pracovnych

portalov (profesia.sk alebo kariéra.sk).

Urad prace okrem situacie na trhu prace posudi splnenie daldich formalnych naleZitosti

budiceho zamestnévatela:

- skontroluje, ¢i zamestnavatel splnil povinnost nahlasky pracovného miesta a dodrzanie lehoty
jej zverejnenia pred podanim pobytovej Ziadosti cudzinca (pri Standardnom procese ide o 20

pracovnych dni, pri nedostatkovej profesii nie je lehota stanovena),

- neporusil zdkaz nelegalneho zamestnavania v obdobi piatich rokov pred podanim Ziadosti o

udelenie povolenia na Gcel zamestnania,

- vpripade nedostatkovej profesie sa uplatfiuje aj podmienka, Ze zamestnavatel smie

zamestnavat najviac 30 % Statnych prislusnikov tretej krajiny z celkového po¢tu zamestnancov.

6.1.4. Stvrty krok: prevzatie dokladu o pobyte

Akondhle sa statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeli pobyt, cudzinecka policia mu vyda
doklad o pobyte (pobytovd karticku), ak si Ziadost podaval na Slovensku. Ak si ju podaval na
zastupitelskom Urade, pre vydanie dokladu o pobyte musi navstivit cudzineckd policiu, ktord mu
zosnima odtlacky prstov a da vyhotovit pobytovy preukaz. Ak Statny prislusnik tretej krajiny nema
opravnenie na vstup na Slovensko, musi poZiadat zastupitelsky Urad o vydanie D viz, na zaklade ktorych

na Slovensko pricestuje,

/1./ Registracia na zdravotnej poistovni
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Cudzineckd policia prideli statnemu prislusnikovi tretej krajiny aj slovenské rodné cislo. Na
zaklade toho sa moZe osobne registrovat do zdravotnej poistovne, ktoru si zvoli. Ako zamestnanec
moze byt poisteny v ktorejkolvek zdravotnej poistovni spadajicej do systému verejného zdravotného

poistenia na Slovensku.
2. Uzavretie pracovnej zmluvy

Po udeleni pobytu mbéze zamestnavatel so zamestnancom uzavriet pracovnd zmluvu.
Podmienky pracovnej zmluvy by mali koreSpondovat s Udajmi uvedenymi v nahlaske volného

pracovného miesta a s vydanym dokladom - dodato¢nymi Udajmi o zamestnani.

3. Oznamenie Uradu prace o nastupeni Statneho prislusnika tretej krajiny do prace

Do 7 pracovnych dni od nastupu do zamestnania je potrebné zaslat Uradu prace vyplnené
tladivo s informdaciou o nastupe Statneho prislusnika tretej krajiny do zamestnania. Ide o tzv.

informaénu kartu, na ktorej zamestndvatel oznamuje vznik, ale aj skonéenie pracovného pomeru’.
4.. Absolvovanie lekarskeho vysetrenia pre statneho prislusnika tretej krajiny

Do 30 dni od prevzatia pobytovej karticky (dokladu o pobytu) musi Statny prislusnik tretej

krajiny dorucit cudzineckej policii doklad o tom, Ze netrpi chorobou ohrozujlcou verejné zdravie.

6.2. Zamestnavanie obcanov s tretich krajin uz s vydanym povolenim na pobyt -
zmena podmienok

Zamestndvatel sa vSak stretava aj s kandidatmi, ktori uz nejakym druhom povolenia disponuju.
Je preto potrebné, aby bol'schopny doklady, ktoré mu zahrani¢ny pracovnik — uchadza¢ o zamestnanie,
,Citat” a vyhodnotit-ako bude pri jeho zamestnani postupovat. Aj skiseni zamestnavatelia maju
s tymto problém, obzvlast ak si nie su vedomi, aké vsetky dokumenty cudzinec ma mat k dispozicii pre
dany-ucel pobytu. Nespravnym vyhodnotenim dokladov cudzinca sa tak zamestnavatelia mozu stat
porusitefmi pravnych predpisov pri zamestndvani cudzincov alebo sa dopustat nelegalneho

zamestnavania.

/ https://www.upsvr.qov.sk/vzory-ziadosti/vzory-ziadosti-pre-oblast-sluzieb-zamestnanosti/zamestnavanie-
/ cudzincov.html?page_id=281037
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Z praxe mozno poukazat na viaceré kritické momenty, na ktoré by si mali dat zamestnavatelia

pozor.
Pobytovy preukaz cudzinca

Datum exspiracie pobytového preukazu nemusi koreSpondovat s ddtumom, dokedy je platny
samotny pobyt cudzinca. Platnost tohoto dokladu je ovplyvnend dobou, na ktoré ma cudzinec
zabezpecené ubytovanie. Pokial ma cudzinec pobyt na 24 mesiacov, aviak poskytol UHCP P PZ

potvrdenie o zabezpeceni ubytovania na 12 mesiacov, datum na doklade to ovplyvni.

Je potrebné nezabudnut aj na takych zahrani¢nych pracovnikov, ktori uz st na slovenskom trhu
prace —napriklad zamestnani u iného zamestndvatela. Prave pobytovy preukaz cudzinca je najcastejsie
predkladany dokument a na zéklade neho sa snazi zamestnavatel vyhodnotit, za akych podmienok a na

aku dobu daného zahrani¢ného pracovnika zamestna.

To, ze uchadza¢ o zamestnanie — zahrani¢ny pracovnik — predlozi pobytovy preukaz este
neznamena, Ze je jeho pobyt platny. Mb6zZe sa totiz stat, Ze pobyt cudzincovi zanikol a cudzinec tento

preukaz nevratil.

Zamestnavatel nema v sucasnosti Ziadnu moznost preverit ¢i Gdaje z pobytového preukazu
koreSponduju so skuto¢nostou, obzvlast ¢i je dany pobyt platny — mozZe sa spolahndt len na tvrdenie
kandidéta. Bolo by vhodné zriadit moznost (idedlne elektronicky) preverit platnost a dizku platnosti

povoleni na pobyt a zamestnanie pre zamestnavatela.
Oznamenie o udeleni/obnoveni pobytu

Tento dokument obdrzi zahraniény pracovnik — §tatny prislusnik tretej krajiny od UHCP P PZ po
tom, ako mu je pobyt udeleny/obnoveny. Prave na tomto doklade je presne stanoveny datum, dokedy
je pristusny pobyt platny (dizku platnosti ovplyviiuje doba, na ktort drad prace vydal sthlasné

stanovisko s obsadenim pracovného miesta).

Tento druh ozndmehia vystavuje UHCP P PZ pre vietkych Ziadatelov, jeho képiu dostane tak aj

zahrani¢né zastupitelstvo a zamestnavatel.

d
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Z praxe sa da konsStatovat, Ze v minulosti tento dokument ¢asto vystaveny nebol alebo bol
doruceny s omeskanim. Cudzinecka policia spracovala Ziadost v pozadovanej lehote, avsak cudzinec ¢i

jeho zamestnavatel sa o tejto skutocnosti nemali ako dozvediet.

Pozitivnym vyvojom uplynulého obdobia je, Ze zamestnavatelia zacali dostavat tento
dokument prostrednictvom elektronickej schranky. Jeho dorucovanie sa tak mimoriadne zrychlilo.
Stale viak plati, Ze nie je doru¢ovany vzdy vietkym zd&astnenym stranam a tdto rutinu UHCP P PZ je

potrebné zdokonalit.

Rychla dostupnost tohto dokumentu je v pripade, Ze zahrani¢ny pracovnik Ziada o prvy pobyt,

rozhodujtca.

Dodatocné udaje o zamestnavatelovi

Tento dokument vystavuje UHCP P PZ a urobi tak na zéklade udajov od uradu prace, ktory poskytol

sthlasné stanovisko k Ziadosti o Potvrdenie moZnosti obsadenia volného pracovného miesta.”

Dokument by mal byt vystaveny naraz s dokladom o pobyte, avsak nie je vidy zasielany spolu
s dokladom o pobyte a casto jeho vystavenie meska. V minulosti bola na tomto doklade casta
chybovost — preklepy v texte alebo datumoch (napriklad datum platnosti pobytu nekorespondoval

s datumom na tomto doklade).

Pre zamestnavatela je vSak Zelatelné, aby aj tento dokument mal k dispozicii ¢o najskér.
Zamestnavatel ma totiZ povinnost nahlasit nastup statneho prislusnika tretej krajiny do zamestnania
ato.do 7 dni prislusnému Uradu prace. Bez dokladu ,Dodato¢né Udaje o zamestnavatelovi“ nemusi
zamestnavatel-vediet vyhodnotit presny datum, od kedy moZe byt cudzinec zamestnany a teda

k akému datumu moze uzavriet pracovnui zmluvu.

Vhodné aby bol tento doklad zasielany zamestnavatelovi spolu s rozhodnutim o pobyte —

idealne elektronicky.

—

/{5 73 0ds.18 zdkona ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
/ predpisov.
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6.3. Zrychlené vs Standardné procesy pri zamestnavani obcanov tretich krajin

Pre ulahcéenie problematiky definovanej v tejto analyze je pouzivani pojem Standardny proces.
Ide otyp pobytového procesu, ktory vyZzaduje posudenie situdcie na trhu prace uradom prace. Na
zaklade vysledku posudenia sa vydava suhlasné alebo nesuhlasné stanovisko k potvrdeniu o moznosti
obsadenia VPM. Dizka konania o udeleni prechodného pobytu na Gcel zamestnania trva 90 dni od

podania kompletnej Ziadosti o tento typ pobytu a to vratane posudenia Uradom prace.

Za zrychleny proces sa povazuje udelovanie prechodnych pobytov na ucel zamestnania
cudzincom v profesidch, ktoré UPSVaR vyhodnoti ako nedostatkové asu zverejnené vzozname

zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily.

Standardny aj zrychleny proces su najéastejsimi spdsobmi, akym dnes na trh prace prichadzaju
statni prislusnici z tretich krajin. Je potrebné sa vramci existujicich bariér pri zamestnavani

zamestnancov z tretich krajin zamerat aj na ich porovnanie, vyhody a nevyhody.

Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily sa zacdal tvorit vroku 2018 po tlaku
zamestnavatelov, ktori deklarovali nedostatok pracovnej sily (vid' prva kapitola analyzy). Za ucelom
tvorby zoznamu véak USPVaR potreboval ziskat prehlad o potrebach zamestnavatelov, ktoré ziskal iba
prostrednictvom centralizovanej evidencie pracovnych ponuk. Nasledne sa zaviedla aj povinnost
nahlasovania VPM, ktoru dévodova sprdva k navrhu novely zdkona o sluzbach zamestnanosti oprela

prave o potrebu tvorby tohto zoznamu’®.

Zakonom bola povinnost hlasit VPM zavedena od 1.1.2019, pricom bola pévodne aj stanovena
aj pokuta za nesplnenie tejto povinnosti. Dnes je tato povinnost nadalej platnd, avsak jej nesplnenie

nie je povazované za spravny delikt, za ktory moZno udelit pokutu.

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR zverejiiuje zoznam zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily za uplynuly kalendarny stvrtrok v okresoch, v ktorych priemernad miera evidovanej
nezamestnanosti bola nizSia ako 5 %. V sucasnosti vSak prebiehaju diskusie o zamere tdto

percentudlnu podmienku zrusit, kedZe niektoré pozicie je problematické obsadit aj pri vysokej Grovni

il

76 (https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=459812, datum nezndmy)
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nezamestnanosti avelkého poctu uchddzacov o zamestnanie evidovanych na Uradoch prace.

Podmienka vo svetle tychto skisenosti straca svoje opodstatnenie.

Rovnako prebiehaju aj diskusie o zruseni okresnej Urovne zoznamu a jeho vytiahnutie na
krajsku uroven. Okresnd Uroven znamena, Ze napr. Bratislava md vytvorenych 5 okresov (Bratislava | az
V), pricom jej obyvatelia denne dochadzaju do inej Casti Bratislavy za pracou. Okresna uroven sa tak
javi ako prilis drobna a nezachycuje cestovanie za pracou medzi susednymi okresmi, ktoré je relativne

bezné.

Zoznamom zamestnani s nedostatkom pracovnej sily zacne zamestnavatelom plynut vyhoda
prave v momente, ked sa rozhodnu obsadit nedostatkovd poziciu zahraniénym pracovnikom —
obcanom tretej krajiny. Predpokladom pri zavadzani zoznamov bolo, Ze pride k vyznamnému skrateniu
dizky procesu. Avsak v praxi sa prejavilo viacero nedostatkov, ktoré (sice v minimalnych) pripadoch

viedlo k schvalovaniu Ziadosti v lehotdch dlhsich ako pri Standardnych postupoch.

Oba procesy zacinaju velmi podobne: zamestnavatel nahlasi na Urade préce (pisomne alebo
online) nahlasku volného pracovného miesta. V pripade standardného procesu v3ak nahlaska musi byt
pred podanim Ziadosti cudzincom o udelenie povolenia na prechodny pobyt na uUcel zamestnania

zverejnena aspon 20 pracovnych dni. V pripade nedostatkovej profesii tieto lehoty odpadaju.

Po uplynuti tejto lehoty cudzinec podd bud na konzuldrnom Urade v zahranici, ale najcastejsie
na Urade hrani¢nej acudzineckej policie v mieste pobytu cudzinca na Uzemi Slovenska, Ziadost

o udelenie prechodného pobytu na Gcel zamestnania.

Driom-podania Ziadosti zaéne plynut 90 driova lehota, do kedy UHCP P PZ o Ziadosti rozhodne.
V ramci tohto obdobia cudzinecka policia preveruje najma bezpecnostnu stranku cudzinca t. j. Ci
nepredstavuje jeho vpustenie-na Uzemie Slovenska bezpecnostné riziko. Vzhladom na ucel
prechodného pobytu — zamestnanie — viak UHCP P PZ potrebuje aj stanovisko Gradu prace, €i
zamestnanec moze alebo neméZe vykonavat dané pracovné miesto. Zakon vsak uz nedefinuje, kedy
tak ma UHCP P PZ urobit a poziadavku moze zaslat na Grad préace v prvy defi ale aj na 80. defi. Prax

potvrdzuje, Ze oddelenie cudzineckej policie sa snaZi oslovit urad prace uz v prvych 30 drfioch, ale

/prl'pade preexponovania personalnych kapacit su tieto lehoty vyznamne dlhsie.
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Medzi firmami panuje castokrat nazor, Ze konanie v pripade zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily je konanie skratené z 90 na 30 dni. Toto vSak v skutoénosti nemusi byt pravda. Ako je
uvedené, cudzinec poda Ziadost na UHCP P PZ, ktora tak spusti 90-dfiovu lehotu. V pripade, ak trad
prace na zdklade Ziadosti spitne informuje UHCP P PZ otom, e cudzinec bude zamestnany
v nedostatkovej profesii, az tymto momentom UHCP P PZ za¢ne ratat uvedent 30 driov lehotu. Mézu

vzniknut nasledovné situacie:

- ak UHCP P PZ poZiada stanovisko tradu prace na 15 defi od podania Ziadosti a odpoved pride

20. den, tak proces bude trvat 50 dni,

- teoreticky moZe nastat aj extrémny pripad, kedy UHCP P PZ poZiada stanovisko uradu prace
na 80. den od podania Ziadosti, odpoved bude dorucena 85. den, rozhodnutie mozno vydat az

na 115. den — to je uz termin dlhsi ako v pripade Standardného procesu.

Pocitanie lehot prebieha v skutocnosti réznym sposobom s inym definovanym zaciatkom.
Nesklseni zamestnavatelia tak mo6Zu byt nemilo prekvapeni, Ze proces trva vyrazne dlhsie, ako

predpokladali.

Oproti Standardnym procesom prindsa zoznam nedostatkovych profesii aj moZznost vyuZivat
institut tzv. zaskolovania zamestnancov. Zamestnavatel méZe zacat zaskolovat zamestnancov na
svojom pracovisku eSte pred vydanym prechodného pobytu na tGcel zamestnania, avsak najviac na Sest
po sebe nasledujucich tyzdnov v kalendarnom roku. To umozZiiuje podnikom zapracovavat na prislusnu
poziciu skor, ako je udelené samotné povolenie. Ide o vitand mozZnost, avsak skisenosti poukazali na
nadbytocnost limitu. Za Standardnych okolnosti sa v Case 6 tyZdriovej zaskolovacej lehoty aj stihne
vydat pobytové povolenie. No nie je to vSak za kazdych okolnosti. Ak sa pobytové povolenie v tejto
lehote nestihne vydat, cudzinec nesmie pokracovat v zaskolovani, zostava na ubytovacom zariadeni.
Pri priprave tejto analyzy boli zaznamenané aj praktiky, kedy cudzinec neprerusil zaSkolovaci proces

alebo vyuZil iné zdroje zarobku..V.tomto pripade sa jedna o nelegdlne zamestnavanie.
6.4. Sucinnost kompetentnych statnych organov

Po prijati_nahfasky VPM prislusny drad prace postupuje podla internej normy, vyberie
vhednych uchadzacov' z evidencie nezamestnanych, ktori spliiiaju kritéria — porovnavaju sa Udaje
z databazy — napriklad dosiahnuté vzdelanie a jazykova vybavenost.
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Urad prace zamestndvatela automaticky neinformuje o pocte identifikovanych vhodnych uchadzacov
0 zamestnanie, o pocte tych, ktorym bola dana tzv. Odporucenka a ani nezdiela Ziadne dalsie udaje

uchadzacov. Zamestnavatel sa o takychto kandidatoch z dradu prace dozvie v momente, ked ho dany

uchdadzac nakontaktuje.

V horSom pripade sa zamestnavatel o skutoénosti, Ze na nahldsené volné pracovné miesto su
vhodni kandidati z evidovanych nezamestnanych, dozvie az v momente, ked zahrani¢ny pracovnik —
kandidat podal Ziadost o prechodny pobyt za Géelom zamestnania a Urad prace oslovi cudzinecka
policia so Ziadostou o potvrdenie mozZnosti obsadenia volného pracovného miesta Statnym

prislusnikom tretej krajiny.

Nakolko sucasny proces vyzaduje, aby zamestnavatel oznadil moznost -,V spolupraci s tiradom PSVR",
bolo by vhodné, aby sa zamestnavatel o vhodnych kandidatoch z evidencie Uradu prace dozvedel

bezodkladne.

Urad prace modze vdaka tomu, 7e nadiel dostatoény pocet kandidatov, vydat zdporné
stanovisko k Ziadosti o vystavenie potvrdenia moznosti obsadenia volného pracovného miesta Statnym
prislusnikom tretej krajiny — informuje cudzinecku policiu. Cudzinecka policia po obdrzani zaporného
stanoviska sice vyzve Ziadatela (zahrani¢ného pracovnika) na vyjadrenie. Nakolko u¢astnikom konania

je cudzinec, zamestndvatel sa o tejto skuto¢nosti dozveda sprostredkovane.

Ak nastane takato situacia, vysvetlenia sa obvykle doZaduje zamestnavatel osobne/telefonicky
— kontaktuje priamo prislusného referenta Uradu prace. V roku 2021 sme sa najcastejSie stretavali
s odovodnenim vydania zamietavého stanoviska z titulu dostato¢ného poctu slovenskych uchadzacov,

alebo z titulu nepriaznivej situacie na trhu prace.

To neznamend, Ze zamestnavatel pracovné miesto obsadil uchadzatom z evidencie uradu
prace, zahrani¢ny pracovnik vSak-na dané pracovné miesto nastupit nemdze — cudzinecka policia po
obdrzani zaporného stanoviska neméze postupovat inak, ako Ziadost o prechodny pobyt za Uuéelom

zamestnania zamietnut.

EvidencCiu poctu zapornych stanovisk podla dovodu Urad prace nevedie.

1
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Okrem zamietavého stanoviska uradu prace méoze Urad préce pristupit aj k skrateniu obdobia,

na ktory suhlas na obsadenie VPM udeli. V poslednom roku sme zaznamenali vacsi pocet kladnych
stanovisk Uradu prace, pri ktorych vsak urad prace udelil suhlas na kratsie obdobie ako zamestnavatel
poskytol prislub. Vzhladom na celkovi naroénost procesu vybavovania povoleni, kde proces trva aj
180 dni, zamestnavatel nevnima najatie takéhoto zahrani¢ného pracovnika ako kratkodobé riesenie,
ak sa ktejto alternative uchyli, obvykle chce minimalizovat naklady a chce obdrzat povolenie na

maximalnu moznu dobu — idealne na 24 mesiacov.

Cudzinec ako aj zamestnavatel st tak nateni kratko po tom, ako boli povolenia udelené, spustit
proces obnovy. Pre hladky proces obnovy je vhodné proces spustat 5-6 mesiacov vopred. Skratenie
doby poskytnutia suhlasného stanoviska takto negativne ovplyvni aj prislusné Urady prace — o par
mesiacov sa budl musiet zaoberat Ziadostou o obnovenie a pokial sa vyrazne nezlepsi situacia
s dostupnostou domacej pracovnej sily, budi musiet tymto Ziadostiam venovat. Nakolko v tak kratkej
dobe sa situacia na trhu prace nezmeni a aj Urady prace sa budd musiet opat zaoberat Ziadostou

o obsadenie volného pracovného miesta.

Skusenostou s komunikaciou medzi zamestnavatelmi a Uradom prace je, Ze zamestndvatelia
v regionoch su v tejto komunikacii proaktivnejsi uz pri nahlasovani VPM ako aj v procese ziskavania
povoleni, ¢i ak nejaké komplikacie pocas procesu nastanu. Je to do urcitej miery pozitivne, Ze takato
komunikacia prebieha, aviak samotny proces a jeho pravidla je vhodné nastavit tak, aby informacie

a dovody konania uradov prace boli zamestnavatelovi jasné a spristupnené.

Nie je zndme, Ci Urad prace disponuje Statistikou o tom na aké obdobie bol dany prislub na

zamestnanie vs na aké obdobie bolo poskytnuté stanovisko.

V ramci zverejnenych mesacnych Statistik UPSVAR informuje aj o Zamestndvani Statnych
prislusnikov tretich krajin s udelenym povolenim na zamestnanie na Uzemi SR podla dizky trvania

pracovného pomeru.

Vo zverejnenej mesacnej $tatistike vykazuju dizku trvania pracovného pomeru na zaklade
obsadenia miesta-Statnych prislusnikov tretich krajin vypocitaného z datumov skutocného trvania
tohto obsadenia. KaZzdé obsadenie md vypocitand samostatnu dobu trvania aj v pripade, Ze ide o tu

istU osobu. Pokial ha obdobie zamestnania plynulo nadvazuje obdobie zamestnania na dalSom
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potvrdeni/povoleni vydanom v stvislosti s obnovou pobytu, tak zamestnanie prejde do dalsieho stipca.
V $tatistikach zverejnenych na strankach UPSVaR su zahrnuté vietky pripady zamestndvania $tatnych
prislusnikov tretich krajin, t. j. na zdklade potvrdenia o moznosti obsadenia VPM (aj modré karty), ale

aj na zaklade povolenia na zamestnanie.

Statistika je zverejiovana mesacne, graf nizsie zobrazuje situdciu z januara v rokoch 2018 a7 2022.

V januari 2022 vidime vy$si pocet cudzincov v stipcoch s krat$ou dizkou trvania pracovného pomeru.

Graf 15: Dl#ka trvania pracovného pomeru vo vztahu k udelenym povoleniam na zamestnanie

ZAMESTNAVANIE STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN S UDELENYM
POVOLENIM NA ZAMESTNANIE NA UZEMi SLOVENSKEJ REPUBLIKY PODLA
DLZKY TRVANIA PRACOVNEHO POMERU
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Zdroj: Mesacna Statistika Zamestnavanie cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky
6.5. ‘Odportcania
Na zdklade redlnych skusenosti a praxe zamestndvatelov pri procesoch zamestndvania Statnych
‘\ /prisi’uénikov z tretich krajin je mozné definovat nasledovné odporucania:
—

Nahlasovanie VPM
e

-  Jevyzadovanég, aby zamestndvatel nahldsil VPM aj v pripade, kedy uz ma vybraného uchadzaca

-’

v zahranici. Ak tuto povinnost nesplnil, Ziadost o pobyt bude zamietnuta. V skuto¢nosti turady

¥
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prace vykonavaju test trhu prace az v momente, ked mu je dorucend poziadavka z cudzineckej
policie. Inak nema d6vod ho vébec vykonavat. Ak by tato byrokraticka povinnost zverejriovat
VPM aj na pozicie, na ktoré zamestnavatel disponuje vybranym kandiddtom vébec
neexistovala, Urad prace by tak ¢i onak test trhu prace vykonaval aj nadalej. Mechanizmus
nahlasovania VPM je potrebné zlepsit tak, aby bol zrozumitelny a zamestndvatela nenditil

4

tvorit ,ucelové” nahldsky len preto, aby mohol zahraniény pracovnik podat Ziadost
o prechodny pobyt.

Z pohladu zamestnavatela, ktory podal nahldsku, nemd na fiu aj niekolko tyzdriov ziadnu
spatnu vazbu, Urad prdce tiez neposkytuje doplnujuce detaily a vyrieSenie situacie so
zamietavym stanoviskom je ¢asto na bilateralnom rokovani medzi zamestndvatefom a uradom
prace — vytvara sa tak priestor na subjektivne posudzovanie a rozdielny postup Uradov prace.
Je vhodné zlepsit priebeznu komunikdciu medzi zamestndvatelmi a dradmi prdce a nevznikal
priestor na tzv. ,lepsie a horsie vztahy”.

Ulohou povinnych nahla$ok volnych pracovnych miest je aj ziskanie komplexného pohladu na
aktudlne potreby zamestnavatelov. Urady préace viak v skuto¢nosti nepracuju s kompletnymi
datami ato aj napriek vSeobecnej povinnosti volné pracovné miesta nahlasovat. Dnes si
zamestnavatelia povinnost splnia aj v pripade, ak pracovni ponuku zverejnia na inych
komerénych portdloch — profesia.sk alebo kariéra.sk. Nie je v3ak zabezpefeny natekanie
a parovanie tychto pozicii v systémoch dradov préce. Je potrebné ndjst spésob, akym sa

vSetky ddta zjednotia v jednom systéme, aby stdt disponoval maximom udajov o trhu prdce.

Zamestnavatel, ktory ma zaujem zamestnat statneho prislusnika tretej krajiny, musi najmenej
20 pracovnych dni pred podanim Ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny o pobyt za i¢elom
zamestnania nahlasit volné pracovné miesto na Urade préace prislusnom podla miesta vykonu
prace. Urady prace ale vyzaduju, aby bol takto oznaceny inzerat zverejneny na internete aj 3
mesiace, ¢o stazuje uchadzatom o pracu orientéciu v pracovnych ponukach, kedZze mnohé z
tychto ponudk st u? dopredu obsadené. Je vhodné stanovit presné éasové obdobie, resp.
skrdtit obdobie, poéas ktorého musi byt pracovnd ponuka zverejnend na internete. Ak
obdebie nie je/moZné skratit, pracovné ponuky pre Statnych prislusnikov tretich krajin by

nemali mat prednastavenu platnost 2 mesiace, ale dlhsiu platnost, napr. 3 mesiace.
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- Priinzercii pracovnych ponuk vhodnych aj pre statnych prislusnikov tretich krajin je potrebné
rozliSovat 2 pripady: 1. zamestnavatel uz ma k dispozicii cudzinca, pre ktorého riesi povolenie
na ucel zamestnania, resp. obnovu prechodného pobytu na uacel zamestnania. 2.
zamestnavatel chce zamestnat prioritne Slovakov, ale zaklikne ponuku ako vhodnu aj pre
Statnych prislusnikov tretich krajin. Volné pracovné miesta z pripadu 1 by mali byt k dispozicii
len pre potreby tradov prdace a nemali by sa zverejiiovat na internete pre uchddzaéov o

prdcu.

- Nahldska VPM, ktora je podand prostrednictvom online portalu, je casovo obmedzena. Po jej
nahrati je potrebné ju pravidelne obnovovat — platna je na 2 mesiace a jej celkova doba
platnosti je limitovana na 12 mesiacov. V pripade, Ze je pracovné miesto stdle neobsadené,
zamestnavatel ju musi nahrat odznova. Nahlaska VPM podana v “papierovej podobe” je platna
uz 12 mesiacov — takto podana nahldska je z hladiska jej dalSej administracie zo strany
zamestndvatela menej zataZujica. V tomto smere by bolo vhodné zmenit postup uradov

prdce a zvyhodnit ho v prospech online nahranych nahlasok.

Posudenie situacie na trhu prace uradmi prace

- Test trhu prace sa realizuje az v momente, ked dojde pozZiadavka od cudzinecke] policie
a z pohladu referenta Gradu prace ma na jej vybavenie 5 dni. Urad prace viak nemusi ¢akat,
kedZe v sucasnosti su nahlasky VPM jednoznacne oznacené zamestnavatelmi ako miesto, kde
ma zaujem obsadit poziciu prislusnikom tretej krajiny. Test trhu prdce by mal zaéat skér.
Vznikda tym priestor aj na dalSie procesné urychlenie.

-~ V'pripade zamietnutia Ziadosti o pobyt na Ucel zamestnania je zvaésa z dévodu nesuhlasného
stanoviska Uradov prace. Dévody takéhoto zamietnutia na zdklade testu trhu prdace by vsak
mali byt detailnejsie vysvetlené.

- Ak Urad prace vyda cudzineckej policie stuhlas — potvrdenie o moznosti obsadit pracovné
miesto, stanovi aj lehotu, na ktoru potvrdenie vydava. Tato lehota vSak mdze byt ina - kratsia,
ako na pracovnej zmluve alebo v prislube zamestnavatela. Urad prdce by mal
zamestndvatelov informovat o dévodoch skrdtenia doby, na ktory bol stihlas udeleny.

/ - . Tym, Ze Urady prace nedisponuju vSetkymi nahlaskami VPM ovplyviuje to aj objektivitu test

trhu prace./Na druhej strane ani Udaje o UoZ nemusia byt vidy Uplné pretoZe neposkytol
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potrebné data napr. o predchadzajucom zamestnani, nadobudnutych zru¢nostiach, vzdelani
a podobne. V praxi sa teda stdva, Ze Urady prace vyhodnotia UoZ ako vhodného na danu
poziciu, ale v skutoénosti vhodny nie je. Toto mdze znactne skreslovat zhodnotenie situacie na
trhu prace. Je preto vhodné nastavit vyssi podiel vhodnych UoZ na vsetky volné pracovné
miesta nahldsené zamestnavatelmi. Pri vykone testu trhu prace tak Urad prace na jednej strane
posudzuje 100 % vsetkych UoZ, o ktorych nemusi mat vsetky zdznamy, a porovnava ho
s nedokonalymi datami o pocte nahlasenych VPM.

Vztah medzi UoZ a VPM by tak nemal byt nastaveny k 1:1, ale je potrebné pomer na strane

VPM kompenzovat napr. na 100 VPM musi byt aspoti 300 UoZ.

Povolenia na pobyt

Je potrebné, aby zamestndvatel bol schopny preverit platnost povoleni uchddzaéa
0 zamestnanie alebo aj aktivneho zamestnanca. Ak cudzincovi v pripade strany povolenia na
pobyt neodovzda pobytovu karticku a predloZi ju inému zamestnavatelovi, ten nedokaze
skontrolovat jej platnost. Fakticky tym dopusti nelegalneho zamestnavania.

Dokumenty — povolenia musia byt dostupné — je nutné, aby boli vystavované promptne,
presne a vcas a dorucované vsetkym zucastnenym strandm — zahranicnému pracovnikovi aj

jeho zamestndvatelovi.

Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily

A1

Zrusit kritérium priemernej miery nezamestnanosti nizsej ako 5 % v okresoch. Percentualna
miera nezamestnanosti nema vo vztahu k nedostatkovym profesidam v skutocnosti Ziadnu
vypovednu hodnotu. Ani napr. 20 % nezamestnanost v okrese nie je garanciou, Ze na vsetky
profesie trh prace poskytuje dostatok vhodnych kandidatov.

Pri tvorbe zoznamov je potrebné pracovat aj s prognézami na trhu prdce. Zoznam zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily je vhodny priestor aj na zapracovanie progndz na trhu prace a
dodatocnej potrebe jednotlivych sektorov. Sucasne je vhodné v zoznamoch dlhodobo
zachovavat pozicie v sektoroch, ktoré je mozno nazvat za kluc¢ové z pohladu hospodarstva SR
a pre'j'é;/uje sa v nich nedostatok uchadzacov, absolventov alebo nedostatok Studijnych

odborov.
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e/! Zaskol’ovame pracovnikov pred vydanim povolenia na prechodny pobyt by malo byt

stanovené na celi dizku konania o pobyte (max. 90 dni). Zaskolenie dnes mdze trvat

\ PN
\i—maxmalne 6 tyzdriov od podania Ziadosti o pobyt. Toto spOsobuje, Ze systém zaskolenia

A
i\

prichddzajucich pracovnikov &astokrat spdsobuje zamestnavatelom problém, lebo po
vyCerpani 6 tyzdriov st zamestnavatelia niteni poslat zamestnanca na ubytovriu, pokial do tej

doby este nema udeleny pobyt.
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7.ZAVER

Hlavnym cielom analyzy bolo potvrdit nedostatok pracovnej sily a definovat odporucania
do mozZnej praxe. Vyvoj Slovenskej ekonomiky potvrdil, Ze vyrazne pozitivny rast postupne znizoval
mieru nezamestnanosti, ktord v roku 2018 dosiahla svoje historické minimum. Podniky, najma tie,
ktoré predstavuju klticové odvetvia slovenského hospodarstva, zacali pocitovat nedostatok domace;j

pracovnej sily a potrebovali najst vhodny zdroj pracovnikov.

Pocit nedostatku pracovnikov posilfiuje aj zmena demografie. Pocet os6b v produktivnom veku
klesa. D6chodcovska zlozka rastie rychlejsie ako detska. Naviac ¢ast aktivneho obyvatelstva odchadza
pracovat alebo Studovat do zahrani¢ia. Naopak migracia smerom na Slovensko nestiha kompenzovat

tieto emigracné straty.

Je teda zjavné, Ze pracovnici chybaju a je potrebné prijimat systémové opatrenia, ktoré tuto
stratu vykompenzujd. Vyzaduju si vSak potrebny ¢as a ich efektivita sa za¢ne prejavovat az v horizonte
niekolkych krokoch. Relativne rychlym rieSenim, ktoré prinasa aj potrebné benefity pre socidlny systém

na Slovensku, sa javi byt migracia.

Podmienky migracie je potrebné s rasticim nedostatkom zamestnancov menit. V siéasnosti
sa Slovensko povaZzuje za relativne uzavretu krajinu voci zahranicnym pracovnikom. SpOsobuje to
najma znacne komplikovana a neprehladna legislativa. Je potrebné uviest, ¢im je regulacia prisnejsia,
tym skor sa vytvaraju cesty na jej obchadzanie. Statni prisludnici z tretich krajin Zial na Slovensku ¢elia
aj nelegalnym praktikam a vznika bludny kruh. Cim si podmienky zamestnavania prisnejsie, tym
vznikaju stale nové a nové spdsoby ich obchadzania. Nové obchadzanie zdkona zvaésa znamena dalsie
sprisnenie. Dnes tak prislusné viadne rezorty nadobudli presvedéenie, Ze cielom zamestnavatelov nie
je ni¢ iné len zamestnavat lacnu pracovnu silu, idealne na nelegalne. Hlavny dévod, Ze na Slovensku su

prakticky.vycerpané kvalifikované personalne zdroje nikto v skuto¢nosti neriesi.

\/ analyze sa podarilo identifikovat hlavné pric¢iny nedostatku domacej pracovnej sily a s tym
suvisiacu potrebu zamestnavania cudzich Statnych prislusnikov, ale na zdklade tychto zisteni
identifikovat, aky typ_cudzich Statnych prislusnikov je potrebny v slovenskych podnikoch, ale aj

zadefinovat niektoré odporticania na zmenu procesov z pohladu praxe.
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https://www.alianciapas.sk/2018/04/27/prieskum-pas-a-ineko-o0-zamestnavani-cudzincov-v-
sr/

Popper M., Bianchi G., Luksik I., Szeghy P., 2006, Potreby migrantov na Slovensku, ISBN
8022409278

Prezidium policajného zboru, Statisticky prehlad legdinej a nelegdlnej migrdcie cudzincov na
Slovensku, dostupné na https://www.minv.sk/?rocenky

Republikovd Unia zamestnavatelov, 2020, Cudzineckd politika, zamestndvanie cudzincov a
pristahovalcov a aktivity zamerané na motivovanie zahrani¢nych studentov k Studiu v SR,
dostupné na
https://www.ia.gov.sk/data/files/np PKSD/Analyzy/RUZ/RUZ AV Cudzineckapolitika final .
pdf

Satmar, O., 2008, Narodohospoddarska fakulta Ekonomickd univerzita v Bratislave,
Mobilita a migrdcia obyvatelstva ako désledok globalizdcie. Katedra Socidlneho rozvoja a
prdce, dostupné na https://www.logistickymonitor.sk/images/prispevky/satmar.pdf.
Slovak Business Agency, 2019, Analyza podmienok podnikania a zamestndvania cudzincov na
Slovensku, dostupné na http://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2020/06/Anal%C3%BDza-podmienok-podnikania-a-zamestn%C3%Alvania-
cudzincov-na-Slovensku.pdf
Skrovankova K., 2019, Trencianska univerzita Alexandra Dubéeka v Trené&ine, Demografické
starnutie  obyvatelstva ajeho prejavy na trhu prdce vSR, dostupné na
https://relik.vse.cz/2017/download/pdf/117-Skrovankova-Katarina-paper.pdf
Statisticky Urad, databdza HDP vyrobnou metddou v stdlych cendch, dostupné na
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/nu1048rs/v_nul048rs 00 00 00 sk
Statisticky Urad, databaza Krdtkodobd migrdcia za prdcou do zahranicia, dostupné na
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/pr3105gr/v_pr3105qr 00 00 00 sk
Statisticky urad, databdza Miera evidovanej nezamestnanosti, dostupné na
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/pr3108rr/v_pr3108rr 00 00 00 sk
Statisticky urad, databaza Priemernd mesacnd mzda v hospoddrstve SR, dostupné na
Hitbp://Statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-

cognos.cgi?b action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22i94C7052B240
A492FB3BE8E7A487D337B%22)8&ui.name=Priemern%c3%al%20mesa%c4%8dn%c3%al1%20
mzda%20v%20hospod%c3%alrstve%20SR%20%5bpr0204qs%5d&run.outputFormat=&run.p
rompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2fcps4%2fportlets%2fcommon%2f
c%se.html

./Statisticky Urad, databaza Volné pracovné miesta, dostupné na

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/pr3109qgr/v_pr3109gr 00 00 00 sk

. Statisticky Urad, databdza Zamestnanost podla Vyberového zistovania pracovnych sil,

dostupné na
bttp;#d%ltacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD INTERN/pr0902qgs/v_pr0902gs 00 00 00 sk

‘Trendy trhu prace, Metodika, dostupné na https://www.trendyprace.sk/sk/metodika
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. Urad vlady Slovenskej republiky, 2021, Pldn obnovy a odolnosti, dostupné na
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf

Uradny vestnik Eurépskej Gnie, 2016, Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej unii a zmluvy
o fungovani  Eurdpskej  unie,  dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:12016 ME/TXT

Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, Nahlasovanie volnych pracovnych miest a
nahlasovanie volnych pracovnych miest vhodnych pre stdtnych prislusnikov tretich krajin,
dostupné na https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/aktuality/nahlasovanie-

volnych-pracovnych-miest-a-nahlasovanie-volnych-pracovnych-miest-vhodnych-pre-

statnych-prislusnikov-tretich-krajin.html|?page id=853837:

Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, Zamestndvanie cudzincov, dostupné na

https://www.upsvr.gov.sk/vzory-ziadosti/vzory-ziadosti-pre-oblast-sluzieb-

zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov.html?page id=281037

Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny, Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovne; sily,

dostupné na https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate page.php?page id=806803

Vlyhldska Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 190/2017 Z. z.,

ktorou sa ustanovuje zoznam odvetvi sezonnych zamestnani, dostupné na https://www.slov-

lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/190/20170718

Zdkon € 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zadkond,

dostupné na https://www.epi.sk/zzcr/1999-326

Zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2001/311/20220202.html

Zdkon €. 5/2004 Z. z. o sluZbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v

zneni neskorsich predpisov, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2004/5/20220101.html

Zdkon €. 5/2004 Z. z. o sluZbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v

zneni neskorsich predpisov, dévodova sprdva, dostupné na

https://www:nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=459812

i&on ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych

ﬁcovnikoch, stavovskych organizdcidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych

zakonov, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/72/2004/578/20220115.html

. Zdkon ¢. 404/2011 Z. z..o0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, dostupné
r%https://www.slov-Iex.sk/pravne-predpisv/SK/ZZ/ZOl1/404/20220101.htm|

.[Zdkon C. 422/2015 Z. z..0 uzndvani dokladov o vzdelani a o uzndvani odbornych kvalifikdcii a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2015/422/20220101.html
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Priloha 1: Dotaznikovy prieskum - otdzky

PN

£

Zamestnavanie zahran ICNej pracovne|
sily

Vazeny respondent,

pred Vami sa nachadza kratky dotaznikowvy prieskum zamerany na problematiku
zamestnévania zahraniénej pracovne] sily z pohfadu zamestnavatefov a clenov Asocidcie
priemyselnych zvézov a dopravy. Prieskum je si&astou "Analyzy slovenského pracovného
trhu v kontexte potreby zamestnavania cudzich Statnych prizlusnikov® v rémei narodného
projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.

Ciefom materialu je zistit, & najma priemyselné podniky pocituji nedostatok domacej
pracovnej sily a identifikovat prekazky pri zamestnavani zahranicnych zamestnancov.

Zaver z prieskumu a analyzy bude pouzity pri rokovaniach s predstavitelmi viady o
potrebédch priemyselnych podnikov a pri rokovaniach o zmenach pravnej tpravy.

VéZime si Va3 tas, ktory venujete tomuto prieskumnu. Dakujeme.

Dotaznik je anonymny. Vyplnenie dotaznika Vam zaberie priblizne 10 mindt.

* Povinné
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1. 1. Podrla itatisticke] klasifikdcie ekonomickych cinnosti uvedte Vas SK NACE: *

Oznaite iba jednu moZnost.

0znaéte iba jednu elipsu.

i:::' A: Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov
[ B: Ta*ba a dobyvanie
O e Priemyzelna wroba - Vyroba a spracovanie kovov

#

[ c: Priemyselné viroba — Vijroba kovowych konstrukeii, okrem strojov a zariadeni
[ ¢ Priemyselnd wroba - Viroba potitadovych, elektronickych a eptickych wrobkov
[ C: Priemyselnd wjroba - Viroba elektrickyich zariadeni

':::l C: Priemyselna vyroba — Vyroba strojov a zariadeni i.n.

i C: Priemyselna vjroba — Vijroba motoroviich vozidiel, ndvesov a privesov

-

) C: Priemyselna vyroba — Vyroba ostatnych dopravnych prostriedkov

) C:Priemyselna vyroba — Oprava a ingtalacia strojov a pristrojov

-

~.::‘ C: Priemyselna vyroba - iné
[ ) D: Dodévka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu

[ E:Dodéavka vody; Cistenie a odvod odpadowych vid, odpady a sluzby odstrafiovania
odpadov

I F: Stavebnictvo

[ G: velkoobchod a maloobched; oprava motorovych vozidiel a motocyklov

e

:\' H: Doprava a skladovanie

i B’ - = =
[_ ) I: Ubytovacie a stravovacie sluzby

[ J:Informécie a komunikécia
5:::' K: Finanéné a poisfovacie tinnosti
/:\' L: Cinnosti v oblasti nehnutelnosti
I M: Odborné, vedecké a technické Zinnosti
\:,' N: Administrativne a podpomé sluzby
i:::' 0: Verejna sprava a obrana; povinné socidlne zabezpetenie
) P: Vzdeldvanie
[ 0 Zdravotnictvo a socidlna pomac

:,' R: Umenie, zabava a rekredcia

[ 8: Dstatné Einnosti
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D T: Einnosti domdacnosti ako zamestndvatelov; nediferencované Einnosti v

domacnostiach produkujice tovary a sluzby na vlastné pouzitie

D U: Cinnosti extrateritoridlnych organizécii a zdruzeni

2. Mé Vas podnik jedinu prevadzku? *
Oznatte iba jednu moZnost.
Oznatte iba jednu elipsu.

[ &no, mame jednu prevadzku

[ nie, méme viac ako jednu prevadzku

3.V ktorom kraji SR méate najvaciiu prevadzku? *
Oznatte iba jednu moZnost.
Oznacte iba jednu elipsu.
[ Banskobystricky kraj
[ Bratislavsky kraj
() Kosicky kraj

[ ) Nitriansky kraj

[ Predoveky kraj

() Trengiansky kraj
) Tmavsky kraj

[ ) Zilinsky kraj
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4. 4.7 hladiska velkosti ste podnik: *
Oznatte iba jednu moZnost.
Oznaéte iba jednu elipsu.
) mikropodnik (1 aZ 9 zamestnancov)
[ maly podnik (10 aZ 49 zamestnancov)
[ stredny podnik (50 a2 249 zamestnancov)
[ velky podnik {viac ako 250 zamestnancov)

5. & Pocifujete nedostatok domécej pracovnej sily? *

Oznatte iba jednu moEnost.
0Oznacte iba jednu elipsu.
[ &no, pocifujeme dlihodobo
D uz nepocifujerme, ale v minulosti sme pocitovali
f::) nie, nepocitujemne, a ani sme nikdy v minulosti nepocitovali
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riadok.

V kazdom riadku oznacte iba jednu elipsu.

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

':Ter.
' A

1 2 3

V¥ Nezaujme o
pracu v danom D D D
sekiore
vo vysoke]
fluktudci D] o o
ZAMESMancov
v nizkej
lojélnosti o O O
ZaMESnancoy
— O O O
v absencii
e
Zladucic E-I' o O O
odborov
'll.zi_ﬂ_
pracovnch o O O
miest vo vyrobe
v geografickej
polohe podniku, (0 ()
Vasej prevadzky
v Struknire
v krajine
O OO
zamestnavatela)

[ S— /_
@

a
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6. 6. Podla Vasho nazoru uvedte, v Com najcastejsie spoivajd hlavné ddvody
nedostatku domécej pracovne] sily:
Oznatte intenzitu od 1 - 5, prifom 1 je nizka intenzita & 5 - vysokd intenzita. Je potrebné vyplnif kazdy

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

sa reallzuje vd odp. z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regio amci Operacného programu Ludské zdroje.

www.ia.gov.sk

\.
& a


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

o O O O O

finantné
ohodnotenie, [ [ 1 ]
anfnd
benefity)

najcastejsie kompenzujl:

Mozete oznatif viacers moZnosti.

Zatiarknite vietky vyhovujlice moZnosti.

|:| narastom miezd, nefinanénych benefitov

[ ] obmedzenim vyroby, podnikatetskej Zinnosti
[] studentskimi brigadami

D yyuZivanim agentur dofasného zamestndvania — personalnym lizingom
[ subdodévatetmi (zivnost)

D vyberovymi konaniami cez Urad prace

D presuncm vyroby do iného kraja

|| presunom wyroby do inej krajiny

D Iné:

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

7. 7. PodlaVasho ndzoru, nedostatok pracovnej sily slovenski zamestnavatelia *

L N )
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oo OPERACNY PROGRAM
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8. Oznacte tvrdenie, ktoré pre Vas plati pri tomto vyroku: Zamestnavatelia, — *
ktori v kontexte svojej podnikatelske] cGinnosti pocituju nedostatok domécej
pracovnej sily st ochotnejsi zamestnat zahraniénych pracovnikov ako
zamestnavatelia, ktorl nedostatok doméace] pracovnej sily nepocituju.

Oznatte iba jednu moZnost.
Oznaéte iba jednu elipsu.
D suhlasim
() skér sihlasim
() skér nesthlasim
D nesdhlasim

9. Zamestnavate v siéasnosti zahraniénych pracovnikov? *
Oznatte iba jednu moZnost.
Oznacte iba jednu elipsu.

[ ) 4no, zamestndvame, iba z krajin EU

[ &no, zamestnévame, iba z krajin mimo EU

D &no, zamestndvame, z krajin E0 aj z krajin mimo EQ

D nig, nezamestnavame

"
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10. 10. €o je podla Vasho ndzoru v procese zamestnavania zahraniénej pracovnej *
sily najnarocnejsie?

Urite mieru nérotnosti od 1 - 5, pricom 1 je nizka narefnost a 5§ najvyssia nérognost. Je potrebne
wyplnit kazdy riadok.

V kaZdom riadku oznacte iba jednu elipsu.

T2 3 4 5
—
adminisirativna
m"“““"f@{:}@@@
Zamesinavania
fnantrd O O O o O
neprehlfadnost
bt O O O O O
abzencia
aktivnej

iig
0
0
0
0
0

11, 1. Oznacte tvrdenie, ktoré podla Vas plati pri tomto vyroku: Nedostatoéna -
flexibilita domacej pracovnegj sily zvysuje potrebu slovenskych
zamestnavatelov zamestnat zahraniénl pracovnu silu.

Oznatte iba jednu moZnost.

Oznadte iba jednu elipsu.
[ sihlasim

") skér shlasim

[ skér nesihlasim
C) nesdhlasim

7-“—
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° EUROPSKA UNIA @
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12. 12 Co povazujete v kontexte prichodu zahraniéngj pracovne] sily na *
slovensky pracovny trh za najvyraznejsie bariéry v ramci internych moznosti
podniku?

MbZate oznalit viacero moZnosti.

Zaciarknite vietky vyhovujlice mozZnosti.

|:| prijatie/neprijatie zahranicného pracovnika domacimi zamestnancami
|:| Idihauust’rekualificﬁcie, zagkolovania

|:| zizkavanie potrebnych dokladov a iné formdlne néleZitosti

[ jazykové bariéry

D absencia aktivnej sucinnosti kompetentnych Statnych organov

|:| Ing:

13.  13. Oznaéte tvrdenie, ktoré pre Vas plati pri tomto vyroku: Naroénost .
vybavovania povoleni na pracu a pobyt pre zahraniénych pracovnikov
pochadzajlcich z krajin mime EU vyrazne komplikuje ich vstup na slovensky
trh prace.

Oznaite iba jednu moZnost.

0znaéte iba jednu elipsu.

[ =sdhlasim
() skir sihlasim
1 skér nesihlasim

' nesdhlasim

14. 14, Mate redlnu skusenost s kontrolou Vasich zamestnancov z tretich krajin *
realizovanu Statnymi organmi?

Oznatte iba jednu moZnost.

Oznaéte iba jednu elipsu.

l'._.\' s
[ ano
e

L Iné:
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15.  15. Ak sa cheste s nami podelit o dalsie postrehy alebo informéacie v kontexte
tohto dotaznika, radi ich uvitame:

Tento obsah nie je vytvereny ani schvaleny spolotnostou Google.

Google Formulare
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