?

/.\ IA MPSVR SR

EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM

Eurdpsky socialny fond LUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

REPUBLIKOYVA

ZAMESTNAVATELOV

v ramci Operacného programu Ludské zdroje.



Be

el

’ /\ IA MPSVR SR - S OPERACNY PROGRAM
° Europsky socialny fond : : ! L,UDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

NARODNY PROJEKT

Podpora kvality socialneho dialégu

Typ projektu: Neinvesticny
Termin realizacie projektu: 07/2018 —02/2023

ITMS projektu: 312031V749

Autorsky kolektiv RUZ

2

Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR - S OPERACNY PROGRAM
° Europsky socialny fond : ! ! L,UDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacne;j
platformy socidlneho dialégu arozvoja socidlneho partnerstva na narodnej
a medzinarodnej udrovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych
partnerov prostrednictvom analytickej Cinnosti Narodného projektu Podpora kvality
socidlneho dialégu expertnym timom socidlneho partnera Republikovej Unie
zamestnavatelov. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera na predmetnu tému.
Autorské dielo/nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela projektu a bolo schvalené

Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidalneho dialégu.
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uvoD

V centre pozornosti nielen podnikatelov, ale uvedomujuc si doésledky zdravého
podnikatelského prostredia aj celej verejnosti, je problematika neustdleho zlepSovania
podmienok podnikania na Slovensku. Zdravé podnikatelské prostredie s existenciou
reguldcie v miere, ktord podnikatelov nezataZuje, ale naopak, adekvatnym spOsobom
usmernuje a pomaha fungovaniu podnikania, ma totiz pozitivny vplyv na celd spolo¢nost

a nejde len o prinos pre jej Uzku c¢ast — podnikatelov.

Za posledné obdobie doslo k viacerym legislativnym zmenam v prospech podnikatelov,
ktorych vysledkom bolo zlepsenie podmienok podnikania a odbremenenie podnikatelov od
zbytocnych, duplicitnych ¢i neadekvatnych povinnosti. Nadalej vSsak dochddza k prijimaniu
a aplikacii pravnych predpisov s presne opacnym efektom. Dosledkom toho je existencia
viacerych oblasti regulacie, ktoré podnikatelom do mensej ¢&i vacésej miery podnikanie
komplikuju a su dovodom pre zvySovanie priamych &i nepriamych finanénych ndkladov na
strane podnikatelov. Ti musia vynakladat vela ¢asu a energie na plnenie vSetkych povinnosti,
ktoré im z danej regulacie vyplyvaju, na sledovanie legislativneho procesu velkého mnozstva
pravnych predpisov, ku ktorych novelizacii dochadza nelmerne casto a nesystémovo.
vdosledku toho nemaju c¢as amoznost svoje financie efektivne venovat rozvoju

a zlepSovaniu svojho podnikania.

Hlavnym cielom-danej analyzy je v zavislosti od jednotlivych faz podnikania — od zadatia
podnikania, cez priebeh podnikania a p6sobenie podniku na trhu, az po ukoncenie
podnikania — identifikovat problematické regulacie, ato na zaklade podrobného studia

existujucej regulacie viazucej sa k tej-ktorej faze podnikania.

Komplexné porovnanie a-identifikacia problémov napriec Sirokou skalou regulacii neustale sa
meniacich pravnych predpisov nie je jednoduché, a to aj vzhladom na vSeobecné zameranie
//aﬁ/al\'/zy, ktorej cielom je Studium problematickych regulacii podnikania ako takého,

/ s dérazom na jednotlivé fazy Zivotného cyklu podnikania, ateda potreba aplikacie
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1. ZACIATOK PODNIKANIA

V suvislosti s tvodnou fazou podnikania sa javi ako problematicka predovsetkym pocetnost
krokov, ktoré musi potencidlny podnikatel uskutocnit pre zaloZenie podnikania.
v nadvaznosti na to predstavuje vSeobecny problém pocetnost jednotlivych zakonov,
nariadeni, resp. vykondvacich pravnych predpisov, vratane mnoZstva ich castokrat
nesystémovych zmien, a aktualna potrebna vedomost a orientacia v prislusnej legislative. Ide

o problém, ktory je pritomny pri vSetkych fazach Zivotného cyklu podnikania.

1.1. ZaloZenie podnikania

Podmienky podnikania prostrednictvom Zivnosti upravuje zakon ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (dalej len ,Zivnostensky zakon“), ktory v ustanoveni §2
stanovuje, ze: ,Zivnostou je ststavnd ¢innost prevddzkovand samostatne, vo vlastnom mene,
na vlastnu zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku alebo za ucelom dosiahnutia
meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospoddrsku cinnost registrovaného
socidlneho podniku podla osobitného predpisu, aza podmienok ustanovenych tymto

zakonom.”

Opravnenie na podnikanie pre Zivnostnika vznikd momentom ohldsenia Zivnosti na
zivnostenskom urade, miestne prislusnom podla sidla pravnickej osoby alebo bydliska

fyzickej osoby (JKM), €i uz podnikatel Zivnost ohlasil elektronicky, alebo osobne.

1.1.1. Zalozenie Zivnosti fyzickou osobou

Zivnostensky zakon stanovil minimalne poZziadavky, ktoré musi spinit fyzicka osoba na to, aby

mohla_prevadzkovat zivnost, a to:

/ a) dovrsenie 18roku veku (plnoletost),
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b) sposobilost na pravne ukony (spbsobilost fyzickych os6b nadobuldat prava a povinnosti),
c) bezihonnost.

Okrem vyssie uvedenych poZiadaviek musi v osobitnych pripadoch (ak sa jedna o remeselnu
aviazanu Zzivnost) fyzicka osoba splnit aj poZiadavku odbornej spoésobilosti, ktord ziska

vyucenim v odbore.

Ohlasenie Zivnosti je mozné uskutocnit elektronicky alebo prostrednictvom JKM, pricom je
potrebné vyplnit formuldr, ktory je dostupny na webovom sidle MV SR. v ohlaseni sa

v zmysle ustanovenia § 45 ods. 2 Zivnostenského zdkona uvadza:

a) meno a priezvisko, akademicky titul, bydlisko (osobné udaje), rodné priezvisko, Statna
prislusnost, miesto narodenia, pohlavie, rodné Cislo a udaj, ¢i sud alebo spravny organ ulozil
zakaz Cinnosti tykajuci sa prevadzkovania Zivnosti,

b).obchodné meno,

c) predmet podnikania,

d)identifikacné Cislo organizacie, ak bolo pridelené,

e) miesto podnikania,

f) adresy prevadzkarni, ak su zriadené,

g) dobu podnikania, ak zamysla prevadzkovat Zivnost po dobu urcitu,

h) den ‘zacatia Zivnosti, ak zamysla prevadzkovat Zivnost neskorsim drom ako driom

ohlasenia.

Pozitivom formuldra je, Ze jeho suéastou su aj ,Udaje potrebné pre vyZiadanie vypisu
z registra trestov”, ,Prihldska. na verejné povinné zdravotné poistenie” a ,Prihldska k
registracii dariovnika k dani‘z priimu fyzickej osoby”. Vyplnenim predmetnych prihlasok
v ramci formulara si ohlasovatel spIni svoje zdkonné povinnosti vo vztahu k zdravotnej
poistovni a danevému Uradu, a teda nemusi podavat osobitné Ziadosti, o Setri ¢as a zaroven
/zrﬁiuje byrokraciu,/ preto predmetny krok moZno vnimat ako odstranenie zbytocnej

/ administrativnej zataze podnikatela.
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Pre vypocet nakladov jednotlivych administrativnych Ukonov sa vtejto analyze bude
pouzivat bud expertny odhad trvania administrativnej povinnosti, alebo tzv. $tandardna
Casova narocnost stanovenu Kalkulackou ndkladov reguldcie, ktora je zverejnena na webovej
stranke MH SR. Expertny odhad trvania povinnosti bude vyuzity v pripadoch, kedy je mozné
s vysokou mierou presnosti odhadnut c¢as potrebny na splnenie danej povinnosti.
v pripadoch, kedy nie je mozné presne odhadnut tento Cas, resp. sa tento ¢as méze lisit
naprie¢ velkostnymi kategdriami podnikov, sa bude pouZivat Standardizovana c¢asova
narocnost stanovena kalkulackou MH SR. Pre ucely vypoctov administrativnych nakladov sa
bude okrem c¢asovej narocnosti vyZadovat takisto Udaj o priemernej mesacnej mzde
v hospodarstve SR, ktora za rok 2019 predstavovala 1 092 eur, ¢o pri mesacnom pracovnom
fonde v objeme 176 hodin (8 hodinova pracovna doba * 22 pracovnych dni) predstavuje
priemernu hodinovd mzdu vo vyske 6,20 eur. Pre ucely vypoctov sa teda bude predpokladat,
Ze naklad obetovanej prileZitosti (v pripade, Ze si povinnost plni podnikatel sdm), alebo mzda
zamestnanca povereného splnenim administrativnej povinnosti, bude predstavovat vyssie
uvedend priemernd hodinovii mzdy v hospodarstve SR za rok 2019. Casovd ndaroénost
vyplnenia formuldara pre fyzickd osobu za Ucelom ohldsenia volnej, remeselnej alebo viazanej
zivnosti, dostupného na webovej stranke MV SR, bola odhadnuta na 30 min, ¢o predstavuje

celkovy administrativny naklad vo vyske 3,10 eur.
a) vytycenie oblasti podnikania

Prvym krokom pri-zakladani Zivnosti je urcenie, v akej sfére chce podnikatel podnikat. Na
webovej stranke MV SR sa-nachadza zoznam odporucéanych predmetov podnikania pre volnu
zZivnost.

Nasledne po urceni predmetu podnikania je potrebné zistit, ¢i konkrétny predmet

podnikania nespada pod remeselnt alebo viazanu Zivnost.! Uvedena skutoénost sa overuje

d

1 o A v . s . .. , e . . .
/ v Slovenskej republike rozliSujeme medzi tromi druhmi Zivnosti — volna, remeseln3, viazana.
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v prilohe ¢. 1 aprilohe ¢. 2 k Zivnostenskému zakonu. Podnikatel si moze zvolit

neobmedzené mnozstvo predmetov podnikania.
b) ur€enie nazvu

Ide o urcenie nazvu Zivnosti, pod ktorym bude podnikatel podnikat. Obchodnym menom
zivnostnika je vacsinou meno a priezvisko Zivnostnika, ku ktorému mozno pripojit dodatok,

ktorého cielom je odlisit osobu Zivnostnika ako fyzickd osobu a ako podnikatela.
¢) miesto podnikania

Ide o urcenie miesta podnikania, resp. miesta prevadzky, ak sa prevadzka zriad'uje.
d) vyplnenie formuldra na ohlasenie Zivnosti

Ked ma buduci Zivnostnik vyssie uvedené naleZitosti vyriesSené, vyplni formular bud' priamo
na JKM, pripadne vopred, ana JKM ho prinesie so sebou alebo ohldsenie vykond
elektronicky. Vyhoda elektronického ohlasenia Zivnosti spocdiva vo vySke spravnych
poplatkov, pricom za volné Zivnosti sa nehradi Ziaden poplatok, avsak za kazdy uvedeny
predmet remeselného alebo viazaného podnikania sa plati spravny poplatok vo vyske 7,5
eur. Pokial' sa ohlasenie Zivnosti nevykona elektronicky, ale prostrednictvom JKM, spravny
poplatok sa Uctuje za kazdu volnd Zivnost vo vyske 5 eur a za kazdu viazanu alebo remeselnu

Zivnost vo vyske 15 eur.
e) dodanie priloh k formularu na ohlasenie Zivnosti

Pokial volnu Zivnost zaklada fyzicka osoba, ktord ma trvaly pobyt na GUzemi SR a miesto
podnikania bude mat v mieste svojho bydliska, pripaja k ohldseniu Zivnosti jeden dokument,
a to doklad preukazujuci zaplatenie spravneho poplatku. Tato povinnost jej odpadd v pripade
elektronického ohlasenia Zivnosti, nakolko tento sp6sob ohlasenia volnej Zivnosti nie je

spoplatneny.—

A1
£
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Pokial' je miesto podnikania fyzickej osoby odliSné ako jej miesto bydliska, pripdja sa k
ohlaseniu Zivnosti aj doklad, ktory preukazuje oprdvnenie k uZivaniu nehnutelnosti —

zvycCajne suhlas vlastnika nehnutelnosti s jej uzivanim.

Pokial fyzicka osoba zakladd viazanu alebo remeselnu Zivnost, pripdja k formularu aj doklad,

ktory preukazuje jej odbornu spdsobilost, ¢cim mdze byt napriklad doklad o ukonceni studia.

Do konca augusta 2019 sa k formuldru na ohldsenie Zivnosti pripajal v zmysle ustanovenia
§ 46 ods. 1 pism. g) Zivhostenského zakona aj suhlas fyzickej osoby so spracovanim osobnych
udajov. Predmetnd povinnost bola zavedend v Zivnostenskom zdkone k 1.9.2018, avsak od
pociatku bola vnimana ako byrokraticka zataz. Odstranenie predmetnej povinnosti sa z tohto
doévodu vnima ako pozitivny krok, nakolko predkladanie suhlasu so spracovanim osobnych
udajov zivnostenskému registru bolo nepochopenim GDPR, kedZe vyZadovanie suhlasu so
spracovanim osobnych Gdajov ma byt vyuZivané aZz vtedy, ak vyuZivanie a spracovanie
osobnych udajov nemozno podriadit pod iny pravny zaklad. Navyse, takyto suhlas je mozné

kedykolvek odvolat.
f) vydanie Zivnostenského opravnenia

Za predpokladu, Zel formuldr je vyplneny spravne, Zivnostensky uUrad vyda osvedcenie

o zivhostenskom oprdvneni, a to v lehote troch pracovnych dni odo dria ohlasenia Zivnosti.
g) zacatie podnikania Zivhostnikom

Podnikatel moze zacat podnikat uz driom ohldsenia Zivnosti, teda nemusi ¢akat na vydanie
osvedcenia o Zivnostenskom oprdvneni. Pripadne, ak vo formulari uviedol konkrétny datum,

neskorsi ako der ohlasenia Zivnosti, mbze zacat vykonavat ¢innost aZ v tento den.

Ako mozné alternativne navrhy rieSenia problematickej reguldcie v danej Casti prichadzaju

do uvahy:

/1/;/v pripade elektronického ohlasovania zrusit poplatky za viazané a remeselné cinnosti,

£
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2. v pripade fyzického ohlasovania na JKM zniZit poplatky za viazané a remeselné ¢innosti na

uroven volnej Zivnosti.
1.1.2. Proces zaloZenia spolocnosti s ru¢enim obmedzenym (s. r. 0.)

Spolocnost s ruéenim obmedzenym definuje zdkon ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik
v zneni neskorSich predpisov (dalej len , Obchodny zakonnik”) ako jednu z kapitalovych
spolocnosti, ktorda moéze byt zaloZzend aspon jednou osobou, avsak zakonodarca limitoval
pocet spolocnikov na 50. Vyhodou tejto kapitdlovej spoloc¢nosti je, Ze spolocnik rudi za
vzniknuté zavazky spolocnosti len do vysky svojho vkladu, resp. do vysky nesplateného

zakladného imania.

Postup zaloZenia obchodnej spolo¢nosti je upraveny v Obchodnom zakonniku, v zakone
¢. 530/2003 Z.z. o obchodnom registri a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obchodnom registri”) a taktiez v Zivnostenskom

zakone.

a) urcenie obchodného mena

Prvym zakladnym bodom pri zakladani s. r. 0. je vyber obchodného mena, ktoré musi byt
jedinecné, ¢o znamena, Zze nesmie byt zhodné so Ziadnym inym obchodnym menom inej
spolocnosti, teda nielen s. r. o., ale akejkolvek inej obchodnej spolo¢nosti, bez ohladu na jej
pravnu formu. Splnenie tejto podmienky je preverované priamo OR SR. To, ¢i uZ dané
konkrétne obchodné meno vyuziva ind obchodna spolo¢nost, si mdze buduci podnikatel
overit priamo na webovom sidle OR SR, pripadne na rdznych sukromnych webovych
strankach, ktoré overuju existenciu toho-ktorého obchodného mena.? Obchodné meno
nemoze byt registrované ako obchodnd znamka, ¢o si vie podnikatel overit na webovej
stranke UPV SR. Obchodnd spolo¢nost pouZiva nasledne vybrané obchodné meno spolu

s dodatkom ,,spolocnost s rucenim obmedzenym“, ,spol. sr. 0.“ alebo ,s. r. 0.“. Priamo

? Jednou z takychto webovych strdnok je aj https://www.sroonline.sk/volne-obchodne-mena, na ktorej si
buduci podnikatel zada vybrané obchodné meno a kde vie zistit, ¢i uz je niekym obsadené.
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s vyberom obchodného mena suvisi aj otazka zamenitelhosti obchodnych mien, ¢o znamen3,
Ze podnikatel by nemal vedome zakladat obchodnl spoloénost sobdobnym nazvom
a v rovnakej oblasti podnikania, aké uZz ma ind jestvujuca spolocnost, pricom typickym
prikladom takejto zamenitelnosti je zmena jedného pismena vramci ndzvu spolocnosti,
napr. zmena ,i” na ,y”. vtakomto pripade OR SR danu spoloc¢nost zapiSe, avsak spolo¢nost,
ktora bola zaloZzena skor, ma moznost zacat sidne konanie o zamenitelnosti obchodného

mena.

b) urcenie sidla
Nasledne si podnikatel musi zvolit sidlo spolocnosti. Takymto sidlom mézZe byt adresa
v nebytovom priestore, ale aj v rdmci bytového priestoru, domu. Zdkon nevymedzuje adresy,
ktoré nie su vhodné na to, aby sluzili ako sidlo spolo¢nosti. Pri zapise spolocnosti do OR SR je
vo vztahu k sidlu spoloc¢nosti potrebné predlozit suhlas vlastnika nehnutelnosti, ktory od
1.10.2020 bude musiet byt uradne osvedceny, okrem pripadov, kedy opravnenie k
nehnutelnosti vyplyva priamo z KN. Pokial ide o situaciu, kedy je konatel spolo¢nosti, resp.
spoloc¢nik spolocnosti vlastnikom predmetnej nehnutelnosti, mozno vnimat predmetnu
zmenu pozitivne, avsak v pripade, ak konatel, resp. spolo¢nik spolo¢nosti nie je vlastnikom
nehnutelnosti, v ktorej ma byt zapisané sidlo spolo¢nosti, moZzno predmetnd zmenu vnimat
ako spiatocnicku. Je zrejmé, Ze vtakomto pripade mal zakonodarca na mysli ochranu
vlastnika unehnutelnosti, avSak predmetnda ochrana mu bola poskytovand uz aj pred
planovanou zmenou, kedy suhlas nebolo potrebné Uradne osvedcit. Navyse, predmetnd
poziadavka je nad rdmec Smernice Eurépskeho parlamentu arady (EU) 2017/1132 zo 14.
juna 2017, tykajuca sa niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti, ktora stanovila
ako obligatornu povinnost ‘uvadzat v zakladajucich dokumentoch sidlo spoloénosti, avsak
povinnost suhlasu vlastnika nehnutelnosti, v ktorej ma byt sidlo spoloc¢nosti, neurcila. Suhlas
vlastnika nehnutelnosti si mézu spolocnik, ktory nie je vlastnikom nehnutelnosti, a majitel
/ynutel'nosfi Unakoncipovat' sami, alebo si mozu stiahnut vSeobecné sablony, ktoré su volne
dostupné on-line./Podla vyhlasky ¢. 31/1993 Z. z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
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c) predloZenie dokumentov, potrebnych k zaloZeniu spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym

K zaloZeniu spoloc¢nosti sruéenim obmedzenym je potrebné vypracovat zakladatelské
dokumenty, ktorymi su zakladatelska listina alebo spolocenskd zmluva. Zakladatel'ska listina
je potrebna v pripade, ak spolocnost zaklada jedind osoba a spolocenskd zmluva zase
v pripade viacerych spolo¢nikov. Obchodny zdkonnik stanovil minimalne poZiadavky pre

spolocensku zmluvu, resp. zakladatel'sku listinu, ktorymi su:

a) obchodné meno a sidlo spoloc¢nosti,

b) urcenie spolo¢nikov uvedenim nazvu asidla pravnickej osoby alebo mena a bydliska
fyzickej osoby,

c) predmet podnikania, resp. ¢innosti,

d) vySka zakladného imania a vyska vkladu kazdého spoloc¢nika a vyska splatenych vkladov pri
zalozeni spolocnosti, vratane sp6sobu a lehoty splacania vkladu, a pokial ide o neperiainé
vklady, aj ich predmet a urcenie perfiaznej sumy, v akej sa nepenazny vklad zapocitava na
vklad spolocnika, ku ktorému sa zaviazal,

€)mena a bydliska a rodné cisla prvych konatelov spolo¢nosti a sposob, akym konaju v mene
spolocnosti; pri zahrani¢nej fyzickej osobe sa uvadza datum narodenia, ak rodné Cislo nebolo
pridelené,

f)' mena a bydliska a rodné Cisla ¢lenov prvej dozornej rady, pokial sa zriaduje; pri zahranic¢nej
fyzickej @sobe sa uvadza datum narodenia, ak rodné Cislo nebolo pridelené,

g) uréenie spravcu vkladov,

h) vyska rezervného fondu, ak spolo¢nost vytvara rezervny fond pri svojom vzniku, a vysku,
do ktorej,je spolo¢nost povinna rezervny fond dopliiat, a spdsob dopliiania,

i) vyhody poskytnuté osobam podielajucim sa na zaloZeni spolo¢nosti alebo na cinnostiach
smerujucich k nadobudnutiu opravnenia na jej ¢innost,

j) predpokladané naklady spolocnosti suvisiace so zaloZzenim a vznikom spolo¢nosti,

/k)/d'a|§ie udajé, ak tak ustanovuje zdkon.

£

20
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




” IA MPSVR SR SR OPERACNY PROGRAM
| ‘o Europsky socialny fond 2 2 : L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

Podnikatel je okrem toho povinny vypracovat pisomné vyhlasenie spravcu vkladu, ktorym sa
osvedcuje splatenie vkladu, pripadne jeho casti jednotlivymi spoloénikmi. Vzory takéhoto
vyhlasenia su volne dostupné on-line. Ak by spravca vkladu uviedol vo vyhlaseni vyssiu sumu,
ako je v skutocnosti splatend, v takomto pripade ruci do vysky tohto rozdielu. Predmetné
ruéenie je vo vztahu kspoloénosti, ako aj vo vztahu k veritelom spoloénosti. Dal3im
dokumentom je suhlas vlastnika nehnutelnosti, ktory je v sucasnosti potrebny vypracovat aj
vtom pripade, ak je konatel/spolo¢nik vlastnikom nehnutelnosti. v kontexte zdkona
€. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuzivanim
informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»Zakon proti byrokracii”) je vSak vyZzadovanie tohto dokumentu zo strany registrovych sidov
aj v pripade, ak je spolocnik vlastnikom nehnutelnosti, absurdné. Tento zakon vyzaduje od
organov verejnej moci, medzi ktoré mozno zaradit aj sudy, aby pri svojej uradnej ¢innosti
ziskavali a pouzivali Udaje evidované vinformacnych systémoch verejnej spravy
a vyhotovovali si z nich vypisy. Medzi takéto informacné systémy mozino podla zdkona
zaradit aj informacny systém KN. TaktieZ je potrebné vypracovat a predloZit OR SR podpisovy
vzor konatela, resp. konatelov spoloc¢nosti, ktory slizi na porovnanie inych podpisov na
réznych listinach, s ktorymi su spajané rozne pravne nasledky. v pripadoch, ked spolo¢nost
zaklada iba jedna fyzicka osoba, tato osoba musi vypracovat vyhlasenie, v ktorom uvedie, Ze
nie je jedinym spoloc¢nikom vo viac ako dvoch spolo¢nostiach. Predmetnd povinnost vyplyva
z ustanovenia § 105a Obchodného zdkonnika, podla ktorého ,fyzickd osoba méze byt
jedinym spolocnikom najviac v troch spolo¢nostiach”. Obdobnl povinnost ma aj pravnicka
osoba, ktora je jedinym spoloénikom v novovznikajicej spolo¢nosti, pricom ta musi vyhlasit,
Zze ma viac spolocnikov, pripadne, Ze jeho jedinym spolo¢nikom nie je s. r. 0. Predmetné
vychadza taktiez zo znenia ustanovenia § 105a Obchodného zakonnika, ktory stanovil, ze
»Spolocnost s jednym spolocnikom nemébzZze byt jedingym zakladatelom alebo jedinym
spolocnikom—inej spoloc¢nosti“. Za predpokladu, Ze novovznikajuca spolo¢nost bude mat

/(E)redmete podnikania remeselnd alebo viazanu Zivnost, je potrebné vypracovat suhlas

&
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zodpovedného zastupcu s ustanovenim do takejto funkcie. Suhlas vlastnika nehnutelnosti,
pisomné vyhlasenie spravcu vkladu, vyhlasenie Ze fyzickd osoba (pravnickd osoba) nie je
jedinym spolo¢nikom (ma viac spolocnikov), ako aj suhlas zodpovedného zastupcu urcite
predstavuju administrativnu zataz pri zakladani s. r. 0., no on-line su volne dostupné vzory
tychto dokumentov, ktoré si mozu spolocnici s. r. o. relativne rychlo vyhladat, upravit
a vyplnit. Casovl naroénost vyplnenia tychto dokumentov odhadujeme na 1 hodinu, ¢o

predstavuje administrativny ndklad vo vyske 6,20 eur.

d) ziskanie Zzivnostenského opravnenia

Dal$im krokom pri zakladani spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym je ziskanie Zivnostenského
opravnenia ohldsenim Zivnosti.

Na prevadzkovanie zivnosti slovenskou pravnickou osobou musi fyzickd osoba alebo fyzické

osoby, ktoré zastavaju funkciu $tatutarneho organu, spliat nasledovné poziadavky:

a) dovisenie 18 roku veku (plnoletost),
b) sposobilost na pravne ukony (sposobilost fyzickych os6b nadobudat prava a povinnosti)
c) bezuhonnost,

pricom podmienka bezihonnosti musi byt splnend aj u samotnej pravnickej osoby.

Ohlasenie Zivnosti pravnickou osobou sa uskutocnuje vyplnenim prislusného formulara na
ohl3dsenie zivnosti pre pravnickd osobu, pricom sa postupuje zhodne ako pri ohlaseni zZivnosti
fyzickou osobou.-Rovnako ako v pripade fyzickej osoby teda predpokladdme vyplnenie

prislusného formuldra za 30 min, ¢o predstavuje administrativne naklady vo vyske 3,10 eur.

e) podanie navrhu na zapis do OR SR

Spolu s ohlasenim Zivnosti je mozné sucasne predlozZit navrh na zapis do OR SR. Pokial
podnikatel tuto moZnost nevyuZije, je potrebné, aby po doruceni osvedcenia
o zivnostenskom opravneni vyplnil formuldr navrh na zapis s. r. 0. do OR SR, pricom takyto

//fo/rmulér je dostupny na webovej stranke MS SR. Sucastou formuldra je aj zapis tzv.
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konecnych uzivatelov vyhod. K navrhu na zéapis spolocnosti do OR SR je potrebné predlozit
dokumenty uvedené vbode 3. Do 30.9.2020 je moziné podat navrh aj papierovo, aj
elektronicky, avsak od 1.10. 2020 bude mozny vylu¢ne elektronicky zapis do OR SR. Navrh na
zapis obchodnej spolo¢nosti sa podava na registrovy sud, teda okresny sud v sidle kraja,
prislusny podla adresy sidla spolocnosti. Formular ,Ndvrh na zdpis spolocnosti s rucenim
obmedzenym do obchodného registra” obsahuje celkovo 16 stran adizka jeho vyplnenia
zavisi mapr. aj od poctu spolo¢nikov. Vyplnenie tohto formuldra moéZeme odhadnut na

priblizne 1 hodinu, ¢o predstavuje administrativny ndklad vo vyske 6,20 eur.

Registracia na dafiovom Urade je potrebnd za predpokladu, Ze podnikatel nevyplni v ohldseni
Zivnosti ¢ast, tykajicu sa oznamovacej povinnosti vo vztahu k dafiovému uUradu. v takomto

pripade sa musi podnikatel registrovat na darilovom urade do 30 dni od vzniku spoloc¢nosti.

Obchodny zakonnik zaroven vymedzil osoby, ktoré nemozu zaloZit s. r. 0., a to nasledovne:
»Spolocnost s rucenim obmedzenym nemézZe zaloZit osoba, ktord je vedend v zozname
danovych dlznikov podla osobitného predpisu alebo v zozname dlZnikov Socidlnej poistovne;
to neplati, ak mu prislusny sprdavca dane, ktorym je danovy urad alebo colny urad, alebo
Socidlna poistovria na.zaloZenie spolocnosti udeli suhlas. Suhlas sa prikladd k ndvrhu na zdpis
do obchodného registra.” Predmetné ustanovenie teda stanovilo, Ze osoby s danovymi
nedoplatkami a dlZnici Socialnej poistovne, nemdzu zaloZit s. r. 0., okrem pripadov, kedy im
na to kompetentné organy udelia suhlas. Predmetné ustanovenie § 105b Obchodného
zakonnika sa vsak s G€innostou k 1.10.2020 rozsiruje, pricom zdkonodarca pridal k vyssie
uvedenym osobdm aj o0soby, proti ktorym si vedené exekucné konania. vzmysle
ustanovenia § 105b Obchodného zdkonnika s ucdinnostou od 1.10.2020 teda plati, Ze
~Spolocnost s rucenim obmedzenym nemébZe zaloZit osoba, ktord je vedend vzozname
dariovych dlznikov podla osobitného zdkona alebo md evidované nedoplatky na poistnom na
socidlne poistenie podla osobitného zdkona; to neplati, ak mu prislusny spravca dane, ktorym

//j{ dariovy urad alebo colny urad, na zaloZenie spolocnosti udeli suhlas. Suhlas sa prikladd k

&
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ndvrhu na zdpis do obchodného registra. Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym neméze zalozit
ani osoba, ktord je vedend ako povinny v registri vydanych povereni na vykonanie exekucie

podla osobitného zdkona.”

Ako zjednodusit proces zaloZenia spolo¢nosti s ruéenym obmedzenim:

MS SR ako gestor projektu ,,Obchodny register a Zivotné situdcie podnikatelov” sa zaviazalo k
vytvoreniu nového informacného systému OR SR k janudru 2020. Hoci MS SR prijalo viaceré
opatrenia, ktorymi sa pokusili zjednodusit proces zaloZenia obchodnej spolocnosti, k faze
vzniku nového informacného systému doposial nedoslo. v rdmci opisu projektu na webovej
stranke MS SR je uvedené, Ze novy ,,obchodny register bude prepojeny s ostatnymi krokmi
potrebnymi pri registrdcii (ako vybavenie Zivnostenského povolenia, zaloZenie uctu,

pridelenie ICO a podobne) na trovni procesov a trovni ddt*.

Proces zaloZenia s. r. 0. je mozné zjednodusit prostrednictvom nového systému, v rdmci
ktorého by bolo potrebné vyplnit iba zakladné (daje o spoloc¢nosti, jej spolo¢nikoch
a Statutarnych organov. OR SR by po vyplneni potrebnych tGdajov automaticky vygeneroval
vSetky potrebné dokumenty, ktoré su potrebné k zaloZeniu spolocnosti, pricom predmetné
dokumenty by bolo-moZné upravovat. Takyto postup by predpokladal aj automatické
ohlasenie Zivnosti (resp. by ohldsenie Zivnosti na Zivnostenskom registri Uplne zaniklo,
nakolko v pripade volnych Zivnosti nema Ziadne opodstatnenie). Spolo¢nost by bolo mozné
zalozit v priebehu par mindat, oproti si¢asnému postupu, kedy je najprv potrebné vypracovat
dokumenty, ohlasit Zivnost, cakat na vydanie osvedcenia o Zivnostenskom opravneni a azZ
nasledne podat ndvrh na zdpis ‘spolo¢nosti do OR SR, pricom lehoty sa registrovymi sidmi

nedodrziavaju.

V' praxi sa na Slovensku casto stretavame s pripadmi, kedy registrové sudy nestihaju
vykonavat navrhy-na zapis a zmeny do OR v zakonnych lehotach. Najvacsi registrovy sud na
/}k)vensku, Okresny/sud Bratislava |, vo viacerych pripadoch zapisov meskal koncom roka

/ 2019 aj niekolko mesiacov, pricom zakonna lehota pri zapise s. r. 0. do OR predstavuje dva
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pracovné dni od podania navrhu. Pre zacinajuceho podnikatela Ziadajuceho o zdpis do OR je
potrebné zdoéraznit, Ze den, kedy vypisal elektronické tlacivo, nie je totozny s driom, kedy bol
navrh aj doruceny sudu. Lehota na zapis zaroven zacina plynut az nasledujdcim driom odo
dria dorucenia navrhu na sud. NajvacSie problémy spojené s meskanim pri zapise do OR
sposobuje najma zdlhavy proces parovania thrady sidneho poplatku za podany navrh, ktory
v praxi trvd aj niekolko dni, a nedostatok VSU. Tieto problémy by mohli byt ¢&asto¢ne
vyriesené plnou elektronizaciou OR, ktord bude od 1.10.2020 povinnd pre vsetky registrové
sudy. Ani vylucne elektronické poddvanie vsak pravdepodobne nevyriesi vietky problémy
registrovych sudov, ¢o dokazuju kazdodenné skusenosti advokatov, ktory za svojich klientov
podavaju navrhy na zapis a vykonanie zmien do OR. v rozhodnutiach sudu o vykonani zapisu
sa v praxi Casto vyskytuju chyby v pisani a/alebo ¢islach. Dévodom je fakt, Ze napriek
elektronickému podaniu musi VSU elektronicky formular prepisovat do rozhodnutia sudu.
v pripade preklepu, a tym padom chybného znenia rozhodnutia, je prirodzene nespravny aj
zapis v registri. Na navrh na zosuladenie Udajov zapisanych do OR so skuto¢nymi Gdajmi sa
vsak nevztahuje Ziadna zdkonna lehota a podnikatelia m6Zu pocitat aj s niekolkomesacnym
¢akanim na vykonanie Upravy. Podla vyjadreni podpredsednicky okresného sudu Bratislava |,
Katariny Bartalskej3, je problémom informaény systém CORWIN, ktory nielenze nedisponuje
moznostou preklopit podania doruc¢ené elektronicky do textu rozhodnuti, ale je zaroven
neprepojeny so Socialnou poistoviiou a dafiovym Uradom a tieZ neumoznuje elektronické

dorucovanie do e-schranok navrhovatelov.
Navrh alternativneho rieSenia zapisov do OR SR:

Za Uucelom rychlejSieho zapisu novovznikajucej spolo¢nosti avykonavania zmien pri
existujucich spolo¢nostiach je teda nevyhnutné, aby boli registrové sudy v blizkej buducnosti
vybavené novym informacénym systémom a zadroven aby boli posilnené ich personalne

kapacity v podobevyssich sidnych uradnikov.

/{/ https://e.dennikn.sk/1790733/na-zapis-do-obchodneho-registra-sa-caka-mesiace-narastla-agenda-chybaju-
ludia-it-system-je-na-odpis/?ref=list
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&zaloienia obchodnej spolo¢nosti v Ceskej republike, kde sa ndvrh do Vefejného

ejstiika uskutocnuje prostrednictvom Inteligentného formuldra, je tiez vhodnou

ivou ako zjednodusit zapis do OR.
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2. POVINNOSTI PODNIKATELA PO ZALOZENiI PODNIKANIA

2.1. Povinnosti bezprostredne po zaloZeni podnikania

a) Oznamovacia povinnost vo vztahu k zdravotnej poistovni — tato povinnost je splnend uz

v $tadiu ohlasenia Zivnosti, nakolko je suc¢astou formulara.

b) Oznamovacia povinnost vo vztahu k darfiovému Uradu — tato povinnost je splnend uz

v Stadiu ohldsenia Zivnosti, nakolko je sucastou formulara.

c) Povinnost zriadenia elektronického pristupu na komunikaciu s dafiovym uradom, kedZe od
1.7.2018 ma kazdy podnikatel povinnost komunikovat sdanovym dradom vyluéne
elektronicky. Predmetnu povinnost je mozné splnit aZ po registracii na webovej stranke FS,

kde je potrebné vyplnit formular.

2.2. Specifické povinnosti pri otvoreni prevadzkarne

Prevadzkarnou sa podla ustanovenia § 7 ods. 3 zakona o Zivnostenskom podnikani rozumie
priestor, v ktorom sa prevadzkuje Zivnost; nie je nim priestor suvisiaci s prevadzkovanim
zivnosti, ani technické a technologické zariadenie uréené na prevadzkovanie zZivnosti alebo

suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.

V prvom rade je potrebné zamerat sa na vSeobecné povinnosti, ktoré je nevyhnutné splnit
pri otvoreni prevadzky v podmienkach Slovenskej republiky, teda bez Specifik, ktoré so sebou
prinasa napr. otvorenie gastro prevadzky Ci fitness centra. Tieto vSeobecné povinnosti musi
podnikatel, ktory planuje vykonavat svoju podnikatelskd cCinnosti v urlitych priestoroch,

splnit pri otvorentf beznej prevadzky, napr. advokatskej kancelarie.

A1
£
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V suvislosti so zriadenim prevadzkarne si podnikatel musi v ivode splnit najma niekolko
oznamovacich povinnosti, ale sucastou zriadenia prevadzkarne su, pochopitelne, aj dalsie
suvisiace povinnosti, ako oznacenie prevadzkarne, povinnost vypracovat prevadzkovy

poriadok a pod.

Nova prevadzkaren, ¢i uz ide o predajnu, reStauraciu, fitness centrum alebo kadernictvo, sa
musi nahlasit na niekolkych miestach. Aj z tohto dévodu je otvorenie prevadzky casovo
narocny proces, ato nielen z déovodu nevyhnutnosti kontaktovania niekolkych uradov, ale
stym suvisiacej administrativy pri vyplfiani rdznych formuldrov, rozliujuc néleZitosti

v zavislosti od Uradu z hladiska miestnej prislusnosti.

Okrem oznamovacich povinnosti, po splneni ktorych podnikatel nie je povinny ¢akat na
rozhodnutie a do tejto doby sa zdrzat podnikatelskej cinnosti (staci si splnit povinnost
nahlasit jej existenciu prislusnym dradom), je primdarne povinny ziskat sdhlas na uvedenie

"

priestorov do prevadzky. vtomto pripade nejde ,len“ o oznamovaciu povinnost. Ilde
o schvélenie prevadzky zo strany RUVZ a podnikatel sa musi zdrzat podnikatelskej ¢innosti

do casu jeho rozhodnutia.

2.2.1. Schvalenie prevadzky zo strany RUVZ

Kazdy pednikatel je povinny nechat si schvalit priestory, v ktorych bude podnikat, zo strany
RUVZ, ludovo tieZ oznacovaného ako ,hygiena“. Povinnost poziadat hygienu o schvalenie
uvedenia priestorov doprevadzky, ktora vyplyva zo zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane zdravia“), sa vztahuje na vsetkych
podnikatelov. Tato povinnost sa teda vztahuje aj na Zivnostnikov, aj na s. r. 0., atyka sa
vsetkych priestorov, v ktorych sa planuje vykondvat podnikatelska ¢innost, nielen samotna
/pf/evédzkarer“\, ale aj priestory suvisiace s prevadzkovanim podnikania, s vynimkou priestorov

/ urcenych na byvanie.
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Okrem iného mozZno za problematicku regulaciu povaZovat spOsob Upravy, podla ktorej
v pripade, ak vjednom atom istom priestore vykonava podnikatelski cinnost viacero
subjektov, suhlas suvedenim priestorov do prevadzky potrebuje ziskat kazdy jeden
podnikatelsky subjekt. Ak teda v jednom priestore podnikatelski cinnost vykondavaju dve

firmy, kazdd z nich potrebuje ziskat suhlas RUVZ s uvedenim tohto priestoru do prevadzky.

MZ SR predlozZilo na rokovanie vlady vauguste 2019 novelu zdkona o ochrane zdravia
s ciefom znizit administrativne a priame finanéné naklady podnikatelskych subjektov.* Podla
navrhovaného znenia zdkona sa proces posudkovej cinnosti pri uvadzani priestorov do
prevadzky nemal po novom tykat priestorov, na ktoré uz raz bolo takéto rozhodnutie
vydané, pri zmene osoby prevadzkovatela a bez zmeny podmienok prevadzky. Taktiez mali
byt spod tohto procesu posudzovania oslobodené ubytovacie zariadenia (okrem zariadeni
socialnych sluzieb, v ktorych sa poskytuje pobytova forma socidlnej sluzby a zariadeni
socialnopravnej ochrany deti asocidlnej kurately, v ktorych sa vykondvaju opatrenia
pobytovou formou), telovychovno-Sportové zariadenia, zariadenia starostlivosti o ludské
telo, prevadzky verejného stravovania bez vyroby hotovych pokrmov, stanky s rychlym
obcerstvenim a iné zariadenia s ambulantnym predajom pokrmov a ndpojov, administrativne
priestory, a tiez priestory v ktorych sa vykonava Zivnost kiupy tovaru na ucel jeho predaja
konecnému spotrebitelovi (okrem predaja pokrmov, napojov alebo potravin). Proces
schvalovania mal byt vo vyssie uvedenych pripadoch nahradeny jednoduchym oznamenim
zo strany podnikatela, s ktorym by nebol spojeny Ziadny administrativny poplatok. Podla
tdajov UVZ bolo v roku 2017 vydanych 26 631 rozhodnuti k ndvrhom na uvedenie priestorov
do-prevadzky vratane ndvrhov na zmenu vich prevddzkovani a k navrhom na uvedenie
priestorov do skusobnej prevadzky. Na zaklade tychto udajov UVZ odhadol, Ze priblizne
10900 prevadzok by podla navrhovanych zmien nemalo viac podliehat schvalovaniu, ale len
obycajnému oznameniu. KedZe cca % vsetkych podani na schvalovanie priestorov prebiehaju

/}papierovej forme (t.j. 7 267 podani so spravnym poplatkom 50 eur) acca’ je podand

/ * Navrh novely obsahoval aj mnoZstvo inych ndvrhov s pozitivnym vplyvom na podnikatelov.
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elektronicky (t.j. 3633 podani so spravnym poplatkom 25 eur), odhadol UVZ Usporu
priamych financnych nakladov podnikatelskych subjektov na 454 166 eur. Pri prevadzkach,
v ktorych sa nemeni podnikatelskd ¢innost, ale nastdva iba zmena osoby podnikatela, UVZ
odhadlo zniZenie priamych financnych ndkladov o dalSich 28 350 eur. Celkovo by teda
podnikatelské subjekty udetrili v savislosti so zru$enim schvalovacieho procesu zo strany UVZ
a jeho nahradenim jednoduchym oznamovanim 482516 eur. Zaroven by sa vSak
podnikatefom nezniZili len priame finan¢né naklady, ale tiez nepriame a administrativne
naklady. Nepriame naklady v tomto pripade predstavuju naklady na dopravu pri fyzickom
podani navrhu, ktoré UVZ vy&islil na 67 151 eur. Administrativne naklady zase predstavuju
naklady, ktoré musia firmy vynaloZit na vyplnenie navrhu a prilozenie vietkych priloh. UVZ
odhadol ¢asovy rozsah vSetkych ukonov az na 70 hodin za jeden vypracovany a podany
navrh, ¢o pri priemernej celkovej hodinovej cene prace 8,47 eur na zamestnanca a celkovom
pocCte dotknutych subjektov predstavuje Usporu administrativnych nakladov vo vyske
6158 885 eur. Celkova vyska uUspor plyndca znahradenia procesu schvalovania

jednoduchym oznamenim vo vyssie uvedenych pripadoch predstavuje 6 708 552 eur.

Aj napriek iniciative UVZ a MZ SR a mnoZstvu pozitivnych zmien z pohladu podnikatelov sa
navrh nedockal dostatocnej podpory vNR SR, kde ho vlll. ¢itani poslanci napokon

neschvalili.”
Postup pri ziskavani suhlasu s uvedenim priestoru do prevadzky

Navrh na vydanie rozhodnutia v podobe suhlasu s uvedenim priestorov do prevadzky podava
podnikatel na miestne prislusny RUVZ na formuldri, ktorého vzor sa spravidla nachadza na
jeho webovej stranke. Prave tu sa mnohi podnikatelia stretavaju s rozdielnymi nalezitostami,
ktoré tvoria obsah formulara, nakolko neexistuje ich jednotna forma. Znamena to, ze kazdy

regionalny urad méZe mat zverejneny svoj vzor, ktory sa moze liSit obsahovo, ako aj

> Pravdepodobnym dévodom pre neodhlasovanie tohto zakona bol novelizacny bod ustanovujuci, Ze do
predskolského zariadenia moze byt prijaté len dieta, ktoré sa podrobilo povinnému pravidelnému ockovaniu
zodpovedajucemu jeho veku podla ockovacieho kalendara.
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v povinnych prilohach. Vysledkom je zmatocny a nekoordinovany postup v zavislosti od
Uradu, pricom rieSenie neposkytuje ani samotny zakon o ochrane zdravia, resp. niektory

z vykonavacich predpisov na tomto Useku.
Prilohami ndvrhu na vydanie rozhodnutia o uvedeni priestorov do prevadzky su Standardne:

a) doklad prislusného stavebného Uradu o uzivani stavby na posudzovany ucel (kolaudacné
rozhodnutie; stavebné povolenie, ak bolo z nejakého dbévodu od kolaudacie upustené
a uzivanie je povolené na zdklade stavebného povolenia; rozhodnutie o zmene v uzivani

stavby);

b) doklad preukazujici opravnenie disponovat s priestormi, ktoré maju byt predmetom

posudzovania, ak podnikatel nie je vlastnikom stavby (napr. nagjomna zmluva).

Vzhladom na neexistenciu legislativneho ukotvenia povinnych néleZitosti Ziadosti méze RUVZ
vyzadovat aj iné potvrdenia, vratane tych, ktoré si obsahom zakona proti byrokracii. Jedna
sa napr. o doloZenie dokladu preukazujuceho oprdvnenie na podnikanie (vypis z OR SR alebo
zivnostensky list), ¢i doklad preukazujici opravnenie disponovat s priestormi bez ohladu na

vlastnika priestorov.

V zmysle ustanovenia § 52 ods. 1 pism. b) zakona o ochrane zdravia sa podnikatel musi
zdriat dinnosti v prevadzke do doby rozhodnutia. Prislusny RUVZ by mal sice rozhodnut
v obvyklej lehote 30 dni od zacatia konania, t. j. od podania ndvrhu, ale v pomere k
povinnostiam, ktoré musi zacinajuci podnikatel splnit v réznych oblastiach regulacie ide
o pomerne dlhu lehotu, nakolko mu brani vo vykonavani ¢innosti v prevadzke za uéelom ¢o

najskorsieho nadobudania zisku.

Okrem nevyhnutnej administrativy je podnikatel povinny uhradit spravny poplatok vo vyske
50 eur, pricom doklad o jeho uhradeni priklada k navrhu. Sankcia v pripade nesplnenia

povinnosti-predlozit ha postdenie navrh na uvedenie priestorov do prevadzky, resp. ak do
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rozhodnutia vykondva v priestoroch podnikatelsku ¢innost, je finan¢na pokuta vo vyske 150

az 20 tisic eur, bez moZnosti jej odpustenia.

Opat je vsak nutné pripomendt, Ze kompetentné urady si uvedomuju finanénud
a administrativnu narocnost celého procesu, ¢coho dokazom je iniciativne predloZenie novely
zakona o ochrane zdravia koncom roka 2019, ktoré sa vsak nepreslo Ill. ¢itanim v NR SR.
v pripade zrusenia schvalovacieho procesu a jeho nahradenia jednoduchou oznamovacou
povinnostou by v uvedenych pripadoch podnikatefom odpadli nielen priame finanéné
naklady (spravne poplatky) a nepriame naklady (naklady obetovanej prilezitosti a naklady na
dopravu pri fyzickom podani navrhu), ale aj povinnost predkladat prilohy ako najomna
zmluva, doklad o opravneni na podnikanie a doklad stavebného Uradu o uzivani stavby na
posudzovany Ucel. Novela zdkona o ochrane zdravia dokonca planovala plosné zrusenie
povinnosti predkladat k Ziadosti o uvedeni priestorov do prevadzky doklad o opravneni na
podnikanie, doklad prislusSného stavebného uUradu o uzZivani stavby na posudzovany ucel
a tiez osvedcenie o akreditacii v procese ziskania odbornej sposobilosti, ato pre vSetky
subjekty, ktorym mala byt ponechand povinnost schvalovat prevadzku zo strany RUVZ.
v pripade jednoduchého oznamovania by navyse podnikatelia uz viac nemuseli ¢akat 30 dni
od-podania navrhu na vyjadrenie RUVZ a mohli by zacat podnikatelskd &innost vykonavat
okamzite, ¢im by zbytoc¢ne neprichadzali o trzby. Mozno dévodne predpokladat, ze keby MZ
SR-nespaijilo tieto opatrenia na pomoc podnikatelskym subjektom a ockovaciu povinnost pre
deti v predskolskych zariadeniach do jednej novely, mohli od 1.1.2020 tisice podnikatelskych

subjektov svoje prevadzky uz len ohlasovat.
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2.2.2. Oznamovacie povinnosti pri otvoreni prevadzkarne

Zriadenie kaZzdej prevadzkarne, vratane pripadnych zmien, je podnikatel povinny oznamit
niekolkym uradom. v tychto pripadoch hovorime o oznamovacej povinnosti, o znamena, ze
po podani oznamenia nie je potrebné cakat na rozhodnutie spravneho organu

a v prevadzkarni je mozné zacat vykonavat podnikatelsku c¢innost.

a) Nahlasenie prevadzkarne Zivnostenskému uradu

Nahlasenie prevadzkarne Zivnostenskému udradu podla ustanovenia § 17 ods. 5
a ustanovenia § 45 Zivnostenského zakona si podnikatel moéze splnit uz v ramci ohlasenia
zivnosti, kde okrem inych nalezZitosti uvedie aj adresu prevadzkarne. v pripade, Ze Zivnost uzZ
zaloZzent ma, moze na zaklade platného Zivnostenského opravnenia prevadzkovat Zivnost aj
v neskor zriadenych prevadzkarnach, ale tuto povinnost voci Zivnostenskému Uradu si musi

splnit najneskoér v den jej zriadenia.

Oznamovaciu povinnost voci Zivnostenskému dradu si podnikatelia plnia prostrednictvom
formularov, ktoré su dostupné vsidle dradov a na webovych strankach. v ramci nich je
okrem oznacenia subjektu — podnikatela, adresy prevadzkarne a typu prevadzkarne, povinny
preukazat opravnenie na uzivanie nehnutelnosti, to znamena bud’ vlastnicke pravo alebo
uZivacie pravo, resp.stihlas vlastnika nehnutelnosti (napr. ndjomna zmluva). Na tomto Useku
je dolezité opat zdoraznit v suvislosti so znizovanim administrativnej zataze fyzickych oséb
a pravnickych osob, Ze podnikatel podla zakona proti byrokracii uz nie je povinny predkladat
zivnostenskému uradu vypis z KN v suvislosti s preukazovanim jeho vlastnickeho prava k

danej nehnutelnosti.

Co sa tyka sankcii, na rozdiel.od RUVZ, za nesplnenie povinnosti podnikatela ohlésit zriadenie
prevadzkarne moze Zivnostensky Urad uloZit pokutu aZz do vysky 1 659 eur. v tomto pripade
ma vSak Zivnostensky-tirad moznost pokutu aj neulozit.
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b) Nahlasenie prevadzkarne dafniovému uradu

Zivnostnik si moéze uvedenu povinnost splnit bud individudlnym spdsobom, alebo
prostrednictvom JKM, ktorym je Zivnostensky urad. v praxi to znamena, Ze pri ohlasovani
zivnosti prostrednictvom formulara ur¢eného na ohldsenie Zivnosti moze podnikatel suc¢asne
poziadat o ozndmenie na dafiovom uUrade a povinnost nahldsenia zriadenia prevadzkarne
danovému uradu je splnena zo strany JKM bez nutnosti dodato¢ného nahlasovania zo strany
zivnostnika. Lehota na splnenie povinnosti je 30 dni, podla vSeobecného ustanovenia § 67
ods. 9 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,darfiovy poriadok”) o oznamovani zmien daffiovému uradu. Plynie odo dna

zriadenia prevadzkarne.

Pravnicka osoba, ktora je registrovand podla ustanovenia § 49a ods. 1 a3 zdkona
¢.595/2003 Z. z. odani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o dani
z prijmov“), je povinnd spravcovi dane ozndmit vznik stalej prevadzkarne. Udaj o nazve
a umiestneni miesta podnikania alebo prevadzkarne je uvedeny v piatej ¢asti tlaciva Ziadost
o0 registrdciu, ozndmenie zmien, Ziadost o zrusenie registrdcie na dan z prijmov a dari

z pridanej hodnoty.

V pripade, Ze si podnikatel oznamovaciu povinnost voci dafiovému udradu nesplni, méze mu

urad uloZit pokutu od 30 do 3 000 eur.

c) Nahlasenie prevadzkarne obci

Vzhladom na fakt, Ze tuto povinnost si upravuji obce samy vo forme vSeobecne zavaznych
nariadeni, nie je pravidlom, Ze kazda obec splnenie uvedenej povinnosti vyzaduje. Vo vacésine
pripadov vsak obec, resp. mestska ¢ast, v Gzemnom obvode ktorej je prevadzkaren zriadena,
vyzaduje nahlasenie jej zriadenia. Obce sucasne s tym vyzaduju aj oznamenie o otvaracich
hodinach, ktoré podliehaju jej schvaleniu. Vzhladom na formu pravneho predpisu ajeho
posobnost-len v tzemnom obvode obce, resp. mestskej €asti, lisi sa podla tej-ktorej obce aj

/@Eota na oznamenie, vratane formy a pozadovanych informacii, ¢i druhu a vysky sankcie za

&
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nesplnenie povinnosti. z tohto dévodu je nevyhnutné, aby podnikatel na uzemi, kde planuje

zriadit prevadzkaren, bol dostatocne oboznameny s miestnymi nariadeniami danej obce.

Pomimo uvedenej administrativnej povinnosti mozno spomenut aj povinnost podnikatela
platit poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady podla zakona ¢. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o miestnych daniach”). Poplatkova
povinnost podla zakona o miestnych daniach vznikd diiom, ked nastane skutoc¢nost, ktora je
viazana na poplatnika, t. j. nadobudnutie opravnenia uzZivat nehnutelnost (napr. kupa
nehnutelnosti) alebo uzivanie nehnutelnosti (napr. ndjom) a podnikatel ako poplatnik je
povinny obci oznamit vznik, zmenu alebo zanik poplatkovej povinnosti v lehote do 30 dni
odo dnia vzniku povinnosti. Sadzby poplatku zakon neustanovuje, ur€uje len rozmedzie, ktoré

mozZu obce pouZit pri stanovovani poplatku vo svojich vSeobecne zavaznych nariadeniach.

d) Nahlasenie prevadzkarne SVPS SR

Pre prehladnost Casti venujlcej sa oznamovaniu zriadenia prevadzkarni jednotlivym Uradom,
mozno len v kratkosti uviest, Ze ak sa otvara akakolvek potravinova prevadzka, musi sa
prevadzkarer nahlasit aj SVPS SR, tzv. ,veterine”. Ide napr. o pripad vyrobni potravin, skladu
potravin, predajni potravin, pekdrni, cukrarni, bufetu, supermarketu, stanku strvalym

stanovistom, stanku na trhovisku, ¢erpacich stanic a pod.

Na zaklade vyssie uvedeného mozno skonstatovat, Ze na otvorenie prevddzkarne sa vyZaduje
v prvom rade ziskanie Zzivnostenského oprdvnenia (v pripade s. r. o zaloZenie spolo¢nosti a jej
nasledné zapisanie do OR SR), ohlasenie jej vzniku uvedenym uradom, pripadne ziskanie
kolaudaéného rozhodnutia a napokon povolenie RUVZ na uvedenie priestorov do prevadzky.
v uvedenych krokoch musi preto podnikatel dodrZiavat konkrétne postupy, ktoré su
v konecnom désledku €asovo, ale aj financne zataZujuce. Problém predstavuje rozdielny
postup v zavislosti od’ €innosti, ktora je v prevadzkarni vykonavand. Takisto je problematicky

//fg;(t, Ze vzdvislosti od internych predpisov sa vyZzaduje rozdielny postup ¢i splnenie

&

35
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ IA MPSVR SR SR OPERACNY PROGRAM
| ‘o Europsky socialny fond 2 2 ! L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

naleZitosti, uvadzanych vo formulari RUVZ alebo splnenie nariadeni jednotlivych obci, na

Uzemi ktorych sa prevadzkaren zriaduje.

2.2.3. DalSie povinnosti spojené so zriadovanim prevadzkarne

Okrem_splnenia oznamovacich povinnosti, resp. adresovania navrhu na udelenie suhlasu

s uvedenim priestorov do prevadzky RUVZ, musi podnikatel:

a) Oznadit prevadzkaren najneskér vder zadatia prevadzkovania Zivnosti minimalne

v rozsahu podla ustanovenia § 30 ods. 1 Zivnostenského zdkona a ustanovenia § 15 zakona

(@]

. 250/2007 Z. z. oochrane spotrebitela a ozmene zdkona Slovenskej narodnej rady

.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,zdkon o ochrane

(@]

spotrebitela”).

Oznacenie musi byt umiestnené na vhodnom, trvale viditelnom mieste a musi obsahovat
minimalne obchodné meno a sidlo predavajuceho alebo miesto podnikania fyzickej osoby;
meno a priezvisko osoby zodpovednej za Cinnost prevadzkarne; prevadzkovid dobu uréend

pre spotrebitela; kategdriu a triedu ubytovacieho zariadenia.

v pripade nesplnenia povinnosti moze spravny organ, ktorym je SOI, udelit pokutu do vysky

165 eur.

b) Zabezpecit odlisenie zamestnancov v prevadzkarni, kedZe podla ustanovenia § 15 ods. 3
zakona o ochrane ‘spotrebitela. preddvajuci ajeho zamestnanci v prevadzkarni, ktori
prichadzaju do styku so spotrebitefom, musia mat oznacenie alebo odev, ktoré ich odlisi od
spotrebitela. Jedna sa napr. o restauracie, hotely zriadené za ucelom poskytovania sluzieb.
Na druhej strane sa uvedena povinnost netyka prevadzkarni, ktorych ¢innost nie je primarne

ur€end na kontakt se-spotrebiteflom (napr. advokatske kancelarie).
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c) Evidovat tribu prijata v hotovosti. Od 1.7. 2019 bolo novelou zakona ¢. 289/2008 Z. z.
o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a ozmene adoplneni zdkona SNR ¢.
511/1992 Zb. osprave dani apoplatkov a ozmenach vsustave uzemnych financnych
organov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o pouzivani elektronickej registracnej

pokladnice”) zavedené do praxe pouzivanie ORP alebo VRP.

Povinnost pouzivania ORP alebo VRP (spolo¢ne oznacené ako e-Kasa) sa vztahuje na vsetky
fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré vykondavaju podnikatelskd ¢innost podla ustanovenia
§ 2 ods. 1 Obchodného zakonnika, a ktoré na uzemi Slovenskej republiky preddvaju tovar
alebo poskytuju sluzby vymedzené v prilohe ¢. 1 zdkona o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice, pricom za takyto predaj tovaru alebo poskytnutie zdkonom
vymedzenej sluzby ziskavaju trzby. zpredmetného pravidla suU stanovené vynimky

v ustanoveni § 3 ods. 2 zdkona o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice.
Podnikatel' ma teda na vyber z dvoch moZnosti, a to ORP alebo VRP.

V pripade VRP ide o zriadenie bezplatnej sluzby finanénym riaditelstvom, pricom podnikatel
si"zaobstara iba pocitac, pripadne mobil, ¢i tablet s pripojenim na internet, na ktory pripoji
tlaciaren. VRP sa odporuca pre malych a strednych podnikatelov, alebo podnikatelov, ktori

zacinaju podnikat, pretoze jej prevadzka nic¢ nestoji.

Medzi whody VRP patri bezplatné uzivanie; naklady len v zaobstarani zariadeni (pocitac,
dalej podnikatel nenesie zodpovednost za archivaciu dat, tzn., Ze podnikatel nemusi viest

knihu pokladnice, nemusi archivovat denné uzavierky.

VRP ma aj svoje nevyhody, ako napr. zavislost na pripojeni na internet; v pripade vypadku
internetu podnikatel vystavi zakaznikovi paragdn, avsak pri opatovnom pripojeni na internet
podnikatel musi-vystavené paragény manudlne zadat do VRP najneskér do 10 kalendarnych
/d'h/i po uplynuti mesiaca, v ktorom bola obnovena prevadzka VRP a zdroveri musi zabezpedit

/ obnovu pripojenia do VRP do 48 hodin; dalSou nevyhodou je obmedzeny pocet nahratych
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aktivnych poloZiek na 3 000; neumoZnenie pripojenia externych systémov (napr. vahy,

skenera ciarovych kddov, atd’. priamo k VRP).

ORP nahradza ERP, pricom v tomto pripade nejde o bezplatnu sluzbu vo virtudlnej podobe,
ale o, klasicki hmotnu” pokladnicu, ktord si musi podnikatel vopred zaobstarat. Uvedenie
ORP do ¢innosti predstavuje oproti predchadzajucej ERP zjednodusenie, avsak ORP musi byt
vopred schvalena. Podstatou zavedenia ORP je komunikacia pokladnic s FS v redlnom case.
Podnikatel zaziada na webovej stranke FS o pridelenie jedine¢ného kddu ,pokladnice e-Kasa
klient” a nasledne danovy urad po tom, ¢o overi Udaje v Ziadosti, prideli kéd e-Kasa klient, ak

ma predajnia, resp. prevadzka viac ako jednu pokladnicu, prideli kazdej kod osobitne.

Vyhodami ORP su mozZnost pripojenia externych systémov ako napr. vahy, skenera ¢iarovych
koédov atd. priamo k ORP; moZnost programovania poloZiek predavanych podnikatelom
a sluzieb nim poskytovanych; moznost vytvarania réznych reportov (napr. vytvorenie analyz
predaja); nepotrebuje nutne nepretrzité pripojenie na internet na svoju prevadzku
a v pripade vypadku internetu sa blocek odosle do tzv. chraneného datového uloziska a pri
opatovnom pripojeni na internet sa Udaje zaslu finan¢nej sprave. ORP je spdsobilé vytlacit
zakaznikovi blo¢ek aj v offline rezime, avsak takyto blo¢ek neobsahuje unikatny identifikator
pokladni¢ného dokladu, ktory poskytuje systém FS. Namiesto identifikdtora pokladni¢ného
dokladu bude blocek obsahovat podpisovy kéd podnikatela. Podnikatel vtomto pripade
nemusi _ni¢ osobitne .dohrdvat, avSak vypadok internetu nesmie presiahnut 48 hodin;
neobmedzeny pocet poloZiek; podnikatel nenesie zodpovednost za archivaciu dat, tzn., ze
podnikatel nemusi viest knihu pokladnice, nemusi archivovat denné uzavierky.
Nevyhodami ORP su financne zataZujlca povinnost a potreba pripojenia na internet.
Podnikatelia, ktori nemaju ‘povinnost pouzZivat e-Kasu, suU povinni uverejnit o tejto
skutoénosti na svojich predajnych miestach oznamenie, ktoré nesmie spdsobovat o jeho
obsahu pochybnosti./ v zmysle ustanovenia § 3 ods. 8 zakona o pouzivani elektronickej
/refgistraénej pokladnice, ,ak podnikatel nemd povinnost pouZivat elektronicku registracnu

/ pokladnicu alebo pokladnicu e-kasa klient podla § 3 ods. 2 pism. a) 6smeho bodu alebo pism.
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b) prvého bodu, je povinny mat na predajnom mieste na ucely kontroly podla § 17 ods. 1

preukaz fyzickej osoby s taZkym zdravotnym postihnutim alebo preukaz fyzickej osoby

s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom alebo tradne osvedcenu fotokdpiu tychto

preukazov”.

Sankciu vo forme pokuty za nedodrzanie zakonnej povinnosti vyuZivat e-Kasu je mozné ulozit

od 330 eur az do vysky 3 300 eur.

Tabulka 1: Porovnanie VRP a ORP

VRP

ORP

cena

Ziadna resp. nizka

od 250 eur — 550 eur

moznost prenosu

neobmedzend, nakolko systém sa

obmedzen3, ide spravidla

pripojenia na

zariadenia moze nachadzat v mobile/tablete/ o rozmernejsie zariadenie,
notebooku mnohé nie su na baterky
zavislost od bez internetového pripojenia VRP internetové pripojenie je

nie je mozné spustit a vystavené

nutné, avSak ORP je

zariadeni

internet paragdény musi podnikatel manudlne | sposobilé fungovat aj
nahrat do VRP v rezime offline, navyse pri
opatovnom pripojeni na
internet podnikatel nema
pracu navyse
pripojenie externych | obmedzené neobmedzené

programovanie

/poloiiek do systému

obmedzené a zavislé od financnej

spravy

dostupnejsie, zavisi od

konkrétneho typu zariadenia

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Hoci bola povinnost zavedenia e-Kasy u podnikatelov povodne stanovend ku driu 1.7.2019,
zakonodarca pristupil k odkladu ukladania sankcie za nedodrzanie tejto povinnosti pre
skupinu podnikatelov a7z do 31.12.2019, nakolko podnikatelia nevedeli zabezpecit pouzivanie
ORP, kedZe mnohym vyrobcom takychto pokladnic sa nepodarilo ziskat od FR SR v ramci
konania o certifikacii potrebny certifikat pre ich pokladnice, ¢o sp6sobilo velky nedostatok

ORP na trhu.

Na to, aby podnikatel spadal do tejto skupiny, musel kumulativne splnit dve podmienky, a to,
Ze podnikatel do nadobudnutia ORP pouziva ERP a Ze podnikatel poZiadal FS o pridelenie
kodu do systému e-Kasa klient najneskér do 30.6.2019. Na podnikatelov, ktori sa rozhodli

pre pouzivanie VRP, sa odklad ukladania pokut nevztahoval.

Povinnost prechodu z ERP na ORP, resp. VRP sa podla dévodovej spravy k zakonu o pouZivani
elektronickej registracnej pokladnice mala dotknut priblizne 123 000 podnikatelskych
subjektov, ktori doposial pouzivali ERP, ataktiez bol predpoklad, Ze cca 23000

podnikatelskych subjektov, ktori doposial pouzivali VRP, sa rozhodne prejst na systém ORP.

Podla vypoctov MF SR predstavovali jednorazové investi¢né naklady na zavedenie e-kasy 28
mil. eur pre dotknuté podnikatelské subjekty. MF SR odhadlo, Ze z celkového poctu
pokladnic v objeme 233 388 sa mohlo aktualizovat pre potreby e-Kasy az 80 % (cca 186 710),
ato prostrednictvom doplnkového hardvéru a aktualizacie softvéru. Celkovy naklad na
Upravu takejto pokladnice, vratane zavedenia chraneného datového uloZiska, odhadlo MF SR
na 80 eur/kus. Priblizne 20 % z celkového poctu pokladnic (cca. 46 678) nebolo moziné
upravit, ateda museli byt vymenené, pricom MF SR vypocitalo priemernd cenu novej

pokladnice vo vyske 280 eur.
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Tabulka 2: Odhadované investi¢né ndklady zavedenia e-Kasy

Jednotkova cena Pocet pokladnic Naklady (mil. eur)
(eur)
Uprava pokladne 80 186 710 14,9
(80 % pokladni
na trhu)
Nakup novej 280 46 678 13,1
pokladne
(20 % pokladni)
Spolu naklady - 233 388 28,0
zavedenia

Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie k zakonu ¢&. 368/2018 Z.z., ktorym sa meni
a doplna zdkon o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice

MF SR zaroven odhadlo, Ze celkové prevadzkové naklady podnikatelskych subjektov by mohli
klesnut priblizne o 10,3 mil. eur ro¢ne. Bezné ndklady na prevadzku ERP odhadlo MF SR na
56,30 eur, pricom-50 eur predstavuje ro€na servisna prehliadka a 6,30 eur predstavuju
alikvotné rocne naklady na defiSkalizaciu pri predpoklade 8-rocnej Zivotnosti (t. j. ukoncenie
prevadzky ERP vybranim fiskalnej paméate z EPR aj s elektronickymi suciastkami potrebnymi
na precitanie udajov). Pri pocte pokladnic vo vySke 233 388 teda predstavovali Uspory na
prevadzky nakladoch 13,1 mil. eur. Co sa tyka prevadzkovych nakladov e-Kasy, MF SR
predpokladalo vo-svojich vypoctoch vylucne dodato¢né naklady spojené s pripojenim na
/'n‘fernet v prevadzkach, ktoré doposial tymto pripojenim nedisponuju. Podla udajov

/ Eurostatu az 81 ‘% slovenskych domadcnosti disponuje pripojenim na internet. z poctu
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123 tisic podnikatelskych subjektov s registracnou pokladnicou teda MF SR predpokladalo

dodatocné ndklady na internet v pripade 19 % podnikatelskych subjektov, ¢o predstavuje

23 377 subjektov. Pri priemernej mesacnej cene internetovych sluzieb na Slovensku vo vyske

10 eur, predstavuju ro¢né prevadzkové naklady 120 eur. Dodatoéné prevadzkové ndklady e-

kasy teda MF SR odhadlo na 2,8 mil. eur. Odhad cistej uspory prevadzkovych nakladov

zavedenia e-kasy teda predstavoval 10,8 mil. eur.

Tabulka 3: Porovnanie ro¢nych prevadzkovych ndkladov ERP a e-Kasy

ERP e-kasa
Bezné naklady na ¢innost 56,3 120
- z toho:

50 0
Servisna prehliadka (ro¢ne)
Defiskalizacia (Zivotnost 8 r.) 6,3 0
Internetové pripojenie 0 120
Pocet pokladnic 233 388 -
Pocet podnikatelskych - 23377
subjektov
Spolu (mil. eur) 13,1 2,8

Zdroj» Analyza vplyvoy na podnikatelské prostredie k zdkonu ¢&. 368/2018 Z.z., ktorym sa meni

a-dopitia zékon o pouZivani elektronickej registraénej pokladnice
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Tabulka 4: Porovnanie povinnosti spojenych s prevadzkou ERP a e-Kasy

ERP

eKasa (ORP, VRP)

pripojenie na internet

nevyZzaduje sa

vyZaduje sa

povinné servisy

kazdych 5 rokov

nevyzaduju sa

kniha ERP

vyZaduje sa

nevyzaduje sa

denna uzavierka

vyZaduje sa

nevyzaduje sa

Zdroj: vlastné spracovanie

Nevyhodou eKasy su zvySené ndklady podnikatela so zabezpecenim internetového
pripojenia do kazdej jeho prevadzky, navyse na niektorych uzemiach Slovenskej republiky to
ani nie je mozné. z uvedeného dovodu sa navrhuje rozsirit vynimky z povinnosti pouZivat
eKasu aj na podnikatelov, ktorych denny obrat nepresiahne urcitu zdkonom stanovenu
sumu. Takéto rieSenie odbremeni malych a strednych podnikatelov od zvySenych nakladov
sUvisiacich so zabezpecovanim internetového pripojenia a inych administrativnych ukonov.

Systém eKasy prinasa aj zvySenu zodpovednost podnikatela, nakolko sa vyZaduje preciznost

prizadavani Gdajov do eKasy a taktiez zvySené naklady vo vztahu k upgradom systému.

Medzi dalsie povinnostipodnikatela v zmysle ustanovenia § 8 ods. 5 zdkona o pouzivani
elektronickej registracnej pokladnice patri povinnost zverejnit vyobrazenie pokladni¢ného
dokladu, ktory je vyhotovovany kazdou ORP, VRP a ERP. Vyobrazenie pokladni¢ného dokladu
musi byt zverejnené tak, ~aby u kupujuceho nespbsobovalo pochybnosti o jeho
jednoznacnosti, prehladnosti, zrozumitelnosti, Citatelnosti a zaroven musi byt zverejnené na

lahko prl'stupnpm mieste. Na pokladni¢cnom doklade vyhotovenom eKasou musi podnikatel

d
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v zmysle usmernenia FR SR zvyraznit datum, cas, celkovi sumu platenej ceny, unikatny

identifikator dokladu, overovaci kéd podnikatela.®

d) Povinnost vypracovat reklamaény poriadok, ¢o sa vsak tyka len miest, kde dochadza k
predaju tovaru alebo poskytovaniu sluzieb spotrebitelovi. v pripade, Ze ide o tento typ
prevadzkarne, je podla ustanovenia § 18 zakona o ochrane spotrebitela predavajuci povinny
spotrebitela riadne informovat o podmienkach a sposobe reklamacie vratane Udajov o tom,
kde mozno reklamaciu uplatnit, a o vykonavani zaru¢nych oprav. Musi ho taktieZ umiestnit

na viditelnom mieste dostupnom spotrebitelovi.

e) Povinnost vypracovat a nechat si schvalit prevadzkovy poriadok, ¢o vSak ukladd zakon
takisto len niektorym podnikatefom. Tyka sa to podnikatelov, ktori prevadzkuju vybrané
kategorie Cinnosti s moznym vyssim rizikom, vztahujucim sa k jeho zamestnancom alebo
potencidlne ohrozujucim vSeobecne verejné zdravie, ktori v suvislosti s jeho vypracovanim
a ustanovenim postupu realizacie prijatych opatreni uréitym predpisanym spésobom toto
riziko eliminuju. Zaklad prdvnej Upravy sa nachadza v zdkone o ochrane zdravia a v zdkone
¢.124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o BOZP“). Prevadzkovy poriadok
musia povinne vypracovat a nechat schvalit RUVZ len ti podnikatelia, ktori v nadvéaznosti na
okolnosti zamestndvaju zamestnancov zaradenych do vyssSich rizikovych skupin, atiez ti
podnikatelia, ktori vykenavaju podnikatelski c¢innost vtychto oblastiach/zariadeniach —
zariadenia spolo¢ného stravovania; telovychovno-Sportové zariadenia; poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti.a-.zdravotnicki pracovnici; ubytovacie zariadenia; zariadenia urcené
pre deti a mladez; zariadenia socialnych sluzieb; zariadenia starostlivosti o ludské telo (napr.

kadernictvo, holi¢stvo, kozmetika, manikura, pedikura, masazny salén); kapaliska.

6

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Zverejnovanie_dok/Aktualne/ERP_VRP/2019/2
019.08.06_16_ORP_2019_IM.pdf
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Aj v suvislosti s povinnostou vypracovat prevadzkovy poriadok vyvstava do popredia urdita
pravna neistota. Zakon o ochrane zdravia totiZ predpisuje povinnost vypracovat prevadzkovy
poriadok, ale neustanovuje jeho minimalny obsah. Navody, pripadne vzorové prevadzkové
poriadky sa nachadzaju na webovych strankach Uradov verejného zdravotnictva, zavisi vSak
od podmienok fungovania kazdej jednej prevadzkarne, ktord si ho musi prisposobit typu

zriadenia a jednotlivym rizikam, ktoré v ramci nej hrozia.

Prevadzkovy poriadok po vypracovani predkladd podnikatel na schvalenie RUVZ spolu so
Ziadostou o jeho schvalenie a dokladom preukazujucim uhradenie spravneho poplatku vo
vyske 50 eur, resp. 25 eur v pripade elektronického podania. Najjednoduchsim riesenim je
predlozit Ziadost o schvalenie spolu s navrhom o stanovisko k uvedeniu priestorov do
prevadzky, nakolko aj prevadzkovy poriadok musi byt schvéleny pred zahdjenim cinnosti
v prevadzkarni. Pokuta vo vyske od 150 do 20 tis. eur hrozi podnikatelovi, ktory si povinnost

na useku schvalenia prevadzkového poriadku nesplni.

NeuUspesna novela zdkona o ochrane zdravia z konca roka 2019 mala za ciel zreformovat tiez
povinnost predkladat prevadzkovy poriadok. Povinnost prevadzkovatela predkladat organu
verejného zdravotnictva na schvalenie prevadzkové poriadky mala byt zrusend pre
ubytovacie zariadenia (okrem zariadeni socidlnych sluzieb a zariadeni socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately), telovychovno-Sportové zariadenia, zariadenia spolo¢ného
stravovania a zariadenia starostlivosti o fudské telo. Povinnost schvalovat prevadzkové
poriadky mala zostat len v pripade zariadeni pre deti a mladeZ, zdravotnickych zariadeni,
zariadeni socidlnych sluzieb a zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
a tiez v pripade prevadzky prirodnych a umelych kupalisk. v novele zdkona o ochrane zdravia
sa tieZ navrhovalo zrusenie povinnosti zamestndvatelov vypracovat prevadzkové poriadky
pre prevadzky, v ktorych zamestnanci vykonavaju pracu v kategérii 1; pre prevadzky,
v ktorych zamestnanci st vystaveni zatazi teplom alebo chladom (s vynimkou prevadzky,
/)thorej zamestnanci vykonavaju rizikovu prdacu); a pre prevadzky, v ktorych su zamestnanci

/ vystaveni fyzickej/zataZi (s vynimkou prevadzok, v ktorych zamestnanci vykondvaju rizikovu
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pracu). Planovanym zruSenim povinnosti predkladat vybrané prevadzkové poriadky na
schvédlenie RUVZ sa predpokladalo zniZenie administrativnej zata’e pre podnikatelské
subjekty vo vyske 17 252 eur. Podla Statistik zverejnenych vo vyroénej sprave UVZ, bolo
v roku 2017 podanych 1 817 navrhov na schvalenie prevadzkovych poriadkov a navrhov na
ich zmenu, pricom % znich — t. j. 1 355 prevadzok, malo byt ro¢ne oslobodenych od

povinnosti podavat navrh na schvalenie prevadzkovych poriadkov.

f) PInit povinnosti pri pouZivani autorsky chranenych diel. Kazdy podnikatel, ktory v rdmci
svojej prevadzky sprostredkuva hudbu alebo filmy prostrednictvom technickych zariadeni, je
povinny platit autorom tychto diel odmenu za ziskanie licencie. Pravny ramec uvedenej
povinnosti dava zakon ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym

pravom (dalej len ,,autorsky zakon“).

Vychodiskom pre uréenie povinnosti uhradzat odmenu autorom je umiestnenie technickych
zariadeni v prevadzke, ktoré na vyssie uvadzané ucely mézu slizit. Rozhodujuce teda je
moznost vyuzit tieto zariadenia slUZiace na verejné Sirenie diel, nie az ich redlne vyuZitie.
Podla sadzobnika odmien pre spolo¢nu spravu v odboroch pouzZitia predmetov ochrany
podla ustanovenia § 175 ods. 1 pism. a) autorského zdkona je rozhodujucich viacero faktorov
pri uréeni vysky odmeny za vyuzitie autorskych diel, napr. velkost prevadzkarne, skuto¢nost,
Ci sa vjednej prevadzkarni nachadzaju spolo¢ne viaceré technické zariadenia: ,Ak je
v prevddzkarni alebo v.inom priestore umiestnené rddio a zdroven televizor, uplatni sa
v konkrétnom pripade iba odmena platnd pre televizor, ktord zahrria aj odmenu za radio”,

a berie sa do Uvahy napr. aj uhlopriecka televizora.

Podnikatel ma dve mozZnosti, ako sa vysporiadat s uhradenim autorskych odmien. Prvou
z moznosti je uhrada odmien prostrednictvom organizacii kolektivnej spravy prav, ktoré

domacich, ako aj zahraniénych autorov zastupuju.’

d

/ 7 SOZA, LITA, SLOVGRAM, SAPA, OZIS.
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Na Slovensku existuje niekolko spravcov, ktori zastupuju réznych autorov. KedZe by vsak
bolo pomerne komplikované a administrativne naro¢né uzatvarat zmluvu o zastupovani
s kazdou z nich, podla ustanovenia § 175 ods. 1 pism. a) autorského zakona organizacie
kolektivnej spravy vykonavajuce kolektivnu spravu prav v prislusnych odboroch kolektivnej
spravy prav uzatvoria dohodu o spolo¢nej sprave, ak dochddza k pouzitiu predmetov
ochrany technickym predvedenim predmetu ochrany alebo verejnym prenosom
v prevadzkariach prostrednictvom technického =zariadenia. Ide o vyrazné ulahcenie
a odbremenenie od administrativy z pohladu prevadzkovatela, nakolko mu staci oslovit

niektoru z uvedenych organizacii pre ucely ziskania spolo¢nej licenénej zmluvy.

Co sa tyka administrativneho postupu, organizacie kolektivnej spravy maji na webovej
stranke zverejnené formulare, prostrednictvom ktorych podnikatelia mo6Zu priamo
elektronicky poziadat o uzatvorenie hromadnej licenc¢nej zmluvy. Obsahom tohto formulara
si_udaje podnikatela v rozsahu: obchodné meno; sidlo; ICO; bankové spojenie; uvedenie
Statutarneho zastupcu. Rovnako v iom musi uviest Gdaje o prevadzkarni, ako nazov, adresa,

kategdria, druh priestoru, pocet technickych zariadeni, plocha, kapacita.

Ako v pripade udelenie sthlasu na uvedenie priestorov do prevadzky zo strany RUVZ, je aj
vtomto pripade podnikatel povinny zdrzat sa pouZivania, resp. umozZnenia pouZivania

zariadeni na prenos chranenych diel, pred uzatvorenim licen¢nej zmluvy.

Druhou mozZnostou je uhradit odmenu priamo autorovi, ak autor nie je zastUpeny
organizaciou kolektivnej spravy. vtakomto pripade vsak musi autor postupovat podla
ustanovenia § 164 ods.'5 a6 autorského zdkona, podla ktorého je nositel prav povinny
pisomne informovat organizaciu kolektivnej spravy o vyliéeni kolektivnej spravy svojich
majetkovych prav pred uzavretim zmluvy, ktorou udeli suhlas na pouzitie jeho predmetu
ochrany; inak plati, Ze k vyluceniu kolektivnej spravy prav nedoslo a nositel prav je stdle

zastupovany organizaciou kolektivnej spravy v pdvodne dohodnutom rozsahu.

A1
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V uvedenom pripade si podnikatel moéZe objednat vyhotovenie diela na zdkazku
a vysporiadat autorski odmenu priamo autorovi. s autorom podpiSe zmluvu o vyhotoveni
diela, na zaklade ktorej je povinny autor dielo vytvorit, a licenénd zmluvu na zaklade ktorej

ziska podnikatel pravo dielo pouzit.

V nadvaznosti na uzavretie dohody o spoloénej sprdve su organizacie kolektivnej spravy
povinné vypracovat jeden sadzobnik odmien, ktory obsahuje spolo¢ni odmenu alebo spdsob
vypoctu vysky spolocnej odmeny. Zaroven plati, Ze vySka spoloc¢nej odmeny alebo spdsob
vypocétu vysky spolonej odmeny nesmie presiahnut sucet vysky odmien urcenych
organizdciami kolektivnej spravy pri samostatnom vykone kolektivnej spravy za rovnaké
¢asové obdobie. LITA, autorska spolo¢nost, Ochranné zdruZenie interpretov Slovenska, SAPA
Slovenska asociacia producentov v audiovizii, Slovensky ochranny zvaz autorsky pre prava
k hudobnym dielam a SLOVGRAM, nezavisld spolo¢nost vykonnych umelcov a vyrobcov
zvukovych a zvukovo-obrazovych zdznamov, vydali s Gcinnostou od 31.12.2018 spolocny
sadzobnik, ktory upravuje spolo¢ni odmenu za pouzitie predmetu ochrany technickym
predvedenim averejnym prenosom v prevadzkariach alebo vinych priestoroch
prostrednictvom technického zariadenia. Predmetmi ochrany sa podla sadzobnika rozumeju
diela (hudobné, audiovizudlne, literarne, dramatické, atd.), umelecké vykony, zvukové
zaznamy, audiovizualne zaznamy atechnickymi zariadeniami sa rozumeju akékolvek
technické zariadenia, ktoré umoziuje reprodukciu ¢i uz Cisto zvuku (zvukové a rozhlasové
prijimace, MP3,.CD prehravace a pod.), alebo zvuku a obrazu zdroven (televizor, PC a pod.).
Ak je v prevadzkarni alebo vinom priestore umiestnené radio azaroven TV, uplatni sa
v konkrétnom pripade iba odmena platnd pre TV, ktord zahffia aj odmenu za rddio. Vyska
odmeny zalezi od viacerych faktoroch, prvoradym kritériom je vSak umiestnenie technického
zariadenia — C¢i sa nachadza vizbach ubytovacich zariadeni, alebo v spolocenskych
a obsluznych priestoroch prevadzkarni, alebo v stravovacich a pohostinskych prevadzkach,
/ykbo vobcﬁ'ogde a sluzbach, v zariadeniach uréenych na Sport, oddych azabavu, alebo
vinych priestoroch (napr. dopravné prostriedky, Cerpacie stanice apod.). v pripade
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ubytovacich zariadeni vyska odmeny zavisi aj od miery vytaZenosti zariadenia, pricom plna
vyska odmeny sa plati pri vytaZzenosti viac ako 75 %. v ramci stravovacich a pohostinskych

prevadzok zase zélezi vyska odmeny od rozlohy prevadzky v m?.

Akokolvek, odmeny pre organizacie kolektivnej spravy predstavuju pre mnohé podnikatelské
subjekty nemalé ndklady. Len pre ilustraciu, v pripade reStauracie s rozlohou prevadzky do
100 m? v ktorej sa nachadza televizor, predstavuje ro¢na vyéka odmeny pre spoloént spravu
159 eur bez DPH. v pripade restauracie s rozlohou prevadzky nad 500 m2 predstavuje ro¢nd

vy$ka odmeny a? 555 eur bez DPH®.

Dohody o spoloc¢nej sprave ajednotny sadzobnik odmien, ktoré boli uvedené do praxe
novelou autorského zakona v roku 2018 s ucinnostou od 1.1.2019 vsak znamenali vyrazny
posun v porovnani so stavom pred ucinnostou novely, ked podla predstavitefov Zvazu

hotelov a restauracii SR boli odmeny pre OKS najvyssie v celej Eurdpe.

g) Od uhrad odmien organizdciam kolektivnej spravy je potrebné odlisit uhrady
koncesionarskych poplatkov podla zakona ¢. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti
poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a ozmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,zdkon o Uhrade za sluzby verejnosti poskytované
RTVS“). Koncesionarske poplatky su totiz uhradou za sluzby poskytované RTVS verejnosti
v.oblasti. rozhlasového a televizneho vysielania, pricom organizacie kolektivnej spravy
vyberaju odmeny uz pre samotnych autorov. Rozdiel je aj v kritéridch, na zaklade ktorych su
tieto poplatky vyberané — pri koncesionarskych poplatkoch je totiz rozhodujlci pocet
zamestnancov, anie je podstatna arozhodujuca pritomnost technického zariadenia

v prevadzkarni.

Podla zakona o Uhrade za sluzby verejnosti poskytované RTVS je platitefom Uhrady
zamestnavatel, ktory-v pracovhom alebo obdobnom pracovnom vztahu zamestnava aspon

}och zamestnancov/ Povinnost platit Uhradu vznikd od prvého dria kalendarneho mesiaca,

/ ® http://www.soza.sk/cms/content/files/Sadzobnik_spolocnej odmeny.pdf
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nasledujuceho po kalenddrnom mesiaci, v ktorom zamestnavatel evidoval aspon troch
zamestnancov a zanika posledny deri mesiaca, v ktorom zamestndvatel zamestnaval aspon
troch zamestnancov. Uhradu je moiné zaplatit jednorazovo za $tvrtrok, polrok alebo rok
a platitel' je povinny zaplatit Uhradu do posledného dra prvého kalendarneho mesiaca
obdobia, za ktoré sa tato Uhrada plati. Mesacnd vySka sadzby Uhrady ktoru plati
zamestndavatel je odstuprfiovana v zavislosti od poctu zamestnancov aje znazornena

v tabulke nizsie.

Tabulka 5: Mesacna vyska sadzby Uhrady v zavislosti od po¢tu zamestnancov

Sadzba Pocet zamestnancov

4,64 € od 3 do9
18,58 € od 10 do 49
79,66 € od 50 do 249
199,16 € od 250 do 999
464,71 € 1000 a viac

Zdroj: https://uhrady.rtvs.sk/zamestnavatelia/sadzby

Problém predstavuje skutocnost, Ze do celkového poctu zamestnancov rozhodujucich pre
uréenie sadzby uUhrady a povinnosti platit Ghrady sa zapoditavaju aj zamestnanci na
materskej-arodicovskej dovolenke. Ak zamestnavatel nezaplati Uhradu do vyssie uvedenych

Aﬁminov, dostava /sa do omeskania a vyberatel Uhrady je povinny ho pisomne vyzvat do

£
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60 dni od zistenia tejto skutocnosti na zaplatenie Uhrady, ako aj poStovych sadzieb
slvisiacich s odoslanim vyzvy. Ak zamestnavatel nezaplati Uhradu a postové sadzby v lehote
do 30 dni od dorucenia vyzvy, zamestnavatel je povinny zaplatit vyberatelovi Uhrady aj
pokuty predstavuje 33 eur (od 3 do 9 zamestnancov), a najvysSia sadzba pokuty 166 eur

(1000 a viac zamestnancov).

V pripade, Ze sa podnikatelovi zmeni pocet zamestnancov v priebehu roka a tato skuto¢nost
ma vplyv na vysku sadzby dhrady, uplatfiuje vyberatel znaéne asymetricky pristup. Pri
poklese poctu zamestnancov z ktorého plynie zniZenie sadzby uhrady je povinny tuto
skutocnost oznamit a preukazat. v pripade narastu poctu zamestnancov, z ktorého plynie
zvysenie sadzby Uhrady o tejto skutocnosti informuje Socidlna poistovia vyberatela (RTVS)
automaticky. Do buduicna je teda potrebné, aby RTVS a MK SR vyriesili odliSny pristup pri
zmene poctu zamestnancov, ktory rozhoduje o vySke uhrady, a to idedlne sposobom, kedy
by zamestnavatel nemusel RTVS informovat a dokladovat zniZzenie poctu zamestnancov a
z neho plynuce zniZenie sadzby, ale aby o tejto skuto€nosti RTVS automaticky informovala

Socialna poistovna.

Problémom je v praxi aj nejednotny postoj MK SR a RTVS pri otdazke dohodarov. Priamo
v dovodovej sprave k zdkonu o uhradach MK SR ako predkladatel uviedlo, Ze sadzba
koncesionarskych poplatkov platitela, ktory je zamestndvatelom, zdlezi od poctu jeho
zamestnancov v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu, to znamena, Ze do
poctu sa nezapocitavaju zamestnanci pracujuci na zaklade niektorej z doh6d o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Taktiez RTVS esSte v roku 2016 na svojej webovej
stranke tvrdila, Ze tzv. dohoddri sa nezapocitavaju do poctu zamestnancov na ucely vzniku
povinnosti platit koncesionarske poplatky a na ucely stanovenia ich vysky. v nadvaznosti na

uznesenie Krajského sudu v PreSove zo dna 7.9. 20169, v ktorom odvolaci sud skonstatoval,

d

i & k. 2Cob/71/2015-75.

51
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

® EUROPSKA UNIA
’ « lA MPSVR SR Europsky socialny fond
/ Europsky fond regionalneho rozvoja

ze zamestnanci pracujuci na zaklade dohody o vykonani prace sa zapocitavaju do poctu

zamestnancov, zacala RTVS od podnikatelov spatne vyzadovat zaplatenie Uhrad aj za
dohodarov. MK SR vsak vo svojom stanovisku z roku 2018 opatovne potvrdilo, Ze do poctu
zamestnancov sa nezapocitavaju zamestnanci na zaklade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, pricom na tomto nazore MK SR trvalo aj vroku 2019. RTVS
v stcasnosti na svojej webovej stranke neposkytuje stanovisko k danej problematike, v praxi
vSak zahrniuje do poc¢tu zamestnancov aj dohoddrov. v buduicnosti by teda malo jednoznacne
prist k zjednoteniu pristupu zo strany MK SR aRTVS, ato idedlne tak, aby sa v praxi

uplatiioval pristup MK SR, a teda aby sa do po¢tu zamestnancov nezapocitavali dohodari.

2.3. Povinnosti vo vztahu k zamestnancom
2.3.1. Povinnosti vo vztahu k zamestnancom zamestnanym na zaklade pracovnej zmluvy

Tabulka 6: Zoznam zakladnych povinnosti, ktoré vznikaju zamestndvatelovi v suvislosti so
zamestnanim zamestnanca

Povinnost zamestnavatela Pravny predpis | Lehota na Sankcia za
splnenie nesplnenie
povinnosti povinnosti

1. { Oznamit volné pracovné miesto Uradu | Zakon o sluzbach do 300 eur
prace, socidlnych veci a rodiny zamestnanosti
2. | Oboznamit buduceho zamestnanca s | Zakonnik prace Pred do 100 000

a) pravami a povinnostami, ktoré mu uzatvorenim eur

budu vyplyvat z pracovnej zmluvy, pracovnej

b) pracovnymi-podmienkami, zmluvy

- c) mzd‘;\}{/mi podmienkami
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3. | Uzatvorenie pracovnej zmluvy Zakonnik prace Pred zacatim | od 2 000 eur
vykonavania do 200 000
pracovnej eur
¢innosti

4. | Obozndmenie zamestnanca s Zakonnik prace Pri nastupe do | do 100 000

a) pracovnym poriadkom, zamestnania eur
b) kolektivhou zmluvou,

c) pravnymi predpismi vztahujucimi sa
na pracu nim vykondvand,

d) pravnymi predpismi a ostatnymi
predpismi na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri préci,

e) ustanoveniami o zdsade rovnakého
zaobchadzania,

f) s vnitornym predpisom
upravujucim oznamovanie kriminality
alebo inej protispolocenskej innosti.

5.._| Paoskytovanie minimalnej mzdy | Zakonnik prace do 100 000

zamestnancovi eur

6. | Registracia za platitela’ dane zo | Zakon o dani | do konca | od 60 eur do

zavislej ¢innosti z prijmov, kalendarneho | 20 000 eur
Danovy poriadok | mesiaca, ktory
nasleduje po
= mesiaci,
// v ktorom
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podnikatelovi
vznikla
povinnost
zrazat dan,
resp.

preddavky na

dan
7. | Zabezpedlit podpisanie vyhlasenia na | Zakon o dani -
uplatnenie nezdanitelnej Casti | z prijmov
a danflového bonusu zamestnancom
8. _ | Registracia zamestndvatela v Socidlnej | Zakon najneskor do 16
poistovni o socialnom vden, ktory | 596,96 eur
poisteni predchadza

dnu, v ktorom
vznikne
pracovny
pomer prvému

zamestnancovi

9. | Uzatvorenie “dohody .0 pouZivani |Zakon -

elektronickych  sluZzieb  Socidlnej | o socialnom

poistovne pre odvadzatelov | poisteni
poistného
—
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10. | Prihlasenie zamestnanca do Socidlnej | Zakon najneskor pred | do 16
poistovne o socidlnom zacatim 596,96 eur
poisteni vykonu
¢innosti
zamestnanca
11. | Oznamenie vo vztahu k prislusnej | Zakon do 8| do3319 eur
zdravotnej poistovni o zdravotnom pracovnych
poisteni dni odo dna
vzniku
pracovného
pomeru
12.| Uzatvorenie zmluvy alebo dohody | Zakon
o elektronickej komunikacii so | o zdravotnom
zdravotnou poistoviiou poisteni
13. | Zabezpecenie podpisania | Zakon -
zamestnancom ozndmenie na | o zdravotnom
uplatnenie odpocitatelnej polozky na | poisteni
zdravotné poistenie
14. | Zabezpecenie posUdenia «zdravotnej | Zdkon o ochrane | pred od 150 eur
sposobilosti na pracu zdravia uzatvorenim do 20000
pracovnopravn | eur.
eho vztahu
B alebo
e obdobného
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pracovného
vztahu alebo
pred zacatim
vykonu prace
fyzickej osoby

— podnikatela,

e

ktora
nezamestnava
iné fyzické
osoby
15. | Zabezpecenie zdravotného dohladu | Zdkon o ochrane od 150 eur
zamestnancov zdravia do 20000
eur
16. | Vypracovanie dokumentu o posudeni | Zdkon o ochrane od 150 eur
rizika pri vSetkych cinnostiach, ktoré | zdravia do 20000
vykonavaju zamestnanci eur
17. | Oboznamenie zamestnanca s BOZP Zakon o BOZP do 100 000
eur, a ak
v dosledku
tohto
porusenia
vznikol
pracovny

Uraz, ktorym

bola
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spbsobend
smrt alebo
tazkd ujma
na zdravi,
najmenej

33 000 eur

18. | Zabezpecenie Skolenia o ochrane pred | Zdkon o ochrane | Pri prijati do [ do 8 298 eur

poZiarmi pred poZiarmi zamestnania
19. | Prispevok na rekredciu Zakonnik prace | Vo forme
rekrea¢ného
poukazu

(vopred) alebo
do 30 dni od
skoncenia

rekredacie

Zdroj: vlastné spracovanie

Vyssie uvedena tabulka demonstruje povinnosti zamestnavatela, ktoré mu vznikaju prijatim
zamestnanca do pracovného pomeru. Tabulka neobsahuje vSetky povinnosti

zamestnavatela, ktoré mu vznikaju, ale sustreduje sa iba na tie najzasadnejsie.

1. Podnikatelovi vznikaju viaceré povinnosti v suvislosti so zamestndvanim, pricom prvu
zdkladnu povinnost v tabulke stanovuje zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o sluzbiach zamestnanosti“), ked v ustanoveni § 62 ods. 6 urcil povinnost podnikatela
oznamit-vofné pracovné miesto UPSVaR, v ktorého Uzemnom obvode sa dané pracovné

Aesto nachddza. Spolu s oznamenim volného pracovného miesta je potrebné uviest aj jeho
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charakteristiku. Podnikatel ma moznost ohlasenie volného pracovného miesta uskutocnit
vyplnenim na to uréeného tlaciva ,, Nahldska volnych pracovnych miest”, ktoré nasledne zasle
elektronickymi prostriedkami alebo postou na prislusny UPSVaR. Dal$ou moZnostou je volné
pracovné miesto nahldsit na to uréenej webovej stranke www.istp.sk, pricom nahlasenie
prebehne po bezplatnej registracii. Nesplnenie predmetnej povinnosti je sankcionované

podla ustanovenia § 68a ods. 1 pism. e) zdkona o sluzbach zamestnanosti do vysky 300 eur.

MPSVaR SR v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie priloZzenej k novele zakona
o sluzbach zamestnanosti z novembra 2018 odhadlo ¢asovu narocnost registracie v systéme
ISTP. na maximdlne 5 minut, pricom registracia volného pracovného miesta po zaregistrovani
by podla tvrdeni MPSVaR SR nemala trvat viac ako 3 minuty ,v zdvislosti od pocitacovych
zruénosti uzivatela”. Casovi narocnost vyplnenia tlaciva ,Nahldska volnych pracovnych
miest” odhadlo MPSVaR SR takisto na maximalne 5 minuat. Podla slov predkladatela teda
budu administrativne ndklady na jedného podnikatela, vyplyvajice z povinnosti oznamit
volné pracovné miesto, zavisiet od poctu nahlasovanych volnych pracovnych miest, pricom
priv nahlasovani volnych pracovnych miest srovnakou pracovnou poziciou postacuje

1 nahlaska, kde je vyznaceny celkovy pocet tychto volnych miest.

2. Po vybrati vhodného zamestnanca na danu pracovnu poziciu je zamestndvatel povinny
budicemu zamestnancovi oznamit prava a povinnosti, ktoré mu budu vyplyvat z pracovne;j
zmluvy, pracovné podmienky a mzdové podmienky, za ktorych sa bude praca vykonavat. Pri
nedodrzani predmetnej povinnosti hrozi podnikatelovi pokuta v zmysle zakona ¢. 125/2006
Z. z. oinspekcii prace a.ozmene adoplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegédlnej praci

a nelegalnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov (dalej len ,,zakon o inSpekcii prace”) do vysky 100 000 eur.

3. Ak buduci zamestnanec suhlasi s predmetnymi podmienkami, uzavrie s nim zamestnavatel
pracovnu zmluvu podla ustanovenia § 42 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni

Aé/skorél'ch predpisov (dalej len ,Zakonnik prace”). Ustanovenie § 43 Zakonnika prdace

&
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stanovuje konkrétne povinné naleZitosti, ktoré musi pracovna zmluva obsahovat. v zmysle
ustanovenia § 19 ods. 2 pism. a) bod 1. zdkona o inSpekcii prace uloZi inSpektorat prace za

nelegdlnu pracu zamestnavatelovi pokutu od 2 000 eur do 200 000 eur.

4. Po nastupe do prace je zamestnavatel povinny v zmysle ustanovenia § 47 Zakonnika prace
oboznamit zamestnanca ,s pracovnym poriadkom, s kolektivnou zmluvou, s prdvnymi
predpismi vztahujucimi sa na prdcu nim vykondvanu, s prdvnymi predpismi a ostatnymi
predpismi na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci, ktoré musi zamestnanec pri
svojej prdci dodrZiavat, s ustanoveniami o zdsade rovnakého zaobchddzania a s vnutornym
predpisom upravujucim oznamovanie kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti”. Pri
nedodrzani predmetnej povinnosti hrozi podnikatelovi pokuta v zmysle zakona o inSpekcii

prace do vysky 100 000 eur.

5. Poskytovanie minimalnej mzdy zamestnancovi za vykon jeho prace sa radi v poslednom
obdobi medzi najdiskutovanejSie povinnosti zamestnavatela, pricom pri jej nedodrzani hrozi

podnikatelovi pokuta v zmysle zakona o inSpekcii prace do vysky 100 000 eur.

v sulade s ustanovenim § 119 ods. 1 Zakonnika prace nesmie byt mzda zamestnanca nizsia
ako ju stanovi nariadenie vlady Slovenskej republiky. Pre rok 2020 urcuje sumu minimalnej
mzdy ustanovenie § 1 nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2020, podla ktorého ma zamestnanec narok na minimalnu mzdu vo
vyske 580 eur za mesiac, za predpokladu, Ze je zamestnanec odmenovany mesacnou mzdou.
Ak je zamestnanec odmenovany za odpracované hodiny prinalezi mu najmenej 3,333 eur za
kazdu odpracovanu hodinu.-v porovnani s rokom 2019 vzrastla suma minimalnej mesaénej
mzdy 060 eur, a suma hodinovej mzdy o 0,344 eur. Uvedena minimalna mzda je stanovena
pre.zamestnancov, ktori su zaradeni do prvého stupria naroCnosti prace. Stupne naroc¢nosti
su uvedené v prilohe ¢. 1 k Zakonniku prace, priCom zamestnavatel je povinny kazdému
zamestnaneovi priradit stuperi naroc¢nosti prace. Minimdlne mzdy pre zamestnancov,

/é/raden\'/ch do inych stupnov narocnosti ako prvého stupna, sa potom urcuju koeficientom

&
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urCenym pre ten-ktory stupen ndrocCnosti. Koeficient pre stupne narocnosti urcuje

ustanovenie § 120 ods. 4 Zakonnika prace.

Tabulka 7: Minimdalna mesa¢nd mzda v jednotlivych stupfoch narocnosti prace

Koeficient
Stupen narocnosti
minimalnej mzdy Suma minimalnej Suma minimalnej
urceny prilohou €. 1
(§120 ods. 4 mesacnej mzdy hodinovej mzdy

k zakonniku prace
zakonnika prace)

1. 1,0 580,00 € 3,333 €
2. 1,2 696,00 € 3,9996 €
3. 1,4 812,00 € 4,6662 €
4. 1,6 928,00 € 5,3328 €
5. 1,8 1044,00 € 5,9994 €
6. 2,0 1160,00 € 6,666 €

Zdroj: Zakonnik prace, vlastné spracovanie

6. Podnikatel, ktory sa stal zamestnavatelom, ma v zmysle zdkona o dani z prijmov povinnost
zo mzdy zamestnanca odvadzat spravcovi dane preddavok na dan z prijmov zo zavislej
¢innosti, pricom za tymto uc¢elom musi byt registrovany za platitela dane z prijmov zo zavislej
cinnosti podla ustanovenia § 49a ods. 3 zakona o dani z prijmov. Predmetnu registraciu musi
podnikatel-uskutoc¢nit do konca kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom

/p(;dnikatel’ovi vznikla povinnost zrazat dan, resp. preddavky na dan. Vo vacsine pripadov je
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podnikatel uz registrovany pre dan zprijmov avtakomto pripade postupuje vzmysle
ustanovenia § 49a ods. 3 druha veta zdkona o dani z prijmov, podla ktorého podnikatel musi
oznamit miestne prislusnému spravcovi dane skutoCnost, Ze sa stal platitefom dane.
Registracia aj oznamenie sa vykondva na predpisanom tlacive, ktoré je mozné najst na
webovej stranke FS. Nesplnenie registraénej povinnosti je sankcionované vzmysle

ustanovenia § 155 ods. 1 pism. c) dariového poriadku vo vyske od 60 eur do 20 000 eur.

7. Zamestnavatel spravidla zabezpecuje podpisanie ,Vyhldsenia na uplatnenie nezdanitelnej
casti zdkladu dane na dariovnika a dariového bonusu”, pricom nejde o povinnost, ktora by
mu vyplyvala zo zdkona, avsak z dévodu presnosti a Uplnosti Udajov predmetnd povinnost

zabezpecuje zamestnavatel.

8. Zamestnavatel ma podla ustanovenia § 231 zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,zdkon o socidlnom poisteni) viaceré povinnosti,
pricom zakladnou je povinnost zamestndavatela prihlasit sa podla ustanovenia § 231 pism. a)
zakona o socidlnom poisteni do registra zamestnavatelov. Uvedené musi zamestnavatel
uskutoc¢nit najneskér vden, ktory predchadza driu, v ktorom vznikne pracovny pomer
prvému zamestnancovi. Za nesplnenie predmetnej povinnosti hrozi zamestnavatelovi
v zmysle ustanovenia § 239 zakona o socialnom poisteni pokuta do vysky 16 596,96 eur. Za
Ucelom prihlasenia do registra zamestnavatelov je zamestndvatel povinny vyplnit tlacivo
»Registracny list zamestndvatela”, ktory je dostupny na stranke Socidlnej poistovne. Jedna sa
o relativne jednoduchy, jednostranovy formular, v ktorom musi zamestnavatel uviest
zakladné a dopliujuce identifikaéné udaje, svoju adresu, koreSpondencnu adresu, bankové
spojenie, Udaje o Statutarnych zastupcoch, atiez podpisy a odtlacky peciatok. Vyplnenie
tohto formuldra by nemalo zamestnavatelovi trvat viac ako 30 minut, ¢o pri priemernej

hodinovej mzde vo vyske 6,20 eur predstavuje administrativny naklad vo vyske 3,10 eur.

9. Zamestnavatel moze elektronicky komunikovat so Socidlnou poistovriou az po uzatvoreni

Ab/hody medzi /zamestndvatelom a Socidlnou poistoviiou. ,Dohoda o pouZivani

&
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elektronickych sluZieb Socidlnej poistovne pre odvddzatelov poistného” je pristupnd na
webovej stranke Socidlnej poistovne. Dohoda predstavuje velmi jednoduchy dokument,
v ktorom musi zamestnavatel uviest svoje obchodné meno, kym je zastupovany v ramci
uzatvarania dohody, sidlo spoloénosti, ICO a DIC. Na zéver sta&i dohodu uZ len podpisat.

Casovl naro¢nost tohto tkonu mozno predpokladat na niekolko minut.

10. Dalou povinnostou zamestnavatela, ktord mu vznikd podla ustanovenia § 231 pism. b)
zakona o socidlnom poisteni je povinnost prihlasit zamestnanca do nasledovnych registrov:
register poistencov, register sporitelov starobného dochodkového sporenia za ucelom
platenia nemocenského poistenia, dochodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti,
pricom predmetné sa nevztahuje na zamestnancov vykonavajlcich pracu na zdklade dohody
o vykonavani prace, dohody o pracovnej cinnosti, pokial maju tieto osoby pravo na
pravidelny mesacény prijem a zaroven su poberatelmi vysluhového déchodku, pricom dovrsili
dochodkovy vek, alebo su poberatelmi invalidného vysluhového déchodku, starobného
déchodku, invalidného déchodku. Prihldsenie do Socidlnej poistovne sa podéva
prostrednictvom formulara, a to listinne alebo elektronicky. Predmetnd povinnost musi byt
splnena najneskor pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca, inak zamestnavatelovi hrozi

pokuta do vysky 16 596,96 eur podla ustanovenia § 239 zakona o socidlnom poisteni.

11. vzmysle ustanovenia § 24 pism. k) zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
aozmene adoplneni-zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve aozmene a doplneni
niektorych zakonov-v.zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o zdravotnom poisteni”)
je kazdy zamestndvatel, ktory zamestna zamestnanca povinny tuto skutocnost oznamit
zdravotnej poistovni, v ktorej je zamestnanec poisteny. Zamestnavatel tak musi urobit do 8
pracovnych dni odo diia vzniku pracovného pomeru u tohto zamestnavatela. Zamestnavatel
ma tato povinnost vo vztahu ku kazdému zamestnancovi, bez ohladu na jeho zdravotnu
poistoviiu, €o znamend, Ze pokial ma zamestnavatel 2 zamestnancov, poistenych v réznych
/d’ravotm'/ch poistoyniach, musi nahlasit svojich zamestnancov do prislusnych poistovni.

/ Nesplnenie predmetnej povinnosti sankcionuje Urad pre dohlad nad zdravotnou
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starostlivostou, pricom podla ustanovenia § 26 ods. 1 pism. c) zdkona o zdravotnom poisteni
moze ulozit pokutu do vysky 3 319 eur. s touto povinnostou je nasledne spojena povinnost
ustanovena v § 24 pism. a) zakona o zdravotnom poisteni, podla ktorého je zamestnavatel
povinny ,vypocitat preddavok na poistné, riadne a vcas platit a odvddzat preddavky na
poistné a vykazovat poistné prislusnej zdravotnej poistovni a odvddzat preddavky na poistné
za poistencov, ktorych potvrdené prihldsky sa stali predmetom prevodu poistného kmeria
podla osobitného predpisu”. Preddavok na poistné za zamestnanca aj zamestnavatela
vypocdita, plati a odvadza zamestnavatel na UGcet prisluinej zdravotnej poistovne v Statnej
pokladnici za kalendarny mesiac pozadu. Zamestnavatelovi vznikd povinnost platit poistné
diom, ktorym wvznikol pracovny pomer medzi zamestnavatelom azamestnancom

(poistencom, v konkrétnej zdravotnej poistovni).

12. Ak ma zamestnanec aspofi 3 zamestnancov, musi komunikovat so zdravotnymi
poistoviiami vylucne elektronicky aza tymto ucelom je povinny uzatvorit zmluvu, resp.

dohodu o elektronickej komunikacii s konkrétnou zdravotnou poistovriou.

13. Viaceri zamestnanci, ktori pracuju na zaklade pracovnej zmluvy, maju narok uplatnit si
odpocitatelnu polozku vymeriavacieho zakladu na zdravotné poistenie, pricom predmetné je
blizSie definované v ustanoveni § 13a zdkona o zdravotnom poisteni. Zamestnanci, ktori
maju narok na takéto uplatnenie odpoditatelnej polozky vymeriavacieho zdkladu na
zdravotné poistenie, maju povinnost takuto skuto¢nost oznamit v zmysle ustanovenia § 26
ods. 6 zakona o zdravotnom poisteni zamestnavatelovi do 6smich pracovnych dni odo dna
vzniku pracovného pomeru na predpisanom tlacive, zverejnenom na webovom sidle MZ SR.
Prax vSak preukazala, Ze predmetnu povinnost za zamestnanca uskutocnuje zamestnavatel,
a teda oznamenie o uplatneni odpocitatelnej polozky vymeriavacieho zakladu na zdravotné

poistenie predklada prave zamestnavatel na podpis zamestnancovi.

14..Zékon-o-ochrane zdravia uklada zamestndavatelovi viaceré povinnosti, pricom analyza sa

/ﬁ/meriava len na niektoré z nich. Povinnost zabezpecenia posudenia zdravotnej sposobilosti

&

63
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ IA MPSVR SR SR OPERACNY PROGRAM
| ‘o Europsky socialny fond 2 2 ! L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

na pracu upravuje ustanovenie § 30 ods. 1 pism. f) zdkona o ochrane zdravia spolu
s ustanovenim § 30e zakona o ochrane zdravia, pricom toto posudenie sa vykonava na
zaklade hodnotenia zdravotného rizika z expozicie faktorom prace a pracovného prostredia
a vysledkov lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu ku préaci. Predmetnu povinnost ma
zamestnavatel vidy vo vztahu k zamestnancom zaradenym do 3.'° a 4.™ kategoérie, taktie?
pokial sa opakovane u zamestnavatela vyskytuje pri tej istej profesii ana tom istom
pracovisku choroba z povolania, ak to vyZaduje osobitny predpis (napr. zakon ¢. 473/2005
Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov — dalej len ,,zakon o sukromnej bezpeénosti“) a vo

1% podla § 31 ods. 4 zakona o ochrane zdravia ,Do tretej kategdrie sa zaraduju prdce s vysokou mierou
zdravotného rizika z expozicie faktorom prdce a pracovného prostredia, pri ktorych
a) expozicia zamestnanca faktorom prdce a pracovného prostredia nie je zniZzend technickymi opatreniami
alebo organizacnymi opatreniami na uroveri ustanoveného limitu a na zniZenie rizika je potrebné vykonat iné
Specifické ochranné opatrenia vratane pouZitia osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov,
b) je expozicia zamestnanca faktorom prdce a pracovného prostredia zniZend technickymi opatreniami alebo
organizacnymi opatreniami na uroven ustanoveného limitu, ale
1. vzdjomnd kombindcia a pésobenie faktorov prdce a pracovného prostredia mézZu poskodit zdravie, alebo
2. zistuju sa zdravotné zmeny u zamestnancov vo vztahu k pésobiacim faktorom,
c) nie su ustanovené limity, ale nepriazniva odpoved organizmu poukazuje na mozZné Specifické pGsobenie
faktorov prace a pracovného prostredia a expozicia faktorom prdce a pracovného prostredia méZe u
zamestnanca sposobit poskodenie zdravia.”
" podla § 31 ods. 5 zékona o ochrane zdravia ,Do stvrtej kategdrie sa zaraduju len vynimocne na obmedzeny
cas;--najviac na jeden rok, prdce svelmi vysokou mierou zdravotného rizika z expozicie faktorom prdce
a pracovného prostredia; su to prdce,
a) pri ktorych nie je mozZné zniZit technickymi opatreniami alebo organizacnymi opatreniami expoziciu
zamestnanca faktorom prdce a pracovného prostredia na uroveri ustanovenych limitov a expozicia faktorom
prdce a pracovného prostredia prekracuje kritérid na zaradenie prdce do tretej kategdrie a je potrebné vykonat
iné Specifické ochranné opatrenia vrdatane pouZitia osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov,
b) ktoré podla miery-expozicie jednotlivym faktorom prdce a pracovného prostredia patria do tretej kategdrie,
ale ]

T vzajomnd kombindcia a pésobenie faktorov prdce a pracovného prostredia zvysuje riziko poskodenia zdravia,

alebo
/ 2.zistuju sa zdravotné zmeny u zamestnancov vo vztahu k pésobiacim faktorom.”
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vztahu k zamestnancovi zaradenému do 2.'%,3. a4. kategérie, ak pracu nevykonaval
poslednych 6 mesiacov zo zdravotnych ddévodov. Povinnost zamestnavatela zabezpecit
posudzovanie zdravotnej spésobilosti zamestnancov sa vztahuje napr. aj na pracu so
zobrazovacimi jednotkami (ustanovenie § 7 nariadenia vlady SR ¢&. 276/2006 Z.z.
o minimalnych bezpecnostnych azdravotnych poziadavkdch pri praci so zobrazovacimi
jednotkami), i ked zamestnanci pracujuci so zobrazovacimi jednotkami (t. j. pocitace a iné)
zvyc€ajne spadaju do 2. kategdrie. Naklady sposobené zo zabezpeéim splnenia predmetnej
povinnosti zndsa zamestnavatel. Cena za vykonanie lekdrskej preventivnej prehliadky je
rozna a zavisi najma od kategodrie prace, do ktorej je zaradeny zamestnanec podstupujuci
prehliadku. Ak totiZto ide o prace zaradené do 3. alebo 4. kategdrie, lekarske preventivne
prehliadky mézu vykonavat vylucne lekari pracovnej zdravotnej sluzby so Specializaciou
v Specializacnych odboroch pracovné lekdrstvo, klinické pracovné lekdrstvo, klinicka
toxikologia alebo Specializathom odbore sluzby zdravia pri prdaci. Lekdrsku preventivnu
prehliadku mézZe potencidlne pri zamestnancoch zaradenych do 3. alebo 4. kategodrie
vykonavat aj lekar pracovnej zdravotnej sluzby so Specializaciou v Specializachom odbore
vSeobecné lekarstvo, ale vyluéne pod dohladom lekara-Specialistu uvedeného v predoslej
vete. Akokolvek, preventivne prehliadky v pripade prac zaradenych do 3. alebo 4. kategérie,
mozu vykonavat vyluéne lekari pracovnej zdravotnej sluzby. Co sa tyka prac zaradenych do
1. alebo 2. kategdrie pri ktorych je zamestnavatel povinny zabezpelit posudzovanie
zdravotnej. sposobilosti zamestnancov na pracu pred zaradenim na pracu (napr. v pripade
pocitacov a inych zobrazovacich jednotiek) mézu lekarske preventivne prehliadky vo vztahu

k praci vykonavat aj lekari so 3$pecializaciou v Specializathom odbore vseobecné lekarstvo.

12 podla/§ 31 ods. 3 zékona o ochrane zdravia ,Do druhej kategdrie sa zaraduju prdce, pri ktorych vzhladom na
riziko~nie je predpoklad poskodenia zdravia, ale nedd sa vylucit nepriaznivd odpoved’ organizmu na zdtaZ
faktormi prdce a pracovného prostredia; nepriazniva odpoved organizmu na zdtaZ faktormi prdace a pracovného
prostredia zahrna neocakdvanu alebo nepredpokladant reakciu organizmu, ato vo forme priznaku alebo
odlisného znaku vrdatane zmenenych laboratérnych hodnét, alebo zmenenych funkcnych schopnosti organizmu
v suvislosti-s expoziciou danému faktoru prdce a pracovného prostredia. Su to prdce, pri ktorych faktory prdce

pracovného prostredia neprekracuju limity alebo kritériad ustanovené osobitnymi predpismi.ﬂ Miera
zdravotného rizika.z expozicie faktorom prdce a pracovného prostredia je vysSia ako u obyvatelov, ale je

/ tolerovatelnd.”
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Nakolko je rozsah vysetreni v pripade zamestnancov zaradenych do 3. resp. 4. kategorie Sirsi
ako v pripade zamestnancov zaradenych do 1. resp. 2. kategdrie, cena vstupnej lekarskej
preventivnej prehliadky u Specialistov pracovnej zdravotnej sluzby je spravidla vyssia ako
u vSeobecnych lekdrov. Cena za vstupnu lekdrsku preventivnu prehliadku pri pracovnej
zdravotnej sluzbe sa neda urcit presne, nakolko su tieto prehliadky spravidla sucastou celého
balika sluzieb, ktoré prevadzkovatel pracovnej zdravotnej sluzby bude poskytovat pre
zamestndvatela. Pri vSeobecnych lekaroch sa cena pohybuje najma v zavislosti od regiénu,
vacsinou vsak vrozhrani 10 — 40 eur. Nakolko je povinnost vykonat vstupnu lekarsku
preventivnu prehliadku stanovend zakonom, ndklady s fiou spojené su uznanym danovym
vydavkom. Najma pri zamestnancoch 1. a 2. kategdrie vykondvajucich kancelarsku cinnost
(teda so zobrazovacimi jednotkami) je vSak namieste otdzka, ¢i by vstupné preventivne
prehliadky vo vztahu k praci nemohli koreSpondovat s preventivnymi prehliadkami
hradenymi v ramci verejného zdravotného systému, pokial by tato prehliadka bola vykonand

tesne pred nastupom do zamestnania.

Ak nedojde k splneniu povinnosti do uzatvorenia pracovnopravneho vztahu alebo
obdobného pracovného vztahu, konanie, resp. nekonanie podnikatela je sankcionované
podla ustanovenia § 57 ods. 41 pism. a) zakona o ochrane zdravia pokutou od 150 eur do

20000 eur.

15. Podla ustanovenia-§ 52 ods. 1. pism. g) zdkona o ochrane zdravia je zamestnavatel
povinny ,zabezpecit primerany zdravotny dohlad pre zamestnancov podla § 30a vrdtane
respektovania Specifickych pozZiadaviek vyplyvajucich z rodovych prislusnosti tak, aby muZi
a Zeny-mali rovnaku mozZnost vykonu prdce”. Zdravotny dohlad pre zamestnancov je

vykonavany pracovnou zdravotnou sluzbou, ktord zamestnavatel zabezpecuje

a) zdravotnickymi pracovnikmi, ktori si u neho v pracovnopravnom vztahu alebo obdobnom
pracovnomvztahu, alebo

/g)/dodévatel'sky'/m sposobom.

&
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Zamestnavatel je povinny zabezpecit zdravotny dohlad pre vSetkych zamestnancov, teda aj
pre tych, ktori su zaradeni na pracu do 1. alebo 2. kategdrie. Zakon vsak stanovuje rozdielne
povinnosti pracovnej zdravotnej sluzby, ktord vykondva zdravotny dohlad nad
zamestnancami, ktori su zaradeni do 1. alebo 2. kategdrie a pracovnej zdravotnej sluzby,
ktora vykonava zdravotny dohlad nad zamestnancami, ktori su zaradeni do 3. alebo 4.
kategorie. Naklady, spdsobené zo zabezpelim splnenia predmetnej povinnosti, zndsa
zamestndvatel. s ucinnostou od decembra 2017 zanikla moZnost zamestndvatela
zabezpecovat pracovnu zdravotnu sluzbu prostrednictvom vlastnych zamestnancov, ktorymi
s bezpecnostny technik, resp. autorizovany bezpecnostny technik v pripade, ze vsetci
zamestnanci spadaju do 1. alebo 2. kategdrie. Zamestnavatel sice stdle moZe zabezpecovat
pracovnu zdravotnu sluzbu prostrednictvom vlastnych zamestnancov, no v sucasnosti ju
mozu vykonavat uz len lekari so Specializaciou, alebo verejni zdravotnici. VacSina
zamestndvatelov vSak zabezpecuje pracovnu zdravotnu sluzbu dodavatelskym spdsobom.
Cena za vykon pracovnej zdravotnej sluzby prostrednictvom dodavatela zavisi od mnohych
faktorov, najma od poctu zamestnancov a ich zaradenia do jednotlivych kategdrii, ale aj od
rozsahu dohodnutych sluzieb, nakolko externé pracovné zdravotné sluzby mézu pre svojho
objednavatela vykonavat aj sluzby, ako vypracovanie prevadzkového poriadku, vypracovanie
pldnu HACCP®, sluzby BOZP a poziarnej ochrany. z prieskumu trhu, zalozenom na zmluvach
zverejnenych v Centralnom registri zmldv a s ohladom na charakter pracovnej cinnosti
objedndvatela externych sluzieb pracovnej zdravotnej sluzby (t. j. objednavatel, ktorého
zamestnanci s najvacésou pravdepodobnostou spadaju do 1. resp. 2. kategérie) vyplyva, Ze
dodavatelia si Uctuju mesacne za komplexné poskytovanie pracovnej zdravotnej sluzby
medzi 0,18 — 0,65 eur bez DPH za zamestnanca objedndvatela. Stredna hodnota tohto
rozpdtia predstavuje 0,41 eur bez DPH, takZe cena za poskytnutie pracovnej zdravotnej
sluzby dodavatelskym spésobom pre firmu s 10 zamestnancami zaradenymi do 1. alebo 2.

kategorie predstavuje priblizne 41 eur bez DPH mesacne.

A

* Hazard Analysis and/Critical Control Points — Systém analyzy rizika a stanovenia kritickych kontrolnych bodov,
ktory predstavuje systém zamerany na zaistenie bezpecnosti potravin.
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Nesplnenie predmetnej povinnosti je sankcionované podla ustanovenia § 57 ods. 41 pism.

a) zdkona o ochrane zdravia od 150 eur do 20 000 eur.

16. Vypracovanie dokumentu o posudeni rizika pri vSetkych Cinnostiach, ktoré vykondvaju
zamestnanci, t. j. posudok o riziku s ohladom na kategorizaciu prac, je dalSou povinnostou,
ktoru je v zmysle ustanovenia § 30 ods. 1 pism. b) zakona o ochrane zdravia zamestndvatel
povinny splnit. Povinnost vypracovania posudku rizika a kategdrii prac mbze zamestnavatel
splnit aj prostrednictvom dodavatelskej pracovnej zdravotnej sluzby, ktord mu takéto
posudenie zdravotného rizika s kategorizadciou prac vypracuje. Vypracovanie posudku musi
byt vidy v sulade s Gcinnymi pravnymi predpismi. Zamestnavatel je povinny kazdych 18
mesiacov aktualizovat posudenie zdravotnych rizik a taktiez vidy aj pri podstatnej zmene
pracovnych podmienok. Nesplnenie predmetnej povinnosti je sankcionované podla

ustanovenia § 57 ods. 41 pism. a) zakona o ochrane zdravia od 150 eur do 20 000 eur.

17. Daldim zdkonom upravujucim povinnosti zamestnavatela je zakon o BOZP a nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 391/2006 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych
poziadavkach na pracovisko v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,nariadenie BOZP“),
vsetky rizikd a nebezpecenstvd poskodenia zdravia. Zamestnavatel je povinny oboznamit
zamestnanca pri ndstupe do pracovného pomeru s BOZP. Ustanovenie § 6 zdkona o BOZP
upravuje vSeobecné povinnosti zamestnavatela, ktoré musia byt za kazdych okolnosti

splnené.

18. Zamestnavatel ma povinnost zabezpecovat skolenie o ochrane pred poZiarmi a taktiez
overit zamestnancove vedomosti z tejto oblasti. Predmetna povinnost vyplyva z ustanovenia
§ 4 pism. e) zdkona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi (dalej len ,zakon o ochrane
pred poZiarmi“), ktora je rozsirena vyhlaskou ¢. 121/2002 Z. z. o poZiarnej prevencii. Pokuta

za nesplnenie povinnosti je podla zakona o ochrane pred poZiarmi stanovena do vysky 8 298

aur.
g
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19. Zakonnik prace upravil nedavno specifickil povinnost pre podnikatela, ktory zamestnava
viac ako 49 zamestnancov v podobe prispevku na rekreaciu. Prispevok na rekreaciu je
osobitne upraveny v ustanoveni § 152a Zakonnika prace, podla ktorého zamestnanec, ktory
je v pracovhom pomere u zamestnavatela nepretrzite aspon 24 mesiacov, ma narok na
prispevok na rekredaciu za predpokladu, Ze on poziada. Prispevok ma v zmysle ustanovenia
predstavovat 55 % oprdvnenych vydavkov, avSak maximdlne 275 eur za kalendarny rok.
v pripade, Ze zamestndvatel zamestndva zamestnancov na kratsi pracovny ¢as, predmetny
prispevok sa zniZuje pomerne. Zamestnavatel je vtejto suvislosti povinny poskytnat
prispevok na rekredciu nielen samotnému zamestnancovi, avSak do sumy 275 eur sa
zahfnaju aj vydavky spojené s rekreaciou manzela, vlastného dietata, Ci dietata zvereného
zamestnancovi do nahradnej starostlivosti na zdklade rozhodnutia sudu, resp. pred
rozhodnutim sidu o osvojeni, ale aj osoby, ktord Zije so zamestnancom v jednej domdcnosti,
pricom podmienkou je, aby zamestndvatel bol s tymito osobami na rekreacii aspon po dobu
2 dni ana uzemi Slovenskej republiky. Prispevok na rekreaciu je moiné poskytnut
prostrednictvom tzv. rekreacného poukazu alebo sa preplaca vzmysle ustanovenia § 152a
ods. 6 zdkonnika prace ,do 30 dni odo dria skoncenia rekredcie predloZzenim uctovnych

dokladov, ktorych sucastou musi byt oznacenie zamestnanca”.

Zamestnavatel ma, pochopitelne, povinnosti aj pri ukonéeni pracovného pomeru, pricom

medzi zakladné sa zaraduje povinnost:

1. Vydat zamestnancovi pracovny posudok podla § 75 ods. 1 Zakonnika prace, avSak tato
povinnost mu vznika az poZiadanim zamestnanca o vydanie pracovného posudku. v takomto
pripade je zamestnavatel povinny pracovny posudok zamestnancovi vydat do 15 dni odo dia
poZiadania. Zakon vsak stanovuje, Ze zamestnavatel nema povinnost vydat zamestnancovi
pracovny posudok skor, ako 2 mesiace pred ukoncenim pracovného pomeru. Nakolko
Zakonnik prace neurcuje, ¢o vietko ma byt sucastou pracovného posudku, konecnd ¢asova
//ué’ro(:nost' vypracovania takéhoto posudku zalezi od jej dohodnutého rozsahu, zvacsa by vsak

/ ¢as potrebny na jeho vypracovanie nemal presiahnut 1 hodinu. Pri priemernej hodinovej
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mzde vo vyske 6,20 eur teda ndklad pre zamestnavatela na vypracovanie takéhoto posudku

predstavuje odhadom 6,20 eur.

2. Vydat zamestnancovi potvrdenie o zamestnani (tzv. zapoctovy list) podla ustanovenia § 75
ods. 2 Zakonnika prace. Predmetné potvrdenie je zamestnavatel povinny vydat vidy pri
ukonceni pracovného pomeru. NdleZitosti zapoctového listu su popisané v§ 75 ods. 2
Zakonnika prace, pricom tento by mal obsahovat dobu trvania pracovného pomeru, druh
vykonavanych prac, vykonané zrazky zo mzdy (ak su), informdcie o poskytnuti odchodného
(ak bolo poskytnuté), av pripade zamestnanca-absolventa aj uUdaj o zdvazku takéhoto
zamestnanca zotrvat v pracovnom pomere u zamestnavatela po urciti dobu po vykonani
zavereénej, maturitnej alebo absolventskej skusky. Ani vypifianie zapoctového listu by viak
zamestnavatelovi nemalo vo vacsine pripadov trvat viac ako 1 hodinu. Pri priemernej
hodinovej mzde vo vyske 6,20 eur teda ndklad pre zamestndvatela na vypracovanie

zapoctového listu predstavuje odhadom 6,20 eur.

3. Vyplatit zamestnancovi odstupné podla § 76 Zakonnika prace, resp. odchodné podla
ustanovenia § 76a Zakonnika prace. Zakonnik prace jednoznacne stanovuje kedy a za akych
podmienok je zamestnavatel povinny vyplatit odstupné alebo odchodné. Kym odstupné sa
vyplaca v pripade ukoncenia pracovného pomeru zamestndvatelom vypovedou alebo
dohodou z dévodu zrusenia zamestnavatela i jeho Casti alebo jeho premiestnenim, pricom
zamestnanec so zmenou nesuhlasi, alebo z dovodu zdravotného stavu zamestnanca, ktory
stratil sposobilost vykonavat doterajsiu pracu, odchodné je vyplacané zamestnancovi pri
jeho prvom skonceni pracovného pomeru po tom, ¢o mu vznikol narok na starobny
dochodok alebo invalidny dochodok, za podmienky, Ze pokles jeho schopnosti vykonavat
zarobkov ¢innost je viac ako 70 %. Vyska odstupného zaleii od dizky trvania pracovného
pomeru, sposobu, akym.bol pracovny pomer ukoncéeny (vypoved zo strany zamestnavatela
alebo ukoncenie—pracovného pomeru dohodou) avysky priemernej mesacnej mzdy
/dmestnanca. Pre urcenie vysky priemernej mzdy, od ktorej sa odvija vySka odstupného, je

/ rozhodujuci kalendarny Stvrtrok, ktory predchadza Stvrtroku, v ktorom sa zistuje priemerny
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~ nasledujiceho po rozhodujicom obdobi a pouZiva sa pocas celého Stvrtroka.
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Tabulka 8: VysSka odstupného v zavislosti od trvania pracovného pomeru asp6sobu jeho

ukoncenia
Dizka Ukoncenie PP vypovedou Ukoncenie PP dohodou
trvania PP
Menej ako
Bez naroku Bez naroku
rok
Menej ako 2 Minimalne priemerny mesacny
Bez naroku
roky zarobok
Minimalne priemerny mesacny Minimalne dvojnasobok priemerného
2 az 5 rokov
zarobok mesacného zarobku
53az10 Minimalne dvojnasobok Minimalne trojnasobok priemerného
rokov priemerného mesacného platu mesacného platu
10az 20 Minimalne trojnasobok priemerného | Minimalne Stvornasobok
rokov mesacného platu priemerného mesacného platu
Viac nez20 | Minimalne Stvornasobok Minimalne patnasobok priemerného
rokov priemerného mesacného platu mesacného platu

Zdroj: Zakonnik prace, vlastné spracovanie

B 2
£
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4. Oznamit danovému uradu, Ze mu zanikla danova povinnost podla ustanovenia § 49a
zakona o dani z prijmov. Tato povinnost ma zamestnavatel len v pripade, Ze prestal byt
zamestndvatelom, t. j., Ze uZ nezamestnava Ziadneho zamestnanca, avSak podnikatelsku
¢innost vykondva nadalej. Tuto povinnost musi splnit do 30 dni odo dna, v ktorom doslo k
tejto skutocCnosti. Danovy poriadok aani zakon o dani zprijmov neSpecifikuju, akym
spésobom moéZe podnikatel oznamit zanik darfovej povinnosti dafiovému uradu. Podnikatel
si ju moze splnit vyplnenim tlagiva ,Ziadost o registrdciu, ozndmenie zmien a zruenie
registrdcie na darn z prijmov adan z pridanej hodnoty”, ktoré je dostupné ako on-line

formuldr na stranke FS. Casovi naro¢nost vyplnenia tohto formuldra méZeme odhadnut na

priblizne 1 hodinu, ¢o predstavuje administrativny naklad vo vyske 6,20 eur.

5. Odhlasit zamestnanca do 6smich dni podla ustanovenia § 231 zdkona o socidlnom poisteni
z registra poistencov a taktiez z registra sporitelov starobného déchodkového sporenia. Toto
odhlasovanie sa vykondva prostrednictvom formuldra ,Registracny list fyzickej osoby”, ktory
je dostupny na webovej stranke Socidlnej poistovne. Vyplnenie tohto jednostranového
formulara, v ktorom podnikatel vyznaci ddtum vzniku poistenia a dadtum zrusenia prihlasenia,

by nemalo trvat viac ako 30 minut, ¢o predstavuje administrativny naklad vo vyske 3,10 eur.

6. Predlozit Socialnej poistovni evidenciu na ucely socialneho poistenia v zmysle ustanovenia
§ 231 ods. 1 pism. j) zakona o socidlnom poisteni. Zamestnavatel tak musi urobit ,v lehote
splatnosti nim odvddzaného poistného a prispevkov na starobné dbéchodkové sporenie za
kalendarny mesiac, v ktorom zamestnanec skoncil pravny vztah k zamestndvatelovi, alebo do
6smich dni 2a. od uplatnenia ndroku na davku zamestnanca, alebo 2b. odo dria dorucenia
vyzvy Socidlnej poistovne na predloZenie tejto evidencie”. Na zaklade Kalkulacky ndkladov
regulacie z dielne MH SR méZeme odhadnut cCasovu narocnost predloZenia dokumentu
elektronickym sp6sobom na 30 minut, ¢o predstavuje administrativny naklad vo vyske 3,10

eur.

A1
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7. Oznamit v lehote 6smich dni od skoncéenia pracovného pomeru zdravotnej poistovni, ze
doslo k zmene platitela poistného. Tato povinnost sa vSak vztahuje na zamestnavatela
v pripade, Ze jeho zamestnanec pracoval v pracovhom pomere s pravidelnym prijmom.
Formulare, prostrednictvom ktorych podnikatel ozndmi toto skonéenie pracovného pomeru,
su dostupné na webovych strankach zdravotnych poistovni. Vyplnenie jednostranového
formuldra mézeme odhadnut na 30 minut, ¢o predstavuje administrativny naklad vo vyske

3,10 eur.

8. Oznamit do 6smich pracovnych dni zdravotnej poistovni resp. poistovniam zanik platitela
poistného, za predpokladu, Ze zamestnavatel uZ nezamestnava Ziadneho zamestnanca.
Formulare, prostrednictvom ktorych podnikatel oznami zanik platitela poistného su
dostupné na webovych strankach zdravotnych poistovni. Vyplnenie jednostranového
formulara mézeme odhadnut na 30 minut, ¢o predstavuje administrativny naklad vo vyske

3,10 eur.

v

9. vzmysle zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov aozmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,zdkon o ochrane udajov”) je zamestnavatel povinny po
skonceni pracovného pomeru vymazat osobné (daje svojho predchadzajuceho

zamestnanca.
Navrh alternativneho rieSenia ako zjednodusit povinnosti na tiseku zamestnavania:

Povinnosti podnikatela vo vztahu k zac¢atiu zamestnavania zamestnancov su roztriestené vo
viacerych zdkonoch, ¢o spoOsobuje ich ndro¢né vyhladavanie, zdroven casta novelizacia
jednatlivych predpisov sposobuje ich neprehladnost. Ako vhodné sa javi vytvorenie
jednotného komunikacného — prostriedku, kde by prostrednictvom jedného Ukonu
zamestnavatel splnil vSetky svoje oznamovacie povinnosti, ¢i uz vo vztahu k Socidlnej
poistovni, zdravotnym- poistovniam, vratane registracie na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti.
Sucasny pos%up, kedy zamestnavatel musi vyplnit viacero formuldarov by bol nahradeny

jednym formularom, ktory by Setril ¢as zamestnavatela, zaroven by vSak eliminoval mozné
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pochybenia, kedZe sucasné nastavenie povinnosti je neprehladné a zamestnavatelia ¢asto
z dévodu neprehladnosti pravnych predpisov nie su sp6sobili svoje povinnosti splnit.
Navrhuje sa vytvorenie intuitivneho formuldra, ktory by nemal spésobovat nejasnosti pri
jeho vyplfiani. Hoci je elektronicka komunikacia v rozvoji, ¢o zamestnavatelia vitaju, problém
spbsobuje stcasna existencia réznych komunikacnych systémov, kedZe Sociadlna poistovnia,
FS a vSetky zdravotné poistovne maju vlastné systémy, ¢o znamena, Ze podnikatel musi byt
registrovany v kazdom systéme osobitne. Jednotnd platforma sjednym prihlasovacim
menom a heslom je vhodnym rieSenim. Slovenskd republika takouto platformou aj
disponuje, je fou Ustredny portal verejnej spravy — slovensko.sk, aviak nie s na fiu
prepojené ostatné systémy. Na zaklade vyssie uvedeného sa navrhuje prepojit systém FS na
slovensko.sk, pricom sa zaroven navrhuje upustenie od osobitnej registracie na portali FS.

Predmetné plati aj pre systémy jednotlivych zdravotnych poistovni a Socialnej poistovne.

2.3.2. Povinnosti vo vztahu k zamestnancom zamestnanym na zaklade niektorej z dohdd

o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Tabulka uvedend nizsSie poskytuje pohlad na priemerné mesacéné pocéty zamestnancov
pracujucich na zaklade pracovného pomeru a na zaklade dohéd o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru v rokoch 2015 — 2017. v sledovanom obdobi stipol priemerny mesacny
pocet zamestnancov jpracujucich na zaklade pracovného pomeru, ako aj celkovy pocet
pracujucich, zatial €o priemerny mesacny pocet zamestnancov na dohodu o praci

vykonavanej mimo pracovného-pomeru klesol o takmer 40 000 miest.
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Tabulka 9: Priemerné mesacné pocty zamestnancov — pracovny pomer vs. dohody o praci

Priemerné mesacné pocty
2015 2016 2017
zamestnancov pracujucich na zaklade:
- pracovného pomeru 1886 703 1933 707 1996 493
- dohéd opraci vykondvanej 448 967 439519 409 600
mimo pracovného pomeru
Spolu 2335670 2 373 226 2 406 093

Zdroj: Socialna poistovia

Pohlad na podiel zamestnancov pracujucich na zaklade dohéd o praci vykonavanej mimo

pracovného pomeru (tabulka nizsie) ukazuje, Ze tento podiel v obdobi 2015 — 2017 mierne

klesal na ukor pracovného pomeru.

Tabulka 10: Podiely zamestnancov — pracovny pomer vs. dohody o praci

Podiel zamestnancov pracujicich na 2015 2016 2017
zaklade:
- dohod opraci vykonavanej 19,22 % 18,52 % 17,02 %
mimo pracovného pomeru
- pracovného pomeru 80,78 % 81,48 % 82,98 %
Zdroj: vlastné-spracovanie
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Novsie data Socidlnej poistovne ukazuju, Ze absolutne pocty dohodarov sa ani v poslednom

obdobi zasadne nemenili — kym v novembri 2018 pracovalo na zaklade niektorej z dohéd
o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru 426 188 zamestnancov, v novembri 2019 to
bolo o nie¢o menej, ato konkrétne 422 654 zamestnancov'®. Vyraznejsi pocet dohodarov
v roku 2019 zaznamenala Sociadlna poistovia v juli, ked ich pocet predstavoval az 429 457.
Vzhladom na to, Ze mnoiZstvo sezéonnych prac pripada najma na letné obdobie, nie je tento

fakt prekvapujuci.

£

Tabulka 11: Povinnosti aobmedzenia zamestnavatela v suvislosti so zamestnanim
zamestnanca so zameranim na Specifické povinnosti vo vztahu k tzv. dohodarovi
Povinnost zamestnavatela vo vztahu | Pravny Lehota na | Sankcia za
k dohodarovi predpis splnenie nesplnenie
povinnosti povinnosti
Uzavretie niektorej z dohod o pracach Zakonnik pri uzatvarani
vykondvanych mimo pracovného prace niektorej
pomeru: z dohod
- pisomna forma
- urcitost doby, na ktoru sa uzatvara
Evidencné povinnosti Zakonnik
prace
Zabezpecenie minimalnych — mzdovych | Zakonnik pri uzavreti
podmienok (bez stupfia naro¢nosti prace), | prace niektorej
vratane priplatkov: z dohod
- praca cez noc, vikend, sviatok

d

" https://www.socpoist.sk/aktuality-pocet-dohodarov-v-novembri--pred-vianocami--klesol/1794s68090¢c?
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Opakované prihlasovanie a odhlasovanie | Zakon do konca
v zdravotnej poistovni o zdravot. kalendarneho
poisteni mesiaca
nasledujuceho
po mesiaci,
v ktorom doslo
k zmene
platitela
poistného
Zaratanie dohodarov medzi | Zakon pri vzniku | vyrubenie
zamestnancov na Ucely povinnosti platby | o Uhrade za | povinnosti poplatku za
koncesionarskych poplatkov sluzby platit uvedené sluzby
verejnosti koncesionarsk | vratane urokov
poskytované | e poplatky | z omeskania

RTVS (rozne

(min. 3

vyklady) zamestnanci)
Kontrola uplatiovania odvodovej ulavy | Zakon pri  uplatneni | 16 596,96 eur +
brigadnika u iného zamestnavatela o socialnom | odvodovej penale vo vyske
poisteni ulavy 0,05 % z dlznej
sumy
Zakaz uzatvarania dohod na Ccinnosti, | Zdkonnik pri uzavreti
ktoré su predmetom ochrany podla | prace niektorej
autorského zakona z dohod
Zdroj: vlastné spracovanie
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Z hladiska posudzovania existencie pracovnopravnych vztahov je mimo pracovného pomeru
najcastejsie vyskytujucim sa pracovnym vztahom, ktory pravna tedria oznacuje ako tzv. iny
pracovny vztah, vztah zalozeny jednou z dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru. Ucastnici tohto vztahu sa laicky oznacuju ako ,dohoddri“ a okrem skuto&nosti
pomenovania tohto pracovnoprdvneho vztahu ako iny, si iné aj povinnosti, ktoré
zamestnavatelovi vznikaju, v pripade, ak sa rozhodne pre zamestndvanie na dohodu vratane

existencie povinnosti bez zjavnej opodstatnenosti.

Urcité povinnosti sa na zamestnavatela vztahuju bez ohladu na druh pracovnopravneho
vztahu, ktory medzi zamestnavatelom a zamestnancom existuje, tzn. bez ohladu na to, ¢i bol
vztah zaloZeny pracovnou zmluvou alebo niektorou z dohéd o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru. Ide napr. o vSeobecné ustanovenia Zakonnika prace, ustanovenia
o prestavkach v prdci, ustanovenia o nepretrzitom dennom odpocinku ¢i odpocinku v tyzdni,
ustanovenia o minimalnej mzde (okrem aplikacie ustanoveni o stupfioch ndroc¢nosti prace)
a pod. Zamestnavatel vsak musi v sulade so Zakonnikom prace prihliadat na Specifika tohto
vztahu a rozliSovat povinnosti, ktoré mu v ramci neho vznikaju. s narastom, resp. priliSnou
byrokratizaciou povinnosti vo vztahu k dohodarom (predovsetkym problematické
prihlasovanie a odhlasovanie do zdravotnej poistovne, ale aj viaceré evidencné povinnosti, Ci
nevyhnutnost uzatvarania novych zmliv po uplynuti zdkonom ustanoveného ¢asu, na ktory
sa dohody mo6Zu maximalne uzavriet) sa dokonca v urcitych pripadoch predpoklada vacsia

narocnost zamestnavania dohodarov oproti zamestnancovi v pracovhom pomere.

Cielom tejto casti bude upozornit na povinnosti zamestndvatelov vztahujice sa na
zamestnancov v pozicii dohodarov z pohladu poukazania na problematickd regulaciu v tejto

oblasti, ktorej obsahom su povinnosti zamestnavatelov navysSe k vSseobecnym povinnostiam.

V pripade dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru plati, Ze ich
/}amestnévatel' moze uzatvarat s fyzickymi osobami vynimocne. To znamena, Ze uzatvaranie

/ dohod o pracach vykondavanych mimo pracovného pomeru je obmedzené, ato jednak vo
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vyzname spomenutej vynimocnosti, kedy by zamestnavatel nemal dohodami nahradzat
zamestndvanie na pracovnu zmluvu, ale ich uzatvadranie je vpripade mladistvého
zamestnanca obmedzené aj vekom (mozno ich uzatvarat, ak sa tym neohrozi jeho zdravy
vyvoj, bezpecnost ¢i mravnost) a napokon, dohody nemozno uzatvarat na ¢innosti, ktoré su

predmetom ochrany podla autorského zdkona (vytvorenie diela).

Rozlisujeme tri formy doh6d o pracach, ktoré zamestnanec pre zamestndvatela vykonava
mimo pracovného pomeru — dohodu o vykonani prace (praca, ktord je v dohode vymedzena
vysledkom), dohodu o pracovnej cinnosti adohodu o brigadnickej praci Studentov
(prilezitostna cinnost, ktora je vymedzena druhom prace). vskratke sa vsetky dohody

odliSuju v nasledujucich bodoch:

Dohoda o vykonani prace — rozsah prace nemdze presiahnut 350 hodin v kalendarnom roku
(zapocitavaju sa aj dohody o vykonani prace s tym istym ¢i inym zamestndvatelom); mozno
ju uzavriet na najviac 12 mesiacov (s moznostou po tejto dobe uzavriet novu); z hladiska
formy musi byt splnena podmienka jej pisomného uzavretia s vymedzenim pracovnej tlohy,
odmeny za jej vykonanie, doby, vramci ktorej sa ma uloha vykonat arozsah prace, ak

nevyplyva priamo z vymedzenia ulohy.

Dohoda o pracovnej €innosti — pracovnu cinnost mozno vykondvat v rozsahu najviac 10
hodin tyZzdenne; musi byt uzavreta pisomne s uvedenim dohodnutej prace, odmeny, rozsahu
pracovného ¢asu a-doby, na ktoru sa uzatvara; mozno uzavriet len na dobu urcitu (najviac na

12 mesiacov s moznostou po tejto dobe uzavriet novu);

Dohoda o brigddnickej praci Studentov — mozZno uzavriet len so Ziakom strednej Skoly*
alebo Studentom dennej formy vysokoskolského Studia podla osobitného predpisu, a ktord

zéroveri nedovriila 26 ‘rokov veku®™ (sucastou dohody je teda aj potvrdenie o naviteve

A

> Po dovrieni 26 roku/mozno pracu na zaklade tejto dohody vykonavat najneskor do konca kalendarneho roka,
v ktorom fyzicka osoba dovrsi 26 rokov veku.
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Skoly); moZno vykondvat pracu v rozsahu najviac 20 hodin tyZzdenne v priemere (priemer sa
posudzuje za celd dobu, na ktoru bola dohoda uzatvorend); z hladiska formy musi byt
splnend podmienka pisomnosti s uvedenim dohodnutej prace, odmeny za jej vykonanie,
rozsahu pracovného ¢asu a doby, na ktoru sa uzatvara; uzatvara sa na dobu urcitu (najviac

na 12 mesiacov s moznostou po tejto dobe uzavriet novu).

*Problém nastava v pripade zamestnavania mladistvych, konkrétne pri Ziakoch prvého
rocnika strednej Skoly. Vo vacsine pripadov totiZ Ziaka strednej Skoly pocas letnych prazdnin
nemozné zamestnat. Podla ustanovenia § 11 ods. 2 Zakonnika prace sposobilost fyzickej
osoby mat v pracovnopravnych vztahoch préva a povinnosti ako zamestnanec a spOsobilost
vlastnymi pravnymi ukonmi nadobudat prava a brat na seba povinnosti vznika, ked' fyzicka
osoba dovrsi 15 rokov. Zaroven vsak Zakonnik prace obsahuje ustanovenie podla ktorého
zamestnavatel nesmie dohodnut ako den nastupu do prace den, ktory by predchadzal dnu,
ked“fyzicka osoba skonéi povinnu Skolski dochadzku. To znamend, Ze mozZe zamestnat len
osobu, ktora dovrsila 15 rokov veku, a ma zaroven ukoncéenu povinnu $kolski dochdadzku.
Nezmyselnost kombinacie tychto ustanoveni spociva v skutoc¢nosti, Ze podla neho nemozno
zamestnat osobu starSiu ako 15 rokov, a to ani so stihlasom jeho zakonného zastupcu pocas
prazdnin, nakolko nie je splnena cast tykajuca sa ukoncenia povinnej skolskej dochédzky.16
Podla Skolského zakona sa povinnd Skolskd dochddzka konéi vtedy, ak Ziak od zaciatku
plnenia "povinnej skolskej dochadzky absolvoval desat rokov vzdeldvania alebo 31.8.
pristusného $kolského roka, v ktorom Ziak dovrsil 16 rokov veku. Skolsky rok sa viak zaéina
1.9. a konci 31.8. nasledujticeho kalendarneho roka (nie 30.6. po odovzdani vysvedcéenia). Na
zaklade uvedeného tak mozino zamestnavat, a umoznit mladistvyym nadobudat prvé

pracovné skusenosti, az spravidla po absolvovani druhého roc¢nika strednej Skoly.

V tabulke nizSie moézeme vidiet pocet jednotlivych foriem dohéd uzatvorenych v rokoch

2015 az_2017. Najviac uzatvaranou formou dohody bola v sledovanom obdobi dohoda

!

® podla zakona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) v zneni neskorsich predpisov je povinna
Skolska dochadzka desatrocna a trva najviac do konca skolského roka, v ktorom Ziak dovfsi 16 rokov veku.
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o pracovnej ¢innosti, najmenej uzatvaranou dohoda o brigadnickej praci Studentov. Dohoda
o brigadnickej praci studentov je vSak jedinou formou prdce na dohodu, ktord v sledovanom

obdobi zaznamenala nérast v absolutnych cislach.

Tabulka 12: Pocet dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

2015 2016 2017
dohoda o pracovnej 202 164 206 291 193 978
cinnosti
dohoda o vykonani 149 880 135152 116 331
prace
dohoda 96 923 98 076 99 291
o brigadnickej praci
Studentov
Spolu 448 967 439519 409 600

Zdroj:Socialna poistovnia

Dohoda o pracovnej €innosti v roku 2017 tvorila viac nez 47 % vsetkych uzatvorenych dohdéd.
Jej podiel na celkovom pocte ' dohod v sledovanom obdobi mierne rastol. Podiel dohéd
o vykonani prace, ktoru v.roku 2017 vykonavalo viac nez 28 % vsetkych dohodarov,
v sledovanom obdobi zaznamenal pokles o priblizne 5 %. Dohoda o brigddnickej praci
Studentov tvorila sice najmensi podiel z uzavretych dohdd, zaroven vsak v obdobi 2015 az

2017 jej podiel zaznamenal najvyssi ndrast.
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Tabulka 13: Podiely jednotlivych foriem doh6d na celkovom pocte

2015 2016 2017

dohoda o pracovnej 45,03 % 46,94 % 47,36 %

cinnosti
dohoda o vykonani 33,38 % 30,75 % 28,40 %

prace

dohoda 21,59 % 22,31 % 24,24 %

o brigadnickej praci
Studentov

Zdroj: Socialna poistovna

Povinnosti, vyplyvajuce z problematickej regulacie v pripade zamestndvania na niektoru

z dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, su nasledujuce:

1. Zamestnavatel musi so svojim budicim zamestnancom predovsetkym dohodnut vsetky

podstatné naleZitosti vztahu, zaloZeného uzavretim jednej zvysSie uvedenych dohéd.

z formdlneho. hladiska je dobleZité splnenie pisomnej formy takejto dohody a ndsledne

zahrnutie vsetkych obsahovych naleZitosti potrebnych na to, aby bola podla Zakonnika prace

dohoda platna (dohodnuta praca, odmena za jej vykonanie, ¢i rozsah pracovného ¢asu).

Problém, predstavujici administrativnu zataz, je tiez povinnost dodrzat dobu, na ktoru sa

dohody uzatvaraju. Vsetky z uvedenych dohod o pracach vykondvanych mimo pracovného

pomeru mozno-uzavriet najviac na 12 mesiacov. Po tomto Case je potrebné uzavriet so

/a’mestnancom-dohodérom novi dohodu, ¢o opat predstavuje navyse administrativne

/ Ukony na strane/zamestndvatela. Ukonéenie dohody totiz predstavuje aj dalSie stym
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suvisiace ukony — odhlasenie v Socidlnej poistovni avzdravotnej poistovni, potvrdenie
o zrazkach, evidencny list dochodkového poistenia a pri novo-uzatvorenej dohode je zase
potrebné vykonat vsetky ukony suvisiace s uzavretim dohody — vypracovanie novych dohéd,
novej naplne prace, Skolenie o BOZP, prihlasenie do Socidlnej poistovne a zdravotnej

poistovne a pod.).

2. Dodrziavanie minimalnych mzdovych narokov. Osobitne doleZitou naleZitostou pre
zamestnanca je predovsetkym uréenie mzdovych podmienok. v zmysle ustanovenia § 119
ods. 1 Zakonnika prace je zamestnavatel povinny uz pred vznikom pracovnopravneho vztahu
zabezpedit dodrZiavanie povinnosti poskytovat zamestnancovi mzdu, ktord nie je nizsia ako
minimdlna mzda podfa osobitného predpisu.’’ Nérok na minimdlnu mzdu maju aj
zamestnanci pracujuci na zaklade dohéd, ale pozor, neplatia pre nich minimalne mzdové
naroky podla stupfia narocnosti prace. Od minimalnej mzdy odvijajuce sa priplatky za pracu
cez-vikend, za pracu v noci, sa viak vztahuju aj na ,dohodarov” av pripade sviatkov im
prinadlezi za kazdu odpracovanu hodinu odmena navySenad najmenej o sumu minimalnej

mzdy za hodinu.

Napr., ak si zamestnavatel dohodol so zamestnancom pracujucim na zaklade dohody
o pracovnej ¢innosti-pracu v rozsahu 3 hodiny denne s odmenou vo vyske 5 eur/hod, pricom

jeden z tychto dni pripadol na sviatok, prindlezi mu celkovo 3 x 5 eur + 3 x 3,333 eur.

3. Plnenie vSetkych administrativnych a evidencénych povinnosti. v suvislosti s dohodami
o pracach vykondvanymi _mimo: pracovného pomeru ma zamestnavatel dalSie osobitné
povinnosti. Ide najma o'povinnosti administrativneho charakteru. Zamestnavatel je napr.
povinny viest evidenciu vsetkych uzatvorenych dohdd vratane evidencie pracovného ¢asu
tychto zamestnancov tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec pracovného casu a aby

bola zaznamenana dizka ¢asového Useku v jednotlivych drioch. v pripade prace na zaklade

d

/ 7 74kon €. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde.
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dohody o brigddnickej praci Studentov adohody o pracovnej cinnosti tak, aby bol
zaznamenany zaciatok a koniec ¢asového Useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu,
tzn. odpracovany cas v tvare od — do v konkrétny den. U zamestnancov, ktori vykondvaju
pracu na zaklade dohody o vykonani prace, staci viest evidenciu tak, aby v jednotlivych
diioch bola zaznamenana dizka ¢asového Useku, vktorom sa praca vykonavala, tzn.
odpracované hodiny/minuty v dany den, bez potreby uvadzat odpracovany ¢as vo forme

od —do.

Pri dohodach je zamestnavatel povinny dbat aj na viaceré obmedzenia. Jednak musi
dodrziavat urcitost doby jej uzavretia, nakolko vsetky z uvedenych dohdd sa mézu uzatvarat
len na dobu urcitd, ato maximalne na 12 mesiacov, s jedinou mozZnostou, ato uzavretia
novej dohody po ich uplynuti. Pracovny ¢as zamestnanca nesmie v priebehu 24 hodin
presiahnut 12 hodin (u mladistvého 8 hodin) a takymto zamestnancom nemozno nariadit

pracu nadcas ¢i pracovnu pohotovost.

4. Prihlasovanie/odhlasovanie dohodarov do zdravotnej poistovne. Povinnost podnikatelov
prihlasovat a odhlasovat zamestnancov na zdklade doh6d o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. len na tie dni, ktoré u svojho zamestndvatela redlne pracujq,

predstavuje neprimeranu administrativnu zataz.

Podla ustanovenia § 24 pism. c) v spojeni s druhou vetou ustanovenia § 11 ods. 3 zakona
o zdravotnom poisteni  pri zamestnancoch pracujucich na zaklade dohody o praci
vykondvanej mimo pracovného pomeru®®, ktori maju pravo na pravidelny mesaény prijem
a nevykonavaju zavisli pracu kaidy pracovny den, je zamestndvatel povinny prislusnej
zdravotnej poistovni oznamovat zmenu platitela poistného do konca kalendarneho mesiaca

nasledujuceho po mesiaci, vktorom doslo k zmene platitefa poistného. ZjednodusSene

Mg wynimkami — zamestnanci pracujuci na zaklade dohody o brigddnickej praci Studentov; pracujici na zaklade

ohody o vykonani prace poberatelov vysluhového déchodku, invalidného vysluhového déchodku, starobného
dochodku (vratane predcasného) ¢i invalidného dochodku; pracujuci na zaklade dohody o pracovnej Cinnosti
poberatelov predtym uvedenych déchodkov.
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povedané, sustavné prihlasovanie do a odhlasovanie zo zdravotnej poistovne sa tyka
zamestnancov pracujucich na zdklade dohody o vykonani prace a dohody o pracovnej
Cinnosti, ktori nie su doéchodcami alogicky sa pravidelné prihlasovanie a odhlasovanie
v zdravotnej poistovni netyka dohodarov s pravidelnym prijmom, ktori vykondvaju pracu

v kazdom pracovnom dni prislusného mesiaca.

Graf uvedeny nizSie zobrazuje data Socidlnej poistovne za obdobie januar 2016 — august
2018 o priemernom mesacnom pocte dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru, z ktorych sa plati zdravotné poistenie — ide teda o pocet doh6d o pracovnej ¢innosti
a dohod o vykonani prace minus pocet dohd6d dochodcov. vramci tychto poctov vsak
nevieme vyclenit pocet dohodarov s pravidelnym prijmom, ktori vykonavaju pracu v kazdom
pracovnom dni prislusSného mesiaca. Nakolko vSak len malo dohodarov vykondva zarobkovu
¢innost vkazdom pracovhom dni mesiaca, moézeme odhadnut, Ze prihlasovanie
a odhlasovanie do zdravotnej poistovne sa teda v priemere v obdobi januar — august 2018
tykalo priblizne 200 000 dohodarov. v pripade, Ze Uctovnik pracuje za priemernd hodinovu
hrubd mzdu vo vyske 6,20 eur (2019) a ak predpokladdme, Ze kazdomesacné nahlasenie
a odhlasenie jedného dohodara predstavuje priblizne 5 minut, potom tento Ukon bude
v.pripade jedného dohodara stat zamestndvatela priblizne 52 eurocentov mesacne. Pri
200000 dohodaroch mesacne predstavuju celkové mesacné naklady dotknutych

podnikatelov 103 333,33 eur, ¢o na roCnej baze predstavuje 1 240 000 eur.

A1
£
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Graf 1: Priemerny mesacny pocet dohodarov na Ucely zdravotného poistenia

Priemerny mesacny pocet dohodarov na ucely
zdravotného poistenia

259 493
228363

212 530

januar - december 2016 januar - december 2017 januar - august 2018

Zdroj: podnikajte.sk

Délezité z hladiska vzniku takejto povinnosti zamestndvatela je ustanovenie druhej vety
vyssSie uvedeného ustanovenia § 11 ods. 3 zakona o zdravotnom poisteni, podla ktorého sa
fyzicka osoba nepovazuje za zamestnanca na Ucely zdkona o zdravotnom poisteni v drioch,
v ktorych nepobera -prijem zo zarobkovej cinnosti, ateda k zmene platitela poistného
dochdadza vidy pred zacatim vykonu prace po drioch, kedy nepracoval a k zaniku dochadza
zase . v@acovn\'/ den bezprostredne predchadzajuci pracovnému dnu, vktorom uz

nepracoval. Jednoducho, dohodar je zamestnancom len v drioch, kedy redlne pracuje.

- Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze zamestnavatel musi kazdy mesiac prihlasovat a odhlasovat

svojich &hodérov s pravidelnym mesacnym prijmom, ktori vSak nevykondvaju zavisla pracu
z kaigy'l pracovny den, do zdravotnej poistovne. Tuto povinnost s uvedenim konkrétnych dni,
T \ ~ /ﬁoéas ktorych takito zamestnanci vykonavali zdavisli pracu, si zamestndvatelia plnia
| proﬁredn:{gt,vom formuldra s nazvom ,,Ozndmenie zamestndvatela o poistencoch pri zmene

atitela poistného na verejné zdravotné poistenie”.

~
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Uvedena Uprava predstavuje neprimeranu administrativnu zataZz na strane zamestndvatela,
ktory musi zamestnancov pracujucich na zaklade dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru prihlasovat a odhlasovat do zdravotnej poistovne na zdklade obzvlast
komplikovaného systému abez zjavne opodstatneného dévodu oproti zamestnancom

pracujucim na zaklade pracovnej zmluvy.

Navrh riesenia s cielom odbremenit zamestndvatelov od tej istej povinnosti rozliSenej na
zaklade druhu uzavretého pracovnopravneho vztahu je, aby mal zamestnavatel povinnost
tychto zamestnancov prihlasovat do zdravotnej poistovne jednotne do 6smich pracovnych
dni od vzniku pracovnopravneho vztahu a odhlasovat ich zo zdravotnej poistovne do ésmich
pracovnych dni od zaniku pracovnopravneho vztahu (bez ohladu na to, ¢i zavisli pracu
vykonavali alebo nevykondvali vo vSetky pracovné dni), ako je tomu pri zamestnancoch
pracujucich na zdklade pracovného zmluvy. DélezZity je totiz mesacny prijem zamestnanca

v pozicii dohodara, bez ohladu na vykon zavislej prace kazdy jeden pracovny den.

5. Problematicka odvodova ulava pre Studentov. v suvislosti s uplatnenim tzv. odvodovej
ulavy podla ustanovenia § 227a zakona o socidlnom poisteni, v zmysle ktorého do sumy 200
eur nemusia zamestndvatelia okrem Urazového a garanéného poistenia uhradzat Ziadne
dalsie socialne poistenia dohodara-studenta, mozno len v kratkosti spomendt, Ze doneddvna
predstavovala. pomerne velky problém prdvna Uprava zdkona o socidlnom poisteni, podla
ktorej zamestndvatel znasal nasledky skuto€nosti, Ze si jeho zamestnanec vykonavajuci pracu
na zaklade dohody o brigddnickej praci Studentov uplatnil sucasne u viacerych
zamestnavatelov odvodovu Ulavu. Brigadnik sice predkladal zamestndvatelovi cestné
prehlasenie, Zze si vynimku nebude uplatriovat u iného zamestnavatela, zamestnavatel,
ktorému ho predlozil, viak nemal moznost overit si jeho pravdivost. Odvodovu vynimku teda
uplatnil, ¢o nasledne ‘ovplyvnilo vysku odvodov zamestnanca, ako aj zamestnavatela.
Nasledne Socidlna poistovnia, ktora vsetky udaje o poistnikoch ma k dispozicii, uplatnila voci

A/muto zamestnavatelovi narok na doplatenie odvodov, ktoré by inak za tohto brigddnika

&
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odviedol. Zamestndavatel mal teda povinnost odviest a zaplatit poistné na socidlne poistenie
za Studenta-dohodara vsulade so zdkonom aza oneskorené odvedenie a zaplatenie
poistného na socialne poistenie mu hrozila aj vysokd pokuta. Podla ustanovenia § 239 aZ do
vysky 16 596,96 eur a sucasne ustanovenie § 240 pripustalo moznost predpisania pendle vo
vyske 0,05 % zdlinej sumy za kazdy denl omeSkania odo dna splatnosti poistného

a prispevkov na starobné déchodkové sporenie.

Na zaklade tlaku verejnosti arealizacie tohto opatrenia ztzv. balicka na zlepSenie
podnikatelského prostredia, ktoré predkladdi MH SR, Socidlna poistoviia bude
zamestnavatela na skorsie uplatnenie odvodovej vynimky tohto brigadnika upozorfiovat,®
a to na zaklade zavedenia evidencie uplatriovanej odvodovej odpocitatelnej poloZky. Socidlna
poistovia bude povinna viest evidenciu poistencov, ktori si budu uplatriovat odvodovu
odpocitatelnt polozku (na zaklade informacii v prihlaske, resp. odhlaske dohodara, ktoru
podd zamestnavatel) a spristupni zamestndavatelovi informaciu o nemoznosti uplatnenia

tejto odpocitatelnej polozky, ak uz bude uplatnena v rovnakom ¢ase pri inej dohode.

6. Povinnost platit koncesionarske poplatky aj za dohodarov. Zamestnavatel ma podla
ustanovenia § 3 pism. b) zakona o Uhrade za sluzby verejnosti poskytované RTVS povinnost
uhradit koncesionarske poplatky, ak zamestnava troch aviac zamestnancov v pracovnom
pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu.”® Problém je jednak v duplicitnosti plnenia
tejto povinnosti — koncesie plati zamestnavatel jednak v pozicii sikromnej osoby a sucasne
V pozicii zamestnavatela, pricom to isté plati aj ozamestnancoch, ktorym v pripade

existencie elektrickej pripojky vznika povinnost platit koncesie.

Zamestnavatel dalej musi neustéle sledovat prichadzajucich/odchadzajlcich zamestnancov,

vratane dohodarov, nakolko pri navySeni sice Socidlna poistoviia dava RTVS vedomost

/}/Novela ¢.317/2018 Z/z. zakona o socialnom poisteni.

/ *% poplatky za Ghradu sluZieb RTVS sa zvy3ujui pomerne pottu zamestnancov.
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o vzniku povinnosti, v pripade vsak, Ze by pocet zamestnancov klesol pod troch, zanik
povinnosti uz automaticky nenastava. To znamena, Ze pri zvySeni po¢tu zamestnancov RTVS
na zdaklade dat zo Socidlnej poistovne automaticky zvySuje podnikatelovi platbu za
koncesionarske poplatky. v pripade, ak sa pocet zamestnancov zniZuje, uz RTVS nepostupuje

automaticky a ¢aka na impulz od zamestnavatela, automaticky platbu neznizi.

Napokon, ako velky problém predstavuje rozdielny vyklad RTVS a MK SR otom, ¢i sa
dohodari zapoditavaju do rozhodujuceho pocétu zamestnancov. Podla vykladového
stanoviska RTVS sa dohodari do pottu rozhodujiceho pre vznik povinnosti zapoéitavaju?.
MK SR ako predkladatel prislusnej legislativy sa vSak prikldfia k opacnému ndzoru, kedze
v dévodovej sprave k ndvrhu zdkona priamo uvadza, Ze ,sadzba koncesiondrskych poplatkov
platitela, ktory je zamestndvatelom, sa odvija od poctu jeho zamestnancov v pracovnom
pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu, t. j. do pocCtu sa nezapocitavaju zamestnanci

pracujuci na zdklade niektorej z dohéd o prdcach vykondvanych mimo pracovného pomeru”.

Dévodom vzniku rozporuplného vykladu je skutocnost, Ze kedZe predpokladom vzniku
povinnosti je zamestndvanie aspon troch zamestnancov v pracovnom pomere alebo
obdobnom pracovnom vztahu, nie je celkom jednoznacné, Ze sem zamestnavanie dohodarov
moZno zaradit. Pracovnym pomerom je totiZz vztah zaloZeny pracovnou zmluvou (nie
niektorou z dohdéd) a obdobny pracovny vztah zase predstavuje pracovny vztah uzavrety
podla esobitnych predpisov (napr. podla zdkona o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru) a mysli sa tym zamestnavanie napr. prisluinikov Policajného zboru & Zelezni¢nej
policie — ide o sluZzobny, resp. Statnozamestnanecky pomer. z uvedeného vyplyva, Ze dohody
o pracach. vykonavanych mimo pracovného pomeru sa nezaraduju ani do pracovného

pomeru ani do obdobného pracovného vztahu.

*! Toto stanovisko viak v priebehu poslednych rokov menila aj RTVS, do konca roka 2016 na svojej webovej
ranke uvadzala, Ze dohodari sa do poétu zamestnancov potrebnych na ucely vzniku povinnosti platit
koncesionarske poplatky a na ucely uréenia ich vy$ky nezapoditavaju. Len pre Uplnost, do rozhodujiceho poétu
zamestnancov sa zapocitavaju dokonca aj zamestnanci na materskej, resp. rodi¢ovskej dovolenke.
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Zapocitavanie dohodarov do poctu zamestnancov rozhodujiceho pre vznik povinnosti
zamestnavatela platit koncesionarske poplatky je pomerne zvlastne v pomere k relativne
novej pravnej Uprave o tzv. prispevku na rekreaciu. Do poctu rozhodujuceho pre vznik
povinnost zamestndavatela prispiet na rekreaciu zamestnanca na zaklade novely Zdkonnika
prace, ktorym sa zaviedol ako benefit pre zamestnancov tzv. prispevok na rekredciu sa totiz

dohoddri nezapocitavaju.

Aj tato skutocnost arozdielny pristup k zamestnancom v pracovnopravnom vztahu,
zalozenom na zaklade doh6d o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, spésobuje
pravnu neistotu aznacnu neprehladnost v pravnej Uprave. Podnikatel je tak nuteny
podrobne Studovat prdavne predpisy azvlast posudzovat svoje povinnosti vo vztahu k

jednotlivym druhom pracovnopravnych vztahov.

7. Povinnost dodrzat obmedzenia podla autorského zdkona. Dohodari nesmu programovat,
fotografovat, vytvarat grafiku, odborné texty, ¢i iné autorsky chranené diela. Zakonnik prace
totiz zakazuje uzatvaranie dohod na ¢innosti, ktoré su predmetom ochrany podla autorského
zakona. Na jednej strane to znamena, Ze zamestndvatel nesmie tieto dohody legdlne
vyuzivat, ak ma byt hlavnou pracovnou naplriou (predmetom dohody) autorsky chranena
¢innost, ako programovanie, grafické prace, prace stextom ainé, na druhej strane toto
opatrenie nema Ziadne logické opodstatnenie a prakticky ani nemoze zabranit tomu, aby
zamestnavatel s vysledkami prace dohodara volne nakladal —i ked by bola dohoda neplatn3,
na autorské dielo by sa nazeralo ako na dielo na objednavku na zaklade Ustnej zmluvy o dielo
alebo ako na zamestnanecké dielo na zdklade fakticky zaloZeného pracovného pomeru.
Opatrenie pochadza este z ¢ias Ceskoslovenska, pricom v Ceskej republike bolo uz davno

zrusené.

8. Povinnost’rr:predloiit' potvrdenie o exekucii pre nového zamestnavatela. Zakonnik prace
/)/5 223 ods. 6 ustanovuje, ze: ,Pri skonceni dohody o vykonani prdce, dohody o brigadnickej

/ praci studentov / a dohody o pracovnej Ccinnosti je zamestndvatel povinny vydat
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zamestnancovi potvrdenie otom, Ci sa zodmeny zamestnanca vykondvaju zrdzky, v Ci
prospech, v akej vyske avakom poradi je pohladdvka, pre ktoru sa maju zrdzky dalej
vykondvat.” Na druhej strane Exekucny poriadok v § 83 ods. 2 ustanovuje: ,Povinnost
vykondvat zrdzky zo mzdy vznikd novému platitelovi mzdy uz driom, ked sa od povinného
alebo od doterajsieho platitela mzdy dozvie, Ze bol vydany prikaz na zacatie exekucie a pre
aké pohladdvky,; ak sa nedozvie o tychto okolnostiach novy platitel mzdy uZ skér, vznikd mu
tdto povinnost driom, ked sa mu dorucil prikaz na zalatie exekucie alebo exekucny prikaz

podla § 84 ods. 3.“

PredovSetkym sa teda novy platitel mzdy (zamestnavatel) dozvie o povinnosti vykondvat
zrazky zo mzdy od zamestnanca, ato vo forme tzv. zdpoctového listu, ktory mu vydava
predosly zamestnavatel po skonceni pracovnopravneho vztahu. Zaroven sa dodava, Ze ak sa
o tychto okolnostiach novy zamestnavatel nedozvie takymto spdsobom skér, povinnost
vykonavat zrazky zo mzdy mu kazdopadne vznikne, ato dorucenim prikazu na zacatie
exekucie alebo exekuény prikaz (na vykonanie exekucie zrdzkami zo mzdy). v tejto suvislosti
§ 84 ods. 3 hovori: , Exekutor doruc¢i tomu, u koho povinny novo nastupil do zamestnania, do
vlastnych ruk prikaz na zacatie exekucie a exekucny prikaz podla § 67 a 68, obozndmi ho
s doterajsim priebehom exekucie, najmd s vyskou doteraz vykonanych zrdzok, uvedie, aka
vysokad je pohladdvka, pre ktoru sa maju zrazky dalej vykondvat, a aké je jej poradie; prikdze
mu, aby odo dria, ked" sa mu prikaz na zacatie exekucie alebo exekucny prikaz doruci,
v zrazkach zo-mzdy povinného pokracoval, a upozorni ho na vsetky jeho povinnosti pri

vykondvani exekucie zrazkami zo mzdy.”

Novy zamestnavatel preto méze byt informovany priamo od exekutora, ktory informuje
zamestnavatela na zaklade informacii Sociadlnej poistovne o tom, Ze ma vykonavat zrazky zo
mzdy, a teda dalSia povinnost zamestnavatela voci zamestnancovi nie je relevantna aani
potrebna pre splnenie Ucelu vykonavania zraZok. Ustanovenie tejto povinnosti aj u

/p(edoélého zamestnavatela predstavuje administrativny Gkon a povinnost navyse na jeho

_~ strane.
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2.4. Danové a odvodové povinnosti podnikatela
Problematickymi oblastami z hladiska negativneho vplyvu na podnikatelov s najma:

a) odvodové zataZenie zamestnavatelov spOsobujice zvySovanie celkovej ceny prace
a jeho nasledky (pri podnikateloch, ktori zamestndavaju)

b) vysoké dafiové a odvodové zatazenie podnikatelov (rozdiel aj pris. r. 0. vs. SZCO)

c) velky pocet administrativnych a poplatkovych povinnosti

d) casta zmena legislativy.

2.4.1. Odvody zamestnavatelov

Sucastou nakladov zamestnavatelov su odvody, ktoré musia zamestnavatelia pravidelne
odvadzat Statu za svojich zamestnancov. Problémom okrem kaZzdorocného narastania
minimalnej mzdy, bez reSpektovania poZiadaviek zamestnavatelov, je vySka odvodového
zataZzenia zamestndvatelov s tym suvisiaca. Po novom sa pritom v oblasti pravnej Upravy
minimalnej mzdy navyse zaviedol vzorec, ktory sa ma uplatnit, ak sa na jej vyske nedohodnu

zastupcovia zamestnancov a zamestnavatelov.*?

Naklady na prdcu totiz nie su iba mzdy, ale aj na ne naviazané odvody a prave vo vyske
tychto odvodov spociva tarcha zamestnavatelov. Podiel odvodov, ktoré platia
zamestnavatelia, je na celkovych mzdovych ndkladoch na Slovensku priblizne 26 %. Tabulka
nizSie zobrazuje celkové danovo-odvodové zatazenie slobodného a bezdetného
zamestnanca, ktory nema doplnkové dochodkové sporenie (lIl. pilier), s istym prijmom
1 000 eur. Celkové odvody zamestnavatela na socidlne a zdravotné poistenie zamestnanca
predstavuju 35,2 % z hrubej mzdy, ¢o v tomto pripade predstavuje 466,74 eur (= 1792,70 —
1325,96 eur). Pri hrubej mzde vo vyske 1325,95 teda predstavuje podiel odvodov

? 7dkon & 375/2019'Z. z. ktorym sa meni adopifia zakon & 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
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zamestnavatela 26,04 % (= 466,74/1792,70). Zaroven moieme vidiet, Ze Ccistd mzda
zamestnanca vo vySke 1 000 eur predstavuje len necelych 56 % z celkovej ceny prace vo

vyske 1792,70, ¢o znaci vyrazné darovo-odvodové zatazenie prace v Slovenskej republike.

Tabulka 14: Celkové dariovo-odvodové zatazenie pri zamestnancovi s Cistou mzdou vo vyske

1 000 eur

mesacne
hruba mzda 1325,96
odvodova sadzba zamestnavatela 35,2 %
celkové naklady prace 1792,70
odvodova sadzba zamestnanca 13,4 %
Ciastkovy zaklad dane 1148,28
nezdanitelna ¢ast zakladu dane na darnovnika (2020) 367,85
zdanitelna mzda 780,43
preddavok na dani z prijmov 148,28
danovy bonus -
Cista mzda (zaokruhlene) 1000,00
/tfjsté mzda/&éna prace 55,78 %

7

£

droj: vlastné spracaovanie
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Podiel odvodov platenych zamestnavateflom na celkovych mzdovych ndkladoch je sice
‘ podobny aj v Ceskej republike, ale voboch pripadoch je tento podiel vyrazne vy3si ako

v Madarsku a Pol'sku (15 %) a rovnako je vyssi ako je priemer Eurdpskej tnie (20 %).

{/

‘Problém neprimerane vysokého odvodového zataZzenia na Slovensku ilustruju aj data OECD,
podla ktorych predstavoval pomer celkovych odvodov zamestndvatela a zamestnanca k HDP

vroku 2018 ai 14,6 %, o umiestiiuje Slovensko na 4. miesto spomedzi ¢lenov tohto

prestizneho ekonomického klubu. Vy3si pomer odvodov k HDP maju u? len Rakusko, Ceska

republika a Francuzsko.

Graf 2: Celkové odvodové zataZenie zamestnanca a zamestndavatela v pomere k HDP (%)
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Zdroj: ﬁ//stats.oecd.org/, vlastné spracovanie
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Dalsim problémom suvisiacim s odvodmi je fakt, e okrem samotnej vysky odvodov, rastu aj
vydavky na odvody, ato rychlejSie ako samotné mzdové naklady. Znamend to, Ze ak
slovenski zamestnavatelia zvysia Cisté mzdy zamestnancov napriklad o 1 %, musia zdvihnut aj

celkové naklady prace, a to o viac ako 1 %.

Priemer EU je pritom opacny, napriklad v Polsku ndklady na odvody nerdstli v roku 2018

takmer vobec, v Madarsku dokonca klesali.

Porovnanie s okolitymi krajinami vzhladom na odvodové zatazenie ma pritom velky vyznam
v suvislosti s udrzanim konkurencieschopnosti a ochotou aj zahrani¢nych firiem usidlit sa na

Uzemi Slovenska a poskytovat pracu.
Odvody zamestnanca a zamestnavatela upravuju dva zakony:

a) zakon o socidlnom poisteni, ktory upravuje odvody do Socidlnej poistovne,

b) zdkon o zdravotnom poisteni, ktory upravuje odvody do prislusnej zdravotnej poistovne.

Odvody na socidlne azdravotné poistenie sa pocitaju z hrubej mzdy zamestnanca,
a v dbsledku ich odvedenia zamestnanec dostane na vyplatnej paske menej, teda znizuju
Cist mzdu zamestnanca, kym odvody na strane zamestndvatela zvySuju naklady
zamestndvatela na celkovu cenu prace (celkovu cenu prace tvori hrubd mzda a odvody za

zamestnanca).
1. Odvody zamestndavatela na socialne poistenie

Zamestnavatel vroku 2020 ‘(v rdmci zmien doSlo len k zvySeniu maximdlneho
vymeriavacieho zakladu?® na uréenie vyiky odvodov) plati za zamestnanca tieto odvody do
Socialnej poistovne (s vynimkami, pri ktorych zamestnavatel neplati za zamestnanca

poistenie v nezamestnanosti, ¢i odvody na invalidné poistenie):

/ = na nemocenské poistenie vo vyske 1,4 % z vymeriavacieho zakladu,

/ ** Maximalny vymeriavaci zaklad je vo vyike 7 091 eur, neplati viak pre odvod na trazové poistenie.
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- na starobné poistenie vo vyske 14 % z vymeriavacieho zakladu,

- nainvalidné poistenie vo vyske 3 % z vymeriavacieho zakladu,

- na Urazové poistenie vo vyske 0,8 % z vymeriavacieho zakladu,

- na garancné poistenie vo vyske 0,25 % z vymeriavacieho zakladu,

- na poistenie v nezamestnanosti vo vyske 1 % z vymeriavacieho zdkladu,

- do rezervného fondu solidarity vo vyske 4,75 % z vymeriavacieho zakladu.

Zamestnavatel za zamestnanca zaplati odvody do Socidlnej poistovne v celkovej vyske

25,20 % z vymeriavacieho zakladu, ktorym je hrubd mzda zamestnanca.
Priklad vypoctu odvodov do Socidlnej poistovne:

Zamestnanec mal za januar 2020 hrubu mzdu vo vyske 7 500 eur (jeho hruba mzda je vyssia
ako maximadlny vymeriavaci zaklad platny pre rok 2020, ktory je vo vyske 7 091 eur), odvody
do Socidlnej poistovne mu teda vypocita zamestnavatel z maximdalneho vymeriavacieho
zakladu a nie z jeho hrubej mzdy, avSak odvod na Urazové poistenie odvedie zamestnavatel

za zamestnanca z jeho hrubej mzdy, teda zo sumy 7 500 eur (plati vynimka).
2. Odvody zamestnavatela na zdravotné poistenie zamestnanca

V suvislosti s platenim odvodov do niektorej zo zdravotnych poistovni je rozdiel vo forme,
v akej sa odvody platia. Odvody do zdravotnej poistovne sa totiz pocas roka platia vo forme
preddavkov a po tom, €o zamestnavatelovi dojde rocné zuctovanie zdravotného poistenia
(vykonaného prislusnou zdravotnou poistovriou, ktora porovnava vysku zaplatenych
preddavkov a vysku poistného na zdravotné poistenie, ktoré sa malo zaplatit), sa konecna
vyska odvodov moze lisit.. Ak z porovnania vyjde, Ze pocas roka zaplatené preddavky su
mensie, ako skuto¢nd suma poistného, ktora sa mala za zamestnanca uhradit,

zamestnavatelovi vznikne nedoplatok.
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Zamestnavatel plati odvody na zdravotné poistenie v prislusnej percentualnej sadzbe
z vymeriavacieho zakladu, t. j. z hrubej mzdy, ktord je zospodu ur¢ena minimdlnou mzdou

(podla stupria ndrocnosti prace).

V roku 2020 plati zamestnavatel za zamestnanca preddavky na zdravotné poistenie vo vyske

10 % (v pripade zdravotne postihnutej osoby vo vyske 5 %).

V nadvaznosti na povinnost zamestndvatela platit za svojho zamestnanca odvody na
zdravotné poistenie v prislusnej poistovni je sucCasne v praxi zauzivana aj povinnost
registracie do zdravotnej poistovne ak zamestna zamestnanca, ktory je poistencom danej

poistovne (vratane jej zruSenia v pripade odchodu takéhoto zamestnanca).

Podla zauZivanej praxe, navyse bez zakladu v zdkonnej pravnej Uprave, sa musi podnikatel
pri zamestnani prvého zamestnanca zaregistrovat ako zamestnavatel v zdravotnej poistovni,
v ktorej je dany zamestnanec poisteny. Ak nasledne zamestnavatel prijme dalSich dvoch
zamestnancov, z toho kazdy bude poisteny v inej zdravotnej poistovni, musi nielen vykonat
vsetky registracné ukony spojené s registraciou zamestnavatela do zdravotnej poistovne, ale
sicasne na mesacnej baze zasielat do vsetkych troch poistovni vykazy. Ak by doslo k
ukonceniu pracovného pomeru s niektorym z tychto troch zamestnancov a zamestnavatel by
uz dalSieho zamestnanca poisteného v prislusnej zdravotnej poistovni nezamestnaval, musi

sa z tejto zdravotnej poistovne odhlasit.

Navrhovanym rieSenim by v danom pripade mohlo byt zavedenie automatického odhlasenia
z prislusnej zdravotnej poistovne (v okamihu odhlasenia zamestnanca, ktory by ako jediny
figurovaltako poistenec v ramci tohto zamestndvatela), a pri prihlaseni zamestnanca zase
zavedenie automatického prihlasenia zamestndvatela (ak by bol prvym zamestnancom)

a-tento postup zahrnut do pravnej Upravy zakona o zdravotnom poisteni.
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Tabulka 15: Suhrn odvodov, ktoré odvadza zamestnavatel za svojho zamestnanca v roku 2020

Maximalna vyska
Sadzba poistného mMvz
odvodov
Poistné (v %) ( v eurach)

(v eurach)
Nemocenské 1,4 % 7 091 eur 99,27 eur
Starobné 14 % 7 091 eur 992,74 eur
Invalidné 3% 7 091 eur 212,73 eur
Poistenie

1% 7 091 eur 70,91 eur

V. nezamestnanosti
Garancné 0,25 % 7 091 eur 17,72 eur
Urazové 0,8% - -
Rezervny fond solidarity 4,75 % 7 091 eur 336,82 eur
Zdravotné 10 % - -

Odvody zamestnavatela

spolu

35,20 % z vymeriavacieho zakladu (t. j. z hrubej mzdy)

Zdroj: vlastné spracovanie

Navrhy alternativnych rieseni pri plateni odvodov:

V zdujme zjednodusenia procesov a sprehladnenia celého odvodového systému prichadza do

uvahy viacero alternativnych rieseni, ktoré sa tykaju jednak celkovo zniZzenia odvodového

zataZzenia zamestnavatelov, ale sucasne tiez zavedenia institutov za Ucelom zjednodusenia

administrativnych povinnosti suvisiacich s platenim odvodov:

a) znizenie odvodového zataZenia zamestndvatelov zo sucasnej urovne 35,2 % na 30 %

/ﬁymeriavacieho zakladu;
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b) zavedenie institutu superhrubej mzdy za ucelom ozrejmenia celkovych nakladov na pracu
zamestnanca (aké % ztychto nakladov je vynakladané na danové aodvodové platby);
zavedenim superhrubej mzdy by sa celkové odvody nerozdelovali na odvody za
zamestnavatela a zamestnanca, ale vycislili by sa ako celkova polozka.

c) jeden socidlny odvod do Socidlnej poistovne; existoval by jeden celkovy odvod zahffiajuci
vsetky platby do existujucich fondov a rozdelenie by ndsledne uskutocnila samotna Socialna

poistoviia, ¢im by sa odstranila zbyto¢na administrativa pre zamestnavatelov.

2.4.2. Danové a odvodové zataZzenie zamestnavatelov

Ako sme mohli vidiet, odvodové zatazenie zamestndavatelov patri medzi najvyssie v ramci
¢lenskych krajin OECD. Darnové zatazenie zamestnavatelov sice predstavuje mensi problém,
no aj tak sa nachddza mierne nad priemerom ¢lenskych krajin OECD. Graf uvedeny nizsie
uvadza zdanenie firemnych ziskov v pomere k HDP krajiny. Slovensko sa s pomerom 3,2 %
nachadza tesne nad priemerom krajin OECD a firemné zisky zdafiuje v relativnom vyjadreni

menej ako Cesko (3,5 %), ale za to vyrazne viac ako Polsko (2,1 %) a Madarsko (1,2 %).

Graf 3: Zdanenie firemného zisku v pomere k HDP

Zdanenie firemného zisku v pomere k HDP (%4)
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2.4.3. Administrativna zataz spojena s dafiovo-odvodovymi povinnostami

V legislative upravujucej danové a odvodové povinnosti sa nachddza predovsetkym viacero
duplicitnych povinnosti. Duplicita je vtomto kontexte vnimana ako predkladanie r6znych
vykazov ci hldseni vo viacerych c¢asovych odstupoch, ale rovnako ako pretrvdvajuce
nedostato¢né fungovanie organov verejnej spravy (nedostato¢nd aplikacia zdkona proti
byrokracii) z hladiska zdielania informdcii o podnikatelovi, bez potreby nutnosti predkladat

dalSie potvrdenia z jeho strany. Jedna sa napriklad o nasledujuce pripady:
a) duplicitné vykazy o preddavkoch na dan z prijmov zasielané FS

Podla ustanovenia § 39 ods. 9 pism. a) zakona o dani z prijmov je zamestnavatel, ktory je
platitelom dane, povinny predkladat spravcovi dane prehlad o zrazenych a odvedenych
preddavkoch na dan zprijmov zo zdvislej Cinnosti, ktoré zamestnancom vyplatil,
o zamestnaneckej prémii, o daflovom bonuse a o dafilovom bonuse na zaplatené uroky za
uplynuly kalendarny mesiac. Podla pism. b) uvedeného ustanovenia je sucasne povinny
podat hldsenie o vyuctovani dane ao uUhrne prijmov zo zavislej ¢innosti poskytnutych
jednotlivym zamestnancom bez ohladu na to, ¢i ide o penazné plnenie alebo nepenainé
plnenie za uplynulé zdanovacie obdobie, o zrazenych preddavkoch na dan,
0.zamestnaneckej prémii, o danovom bonuse a o dafflovom bonuse na zaplatené uroky,
pricom § 49 ods. 2 ustanovuje, Ze hlasenie sa podava do konca aprila po uplynuti
zdanovacieho obdobia, a prehlad do konca kalendarneho mesiaca, za predchadzajuci
kalendarny mesiac. v tlacive Prehlad uvadza zamestndavatel suhrnné udaje za kalendarny
mesiac na ktory sa vztahuje tento vykaz, pricom tladivo obsahuje celkovo 2 strany. Tlacivo
Hldsenie obsahuje 5 ¢asti, pricom pocet stran casti IV. (Uhrn prijmov poskytnutych
jednotlivym zamestnancom v penaznej aj v nepenaznej forme, uhrn zrazenych preddavkov
na dan z tychto prijmov a vyplateny dafovy bonus zamestnancom, ktorym zamestnavatel
nevykonal rocné zictovanie) acasti V. (Udaje o jednotlivych zamestnancoch, ktorym

/é/mestnévatel’ vykonal ro¢né ztétovanie preddavkov na dari) sa vypiiiaju zvlast za kazdého

&
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zamestnanca v jednotlivej skupine, o znamend Ze administrativny naklad vyplnenia tohto
rocného hlasenia zdavisi najma od celkového poctu zamestnancov a ich rozdelenia do skupin
na zaklade skutocnosti, ¢i im zamestndvatel vykonal alebo nevykonal ro¢né zuctovanie. Je
potrebné zvazit, ¢i je nevyhnutné vyZzadovat od zamestnavatelov tak mesacény prehlad, ako aj
ro¢né hlasenie. v pripade, Ze by napr. zamestnavatelom FS odpustila povinnost vypiriat
mesacny prehlad, mohlo by pri odhadovanej ¢asovej narocnosti 30 min. na jeho vyplnenie
dojst k Gspore administrativnych nakladov vo vyske priblizne 37,20 eur na zamestnavatela (=

3,10 eur * 12).
b) ohlasovanie udajov do zdravotnej poistovne, ktoré dostava aj od Socialnej poistovne

Ustanovenie § 24 pism. c) zakona o zdravotnom poisteni uklada zamestnavatelovi povinnost
pisomne alebo elektronicky oznamit prislusnej zdravotnej poistovni zmenu platitela
poistného (jednym z dévodov je aj cerpanie nemocenskych davok ¢i poberanie rodi¢ovského
prispevku, kedy sa platitelom stdva stat) do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
mesiaci, v ktorom doSlo k zmene platitela poistného; ustanovenie § 29b ods. 19 tohto
zakona, ako aj ustanovenie § 170 ods. 17 zdkona o socidlnom poisteni ustanovuje, Ze
Socialna poistovia poskytuje zdravotnej poistovni na ucely vykonavania verejného
zdravotného poistenia sucinnost pri vykonavani kontrolnej ¢innosti v rozsahu nevyhnutnom
na dosiahnutie tohto Ucelu. Socidlna poistovia poskytuje zo svojho informacného systému
zdravotnej poistovni prestrednictvom informaéného systému verejnej spravy elektronicky na
ucely vykondavania verejného zdravotného poistenia Udaje o réznych skutoénostiach vratane

nemocenskych davok.

Aj v tomto pripade sa javi ako nevyhnutné nastavit vzajomné zdielanie vykazanych informacii
medzi uradmi, ktoré predstavuje dodrziavanie uz ucinnych ustanoveni zakona o elektronickej
podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci (zakon o e-Governmente) (napr. § 17 ods.
5 a6, ktoré hovoria o principe ,jedenkrat adost” voci Ziadostiam informacii, dat

A;Iokumentov zo strany obcanov a podnikatelov a o potrebe vzajomnej spoluprace organov
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pri vymene informacii a zdielani dat. Formular, prostrednictvom ktorého podnikatel oznami
zmenu platitefa poistného, je dostupny na webovych strankach vsetkych zdravotnych
poistovni. Vyplnenie tohto jednostranného formuldra moéZeme odhadnut na 30 minat.
v pripade, Ze by Socidlna poistoviia automaticky informovala zdravotnu poistoviiu
dotknutého zamestnanca bez toho, aby tak musel vykonat aj jeho zamestnavatel, usetril by

zamestnavatel administrativny naklad vo vyske 3,10 eur pri kazdom oznameni.
c) nahlasovanie zmien v OR SR spravcovi dane

Podla ustanovenia § 67 ods. 2 aods. 9 danového poriadku plati, Ze ak nastanu zmeny
skutocnosti uvedenych pri registracii vratane zmien, ktoré maju za ndsledok zrusenie
registracie k niektorej dani, dafovy subjekt to oznami spravcovi dane v lehote do 30 dni odo
dna, ked' nastali, alebo poZiada o zruSenie registracie. v tejto lehote predloZi dafiovy subjekt
spravcovi dane aj osvedcenie o registracii, ak je potrebné nahlasené zmeny zapisat do
osvedcenia o registracii. Ak darfiovy subjekt nesplni oznamovaciu povinnost riadne a véas,
prislusné zmeny v registri vykona spravca dane z iradnej moci, hned’ ako zisti rozhodujlce
skutocnosti. Podnikatel si moZe tuto povinnost splnit vyplnenim tlaciva ,Ziadost
o registrdciu, ozndmenie zmien a zrusenie registrdcie na dan z priimov adan z pridanej
hodnoty*“, ktoré je dostupné ako on-line formular na stranke FS. Casovu naro¢nost vyplnenia
tohto formuldra méZzeme odhadnut na priblizne 1 hodinu, ¢o predstavuje administrativny

naklad vo vyske 6,20 eur.

Na druhej strane, podla ustanovenia § 154 ods. 1 pism. c) je nesplnenie oznamovacej
povinnosti spravnym deliktom ‘@ podla ustanovenia § 155 ods. 1 pism. d) sprdvca dane

tomuto podnikatelovi uloZi pokutu od 30 eur do 3 000 eur.

Nesplnenie oznamovacej povinnosti andasledné sankcionovanie podnikatela je vsak
nepomerne prisne aj vzhladom k mozZnosti zistit uvedené zmeny ex offo, teda priamo

/}Einnosti darniového Uradu, bez nutnosti administrativneho zataZzovania podnikatela.
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Okrem administrativnej zataze spocivajlcej v identifikacii mnohych duplicitnych povinnosti
ma podnikatel, najma v pozicii zamestnavatela, v oblasti dani a odvodov viacero povinnosti
administrativneho charakteru, ktoré musi jednorazovo, resp. pravidelne dodrziavat (Ziadosti,

vykazy, hlasenia, registracia a pod.):
d) podnikatel musi Ziadat o vratenie preplatku na dani

Podnikatel podla ustanovenia § 42 ods. 7 zakona o dani z prijmov plati preddavky na dan
z prijmov vypocitané z dane na zdklade poslednej zndmej dariovej povinnosti uvedenej
v danovom priznani podanom za zdanovacie obdobie pred bezprostredne predchadzajicim
zdanovacim obdobim. v mnohych pripadoch ndsledne vznikne podnikatelovi ndrok na
vratenie preplatku (preddavky na dan zprijmov boli vy$sSie ako dan), pricom spOsob
vysporiadania sa s danfovym preplatkom ustanovuje § 79 ods. 2 dariového poriadku
nasledovne: ,Ak nemoZno dariovy preplatok pouZit podla odseku 1 alebo uplatnit postup
podla odseku 9 alebo odseku 10, sprdvca dane na Ziadost dariového subjektu preuctuje
danovy preplatok na nesplatny preddavok na dari, inak dariovy preplatok vrdti v lehote do 30
Z prijmov a na dani z motorovych vozidiel za prislusné zdanovacie obdobie sa vrati najskér po
uplynuti lehoty na podanie dariového priznania podla osobitnych predpisov, najneskér vsak
do 40 dni odo dna vzniku dariového preplatku. Ak sprdvca dane Ziadosti o vrdtenie preplatku

vyhovie v plnom rozsahu, sprdvca dane rozhodnutie nevyddva.”

Spravca dane by mal konat z tradnej moci a preplatok na dani by mal podnikatelom vracat
bez potreby podavania dalSej Ziadosti zo strany opravneného. Ide o dalsi z mnohych
administrativnych Ukonov, ktoré musia podnikatelia voci dariovym uradom plnit a pokial
neexistuje zjavny dovod na takyto postup, mali by byt v prospech (nielen) podnikatelov

z pravnych predpisov odstrarnované.

}/iiadost' ohladom’ platby preddavkov na daii z prijmov ,inak” sa neda podat na celé
v zdanovacie obdobie
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Podla ustanovenia § 34 ods. 4 zdkona o dani z prijmov méze v odévodnenych pripadoch
spravca dane na ziadost darovnika urcit platenie preddavkov na dari inak. Problém nastava
v okamihu, ak by podnikatel, ktorému vznikla povinnost platit preddavky na dar, to znamena
po novom podla ods. 1 uvedeného zdkona jeho posledna zndma darnova povinnost presiahla
5 000 eur, chcel poziadat o zmenu platby preddavkov na celé zdanovacie obdobie a nie len
na vymedzeny cas (ak danovnik ma platit Stvrtrocné preddavky, spravca dane moéze urcit
platenie preddavkov inak na obdobie jedného Stvrtroku). Podla tejto pravnej Upravy preto
musi podnikatel podavat Ziadost opakovane — kazdy Stvrtrok, pricom, ak by vedel Ze pocas
neho nedo6jde k vyraznej zmene prijmov na jeho strane, doslo by k podstatnému

administrativnemu odlahéeniu na strane podnikatela, ktory Ziadost podava.

Navrh alternativnych rieseni v oblasti dani a odvodov:

Navrhované rieSenie v tejto oblasti teda spociva v nevyhnutnosti:

a) vyrazného zjednodusenia a sprehladnenia celého dariového a odvodového systému,
b) v celkovom odstraneni duplicitnych povinnosti, vynimiek, Specidlnych rezimov a

c) ponechanie nadbytocnej administrativy na prislusné urady bez nadmerného zatazovania

podnikatelskych subjektov.

\._nadvaznosti na zmeny, ktoré nastali nedavno v zakone o dani z prijmov av dafiovom
poriadku vSak mozno do istej miery uznat, Ze dosSlo k zlepSeniu situacie v suvislosti
s odstranenim viacerych administrativnych povinnosti, a najma, k vyraznému znizeniu dane

z prijmov podnikatelov.

Preto aj poukazovanie na dalSie pretrvavajuce problémy ma svoj vyznam. Na druhej strane je
dolezity aj sposob prijimania spolocensky vyznamnych zmien v tak délezitych zakonoch, ako
je napr. zékonﬁo dani;z prijmov. Novele tohto rozmeru predchdadzala informacia o priprave
//novely a defailné diskusia so vSetkymi dotknutymi subjektmi (v rdmci Gvodnej fazy
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legislativneho procesu), vdaka ¢omu sa podnikatelia, resp. ich zastupcovia mohli procesu

prijimania zmien zucastnit a sucasne predkladat navrhy na zmeny.
Priklady vyznamnych zmien v danovom poriadku:

a) po dohode so spravcom dane nebude potrebné predlozit Uradne overeny preklad
dokumentov do slovenského jazyka;

b) podnikatelia nebudi musiet odvolat pévodné splnomocnenie na dariovom urade, ak chcu
splnomocnit novu osobu; nové splnomocnenie nahradza pévodné splnomocnenie
v prekryvajucom sa rozsahu;

c) FS bude upozornovat na chyby pri podavani tlaciv; spravca dane uz bude darnovy subjekt
vyzyvat na napravu av pripade vyhovenia vyzve sa bude povaZovat povodnd lehota za
dodrZzanu a dafovy subjekt nebude sankcionovany

d) podnikatelia nebudui musiet nahlasovat dariovému uradu svoje cislo uctu v banke, resp.
jehozmenu

e) podnikatelia sa pri zacati podnikania nebudu registrovat na platenie dane na danovom
urade, ale FS ich automaticky zaregistruje do 30 dni potom, ako sa zapiSu do prisluSného
registra alebo do 30 dni od podania prvého danového priznania; spravca dane si zisti
potrebné informacie o podnikateloch z prislusnych informacénych systémov statu (Gcinnost

odr. 2021).

Na druhej strane novela danového poriadku priniesla aj negativne zmeny s dopadom na

podnikatelov:

a) spravea dane bude moct v odévodnenych pripadoch dariova kontrolu rozsirit aj o kontrolu
dodrziavania inych predpisov, napr. zakona o uctovnictve; navySe sa v zapisnici o zacati
danovej kontroly nemusi uviest ani dovod zacatia kontroly — tyka sa to kontroly vykondavanej
bez predchadzajuceho oznamenia, teda pri mimoriadnych okolnostiach (napriklad, ak o to

/poiiadajt] OCTK alebo uUctovné a iné doklady st zmenené alebo znicené);

£
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b) zmeny v oblasti danovej exekucie v suvislosti s novou formou exekucie — zadrzanim
vodi¢ského preukazu fyzickej osoby; dovodom jej zavedenia je motivacia dafnovych dlznikov
k plneniu si svojich povinnosti; tento typ exekucie sa vSak nebude tykat profesiondlnych
vodicov, pre ktorych je vodi¢sky preukaz predpokladom vykonu povolania. Ako urcity
problém sa vSak javi pripad, Ze do6jde k vykonu rozhodnutia (vodi¢sky preukaz bude
zadrzany) aneskor sud rozhodne o nezdkonnosti rozhodnutia spravcu dane atoto

rozhodnutie zrusi.
Priklady vyznamnych zmien v zékone o dani z prijmov**

a) zavedenie pojmu mikrodaniovnik aviacero zvyhodnenych reZimov suvisiacich s jeho
postavenim (nové podmienky pre odpisovanie hmotného majetku, zmena pravidiel odpoctu
danove;j straty);

b) wys$si odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj (vo vyske 200 %);

c¢) zjednodusenie zoznamu vydavkov, ktoré su dariovo uznatelné az po zaplateni;

d) nova odpisova skupina , 0 (elektromobily);

e)zmena hranice platenia preddavkov od roku 2020 (od 5 000 eur);

f) osobitny postup platenia preddavkov v pripade samoplatitelov;

g) rozsirenie oslobodenia benefitu na vzdelavanie zamestnancov (vzdelavanie zamestnanca
vsak musi suvisiet s'podnikatelskou ¢innostou zamestnavatela, o musi aj preukazat);

h) prispevok zamestnavatela na dopravu vo forme pausalu (od roku 2021).

Ako protiklad k tomuto spdsobu novelizovania zakona vsak vramci toho istého zakona
mozno ilustrovat pripad zniZenia dane z prijmov z 21 % na 15 % pre pravnické osoby a fyzické
osoby-podnikatelov s prijmom z podnikania a roénym obratom do 100 000 eur. Znizend 15
%-na sadzba dane z prijmov sa uplatni prvykrat za zdafovacie obdobie zacinajice najskor
1.1.2020. Takisto az po schvaleni novely zakona o dani z prijmov bolo v ramci socidlneho

balicka odhtasované/ opatrenie v podobe zvysSenia nezdanitelnej casti zakladu dane na

A

* Novela & 301/2019 Z. z. zikona o dani z prijmov bola prijimand s dérazom na zmeny v prospech mikro,
malych a strednych podnikatelov.
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danovnika — od roku 2020 sa jej vyska uZ nebude pocitat ako 19,2 nasobok Zivotného
minima, ale stupne az na 21 ndsobok. Suma nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na danfovnika

tak bude v roku 2020 vo vyske 4 414,20 eur, oproti vysSke 3 937,35 eur platnej v roku 2019.

Uvedena novela bola prijatd samostatne vramci tzv. socidlneho balicka ako poslanecky
navrh, na zdklade ¢oho novela zdkona nepresla klasickym legislativnym procesom vratane
nemozZnosti dotknutych subjektov zucastnit sa procesu a prihliadat ¢i komentovat svojimi
navrhmi dalSie stym suvisiace skutocnosti. Ide ozmenu s pozitivnym dopadom na
podnikatelské subjekty, nadalej v3ak plati, Ze Ucast verejnosti, vypracovanie predmetnych
analyz vplyvov (v tomto pripade najma analyzy vplyvov na Statny rozpocet), ateda
kontrolovatelnda arozumna zmena legislativy je velmi dolezita aje predpokladom

prehladnosti a metodického postupu pri vypracovani a zapracovani zmien.

S uvedenym teda suvisi aj Casta a v rozpore s pravidlami lepSej regulacie prijimana legislativa,

¢o predstavuje samostatny problém v tejto oblasti.

2.4.4. Casta a nesystematicka zmena legislativy z oblasti dani, odvodov, ¢i Gétovnictva

Najma v suvislosti s danovo-odvodovymi predpismi registruju podnikatelia neprimerane
vysokld administrativnu zataz z hladiska sledovania prislusnych pravnych predpisov

a aktualizovania plneniajednotlivych povinnosti v priamej suvislosti s tym.

Pocetnost noviel vzakonoch zoblasti dani, odvodov a uctovnictva svplyvom na
podnikatelov za rok 2019 preukdzala, Ze dblezita legislativa sa meni a novelizuje prilis ¢asto,
¢o sposobuje neprehladnost a €asto neumyselné porusenia zakona zo strany podnikatelov,

ktorf sa popri svojej ¢innosti nestihaju venovat studiu legislativy.

Sedem vybranych zakonov z prislusnej oblasti s najva¢sim vplyvom na podnikatelov sa roc¢ne
}em’ hned' niekolkokrat. Pre porovnanie ailustraciu eSte vacSieho narastu noviel v tychto
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zakonoch sa v tabulke uvadza aj rok 2018. v roku 2019 mali uvedené prdvne predpisy az 29

Uprav, €o predstavuje o 4 viac ako v roku 2018.

Najviac Uprav sa v roku 2019 dotklo zdkona o dani z prijmov, dalej zdkonov o zdravotnom
a socidlnom poisteni, ale aj zdkona o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice.

Naopak, najmenej zakona o Uctovnictve.

Po spriemerovani poctu noviel na jeden mesiac, vychadza cislo 2,42. Znamenad to, Ze na
jeden mesiac pripadaju necelé 2 novely v dafiovo-odvodovej oblasti. Podnikatelia sa tak
museli zaoberat legislativnymi zmenami kazdych 12 dni. Je vSak potrebné dodat, Ze v tomto
porovnani sa brali do Uvahy len zdkony alen tie zadkony, ktoré predstavuju najdélezitejsSie
pravne predpisy z danej oblasti.

Tabulka 16: Porovnanie poctu noviel v pravnych predpisoch zoblasti dani, odvodov
a Uctovnictva za roky 2018 a 2019

Pravny predpis Pocet noviel (t. j. Pocet noviel (t. j.
noveliza¢nych datumov od | noveliza¢nych datumov od
1.1. do 31.12.2018) 1.1. do 30.11.2019)

Zdkon odani zpridanej

1 3
hodnoty
Zakon o dani z prijmov 5 8
Zakon o pouzivani
elektronicke;j registracnej 1 4
pokladnice
Zakon o sprave dani (danovy

2 3
poriadok) —
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Zakon o Uctovnictve 2 1

Zakon o socidlnom poisteni 10 5

Zakon o zdravotnom poisteni

4 5
Celkovy pocet noviel 25 29
Priemer poctu noviel 2,08 / mesiac

2,42 [/ mesiac (cca kazdych
(cca kazdych 14 dni
12 dni v roku)
v roku)

Zdroj: vlastné spracovanie

Navrhy alternativnych rieseni z hladiska zniZovania administrativnej narocnosti sledovania

zmien dolezitych pravnych predpisov:

a) znizit pocet noviel na nevyhnutné minimum a prijimat zmeny doéleZitych pravnych
predpisov vzdy v ramci jednej novely;

b) Uprava datumov ucinnosti schvalovanych pravnych predpisov vidy k 1.1., aby sa
zabezpecila prehladnost a automatizacia kontroly aktudlneho znenia zo strany podnikatelov
k jednému datumu;

c) v mozZnej miere uplatfiovat princip , one in one out” za ucelom zniZenia poctu zbytocnej

regulacie, ale aj za ucelom zniZenia kumulacie povinnosti pre podnikatelov.

2.5. Povinnosti podnikatela podla zakona o odpadoch

Zakladnou povinnostou kazdého podnikatela (drzitela odpadu) podla ustanovenia § 14 ods.
1 pism. a)-zdkona ¢/ 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

/G;Iej len ,zakon /o odpadoch”) je povinnost zaradovat odpad spravne podla Katalogu
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odpadov, pricom predmetnd povinnost moZe podnikatel zabezpecit aj prostrednictvom
iného subjektu. s predmetnou povinnostou Uzko suvisi povinnost vedenia a uchovavania
evidencie nielen o druhoch odpadov, ale aj o jeho mnoZstve a o nakladani s nimi. Podnikatel
je povinny viest evidenciu na evidenénom liste odpadov, ktorého vzor sa nachadza vo
vyhlaske ¢. 366/2015 Z. z. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
o evidencnej a ohlasovacej cinnosti vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,vyhlaska
o evidencne] a ohlasovacej cinnosti“). Povinnost evidencie o druhoch ako aj mnoistve
odpadov vyplyva z ustanovenia § 14 ods. 1 pism. f) zdkona o odpadoch, pricom ide
o povinnost, ktorda vyplyva kazdému podnikatelovi, teda nielen podnikatelom, ktori
produkuju nebezpecny odpad alebo velké mnoZstvo odpadu. Uvedené znamend, Ze pokial si
podnikatel kupi napr. zosit, ktory nasledne vyhodi musi, otom uskutoc¢nit zaznam do
evidencie. Nesplnenie danej povinnosti je sankcionované podla ustanovenia § 117 ods. 1
zdkona o odpadoch sumou od 500 eur do 50 000 eur. Povinnost evidencie kazdého odpadu
vyprodukovaného podnikatelom bolo vroku 2018 zaradené do ankety Byrokraticky
nezmysel roka, v ktorej sa umiestnilo na druhom mieste. Napriek velkej kritike tejto
evidencnej povinnosti zo strany podnikatelskych subjektov, MZP SR ju nadalej ponechala

v zdkone o odpadoch a SIZP ju kontroluje.

Administrativne naklady vedenia tejto evidencie zavisia od typu podnikatelskej Cinnosti
a poctu prevadzok. Podnikatel si tuto evidenciu vedie sam, ¢i uZ v papierovej alebo
elektronickej podobe, no v sucasnej dobe uz existuju aj platené on-line nastroje, ktoré
vyrazne zjednodusuju vedenie evidencnych listov odpadu prostrednictvom jednoduchého
vyhladdvania, Upravy ‘apridavania zaznamov, ako aj ndsledného automatického
vygenerovania ohlaseni. Pre jednu firmu stromi prevadzkami vychadza nakup licencie
takejto on-line aplikacie na priblizne 100 eur ro¢ne bez DPH. Vyuzitie takychto on-line
néstrojovjednpznaéne Setri ¢as podnikatelom, ktori ich vyuZzivaju, zaroven vsak stale plati, ze
//podnikatel’ rﬁusi Udaje do tohto nastroja nahodit sam, i ked ma k dispozicii ,,drop down”
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menu s moznostami. Celkové administrativne naklady vedenia tejto evidencie teda zavisia od

celkového mnozstva vyprodukovaného odpadu, ¢o je znacne individudlne.

Dalsia povinnost v zésade vac&Siny podnikatelov (tych, ktori na trh uvadzaju obaly do 100 kg),
ktora vyplyva zo zdkona o odpadoch, je vedenie evidencie o obaloch a taktiez ohlasovanie
Udajov z evidencie MZP. Ide o evidenciu, ktora sa vztahuje na vyrobcov obalov, aviak zakon
o odpadoch zadefinoval ako vyrobcu obalov fyzickd osobu — podnikatela a pravnickd osobu,
ktora

»,0) pouziva obaly na balenie tovaru alebo pini tovar do obalov a uvddza na trh tento tovar
pod svojou obchodnou znackou,

b) je osobou, pre ktoru sa tovar bali alebo pIni a pod ktorej obchodnou znackou sa tovar
uvddza na trh,

¢) uvddza na trh tovar v obaloch inym sp6sobom, ako podla pismen a) a b) alebo prepravi
alebo si nechd prepravit cez statnu hranicu Slovenskej republiky tovar v obaloch a uvddza ho
na trh alebo do distribucie v Slovenskej republike,

d) ako distributor uskutocriuje odplatné alebo bezodplatné odovzdanie obalu konecnému
pouzivatelovi na bezprostredné zabalenie tovaru,

e) ako distributor pouziva obal na zabalenie distribuovaného tovaru alebo jeho Casti alebo na
naplnenie distribuovanym tovarom,

f) uvddza na trh obaly s vynimkou osoby, ktord doddva nepouZité prdzdne obaly osobdm
uvedenym v pismene a), b) c), d) alebo e) alebo osobe, ktora bali alebo pini tovar pre osobu

podla pismena b)”.

Nalezitosti o evidencii upravuje vyhlaska o evidencnej a ohlasovacej Cinnosti. Podstatou tejto
evidencie je triedenie obalov podla ich materidlov a zistovanie jeho hmotnosti. Tato
povinnost sa vztahuje na podnikatelov, ktori davaju svojim zdkaznikom tasky, ale aj e-
shopov, ktoré-balia tovar za uc¢elom jeho odoslania zdkaznikovi. Taktiez bufety, ktoré zabalia

/jéalo do obalu, napr. hamburger, langos, ¢i hot-dog, ktoré sa bezne balia do papierového

£
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obalu, a teda podnikatel je aj v tomto pripade vyrobca obalov. Vyrobcovia obalov (aj ti, ktori
ho produkuju do 100 kg) maju so splnenim tejto povinnosti mnohé administrativne
povinnosti, pricom prvou je povinnost registracie v registri vyrobcov obalov, ktory vedie MZP
SR, a to eSte skor ako podnikatel odovzda zdkaznikovi prvy obal. Podnikatelia, produkujuci
odpad do 100 kg su nasledne povinni viest evidenciu a Udaje z evidencie raz ro¢ne ohlasovat.
Nesplnenie danej povinnosti je opat sankcionované neprimerane vysokou pokutou vo vyske
od 500 eur do 50 000 eur. Podnikatelia, produkujuci obaly nad 100 kg, ¢o su velakrat aj mali
podnikatelia, maju povinnosti viac, a teda radi sa sem okrem iného povinnost informovania
koneénych uzivatelov o spOsobe zberu obalov, zabezpecenie recyklacie azhodnotenie
obalovych materialov. Uvedené povinnosti stoja podnikatela ¢as aj peniaze, nakolko vacsina
podnikatelov nie je schopna predmetnu povinnost plnit sama, tak im ju zabezpeduju rézne

externé firmy, konkrétne tzv. organizacie zodpovednosti vyrobcov.

Ziadost o zapis do registra vyrobcov obalov je dostupna na stranke MZP SR. Obsahuje dve
strany a jej vyplnenie by nemalo trvat viac ako 30 minut, ¢o predstavuje administrativny
naklad vo vyske 3,10 eur. Podnikatel sa mbZe zaregistrovat do registra vyrobcov obalov bud’
prostrednictvom portalu slovensko.sk vyuzitim svojho OP s elektronickym cipom, alebo moze
vypisat ziadost a dorugit ju na MZP SR v papierovej forme, &m sa mu navysia administrativne
naklady o postovné (na zaklade cennika Slovenskej posty ide 0 0,65 eur bez DPH za doruceny
list)..Rozsah vedenej evidencie o obaloch zdleZi od typu podnikania — ¢im menej obalov
uvedie na trh vyrobca, o to mensi je rozsah, a tym padom aj administrativny naklad vedenia
evidencie. Tuto evidenciu je podnikatel povinny zaroven 5 rokov archivovat. Povinnost
patrocnej archivacie sa vztahuje dokonca aj na ohldsenie o Udajoch z evidencie. Podnikatel
ma moznost plnit si povinnosti podla ustanovenia § 27 ods. 4 zdkona o odpadoch
individualne, alebo prostrednictvom jednej z organizacii zodpovednosti vyrobcov. Vzhladom
k Sirokému rqzsahu povinnosti podla zakona o odpadoch je pre podnikatela v praxi ¢asto
jednoduchsim riesenim vyuZit sluzby organizacii zodpovednosti vyrobcov. Plnenie povinnosti
individualnym spdsobom vsak méze byt menej nakladnym rieSenim napr. pri vyrobcoch
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obalov, ktori uvedd na trh menej ako 100 kg obalov ro¢ne aktori su povinni ,len
zaregistrovat sa v Registri vyrobcov obalov, zabezpedit materidlové zloZenie vyhradeného
vyrobku, jeho konstrukciu a jeho oznaéenie, viest a uchovavat evidenciu a ohlasovat MZP SR
Udaje z nej v ustanovenom rozsahu a uchovavat ohlasované uUdaje (vedenie evidenéného

listu odpadu a ohlasovanie udajov z neho).

Dal$ia povinnost beZného podnikatela podla zdkona o odpadoch je povinnost registracie na
webovom sidle MZP SR do registra neobalovych vyrobkov. Pojem neobalovy vyrobok
upravuje ustanovenie § 73 ods. 3 zakona o odpadoch, pojem vyrobca neobalového vyrobku
je upraveny v ustanoveni § 73 ods. 4 zdkona o odpadoch a zoznam vyrobkov, ktoré sa moézu
stat neobalovym vyrobkom, upravuje vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢.
373/2015 Z. z. o rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladani
s vyhradenymi prudmi odpadov vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,vyhlaska
o rozsSirenej zodpovednosti vyrobcov”), konkrétne priloha 14a. Ako typicky priklad, kedy sa
podnikatel stane vyrobcom neobalového vyrobku je situacia, kedy si podnikatel da vytlacit

vizitky, ¢i r6zne reklamné letdky.

V zmysle ustanovenia § 73 ods. 4 zadkona o odpadoch , Vyrobca neobalového vyrobku je
osoba, ktord v ramci svojej podnikatelskej cinnosti na zdklade zmluvného vztahu vrdtane
zmluvného vztahu uzatvdraného na dialku

a) vyrobi alebo si nechd vyrobit neobalovy vyrobok a uvedie ho na trh v Slovenskej republike,
b) prepravi alebo si nechd prepravit na uzemie Slovenskej republiky z iného ¢lenského Statu
neobalovy vyrobok a uvedie ho-na trh v Slovenskej republike alebo

c) dovezie alebo si nechd doviezt na uzemie Slovenskej republiky z iného ako clenského Statu
neobalovy vyrobok a uvedie ho na trh v Slovenskej republike.”

Povinnosti vyrobcu neobaleného vyrobku predstavuje pomerne zlozity koncept, v ktorom sa
beiny podnikatel tazko vyzna. Pre lepsie pochopenie danej problematiky je dolezité este

//\'f\/gvetlif pojem ,,uvedenie neobalového vyrobku na trh”, ktoré v zmysle zakona o odpadoch

&
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v danom pripade znamend ,prvé dodanie neobalového vyrobku do etapy distribucie,
spotreby alebo pouZivania na trhu Slovenskej republiky v rdmci podnikatelskej Cinnosti za
poplatok alebo bezplatne”. Beiny podnikatel sa potom stdva vyrobcom neobalového
vyrobku vtedy, ak si da u iného podnikatela vyrobit urdity vyrobok, napr. spominané vizitky
alebo letdky, pricom tento podnikatel nie je zapisany v registri neobalovych vyrobcov.
v takomto pripade povinnosti z vyroby neobaleného vyrobku prechddzaju na podnikatela,
ktori si predmety nechal vyrobit, hoci on sdm ich nevyrobil. Samozrejme podnikatel sa stdva
vyrobcom neobaleného vyrobku aj vtedy, ak si predmety sdm vytlaci a nasledne ich uvedie
na trh, napr. tak, ze ich odovzda zdkaznikovi, resp. vlozi do schranok. Povinnosti podnikatela
— vyrobcu neobaleného vyrobku upravuje ustanovenie § 27 ods. 4 zdkona o odpadoch,
pricom ide ovacsie mnozstvo administrativnych povinnosti, ako napriklad povinnost
informovania verejnosti, povinnost informovat o spésobe zabezpecenia spatného zberu
odpadu konecného uzivatela vyrobku. Povinnosti podla ustanovenia § 27 ods. 4 zdkona
o odpadoch su dalej rozvinuté v ustanoveni § 54, pricom ich mozno zhrnut ako povinnost
zabezpecenia zberu, prepravy, zhodnotenia, recyklacie ako aj zneSkodnenia odpadov, ktoré
vznikli z neobalovych vyrobkov. Specifikom pri dodrZani povinnosti z ustanovenia § 54
zakona o odpadoch spociva vtom, Ze podnikatel ich vie naplnit len prostrednictvom
organizacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly, ktorej za tuto ¢innost musi zaplatit poplatky.
Porusenie predmetnych povinnosti je opdtovne sankcionované neprimeranou sumou vo
vyske 17200 eur az 120 000 eur. Cena za sluzby poskytované organizadciou zodpovednosti
vyrobcov zdvisi od mnozstva neobalovych vyrobkov uvedenych na trh a sadzby prislusného
neobalového vyrobku, ktord sa lisi v zavislosti od materialu z ktorého je neobalovy vyrobok
vyrobeny (sklo, plasty, papier alepenka). Na zdklade udajov dostupnych na webovej stranke
jednej z organizacii zodpovednosti vyrobcov predstavuje vyska sadzby platnej pre rok 2020
0,135 €/kg pre sklo, 0,108 €/kg pre plasty a 0,041 €/kg pre papier a lepenku®. Ak teda napr.

podnikatel uvedie roé¢ne na trh v sihrne 50 kg neobalovych vyrobkov z papiera (napr. necha

d

/ % https://envipak.sk/uploads file gallery/20/MD-zmluva---Modul-NEOBALY QRjr4 1572515603.pdf
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si vyrobit propagacné letaky, vizitky apod.), celkovd odmena za sluzby organizacie
zodpovednosti vyrobcov bude predstavovat 2,05 eur.

Uvedené povinnosti vyplyvajuce zo zakona o odpadoch su jednoznaéne rozsiahlou
administrativnou zataZou nielen pre malého podnikatela, pricom mnohokrat pre
zanedbatelné mnoiZstvo odpadov, su povinni viest viacero druhov evidencii, zasielat ju
prislusSnym orgdnom a za pochybenie pri vedeni evidencie suU pokutovani nemalou sumou.
NavysSe uvedené povinnosti zo zakona o odpadoch predstavuju len zlomok povinnosti, ktoré

beZny podnikatel musi splnit.

2.6. Povinnosti podnikatela na useku ochrany ovzdusia

Vo vztahu k ochrane ovzdusia ma bezny podnikatel povinnosti, napr. v pripade, ak vlastni
budovu, v ktorej sa nachadza vlastna kotolfia, resp. iny maly zdroj znecistovania ovzdusia.
vtakomto pripade sa beiny podnikatel stava prevadzkovatelom zdroja znedcistovania
ovzdusia. Predmetnd cCast analyzy sa zameria na povinnosti bezného podnikatela (teda nie
podnikatela, ktory prevadzkuje velké &i stredné zdroje znecistenia ovzdusia) podla zdkona
€. 137/2010 Z. z. o ovzdusi vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o ovzdusi“).

v zmysle ustanovenia § 3 ods. 2 zakona o ovzdusi je malym zdrojom znecistovania ovzdusia

,a).technologicky celok,

b) plochy, naktorych sa vykondvaju prdce, ktoré mézu spésobovat znecistenie ovzdusia,

c) skladky paliv, surovin, produktov a odpadov,

d)-stavby, zariadenia a dinnosti znecistujuce ovzdusie, ak nie su sucastou velkého zdroja

alebo stredného zdroja“.

Z predmetného teda vyplyva, Ze kazdy podnikatel, ktory pri svojej podnikatelskej ¢innosti
znecistuje ovzdusie, pricom postadi, ze vykuruje svoje priestory tuhym, resp. plynnym

/pﬁ/livom, sa stdva /prevadzkovatefom malého zdroja znecistovania ovzdusSia a podlieha

£
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povinnostiam zo zdkona o odpadoch. Medzi zdkladné povinnosti takéhoto podnikatela sa

v zmysle ustanovenia § 16 ods. 1 zdkona o odpadoch radi:

,0) povinnost uvddzat do prevddzky a prevddzkovat staciondrne zdroje v sulade
s dokumentdciou a s podmienkami uréenymi obcou podla § 17,

b) viest prevddzkovu evidenciu o staciondrnych zdrojoch a poskytovat okresnému uradu
ustanovené udaje a na pozZiadanie poskytovat tieto aj dalSie udaje potrebné na zistenie stavu
ovzdusia orgdnom ochrany ovzdusia alebo tymito orgdnmi poverenym prdvnickym osobdm,
c) neprekrocit ustanovenu tmavost dymu,

d) dodrziavat ustanovené technické poZiadavky a podmienky prevddzkovania staciondrnych
zdrojov,

e) podrobit sa preskimaniu podmienok a poZiadaviek urcenych na prevddzku staciondrneho

zdroja podla § 31 ods. 2 a predkladat obci potrebné podklady”.

Okrem uvedenych povinnosti ma podnikatel aj dalSie povinnosti, ktoré mu vsak stanovil
zakon €. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon o poplatkoch za znelistovanie ovzdusia“). Zakon o poplatkoch za
znecistovanie ovzdusia stanovil pre podnikatela, ktory je prevadzkovatelom malého zdroja

znecistovania, povinnost:

a) oznamit do 15. februara obci spotrebu paliv a surovin, z ktorych latky znecistujuice Zivotné
prostredie vznikaju-spolu s dalsimi informaciami,

b) platit poplatok, ktory je stanoveny pausalnou sumou do vysky 663,87 eur, ktora sa
stanovuje Umerne k "mnoZstvu Skodlivosti znedistujucich latok, resp. mnoZstvu

spotrebovaného paliva a inych surovin, z ktorych znecistujuce latky vznikaju.

Za porusenie povinnosti podla zakona o ovzdusi je podnikatel — prevadzkovatel malého
zdroja_znecistovania/ ovzdusia sankcionovany sumou od 33 eur do 3330 eur, v pripade

/he/dodriania povinnosti viest prevadzkovu evidenciu sumou od 20 eur do 330 eur. Za
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nesplnenie informacnej povinnosti podnikatela vo vztahu k obci mu je uloZena pokuta do

663,87 eur. Rovnaka pokuta sa udeluje aj v pripade nezaplatenia stanoveného poplatku.

Predmetna Uprava na Useku ochrany ovzdusia sp6sobuje mnohym podnikatelom problémy,
nakolko o predmetnych povinnostiach mnohi ani len nevedia. Bez ohladu na zasadu
»heznalost zdkona neospravediriuje”, by sa vdanej odbornej oblasti reguldcie mali
minimalne organizovat Skolenia, resp. aplikovat princip, podla ktorého podnikatel nebude
pri poruseni povinnosti okamzite sankcionovany, ale primdrne upozorneny na svoje

povinnosti.

2.7. Povinnosti podnikatela podla zakona o ochrane osobnych tdajov

K 25.5.2018 nadobudlo u¢innost Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
o ochrane fyzickych os6b pri spracuvani osobnych udajov aovolnom pohybe takychto
udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov)
(dalej len ,,nariadenie GDPR“), spolu s ktorym bol na Uzemi Slovenskej republiky prijaty novy
zakon o ochrane osobnych uUdajov. zpredmetnych pravnych predpisov vyplynuli
podnikateflom — spracovatelom osobnych Udajov viaceré povinnosti.

Vizmysle €l. 4 ods. 1. GDPR ,,0s0bné udaje su akékolvek informdcie tykajuce sa identifikovanej
alebo identifikovatelnej fyzickej osoby (dalej len , dotknutd osoba”); identifikovatelnd fyzicka
osoba je osoba, ktort mozZno identifikovat priamo alebo nepriamo, najméd odkazom na
identifikdtor, ako je meno, identifikacné Cislo, lokalizacné udaje, on-line identifikator, alebo
odkazom na jeden Ci viaceré prvky, ktoré su Specifické pre fyzicku, fyziologicku, genetickd,
mentdlnu, ekonomicku, kulturnu alebo socidlnu identitu tejto fyzickej osoby”. le Ziaduce
doplnit, Ze za osobny Udaj sa méZe povazovat aj IP adresa, alebo rézne iné identifikatory,
napr. cookies. Zjednodusene mozno povedat, Ze IP adresa alebo cookies sa povazuju za
osobny udaj vtedy, ak je na ich zdklade mozna identifikacia konkrétnej fyzickej osoby.

%gl]vislosti so spracuvanim osobnych Udajov je dolezZité dalej rozliSovat pojmy

118
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




” IA MPSVR SR SR OPERACNY PROGRAM
| ‘o Europsky socialny fond 2 2 : L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

prevadzkovatel a sprostredkovatel, priCom prevadzkovatelom je td osoba, ktord osobné
Udaje spracuva vo vlastnom mene, ako typicky priklad sa uvddza spraclivanie Udajov
o vlastnych zamestnancoch podnikatelom. Sprostredkovatefom je potom osoba, ktora
spraciva osobné Udaje pre prevadzkovatela, teda vjeho mene, typickym prikladom je
mzdova spolocnost, ktora na zaklade poverenia, ¢i zmluvy spraciva mzdovu agendu pre
prevadzkovatela. Podnikatel vykondva spracuvanie osobnych tdajov v zasade neustale, napr.
pri vybavovani objednavok, vedeni Uctovnictva, persondlnej i mzdovej agendy, pri zasielani

réznych reklamnych ponuk svojim klientom.

1. Medzi zakladnu povinnost prevadzkovatela, ako aj sprostredkovatela, zaradujeme
povinnost dodrziavania zakladnych zasad stanovenych priamo v nariadeni GDPR. Nariadenie
GDPR upravilo viacero zdasad, ako priklad moZno uviest zasadu zakonnosti, zdsadu
minimalizdcie uchovavania Udajov, zasada transparentnosti, spravodlivosti atd. Urad na
ochranu osobnych Udajov SR mézZe za porusenie zakladnych zasad ulozZit pokutu do vysky
20 000 000 eur, alebo ak ide o podnik do 4 % celkového svetového roc¢ného obratu za

predchadzajuci uctovny rok, pokutu vo vyske podla toho, ktora suma je vyssia.

2. Povinnost informovania fyzickej osoby, ktorej osobné Udaje sa maju spracuvat
prevadzkovatelom, je dalSou povinnostou podla nariadenia GDPR. Predmetna povinnost je
zakotvend v ustanoveni § 19 ods. 1 a2 zadkona o ochrane osobnych uUdajov (povinnosti
z GDPR museli byt prevzaté aupravené aj vo vnutrostatnom pravnom poriadku), podla
ktorého je podnikatel — prevadzkovatel povinny poskytnut zdkonom definované udaje
dotknutej osobe. Ide o Udaje o'samotnom podnikatelovi, kontaktné Udaje na zodpovednu

osobu, Ucel a pravny zaklad spractvania osobnych Gdajov®®, dobu uchovdavania udajov atd.

- Pravny zaklad spracuivania osobnych udajov je upraveny v § 13 zdkona o ochrane osobnych udajov, pricom
podla ustanovenia.§-13 ods. 1 zakona o ochrane osobnych Udajov ,Spracivanie osobnych udajov je zdkonné, ak
sa vykondva na zdklade aspori jedného z tychto pravnych zdkladov:

dotknutd osoba vyjadrila suhlas so spractvanim svojich osobnych udajov aspori na jeden konkrétny ucel,
b) spracuvanie osobnych udajov je nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou stranou je dotknutd osoba,
alebo na vykonanie opatrenia pred uzatvorenim zmluvy na zdklade Ziadosti dotknutej osoby,
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3. vzmysle ustanovenia § 31 zdkona o ochrane osobnych udajov je podnikatel -
prevadzkovatel povinny uskutocnit opatrenia na to, aby preukazal dodrZiavania zdkona
o ochrane osobnych udajov. Zakon nedefinuje spésob akym ma predmetnu povinnost
zabezpedit, nakolko sohladom na réznorodost podnikatelskych subjektov, dochadza
k rozlicnému spractvaniu osobnych udajov, ¢i uz vo vztahu k povahe, rozsahu, ucelu a rizik
spojenych so spracuvanim osobnych uUdajov fyzickych os6b. Za nesplnenie predmetne;j
povinnosti moéze Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky uloZit pokutu do
vysky 10 000 000 eur, alebo ak ide o podnik do 2 % celkového svetového rocného obratu za

predchadzajuci uctovny rok, podla toho, ktord suma je vyssia.

4. Povinnost vedenia zaznamov o spracovatelskych cinnostiach podla ustanovenia § 37
zakona o ochrane osobnych udajov je dalSou povinnostou podnikatela — prevadzkovatela.
Zakon neurcuje formu vedenia tohto zdznamu, je to ponechané na rozhodnuti samotného
spracovatela osobnych udajov, i takyto zaznam bude viest elektronicky alebo v papierovej
podobe. Urad na ochranu osobnych Udajov SR zverejnil vzor takéhoto zdznamu
o spracovatelskych c¢innostiach, ktory vsak slizi iba ako podklad k vedeniu zaznamu
a podnikatel ma moznost upravit si ho podla svojich potrieb, avsak vidy je potrebné dodrzat
zakonné nalezitosti takéhoto zaznamu. NalezZitosti zaznamu o spracovatelskych Cinnostiach
st upravené vustanoveni § 37 ods. 1 zdkona oochrane osobnych uUdajov pre
prevadzkovatela apre sprostredkovatela osobitne vustanoveni § 37 ods. 2 zdkona

o ochrane osobnych Udajov. z predmetného pravidla stanovilo nariadenie GDPR vynimku

¢) spractvanie osobnych udajov je nevyhnutné podla osobitného predpisu alebo medzindrodnej zmluvy, ktorou

je Slovenska republika viazand,

d) spractivanie osobnych tdajov je.nevyhnutné na ochranu Zivota, zdravia alebo majetku dotknutej osoby alebo

inej fyzickej osoby,

e) spractvanie osobnych udajov je nevyhnutné na splnenie ulohy realizovanej vo verejnom zdujme alebo pri

vykone verejnej moci zverenej prevddzkovatelovi, alebo

f) spracuvanie osobnych ddajov je nevyhnutné na ucel oprdvnenych zdujmov prevddzkovatela alebo tretej

strany okrem pripadov, ked' nad tymito zdujmami prevazuju zdujmy alebo préva dotknutej osoby vyZadujtce si
Chranu osobnych udajov, najméd ak je dotknutou osobou dieta; tento prdvny zdklad sa nevztahuje na

/ spractvanie osobnych tidajov orgdnmi verejnej moci pri plneni ich dloh.”
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v ustanoveni § 37 ods. 5 zdkona o ochrane osobnych udajov ,pre zamestndvatela s menej
ako 250 zamestnancami, ak nie je pravdepodobné, Ze spracuvanie osobnych udajov, ktoré
vykondva, povedie k riziku ochrany prdv dotknutej osoby, ak je spracuvanie osobnych udajov
prileZitostné, alebo ak nezahrria osobitné kategdrie osobnych udajov podla § 16 ods. 1 alebo
osobné udaje tykajuce sa uznania viny za spdchanie trestného cinu alebo priestupku podla
§ 17“ v tomto smere je vSak doleZité upozornit, Ze preukazovanie naplnenia znakov vynimky
uvedenej v ustanoveni § 37 ods. 5 zakona o ochrane osobnych udajov spociva prave na
takomto zamestndvatelovi. Za nesplnenie predmetnej povinnosti méze Urad na ochranu
osobnych udajov SR ulozit pokutu do vysky 10 000 000 eur, alebo ak ide o podnik do 2 %
celkového svetového rocného obratu za predchadzajuci uctovny rok, podla toho, ktora suma
je vyssia.

5. Osobitné povinnosti ma podnikatel, ktory svoje priestory monitoruje kamerovym
systémom s funkciou zdznamu, ¢o znamena3, Ze sa videozaznam ukladd. v takomto pripade je
podnikatel povinny oznacit priestor ako monitorovany, taktiez je povinny zabezpedit, aby
nedochadzalo k monitorovaniu inych priestorov ako jeho vlastnych, a taktiez mat spracovany
vysSie uvedeny zaznam o spracovatelskych cinnostiach. Je Ziaduce podotknut, Ze samotné
monitorovanie zamestnancov je vrozpore s nariadenim GDPR, avSak pokial by bol ucel
spracuvania osobnych Udajov vymedzeny v podobe napr. kontroly dodrziavat povinnosti
zamestnanca, ochrany majetku zamestnavatela, ¢i verejného poriadku alebo ochrany
zdravia, Ci-bezpecnosti zamestnancov, iSlo by o zdkonny dévod monitorovania priestorov.
v takomto pripade sa zamestndvatel odvola na ustanovenie § 13 ods. 1 pism. c) alebo f)
zakona o ochrane osobnych tdajov. Vo vztahu k monitorovaniu zamestnancov by mal teda
zamestnavatel informovat zamestnancov najma, nie vsak vylucne o

a) syojich udajoch,

b) druhu osobnych tdajov, ktoré sa budu spracovavat (spravidla pdjde o obraz tvare),

c) zakonnosti~spracuvania osobnych udajov — teda o konkrétnom pravnom zdklade, na

/I&Brom je spractvanie postavené, moze ist o spominané ustanovenie § 13 ods. 1 pism. c)

&
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zakona o ochrane osobnych udajov alebo o0 § 13 ods. 1 pism. f) zdkona o ochrane osobnych
udajov,

d) dobe, po ktoru sa budu osobné Udaje spracuvat; s prihliadnutim na zasadu minimalizacie
uchovévania osobnych tdajov je délezité dbat na primerant dizku spractvania osobnych

udajov.

Pred monitorovanim svojich zamestnancov by mal zamestnavatel vykonat test
proporcionality, to znamend vyhodnotenie, ¢i jeho pravny zdklad spracuvania osobnych
udajov v podobe monitorovania zamestnancov prevazuje nad prdvami zamestnanca.
Zaroven s monitorovanim zamestnanca Uzko suvisi ustanovenie § 13 ods. 4 Zakonnika prace,
podla ktorého ,Zamestndvatel nesmie bez vdznych dévodov spocivajucich v osobitnej povahe
c¢innosti zamestndvatela narusat sukromie zamestnanca na pracovisku a v spolo¢nych
priestoroch zamestndvatela tym, Ze ho monitoruje, vykondva zdznam telefonickych hovorov
uskutocriovanych technickymi pracovnymi zariadeniami zamestndvatela a kontroluje
elektronicku postu odoslanu z pracovnej elektronickej adresy a dorucent na tuto adresu bez
toho, aby ho na to vopred upozornil. Ak zamestndvatel zavddza kontrolny mechanizmus, je
povinny prerokovat so zdstupcami zamestnancov rozsah kontroly, spésob jej uskutocnenia,
ako aj dobu jej trvania ainformovat zamestnancov o rozsahu kontroly, spbsobe jej
uskutocnenia, ako aj o dobe jej trvania.” z citovaného ustanovenia potom vyplyva povinnost
zamestnavatela prerokovat zavedenie monitorovacieho systému so zdstupcami

zamestnancov.

6. Podnikatel, ktory spractva osobné udaje aj z dovodu vlastnictva webovej stranky, musi
dbat nato, aby suhlas na spracovanie osobnych udajov, ktory jeho zakaznik udeluje napr. pri
objednavke, nebol vopred zakrtnuty, alebo aby nebol siéast obchodnych podmienok. Casto
sa stava, ze podnikatel uvedie do svojich obchodnych podmienok, Ze suhlasom
s obchodnymi™ podmienkami sa vyjadruje aj suhlas so spracovanim osobnych udajov.

%;akomto pripade vSak zakaznik nema moznost rozhodnut slobodne o spractvani osobnych

&
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udajov. Zaskrtnutie suhlasu musi urobit sam zdkaznik, nakolko v zmysle zakona o ochrane
osobnych uUdajov suhlas musi byt slobodne dany. Predmetné vyplyva aj z povinnosti
prevadzkovatela preukazat, Ze suhlas so spracovanim osobnych uUdajov mu bol dany
slobodne, avsak vo vysSie vymedzenych pripadoch by podnikatel — prevadzkovatel nevedel
preukazat slobodnu volu dotknutej osoby — svojho klienta, zakaznika. Pokial ide o subory
cookies, podnikatel ich neméze pouzit skor ako osoba udeli suhlas na ich pouZitie, nakolko aj

stbory cookies?’ st povazované za osobny ddaj.

7. vzmysle ustanovenia § 42 zakona o ochrane osobnych Udajov je podnikatel povinny
vykonat analyzu posudenia vplyvu na ochranu osobnych uUdajov znamu pod skratkou DPIA
najma, ak ide o:

,0) systematické a rozsiahle hodnotenie osobnych znakov alebo charakteristik tykajucich sa
dotknutej osoby, ktoré je zaloZené na automatizovanom spracuvani osobnych udajov vrdtane
profilovania a z ktorého vychddzaju rozhodnutia s pravnymi ucinkami tykajucimi sa dotknutej
osoby alebo s podobne zdvaznym vplyvom na riu,

b) spracuvanie vo velkom rozsahu osobitnych kategdrii osobnych udajov podla § 16 ods. 1
alebo osobnych udajov tykajucich sa uznania viny za spdchanie trestného cinu alebo
priestupku podla § 17, alebo

c) systematické monitorovanie verejne pristupnych miest vo velkom rozsahu“. %

8. vzmysle ustanovenia § 40 zdakona o ochrane osobnych udajov vyplyva podnikatelovi
povinnost ozndmenia poru$enia ochrany osobnych udajov Uradu na ochranu osobnych
Udajov SR do 72 hodin po tom, ako sa on sam o poruseni dozvedel. z uvedeného je
stanovena vynimka za predpokladu, Ze porusenim ochrany osobnych udajov neddjde k riziku
pre prava dotknutej fyzickej osoby. Zaroven je podnikatel v zmysle ustanovenia § 41 zdkona

0 ochrane osobnych uUdajov povinny tuto skutocnost oznamit aj dotknutej osobe, ak je

/}’ﬁodl’a Eurépskej komisie ,Subor cookie je maly textovy subor, ktory webové sidlo ukladd vo vasom pocitaci
alebo mobilnom zariadeni v momente, ked’ dané sidlo navstivite."

*8 § 42 ods. 3 zékona 0 ochrane osobnych udajov
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predpoklad, Ze porusenim ochrany osobnych udajov doéjde k vysokému riziku pre prava
dotknutej fyzickej osoby. Obe ozndmenia musia obsahovat zadkonom vymedzené niéleZitosti,
pricom za nesplnenie oznamovacej povinnosti mdze Urad na ochranu osobnych Gdajov SR
uloZit pokutu do vysky 10 000 000 eur, alebo ak ide o podnik do 2 % celkového svetového

rocného obratu za predchddzajuci Uctovny rok, podla toho, ktord suma je vyssia.

Zakon o ochrane osobnych udajov podlieha velkej kritike z dovodu zavedenia likvidacnych
pokut za nesplnenie povinnosti z neho vyplyvajucich. Urad na ochranu osobnych tdajov SR
méZe uloZit pokutu do vysky 10 000 000 eur, alebo ak ide o podnik do 2 % celkového
svetového ro¢ného obratu za predchadzajuci uctovny rok, podla toho, ktord suma je vyssia,
pripadne do 20 000 000 eur, alebo ak ide o podnik do 4 % celkového svetového rocného
obratu za predchadzajuci uctovny rok, podla toho, ktord suma je vyssia, v zavislosti od toho-
ktorého porusenia povinnosti. Nakolko je Uprava zdkona o ochrane osobnych udajov
problematicka a naro¢na na chdpanie, podnikatelia vyuzivaju sluzby réznych subjektov na
zabezpecenie plnenia povinnosti vyplyvajicich zo zdkona o ochrane osobnych udajov, aj

z dovodu hrozby likvida¢nej pokuty.

2.8. Povinnosti podnikatela podla zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej

c¢innosti

Zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
o ochrane pred legalizdciou ztrestnej cinnosti“) ukladd osobitné povinnosti povinnym
osobam podla predmetného zdkona, ktorymi su najmad podnikatelia so Specifickym
predmetom podnikania, ako napr. banky, rozne finanéné institlucie, prevadzkovatelia
hazardnych -hier, advokati Ci notari atd’., avsak povinnou osobou podla zakona o ochrane

/ﬁf/ed legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti je aj ,,bezny” podnikatel za predpokladu, Ze

&
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a) sprostredkiva predaj, prenajom alebo kipu nehnutelnosti,

b) ma opravnenie vykondvat ¢innost ekonomického poradcu,

c) ,vykond obchod v hotovosti v hodnote najmenej 10 000 eur bez ohladu na to, Ci je obchod
vykonany jednotlivo alebo ako viaceré na seba nadvdzujuce obchody, ktoré su alebo mézu
byt prepojené”.

Zo zakona o ochrane pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti vyplyva podnikatelom, ktori

su povinnymi osobami podla tohto zdkona, povinnost:

1. Vykonavat starostlivost vo vztahu ku klientovi, ktord sa ¢leni na zakladnu, zjednodusenu
a zvysenu starostlivost. Zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov ztrestnej cinnosti
upravuje predmetné povinnosti v ustanoveni § 10 a nasledujlce, priCom kazda starostlivost

vo vztahu ku klientovi zakladd rad dalSich povinnosti.

2. Posudzovat skutocnost, ¢i dany obchod (Ci uz v stadiu pripravy alebo vykonavania) je
neobvykly, pricom je povinny predmetny neobvykly obchod zdrZat a ohlasit ho financnej

spravodajskej jednotke.

3. Odmietnut uzavretie obchodného vztahu, ukoncit obchodny vztah alebo odmietnut
vykonat obchod za predpokladu, Ze nevie, resp. nemoze vykonat starostlivost o klienta podla
ustanovenia § 10 ods. 1 pism. a) aZ e) zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestne;j

¢innosti®®, alebo ak klient povinnej osoby odmietne preukazat v koho mene kona.

*% Zakladna starostlivost povinnej osoby vo vztahu ku klientovi zahffia

a) identifikaciu klienta a overenie jehoridentifikacie,

b) identifikaciu konecného uZivatela vyhod a prijatie primeranych opatreni na overenie jeho identifikacie

vratane opatreni na zistenie vlastnickej Struktury a riadiacej Struktury klienta, ktory je pravnickou osobou alebo

zdruzenim majetku; pri identifikacii koneéného uZivatela vyhod sa povinna osoba nesmie spoliehat vylu¢ne na

Udaje ziskané z registra pravnickych oséb, podnikatelov a organov verejnej moci,

c) ziskanie informacii-o Ucele a planovanej povahe obchodu alebo obchodného vztahu,

d) zistenie; ¢ klient alebo kone¢ny uzivatel vyhod klienta je politicky exponovanou osobou alebo

nkcionovanou osobou,l_al

e) v zavislosti od rizika'legalizacie alebo financovania terorizmu zistenie pévodu finanénych prostriedkov alebo

/ majetku pri obchode alebo obchodnom vztahu.
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4. Podla ustanovenia § 20 zdkona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti je
povinna osoba povinna vypracovat a aktualizovat tzv. program vlastnej ¢innosti zamerane;j
proti legalizacii a financovaniu terorizmu, tak, aby v predmetnom programe bola zohladnena
vlastna organizacna struktura a ¢innost konkrétneho podnikatela. Zakon o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti v ustanoveni § 20 ods. 2 upravuje aj konkrétne

obligatérne naleZitosti, ktoré musi program vlastnej ¢innosti povinnej osoby obsahovat.

5. Podla ustanovenia § 20a zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti je
povinnd osoba povinna ,identifikovat, posudzovat, vyhodnocovat a aktualizovat rizikd
legalizdcie a financovania terorizmu podla druhu obchodov a obchodnych vztahov, pri

zohladneni vlastnych rizikovych faktorov a rizikovych faktorov uvedenych v prilohe ¢&. 2.

2.9. Povinnosti podnikatela podla zakona o cestnej premavke a suvisiacich pravnych

predpisov

Viaceri podnikatelia pri vykondvani svojej podnikatelskej ¢innosti pouzivaju pri vybavovani
roznorodych zalezitosti suvisiacich s chodom svojho podnikania osobné motorové vozidla.
Okrem samotného podnikatela mézZu tieto vozidla vyuZivat aj jeho zamestnanci (pracovné
cesty alebo vybavovanie inych zaleZitosti pre podnikatela). v praxi sa mozno v suvislosti so
sluZobnymi vozidlami stretnut aj s pojmom referentské vozidld a zamestnanci vyuZivajuci
tieto vozidla sa zase niekedy zvyknu oznacovat ako referentski vodici. v nadvaznosti na to
mozno v slovenske] legislative identifikovat viacero povinnosti, ktoré ma zamestnavatel

v suvislosti so sluzobnymi, resp. referentskymi vozidlami.

1. Povinnost pravidelného $kolenia referentskych vodi¢ov z dopravnych predpisov. Podla
ustanovenia § 7 ods. 1 zakona o BOZP je zamestnavatel povinny pravidelne, zrozumitelne
a preukazatelne oboznamovat kaidého zamestnanca s pravnymi predpismi a ostatnymi

/{:edpismi na zaistenhie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, so zasadami bezpecnej prace,
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zasadami ochrany zdravia pri praci, zasadami bezpecného spravania na pracovisku

a s bezpeénymi pracovnymi postupmi a overovat ich znalost.

Medzi tieto prdvne predpisy patria podla ustanovenia § 39 ods. 1 Zakonnika praca aj
dopravné predpisy. Podla Zakonnika prace su totiz pravnymi predpismi a ostatnymi
predpismi na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (okrem iného) aj dopravné
predpisy, z coho mozno vyvodzovat, Zze zamestnavatel, ktory zveruje svojim zamestnancom
osobné vozidlo na plnenie pracovnych uloh alebo pri pracovnych cestach, je povinny
v suvislosti so zabezpecenim ich bezpecnosti aochrany ich zdravia, zaskolit tychto
zamestnancov aj z dopravnych predpisov. Dopravnymi predpismi s najma zdkon o cestnej
premavke, vyhlaska MV SR, ktorou sa vykondva zdkon o cestnej premavke c¢i zakon

o prevadzke vozidiel v cestnej premavke.

Co sa tyka intervalu doskolovania zamestnancov z uvedenych pravnych predpisov, zakon
o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci vods. 5 ustanovuje Ze ,obsah aspdsob
obozndmenia a pravidelnost opakovaného obozndmenia musia byt prispésobené charakteru
prdce vykondvanej zamestnancom, jeho pracovisku ainym okolnostiam, ktoré sa tykaju
vykonu prdce, najmd pracovnym prostriedkom, pracovnym postupom, novym alebo
zmenenym nebezpecenstvdm a ohrozeniam. Zamestndvatel je povinny upravit vnutornym
predpisom spésob oboznamovania, vymedzit poZiadavky na odbornu spdbsobilost vlastnych
zamestnancov na oboznamovanie podla odsekov 1 a2 a pravidelnost opakovaného
oboznamovania tak, aby sa vykondvalo najmenej raz za dva roky, ak prdvne predpisy na

zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci neustanovuju kratsi ¢as.”

Z uvedeného vyplyva, Ze doskolovanie zamestnancov z dopravnych predpisov sa musi
uskutocnovat najmenej kazdé dva roky. Uvedenu povinnost zamestnavatela vsak mozZno
povazovat za _viaehez zbytocnu, nakolko zamestnanci mozu byt drzitelmi vodi¢ského
//preukazu, na ziskanie ktorého znalost tychto predpisov museli pri absolvovani vodi¢ského

/ kurzu potvrdit testom. NavySe, MPSVaR SR a NIP ako kompetentné Urady na tomto Useku sa
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pri vyklade vysSie uvedenych ustanoveni nezhoduju. MPSVaR SR na svojej internetovej
stranke vo svojom oficidlnom usmerneni uvadza: ,Zdkon ¢. 124/2006 Z. z. v ustanoveni § 7
a ani iny prdvny predpis nevyZaduju oboznamovanie zamestnancov (tzv. neprofesiondlnych
vodi¢ov motorovych vozidiel), ktori maju pridelené referentské vozidlo, pouZivaju sukromné
motorové vozidlo s osobitnym prikazom na pracovnu cestu so skutocnostami, ktoré su
predmetom osobitnej odbornej spésobilosti (kvalifikdcie), na zdklade ktorych sa ziskava

vodicsky preukaz, tzn. s prdvnymi dopravnymi predpismi.”

NIP na druhej strane zastava nasledujuce stanovisko: ,,Nakolko v zmysle § 39 ods.1 zdkona ¢.
311/2001 Z. z. Zdkonnika prdce v platnom zneni medzi prdvne predpisy a ostatné predpisy na
zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci patria aj technické predpisy a dopravné
predpisy, pokial rieSia problematiku bezpecnosti prdce zamestnancov a upravuju otdzky
tykajuce sa ochrany Zivota a zdravia, zamestndvatel je povinny preskolit zamestnancov, ktori
v.pracovnej dobe vedu vozidlo zamestndvatela, aj ztychto predpisov (technickych

a dopravnych) ako sucast bezpecnostnych predpisov.”

2. Povinnost vedenia evidencie o tom, komu podnikatel poskytuje vozidlo, kedy s nim tato
osoba jazdila, aké je evidencné Cislo vozidla a akd je adresa pobytu tohto vodica. Zakon
ocestnej premavke v ustanoveni § 6 ods. 6 ustanovuje povinnost prdvnickej osobe
(prevadzkovatelovi vozidla), ktord vramci svojej ¢innosti zveruje motorové vozidlo inej
osobe, ‘viest o prevadzke motorového vozidla ajeho vodicovi evidenciu s idajmi o mene
a priezvisku vodi¢a,” datume acase vedenia motorového vozidla, evidencnom Cisle

motorového vozidla a adrese pobytu vodica.

Tuto evidenciu je prevadzkovatel vozidla povinny predloZit na vyzvu policajta na ucely
kontroly bezpecnosti a plynulosti cestnej premdvky. Povinnost sa pritom podla uvedenej
pravnej upravy vztahuje na vsetky pravnické osoby (firmy), ktoré prevadzkuju v rdmci svojej
/padnikatel’skej ¢innosti motorové vozidla, ale firma (podnikatel) su¢asne nema moznost

/ vediet, kedy presne vodic s vozidlom jazdi a napriek tomu ide o povinny udaj v evidencii, ako
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aj skutocnost, Ze ustanovenie zakona vyZzaduje evidovat adresu pobytu vodi¢a a nie adresu
bydliska vodi¢a, ¢o znamend, Ze evidovat sa ma aktudlna adresa pobytu vodi¢a, o ¢om

podnikatel ako prevadzkovatel nemusi mat vidy vedomost.

Zmysel ma ustanovenie pre Specifické skupiny podnikatelov — prenajimatelov motorovych
vozidiel, a vtomto pripade by davala zmysel aj povinnost evidovat vsetky uvedené udaje

vratane aktualneho miesta pobytu uzivatela vozidla.

3. Povinnost vedenia tzv. knihy jazd (v pripade, Ze naklady na nakup PHL neeviduje vo forme
pausalnych vydavkov &i systému GPS). Podnikatelia maju v suvislosti s ndkladmi na nakup

PHL moznost rozhodnut sa, i si naklady zahrnu do danovych vydavkov formou:

a) pausalnych vydavkov,

b) na zaklade dokladov o nakupe pohonnych latok, najviac do vysky vykazanej z pristrojov
satelitného systému sledovania prevadzky polohy, kedy sa nevyZaduje vedenie knihy jazd,

c) klasickym sp6sobom na zdklade spotreby uvedenej vtechnickom preukaze, resp.

v osvedceni o evidencii, kedy sa evidovanie jazd vyiaduje.30

V pripade, Ze sa podnikatel rozhodne pre tretiu moznost, je pre ucely pripadnej kontroly
potrebné, aby viedol podrobnu evidenciu o jazdach, ktoré absolvoval — tzv. knihu jdzd. Ide
o pomerne velki administrativnu zataz, preto zakon ponuka podnikatelovi dalSie moZnosti,
ako si naklady na PHL evidovat. v tychto dvoch pripadoch totiZz nevznikda povinnost viest
knihu jazd, na druhej strane, preukdzanie nakupu PHL dokladom o ndkupe (blo¢kom) je

nutné preukazat pri vsetkych troch moznostiach uplatfiovania dariovych vydavkov.

Nevyhody evidovania tychto vydavkov vo forme knihy jazd:

a) spotreba uvedena v osvedceni o evidencii, pripadne v technickom preukaze sa nezhoduje

so sskutocneu spotrebou vozidla — vtakomto pripade je potrebné si nechat vystavit

0 ‘potas jedného zdariovacieho obdobia viak nie je moiné kombinovat spdsoby uplatfiovania dafiovych
vydavkov.
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autorizovanou osobou doklad o skuto¢nej spotrebe PHL alebo vychadzat z dokladov vyrobcu,
resp. predajcu, ktoré obsahuju doplfujlice Udaje ohladom inej spotreby PHL ako tej, ktord je
uvedena v technickom preukaze, v stvislosti s ¢im mézu podnikatelovi vzniknut dodatocné
jednorazové naklady aadministrativne naklady v podobe ¢&asu vynaloZzeného na jeho
ziskanie;

b) administrativna naro¢nost suvisiaca s vyplfianim evidencie — v mnohych pripadoch
podnikatelia tuto povinnost odkladaju a s odstupom c¢asu vznikaju viaceré nezrovnalosti Ci

nepresnosti pri evidencii absolvovanych jazd.

V sucéasnosti narasta zaujem vybavit firemné vozidld jednotkou satelitného sledovania
pohybu vozidla (GPS), nakolko pri pouZivani GPS podnikatel nemusi prepocitavat spotrebu

podla osvedcenia, resp. podla technického preukazu, pretoZze GPS nahradza evidenciu jazd.

Nevyhody tejto formy evidovania vydavkov na ndkup PHL:
a) nie vSetky vozidla maju tento systém zabudovany;

b) pociatocné priame financné ndklady na vybavenie vozidla GPS.

Podnikatelia, ktori nemaju svoje vozidlo vybavené GPS zariadenim, maju mozZnost sa
oslobodit od vedenia knihy jazd a s tym suvisiacich administrativnych Gkonov, a to tak, Ze si
budu uplatiovat naklady na spotrebované PHL ako darovy vydavok formou pauséalnych

vydavkov.

Ustanovenie § 19 ods. 2 pism. I) bod 3 zdkona o dani z prijmov ddva moznost, aby si
podnikatelia uplatnili dafové ‘vydavky za ndkup PHL vo forme pausdlnych vydavkov.
Podnikatel si vtakom pripade méZe uplatnit ndaklady ,do vysky 80 % zcelkového
preukdzatelného ndkupu PHL za prislusné zdariovacie obdobie, primeraného poctu
najazdenych kilometrov podla stavu tachometra na zaciatku ana konci zdariovacieho

obdobia, pre kazdé motorové vozidlo samostatne”.

A1
£
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V pripade, Ze je sluzobné vozidlo (zaradené do obchodného majetku) vyuZivané aj na
sukromné Gcely, mali by sa vydavky na nakup PHL uplatnit v takej vyske, vakom pomere je
motorové vozidlo vyuZivané na podnikanie a na sukromné ucely, maximalne do vysky 80 %
z celkového preukazatelného nakupu PHL. Preukazat tento pomer nie je jednoduché,

spravca dane ma viak moznost pomer uplatnenych vydavkov preverit.
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3. POVINNOSTI PODNIKATELA v SUVISLOSTI s UKONCENiIM PODNIKANIA

3.1. Povinnosti Zivhostnika pri ukonceni Zivnosti

Zivnostnik je povinny oznamit ukonéenie Zivnosti okresnému Gradu, odboru Zivnostenského

podnikania, a to osobne alebo elektronicky.

Pokial sa Zivnostnik rozhodne pre osobné ozndmenie danej skuto€nosti, vtomto pripade je
povinny navstivit tzv. JKM a vyplnit Ozndmenie o ukonceni podnikania, ktoré je dostupné aj
na webovej stranke www.slovensko.sk, a teda je mozné si ho vopred vyplnit. Pri odovzdavani
predmetného oznamenia sa preukaze Zivnostnik OP, a tymto sa jeho povinnost vo vztahu k
JKM konéi. Zivnostnik sa moze rozhodnut, k akému datumu svoju &innost ukonéi, pricom
najskorsi den ukoncenia jeho c¢innosti moze byt den odovzdania Oznamenia o ukonceni
podnikania. Ako pozitivum moZno vnimat, Ze sukoncenim Zivnosti sa nespdja platenie
spravneho poplatku. Vyplnenie jednostranového formulara by nemalo podnikatelovi zabrat
viac ako 30 minut, ¢o predstavuje administrativny ndklad vo vyske 3,10 eur. Pri ukonceni
Zivnosti nemusi Zivnostnik uskutoérovat dalie Ukony vo vztahu k Socidlnej poistovni,
nakolko prdve Socidlne poistoviia oznamuje zanik socidlneho poistenia Zivnostnikovi. Ak
zivnostnik zaskrtol niektoru z poistovni vo formuldri Oznamenie o ukonéeni podnikania, tak

ukonceniejeho ¢innosti nahlasi JKM prislusnej zdravotnej poistovni.

Pokial sa rozhodne Zivnostnik pre ukoncenie svojej ¢innosti elektronickym sp6sobom, urobi

tak ~prostrednictvom webovej stranky www.slovensko.sk, pricom v danom pripade je
potrebné, aby Zivnostnik disponoval elD kartou aktivovanou na pouZivanie elektronickych
sluzieb a taktiez elektronickou schrankou aktivovanou na elektronické dorucovanie. Po
prihldseni sa na portal www.slovensko.sk a vyhladani prislusnej sluzby Ozndmenie o ukonceni
/}odnikania zivnostnik vypIni formuldr. Ide orovnaky formular ako v pripade osobného
/ ukoncenia Zivnostenského podnikania, jediny rozdiel spociva vtom, Ze Zivnostnik nemusi
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osobne navstivit JKM. Spravny poplatok sa neplati ani v pripade elektronického ukoncenia
zivnostenského podnikania. Nakolko formuldr zostava rovnaky ako v pripade papierového
podania, administrativny ndklad elektronického ozndmenia o ukonceni Zivnosti odhadujeme

na 3,10 eur na podnikatela.

Ako negativum mozZno vnimat osobitni oznamovaciu povinnost vo vztahu k danovému
uradu, a to najneskor do 30 dni od ukoncenia jeho Zivnostenského podnikania. Pocas trvania
zivnostenského oprdvnenia je podnikatel povinny komunikovat s dariovym Uradom
elektronicky, aviak, po zruseni Zivnosti mu tato povinnost logicky odpada. Ziadost o zrudenie
registracie moze podat elektronicky cez portal FS, osobne, alebo prostrednictvom posty a to
vyplnenim formulara Ziadost o registrdciu, ozndmenie zmien, Ziadost o zrusenie registrdcie
na dari z prijmov, dafi z pridanej hodnoty a dari z poistenia. Casovi ndroénost vyplnenia tejto
Ziadosti moézeme odhadnut na priblizne 1 hodinu, ¢o zodpovedda administrativnemu nakladu
vo-vyske 6,20 eur. vtejto Ziadosti vyznaci vSetky dane, na ktoré bol prihldaseny (dan
z prijmov, DPH, dan zo zavislej ¢innosti ak zamestnaval, zrazkovu dan) a ktoré pre ktoré Ziada
zrusit registraciu. Danfovy Urad ndsledne rozhodne o zruseni registracie. Podla zdkona
o socialnom poisteni zrusenim Zivnosti dojde k zaniku povinného nemocenského poistenia
a povinného déchodkového poistenia, taktiez Zivnostnik prestava platit socialne odvody.

Zivnostnik ma po zaniku jeho ¢innosti povinnost vo vztahu k Uctovnictvu, pricom podla
ustanovenia § 17 ods. 6 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve (dalej len ,zakon
o Uétovnictve”) je povinny uzavriet Uétovné knihy k rovnakému dnu, v ktorom ukondil
podnikanie a k tomuto dfiu zostavi aj mimoriadnu ucétovnu zavierku, za predpokladu, Ze
doteraz ictoval v jednoduchom uctovnictve. Taktiez je povinny ku diiu ukoncenia podnikania
uskuto€nit inventarizaciu majetku a zavazkov, pricom tak musi urobit pred tym, ako uzavrie
uctovné knihy. Dalej je byvaly podnikatel povinny upravit zéklad dane podla ustanovenia

§17 ods. 8 zékpna o-dani z prijmov.
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Byvaly Zivnostnik je povinny podat danové priznanie, ktoré sa vsak nepodava ku dru
ukoncenia Zivnosti, ale za zdaniovacie obdobie, v ktorom bolo podnikanie Zivnostnika
ukoncenia, v lehote troch mesiacov odo diia skoncenia zdafiovacieho obdobia, t. j. do 31.3,,
samozrejme za predpokladu, Ze byvaly Zivnostnik neoznami odklad podania darfiového
priznania.

Osobitni povinnost ma Zivnostnik vo vztahu k motorovému vozidlu, ktoré wvyuZival
v suvislosti s podnikanim. Pokial' byvaly Zivnostnik vyuZival motorové vozidlo na svoje
podnikanie, je povinny podla ustanovenia § 9 ods. 6 zakon ¢. 361/2014 Z. z. odani
z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o dani z motorovych vozidiel“) podat danové priznanie k dani z motorovych

vozidiel za ¢ast zdariovacieho obdobia, v ktorom bolo dané motorové vozidlo vyuZivané na

podnikanie, do jedného mesiaca po uplynuti predmetného zdanovacieho obdobia.

3.2.. Ukoncenie podnikania v pripade s. r. o. — likvidacia spolocnosti

Tato cast analyzy sa zameria na dobrovolné ukoncenie podnikania podnikatela, ktory
podnika prostrednictvom s. r. o. ajeho majetok prevySuje jeho zavazky, tzn., Ze ide
o podnikatela, ktory nie je v strate, avSak rozhodol sa v podnikani nepokracovat a zaroven
spolo¢nost nema pravneho nastupcu. vtakomto pripade mozno hovorit o likvidacii
spolo¢nosti, ktord upravuje Obchodny zdkonnik v ustanoveni § 70. Zaroven analyza

predpoklada, ze podnikatel bol konatelom spolo¢nosti a nasledne jej likvidatorom.

1. Ako prvy krok pred vstupom spolocnosti do likvidacie je vhodné pripravit mimoriadnu
Gctovnu._ zavierku, nakolko iba spolocnost s dostatoénym majetkom na vysporiadanie
vsetkych svojich zavazkov sa moze zrusit likvidaciou. Mimoriadnou Uc¢tovnou zavierkou sa
zistf, ¢i spolocnost eviduje v G€tovnictve hnutelny a nehnutelny majetok, taktiez sa zisti stav

pohladavok spolocnosti, ale aj jej zavazky.

/}/Zvolanie mimoriadneho valného zhromaidenia za ucelom schvalenia rozhodnutia

/ o zruseni spoloénosti, v ktorej sa zaroven vymenuje likvidator spolo¢nosti podla ustanovenia
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§ 153 Obchodného zakonnika. Na mimoriadnom valnom zhromazdeni spolocnici schvaluju
zrusenie spolo¢nosti bez pravneho nastupcu, pricom takéto rozhodnutie musi byt schvalené
dvojtretinovou vacSinou vsetkych spoloénikov. vtomto rozhodnuti spolocnici taktiez
schvaluju pouzivanie obchodného mena s dodatkom ,v likviddcii“. vzmysle ustanoveni
Obchodného zakonnika vykonava funkciu likvidatora Statutarny organ spolo¢nosti, to neplati
v pripade, Ze spolocenska zmluva, resp. zakladatelska listina v pripade jediného spolocnika,
alebo stanovy ustanovuju inak. vzakonom vymedzenych pripadoch moéze likvidatora
vymenovat aj sud. Likvidator ustanovenim do svojej funkcie prebera funkciu konat v mene
spolocnosti, ktord dovtedy vykonaval Statutarny organ. Zapisnicu musi podpisat predseda
valného zhromazdenia a zapisovatel, pricom podpis predsedu musi byt Uradne osvedceny.

Podla Obchodného zakonnika spoloc¢nost vstupi do likvidacie ku driu, v ktorom bola zrusena.

3. DalSou povinnostou podnikatela, v tomto pripade u? likvidatora, pri likvidacii spoloénosti
je do OR SR zapisat vstup s. r. 0. do likvidacie prostrednictvom zmenového formulara, ktory
musi byt podpisany likvidatorom uradne osvedéenym podpisom. Predmetna povinnost je
spoplatnena sumou 66 eur, v pripade elektronického podania sumou 33 eur. Zmenovy
formuldr je potrebné vyplfiat dosledne, nakolko obchodny register nezapise predmetndt
zmenu, ak sa bude vo formulari nachadzat chyba, ¢o ilen preklep. vtakomto pripade sa
podaju namietky proti odmietnutiu vykonania zapisu, avsak, ak by sud odmietol vykonat
zapis, likvidator by bol povinny nanovo zapisat vstup spolocnosti do likvidacie, ateda
opatovne zaplatit sudny poplatok. Ak by podaval navrh listinne, tak by mal opatovné naklady
sUvisiace s overovanim podpisu. Vyplnenie zmenového formulara, ktorého vzor je dostupny
na-stranke MS SR a jeho podanie cez portal slovensko.sk odhadujeme na priblizne 1 hodinu,

Co predstavuje administrativny naklad vo vyske 6,20 eur.

4. Ked OR SR zapiSe vstup spoloc¢nosti do likvidacie, likvidator je povinny dand skutoénost
oznamit aj v Obehodnom vestniku. Likvidator takto oznami svojim veritefom, Ze s. r. o.
/vs‘tL'inla do likvidacie avyzve ich, aby v pripade existencie pohladavok ich prihlasili

/ v stanovenej lehote, ktord vsak nemoézZe byt kratSia ako tri mesiace od uverejnenia tejto
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vyzvy. Zaroven je povinny tuto skutocnost oznamit vsetkym znamym veritelom, teda aj
zdravotnej poistovni a Sociadlnej poistovni. Zverejnenie skuto¢nosti o vstupe spolo¢nosti do
likvidacie v Obchodnom vestniku je spoplatnena sumou 20 eur. Casovu naroénost vyplnenia
podania mézeme odhadnut na priblizne 30 minut, ¢o zodpoveda administrativnym nakladom

vo vyske 3,10 eur.

5. Likvidator je povinny vykonavat ukony smerujiuce k zaniku spolocnosti, a teda je povinny

spenazit majetok spolo¢nosti, taktiez uhradzat prihlasené pohladavky veritelov.

6. Ak by likvidator zistil, Ze spolo¢nost ma zavazky vacsie ako svoj majetok a ma aspon dvoch
veritelov, je povinny bez zbyto¢ného odkladu podat navrh na vyhlasenie konkurzu. K tejto
situacii by vsak nemalo déjst, pokial ma spolo¢nost dbkladne vypracovani mimoriadnu

uctovnu zavierku.

7. Vstupom do likvidacie spolocnosti vznika likvidatorovi povinnost aj voci dariovému Uradu,
ktorému sa vzmysle ustanovenia § 67 ods. 9 danfiového poriadku oznamuju akékolvek
zmeny, ktoré nastanu na strane danového subjektu, pricom je tak povinny urobit v lehote 30
dni odo dna, kedy k tejto zmene doslo. Zdkon o dani z prijmov aani danovy poriadok
nespecifikuju spésob, akym si ma dariovy subjekt splnit tuto povinnost. Spolo¢nost si moze
tdto povinnost splnit bud na uz spominanom tlagive Ziadost o registrdciu, ozndmenie zmien
a.zruSenie registrdcie pre dar z prijmov a dari z pridanej hodnoty, alebo na tlacive VSeobecné

podanie pre .FS SR, ktoré je dostupné na webovej stranke FS.

8. Do troch mesiacov od vstupu s. r. o. do likvidacie je spolo¢nost povinna podat dariovému

uradu danové priznanie spolu s mimoriadnou U¢tovnou zavierkou.

9. Po uplynuti lehoty, ktora bola stanovend vo vyzve v Obchodnom vestniku, teda po
uplynuti lehoty nie kratSej ako tri mesiace av Case (resp. ku driu skoncenia likvidacie),
likvidator zostavi™ uctovnu zavierku, konecnu spravu o priebehu likvidacie anavrh na
/ré/zdelenie majetkového zostatku (likvidacného zostatku) a nasledne je potrebné, aby

/ likvidator opatovne zvolal mimoriadne zasadnutie valného zhromaZzdenia. Cielom tohto
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mimoriadneho zasadnutia valného zhromaZdenia je schvdlenie Uctovnej zavierky, konecnej

spravy a navrhu na rozdelenie likvidacného zostatku.

10. v zmysle ustanovenia § 68 ods. 11 Obchodného zakonnika je likvidator povinny pred
podanim navrhu na vymaz spolo¢nosti vyziadat si suhlas od:

a) Spravcu dane — darnového uUradu, s ktorym spoloénost komunikuje elektronicky. Pokial
danovy urad neeviduje vo vztahu k danovému subjektu (spolocnosti v likvidacii) danovua
pohladavku a ak predmetna spoloc¢nost nema danovy nedoplatok a neprebieha u nej ani
daniova kontrola alebo iné konanie, vtom pripade vyda pisomny suhlas s ndvrhom na vymaz
spolocnosti z OR SR. Predmetna Ziadost je spoplatnena sumou vo vyske 4,75 eur.

b) Spravcu dane — colného Uradu, s ktorym spoloénost komunikuje elektronicky. Predmetna
Ziadost je taktiez spoplatnena sumou 4,75 eur.

c) Obce alebo mesta, ktord je sprdvcom dane z nehnutelnosti. Likvidator poziada kazdu obec
¢i mesto, v ktorom spolocnost v likvidacia vlastnila nehnutelnost, o suhlas. v tomto pripade si
spravny poplatok uréuje sama obec.

d) Sociadlnej poistovne za predpokladu, Ze spolocnost je vedend na zozname dlZnikov

Socialnej poistovne.

11. Likvidator nasledne (najneskor do 90 dni odo dna schvélenia uctovnej zavierky, konecnej
spravy o priebehu likvidacie a navrhu na rozdelenie likvidacného zostatku) podd ndvrh na
vymaz _spoloc¢nosti zobchodného registra, prostrednictvom vymazového formuldra.
Formular musi byt-opdtovne podpisany likvidatorom s radne overenym podpisom, pricom
predmetny navrh do obchodného registra uz nie je spoplatneny. K navrhu na vymaz
spolo¢nosti zOR SR priklada likvidator vzmysle vyhlasky Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky ¢. 25/2004 Z. z. ktorou sa ustanovuju vzory tlac¢iv na podavanie navrhov
na zapis do obchodného.registra a zoznam listin, ktoré je potrebné k navrhu na zapis prilozit
v zneni neskorsich predpisov vietky listiny, ktoré bol povinny vypracovat a ziskat v priebehu

/)j—l(vidécie spolocnosti, a teda:

&
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a) Zapisnica z mimoriadneho zasadnutia valného zhromaZdenia, na ktorej bolo zrusenie
spolocnosti schvalené alebo rozhodnutie jediného spoloc¢nika o zruseni spolo¢nosti.

b) Zapisnica z mimoriadneho zasadnutia valného zhromazdenia o skonceni likvidacie, v ramci
ktorého bola schvalena konecnd sprdva o priebehu likvidacie anavrh na rozdelenie
likvidacného zostatku.

c) Prezencna listina z valného zhromaZdenia, na ktorom bola schvalena konecna sprava
o priebehu likvidacie a navrh na rozdelenie likvidacného zostatku.

d) Suhlas danového uradu s vymazom spolo¢nosti z OR SR.

e) Suhlas colného Uradu s vymazom spoloc¢nosti z OR SR.

f) Suhlas Socidlnej poistovne svymazom spolocnosti zOR SR, ak spolocnost je vedena
v zozname dlZnikov Socidlnej poistovne.

g) Schvalena uctovna zavierka, ktora sa vyhotovuje k ukonceniu likvidacie.

h) Schvalena konecna sprava likvidatora o priebehu likvidacie.

i) Schvaleny navrh o rozdelentf likvidacného zostatku.

j) Potvrdenie preukazujuce zverejnenie vyzvy likvidatora v Obchodnom vestniku.

V navrhu na vymaz spolo¢nosti z OR SR sa uvadza den zruSenia spolo¢nosti, spolu s pravnym

dovodom jej zrusenia, ktorym je dobrovolny vymaz.

Predmetny postup likvidacie spoloénosti je vo vieobecnosti povazovany za zdlhavy
a podmieneny prilisnou byrokraciou, kedy podnikatel je povinny Ziadat o viaceré suhlasy cez
rozne elektronické /systémy. Na to, aby dosSlo k udspeSnému vymazu spoloénosti
z obchodného registra, ' je potrebné dvakrat zvolat mimoriadne valné zhromazdenie,
a vykonat dva zapisy do obchodného registra a taktiez oznamit, Ze spoloc¢nost je v likvidacii aj
v Obchodnom vestniku. Navrhuje sa, aby suhlasy spravcov dane a Socialnej poistovne boli
vyziadané priamo OR SR, po zdpise do OR SR o vstupe spolocnosti do likvidacie. Osobitné
vyziadanie ka?dého /jjedného suhlasu je zdihavé apodmienené zbytocnymi spravnymi

/p’c;platkami. Oznamenie v Obchodnom vestniku by malo byt tieZz vykonané automaticky po

£
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zapise vstupu spoloénosti do likvidacie do OR SR. Daldim negativom st povinne stanovené
lehoty pre podnikatela (t.j. povinnost vyzvy vobchodnom vestniku nie kratSia ako
3 mesiace, povinnost uskutoc¢nit vymaz spolocnosti do 90 dni odo dna schvalenia Gctovnej
zavierky, konecnej spravy o priebehu likvidacie anavrhu na rozdelenie likvidaéného
zostatku), pricom organom vydavajucim suhlasy s vymazom z OR SR zdkon neurcil Ziadne
lehoty, ateda je moziné, Ze na takéto vyjadrenie bude spolocnost cakat aj mesiac.
Problematika vymazu spolo¢nosti z OR SR je upravena vo viacerych predpisoch, pricom ide
o pomerne ndarocné vyhladdvanie povinnosti v predmetnych predpisoch. NavySe je
Obchodny zadkonnik ¢asto novelizovany, ¢o mbéze spbdsobovat taktieZz zvysend narocnost pri
likvidacii spolocnosti. Vyssie uvedena postupnost krokov pri dobrovolnej likvidacii
spolo¢nosti je ucinnd do 30.09.2020, nakolko od 1.10.2020 budd platit pre likvidaciu

spoloc¢nosti iné pravidla.

Pravnu Upravu likvidacie spolocnosti uc¢innd od 1.10.2020 moZno vnimat ako
komplikovanej$iu a pre podnikatela zdihavejiu a drahiu. Primarnym cielom novely je

ochrana Statu, avsak podnikatelovi sa povinnosti zndsobili.

1. Spolocnost bude podla navrhovanej vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia Obchodného zdkonnika o likvidacii,
povinnd zloZit do notarskej uUschovy preddavok na likvidaciu, pricom spolocnost bude
povinna k navrhu na zapis vstupu spolocnosti do likvidacie prikladat dalsi dokument, ato

notarsku zdpisnicu o Uschove penazi alebo jej osvedéenu kdpiu.

2. Dal$im negativom pre podnikatela je zvy$enie sidneho poplatku za zapis likvidatora do
obchodného registra, a to na 99,50 eur, pricom pri elektronickom podani je vyska sudneho

poplatku polovi¢na.

3. Novela stanovila pre likviddtora novd povinnost v podobe vyhotovenia zadkladného
/}eznamu prihlasenych pohladavok, pricom predmetny zoznam musi v zmysle ustanovenia

/ § 75e Obchodného zakonnika u¢inného od 1.10.2020 vyhotovit ku diu uplynutia 45 dni od
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zverejnenia oznamenia o vstupe spoloc¢nosti do likvidacie. Nasledne je likvidator povinny

zakladny zoznam prihlasenych pohladavok uloZit do zbierky listin.

4. Hoci uz povodna pravna Uprava likvidacie bola zdlhavd, novelou Obchodného zékonnika
doslo k dalSiemu predfieniu trvania likvidacie, nakolko sa stanovilo, Ze likvidaciu nemozno
ukoncit skoér, ako po uplynuti 6 mesiacov od ozndmenia o vstupe spoloc¢nosti do likvidacie.
Tato lehota je viak prediZend o daldich 6 mesiacov, ak sa zisti, e spolo¢nost ma dafiovy

nedoplatok alebo ak sa u nej vykonava danova kontrola.

5. Povinnost zostavenia U¢tovnej zavierky, konecnej spravy o priebehu likvidacie a ndvrhu na
rozdelenie likvidaéného zostatku zostava zachovana, avsak pribada k nej povinnost uverejnit

oznamenie o vyhotoveni predmetnych dokumentov.

Z uvedenych zmien povinnosti podnikatela vyplyva, Ze zdkonodarca stanovil dalSie
povinnosti pre podnikatela, ktory hodla svoju spolo¢nost dobrovolne zrusit a vymazat z OR
SR. Ako pozitivum vSak mozno vnimat, Ze po novom sa uZ nebude vyZadovat suhlas od
spravcu dane a Socidlnej poistovne svymazom spolocnosti z OR SR. Navrhovand pravna
Uprava je z pohladu bonitnej spolo¢nosti, ktord vstupuje do likvidacie s Umyslom ukondit

podnikanie, prilis komplikovana a zbytocne zatazZujuca.

Likvidacia aj bonitnej firmy je znacne narocny proces, ktory si vyzaduje vysoké pravne
a Uuctovne znalosti. Proces likviddacie firmy trvd v sucasnosti priblizne 4 — 6 mesiacov, pricom
nasledkom zmien G¢innych od 1.10.2020 mo6Zeme dévodne predpokladat, Ze sa tento proces
bude este casovo predlzovat. Vzhladom na ¢asovu narocnost tohto procesu, ako aj vysoku
uroven nevyhnutnych odbornych znalosti, rieSi mnoZstvo podnikatelov likvidaciu svojej firmy
prostrednictvom externého dodavatela, ktorymi mézu byt advokatske kanceldrie, alebo
firmy Specializujuce sa-na tuto Cinnost. Cena za vykonanie likvidacie zavisi od réznych
faktorov — napr-¢i firma nie je Ucastnikom prebiehajuceho sudneho, alebo iného konania, Ci
/m’é podané riadne ja v€as vsetky darfové priznania, alebo do akej miery ma vysporiadané

/ svoje zavazky apohladavky. Na zdklade prieskumu trhu, za predpokladu Ze predmetom
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&e je bonitna firma a likviddtorom bude jej konatel, sa cena likvidacie takejto

N Ioinosti pohybuje v rozmedzi priblizne 400 — 600 eur™’.

sah ttps://maroaw(tners.skllikvidacia-firmv
- ® o ®
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4. MANAZERSKE ZHRNUTIE
Tabulka 17: Suhrn vietkych povinnosti podnikatela pred zacatim podnikania
Povinnosti podnikatela pred zacatim podnikania
Zivnostnik s.Tr.0.
vyplnenie formuldra na ohlasenie Zivnosti vypracovanie zakladatelskych dokumentov

vypracovanie pisomného vyhldsenia spravcu

vkladu

vypracovanie suhlasu vlastnika
nehnutelnosti, ktory je  vsucasnosti
potrebny vypracovat aj vtom pripade, ak je

konatel/spolocnik vlastnikom nehnutelnosti

vypracovanie podpisového vzoru

vypracovanie vyhldsenia (za predpokladu, ze
s.r.o. zakladd jedna fyzickd osoba),
v ktorom uvedie, Ze nie je jedinym
spolo¢nikom vo viac ako dvoch

spolocnostiach

vypracovanie suhlasu zodpovedného

zastupcu s ustanovenim do funkcie (iba

L

v pripade, ak predmet podnikania spada
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pod remeselnu alebo viazanu Zivnost)

vyplnenie formulara na ohlasenie Zivnosti

predloZenie navrhu na zapis do OR SR

Zdroj: vlastné spracovanie

Predmetna tabulka zndzornuje rozsah povinnosti zacinajuceho podnikatela, ktory chce
podnikat prostrednictvom Zivnosti a podnikatela, ktory chce podnikat ako s. r. 0. Kym buduci
zivnostnik ma za ulohu vyplnit jeden formular, ktory mézZe vyplnit elektronicky alebo
prostrednictvom JKM a cely proces trva len par minut, podnikatel, zmyslajuci zacat podnikat
prostrednictvom s. r. 0., ma cely rad povinnosti. Rozdiel spociva aj v ¢asovej ndrocnosti
a okamihu, kedy mozie podnikatel zacat podnikat. Zivnostnik ma moinost zacat podnikat
driem ohlasenia Zivnosti, teda nemusi ¢akat na vydanie osvedcenia o Zivnostenskom
opravneni. S. r. 0. nie je opravnena podnikat skor ako spolo¢nost vznikne, teda skor ako ju
registrovy sud zapi$e do OR SR. Dalimi rozdielmi medzi Zivnostnikom as. r. o. je rozsah
rucenia afinanéna ndarocnost ich zaloZenia. Kym Zivnostnik ruci za zavazky z podnikania
celym svojim majetkom, spoloénik vs. r. o. ru¢i za zavazky spolo¢nosti do vysky svojho
nesplateného vkladu. Vo vztahu k financnému zataZeniu zaloZenia Zivnosti moZno
konstatovat, Ze ide o financne nenarocny proces, nakolko elektronické ohlasenie volnej
zivnosti-nie je spoplatnené a za elektronické ohldsenie remeselnej alebo volnej Zivnosti sa
plati poplatok vo vyske 7,5 eur. v pripade ohlasenia Zivnosti prostrednictvom JKM sa uctuje
za kazdu volnu Zivnost 5 eur aza kazdu viazanu alebo remeselnu zivnost poplatok vo vyske

15 eur.

A1
£
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Tabulka 18: Suhrn vSetkych povinnosti podnikatela v priebehu podnikania
Povinnosti podnikatela v priebehu podnikania
Pravny predpis Povinnosti
Zakon o zdravotnom poisteni Oznamovacia povinnost

Oznamovacia povinnost

Danovy poriadok Zriadenie elektronického pristupu na

komunikaciu s dafiovym Uradom

Zriadenie prevadzky Schvdlenie priestorov, v ktorych sa
Zakon o ochrane zdravia
prevadzka bude nachadzat

Zivnostensky zakon Oznamovacia povinnost

Danovy poriadok Oznamovacia povinnost

VsSeobecne zavazné
Oznamovacia povinnost
nariadenie obce

Zakon o miestnych daniach

a miestnom poplatku za Platenie poplatku za komunalny

komunalne odpady a drobné | 54pad a drobné stavebné odpady

stavebné odpady

L
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Nahlasenie Statnej veterinarnej
Zakon o veterindrnej
a potravinovej sprave (len urcity
starostlivosti
okruh podnikatelov)

Zivnostensky zakon;

: .. | Oznacenie prevadzkarne
Zakon o ochrane spotrebitela P

Zabezpedit odliSenie zamestnancov

Zakon o ochrane spotrebitela | v prevadzkarni

Vypracovat reklamacny poriadok

Vypracovat a nechat si schvalit

Zakon o BOZP prevadzkovy poriadok (len urcity

okruh podnikatelov)

I or sy z4kon Platit za vyuzitie autorskych diel (len

urcity okruh podnikatelov)

Zakon o pouzivani PouZivanie eKasy

elektronickej registracne;j
Povinnost vyobrazenia dariového

pokladnice
dokladu
Zamestnavanie- Zakon o'sluzbach Oznamit volné pracovné miesto
pracovna zmluva zamestnanosti UPSVaR

Obozndmit budidceho zamestnanca s

- Zakonnik prace a) prdvami a povinnostami, ktoré mu

L

budu vyplyvat z pracovnej zmluvy,
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b) pracovnymi podmienkami,

¢) mzdovymi podmienkami

Uzatvorenie pracovnej zmluvy

Obozndamenie zamestnanca s

a) pracovnym poriadkom,

b) kolektivnou zmluvou,

c) pravnymi predpismi vztahujldcimi
sa na pracu nim vykondvandu,

d) pravnymi predpismi a ostatnymi
predpismi na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci,

e) ustanoveniami o zasade
rovnakého zaobchadzania,

f) s vnitornym predpisom
upravujucim oznamovanie
kriminality alebo inej

protispoloc¢enskej ¢innosti.

Poskytovanie minimalnej mzdy

Zakon o dani z prijmoyv, Registracia za platitela dane zo

Dariovy poriadok zavislej &innosti

Zabezpedit podpisanie vyhlasenia na

Zakon o dani z prijmov uplatnenie nezdanitelnej ¢asti

a danového bonusu zamestnancom
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Registracia zamestnavatela

v Socialnej poistovni

Uzatvorenie dohody o pouZivani
, iy . , elektronickych sluzieb Socialnej
Zakon o socialnom poisteni
poistovne pre odvadzatelov

poistného

Prihladsenie zamestnanca do

Socialnej poistovne

Oznamenie vo vztahu k prislusnej

zdravotnej poistovni

Uzatvorenie zmluvy alebo dohody
o elektronickej komunikacii so

Zakon o zdravotnom poisteni | zdravotnou poistoviiou

Zabezpecenie podpisania
zamestnancom ozndmenia na
uplatnenie odpocitatelnej polozky

na zdravotné poistenie

Zabezpecenie posudenia zdravotnej

spoOsobilosti na pracu

Zabezpeclenie zdravotného dohladu

Zakon o ochrane zdravia
zamestnancov

Vypracovanie dokumentu

L

7 o posudeni rizika pri vSetkych
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¢innostiach, ktoré vykonavaju

zamestnanci
Zakon o BOZP Obozndmenie zamestnanca s BOZP
Zakon o ochrane pred Zabezpecenie Skolenia o ochrane
poziarmi pred poZiarmi
Zakonnik prace Prispevok na rekreaciu

Vydat zamestnancovi pracovny

posudok

Vydat zamestnancovi potvrdenie
Zakonnik prace
0 zamestnani

Vyplatit zamestnancovi

odstupné/odchodné

Oznamit darfiovému uUradu, Zze mu
Zakon o dani z prijmov
zanikla danova povinnost

Odhlasit zamestnanca z registra
Zakon o socialnom poisteni poistencov a z registra sporitelov

starobného dochodkového sporenia.

Oznamit zdravotnej poistovni, Zze

doslo k zmene platitela poistného
Zakon o zdravotnom poisteni

Oznamit zdravotnej poistovni zanik

platitela poistného

el
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Zakon o ochrane osobnych Po skonceni pracovného pomeru
udajov vymazat osobné Udaje zamestnanca
Zamestnavanie - Uzavretie niektorej z dohod
dohody mimo o pracach vykonavanych mimo

pracovného pomeru pracovného pomeru

Poskytovanie minimalnej mzdy
Zakonnik prace

Evidencné povinnosti

Zakaz uzatvarania dohod na ¢innosti,
ktoré su predmetom ochrany podla

autorského zakona

Prihlasovat a odhlasovat

zamestnancov na zaklade dohod
Zakon o zdravotnom poisteni
o pracach vykonavanych mimo

pracovného pomeru

Kontrola uplatfiovania odvodovej
Zakon o socidlnom poisteni ulavy brigadnika u iného

zamestnavatela

Zakon o socialnom poisteni Platenie odvodov

Zakon o zdravotnom poisteni Platenie odvodov

Oznamit prislusnej zdravotnej

L

poistovni zmenu platitela poistného
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(napr. z dévodu PN)

Predkladat spravcovi dane prehlad
o zrazenych a odvedenych
preddavkoch na dan z prijmov zo
zavislej ¢innosti

Zakon o dani z prijmov

Podat hlasenie o vyuctovani dane
a o uhrne prijmov zo zavislej ¢innosti
poskytnutych jednotlivym

zamestnancom

Dariovy poriadok Ozndmit zmeny spravcovi dane

Zaradovat odpad spravne podla

Katalogu odpadov

Viest evidenciu odpadov na

evidené¢nom liste odpadov

Zakon o odpadoch
Vedenie evidencie o obaloch

a taktiez ohlasovanie udajov

z evidencie MZP.

Registracia na webovom sidle MZP

| do registra neobalovych vyrobkov
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Prevadzkovanie staciondrnych
zdrojov v sulade s projektovou

dokumentaciou

Zakon o ovzdusi Vedenie prevadzkovej evidencie

o staciondrnych zdrojoch

Poskytovanie udajov okresnému

Uradu

Oznamovanie spotreby paliv

Zakon o poplatkoch za znedistovanie ovzdusia
Platenie poplatkov

Dodrziavanie zdkladnych zasad

Informacna povinnost vo vztahu k

dotknutej fyzickej osobe

Vykonanie opatreni na preukazanie

) 4 zakona o ochrane osobnych udajov
Zakon o ochrane osobnych udajov

Vedenie zdznamov

o spracovatelskych ¢innostiach

Osobitné povinnosti vo vztahu k

— monitorovaniu priestorov

4
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Osobitné povinnosti vo vztahu k

prevadzke

Vykonanie analyzy posudenia vplyvu

na ochranu osobnych udajov

Oznamit porusenie osobnych Gdajov

Uradu na ochranu osobnych udajov

Vykonavanie starostlivost vo vztahu

ku klientovi

Posudzovat skutoc¢nost, ¢i dany

obchod je neobvykly

Ohlasenie neobvyklého obchodu

Zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
> e oL z ) spravodajskej jednotke

¢innosti

Povinnost odmietnut uzavretie

obchodu v uréitych pripadoch

Povinnost vypracovat a aktualizovat

tzv. program vlastnej ¢innosti

Povinnost pravidelného skolenia

Zakon o cestnej premavke referentskych vodi¢ov z dopravnych

predpisov
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Povinnost vedenia evidencie o tom,

komu podnikatel poskytuje vozidlo

Povinnost vedenia tzv. knihy jazd

Zdroj: vlastné spracovanie

Vyssie zobrazena tabulka znazoriuje vysek povinnosti, ktoré musi bezny podnikatel v rdmci
beZnej podnikatelskej Cinnosti uskutocnit, nakolko ciefom analyzy nebolo zistit vsetky
povinnosti, ktoré ma podnikatelsky subjekt spifiat. Hoci sa analyza nezamerala na vietky
povinnosti, mozno konstatovat, Ze bezny podnikatelsky subjekt, ktory nepodnikd v oblasti,
ktora podlieha $pecidlnej reguldcii (banka, poistoviia atd.), musi spliiat velmi velké mnoZstvo
povinnosti, pricom predmetné povinnosti su roztrieStené v mnohych pravnych predpisoch.
Velakrat sa stava, Ze jedna konkrétna povinnost je upravena vo viacerych zakonoch, ¢im sa
jej splnenie stava pre podnikatela narocnejsie. Mnohé povinnosti je potrebné vykonavat
kontinudlne pocas celej existencie ,Zivota” spolo¢nosti, alebo je ich potrebné spiiiat
periodicky. Casta novelizacia jednotlivych pravnych predpisov, ktoré upravuju povinnosti
podnikatelov, taktiez pre podnikatela spdsobuje problémy, nakolko sa pravny predpis,

a teda aj povinnost, stadva neprehfadnym.

Tabulka 19: Suhrn vsetkych povinnosti podnikatela pri dobrovolnom ukonceni podnikatelskej
cinnosti

Povinnosti podnikatela pri dobrovolnom ukonceni podnikatel'skej ¢cinnosti

zivnostnik s.r.o.

\

vyplnenie Oznamenia o ukonceni | zostavenie mimoriadnej uctovnej zavierky
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podnikania

zvolanie mimoriadneho valného

vyplnenie Ziadosti o zrusenie registracie vo
vztahu k dafovému Uradu prostrednictvom
formuldra ,Ziadost o registraciu, ozndmenie
zmien, Ziadost o zrusenie registracie na dan
z prijmov, dan z pridanej hodnoty a dan

z poistenia”

zhromazdenia
- schvalenie zrusSenia spolo¢nosti bez
pravneho nastupcu
- vymenovanie likvidatora
dodatku

- schvélenie  pouZivania

k obchodnému menu ,,v likvidacii”

uzavretie uctovnych knih

zapisat do OR SR vstup s. r. o. do likvidacie

zostavenie mimoriadnej uctovnej zavierky

oznamenie vstupu spolocnosti do likvidacie

v Obchodnom vestniku

uskutocnit inventarizaciu majetku

a zavazkov

oznamenie vstupu spolo¢nosti do likvidacie

znamym veritelom

upravenie zakladu dane

spenaZenie majetku, uhrddzanie

pohladavok veritelom

podat dariové priznanie za zdanovacie
obdobie, v ktorom bolo podnikanie

zivnostnika ukonéené

povinnost vyhlasenia konkurzu, ak sa
v priebehu likvidacie zisti, Ze spolo¢nost ma

vacsSie zavazky ako majetok

podat dariové priznanie k dani z motorovych
vozidiel, ak vyuzival motorové vozidlo na

svoju.podnikatelsku ¢innost

L

oznamenie vstupu do likvidacie spolo¢nosti

danovému Uradu

povinnost do troch mesiacov od vstupu
spolo¢nosti do likvidacie podat dariovému

Uradu danové priznanie a mimoriadnu
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ucétovnu zavierku

zostavenie uctovnej zavierky

zostavenie konecnej spravy o priebehu

likvidacie

zostavenie navrhu na rozdelenie

likvidacného zostatku

zvolanie mimoriadneho valného
zhromazdenia
- schvalenie uctovnej zavierky
- schvalenie konecnej spravy
o priebehu likvidacie
- schvdlenie navrhu na rozdelenie

likvidacného zostatku

vyZiadanie si suhlasu spravcu dane
- daniového uradu
- colného uradu

- obce

vyZiadanie si suhlasu od socidlnej poistovne,
ak je spolo¢nost vedend v zozname dlZnikov

socialnej poistovne

podanie ndvrhu na vymaz spolo¢nosti z OR

_— SR

e

1 NOVINKY od 1.10.2020
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- povinnost zloZit preddavok na
likvidaciu

- zvySenie sudneho poplatku

- vyhotovenie zdakladného zoznamu
prihldasenych  pohladdvok ajeho
uloZenie do zbierky listin

- prediZenie trvania likvidacie
(likvidacia po novom bude trvat
najmenej 6 mesiacov)

- povinnost uverejnenia oznamenia
o vyhotoveni  uctovnej  zdvierky,
konecnej spravy o priebehu
likviddcie, navrhu na rozdelenie
likvida¢ného zostatku

- nebude potrebné vyzadovat suhlas
spravcu dane a socialnej poistovne
S vymazom spolocnosti

z obchodného registra

Zdroj: vlastné spracovanie

VySsie znazornena tabulka demonstruje proces zaniku s. r. 0. a proces zaniku podnikania
zivnostnika, pricom jednoznacne mozino konstatovat zvySend byrokraciu pri likvidacii
bonitnej spolo¢nosti. Okrem velkého mnoZstva povinnosti, ktoré musi spoloc¢nost v likvidacii
uskutocnit, je proces likvidacie €asovo narocny, pricom v sucasnosti trvd najmenej 3 mesiace
aod 1.10.2020 bude trvat najmenej 6 mesiacov. Bezny podnikatel nema redlnu moznost
zvladnut proces likvidacie spoloc¢nosti sam, bez Specifickych znalosti z oblasti prava
/a/u(”:tovnl'ctva, z toho dovodu zvycajne podnikatel vyuZije sluzby réznych spolo¢nosti, ktoré sa

/ predmetnou cinnostou zaoberaju a ktoré si za takuto sluzbu Uc¢tuju sumu do vysky cca 600
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eur. Proces likvidacie bonitnej spolo¢nosti nenapomdha k rychlemu ukonéeniu podnikania,

prave naopak je nastaveny tak, aby sa v ¢o najvacsej miere chranili veritelia a Stat.

4.1. Vycislenie zataZenia ilustrativneho podnikatela

Tabulka 20: Celkové néaklady SZCO pri zaloZeni Zivnosti

Povinnosti podnikatela-SZCO pri zaloZeni Zivnosti

Administrativny naklad Priame Celkové naklady
a nepriame
finan¢né naklady

Povinnost € 1: Vyplnenie formuldra na ohlasenie Zivnosti pre SZCO (pozn.: zahffa
oznamovaciu povinnost voci zdravotnej poistovni a darfiovému udradu)

a) volna Zivnost
ohlisena 0,5h * 6,20 eur/h = - 3,10 eur
elektronicky 3.10 eur
b) volna Zivnost
oblésena 0,5h * 6,20 eur/h = 5 eur 8,10 eur
papierovo 3,10 eur
c) viazana/remeselna
Sivnost  ohlasena | 0:5h* 6,20 eur/h = 7,5 eur 10,60 eur
elektronicky 310 eur
d) viazand/remeselna
sivnost  ohlésena| 0°h*620eur/h= 15 eur 18,10 eur
- papierovo 3,10 eur
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Povinnost €. 2: Doklad preukazujtci zaplatenie spravneho poplatku

- pri vSetkych sp6soboch 0,5h *6,20 eur/h = - 3,10 eur
ohlasovania a typoch
zZivnosti (okrem volnej 3,10 eur

Zivnosti ohlasenej
elektronicky)

Povinnost €. 3: Suhlas vlastnika s uZivanim nehnutelnosti

- iba ak je miesto 0,5h * 6,20 eur/h = - 3,10 eur
podnikania odlisné od
miesta bydliska fyzickej 3,10 eur

osoby

Povinnost €. 4: DoloZenie dokladu o odbornej spdsobilosti

- iba v pripade 0,5h * 6,20 eur/h = - 3,10 eur

remeselnej, alebo

viazanej Zivnosti 3,10 eur

Zdroj: vlastné prepocty

Priklad: Vyuceny-elektrikar Jozef si chce ohlasit Zivnost, pricom miestom podnikania bude
dom jeho rodicov, od ktorych bude povinny ziskat suhlas. Jozef vyplni formular elektronicky,
v ramci ktorého si spini oznamovaciu povinnost voci jeho zdravotnej poistovni a darfiovému
uradu,’ pricom bude povinny okrem sudhlasu jeho rodi¢ov dolozit aj doklad o odborne;j
sposobilosti a tiez doklad o zaplateni spravneho poplatku. Celkové ndklady tohto ohldsenia

Zivnosti budu pre Jozefa predstavovat odhadom 10,60 eur + 3,10 eur + 3,10 eur + 3,10 eur =

/19,90 eur.
£
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Tabulka 21: Celkové naklady pri zakladani's. r. o.

Povinnosti pri zakladani spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (s. r. 0.)

Administrativny Priame a nepriame Celkové
naklad finan¢né naklady naklady

Povinnost €. 1: Vyber obchodného mena

- overenie jedinecnosti | 0,25h * 6,20 eur/h = - 1,55 eur
vybraného

obchodného mena 1,55 eur

prostrednictvom

internetu

Povinnost ¢ 2: Uradne osvedéeny suhlas vlastnika s uZivanim
nehnutelnosti

- v sucasnosti potrebny 0,5h * 6,20 eur/h = 1,99 eur za 5,09 eur
aj  vpripade, ak "je osvedcenie pravosti
konatel/spolocnik 3,10 eur podpisu jednej

vliastnikom osoby

nehnutelnosti

Povinnost €. 3: Vypracovanie zakladatel'skej listiny, resp. spolo¢enskej zmluvy

- zakladatelska listina 2h *6,20 eur/h = . 12,40 eur
(jeden spolocnik),
spolocenskd  zmluva 12,40 eur

(viacero spolecnikov
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Povinnost €. 4: Splatenie zakladného imania

- ak s.r.o. zaklada - 5000 eur 5000 eur
jediny spoloc¢nik,
zakladné imanie musi
byt splatené v plnej
vySke 5000 eur, ak je
spolocnikov  viacero,
hodnota penaznych
a nepenaznych vkladov
musi byt aspori 2500
eur

Povinnost €. 5: Pisomné vyhlasenie spravcu vkladu, ktorym sa osvedduje splatenie

vkladu
- vzor dostupny na 0,5h * 6,20 eur/h = - 3,10 eur
internete

3,10 eur

Povinnost ¢. 6: Vypracovanie podpisového vzoru

- sldZi .ma porovnanie| 0,5h*6,20eur/h= } 3,10 eur
inych ~ podpisov-_ na
réznych listinach pri 3,10 eur

viacerych konateloch

Povinnost €. 7: Vyhlasenie fyzickej osoby, Ze nie je jedinym spoloénikom vo viac ako
dvoch spolocnostiach

\

- v pripade zakladania 0,5h *6,20 eur/h =
spolocnosti iba jednou
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fyzickou osobou
3,10 eur
Povinnost €. 8: Vypracovanie suhlasu zodpovedného zastupcu s ustanovenim do
funkcie
- v pripade, ak predmet 0,5h * 6,20 eur/h = - 3,10 eur
podnikania spadd pod
remeselnd alebo 3,10 eur
viazanu zZivnost)
Povinnost €. 9: Ziskanie Zivnostenského opravnenia
- postup ohlasenia| 0,5h*6,20 eur/h = volna Ziv. 8,10 eur
zivnosti pravnickou papierovo: 5 eur
osobou sa zhoduje 3,10 eur
s postupom pri fyzickej
e c viazana/remeselna 10,60 eur
- zahfia oznamovaciu elektronicky: 7,5
povinnost vo vztahu k eur
danovému uradu
viazand/remeselnd 18,10 eur
papierovo: 15 eur
Povinnost €. 10: Navrh na zapis do obchodného registra
- od 01.10.2020 1h*6,20 eur/h = sudny poplatok pri 306,20 eur
vyluéne é@ktronick\’/ papierovom
g a 6,20 eur .
apis = vyplnenim / 16 podani: 300 eur
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stranového formulara
3,10 eur

- sucastou formulara je

aj zapis tzv. konecnych
uZivatelov vyhod

sudny poplatok pri 156,20 eur
elektronickom
podani: 150 eur

Zdroj: vlastné prepocty

Priklad: Jozef sa po urcitom ¢ase rozhodol, Ze podnikanie ako SZCO prefiho uZ viac nie je
najyyhodnejSou mozZnostou, apreto sa rozhodol =zaloZit si spolo¢nost srucenim
obmedzenym (s. r. 0.). Po malom prieskume na internete sa rozhodol, Ze jeho s. r. 0. sa bude
volat BMX Electro. Jozef bude jedinym spoloénikom vo svojej firme, ¢o znamend, Ze bude
pavinny splatit celu vysku zakonného zakladného imania vo vyske 5000 eur. Sidlom jeho
firmy bude rodi¢ovsky dom, pricom Jozef disponuje suhlasom rodi¢ov ako vlastnikov
nehnutelnosti. Jozef elektronicky vyplni formuldr ohldsenia Zivnosti pravnickou osobou. Jozef
si prostrednictvom’ tohto ohlasenia taktieZ splni oznamovaciu povinnost voci darfiovému
uradu. Nasledne Jozef vyplni formuldr navrh na zépis s. r. 0. do OR SR dostupny na webovej
strdnke MS SR, ku-ktorému prilozi povinné prilohy (zakladatelskd zmluva, vypracovanie
a overenie podpisového. vzoru, pisomné vyhldsenie spravcu vkladu, atd.), ktorych $ablény
ziska“z internetu a upravi podla vlastnej potreby. Celkové odhadované ndaklady zalozZenia
s. r. 0, budu pre Jozefa predstavovat 1,55 + 5,09 + 12,4 + 5000 + 3,1 + 3,1+ 3,1+ 3,1 + 10,6 +
156,2 = 5198,24 eur.

A1
£
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Tabulka 22: Povinnosti podnikatela—SZCO bezprostredne po zaloZeni Zivnosti

Povinnosti podnikatela-SZCO bezprostredne po zaloZeni Zivnosti

Administrativny Priame Celkové naklady
naklad a nepriame
finanéné naklady

Povinnost €. 1: Povinnost zriadenia elektronického pristupu na komunikaciu
s danovym uradom podla Danového poriadku (pozn. predpokladame, Ze ohlasovaciu

povinnost vodi zdravotnej poistovni a dafiovému dradu si SZCO splnila pri ohlasovani
Zivnosti)

- registracia na webovej
e nke Financnej 1h*6,20 eur/h = - 6,20 eur
" 6,20 eur
- potrebné najprv
stiahnut aplikaciu pre
elD a citacky Ccipovych
kariet, nasledne vyplnit
registracny formular

Povinnost €. 2: Schvélenie prevadzkarne zo strany RUVZ podla zadkona o ochrane
zdravia

a)vyplnenie
formulara na 0,5h * 6,20 eur/h = - 3,10 eur
stranke RUVZ 3,10 eur

b) doklad prislusného
stavebného dradu | - 23Visi od mnohych - N.A.
o ufivani  stavby faktorov (napr. ucel,

na posudzovany za ktorym bola

ucel —(kolaudacné stavba, v ktorej sa

vy rozhodnutie) nachadza
prevadzkaren,
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postavena)
c) doklad,
preukazujuci 0,5h*6,20 eur/h = - 3,10 eur
opravnenie 310 eur

disponovat

S priestormi, ak
podnikatel' nie je
vlastnikom stavby
(napr. najomna
zmluva)

d) uhradenie

spravneho - 50 eur 50 eur

poplatku

Povinnost ¢. 3: Ohlasenie prevadzkarne Zivnostenskému a dafiovému tradu

a) ohlasenie
prevadzkarne cez 0,5h * 6,20 eur/h = - 3,10 eur
papierovy alebo 3.10 eur
elektronicky

formular JKM
(JKM nahlasi
prevadzkaren  aj

DU)
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b) predloZenie
oprdvnenia na
uzivanie
nehnutelnosti
(vlastnicke pravo
z listu
vlastnictva/najom
na zmluva)

3,10 eur

EUROPSKA UNIA
Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

0,5h * 6,20 eur/h = -

OPERACNY PROGRAM
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3,10 eur

Povinnost €. 4: Ohlasenie prevadzkarne obci

- povinnost si upravuju
obce. samy formou
vSeobecne zavaznych
nariadeni (zahrna tieZ
oznamenie o otvaracich

hodindch)

-/ Coraz CcastejSie’  aj
moznost elektronického

podania

3,10 eur

0,5h *6,20 eur/h = -

3,10 eur

Povinnost ¢. 5: Povinnost platit poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné

odpady

A1
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- oznamenie vzniku 1h *6,20 eur/h = - 6,20 eur
poplatkovej povinnosti
v lehote do 30 dni odo 6,20 eur
dia vzniku povinnosti
(kapy alebo uZivania
nehnutelnosti)

- okrem vypisaného
formulara sa doklada aj
vypis zOR, LV alebo
zmluva o najme

- poplatok ako sucin
frekvencie odvozov,
sadzby a objemu zbernej
nadoby

Povinnost €. 6: Nahlasenie Statnej veterindrnej a potravinovej sprave (SVPS, tzv.
,veterina“)

- iba v pripade otvorenia 1h*6,20 eur/h = - 6,20 eur

potravinovej prevadzky
6,20 eur

- dvojstranové ohlasenie
dostupné na stranke
SVPS, ktoré sa odosiela
regionalnej VPS a SVPS

Povinnost €. 7: Povinnost oznaéit prevadzkaren
Ae/a

e
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- oznacenie musi byt| 0,5h *6,20 eur/h= - 3,10 eur
umiestnené na
vhodnom, trvale 3,10 eur
viditelnom mieste
Povinnost ¢. 8: Zabezpecit odliSenie zamestnancov v prevadzkarni
- tyka sa len - Nepriame N.A.
prevadzkarni, v ktorych finan¢né naklady,
prichadzaju zamestnanci vyska zavisi od
do styku SO viacerych
spotrebitelom faktorov
Povinnost ¢. 9: Evidencia trzieb prijatych v hotovosti
a) virtudlna
registraina Pridelenie kédu Cena tlaciarne k > 71,20 eur
pokladnica pokladnice a jej VRP: od 65 eur
(smartfon/tablet/PC uvedenie do bez DPH (pri
+ tlatiareri) prevadzky: predpoklade
vlastnictva
* —
1h*6,20 eur/h = smartfénu)
6,20 eur
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b) online registra¢na
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spotrebitelovi

pokladnica Pridelenie kodu Cena > 292,40 eur
pokladnice a jej najzakladnejsej
uvedenie do eKasy: 280 eur
prevadzky: bez DPH
2h*6,20 eur/h =
12,40 eur

Povinnost €. 10: Povinnost vypracovat reklamaény poriadok
- len na miestach, kde | v zavislosti od typu Vadsinou je N.A.
dochddza k predaju prevadzky, jeho vypracovavany
tovaru alebo | vytvorenie moze trvat externym
poskytovaniu sluzieb aj niekolko dni dodavatelom

Povinnost €. 11: Povinnost vypracovat a nechat si schvalit RUVZ prevadzkovy poriadok

- tyka sa len - PP vypracovavaju > 225 eur
podnikatelov zvacsa externi
podnikajucich v urcitom dodavatelia PZS,
segmente (spolo¢né cenaza
stravovanie, ubytovacie vypracovanie: od
a Sportové —7zariadenia) 200 eur bez DPH
z
-~
168

Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’/\ IA MPSVR SR

alebo zamestnavajucich
zamestnancov
zaradenych do vyssich
rizikovych skupin

EUROPSKA UNIA

Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

Schvdlenie
prevadzkového
poriadku zo
strany RUVZ:
spravny poplatok
25 eur
(elektronické),
resp. 50 eur
(papierové)

OPERACNY PROGRAM
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Povinnost €. 12: Plnenie povinnosti pri pouZivani autorsky chranenych diel

- uhradzanie odmien
organizdcidam kolektivnej
spravy pri
sprostredkuvani
audiovizualnych
vystupov
prostrednictvom
technickych zariadeni

v ramci prevadzky

Sadzba odmeny
podla typu
prevadzky, jej
rozlohy a poctu
technickych
zariadeni (radio,
TV)

Od desiatok az
po tisice eur
rocne,

v zavislosti od
zariadenia

Povinnost ¢.-13: Plnenie povinnosti platit dhrady za sluiby verejnosti poskytované

RTVS
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- vySka mesacnej Uhrady | Prihlasenie pomocou | Od 4,64 eur (od 3 | Od 4,64 eur (od
v zavislosti od poctu | online formuldrana | zamestnancov)aZ | 3 zamestnancov)

zamestnancov (plati od webstranke RTVS: do 464,71 eur az do 464,71 eur
troch zamestnancov), (1000 a viac (1000 a viac

* —
bez ohladu na existenciu | 0/ h*6,20 eur/h = zamestnancov) zamestnancov)
Ci p(,)cet zariadeni 3.10 eur mesacne
schopnych

audiovizualneho prenosu

Zdroj: vlastné prepocty

Priklad: Po zaloZeni svojej s. r. o. si Jozef bezodkladne zriadil elektronicky pristup na
komunikaciu s dafiovym Uradom. UZ pri zaloZeni firmy sa Jozef rozhodol vykonavat okrem
elektroinstalacnych prdc zaroven opravy elektronickych zariadeni (televizory, radia a pod.).
Za tymto ucelom sa Jozef rozhodol otvorit si prevadzku, v ktorej bude tieto opravy
uskutocriovat. Jozef nasiel priestory, na ktoré bolo vydané kolaudacné rozhodnutie,
umoznujuce tento druh cinnosti a s ich majitelom podpisal ndjomnud zmluvu. Vyplnil teda
formular dostupny na stranke RUVZ, dolozil kolaudaéné rozhodnutie a ndjomnud zmluvu od
vlastnika priestorov . a uhradil spravny poplatok. Nasledne ohlasil prevadzkaren
zivnostenskému a dafovému uradu prostrednictvom elektronického formuldra Jednotného
kontaktného miesta (JKM), pricom predloZil zaroven aj ndjomnu zmluvu. Nasledne ohlasil
svoju-prevadzku taktiez obci, pricom sa prihlasil ako tvorca komundlnych odpadov. Nakolko
Jozef nebude ponukat vo svojich priestoroch jedld ani napoje, nemusel sa registrovat na
Statnej veterinarnej a potravinovej sprave. Po schvéleni priestorov zo strany RUVZ Jozef
oznacil svoju prevadzkaren na viditelnom mieste. Nakolko Jozef bude prijimat platby
v hotovosti, bol povinny si zakupit novid ORP (eKasu). Okrem nej si vSak kupil zaroven
notebook s Uc¢tovnym. softvérom a tlaciaren blockov z eKasy. Od externych dodavatelov
slugieb PZS si Jozef/nasledne nechal vypracovat a schvalit prevadzkovy poriadok, a tiez

reklamacny poriadok. Nakolko Jozef rad pri praci poéiva radio, bude ho mat umiestnené vo
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svojej prevadzke orozlohe 60 m? abude povinny platit odmeny organizacii kolektivnej
spravy. Nakolko vSak zatial nema zamestnancov, nie je povinny platit thrady za sluzby RTVS.
Celkové odhadované naklady otvorenia prevadzkarne budu pre Jozefa predstavovat priblizne

6,2+3,1+3,1+50+3,1+3,1+3,1+6,2+6,2+3,1+592,4+99 +225+ 65 =1068,60 eur.

Tabulka 23: Povinnosti podnikatela vo vztahu k zamestnancom (pred a pocas zamestnavania)

Povinnosti podnikatela vo vztahu k zamestnancom (pred a po¢as zamestnavania)

) Priame ,
Administrativny Celkové

, a nepriame J
klad klad
nakia finan¢né naklady naifacy

Povinnost €. 1: Oznamit volné pracovné miesto tradu prace, socialnych veci a rodiny

- 2. mozZnosti:

1. vyplnenie
elektronického/papierového
tlaciva ,nahlaska volnych
pracovnych miest”;-ktoré
podnikatel odosle UPSVaR 1,55 eur

0,25 h * 6,20 eur/h =
- 1,55 eur

2. nahlasenie cez
www.istp.sk po registracii

—

/Bo’vinnost' €. 2: Oboznamit budiiceho zamestnanca s naleZitostami pracovného pomeru
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- obozndmenie s:

a) pravami
a povinnostami,
ktoré mu  budud
vyplyvat z pracovnej
zmluvy,

b) pracovnymi
podmienkami,

c) mzdovymi
podmienkami

0,5h * 6,20 eur/h =

3,10 eur

- 3,10 eur

Povinnost ¢. 3: Uzatvorenie pracovnej zmluvy

- podpisanie zmluvy medzi
zamestnancom
a zamestnavatelom

0,25 h * 6,20 eur/h =

1,55 eur

- 1,55 eur

Povinnost ¢. 4: Oboznamenie zamestnanca s dalSimi naleZitostami pracovného pomeru

- obozndmenie s:
a) pracovnym poriadkom,
b) kolektivnou zmluvou,

c). pravnymi  predpismi
vztahujucimi sa na pracu
nim vykonavanu,

d) pravnymi  predpismi
a ostatnymizpredpismi na
zajstenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci,

1h*6,20 eur/h =

6,20 eur

- 6,20 eur
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e) ustanoveniami o zdsade
rovnakého zaobchdadzania,

f) svnuatornym predpisom
upravujucim oznamovanie
kriminality alebo inej
protispolocenskej ¢innosti.

Povinnost €. 5: Poskytovanie minimalnej mzdy zamestnancovi

- celkova vyska minimalnej
mzdy zalezi od konkrétneho - - >= 580 eur
stupnia narocnosti prace

Povinnost €. 6: Registracia za platitela dane zo zavislej ¢innosti

- oznamenie cez

elektronicky formular | 05h *3,10 eur/h =

Finan¢nej spravy - 3,10 eur
,Vseobecné podanie - 3,10 eur

register”

Povinnost €. 7: Zabezpecit podpisanie vyhlasenia na uplatnenie nezdanitelnej é&asti
a danového bonusu zamestnancom

- nejde o povinnost

vyplyvajicu zo  zdkona, |- 0,5h * 6,20 eur/h =

V_praxi ju viak - 3,10 eur
zamestnavatel dasto 3,10 eur

vykondva

b
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Povinnost ¢. 8: Registracia zamestnavatela v Socidlnej poistovni
- vyplnenie elektronického 0.5 h *3.10 eur/h
v- ST AT eur/h =
tladiva ,Registracn list ! !
<" i 3,10 eur

zamestndavatela”
dostupného na stranke SP

3,10 eur

v

Povinnost ¢&.

9: Uzatvorenie dohody o pouZivani elektronickych sluzieb Socidlnej

poistovne pre odvadzatelov poistného

- Vyplnenie elektronického
formulara ,Dohoda
o pouzivani elektronickych

0,25 h * 6,20 eur/h =

\

luzieb Socialnei it - 1,55 eur
sluzieb Socidlnej FfOIS ovne 1,55 eur
pre odvadzatelov
poistného”
Povinnost €. 10: Prihlasenie zamestnanca do Socialnej poistovne
- vyplnenie elektronického | 0,5h * 3,10 eur/h =
formulara ,Registracny  list - 3,10 eur
fyzickej osoby” 3,10 eur
Povinnost €. 11: Oznamenie vo vztahu k prislusnej zdravotnej poistovni
- vyplnenie elektronického
. - ] 0,5h *3,10 eur/h =
tlaciva __,Oznamenie
= - 3,10 eur

yzniku, zmene a zaniku
platitela poistného/

3,10 eur
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Povinnost €. 12: Uzatvorenie zmluvy alebo dohody o elektronickej komunikacii so
zdravotnou poistoviiou

- vyplnenie elektronického | 0,5h * 3,10 eur/h =
formulara na stranke - 3,10 eur
konkrétnej poistovne 3,10 eur

Povinnost €. 13: Zabezpelenie podpisania zamestnancom oznamenia na uplatnenie
odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie

- zo zakona vyplyva tato

* —_
povinnost  zamestnancovi, 0,25h * 6,20 eur/h =

N . - 1,55 eur
no v praxi ju ¢asto vykonava 1,55 eur
zamestndavatel
Povinnost €. 14: Zabezpeéenie posudenia zdravotnej spdsobilosti na pracu
- wykonava sa na zaklade
hodnotenia zdravotného
rizika zexpozicie faktorom Cena za vstupnu
prace a pracovného lekarsku
prostredia avysledkov preventivnu
lekarskej preventivnej prehliadku
prehliadky vo vztahu ku ) u vSeobecného NA.
praci lekara:
- povinnost pri od 10 do 40 eur
zamestnancoch v3. -a4. v zavislosti od
kategorii, ale napr.”aj pri regionu
praci —so " zobrazovacimi
jednotkami (2. kategoria)
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Povinnost €. 15: Zabezpedenie zdravotného dohladu zamestnancov

- m6ze byt vykondvany bud’
zdravotnickymi pracovnikmi
v pracovnopravnom vztahu
so zamestnavatelom, alebo
dodavatelsky/externe  cez
pracovnu zdravotnu sluzbu - - N.A.

- cena zavisi od poctu

zamestnancov aich
zaradenia do pracovnej
kategorie

Povinnost €. 16: Vypracovanie dokumentu o posudeni rizika pri vSetkych ¢&innostiach,
ktoré vykondavaju zamestnanci

- povinnost taktiez
vykonavana zvacsa
dodavatelsky - - N.A.

prostrednictvom pracovnej
zdravotnej sluzby

Povinnost €. 17: Oboznamenie zamestnanca s BOZP

- povinnost zamestnavatela
odstranit alebo na najnizsiu
moznu mieru znizit vietky
rizika a nebezpecenstva
poskodenia zdravia

Ae/a
- taktiez zvacsa vykonavané

_{dodavatelsky
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Povinnost ¢. 18: Zabezpecenie $kolenia o ochrane pred poziarmi

- povinnost zabezpecovat
skolenie o ochrane pred
poziarmi ataktiez overit - - N.A.
zamestnancove vedomosti
z tejtooblasti

Povinnost €. 19: Prispevok na rekredciu

- len pre zamestnavatela 55%
s viac ako 49 oprdvnenych
zamestnancami alen pre vydavkov na
zamestnancoyv,  ktori su ) rekreaciu, NA
V pracovhom pomere U maximalne vsak '
zamestndvatela nepretrzite 275 eur za
aspon 24 mesiacov kalendarny rok

na zamestnanca

Zdroj: vlastné prepocty

Priklad: Po otvoreni prevddzkarne sa Jozef rozhodne vo svojej prevadzke zamestnat svojho
prvého zamestnanca na plny pracovny uUvdzok. Najprv ozndmi volné pracovné miesto
prostrednictvom elektronického formuldra ,Nahlaska volnych pracovnych miest”, ktoré
nasledne odosle UPSVaR SR, aneskor zverejni inzerat o volhom pracovnom mieste na
internete. Na inzerat sa Jozefovi ozve Martin, s ktorym si Jozef dohodne pracovny pohovor.
Na zaklade vysledkov pohovoru sa Jozef s Martinom dohodnu na praci predavaca v Jozefovej
prevadzkarni. Dohodnu sa na termine podpisania pracovnej zmluvy, ktord Martin dostane
elektronicky v predstihu. Jozef Martina oboznami s pravami a povinnostami, ktoré mu budu
vyplyvat z pracovnej/ zmluvy, ako aj spracovnymi a mzdovymi podmienkami ainymi
/mﬂeiitost'ami pracovného pomeru (pracovnym poriadkom, pravnymi predpismi na zaistenie

/ bezpecnosti, atd’.). Nasledne spolu podpiSu pracovnd zmluvu. Martinovi bude vyplacana
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mesacna mzda vo vyske 1000 eur v hrubom, Co pre Jozefa bude predstavovat celkové
mesacné naklady vo vyske 1 352 eur (35,2 % predstavuje celkova odvodova sadzba firmy
ABC Elektro, s.r.o. ako zamestndvatela). ABC Elektro, s.r.o. sa prostrednictvom
elektronického formulara Financnej spravy prihlasi ako platitel dane zo zavislej Cinnosti.
Taktiez sa registruje ako zamestnavatel v Socidlnej poistovni prostrednictvom vyplnenia
elektronického tlaciva ,Registracny list zamestnavatela” a uzatvori dohodu o pouzivani
elektronickych sluZieb Socidlnej poistovne prostrednictvom elektronického formulara.
Nasledne prihlasi Martina do Sociadlnej poistovne vyplnenim ,Registracného listu fyzickej
osoby“ a tiez vykona oznamenie vo¢i Martinove]j zdravotnej poistovni, s ktorou tiez uzatvori
dohodu o elektronickej komunikacii. Nakolko bude Martinov hruby mesacny prijem vyssi ako
570 eur, nevztahuje sa nanftho mozZnost uplatnit si odpoditatelni polozku na zdravotné
poistenie. Nakolko Jozef nemd lekarske vzdelanie, Skolenie bezpecnostného technika
a technika poziarnej ochrany, objedna si ABC Elektro, s. r. o. sluzby BOZP, OPP (ochrany pred
poziarmi) a PZS u externého dodavatela. Nakolko pracovna pozicia predavaca bude zahfniat
manipulaciu s bremenami (vykladanie tovaru), bude Martin zaradeny do 2. kategérie
z hladiska zdravotného rizika. Cena za balik sluzieb zahfnajuca dokumentaciu BOZP, OPP
a PZS, ako aj sSkolenie zamestnancov na Useku BOZP a OPP sa na zaklade trhového prieskumu
pohybuje na drovni priblizne 450 eur bez DPH, pri¢om platnost skoleni je dva roky. Za
ucelom posudenia zdravotnej sposobilosti na pracu absolvuje Martin vstupnu lekarsku
prehliadku. u vseobecného lekara (nakolko je zaradeny do 2. kategérie), ktord bude stat
20 eur. Celkové odhadované naklady zamestnania Martina ako prvého zamestnanca budu
stat ABC Elektro, s. r. o. priblizne 1,55 + 3,10 + 1,55 + 6,20 + 352 (odvody zamestnavatela pri
uvedenej hrubej mzde) + 3,10+ 3,10 + 3,10 + 1,55 + 3,10 + 3,10 + 3,10 + 1,55 + 450 + 20 =
856,10 eur.

A1
g
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Tabulka 24: Duplicitné povinnosti podnikatela spojené s darfilovo-odvodovou agendou

Duplicitné, resp. administrativne nezmyselné povinnosti podnikatela spojené s danovo-

odvodovou agendou

Administrativny
naklad

Priame
a nepriame

financéné naklady

Celkové
naklady

Povinnost €. 1: Predkladat spravcovi dane prehlad o zrazenych a odvedenych
preddavkoch na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti, ako aj hlasenie o vyuctovani dane

- prehlad podavany na
mesacnej bdze, hlasenie
na ro¢nej baze

- “wpripade vypustenia
povinnosti podavat
mesacny prehlad by doslo
k Uspore
administrativnych
nakladov

0,5h *6,20 eur/h * 12

37,20 eur

37,20 eur za rok

Povinnost €. 2: Ohlasovanie Gdajov do zdravotnej poistovne, ktoré dostava aj od

Socialnej poistovne

-~zdielanie udajov od SP
zdravotnym poistovniam

by usSetrilo pri kazdej
zmene . alebo  zaniku
platitela poistného

administrativne naklady

0,5 h * 6,20 eur/h =

3,10 eur

3,10 eur pri
kazdej zmene
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Povinnost €. 3: Nahlasovanie zmien v Obchodnom registri spravcovi dane

- zmeny v OR potrebné
nahlasit spravcovi dane
vyplnenim tlaé¢iva ,Ziadost
o registraciu, oznamenie
zmien a zruSenie
registracie na dan
z prijmov a dan z pridanej
hodnoty“

* -—
1h*6,20 eur/h = 6,20 pri kazdej

Zmen
6,20 eur ene

Povinnost €. 4: Potreba poZiadat o vratenie preplatku na dani

- potreba vyplnit
elektronicku Ziadost

- .spravca dane by mal
konat zuradnej moci 3,10 eur pri
apre!olatolf na ,dani 3,10 eur kaZzdej Ziadosti
podnikatefom vracat bez

potreby podavania dalsej
Ziadosti z0 strany
opravneného

0,5h *6,20 eur/h =

Zdroj: vlastné prepocty

A1

kN
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Tabulka 25: Povinnosti podnikatela vo vztahu k zamestnancom po ukonéeni zamestnavania

Povinnosti podnikatela vo vztahu k zamestnancom (po ukonéeni zamestnavania)

Administrativny naklad

Priame
a nepriame
financéné naklady

Celkové naklady

Povinnost €. 1: Vydat zamestnancovi pracovny posudok

- povinnost vydat posudok

vznika az  poZiadanim
zamestnanca

- Zakonnik prace (ZP)
nestanovuje konkrétne

nalezitosti

1h*6,20 eur/h =

6,20 eur

6,20 eur

Povinnost €. 2: Vydat zamestnancovi potvrdenie o zamestnani (tzv. zapoctovy list)

- povinnost vydat vidy po

e

ukonceni pracovného 1h*6,20 eur/h =
pomeru - 6,20 eur
- 'naleZitosti zapoc&tového 6,20 eur
listu suU popisané v ZP
Povinnost ¢. 3: Vyplatit zamestnancovi odstupné, resp. odchodné
-~viacero, podmienok na Vyska
vyplatenie ¢i uz odstupného zélezi
odstupného, alebo Odi,
odchodného e dlzky trvania

pracov. pomeru

e spOsobu, akym
. P y N.A.

bol pracovny
pomer
ukonceny

o vysky
priemernej
mesacnej mzdy
zamestnanca
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Povinnost €. 4: Oznamit dafiovému uradu, Ze mu zanikla darfiova povinnost

- iba v pripade, ak prestal
byt zamestnavatelom

- vyplnenie elektronického

o >. , * -
tlaciva Ziadost 1h*6,20 eur/h
istraci : i - 6,20 eur
o registraciu, oznamenie )
: . @ 6,20 eur
zmien a zruSenie
registracie na dan

z prijmov a dan z pridanej
hodnoty“ na stranke FS

v

Povinnost ¢. 5: Odhlasenie zamestnanca z registra poistencov azregistra sporitelov
starobného déchodkového sporenia

- prostrednictvom
elektronického formuldra
»Registracny list fyzickej
osoby“

0,5h * 6,20 eur/h =
- 3,10 eur
3,10 eur

Povinnost €. 6: Predlozit Socialnej poistovni evidenciu na Géely socidlneho poistenia

- prostrednictvom
elektronického tlaciva
»Evidencny list
déchodkového poistenia®

1h*3,10eur/h=
- 6,20 eur
6,20 eur

Povinnost €. 7: Oznamenie zdravotnej poistovni, Ze doslo k zmene platitela poistného

\

- prostrednictvom
jednostranového

formuldra dostupného na
strankach zdravotnych 0,5 h * 6,20 eur/h =

poistovni - 3,10 eur
- iba pri zamestnancovi, 3,10 eur

ktory ~__—pracoval

VvV pracevhom pomere

s pravidelnym prijmom
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Povinnost €. 8: Oznamenie zdravotnej poistovni, Ze doslo k zaniku platitela poistného
- vyplnenie elektronického
tlaciva ,0znamenie .
o vzniku, zmene a zaniku 0,5h* 3,10 eur/h =
latitel’ istného” ) 310 eur
platite a/ p0|slne o 3,10 eur
dostupného na strankach
zdravotnych poistovni
Povinnost €. 9: Vymazat osobné udaje svojho predchadzajiceho zamestnanca
- 0,50 h * 6,20 eur/h =
- 3,10 eur
3,10 eur

Zdroj: vlastné prepocty

Priklad: Martin sa po dvoch rokoch rozhodne, Ze dd v ABC Elektro, s. r. 0. vypoved. Nakolko
pracovny pomer vJozefovej firme trval viac ako rok, je Martinova vypovednd doba
2 mesiace. Pri podani vypovede Martin pozZiada zamestndvatela o vydanie pracovného
posudku. Nakolko Zakonnik prace nestanovuje naleZitosti, ktoré musi obsahovat takyto
posudok, zamestndvatel tento posudok nakoncipuje podla vlastného uvézZenia.
Zamestndavatel Martinovi vystavi takisto potvrdenie ozamestnani (tzv. zdpoctovy list),
v ktorom uvedie dobu trvania pracovného pomeru a druh vykonavanych prac. Nakolko bol
pracovny..pomer ukonceny vypovedou zo strany zamestnanca, nema Martin narok na
vyplatenie odstupného. Nakolko ABC Elektro, s. r. 0. uZ nie je viac zamestnavatelom, je firma
povinnd ozndmit tuto skuto¢nost dafiovému uUradu prostrednictvom odoslania ,Ziadosti
o-registraciu, oznamenie zmien a zruSenie registracie na dan z prijmov” finanénej sprave.
Nasledne ABC Elektro, s.r.0. odhlasi Martina z registra poistencov a z registra sporitelov
starobného déchodkového sporenia prostrednictvom elektronického formuldra ,,Registracny
list fyzickej osoby” a predlozZi Socidlnej poistovni Martinov evidencny list dochodkového
poistenia- ABC Elektro, s.r.o. takisto oznami zdravotnej poistovni, Ze uZ viacej nebude

platitefom zdravotného poistného za Martina. Nakolko Martin bol jediny zamestnanec firmy,
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po jeho odchode prestava byt ABC Elektro, s.r.o. zamestndvatelom, ¢im mu vznika

povinnost oznamit tuto skutocnost zdravotnej poistovni do 6smich pracovnych dni po

skonceni pracovného pomeru Martina ako svojho posledného zamestnanca. Nakoniec

v stlade s ochranou osobnych udajov ABC Elektro, s. r. o. zlikviduje Martinove osobné udaje.

Celkové odhadované administrativne naklady spojené s ukonéenim pracovného pomeru zo

strany Martina predstavuju pre ABC Elektro, s. r. 0. priblizne 6,2 +6,2+6,2+3,1+6,2+ 3,1+

3,1+3,1=37,20 eur.

Tabulka 26: Iné povinnosti podnikatela podla osobitnych zdkonov

Iné povinnosti podnikatela podla osobitnych zakonov
Administrativne Priame Celkové
naklady a nepriame naklady
financné naklady

Zakon o odpadoch

a) spravne zaradenie
odpadu podla
Katalogu  odpadov V zévislosti od
a vedenie evidencie | celkového mnoJstva
odpadov na |  vyprodukovaného ) N-A.
evidenénom liste odpadu
odpadov

b) registracia na Moznost plnit
webovom sidle MZP povinnosti aj
do registra obalovych V zavislosti od kolektivne
vyrobkov, vedenie | ‘celkového mnozstva prostrednictvom NA
evidencie o obaloch | obalov uvedenych na organizacie o
a ohlasovanie udajov trh zodpovednosti
z evidencie MZP SR vyrobcov (OZV)

/ za poplatok
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c) Registracia na Povinnosti sa
webovom sidle MZP plnia kolektivne
do registra prostrednictvom
neobalovych organizacie
vyrobkov + celé | 0,5h*6,20eur/h= zodpovednosti
mnozstvo inych vyrobcov (0ZV), > 3,10 eur
povinnosti pre 3,10 eur poplatky zavisia
vyrobcu neobalovych od mnozstva
vyrobkov neobalovych
vyrobkov
uvedenych na trh
Zakon o ovzdusi
a) prevadzkovanie
stacionarnych zdrojov
v sule?de i i NA.
s projektovou
dokumentdciou
b) vedenie prevadzkovej Vyhlaska stanovuje
evidencie vedenie stdlej, roénej
o stacionarnych a priebeznej evidencie
zdrojoch VvV ,primeranom
rozsahu”, - N.A.
administrativne
naklady zavisia od
rozsahu vedenej
evidencie
c) poskytovanie udajov
okresnému uradu 1h *6,20 eur/h =
- 6,20
6,20 eur
—
/1
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Zakon o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia

a) oznamovanie
spotreby paliv
kazdoro¢ne do 15.

1h*6,20 eur/h =
- 6,20 eur rocne

6,20 eur
februdra obci
b) platenie poplatkov Maximalne do
- vysky 663,87 eur 663,87 eur
ro¢ne

Zakon o ochrane osobnych udajov

a) dodrziavanie
zakladnych zéasad

b) informacna povinnost
vo vztahu k dotknutej
fyzickej osobe

Vzhladom ku komplikovanosti problematiky vyuZziva vac¢sina
firiem sluzby externych dodavatelov, ktoré pre firmy
vypracovavaju komplexnud dokumentaciu GDPR, ktora zahfiia
sluzby, ako generalny audit GDPR dotknutej firmy, GDPR
implementaciu a tieZ moZznost podpory externého pravneho
timu. Cena za vypracovanie GDPR dokumentacie sa pohybuje
na urovni priblizne 200 eur bez DPH, pricom existuje moznost
vyuzivat napr. aj sluzbu DPO Data Protection Officer, teda
sluzbu externého vykonu ¢innosti zodpovednej osoby za
e) - osobitné povinnosti | ochranu osobnych tdajov, ktorej cena sa pohybuje na urovni

vo vztahu priblizne 30 eur bez DPH.

c) vykonanie opatreni
na preukazanie
zakona o ochrane
osobnych udajov

d) vedenie zaznamov
o spracovatelskych
Cinnostiach

k monitorovaniu
priestorov

f) ~osobitné povinnosti
vo vztahu
k prevadzke

1
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g)

vykonanie analyzy
posudenia vplyvu na
ochranu osobnych
udajov

h)

oznamit  porusenie
osobnych udajov
Uradu na ochranu
osobnych udajov

Zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti

e

a) vykondvanie
starostlivost VO
vztahu ku klientovi

b) «posudzovat
skutoénost, ¢i dany
obchod je neobvykly

c)  ohlasenie
neobvyklého
obchodu
spravodajskej
jednotke

d) povinnost odmietnut
uzavretie —_obchodu
v urcitych pripadoch

e) - povinnost vypracovat

a aktualizovat tzv.
program vlastnej
¢innosti

Podobne ako v pripade GDPR — vzhladom ku komplikovanosti
problematiky vyuziva vacésina mensich firiem sluzby externych
dodavatel'ov, najma advokatskych kancelarii, ktoré svojim
klientom poskytuju pravne poradenstvo v tejto oblasti, ako aj
vypracovanie internych dokumentov k ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim
terorizmu (napr. program vlastnej ¢innosti). Vacsie firmy, ako
banky a poistovne, maju vacsinou vlastnych zamestnancov,
tzv. AML (anti-money laundering) Specialistov, ktori
dohliadaju na plnenie povinnosti vyplyvajucich zo zdkona
o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti.
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Zakon o cestnej premavke
a) povinnost obsah a spdsob
pravidelného Skolenia obozndmenia
referentskych vodicov a pravidelnost
z dopravnych opakovaného
predpisov obozndmenia musia ] NA
byt prispdsobené o
charakteru prace -
nemozno vycislit
administrativne
naklady povinnosti
b) povinnost vedenia Naklady vedenia
evidencie o tom, evidencie zavisia od
komu podnikatel frekvencie ] NA
poskytuje vozidlo poskytovania vozidla — o
nemozno vycislit
administrativne Udaje
c). povinnost vedenia | Naklady vedenia knihy
tzv. knihy jazd jazd zavisia od
- najazdenych ] ) NA.
kilometrov —nemozno
vyCislit administrativne
naklady

A1
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5. NAVRHY a ODPORUCANIA

Ako vyplyva zanalyzy, podnikatelia sa vo vsetkych fazach podnikania (zaloZenie, prevadzka,
ukoncenie) stretavaju s enormnym mnoZstvom regulac¢nych povinnosti. Tvorcovia verejnych politik
by mali podnikat kroky s cielom odbremenit podnikatelské subjekty od ¢asto neprimeranych, i
dokonca duplicitnych regulac¢nych povinnosti a umoznit im tak sustredit sa na to, ¢o je pri ich

podnikatelskej ¢innosti dblezité — tvorba pracovnych miest a pridanej hodnoty.

Co sa tyka procesu zaloZenia podnikania, v pripade elektronického ohlasovania Zivnosti navrhujeme
zrusit poplatky za viazané a remeselné ¢innosti. v pripade fyzického ohlasovania na JKM zase znizit
poplatky za viazané aremeselné dinnosti na Uroveri volnej Zivnosti. Pri zakladani s.r. 0. by zase
zacinajucim podnikatefom pomohla reforma informacného systému obchodného registra, ktord MS
SR sice avizovalo, no zatial nepristupilo k jej realizacii. Proces zaloZenia s. r. o. by bolo moziné
zjednodusit prostrednictvom nového systému, v ramci ktorého by zacinajlci podnikatel vyplnil iba
zakladné udaje o spolocnosti, jej spoloc¢nikoch a Statutdrnych organov. OR SR by ndasledne po
vyplneni potrebnych Udajov automaticky vygeneroval vsetky potrebné dokumenty, ktoré su potrebné
k zaloZzeniu spolo¢nosti, pricom predmetné dokumenty by bolo mozné upravovat. Tento postup by
predpokladal aj automatické ohlasenie Zivnosti (resp. by ohldsenie Zivnosti na Zivnostenskom registri
Uplne zaniklo, nakolko. v pripade volnych Zivnosti nemd Ziadne opodstatnenie). Spoloénost by bolo
mozné zaloZit v priebehu par mindt, oproti siéasnému postupu, kedy je najprv potrebné vypracovat
dokumenty, ohlasit Zivnost, ¢akat na vydanie osvedcenia o Zivnostenskom opravneni a az nasledne
podat navrh na zapis spolocnosti do OR SR, pricom lehoty registrové sudy nedodrziavaju. Zrychlenie
procesu zaloZenia s. r.-0. by viak bolo zirover do velkej miery mozné zrealizovat aj bez zasadnejsej
reformy OR SR, a to prostrednictvom vybavenia registrovych sudov novym informaénym systémom,
ktory-nielenze bude disponovat mozZnostou preklopit podania dorucené elektronicky do textu
rozhodnuti registrovych sudov, ale zaroven bude prepojeny so Socidlnou poistoviiou a dafiovym
uradom a tiez umozni elektronické dorucovanie do e-schranok navrhovatelov. v neposlednom rade
by proces zaloZenia_s.r.o0. urychlilo taktiez posilnenie personalnych kapacit registrovych sudov

vy$8imi-sadnymi uradnikmi.
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Vo faze poOsobenia na trhu by podnikatelom pomohlo zjednodusenie procesu
otvorenia prevadzky, Uprava niektorych povinnosti vo vztahu kzamestnancom
a odstranenie duplicitnych povinnosti na Useku dani a odvodov. Dna 09.07.2020 bol
v NR SR schvaleny vladny névrh zakona, ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zdkony
v sUvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym opatreniami na
zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej fudskej choroby COVID-19, tiez znamy ako
tzv. Lex Korona z dielne MH SR*2. Okrem mnohych inych ustanoveni obsahoval Lex
Korona tiez zavazok vlady odstranit mnohé prekadzky spojené s otvaranim
prevadzky vyplyvajuce zo zdkona o ochrane zdravia, ako napr. zrusenie povinnosti mat
v maloobchodnych prevadzkach reklamacny poriadok; zrusenie pokuty za chybajlce
povolenie UVZ SR na prevadzku administrativnej €innosti; umoZnenie otvorenia
vybranych prevadzok po splneni vietkych poziadaviek bez findlnej kontroly UVZ SR;
zruSenie opdatovného schvalovania podnikatelskych priestorov pre novy subjekt pri
zmene osoby prevddzkovatela bez zmeny podmienok prevadzky; zruSenie povinnosti
prevadzkovatelov ubytovacich zariadeni (okrem zariadeni socidlnych sluzieb),
telovychovno-Sportovych zariadeni, zariadeni starostlivosti o [udské telo a zariadeni
spolocného stravovania predkladat prislusnému organu verejného zdravotnictva
prevadzkovy poriadok na schvélenie, ako aj navrh na jeho zmenu; a mnohé iné.
Implementacia vyssie uvedenych zavazkov by do budidcna mohla mat za nasledok

vyrazné zjednodusenie a urychlenie procesu otvorenia prevadzky.

Vo vztahu k zamestnancom je na mieste prehodnotit niektoré povinnosti spojené s poskytovanim
pracovnej. zdravotnej sluzby, napr. povinnost prehodnotit frekvenciu posudzovania zdravotného
rizika na pracovisku, na ktorom zamestnanci vykondvaju pracu zaradenu do 2. kategodrie. Vyssie
spominany Lex Korona planuje 'upravit aj tuto povinnost, pricom vlada v materidli navrhuje, aby sa
takéto posudzovanie zdravotného rizika po novom vykonavalo raz za 24 mesiacov, a nie raz za 18
mesiacov. -Pri” zamestnancoch 1. a 2. kategérie vykondvajlcich kanceldrsku cinnost (teda so

d

/ *2 https://www.mbhsr.sk/uploads/files/pPQUOy5n.pdf
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zobrazovacimi jednotkami) je takisto namieste otazka, ¢i by vstupné preventivne prehliadky vo
vztahu k praci nemohli koreSpondovat s preventivnymi prehliadkami hradenymi v rdmci verejného

zdravotného systému, pokial by tato prehliadka bola vykonana tesne pred nastupom do

zamestnania.

Najvacsim problémom na uUseku zamestnavania je vSak roztrieStenost povinnosti podnikatela vo
viacerych zakonoch, ¢o spdsobuje neprehladnost a naroéné vyhladavanie. Miera neprehladnosti je
vsak nadalej zvySovana Castou novelizdciou prdvnych predpisov upravujucich zamestnavanie, ked
napr. zakon o socidlnom poisteni bol v roku 2018 novelizovany aZ desatkrat, pricom v roku 2019 to
bolo uz ,len” patkrat. RieSenim neprehladnosti by mohlo byt vytvorenie jednotného komunikaéného
prostriedku, napr. vytvorenie intuitivneho formulara, prostrednictvom ktorého by jednym tdkonom
zamestnavatel mohol splnit vSetky svoje oznamovacie povinnosti, ¢i uz vo vztahu k Socidlnej
poistovni, zdravotnym poistovniam, alebo Financ¢nej sprave. Takéto rieSenie si vyzaduje prepojenie
informacnych systémov verejnej sprdvy, ktoré vsak v sucasnosti v mnohych pripadoch absentuje.
Slovenska republika uz v sicasnosti disponuje platformou, ktora by mohla pondkat rieSenie — je fiou
Ustredny portdl verejnej spravy — slovensko.sk, na ktory viak nie st prepojené ostatné informacné
systémy. Navrhujeme teda prepojit systém financnej spravy na slovensko.sk a zaroven navrhujeme
upustit od osobitnej registracie na portdli financnej spravy. Predmetné plati aj pre systémy
jednotlivych zdravotnych poistovni a Socidlnej poistovne. RieSenim castej novelizacie pravnych
predpisov spojenych so zamestnavanim by zase bolo prijimanie legislativnych zmien iba raz rocne,
idealne k1. janudru, aby mali podnikatelia dostatok ¢asu oboznamit sa s planovanymi zmenami

a pripravit sa na plnenie/novych povinnosti.

Co sa tyka plnenia povinnosti na Useku dani a odvodov, podnikatelom by pomohlo nielen zniZenie
celkového dariovo-odvodového zataZenia, ale aj odstranenie viacerych duplicitnych povinnosti
a byrokratickej narocnosti. Vyska odvodového zataZzenia je na Slovensku jedna z najvyssich spomedzi
krajin OECD, pricom pomer celkovych odvodov k HDP predstavuje na Slovensku az 14,6 %, zatialco
priemer krajin OECD je len 9,4 %. scielom ozrejmit vysku celkovych ndakladov prace pre
zamestnavatefa  navrhujeme zaviest institit superhrubej mzdy, aby bolo najma z pohladu
//a/mestnancov jasné, aké podiel ich mzdy tvoria socidlne azdravotné poistenie. ZniZenie

/ administrativneho zataZenia z pohladu zamestnavatelov by taktiez predstavovalo zavedenie jedného
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socialneho odvodu zahfrajuceho vsetky platby do Socidlnej poistovne, pricom rozdelenie do
jednotlivych fondov by vykonala az samotna Socidlna poistoviia. Na Useku dani by podnikatelom
znizilo administrativne naklady napriklad odstranenie duplicitnej povinnosti predkladat spravcovi
dane nielen mesacny prehlad o zrazenych a odvedenych preddavkoch na dan z prijmov zo zavislej
cinnosti, ale tieZ rocné hlasenie o vyuctovani dane a o Uhrne prijmov zo zdvislej ¢innosti poskytnutych
jednotlivym zamestnancom. Taktiez navrhujeme, aby v pripade vzniku dafnového preplatku sprévca
dane wratil podnikatelovi tento preplatok bez potreby podavania dalSej Ziadosti zo strany
opravneného. Aj v pripade pravych predpisov upravujucich dane a odvody je délezité, aby sa ich
zmeny diali len raz rocne, idedlne k1. januaru, ¢im sa vytvori priestor pre podnikatelov na

oboznamenie sa a pripravu na zavadzané zmeny.

Priestor na znizenie zataZe podnikatelskych subjektov méZeme ndjst aj v osobitnych predpisoch.
Povinnost viest eviden¢ny list odpadov podla zdkona o odpadoch aj v pripade, Ze podnikatel
neprodukuje velké mnozstvo odpadu, resp. neprodukuje nebezpecny odpad, predstavuje pre
mnohych podnikatelov zbyto¢nt administrativnu zataz, rovnako ako povinnost registracie v registri
vyrobcov obalov aj pre podnikatelov, ktori ro¢ne na trh uvddzauju zanedbatelné mnozstvo takychto
vyrobkov (do 100 kg). Zdkon o ochrane osobnych Udajov zaviedol pre podnikatefov mnozstvo
povinnosti, ktoré su vsak v kontexte Coraz vacsieho rizika odcudzenia osobnych udajov do velkej
miery pochopitelné. Zaroven vsak zaviedol likvida¢né pokuty za nesplnenie urcitych povinnosti, ktoré
sa mozu v krajnych pripadoch vySplhat aj na niekolko miliénov eur. Najma v kontexte zloZitosti
problematiky ochrany osobnych Udajov je teda na mieste prehodnotenie sadzieb pokut a zhovievavy

pristup Uradu na ochranu osobnych tdajov SR pri vykone kontroly.

Proces ukoncenia podnikania, ateda likvidacie spolo¢nosti, je v podmienkach SR znacne
komplikovany a pre svoje Uspesné uskutocnenie vyzaduje vysoké pravne a Uctovné znalosti. Proces
likvidacie firmy moéZeme v sucasnosti ¢asovo odhadnut na priblizne 4 — 6 mesiacov, pricom
nasledkom zmien v Obchodnom zakonniku uc¢innych od 1.10.2020 bude tento proces v buducnosti
pravedpodobne este o Cosi narocnejsi. Vzhladom na vysSie uvedené rieSi vacSina podnikatelov
likvidaciu svejej firmy/ wyuzitim sluZzieb externych dodavatelov, ktorymi si zvacSa advokatske

/I6/r1celérie, alebo firmy Specializujiuce sa na tuto Ccinnost. vsufasnom stave je zpohladu

£
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podnikatelskych subjektov Ziadané prinajmensom zastavenie rozSirovania povinnych naleZitosti pri

likvidacii spolocnosti.

VysSie prezentované odpordcania a navrhy na zmenu moézu posliZit ako prvy krok k zlepseniu
sucasného stavu. z pohladu tvorcov politik je vSak potrebné systematické prehodnotenie vnimania
podnikatelov. Podnikatelia by mali byt vnimani ako partneri, ktorych ¢innost je z pohladu fungovania
Statu absolutne klucova. Podnikatelia musia v o najvdcsej moinej miere participovat na
legislativhom procese, pri¢om tvorcovia politik by mali nacavat ich potrebam a pri zavadzani novych
povinnosti automaticky rozmyslat, aké existujice povinnosti by mohli zrusit. Kooperativny pristup pri

tvorbe politik je jedinou zarukou dlhodobej prosperity a fungujliceho podnikatelského prostredia.
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6. ZAVER

Analyza kritickych oblasti regulacie upravujucich Zivotny cyklus podnikania ukdzala, Ze v prdvnom
poriadku Slovenskej republiky existuje niekolko regulacii, ktoré na strane podnikatelov bez pochyb

spOsobuju nemalé tazkosti pri vykone ich podnikatelskej ¢innosti.

V pripade, ak sa niekto rozhodne stat podnikatelom, ¢&i u? v postaveni SZCO alebo sa rozhodne pre
podnikanie vo forme s. r. 0., musi byt pripraveny plnit si od pociatku velké mnoZstvo povinnosti,
ktoré mu ukladaju pravne prepisy. Na druhej strane je potrebné zdoraznit, Ze existencia primeraného
poctu reguldcii je nepochybne potrebna, ale v zaujme podpory podnikania ako vyznamenj zlozky
vyzdvihujucej droven S$tatu, zamestnanost a prosperitu spolocnosti, je velmi dolezZité, aby
podnikatelské prostredie bolo regulované Statom len v miere dosiahnutia Ucelu zakona, a nie
v miere, kedy sa reguldcia stava nastrojom spOsobujicim zataz. Tato zataz modze byt vo forme
neprimeranych finanénych nakladov,ktoré podnikatel musi vynakladat v zaujme plnenia si povinnosti,
alebo vo forme mnoistva casu Ci energie, ktoré podnikatel venuje Studiu legislativy, vratane
pocetnych noviel délezitych pravnych predpisov, evidencii, kontroldm, vykazom ¢i potvrdeniam,
ktoré v mnohych pripadoch vedia urady ziskat sami — z Gradnej ¢innosti — bez zapajania podnikatelov,

ktori by tento €as a energiu mohli venovat podpore a rozvoju svojho podnikania.

V. ramci analyzovania rozsiahleho poctu regulacii sme dosli k zaveru, Ze vela zauZivanych postupov
a's tym suvisiacich povinnosti sa meni k lepSiemu, ato najma vdaka elektronizacii verejnej spravy
(zakon ole-Governmente i zakon proti byrokracii), nadalej vSak problémom zostdva nedostato¢nd
efektivita a plynuly prechod na moderné a rychle procedury, ktoré umoznia Setrit peniaze a Cas tak

na strane Statu, ako aj na strane sikromného sektora.

Predmetom uvedenej analyzy pritom boli pravne predpisy s vyznamnym vplyvom na podnikatelov,
ktoré podla nasho subjektivheho pohladu bud obsahovali vacsie nez nevyhnutné mnoZstvo
povinnosti, resp. iSlo o povinnosti zdsadného rozmeru alebo islo o predpisy, ktoré sa v prdvnom
poriadku ,zasekli v case”, tzn. neprispbsobili sa modernej dobe a poZiadavkdm podnikatelského

prostredia.
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Problém, ktory vyvstal pocas Studia predmetnych reguldcii, spocival aj v pocetnosti novelizacii
zasadnych pravnych predpisov najma pre podnikatelské subjekty, ¢o povazujeme za nesystémové
rieSenie, ak sa ma naplnit ucel v podobe dodrZiavania zakonov a zdravo regulovaného prostredia.
Podnikatelia objektivne nemaji moznost stihat sledovat mnoistvo zmien, ktoré sa pocas
kalendarneho roka prijima, auz vbébec nie prisposobit tomu podnikanie, nakolko sa uéinnost
uvedenych predpisov ¢asto urcuje v priebehu roka, predovsetkym v lete, kedy mnohi dovolenkuju,
a nevenuju cas Studiu legislativy a novych povinnosti. Takymito ¢asto meniacimi predpismi su najma

zakon o dani z prijmov, zakon o socidlnom poisteni, ¢i zakon o zdravotnom poisteni.

Z analyzy vyplyva, Ze len v rdmci nej uvedenych regulacii, musi podnikatel sledovat desiatky ad hoc
prijimanych noviel (v roku 2019 aZ celkovo 29 noviel siedmych najpodstatnejsich zakonov), plnit
velké mnozstvo casto duplicitnych povinnosti (napr. duplicitné vykazy o preddavkoch na dan
z prijmov zasielané FS), ktoré ho z pohladu administrativnej zataze stoja stovky eur roéne a riskovat

tiez ulozenie neprimeranych sankcii (napr. zakon o GDPR).

Vysledkom tejto analyzy je podrobné Studium regulacii s vplyvom na podnikatelské prostredie, ktoré
su podrobne popisané, ale aj prehladne zaradené do tabuliek podla toho &i vanalyze piSeme
o povinnostiach spojenych so zakladanim Zivnosti alebo s.r.o., ¢i analyzujeme povinnosti
zamestnavatela smerom k zamestnancovi pracujucemu na zdklade pracovnej zmluvy alebo na
zaklade niektorej z dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, dalej z hladiska toho,
¢i piseme o povinnostiach z oblasti dani, resp. odvodov a pod., pricom neodmyslitelnou stuéastou
analyzy je' aj vyCislenie zataZe znich vyplyvajlcej, vratane ilustraénych prikladov a napokon
prehladne zhrnutych v tzv. menezérskom zhrnuti. UZ len uvedena sumarizacia je podla nasho nazoru
aspon malou poméckou, umozniujicou podnikatelovi zorientovat sa v mnoZstve reguldcii a zbystrit

pozornost pri tzv. problematickych'regulaciach, ktoré ho neminu pocas celého cyklu jeho podnikania.

A1
£

195
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




9A 1A MPSVR SR SR OPERACNY PROGRAM
° : Eurépsky socialny fond : 2 2 L,UDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

7. ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

1. Elektronicka zbierka zakonov:
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov

2. Internetové zdroje a iné prispevky

Vlada Slovenskej republiky. (https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation)

Narodna rada Slovenskej republiky. (https://www.nrsr.sk/web/default.aspx?Sectionld=184)
ZMPS. (https://www.byrokratickynezmysel.sk/historia-byrokratickeho-nezmyslu)

Financna sprava Slovenskej republiky.

(https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa/erp)
Socialna poistovna. (https://www.socpoist.sk/2075-menu/55359s)

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. (https://www.mhsr.sk/podnikatelske-

prostredie/zivotne-situacie-podnikatelov)

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

(https://www.enviroportal.sk/podnikatel/odpad/povinnosti-podnikatela)

Urad na ochranu osobnych  Gdajov  Slovenskej  republiky.  (https://gdpr-

slovensko.sk/uvod/zodpovedna-osoba-gdpr/)

BARTKO, T. 2019. Likvidacia spolo¢nosti od 01.10.2020. In podnikajte.sk [online]. 2019.
Dostupné na internete: https://www.podnikajte.sk/ukoncenie-podnikania/likvidacia-

spolocnosti-od-1-10-2020

A1
£

196
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov
https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation
https://www.nrsr.sk/web/default.aspx?SectionId=184
https://www.byrokratickynezmysel.sk/historia-byrokratickeho-nezmyslu
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa/erp
https://www.socpoist.sk/2075-menu/55359s
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/zivotne-situacie-podnikatelov
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/zivotne-situacie-podnikatelov
https://www.enviroportal.sk/podnikatel/odpad/povinnosti-podnikatela
https://gdpr-slovensko.sk/uvod/zodpovedna-osoba-gdpr/
https://gdpr-slovensko.sk/uvod/zodpovedna-osoba-gdpr/
https://www.podnikajte.sk/ukoncenie-podnikania/likvidacia-spolocnosti-od-1-10-2020
https://www.podnikajte.sk/ukoncenie-podnikania/likvidacia-spolocnosti-od-1-10-2020

1A 1A MPSVR SR i OPERACNY PROGRAM
‘o Europsky socialny fond ! 2 : L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

KOLLAROVA, Z. 2019. Kaidy treti podnikatel hovori, e nedokaze fungovat bez porugenia
zakona. In Trend.sk [online]. 2019. Dostupné na internete:
https://www.trend.sk/financie/kazdy-treti-podnikatel-hovori-nedokaze-fungovat-bez-

porusenia-zakona

Kolldarovd, Z. 2020. Na zdpis do obchodného registra sa ¢akd mesiace. Nardstla agenda,
chybaju ludia, IT systém je na odpis. In edennik.sk [online]. Dostupné na Internete:
https://e.dennikn.sk/1790733/na-zapis-do-obchodneho-registra-sa-caka-mesiace-narastla-

agenda-chybaju-ludia-it-system-je-na-odpis/?ref=list

KUBOVA, S. 2019. Otvorenie prevadzky v SR — povinnosti. In podnikajte.sk [online]. 2019.
Dostupné na internete: https://www.podnikajte.sk/registracne-povinnosti/otvorenie-

prevadzky-v-sr-povinnosti

MATKOVA, J. 2019. Délezité zakony pre podnikatelov sa v roku 2019 menili takmer trikrat do
mesiaca. In podnikajte.sk [online]. 2019. Dostupné na internete:
https://www.podnikajte.sk/obchodne-pravo/zakony-pre-podnikatelov-2019-menili-trikrat-

do-mesiaca

POHORELA, P. 2019. ZaloZenie Zivnosti v roku 2019 — postup. In podnikajte.sk [online]. 2019.

Dostupné na internete: https://www.podnikajte.sk/zivnost/zalozenie-zivnosti-2019

SENESI, N. 2018. Povinnosti zamestnavatela pri zamestnani zamestnanca na dohodu. In
podnikajte.sk [online]. 2018. Dostupné na internete: https://www.podnikajte.sk/zakonne-

povinnosti-podnikatela/povinnosti-zamestnavatela-zamestnanec-dohodu

SENESI,N. 2018. Povinné $kolenie vodicov firemnych (referentskych) dut. In podnikajte.sk
[online]. 2018. Dostupné na internete: https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-

podnikatela/fjrévinne—skolenie—vodicov—firemnych—aut

197
Tento projekt sa realizuje vifaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



https://www.trend.sk/financie/kazdy-treti-podnikatel-hovori-nedokaze-fungovat-bez-porusenia-zakona
https://www.trend.sk/financie/kazdy-treti-podnikatel-hovori-nedokaze-fungovat-bez-porusenia-zakona
https://www.podnikajte.sk/registracne-povinnosti/otvorenie-prevadzky-v-sr-povinnosti
https://www.podnikajte.sk/registracne-povinnosti/otvorenie-prevadzky-v-sr-povinnosti
https://www.podnikajte.sk/obchodne-pravo/zakony-pre-podnikatelov-2019-menili-trikrat-do-mesiaca
https://www.podnikajte.sk/obchodne-pravo/zakony-pre-podnikatelov-2019-menili-trikrat-do-mesiaca
https://www.podnikajte.sk/zivnost/zalozenie-zivnosti-2019
https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/povinnosti-zamestnavatela-zamestnanec-dohodu
https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/povinnosti-zamestnavatela-zamestnanec-dohodu
https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/povinne-skolenie-vodicov-firemnych-aut
https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/povinne-skolenie-vodicov-firemnych-aut

a
a/

x EUROPSKA UNIA Y X ) .

’ /.\ IA MPSVR SR - I sss OPERACNY PROGRAM
- Eurépsky fond regionalneho rozvoja -aaa LUDSKE ZDROJE
"%LI'KOVA, V. 2019. Povinnosti zamestndvatela pri prijati prvého zamestnanca. In

podnikajte.sk [online]. 2019. Dostupné na internete:

zamestnavatela-pri-prijati-zamestnanca

:;//:

& o
.

198
aaodpo‘z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

o r‘oja.‘nci Operaéného programu Ludské zdroje.

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/povinnosti-zamestnavatela-pri-prijati-zamestnanca
https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/povinnosti-zamestnavatela-pri-prijati-zamestnanca

