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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
urovni“ v ramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej ¢innosti narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialédgu expertnym timom
socialneho partnera Zdruzenia miest a obci Slovenska. Vyjadruje ndzory a postoje socidlneho
partnera na predmetnd tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela
projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom narodného projektu Podpora kvality socidalneho

dialégu.

3

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OBSAH
ZOZNAM ILUSTRACI A ZOZNAM TABULIEK .....cvvuiiveeireeieeecteeeeesetetetetees st eseesaessesenensaenas 9
ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK .......vvveveeeeieeeeeeeeeeeee e tetes et s tees st esse st tese s s esstesenssssssenes 10
ZOZNAM PRILOH ...ttt ettt sttt ettt e et e st e s tteesbaeessbteesabeeesabeeesabeeesabaeesabeeenaneess 11
UVOD ... ettt ettt e e e e ettt e e e e e s an ettt e e e e e e e b bbb b e et e e e e e aannrreeeaeeee e e nnrreneeas 12
1 LEGISLATIVNE VYMEDZENIE FINANCOVANIA OBCI A MIEST Z POHIADU USTAVY sr
A VYBRANYCH ZAKONOV ....ciiiitiieeeeeiiieeeesiite e e seitee e s e sateeeessaaaeasssnsteeeessnsaeeessssasessessneesssnsseeeenn 17
1.1 Ekonomické postavenie municipalit v rémci Ustavy Slovenskej republiky ............... 18
1.2 Zakon o obecnom zriadeni ako zaklad legislativneho formovania finan¢nej podstaty
(o] o Yol = W o o =T A S TP PP PR UUPTOPRRP 19
1.3 Rozpoctové hospodarenie subjektov verejnej spravy na baze zdkona o rozpoctovych
Pravidlach VEIrEJNEJ SPIrAVY ....ciiiiciieie ettt ertee et e e st e e e e e e s sabae e e e sataeeeessbeaeeenanens 20
1.4 Osobitosti rozpoctového hospodarenia municipalit v ramci zdkona o rozpoctovych
Pravidlach UZemMNEj SAMOSPIAVY ....veeeieiiieieiirieieeeeeeeecitreee e e e e e eessttrreeeeeeeeesseanrreeeeeeeseesnnrseseens 20
1.5 Zakon o rozpoctovej zodpovednosti reguluje zadlZzenost obci a miest..................... 23

2 - VSTUP DO PROBLEMATIKY ALTERNATIVNYCH ZDROJOV FINANCOVANIA

MUNICIPALNEHO ROZVOJA ..ot eee e e ee e e et et et eeeeeseeseseesaeseeeneeneeneeneensessesseseeseeenes 25
3 .. ZISKAVANIE FINANCNYCH ZDROJOV NA ROZVOJ OBCi A MIEST Z UVEROV ....cuveevene.. 28
31 Legislativne vychodiska uverového financovania miestnej Uzemnej samospravy ... 29

3.1.4. Uverové obmedzenia v zdkone o rozpo&tovych pravidlach Gzemnej samospravy

29

3.1.2 Uverové obmedzenia v Ustavnom zakone o rozpoc&tovej zodpovednosti ........ 30
3.2 Vymedzenie jednotlivych typov municipalnych Uverov.......ccccovvveeeeieiieniiinneenneeeenn. 31

33 Bankové zaruky ako osobitny typ posilnenia alternativneho externého financovania
MUNICIPAIIT . vvveeeeeeieeeecteeee s errssbe e e e e e e seebbrreeeeeeeeesnsbaaeeeeeeeeeseasssrraaeeeeessessnsrannees 32
3.4 Uverové moznosti Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky pre municipality........... 34
3.4.1 __Uvery Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky pre obce a mesta...........c........... 35
/ 314.2  BANKONE ZATUKY ..ottt e et et et et et es e es e e et ene e eneenns 37
7~ 3.4.3  Bankova informacia.......ccceeeiiiiiiiiiic 39

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

3.5 Postup na podanie Ziadosti o produkt poskytovany Slovenskou zdruénou
I g0y AY oY [01Vo TU I o T-1 1 (e T PSR 39
3.6 Uverové moznosti Eurépskej investiénej banky pre miestne zemné samospravy . 41
3.6.1 ELENA —Eurdpska lokalna energeticka asistencia .......ccccueeeeeciieeeccciieee e 42
3.6.2 Sp6sob podania Ziadosti o podporu z programu ELENA.............ceeeeeiiiieeeennen. 44
3.7 Uverové moznosti Rozvojovej banky Rady Eurépy pre miestne Gzemné samospravy
.................................................................................................................................. 46
3.7.1 Financ¢né produkty Rozvojovej banky Rady Eurdpy pre miestnu tzemnu
=10 00 1 o] 1Y U [P PP 48
3.7.2 Postup podavania Ziadosti obci a miest o finan¢nud pomoc Rozvojovej banky
2 Yo LV LU T o] o3V SRR 50
4 KOMUNALNE DLHOPISY AKO JEDNA Z FORIEM EXTERNEHO FINANCOVANIA
INVESTICNEHO ROZVOJA OBCI A IMIEST .. s 52
4.1 Vydanie komunalnych dlhopisov a ich prijatie k obchodovaniu na regulovany trh
Burzy cennych papierov v Bratislave, @.s. .......ueeeeeiiiieciiiiiiiee et 52
5 FINANCOVANIE INVESTICNYCH A ROZVOJOVYCH OBECNYCH A MESTSKYCH POTRIEB
PROSTREDNICTVOM PPP PROJEKTOV ....eeieiiiiiee et e e e e e e e 58
5.1 Legislativny ramec PPP projektov obcia miest .......cccccvviieeeeiiiiciiieeee e, 58
5.2 Charakteristika verejno-sukromného partnerstva miest a obCi........ccccvvvveeeeeieennnnnns 59
5.3 Principy a zameranie PPP projektov municipdlneho rozvoja........cccccccvveeeeeicnnnnnnnenn. 61
5.4 Rozhodovanie o vyuziti PPP projektov v municipdlnom rozvoji .......ccccceeeeevecnnnnneen. 63
5.4.1 FINANCNE VYChOAISKA PPP ...ttt nrree e e e e e 64

5.4.2 Princip'hodnoty za peniaze ako faktor hodnotenia efektivnosti PPP projektu . 64

5.4.3. Zasady rozhodovania o pouziti PPP modelu obstarania verejného statku alebo

(VLT =1 L =T I 1V 4 oV SRR 65
5.5 Postup realizacie PPP. PrOJEKLOV .....ceviiiiiicciiieeeee ettt e e e 65
5.5.1 Etapy procesu PPP projektoVv ........ueviiiieiiiiiiieeieieee et 66
6 ~ALTERNATIVNE FINANCOVANIE ENERGETICKEJ USPORNOSTI MIESTNEJ UZEMNE)J
//SKMOSPRAVY PROSTREDNICTVOM SLOVAK INVESTMENT HOLDING, A.S. w.ooveveveveeerererren, 68
-
5

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

¢

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

6.1 Legislativne vychodiska produktu garantovanej energetickej sluzby Slovak
Investment Holding pre muniCipality......ccccuviieiieeiii e 68
6.2 Charakteristika produktu garantovanej elektronickej sluzby Slovak Investment

[ (0] o 1 oY -SSP 69
6.3 Priprava a realizdcia garantovanej energetickej slUZby........cccceevicvieeeciiieee e, 69
6.4 Vzorova zmluva o garantovanej energetickej SIUZDe ........ccccveeeiiiiieeiiniiiene e, 70

7  DOSAHY FINANCOVANIA MUNICIPALNEHO ROZVOJA NA MAJETOK OBCI A MIEST ...... 72

7.1 Legislativny ramec problematiky majetku obci a miest.......ccccceevcveeeiiiiieei e 72
7.2 Charakteristika majetku obci @ Miest .........ococcviii i 75
7.3 Majetkové hospodarenie a majetkova politika obcia miest ........ccccvvveveeieiiicnnnnnenn. 77
7.4 Rizika a prinosy alternativnych zdrojov financovania municipalneho rozvoja pre
MAJELOK MIEST @ ODCH ...uiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e eaneeas 79
7.4.1  Vplyv Gverov na majetok municipalit.......ccccceeeviieieiniiiieiccieee e 79
7.4.2  Vplyv podnikatelskej ¢innosti na majetok municipalit.........ccccovvveeeeiiniicnnnnnen. 80
7.4.3  Vplyv komundlnych dlhopisov na majetok municipalit .........cccoveveeeeeiiiiiinnnnnn. 82

7.4.4  \plyv projektov verejno-siukromného partnerstva na majetok municipalit...... 82

8 MOZNOSTI POSILNENIA DANOVYCH PRIJMOV OBCI A MIEST ...ovueminericeeenceseeneneeneene. 83
8.1 Prehlad a charakteristika sucasného systému danovych prijmov obci a miest........ 83
8.2 MozZnosti na posilnenie financovania municipalneho rozvoja vynosom z dani

P o] 28T VST 87

8.2.1 Zmena systému vypoctu podielov z vynosov dani z prijmov fyzickych oséb..... 92

8.2.2 Moznost zmeny systému prerozdelovania podielov z vynosov dani z prijmov

fyzickych os6b podla atributu ,skutoCného” pobytu .......ccccvveiiiiiiiiiiniiiieee e 93
8.3 Posilnenie financovania municipalneho rozvoja prostrednictvom poplatku za
1 T=1 0 0V YA Yo | [ RPN 94
8.4 Posilnenie financovania municipalneho rozvoja prostrednictvom digitalnej dane .. 97

9 (MODERNY SMART ROZPOCET OBCi A MIEST AKO ZAKLADNY NASTROJ ICH FINANENEHO

T A 99

9.1 Legislativne vymedzenie rozpoctu municipalit ako nastroja finanéného riadenia . 102
6

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

9.2 Rozpocet obci a miest v kontexte smart rieSeni........ccccuveeeeeiiiiiiiciiiieeee e, 104

9.3 Vztah rozpoctu a stratégie obci @ MIESt .....c..cccceiiciiieeciee e 105

9.4 Uloha rozpoc&tu obce a jeho smart @spekty.......ccccveeevevereeeeerieeereeeseeeeeeeeseesnenas 108

9.5 Vyznam programového rozpoctovania v strategickom planovani a financnom

AT o [=T o TSROSO PP 109
9.5.1 (0] oTol =T 1 4V 074 e To Tol= AR SRR 109
9.5.2 Participdcia ob¢anov na rozpoc¢tovom procese municipalit ..........ccceeeeennennn. 110
9.5.3 Posilnenie informovanosti o rozpoCte obcia miest......ccccceevevieeeivcciieeecccineen, 111

10 ODPORUCANIA K ALTERNATIVNEMU FINANCOVANIU MUNICIPALNEHO ROZVOJA..... 115

10.1 Charakteristika a sucasny stav alternativneho financovania miest a obci Slovenska

10.1.1 Sucasny stav informovanosti o moznostiach financovania rozvojovych potrieb
obci a miest z externych ZdrojoV........ccociiii i e 115

10.1.2 Sucasny systém financovania samosprav prostrednictvom vynosu dani

Z PrijmOoV fYzZICKYCH OSOD ....uvveeeiii e e e e 116

10.1.3 Externé zdroje financovania rozvojovych potrieb samospravy vyuzivané

V SUCASNOSTI ...eeiiiiie ittt e e 118
10.2 Navrhy v oblasti komunalnych dlhopisov.........cccciiiieciiiiiei e, 119
10.3 NAvrhy v 0blasti PPP ProjeKtOV ......eeeiieiieiceiiiieeeee ettt e e 120

10.3.1 Navrhy v oblasti rozhodovania o vyuZiti produktu garantovanej energetickej
sluzby Slovak Investment HOIAING .....cccvviviiiiiiiiiiniie e 121

10.4 Rizikad-alternativneho financovania municipalneho rozvoja a moznosti ich

PrEAIKOVANIA ...cciii it e e e e e e et e e e e e e e e s st rtaeeeaeaaesesaassrraeeeaaeeeeaannnes 123
10.4:1 Manazment rizik alternativneho financovania .....ccceeeeevvveviiviiiieeeeeeeeeeeen, 124
10.4.2 Posudenie rizik alternativneho financovania .....ccccceeeeeeveveveiveiiieeeeeeeeeeeeeee 125

10.4.3 Metodicky postup posudzovania rizik — prehlad budiceho vyberu efektivneho
postupu na potreby riadenia rizik alternativneho financovania municipalneho

FOZVQJAutin e /I ...ttt ettt aet e ettt e s et e e s 126

/:LEI.S Zhrnutie @ NAVIh OPtiMaliZACIE ..cciccc i 128

B ZAVER ............ ...t 129
7

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

i oo OPERACNY PROGRAM
ki el AR © @@ [UDSKE ZDROJE

[ ]
8
’ projekt sa realizuje vd

- ‘ regiondlneh

® www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk

odp‘ z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
vo.mci Operacného programu Ludské zdroje.



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

) OPERACNY PROGRAM
g::ggztz ?(o):c?lrr;é\?:édlneho rozvoja 2 : : EU DSKE ZDROJE

’/\ IA MPSVR SR

ZOZNAM ILUSTRACIi A ZOZNAM TABULIEK

TABULKY
Tabulka 1 Bilancia prijmov a vydavkov obci a ich rozpoctovych organizacii
Tabulka 2 Sucasny stav a oCakavany vyvoj verejnych financii
Tabulka 3 Progndza vyvoja podielovych dani pre obce
Tabulka 4 Porovnanie variant prijmov obci a miest z DPFO a DPPO
Tabulka 5 Priklad rozpisu modelu 90 na 10
Tabulka 6 Porovnanie progndz vyvoja dani z prijmov PO voci FO
Tabulka 7 Demonstrativny prepocet systému prerozdelenia podielov z vynosov dani z
prijmov fyzickych oséb
Tabulka 8 Analyza rizik pomocou metddy ,, WHAT-IF“

Tabulka 9 Posudenie rizik alternativneho financovania

ILUSTRACIE

Obrazok 1 Spokojnost obci s financovanim z podielovych dani fyzickych osdb

Obrazok 2 Prognodza vyvoja dane z prijmov FO a PO

Obrazok 3 Porovnanie ro¢nych prijmov pri r6znych modeloch pomerov medzi DPFO a
DPPO

Obrazok 4 Struktdra prijmov — model 90 : 10

Obrdzok 5 Vyuzivanie poplatku za rozvoj — doplnkovy prijmovy nastroj obci

Obrazok 6 Moznost financovania municipalit prostrednictvom
digitalnej dane

Obrazok 7 Vyznam participacie ob¢anov na rozpocte z pohladu municipalit

Obrazok 8 Participacia ob¢anov na rozpocte municipalit

1
&

—

9

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

K OPERACNY PROGRAM
’ A 'A MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond 2 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

BCPB Burza cennych papierov v Bratislave
CEB Council of Europe Development Bank
DPFO dan z prijmov fyzickych os6b

DPPO dan z prijmov pravnickych osob

EIB Eurdpska Investi¢na Banka

ELENA European Local Energy Assistance
EURIBOR medzibankova referen¢nd sadzba

FO fyzickd osoba

GES garantovana energeticka sluzba

HDP hruby domdci produkt

HzP hodnota za peniaze

LEI Legal Entity Identifier

N nasledky

P pravdepodobnost

PDial podiel obce "i" na vynose podielovych dani v eurdch neupraveny koeficientom

nadmorskej vysky obce

n:n
|

PDia2 podiel obce na vynose podielovych dani v eurdch upraveny koeficientom

nadmorskej vysky obce

PHSR plan-hespodarskeho a socialneho rozvoja
PO pravnicka osoba
PPP Public Private Partnership — verejno-sukromné partnerstva
R riziko
RIUS regionalna.integrovana uzemna stratégia
SC ___SMART city
/9I‘FI Slovak Investment Holding
/ SZRB Slovenska zarucna a rozvojova banka
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uvoD

Miestna Uzemna samosprava je pri vykone svojej agendy, realizacii kompetencii, ale aj v Sirke
svojej posobnosti limitovana finanénymi zdrojmi. Ekonomicka sila aj financny potencidl miest
a obci su odlisné. Reaguju na jej prijmovu stranku, velkost a Struktiru vydavkov, takisto na
skladbu obyvatelstva, realizaciu hospodarskych funkcii, zabezpeCovanie verejnoprospesnych
cinnosti a tieZz napriklad na schopnost ziskavat vonkajsie finanéné zdroje.

Slovenska republika md pomerne dlhoroc¢né skusenosti s vyuzivanim najskor predvstupovych
eurofondov a nasledne s viacerymi programovymi obdobiami eurépskych Strukturalnych a
investicnych fondov.

Vnimanie vonkajSich finanénych zdrojov na baze dotacnych schém od centrdlnej vlady,
pripadne v rozpati vymedzenom eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi nie je
vhodné. Skor je obmedzujlce.

Prichod virusu COVID-19 a nastup ekonomickej krizy urychlili tvahy o rozsireni alternativneho
financovania municipalneho rozvoja. Tieto Uvahy znasobuju aj niektoré reprezentativne
prieskumy ZdruZzenia miest aobci Slovenska (ZMOS), ale aj obsahové zameranie
Programového vyhlasenia vlady SR 2020 — 2024.

Ukazuje sa, Ze alternativne financovanie municipalneho rozvoja mozZe vyrazne prispiet
k vyuzivaniu réznych finanénych mechanizmov, mimo doposial najviac vyuzivanych, na

potreby financovania roezvojovych projektov v prostredi miestnej Uzemnej samospravy.

Prieskumy odkryvaju Strukturu rieseni

Zdruzenie miest a obci Slovenska na prelome mesiacov jun ajul 2018 realizovalo na
reprezentativnej vzorke 382 starostov a primatorov prieskum, v ktorom zistovalo pristup
k informdciam o financovani ‘cezhrani¢nej spoluprace. Z uvedeného prieskumu vyplyva, Ze
takmer 50 % samosprav ma len C(Ciasto¢né informacie o finanénych mechanizmoch
podporujucicﬁhdcezhrani(:m] spolupracu. Predpoklada sa, Ze miera informovanosti o ostatnych

alternativnych formach pristupu k finanénym mechanizmom je eSte vyraznejsia. Preto ZMOS
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zaCiatkom roka 2020 realizoval dalsi prieskum, ktory bol tematicky zamerany vylu¢ne na
problematiku alternativneho financovania municipalneho rozvoja. Na zistenia reaguje
spracovana dopadova studia.

Z iného prieskumu, ktory ZMOS realizoval na reprezentativnej vzorke 468 samosprav v obdobi
od 21. maja do 15. juna 2018, vyplyva, Ze 73,8 % vidi prinos samospravy v medziobecnej
spolupraci. Konkrétne takmer 44 % respondentov uviedlo prinos v ekonomickych aspektoch,
dalSich 22,4 % v socialnych — ako tvorba pracovnych miest a takmer 30 % v efektivite a tieZ
Usporach z rozsahu. Pritom celkovo aZ 73,6 % respondentov uviedlo, Ze citia potrebu mat viac
informacii k formam o podpore medziobecnej spoluprace, dalSich 15,5 % neciti potrebu
dalsich informacii a 10,9 % respondentov sa nevedelo vyjadrit.

Ak v kontexte tychto zisteni eSte uvedieme dosah miest a obci na konkrétne verejnoprospesné
¢innosti, je zrejmé, Ze potencidl SirSieho pristupu k réznym finanénym mechanizmom dokaze

samosprave Uspesne pomoct v plneni svojich uloh a dosahovani rozvojovych zamerov.

Verejnoprospesné ¢innosti ako investiéna prilezitost samosprav

ZMOS koncom roka 2015 realizoval prieskum, ktory je aj s odstupom ¢asu aktudlny a vzhladom
na opatrenia niektorych samosprav vo vztahu kziskaniu vplyvu na zabezpelovanie
verejnoprospesnych ' ¢innosti aich zabezpefovanie vo svojej réZii znasobuje vyznam
podpornych mechanizmov na dosiahnutie tychto cielov miest a obci.
Z uvedeného prieskumu vyplyva, Ze samospravy si udrziavaju vyrazné majoritné postavenie v
oblastiach zabezpecovania roznych verejnoprospesnych ¢innosti. Podiel samosprav na sprave
detskych ihrisk, pieskovisk a Sportovisk je na drovni 99,2 %. Spravu a udrzbu zelene
zabezpe€uju na urovni 99 % podielu. Kosenie verejnych priestranstiev zabezpecuju mesta a
obce priamo alebo prostrednictvom svojej obchodnej spolocnosti, ¢o deklarovalo 98,6 %
respondentov. Mesta a obce disponuju 94 % podielom na sprave verejnych cintorinov. V
pripade zabezpeéovania zimnej udrzby ciest, chodnikov a verejnych priestranstiev maju podiel
/r}afurovni 81,6 %. V ramci spravcovstva verejného osvetlenia je ich podiel na Urovni 78,4 %.
/ Dokonca vidime vyrazny zaujem o rozsirovanie verejnych sluzieb. Tak z hladiska potrieb na
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zabezpecenie dostupnosti potravin na vidieku, kedZe az 52 % malych obci na Slovensku nema
na svojom Uzemi maloobchodnl predajfiu potravin a nepotravinového tovaru. Daldou
Specifickou oblastou je parkovacia politika, pri ktorej stale viac samosprav (a to nielen vacsich
z hladiska poctu obyvatelov, ale aj mensich — atraktivnych napriklad z hladiska cestovného
ruchu) avizuje zdujem o zavedenie aregulaciu parkovacej politiky, ato vkontexte
zabezpecovania statickej aj dynamickej dopravy. Z iného prieskumu Zdruzenia miest a obci
Slovenska z konca roka 2015 vyplyva, Ze vdanom case iba desatina miest a obci mala
schvédlenu parkovaciu politiku, pricom 31,5 % respondentov vyjadrilo ambiciu zaviest
parkovaciu politiku. Teda prezentovali rieSenia, ktoré boli dominantné v nasledujucich
komunalnych volbach a doposial su legitimnou témou sprevadzajucou procesy verejnych
diskusii, vypracovavania analyz adopadovych Studii asu tiez vyjadrené oficialnymi
rokovaniami na urovni volenych organov aj odbornych zamestnancov samosprav. Uvedeny
prieskum pritom odkryl i sStruktdru motivacie, ¢i skor oCakdvani Statutarnych predstavitelov
samosprav. Zneho tiez vyplyva, Ze miestna Uzemna samosprava priamo, pripadne
prostrednictvom obchodnej spolocnosti s majetkovou Uc¢astou mesta/obce zabezpecuje
parkovaciu politiku, ¢o je v percentualnom vyjadreni na urovni 89,3 %. Zmluvného partnera
na zaklade verejného obstaravania vyuziva 7,1 % samosprav s tym, Ze 3,6 % respondentov
uviedlo, e nema verejné parkoviska. Dizka platnosti uzavretej zmluvy so sikromnou firmou v
ramci zabezpecovania verejného parkovania samosprdvami, ktoré ju realizuju na zaklade
verejného. obstardvania, je na obdobie 5 — 10 rokov. Az 83 % miest a obci nedisponuje
odbornym dokumentom, ktory by sa tykal tejto problematiky. Na zaklade zistenych dat, ale aj
s odstupom c¢asu a znasobovanim problému z dévodu nerieSenia parkovacej politiky je dnes
mozné konsStatovat, Ze statickda doprava predstavuje pre mnohé dotknuté samospravy
problém, ktorého riesenim je zavedenie parkovacej politiky. Jej trend bude postupne narastat,
v ramci ¢oho je moZné predpokladat tendenciu v jej zabezpecovani najma samospravami

a nimi zriadenymi organizaciami, ¢im sa rozsiria hospoddrske funkcie miest a obci.

o

-

14

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA P
’/\ IA MPSVR SR n — 333 OPERACNYPROGRAM
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LUDSKE ZDROJE

Mnohé dalSie prieskumy ZdruZenia miest a obci Slovenska sa pomerne detailne venuju
verejnoprospesnym cinnostiam, na zaklade ¢oho je mozné uviest obavy aj prileZitosti, rizika
i moznosti na uplatnenie alternativnych finanénych mechanizmov ako podpornych nastrojov

financovania konkrétnych potrieb miest a obci.

Interaktivna mapa partnerstva znasobuje lokalnu hospodarsku politiku

Zaroven je potrebné uviest, Zze ZMOS v ramci narodného projektu s ndzvom Modernizacia
miestnej Uzemnej samospravy vytvoril tzv. interaktivnu mapu partnerstva. Svojim spésobom
je to vizualna pomocka, ktord reaguje na rozne formy medziobecnej spoluprace a kooperacie
miest a obci. Ide o informaéno-komunikaénu platformu, ktord postupne ziskava novy rozsah
z hladiska informacii a oblasti, v ktorych mapuje ainformuje o aspektoch spoluprace
samosprav na baze spolo¢ného vykonu agendy vratane zabezpecovania verejnoprospesnych
Cinnosti. ZaloZena je na prezentdcii hodn6t vzdjomnej sucinnosti a partnerstva, ktoré
postupne ziskavaju vyznamné miesto v realizacii hospodarskych funkcii a ekonomickych
opatreni na Urovni mikroregionov. Teda v prostredi, ktoré je odkazané od vonkajsich

financnych vstupov.

Studia ponuka atraktivny obsah a uZitoéné riesenia

Analytickd $tudia na-zdklade uvedeného vychadza z jasne vymedzenych cielov. Ulohou miest
a.obci je zabezpecovat viestranny rozvoj Uzemia, ktory nevyhnutne potrebuje aj financovanie
investicif. Alternativne financovanie je o ponuke palety dalSich moznosti, tak aby samospravy
vyhod aj rizik, budu preferovat. Preto analyticka studia vo svojom obsahu ponuka odpoved na
otazku:Aké su alternativne moznosti financovania municipalneho rozvoja?

Tato Studia je odbornym vstupom k vymedzeniu financovania samospravy z hladiska platnej
legislativy a tiez ponuka vstup do problematiky alternativnych finanénych zdrojov. Zaroven
reaguje_na zluCitelnost vybranych finanénych nastrojov s fiskalnou politikou. Ponuka

//&:Iport]éania k moZnostiam vyuzitia a aplikacie vybranych vonkajsich finanénych moznosti
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a sleduje zdokonalovanie procesu tvorby rozpoc¢tu v podmienkach miest a obci ako sucast
rozpocCtu verejnej spravy.

Citatelom, zastupcom samosprav aich organizacii pontka vyrazni vypovednlu hodnotu
v konkrétnych oblastiach. Napriklad vo sfére zdokonalovania procesu tvorby rozpoctu v
podmienkach miest a obci ako sucasti rozpoctu verejnej spravy, dalej v oblasti vymedzenia
problematiky komunalnych dlhopisov, v téme financovania z Uspor, ale napriklad aj verejno-
sukromnymi projektmi a pod. Tiez sa venuje posilneniu financovania samosprav cez vynos
dane z prijmov pravnickych osb6b, posilneniu financovania samosprav cez digitalnu dan
a poplatok za miestny rozvoj. Zaroven reaguje na to, Ze mesta aobce su vyznamnymi
zriadovatelmi malych a strednych podnikov, ktoré su sice svojim poslanim a vlastnickou
Struktdrou vnimané ako komunalne podniky, avsak stale ide o obchodné spolo¢nosti, na ktoré
sa viaZzu vsetky prava a povinnosti ako na kazdy iny podnikatelsky subjekt zriadeny podla
Obchodného zakonnika.

Analyticka studia bola koncipovand na zdklade odbornych znalosti a aplikacnej praxe
autorského kolektivu, ktory pracoval s datami prieskumu Zdruzenia miest a obci Slovenska,

ale i dalSimi vlastnymi zisteniami.

e
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1 LEGISLATIVNE VYMEDZENIE FINANCOVANIA OBCi A MIEST Z POHLADU USTAVY SR
A VYBRANYCH ZAKONOV

Hospodarenim Uzemnych samosprav, a teda aj financovanim ich potrieb sa zaobera Siroké
spektrum zakonov a sekundarnych vseobecne zavaznych pravnych predpisov. UZ samotna
Ustava Slovenske]j republiky povaZuje Gzemné samospravy za jeden z pilierov demokracie,
kedZe im priradzuje osobitné miesto a upravuje aj zdkladné principy ich hospodarenia, ktoré
spocivaju v nezavislosti hospodarenia obci a miest. Ustavné vymedzenie v oblasti dlhového
financovania municipalit je predmetom osobitného Ustavného zdkona ¢&. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti (zakon o rozpoctovej zodpovednosti).

Osobitost postavenia municipalit z pohladu ich ekonomickych aspektov sa prejavuje aj v dalsej
normotvorbe, a to v zakone ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
v zneni neskorSich predpisov (zakon o rozpoctovych pravidldch Uzemnej samospravy)
avzakone ¢. 564/2004 Z. z. orozpoctovom urceni vynosov dani zprijmov Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (zdkon
0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy). V tychto zdkonoch su
upravené Specifické pravidla pre hospoddarenie obci a miest, ako aj pravidla na financovanie
ich-potrieb najma v oblasti originalnych kompetencii. VSeobecna Uprava, ktord sa dotyka aj
ekonomickej oblasti fungovania obci a miest je predmetom zakona
¢.369/1990 Z: z 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (zdkon o obecnom zriadeni)
a zakona €. 138/1991 Z. z. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (zakon o majetku obci).
Alternativne financovanie municipalit predpoklada aj moznost prijimania Uverov, emitovania
komunalnych dlhopisov, moznost kapitalového vstupu na podnikani pravnickej osoby.
Z uvedeného dbévodu financovanie rozvojovych potrieb obci a miest upravuju aj zakony
z oblasti financného trhu, ako je napriklad zédkon ¢. 530/1990 Z. z. o dlhopisoch a o zmene
a doplneni niektorych- zakonov v zneni neskorsich predpisov (zakon o dlhopisoch), zakon

é.f566/200112; z. o,cennych papieroch ainvesticnych sluzbach v zneni neskorsich zakonov

-
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(zakon o cennych papieroch), zakon ¢. 429/2002 Z. z. o burze cennych papierov v zneni
neskorsich predpisov (zakon o burze cennych papierov).

Legislativny aparat hospodarenia afinancovania obci a miest dotvdra aj sekundarna
legislativa, ¢i uz na urovni podzakonnych noriem k jednotlivym zdkonom, ako aj vSeobecne

zavazné nariadenia obci a miest v predmetnej oblasti.

1.1 Ekonomické postavenie municipalit v ramci Ustavy Slovenskej republiky

Uzemnou samospravou, a teda aj obcami a mestami, sa zaobera Ustava Slovenskej republiky
(Ustava SR) vo Stvrtej hlave, kde v ¢l. 65 ods. 1 obec definuje ako pravnickd osobu, ktora
samostatne hospodari s vlastnym majetkom aso svojimi finanénymi prostriedkami. Toto
vymedzenie postavenia obce v oblasti financovania a hospodarenia vyplyva z definicie obce
ako samostatného samospravneho a spravneho celku Slovenskej republiky v sulade s
¢l. 64a Ustavy SR.
Problematikou hospodarenia obce aj mesta sa zaoberd osobitne i ¢l. 65 ods. 2 Ustavy SR,
z ktorého vyplyva, Ze obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov a tiezZ zo
$tatnych dotécii. Uz samotnd Ustava SR v tomto &ldanku obciam a mestam umoZfiuje, aby svoje
potreby financovala aj z inych alternativnych zdrojov.
Ustava SR riesi takisto otazku financovania preneseného vykonu $tatnej spravy, a to konkrétne
v cl. 71 ods. 1, kde je dana mozZnost $tatu preniest vykon urcenych Uloh miestnej Statnej
spravy, avsak , naklady takto preneseného vykonu statnej spravy uhradza stat“. Z tejto dikcie
ustanovenia Ustavy SR vyplyva, 7e alternativne zdroje financovania méie obec a mesto
vyuzivat na origindlne kompetencie, avSak nie na cinnosti z preneseného vykonu statnej
spravy. Toto obmedzenie plati aj na pouzitie vlastnych zdrojov obci a miest, ktoré maju byt
pouzité na financovanie vlastnych, teda originalnych municipdlnych kompetencii, a nie na
ulohy statu, ktoré vykondva na zaklade prenesenia vykonu na nich zo strany statu.
Ustava SRv élr. 65 ods. 1 pocita s tym, ze dalSie podrobnosti aj o Gzemnych samospravach a ich
/Ppspodérem"ustanovia osobitné zakony. Ustava SR tie7 v &l. 65 ods. 2 upravuje, 7e podrobnosti

/
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hospodarenia s finanénymi prostriedkami obci a miest ustanovi osobitny zakon, ktory stanovi,

aké dane a poplatky st prijmom obce a mesta.?

1.2 Zakon o obecnom zriadeni ako zaklad legislativheho formovania financnej
podstaty obci a miest

Zakon o obecnom zriadeni podrobnejsie upravuje municipality z pohladu ich financovania, ich
majetku a rozpoctu. Konkrétne v § 7 sa venuje zakon Specidlne problematike financovania obci
a miest, kde taxativne vymenuva jednotlivé druhy finanénych zdrojov, z ktorych obec moze
financovat svoje potreby. Ide o:

» vlastné prijmy,

» dotacie zo Statneho rozpoctu,

» dalsie zdroje.
Za dalsie zdroje moino povazovat navratné zdroje financovania a prostriedky
mimorozpoctovych penaznych fondov, teda alternativne zdroje financovania municipalit.
Osobitné postavenie prinalezi pravnej Uprave v tomto zakone aj problematike majetkuv § 8 u
obei, kde je tento majetok definovany ako ,veci vo viastnictve obce a majetkové prdva obce”.
Zvlast dolezité pre zamer tejto Studie je fakt, Ze podla § 8 ods. 4 tohto zdkona mozZe obec
pouzit svoj majetok ajna svoju podnikatel'sku ¢innost, teda méZze ho zhodnocovat a dosahovat
zisk, ktory dalej moze pouzivat na financovanie svojich rozvojovych potrieb.
Zakon oiobecnom zriadeni v oblasti financovania a hospodarenia obce sa zmieriuje v § 9 ods.
1 a 2-aj o rozpocCte obce, pricom sa tu obmedzuje iba na jeho definiciu, ktora rozpocet
povazuje za zaklad financného hospodarenia obce, a na zdkladné povinnosti zverejnenia jeho
ndvrhu, pricom tato povinnost sa viaze na 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva.
Problematiku rozpoc¢tového. procesu a pravidiel rozpoctového procesu a dalSie rozpoctové
suvislosti uz prenechava na osobitny zakon, ktorym v pravnej sustave Slovenskej republiky je

najma zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

1 Zé&kon ¢. 369/1990.Z/ z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a zakon &. 138/1991 Zb. o majetku
obce v zneni neskorsich predpisov.
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1.3 Rozpoctové hospodarenie subjektov verejnej spravy na bdaze zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Zakon o rozpoctovych pravidlach predstavuje vSseobecnu pravnu normu pre subjekty verejnej
spravy. Jednotlivé osobitné subjekty z hladiska financnych vztahov a hospodarenia su
podrobnejSie upravené v osobitnych zdkonoch. Pre obce a mesta z toho zdkona vyplyva, Ze
v stlade s jeho § 3 ods. 1 pism. b) si Uzemné samospravy, a teda aj obce a mesta, subjektom
verejnej spravy. Ztohto dévodu sa na nich vztahuje Uprava tzv. velkych rozpoctovych
pravidiel, ako sa tento zdkon v odbornej verejnosti nazyva. Tento zdkon upravuje podla § 1
ods. 1:

» rozpocet verejnej spravy, a teda aj rozpocet obci a miest,

» rozpoctovy proces a pravidla rozpoc¢tového hospodarenia,

» postavenie Ministerstva financii SR v tomto procese,

». zriad'ovanie rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizdcii a ich hospodarenie.
Pre obce a mesta je zvlast déleZita pravna Uprava zriadovania podriadenych organizacii, teda
rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii, pretoZe osobitny zakon pre Uzemné
samospravy, ktory upravuje rozpoctovy proces a pravidla hospodarenia Uzemnych samosprav,
nerieSi osobitne tieto pravne zdlezitosti. Obce a mestd sa preto riadia vtejto oblasti
ustanoveniami § 21 tohto zakona.

Z pravnej Upravy v § 14 tohto zakona pri rozpoctovom procese verejnej spravy vyplyva
spolupraca obci a miest's Ministerstvom financii SR pri vypracivani navrhu rozpoctu verejnej
spravy vzhladom na to, Ze tomuto Ustrednému orgdnu Statnej spravy zakon stanovuje

povinnost riadit prace a usmernovanie pri vypracovani ndvrhu rozpoctu verejnej sprav.

1.4 Osobitosti rozpoctového hospoddrenia  municipalit vramci zakona
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

Tento zakon mozno povazovat za Ustrednu pravnu normu, ktora upravuje rozpocétovy systém
pre obce a-mesta. Aj ked's pojmom ,,rozpoCet” sa stretdavame i v zakone o obecnom zriadeni,

//v/tomto zakone je tento pojem dalej rozpracovany do podrobnosti a upravuje sa najma jeho

/
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Struktura, proces jeho zostavenia, hodnotenia a nakladania sjeho zlozkami. Vyznamnou
sucastou tohto zakona, ktora je na spracovanie problematiky alternativneho financovania
municipalneho rozvoja klucovd, je oblast legislativneho vymedzenia finanénych vztahov
rozpoctov obci a miest k inymi pravnickym osobam bez blizsej Specifikacie charakteru a druhu
tychto os6b.

Uvedeny zakon z hladiska vztahu k predmetu tejto Studie uZz v § 2 jasne definuje pojem
navratné zdroje financovania, ktory je pri alternativnom financovani rozvojovych potrieb obci
a miest nosny, pretoze tato forma ziskania zdrojov je popri vlastnych zdrojoch municipalit
najviac zastupend. Pri vymenovani jednotlivych typov navratnych zdrojov financovania sa
povazuju prijaté dvery, pozicky, navratné finanéné vypomoci, zmenky, komunalne dlhopisy
vydané obcou, ale aj dodavatelské Uvery, ktoré prijme obec alebo mesto.

Jednou z foriem municipalneho financovania mimo beznej formy, akou su vlastné prijmy
a dotacie zo statu na financovanie preneseného vykonu Statnej spravy, mozu byt aj prebytky
rozpoctu obci a miest. Tie tento zdkon v § 2 ods. b) definuje ako: ,rozdiel medzi prijmami
rozpoctu obce a vydavkami rozpoctu obce....”.

Rozpocet obce amesta je vsulade s § 4 zakona o rozpoctovych pravidlach uUzemnej
samospravy zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom roku.
Je to riadiaci podklad na financovanie Cinnosti a zabezpecovanie zakonnych uloh a funkcii
municipalit. To, Ze kazda obec a kazdé mesto ma svoj rozpocet, je vyjadrenim ¢&l. 65 Ustavy
Slovenskej. republiky  oich samostatnosti hospoddrenia. Na druhej strane je to aj
zodpovednost volenych obecnych a mestskych funkcionarov, ako aj odbornych zamestnancov
magistratov a obecnych ‘Uradov.za spravovanie verejnych zdrojov. Pri vymedzeni rozpoctu
obci a miest je potrebné vychadzat z § 4 ods. 4 tohto zakona, na zéklade ktorého je potrebné
do neho zaratat aj rozpocet prijmov avydavkov rozpocltovych organizacii a prispevky
prispevkovym organizacidam v zriadovatelskej p6sobnosti municipalit. Pravidla hospodarenia

podriadenych-organizacii obci a miest upravuje zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej

/sf;évy.
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Obecny a mestsky rozpocet rovnako aj rozpocet vSetkych ostatnych zloZiek verejnej spravy sa
¢leni na stranu prijmov a vydavkov. UZ vo vymenovani ich Struktlry sa vychadza z toho, Ze
municipality spravidla vyuZivaju aj iné zdroje na financovanie svojho rozvoja ako vlastné
zdroje. Pri vyratuvani prijmov v § 5 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy sa
stretdvame s pojmami, ako: ,uroky ainé prijmy z finanénych prostriedkov obce” alebo
,hdvratné zdroje financovania®, ,penazné fondy”, ,prostriedky ziskané z rozdielu medzi
vynosmi a nakladmi z podnikatelskej ¢innosti po zdaneni”.

Tak ako v pripade prijmov aj vydavky municipalit obsahuju osobitné druhy vydavkov, ktoré
suvisia s alternativnymi zdrojmi financovania. Medzi ne patria: ,uroky z prijatych uverov,
poéziciek a ndvratnych financnych vypomoci”, ,vydavky suvisiace s emisiou cennych papierov
vydanych obcou a na vydavky na thradu vynosov z nich”.

Zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v § 7 umoznuje obci a mestu nielen
poskytovat dotdcie, ale aj uhradzat vydavky zrozpoctu obce za uUcelom nadobudnutia
vlastnickych prdv na podnikani pravnickej osoby, ktorej je zakladatelom. Obec alebo mesto
moze podla § 10 ods. 6 z majetku cez ziskané dividendy z tychto spolo¢nosti a cez takéto
spolocnosti poskytovat sluzby obyvatelom.

Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy upravuje vo Stvrtej Casti ,,Pravidla
rozpoctového hospodarenia“, ato zvlast na pouZivanie navratnych zdrojov financovania
a zvlast na uzatvaranie zmliv v osobitnych pripadoch, kde patria koncesné zmluvy, ktoré su
pri uzatvarani PPP partnerstiev klfiCovym zmluvnym pramenom. Pravidlda hospoddrenia
upravuju aj problematiku rozpoctovania v pripade, ak obec alebo mesto vykonavaju
podnikatelsku ¢innost. Vtedy prijmy a vydavky na tuto ¢innost musia rozpoctovat osobitne na
samostatnom Ucte, pricom naklady na takuto ¢innost mozu municipality pokryt len vynosmi
z nej.” Rozdiel medzi ndkladmi a vynosmi z tejto Cinnosti tvori zisk, ktory obec a mesto mozu

pouzit ako doplnkovy: zdroj financovania svojich potrieb. Problém je, ak vysledkom

podnikatelskejCinnosti obce alebo mesta je strata. Vtedy ju musia do konca rozpoctového

o

-
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roka vyrovnat a ak sa im to nepodari, musia ju ukoncit tak, aby ju v dalSom rozpoétovom roku

uz nevykonavali.

1.5 Zakon o rozpoctovej zodpovednosti reguluje zadlZzenost obci a miest
Obce a mesta su podla § 3 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
subjektom verejnej sprdvy, a preto sa na nich vztahuje aj zakon o rozpoctovej zodpovednosti,
ktory ma charakter ustavného zakona. Cielom tohto zakona, tak ako sa ustanovuje v jeho ¢l.
1, je: ,dosiahnut dlhodobu udrZatelnost Slovenskej republiky, posilnit transparentnost
a efektivnost  vynakladania verejnych prostriedkov avsnahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomickej

o”

a socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a buducimi generdciami....”.

Pre obce a mesta sa stanovuju konkrétne povinnosti v ¢l. 5 tohto zdkona, ktory upravuje
pravidla rozpoctovej zodpovednosti. V €l. 5 ods. 6 pism. c) je uréena explicitnd povinnost pre
obec ,schvdlit rozpocet na nasledujuci rozpoctovy rok s vydavkami maximdlne vo vyske
vydavkov rozpoctu predchddzajuceho rozpoctového roka okrem vydavkov na likviddciu skéd
spésobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spolocnych programov
Slovenskej republiky ‘a Eurépskej tnie..”. Tato povinnost vsak plati podla ¢l. 5 ods. 6 tohto
zakona len v pripade, ak vyske dlhu, ktord aktualne zverejnila Eurdpska unia, konkrétne
Eurostat, dosiahne 45 % podielu na hrubom domacom produkte (HDP) a zaroven nedosiahne
47 % podielu naHDP. V pripade, Ze vyska dlhu dosiahne 47 % HDP, obec je povinna v sulade
s ¢l. 5 ods. 7 pism. b) tohto zakona schvdlit na nasledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany alebo

prebytkovy rozpocet

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje aj osobitné ustanovenia zvlast iba pre zemnu
samospravu, teda vratane obci a miest, a to konkrétne v €l. 6. Z neho jednoznacne vyplyva, Ze
//Samostatnost' hospodarenia obci a miest, ktord je garantovana Ustavou SR v &l. 65 znamena aj

¢
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to, Ze su plne zodpovedné za svoju platobnu schopnost. Stat preto podla €l. 6 ods. 1 tohto
zakona ,financne nezabezpecuje a nezodpovedd za platobnu schopnost obce”.

Okrem toho z osobitnych ustanoveni tohto zakona tiez vyplyva, Ze ak pre obce vyplynu zo
zakona nové ulohy, $tat na ich plnenie podla ¢l. 6 ods. 2 sucasne zabezpeci zodpovedajlce
finan¢éné prostriedky. Zial, v praxi sa toto ustanovenie uplatfiuje s velmi velkymi problémami,
a nie v plnej miere.

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti upravuje osobitne aj pripad, ked celkova suma dlhu obce
dosiahne 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka a viac.
Vtedy musi obec alebo mesto podla ¢l. 6 ods. 3 zakona o rozpoctovej zodpovednosti zaplatit
pokutu uloZzenu Ministerstvom financii Slovenskej republiky vo vyske 5 % z rozdielu medzi
celkovou sumou dlhu a 60 % skutocnych beinych prijmov predchddzajuceho rozpoctového
roka.

Tento zakon ustanovuje v €l. 9 ods. 2 pre vSetky subjekty verejnej spravy, teda aj pre obce
a mestd, povinnosti pri zverejiiovani Udajov. Do 30 dni po schvaleni rozpo¢tu musia aj obce a
mesta zverejnit rozpocCtové Udaje atieZz tato povinnost pripadda do 60 dni po ukonceni

rozpoctového roka.
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2 VSTUP DO PROBLEMATIKY ALTERNATIVNYCH ZDROJOV FINANCOVANIA
MUNICIPALNEHO ROZVOJA

Koronavirus a ndslednd pandémia naplno odhalili slabiny nasej ekonomiky z hladiska Struktary
hrubého domaceho produktu a tie sa zdkonite museli naplnit v poklese vynosov z dani na
Urovni Statu, ako na centralnej drovni, tak i na dUrovni regiondlnej, a tak isto aj miestnej
uzemnej samospravy. Mnohé obce a mesta boli konfrontované s rapidnym poklesom prijmov,
hlavne z podielovych dani, a viaceré municipality zapasili s nedostatkom finan¢nym
prostriedkov na bezné prevadzkové ucely, nehovoriac o stagnacii investi¢cného rozvoja na
Uzemi obci a miest.

Tento fakt postavil subjekty Uzemnej samospravy pred otazku, ¢i je moziné v buducnosti
zotrvavat na tradicnych formach financovania municipalneho rozvoja, ked eurofondy nie su
vseliekom a raz sa pomind, alebo ¢i budd hladat nové inovativne finanéné formy a nastroje.
Vyvoj jednoznacne poukazuje, Ze zotrvavat na tradicnych mechanizmoch fungovania nie je
krok dopredu a ani zarukou progresu obci a miest, ani skvalitfiovania sluZieb obyvatelov obci
a miest.

Tato Studia sa preto zameriava na alternativne formy financovania municipalneho rozvoja,
ktoré nie su opreté o eurofondy, ale predpokladaju invenény pristup volenych aj
profesiondlnych predstavitelov obci a miest v hladani dalSich finanénych moznosti.
Na.zaciatku sa autori studie venuju legislativnemu vymedzeniu financovania municipalit,
pretoZe obce a mesta su subjektom verejnej spravy, a na rozdiel od podnikatelov sa aj pri
vyuzivani alternativnych foriem financovania musia opierat o moznosti, ktoré im dava
slovenska legislativa. V tejto kapitole je mozné prehladne sa oboznamit s r6znymi zakonnymi
moznostami, ale aj obmedzeniami pri vyuZivani najma externych finanénych zdrojov. Ustava
SR-a zakony z oblasti rozpoctového hospodarenia a financovania obci a miest su totiz pravnym
a legislativnym zakladom pdsobenia obci a miest vo finanénom zabezpecdeni municipalneho

rozvoja-
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Prvou formou alternativneho financovania, ktord je mnohym subjektom miestnej samospravy
znama, je uverové financovanie. Prave preto sa tejto forme zabezpecovania finanénych
zdrojov venujeme dost obsirne a hned na zaciatku. Venujeme sa jednotlivym typom
komundlnych Gverov, ich zabezpeceniu a prechddzame do praktickej ¢asti, kde predstavujeme
moznosti, ktoré slovenskym obciam a mestdm ponukaju medzindrodné banky verejného
charakteru, ako je Eurdpska investicna banka ¢i Rozvojova banka Rady Eurdpy. Vyznamnou
verejnou financnou institliciou na Slovensku, poskytujucou obciam a mestam avery a zaruky,
je Slovenska zarucna a rozvojova banka, a.s., ktord je v stopercentnom vlastnictve Slovenskej
republiky.

S uvermi Uzko suvisi aj ziskavanie finanénych zdrojov z emisii komunalnych dlhopisov, ktoré
boli v 90. rokoch velmi atraktivnym finanénym produktom pre obce a mestd. Dnes je mozné
vydat tieto cenné papiere, ktorych emitentom mozu byt subjekty miestnej samospravy, a
prave na Burze cennych papierov v Bratislave, a.s. je moZzné s nimi obchodovat. Tomu, ako je
to mozné uskutocnit, sa venuje studia v samostatnej kapitole.

Pokracujeme dalej, a to predstavenim mozZnosti ako financovat municipalny rozvoj v oblasti,
kde mozno ocakavat aj prijmy z podnikatelskej ¢innosti. Ide o spolo¢né financovanie takychto
aktivit so sukromnym sektorom na principe verejno-sukromného partnerstva (PPP). S touto
formou maju uz niektoré mesta aj obce na Slovensku skusenosti, avSak eSte nemozeme
konstatovat, Ze ide o taky rozsah vyuZivania finanénej formy, ktord by bolo moziné
charakterizovat ako dostatocne odskusanu.

Dnes mnohé subjekty miestnej samospravy netusia, Ze existuje Statna finan¢nd institucia,
ktorej nazov je Slovak Investment Holding, a.s. (SIH) — dcérska spolo¢nost Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky (SZRB). Prave tato spolo¢nost mdze zohravat v budicnosti velkd dlohu v
rozmachu municipdlneho rozvoja spolu napriklad s Eurdpskou investicnou bankou pri
spolo¢nych finanénych produktoch pre obce a mesta. V studii sa venujeme konkrétnemu

produktu SIH-pre miestnu samospravu v oblasti energetickej efektivnosti a Uspornosti pod

/»r{émzvom Garantovana elektronicka sluzba.
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Kazda forma alternativneho financovania ma svoj vplyv na struktiru majetku, a preto ani tato
téma neobisla Studiu, venujeme sa tejto problematike osobitne. Spominame moZnost
nakladat s majetkom obci a miest aj tak, Ze je mozné zakladat komunalne podniky, ktoré v
oblasti verejnoprospesnych sluZieb zohravaju pre obyvatelov kli¢ovu ulohu.

Uz roky taZziskovou témou, po spusteni financnej decentralizacie v roku 2004, ked bola
schvalena legislativa, je optimalizacia nastavenia systému financovania originalnych funkcii
obci prostrednictvom podielovych dani.

Slovensko zaznamenalo doteraz mnoho pokusov, avsak je ¢as sa realne zamysliet, ako v tejto
oblasti dalej. Tato studia sa venuje vo viacerych variantoch obohateniu tejto témy a ponuka
aj vstup na rokovanie s vlddou o moznej uprave dnesného systému. V tejto suvislosti
spominame miestny poplatok za rozvoj a hodnotime, preco realita zaostava za oCakavaniami
jeho protagonistov, a tiez ako vylepsit tento mechanizmus, aby sa stal v praxi viac
pouzitelnym. Digitalna dan je takisto vstupom do diskusie o tom, ako vynos zo ziskanej dane
pouzit pri financovani municipalneho rozvoja.

Financovanie obci a miest sa vzdy zdokumentuje v rozpocte, a preto aj tato téma ma v studii
svoje osobitné miesto. Dnes je rozpocet obci a miest finanénym manazérskym nastrojom a
smart pristup pri jeho tvorbe umoziiuje obyvatelom na riom participovat.

Vsetky alternativne formy municipdlneho rozvoja su potom zhrnuté v osobitnej kapitole, kde

Studia navrhuje konkrétne odporucania a tiez poukazuje na konkrétne rizika.

A1
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3  ZISKAVANIE FINANCNYCH ZDROJOV NA ROZVOJ OBCi A MIEST Z UVEROV

Uvery patria medzi tie alternativne mozZnosti financovania rozvoja, ktoré maji obce a mesta
doposial najviac odskuisané v praxi. Ide teda o zndmu formu externého financovania, avsak aj
v tejto oblasti rozvoj Uverovych produktov podlieha inovacidam, na ktoré je treba vhodne
reagovat. Okrem toho medzindrodné bankové institlcie, ktoré su zriadené medzinarodnymi
organizaciami, ziskavaju Coraz vyznamnejsie postavenie na trhu Uverov aj pre miestnu Uzemnu
samospravu.
Uvery pre obce a mesta predstavuju finanéné nastroje uréené na preklenutie ¢asového
nesuladu ich prijmov a vydavkov. Uvery méZzu byt vyraznym determinantom rozvoja miestnej
Uzemnej samospravy a predstavuju doplnkovy zdroj ich finan¢ného hospodarenia.
Sucasné postavenie Uverov ako alternativneho zdroja financovania samospravy miest a obci
Slovenska dokumentuje uskutoéneny prieskum. Z neho je jednoznacné, Ze prave uvery
predstavuju najcastejsi zdroj alternativneho financovania. V ramci prieskumu sme venovali
pozornost aj ucelu, na ktory je tato alternativna forma financovania municipalit vyuzivana
najcastejsie.
Z vysledkov vyplyva, Ze vacsina respondentov pouzivala tieto externé zdroje financovania na
rekonstrukciu infrastruktiry 38,9 % — vyrazne vacsi podiel v pripade miest 66,7 %, oprava
Skolskych budov 22,7 %, opat vyrazne vyssi podiel u miest 58,3 % a potom este na hospodarsky
rozvej 25,5 %, opat vyrazne viac u miest 58,3 %. Mestd uvddzaju este investicie do oblasti
Sportu 45,8 % a odpadového hospodarstva 29,2 % Ci kultury 20,8 %. V pripade obci je Struktura
oblasti smerovania investicii z externych zdrojov viac rozloZzend, najviac danych investicii
smerovalo do rekonstrukcie infrastruktury 37,4 % a na hospodarsky rozvoj 23,7 %. Pod
hospodarskym rozvojom bolo v odpovedi Specifikované budovanie infrastruktiry a
investovanie do obecnych podnikov.
Dalej sa priegkum zameriaval na dovody nevyuZivania tejto alternativy financovania. Z
//V)}sledkov prieskumu v tejto otazke, Zzial, nevyplyva jednoznacnda odpoved. Vacsina
/ respondentov sa priklonila k odpovedi ,neviem sa vyjadrit“ — minimalne 36 %. Na druhej
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pozicii bola odpoved poukazujlica na nedostatocné persondlne kapacity a na tretom negativne
predchadzajuce skusenosti. Tieto Udaje pochadzaju takmer vylucne od obci, kedZe vsetky
opytané mesta sa priklonili k odpovedi, Ze sa nevedia vyjadrit. Zaujimavo este vyznieva
moznost blizSieho formulovania vlastnej odpovede, ktoru si vybralo priblizne 13,5 %
respondentov. NajcastejsSie je uvadzany strach zo zadlZovania obce, ¢i uz priamo alebo

nepriamo

3.1 Legislativne vychodiska uverového financovania miestnej izemnej samospravy

Vzhladom na to, Ze Uverové zatazenie moze predstavovat vyrazny vplyv na hospodarenie
miestnej Uzemnej samospravy, pravidla na vyuZivanie Uverov a kontrola dodrZiavania tychto
pravidiel spolu s pripadnymi sankciami su definované primarne v dvoch zakonoch, a to v
zadkone ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach iUzemnej samospravy a Ustavhom zakone

€. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

3.1.1 Uverové obmedzenia v zdkone o rozpoétovych pravidlach Gzemnej
samospravy

Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania su pre miestnu Uzemnd samospravu
definované najma v § 5 ods. 2 pism. c), v §7 a § 17 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze obce a mestd moézu navratné zdroje
financovania vyuzivat vyhradne na uhradu kapitalovych vydavkov. Tieto prostriedky moze
miesthaizemna samosprava vyuZzit na Uhradu nesuladu medzi prijmami a vydavkami rozpoctu
v-priebehu rozpoctového roka iba vynimocne, a to za podmienky uhradenia tychto zdrojov do
konca rozpoctového roka z prijmov bezného rozpoctu.
Pokial sa miestna Uzemna samosprava rozhodne vyuZit navratné zdroje financovania, tieto
musia byt podla § 17 ods. 4 wyuZité v takej forme, na ucel a s takou splatnostou, ktoré
vyznamne nenarusia vyrovnanost bezného rozpoc¢tu v nasledujicich rokoch.
Navratné zdroje financovania moze miestna Uzemna samosprdava podla § 17 ods. 2 prijat na
/pfﬁenie svojich Uloh'vyhradne za podmienok uhrady kapitalovych vydavkov resp. vyrovnanie
/ nesuladu vo vydavkovej a prijmovej Casti rozpoCtu. Avsak jedna sa o vynimocny pripad, pri
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ktorom musia byt takéto Uvery splatené este do konca rozpoctového obdobia, vyhradne

z beznych prijmov.

Uvedeny zakon pri limitovani Uverovej zatazenosti obci a miest upravuje v § 17 ods. 6 aj limity
objemu Uverov. Toto limitovanie zadlZzovania municipalit je upravené tak, aby celkova suma
dlhu neprekrocila 60 % skutocnych beinych prijmov predchddzajiceho rozpocétového roka.
Nasledne v pism. b) toho istého odseku zakon tieZz upravuje moznost vyuZitia Uveru pre
municipality za podmienok, pri ktorych celkovd suma splatok neprekroci v prisluSnom
rozpoctovom roku 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.
Pritom sa berie do Uvahy takd suma beZnych prijmov municipalit, ktord je zniZzend o tie
prostriedky, ktoré su v prislusSnom rozpoctovom roku poskytnuté z rozpoctu iného subjektu
verejnej sprdvy, z Eurdpskej unie alebo zo zahranicia, ¢i ziskané na zaklade osobitného
predpisu. Pri celkovej sume splatok je nevyhnutné zapocitavat aj dhrady vynosov a sumu
spldtok zavazkov z investicnych dodavatelskych uverov.

Dodrziavanie podmienok na prijatie ndvratnych zdrojov financovania pred ich prijatim
preveruje vzmysle uvedeného paragrafu 17 aj hlavny kontrolér Gzemnej samospravy.
Porusenie stanovenych podmienok, pripadne dosiahnutie jednej z popisanych hranic celkovej

sumy dlhu, je povinny bezodkladne oznamit ministerstvu financii.

3.1.2 Uverové obmedzenia v Gistavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti

Miestnej Uzemnej samosprave sa uvedeny zakon venuje v €lanku 6, v ktorom upravuje
osobitné ustanovenia dotykajuce sa oblasti platobnej schopnosti municipalit. V prvom rade je
potrebné zdéraznit, Ze za platobnu schopnost st zodpovedné vyluéne obce a mesta samy. Stat
ich platebnu schopnost nezabezpecuje. Na druhej strane ma vsak $tat povinnost zabezpedit
financné zdroje pre obce a mesta, ak im vymedzi nové ulohy.
Napriek uvedenému Stat prostrednictvom Ministerstva financii SR istym spdsobom strazi
dlhové zat'aire‘nie samospravy miest a obci, ato aj represivnymi opatreniami. Takymto
opatrenim jé pokuta, ktord su obce ¢i mestd povinné hradit v pripade, Ze ich celkovy dlh
dosiahne 60 % skutocnych beznych prijmov predchdadzajuceho rozpoctového roka.
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3.2 Vymedzenie jednotlivych typov municipalnych tverov

Municipdlne Uvery uz samotnym nazvom napovedaju, Ze ide o Uvery pre obce a mesta. V
sucasnosti posobi na slovenskom trhu hned niekolko poskytovatelov Uverov pre obce a mesta
spomedzi bank, avsak tieto sluzby nie si samozrejmostou a nepatria do bezného portfdlia
finanénych domov. Ako uz bolo skér spomenuté, iUzemné samospravy maju povinnost sa pri
ziskavani dodatocnych finanénych prostriedkov riadit zakonom o rozpoctovych pravidlach
miestnej Uzemnej samospravy.

Medzi zakladné typy municipalnych Gverov moéZeme zaradit nasledujuce tri financné
produkty:

» kontokorentny uver,

revolvingovy uver,

Y

investicny uver,

Y

priamy uver,

A7

uver na pripravu a realizaciu projektov z fondov Eurdpskej unie.

Kontokorentny tver

Ide o typ Uveru uréeného na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami
miestnej Uzemnej samospravy, inymi slovami na vykrytie docasnej straty pocas bezného
rozpoctového roka. Uver je moZné Eerpat na beznom Uéte samospravy do vysky schvéleného
tveru. Uver je potrebné splatit jednorazovo, resp. postupnym znizovanim Gverového ramca,
a to do konca rozpoctového roka v zmysle paragrafu 17, ods. 2 zakona o rozpoctovych

pravidlach uzemnej samospravy.

Revolvingovy tver
VyuZiva sa vo forme Uverového ramca na Uhradu kapitalovych vydavkov. Revolvingovy Uver

Vo svojej podstate predstavuje sp6sob Cerpania uUveru, ked nie su presne stanovené pocty

/(y'/berov, ucel vyuzitia ¢i pocet splatok uveru, a to az do doby uplynutia platnosti zmluvy.
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Investicny uver

SlUzZi obciam a mestam na financovanie ich investi¢nych potrieb. Vzhfadom na svoj investi¢ny
charakter umoznuje ziskanie vyssich objemov financnych prostriedkov s dlhSou dobou
splatnosti. Uver je mozné vyuZit nielen na financovanie investi¢nych potrieb, ale aj na
obstaranie hmotného a nehmotného majetku, jeho rekonstrukciu ¢i modernizaciu, nakup IT
techniky, financovanie projektov energetickej Uspory a iné.

Priamy Gver

Urceny je na financovanie investicnych a prevadzkovych potrieb z dévodu cerpania fondov

Eurdpskej Unie, ako aj na podporu regiénov, miest a obci.

Uver na pripravu a realizaciu projektov z fondov Eurépskej Gnie

Svojim zameranim je uréeny na podporu rozvoja Uzemnych samosprav; projektov, ktoré su
stanovené na skvalitnenie Zivotného prostredia a pracovnych podmienok; pomoc Ziadatefom
pri Cerpani financnych prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie, ako aj preklenutie ¢asového

nesuladu pri realizacii projektov Eurdpskej unie.

3.3 Bankové zaruky ako osobitny typ posilnenia alternativneho externého
financovania municipalit

Poskytnutie Uveru je sprevadzané zaloZzenim majetku obce a mesta v pripade ich neschopnosti
splacat uroky a.istinu z prijatého Gveru. Tento druh rucenia méze byt vsak niekedy nahradeny
aj inou formou, akou si moZe Uverujica banka zabezpecit splatnost Uveru, ak je obec alebo
mesto platobne neschopné. Takouto formou su bankové zaruky pre uver poskytnuty bankou
na financovanie potrieb miestnej Uzemnej samospravy.
NajCastejSie prichadzaju do uvahy tieto typy bankovych zaruk:

> zaruky pre obce a mesta na Uvery Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB),

» 'bankova zaruka na dver,

» bankova zaruka na obnovu bytovych domov,
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» bankova ziruka na zdlohovu platbu nendvratného finanéného prispevku zo
Strukturalnych fondov Eurdpskej unie,
> zavazny prislub o budiicom vystaveni bankovej zaruky na tvery Statneho fondu rozvoja
byvania pre obce na kipu ndjomnych bytov.
Zaruky pre obce a mestd na Uvery SFRB st uréené na zabezpedenie Uverov &erpanych na
vystavbu ndjomnych bytov, ktoré poskytuje SFRB.
Bankova zaruka na Uver je poskytovana na podporu rozvoja regiénov, a to v oblasti obcianskej
a bytovej vybavenosti, kulturnych zariadeni, cestovného ruchu ¢&i cestnych komunikacii.
Vyuzitie moZe byt ucelne smerované aj na environmentalne programy a obnovitelné zdroje
energie.
Bankova zdruka na obnovu bytovych domov je uréend na skvalitnenie bytovych priestorov a
energetickd Uspornost bytovych domov, pricom je poskytovana spoloc¢enstvu vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov.
Bankova zdruka na zdlohovu platbu nendvratného finanéného prispevku zo Strukturalnych
fondov Eurépskej Unie je predovsetkym urcend na podporu rozvoja regionov, pricom zalohova
platba zabezpeci pociatocné financné prostriedky na realizdciu projektov Eurdpskej unie.
Inymi slovami, ucelom je teda splnenie podmienok stanovenych v zmluve o poskytnuti
nendvratnych financnych zdrojov.
Zavazny prislub o budicom vystaveni bankovej zaruky na Gvery SFRB pre obce na kipu
ndjomnyich bytov je uréeny na kipu ndjomného bytu, pricom jeho cielom je umoznit izemnym
samospravam pristup k finanénym prostriedkom na rozvoj ndjomného byvania, a to prave
formou zaruky.
V ramci jednotlivych bankovych produktov, ktoré banky Uzemnym samospravam ponukaju, sa
podmienky poskytovania liia vzhladom na charakter toho ktorého produktu. Samotny vztah
banky a Uzemnej samaospravy zostdva na komercnej urovni, ked banka zastupuje stranu

veritela a Uzemna samosprava stranu dlznika.

A1
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Okrem spominanych bankovych zdaruk a zaloZenia majetku obce a mesta, banky ktoré
municipalitdm poskytuju Gvery, mdzu zaloZné pravo napliiiat aj inym spésobom. Medzi ne patri
— blankozmenka dlznika spolu s dohodou o vyplfiovacom prave k blankozmenke, alebo
notarska zapisnica v zmysle exeku¢ného titulu na majetok dlZnika, zalozné pravo na hnutelny
a nehnutelny majetok, zdloZné pravo na pohladdvky, bankova zaruka, cenné papiere ¢i rucenie

tretou osobou.

3.4 Uverové moinosti Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky pre municipality

SZRB je osobitna bankova institucia, ktora je zriadena statom a zakladatelské prava vykonava
Ministerstvo financii SR.
Jej ciefom je:

» podpora a rozvijanie podnikania,

» podpora polnohospodarskych subjektov,
» financovanie Uzemnych samosprav,
>

obnova bytovych domov.

Uvery SZRB su poskytované na financovanie investi¢nych a prevadzkovych potrieb, pripravu
a realizaciu investi¢nych zdmerov spolufinancovanych z grantov a fondov Eurdpskej tnie a iné.
Samotné financovanie z prostriedkov SZRB je moiné vyuZit aj na preklenutie ¢asového
nesuladu” medzi potrebou zdrojov a poskytnutim finanénych prostriedkov zo zdrojov
Eurdpskej Unie ¢i-pripadnych inych grantov.

Produktové portfélium SZRB tvoria tieto Styri oblasti:

» “uvery,

» bankové zaruky,

» vkladové produkty,
>

bankové informécie.

A1
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Z pohladu alternativneho financovania municipalneho rozvoja su vyuzitelné predovsetkym
uvery a bankové zaruky, ale aj bankové informacie, ktoré mozu pri ziskani dalSich externych

financnych zdrojov obci a miest zohrat vyznamnu ulohu.

3.4.1 Uvery Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky pre obce a mesta

Uverové produkty poskytované SZRB sa ligia svojou Ucelovostou, ako aj ziadatelmi, ktori sa o
AU moOZu uchadzat. V dalSom texte budu popisané tie produktové varianty tverov, ktorych
beneficientom mobéie byt aj Uzemnd samosprava. Poskytnutie spomenutych Uverov je

spoplatnené na zaklade aktudlnych drokovych sadzieb pre tvery.?

3.4.1.1 Priamy uver Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky pre municipalny rozvoj

Tento typ Uveru je uréeny na podporu investicnych a prevadzkovych potrieb miestnych
tzemnych samosprav. Uver je mozné erpat jednorazovo alebo postupne. Minimalna vyska
tveru je 3 000 eur s maximalnou dobou splatnosti priameho Uveru na financovanie
investicnych potrieb 15 rokov (spravidla do 10 rokov) a pri prevadzkovom uvere 5 rokov
(spravidla do 3 rokov). Splacanie Uveru je postupné a v mesacnych ¢i Stvrtro¢nych splatkach,
s pripadnou moznostou odkladu splatok istiny.

Urokové sadzby zavisia.od miery rizika a bonity obce, resp. mesta, pricom méze byt uplatnena
jedna z tychto sadzieb:

» variabilna drokova sadzba (EURIBOR? + odchylka),

» pevna urokova sadzba fixovana na ¢asové obdobia.

V nadvaznosti na bonitu klienta a mieru zistenych rizik dohodne SZRB s klientom podmienky
na_zabezpecenie Uveru. Medzi'pozadované podklady patri hlavne ,Ziadost o poskytnutie
obchodu“. Tuto Ziadost predloZi Statutarny zastupca alebo jeho poverena osoba regiondlnemu

zastUpeniu SZRB, alebo na centrale banky. SZRB je opravnend v ¢ase posudzovania Ziadosti o

Dostupné na: <https://www.szrb.sk/sk/uvery-90/>.
3 Pre variabilny sposob tiro¢enia je fixacia urokovej sadzby na zaklade EURIBOR fixovaného spravidla pre
6-mesacné depozita.
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poskytnutie obchodu a spracovania zmluvy o Uvere a suvisiacich zmluvnych a inych

dokumentov poZadovat vsetky informacie suvisiace s financovanym zamerom.

3.4.1.2 Uver na pripravu a realizaciu projektov z fondov Eurépskej tnie

U&elom tohto typu Uveru je financovanie nakladov miestnej izemnej samospravy na pripravu
a realizaciu projektov podporovanych z fondov Eurdpskej Unie. Takato forma financovania je
opravnena ako v etape pred podanim Ziadosti o finanény prispevok, tak aj v etape po
nadobudnuti platnosti, resp. ucinnosti zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku na projekt a
zaroveri po zacati realizacie projektu. Uver je taktie? moiné poskytnut na preklenutie
casového nesuladu medzi potrebou zdrojov a vyplatenim finanéného prispevku. Minimdlna
vysSka uveru je 3 000 eur.
Uver méze byt poskytnuty formou prevadzkového &i investiéného tveru. Cerpanie Gveru moze
byt jednorazové alebo postupné, a to v zavislosti od spdsobu realizacie projektu. Maximalna
doba splatnosti Uveru je do 10 rokov od prvého Cerpania, v zavislosti od charakteru a vysky
finan¢nej hodnoty projektu, ako aj druhu a vysky Uveru.
Splacanie istiny Uveru je jednorazové alebo postupné, z prostriedkov finanéného prispevku,
resp. aj z vlastnych zdrojov klienta. Prva splatka istiny Uveru musi byt realizovana najneskér
do 6 mesiacov od prvého cerpania Uveru, pri investichom Uvere existuje moznost odkladu
splatok maximdlne do 1 roka. Existuje moznost nerovnomernych splatok v zavislosti od
financnych tokov z konkrétneho fondu.
Urokové sadzby zavisia od miery rizika a bonity klienta, pricom méze byt uplatnend jedna z
tychto sadzieb:

> variabilna urokova sadzba (EURIBOR* + odchylka),

» pevna Urokova sadzba fixovana na casové obdobia.

Na zabezpecenie svojich pohladavok prijima banka najma tieto zabezpecovacie prostriedky:

4 Pre variabilny sposob trocenia je fixacia Girokovej sadzby na zaklade EURIBOR fixovaného spravidla pre
6-mesacné depozita.
36

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

» zaloiné pravo k nehnutelnému/hnutelnému majetku/rozostavanej stavbe/pohladavke z
obchodného styku,

» vinkulaciu uctu klienta ur¢eného na vyplacanie finanéného prispevku klienta,

> rucenie tretou osobou,

» blankozmenky.

Medzi pozadované podklady patri ,Ziadost o poskytnutie obchodu”. Tuto Ziadost predloZi

Statutarny zdstupca obce ¢i mesta, resp. nim povereny zastupca regiondlnemu zastupeniu

SZRB.

3.4.2 Bankové zaruky

Bankové zaruky predstavuju formu zaruky zo strany banky, ktorou sa zarucuje za veritela, Zze v
pripade potreby poskytne veritelovi uréitl sumu penazi na dhradu jeho nesplnenych zavazkov.
Z hladiska ucelovosti su pre uzemné samospravy vyuzitelné tieto Styri formy bankovych zaruk:
> zavazny prislub o budicom vystaveni bankovej zaruky na Gvery SFRB pre obce na kipu
najomnych bytov,
> bankova zaruka na uver,
» bankova zaruka na zalohovu platbu nenavratného finanéného prispevku zo

Strukturalnych fondov EU pre municipality.

3.4.2.1 Zavazny prislub o budlGcom vystaveni bankovej zaruky na Gvery SFRB pre
municipality na kiipu ndjomnych bytov

Moze ist o kdpu ndjomného bytu, jeho ziskanie nadstavbou, pripadne prestavbou Cci

pristavbou nebytového priestoru v bytovom dome, rodinnom dome, pripadne dalSich

nehnutelnostiach.

Na ziskanie tejto zaruky je potreba vyplnit Ziadost o poskytnutie obchodu, predloZit uznesenie

obecného zastupitelstva o schvaleni bankovej zaruky a original alebo overenu képiu zmluvy o

kupe najomného bytu.
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3.4.2.2 Bankova zaruka na tver pre miestnu izemnu samospravu

Ucelom tohto Uveru je podpora vzniku & rozvoja stredného podnikania, rozvoj regiénov,
environmentalny program, obnovitelné zdroje energie a projekty zamerané na infrastrukturu.
Bankova zaruka sa poskytuje najma na uvery uUcelovo uréené na obstaranie hmotného
investicného majetku, modernizaciu hmotného investicného majetku a infrastruktary, i
napriklad nehmotny majetok na implementdciu novych technolégii.

Bankova zaruka s priamym zabezpecenim je poskytovana do max. vysky 50 % istiny Uveru a
500 000 eur s dobou platnosti bankovej zaruky 7 rokov a pri bankovych zarukach s nepriamym
zabezpecenim je bankova zaruka poskytovana do max. vysky 50 % istiny Uveru a 1 000 000 eur

s dobou platnosti bankovej zaruky 10 rokov.

3.4.2.3 Bankova zaruka na zalohovu platbu nendvratného financ¢ného prispevku zo

$trukturalnych fondov EU pre municipality

Cielom tejto bankovej zaruky je poskytnutie zaruky za miestnu Uzemnd samospravu voci
poskytovatelom nenavratného finanéného prispevku zo strukturdlnych fondov Eurdpskej
Unie, a tym podpora rozvoja regidnov. Zalohova platba nenavratného finanéného prispevku
mda umoznit prijimatefom prispevku pociato¢nu finanéni hotovost na realizdciu projektu.
Zaruka sa vystavuje vo forme zarucnej listiny voci poskytovatelovi nenavratného finanéného
prispevku na vyplatenie zalohovej platby. Zalohova platba tak méze byt poskytnuta do max.
vysky 50 % hodnoty schvaleného nendvratného financ¢ného prispevku.

Ako zabezpecenie-v. prospech SZRB poskytne Uzemnd samosprava vlastni blankozmenku
alebo zmluvu o zriadeni zaloZzného prava k pohladavke uctu. Na poskytnutie zaruky je potreba
vyplnit Ziadost o poskytnutie obchodu — bankova zaruka, ktord je nutné predloZit SZRB. Po
schvaleni Ziadosti a spisani zmluvy je vystavena a zasland zaru¢na listina zo strany SZRB voci

poskytovatelom nendvratného finan¢ného prispevku.

o

-
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3.4.3 Bankova informacia
Ide o komplexnu spravu o klientovi, ktord SZRB vypracuje pre miestnu Uzemnu samospravu, a
to na zaklade dostupnych informacii ziskanych na zaklade ¢i v sulade s vykonom jej ¢innosti.
Bankova informacia moézZe byt jednym z poZzadovanych podkladov na ziskanie Uverovych

produktov i inych foriem financovania pre Uzemné samospravy.

Poskytnutie bankovej informacie

Bankova informdcia je poskytovand na zdklade Ziadosti,> ktorda je dostupna v sidle
regiondlneho zastUpenia SZRB, pripadne je zasland na vyZiadanie e-mailom. Ziadosti je
potrebné dorucit na regionalne zastupenie, pripadne centralu SZRB, ale akceptovatelné su i
dorucenia postou, ked musi byt podpis klienta overeny notarom ¢i matrikou. Doplriujucim
dokladom su doklady preukazujlce totoznost Ziadatela.

Vo vacsine pripadov su Ziadosti vybavené do 5 pracovnych dni od ich dorucenia a uUhrady
poplatku. Samotna bankova informacia moze byt klientom dorucena prostrednictvom posty,
pripadne predand na vyziadanie osobne.

Vypracovanie bankovej informdcie podlieha spoplatneniu na zaklade cennika® stanoveného
SZRB a je potrebné ho uhradit najneskér do 2 pracovnych dni od podania Ziadosti o bankovu

informaciu.

3.5 Postup--na_ podanie Ziadosti o produkt poskytovany Slovenskou zarucénou
a rozvojovou bankou

Jednotlivé produkty banky sa vzhladom na ich charakteristiku liSia napr. vyskou uveru, dobou
splatnosti Uveru, pripadne poplatkovou politikou.
Jednotlivé Ziadosti, ktoré banka dostane, sU individudlne posudzované. Okrem bonity

Ziadatela sa hodnoti aj investi¢ny zdmer z pohladu jeho komplexnosti, miery zabezpecenia a

57iadost o poskytnutie'bankovej informacie.
® Dostupné na: <https:/www.szrb.sk/sk/sadzobnik-poplatkov/>.
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zistenych rizik, ktoré vo faze posudzovania Ziadosti sluzia ako podklad na stanovenie

samotnych podmienok poskytnutia Uveru v pripade kladného rozhodnutia.

V pripade zaujmu o Uverovy produkt banky by mal zaujemca poZiadat o Gver na tlacive Ziadost

o poskytnutie obchodu. Formular Ziadosti je k dispozicii v centrale SZRB a jej regiondlnych

zastupeniach. K Ziadosti o poskytnutie obchodu klient predklada tieto podklady:

1.
2.

10.

11.

osvedéenie o registracii a prideleni dafiového identifikaéného ¢isla (ICO, DIC),

potvrdenie o zvolenf starostu/primatora/predsedu,

. Uctovné vykazy za obdobie posledného roka k 31. 12. s overenim auditora a k ultimu

posledného ukonceného stvrtroka bezného roka (Ziadatel nepredklada vykaz zverejneny

vo verejnej ¢asti Registra uctovnych zavierok),

. vwykaz o plneni prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a obci, vykazy za obdobie

posledného roka k 31. 12. s overenim auditora a k ultimu posledného ukonceného

Stvrtroka bezného roka podla rozpoctovej klasifikacie,

. sprava nezavislého auditora,

. uznesenie zastUpenia Uzemnej samosprdvy k zaverenému zuctovaniu Uzemnej

samospravy,

. schvaleny plan rozpoctového hospodarenia,

. uznesenie a zapisnica z rokovania zastupitelstva o schvaleni zameru, o schvaleni Uveru a

navrhovanom zabezpeceni,

. investi¢ny projekt v textovom vyjadreni a ¢iselnom vyjadreni,

doklady k zabezpeceniu Uveru nehnutelnym/hnutelnym majetkom, ak je predmetom
zabezpecenia Uveru (list viastnictva, znalecky posudok nie starsi ako 1 rok, poistna zmluva
na objekt zabezpecenia),

dalSie doklady a udaje’ podla poziadaviek banky a ucelu uveru (napr. prehlad o
obchodnych vztahoch s inymi bankami a zavazkoch voci vybranym veritefom a pod.).
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3.6 Uverové moznosti Eurépskej investiénej banky pre miestne Gizemné samospravy

Eurdpska investicna banka (EIB) predstavuje hlavnu finan¢nu instituciu zabezpecujiucu
Uveroveé sluzby pre Eurdpsku uniu. EIB zabezpeduje Uverové financovanie spolu s Eurédpskym
investicnym fondom. EIB sa zameriava v ramci poskytovania svojich sluZzieb na Sest hlavnych
priorit, ktorymi su:

» podnebie a Zivotné prostredie,

rozvoj,

inovacie a zrucnosti,

malé podniky,

infrastruktura,

YV V YV V

kohézia.

EIB poskytuje financné uvery v maximadlnej vyske polovice hodnoty projektu ¢i investicie.
Ciefom je takymto sp6sobom motivovat a zéroven zapojit do spolufinancovania investicie
sukromnych investorov aj verejny sektor.”
EIB ponuka vo svojom portféliu Uverové financovanie, rucenie, kapitdlové investicie Ci
poradenské sluzby. Spomedzi ponukanych produktov uvadzame tie, ktorych primarny ucel je
urceny aj pre Uzemné samospravy:
> Uvery pre verejny sektor
Investicné naklady v diZke trvania projektu do troch rokov, vynimoéne i na dihiu ¢asovu
periddu. Standardné krytie z EIB je vo vyske do 50 % celkovej hodnoty projektu, pri¢om
uvery zacinaju na hodnote 25 mil. eur.

» Ramcové uvery pre verejny sektor

Viac informacii 0 projektoch uréenych na financovanie je mozné néjst’ v prirucke Stibor nastrojov pre
mestsku agendu EU./Dostupné na:
<https://www.eib.org/attachments/thematic/the_eu_urban_agenda_toolbox_sk.pdf>.
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Flexibilné Uvery na financovanie investiénych programov s dolnym limitom
spolufinancovania 100 mil. eur a ktoré pozostavaji z mensich projektov. Uver by mal

mat preddefinované ciele, ktoré su v sulade s prioritami EIB.

» Zlepsenie kreditného hodnotenia na projektové financovanie

Produkt je nadizajnovany na financovanie infrastruktdrnych projektov. Projektové aktiva
musia byt ohranicené a ich prijmy a naklady oddelené od finan¢nych uctov organizatora.
Maximalna vyska na poskytnutu zaruku je 200 mil. eur alebo 20 % nominalnej hodnoty

dlhopisov.

3.6.1 ELENA —Eurdpska lokalna energeticka asistencia

ELENAS® predstavuje spolo¢nu iniciativu EIB a Eurépskej komisie v rdmci programu Horizon

2020. V ramci projektu ELENA je poskytovana vo forme asistencie pre investicie do oblasti

energetickej efektivity a obnovitelnej energie, tykajucich sa budov a inovativnej mestskej

dopravy. V ramci tohto programu poskytuje EIB granty na:

>

YV V ¥ V 'V

technické studie a energeticky audit,
podnikatelské planovanie a finanéné poradenstvo,
pravne poradenstvo,

pripravu tendrov,

projektovy manazment,

zjednocovanie projektov.

ELENA zabezpecuje vysSie spomenutu podporu v ramci troch rozdielnych sektorov, a to

konkrétne:

>
>
>

energeticka efektivnost,
trvalo udrzatelné byvanie,

mestska doprava a mobilita.

A

/ SELENA — European Local ENergy Assistance
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Energeticka efektivnost
Priprava projektov, ktoré zlepsuju energeticku efektivnost a vyuZitie obnovitelnej energie v
budovach. Projekty, ktoré maju moznost sa o podporu v tejto oblasti uchadzat, by mali byt
zamerané na:

» energeticku efektivnost v obytnych a neobytnych budovach,

» obnovitelné zdroje energie integrované do budov (napr. solarne panely),

» verejné osvetlenie,

» dialkové vykurovanie (vratane kombinovanych teplarni a elektrarni, ako aj kotlov na

biomasu),

» inteligentné siete.

Trvalo udrzatel'né byvanie
Uréené pre jednotlivcov, ako aj spolocenstva vlastnikov bytov. Cielom je implementdcia
energeticky efektivnej obnovy bytovych domov a projektov obnovitelnej energie pre obytné
budovy. Projekty, ktoré maju moznost sa o podporu tejto oblasti uchadzat, by mali byt
zamerané na:

» individualne stojace rodinné domy,

» obytné domy sviacerymi rodinami,

» socidlne byvanie.

Mestska doprava a mobilita

Projekty zacielené na energetickl efektivnost a redukciu emisii v oblasti mestskej dopravy a
celkovej mobility. Projekty, ktoré maji moznost sa o podporu v tejto oblasti uchadzat, by mali
byt zamerané na:

» podporu vyuZivania a integracie inovacnych rieSeni, ktoré propaguju vyuZivanie

A1
4

alternativnych paliv v mestskej mobilite, ako st vozidla a doéerpdvacia infrastruktira;
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» podporu zavadzania novej, energeticky efektivnej dopravy, ktord sa v mestskych
oblastiach méze vyskytovat v réznych formach, ako je zdieland doprava, mestska
logistika, inteligentny dopravny systém ¢i mestska infrastruktura (vratane investicii do

mobility, ktora nezahffia motorovu dopravu).

V rdmci programu ELENA sU podporované investi¢né projekty v hodnote od 30 mil. eur s
trojro€nou implementacnou periddou pre projekty energetickej efektivnosti (zahfiajuc
projekty rezidencného byvania) a Stvorro¢nou implementacénou periédou pre mestsku
dopravu a mobilitu. ELENA podporuje a vyzyva taktiez ku kooperacii a agregdcii viacerych

projektov s cielom zvysenia pritazlivosti projektov pre investorov a kontraktorov.

3.6.2 Sposob podania ziadosti o podporu z programu ELENA

V pripade zaujmu o podporu z programu ELENA je potrebné kontaktovat administracny tim
programu prostrednictvom e-mailu a dodat vyplnenu predbeznu Ziadost. Samotna predbezna
Ziadost musi byt vyplnena bud' v anglickom alebo francizskom jazyku, pricom obsahom tejto
ziadosti je hlavne prvotna predstava o projekte, projektovom time, nakladoch projektu a
celkovych prinosoch zavedenia cielu projektu do praxe.

V. pripade, Ze navrhnuty projekt, zaujme hodnotiaci tim zloZeny z odbornikov na danu oblast,
bude uchadzacovi poskytnuta odborna asistencia v rdmci nasledujucich krokov aplika¢ného
procesu, pricom bude nevyhnutné dodat vyplneny jeden z dvoch aplika¢nych formularov pre

uchddzacov o finan¢nu pomoc, a to v zavislosti od typu projektu.

ELENA aplikacny formular pre energiu a rezidencné projekty
Dokument musi byt vyplneny v anglickom alebo francuzskom jazyku. Svojim obsahom je
rozdeleny do jednotlivych ¢asti, ktoré musia byt vyplnené:
> Zékladnéri‘(‘jentifikécia aplikanta — subjektu, ktory sa uchadza o finan¢nu pomoc.
//>/ Aktuélna'lr situacia aplikanta — popis aplikanta a skusenosti aplikanta s podobnymi
/ projektmi vminulosti.
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» Prezentacia investicného zdmeru — popis samotného projektu, uloha jednotlivych
Ucastnikov v projekte a pristup k naplneniu cielov projektu.

» Popis pozadovanej pomoci z programu ELENA — definicia oblasti pomoci, stanovenie
potrebnych ludskych a finan¢nych zdrojov.

» Prehladova tabulka planovanych ¢innosti v rdmci doby trvania projektu.

» 0Odhadované néklady a financovanie jednotlivych prvkov projektu.

> Cestné vyhlasenie aplikanta.

ELENA aplikacny formular pre projekty zamerané na mobilitu

Dokument je svojim obsahom a zameranim identicky s vysSie popisanym dokumentom,

pricom sa lisi jedine svojim zameranim. Dokument musi byt vyplneny v anglickom alebo

francuzskom jazyku. Obsahovo je rozdeleny do jednotlivych ¢asti, ktoré musia byt vyplnené:

» Zakladna identifikacia aplikanta — subjektu, ktory sa uchadza o finanénd pomoc.

» Aktudlna situacia aplikanta — popis aplikanta a skusenosti aplikanta s podobnymi
projektmi v minulosti.

» Prezentacia investicného zdmeru — popis samotného projektu, uloha jednotlivych
Ucastnikov v projekte a pristup k naplneniu cielov projektu.

» Popis pozadovanej pomoci z programu ELENA — definicia oblasti pomoci, stanovenie
potrebnych fudskych a finanénych zdrojov.

» Prehladova tabulka planovanych ¢innosti v ramci doby trvania projektu.

» Odhadované naklady a financovanie jednotlivych prvkov projektu.

> Cestné vyhlasenie aplikanta.

Ku kazdému aplikaénému formularu treba dodat vyhldsenie aplikanta® — svojou podstatou

vyhlasenie o bezuhonnosti a splnomocneni zastupovat subjekt aplikanta v ramci Ziadosti o

finan¢nu pomoc.

A
v
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3.7 Uverové moinosti Rozvojovej banky Rady Eurdpy pre miestne Uzemné
samospravy

Rozvojova banka Rady Eurdpy (CEB)!° predstavuje multilaterdlnu rozvojovi banku so
socidlnym zameranim, ktora zabezpecuje financovanie a technicku expertizu projektom, ktoré
maju velky socidlny impakt v ramci ¢lenskych statov Eurdpskej Unie.
CEB sa zameriava vo svojom posobeni na tri hlavné oblasti:
» Inkluzivny rast
Pristup k hospodarskym prileZitostiam s cieflom zabezpecit prosperujicu budicnost pre
vsetkych.
» Podpora najzranitelnejsich skupin
Pomoc pri integrdcii tejto skupiny do spolo¢nosti s so zdmerom dosiahnutia vyssej
roznorodosti spolo¢nosti.
» «Environmentdlna udrZatelnost
Podpora Zivotaschopnej spolocnosti zakladajucej si na environmentdalnej udrzatelnosti,
ktora zmiernuje a prisposobuje sa dosahom zmeny klimy
CEB pri poskytovani Uverov sa zameriava predovSetkym na subjekty verejnej spravy a prave
miestna Uzemnd samosprava predstavuje jej vyznamnu klientsku zakladriu. Uvery poskytuje
v oblasti viacerych sektorov, ktoré mozu byt aktualne aj pre slovenské obce a mesta, pricom
niektoré z nich si Uverovu spolupracu s touto medzindrodnou bankou uz v praxi aj vyskusali.
CEB sa v.ramci svojich podpornych finanénych aktivit zameriava na tieto sektory:
» Utecenci a migranti
Pomoc s reintegraciou vracajucich sa utecencov ¢i migrantov v ramci ¢lenskych Statov,

ako aj prispievanie k trvalej integracii migrantov a utecencov v ich hostovskych krajinach.

A

/ ©The Council of Europe Development Bank
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» Socidlne byvanie
Zameranie na financovanie udrzatelného a socidlneho byvania pre ohrozenu skupinu
populacie (velké rodiny, mladi ludia a iné skupiny podla definicii jednotlivych ¢lenskych
Statov).

> Zivotné podmienky
Orientacia na chatrajuce Stvrte a mesta, ktoré nemaju vybudovanu mestskd
infrastrukturu a chybajice socidlne ¢i kulturne vybavenie. V rdmci zvySovania kvality
Zivota je zameranie aj na vidiek, pricom jednym z cielov je zniZit odliv obyvatelstva z
vidieka do vacsich miest.

» Prirodné katastrofy
Cielom je zvysenie efektivnosti v oblasti prevencie prirodnych rizik z dlhodobého hladiska.
Projekty zahrnaju rekonstrukciu zni¢enej ¢i poskodenej infrastruktiry a zdrojov pitnej
vody, odpadového hospodarstva i elektrickej energie.

» Prirodné prostredie
Projekty v tejto oblasti by mali byt zamerané na zniZenie objemu a spracovanie odpadu,
Cistenie a ochranu povrchovych a podzemnych voéd, opatrenia na uUsporu energie a
energeticku efektivitu, ochranu a rozvoj biodiverzity ¢i CistejSiu dopravu a siete.

» Kulturne dedicstvo
Podpora projektov zameranych na restrukturalizaciu a rehabilitaciu historického a
kultdrneho dedicstva podla definicii jednotlivych ¢lenskych Statov.

» Zdravie
Zameranie na projekty, ktoré sa tykaju zdravia a s tym suvisiacej infrastruktury, vystavby,
obnovy a modernizacie.~Zahrnuté sU nemocnice, zdravotné centrd, univerzitné
nemocnice, Specializované centra pre zdravotnu starostlivost o starsich fudi ¢i ludi so

zdravotnym postihnutim.

A1
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» Vzdelanie
Podpora projektov na vSetkych urovniach vzdeldvacieho systému — materské Skoly,
zakladné, stredné, vysoké skoly. Zameranie je na infrastruktirne projekty (vystavba i
modernizacia), ako aj na soft projekty v zmysle tréningov na odborné vzdeldvanie.

» Verejnd sprdva
Investicie do projektov zameranych na zlepSenie sluzieb verejnej spravy, obnovu zariadeni
verejnej spravy, ako aj zefektivnenie fungovania verejnej spravy.

» Micro, malé a stredné podniky
Podpora podnikania s cielom vytvorenia a udrzania pracovnych pozicii a zachovania

socialnej kohézie.

3.7.1 Finanéné produkty Rozvojovej banky Rady Eurdpy pre miestnu Uzemnu
samospravu

CEB v ramci svojich aktivit poskytuje tieto finan¢né produkty:
» projektové uvery,

programové uvery

eurépsky nastroj spolufinancovania,

nastroj verejnych financii,*!

Y 'V V V

medzisektorovy Uverovy program.!?

CEB poskytuje predovsetkym flexibilné strednodobé a dlhodobé po6zicky s vyhodnymi
urokovymi sadzbami, pricom je mozné vo vynimocnych pripadoch aplikovat dotacie na
urokové sadzby. P6zicky zohladnuju charakter projektu a su poskytované vo viacerych
tranziach.

Financovanie projektovych ‘Uverov, ako aj dalSich druhov Uverov v ramci portfélia CEB je
vymedzené zakladnym ramcom pravidiel a principov, ktoré presne stanovuju podmienky

vyberu a realizacie investicnych projektov. Ohlad sa berie tak na ¢lanky a dohody banky, ako

11 Public Finance Facility Instrument
12Cross Sectoral Loan Programme
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aj na priority a zdsady Rady Eurdépy a uznesenia jednotlivych samitov zastupcov ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie. Samotné prijaté uznesenia a principy tak umoznuju definovanie
sektorov cinnosti, finanénych prostriedkov, mechanizmov schvalovania Ziadosti o p6zicku
a financovanie i monitorovanie jednotlivych projektov.
Podrobnosti prijatych principov a pravidiel je mozné ndjst v dokumentoch a usmerneniach,
ako su:

» Pravidla financovania péZiciek a projektov.!3

> Priru¢ka CEB na pripravu a implementdciu projektov.'*

> Uverové pravidla CEB.'®

» Usmernenia o obstaravani.'®
Projektové pozicky su uréené na financovanie individualnych projektov. V pripade, Ze by sa
CEB rozhodla financovat Uverom viacprojektové programy, boli by tieto zaradené do skupiny
programovych poziCiek. Tieto mézu byt zamerané na jeden alebo viacero sektorovych cielov
stanovenych v prioritdch CEB. Monitorovane ako aj mechanizmus vypldcania sa moze lisit
medzi jednotlivymi programami, nakolko je potrené sa prispésobit stanovenym cielom
aosobitostiam kazdého projektu ¢i programu individualne.
Eurdpsky nastroj spolufinancovania je uréeny na rieSenie spolufinancovania potrieb fondov
Eurépskej unie v oblastiach cinnosti CEB. Monitorovanie je vtakychto pripadoch
harmonizované s principmi a kontrolami zfondov Eurdpskej unie avyuzitd bude

pravdepodobne kombindcia kratkodobého a dlhodobého financovania.

13_oan and Project Financing Policy.fonline]. Dostupné na:
<https://coebank.org/documents/853/Loan_and_Project_Financing_Policy_2019.pdf>.

14CEB Handbook for the Preparation and Implementation of Projects.[online]. Dostupné na:
<https://coebank.org/documents/874/Handbook_for_the_Preparation_and_Implementation_of_Projects_2
020.pdf>.

I5CEB Lean Regulations.[online]. Dostupné na: <https://coebank.org/documents/40/Loan_Regulations.pdf>.

rocurement guidelinegs. [online]. Dostupné na:

<https://coebank.org/documents/107/Procurement_Guidelines_LJhjgEt.pdf >,
<https://coebank.org/documents/109/Procurement_Guidelines2004.pdf>.
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Nastroj verejnych financii je docasny finanény nastroj pre verejny sektor uréeny na docasné
rozdiely prijmov a vydavkov verejnych financii. Ciefom je zachovat udrzatelnost verejnych
sluZieb a financovanie z prostriedkov CEB mdzZe zahfnat investi¢né projekty.

Medzisektorovy Uverovy program je urceny na krytie nakladov suvisiacich s rozvojom
socidlnych ciefov CEB v niekolkych prekryvajlucich sa sektoroch cinnosti spojenych
prostrednictvom suboru suvisiacich cielov. Uprednostiuju sa znevyhodnené oblasti, narodné
alebo miestne prioritné programy v socidlnych odvetviach, ako aj komunity prijimajlce
utecencov a migrantov.

Projektovy cyklus v rdmci CEB ma 7 krokov:

1. identifikacia, 5. monitoring a naklady,
2. ocenenie, 6. dokoncenie,
3. schvalenie, 7. vyhodnotenie.

4. vyjednavanie,

3.7.2 Postup podavania Ziadosti obci a miest o finanénui pomoc Rozvojovej banky
Rady Eurépy

Zaujemcov o finanénd vypomoc hodnoti CEB. S ciefom urcit opravnenost dlznika na
financovanie je systematicky hodnotend solventnost, instituciondlna organizacia a
manazment potencialneho dlinika. Ziadost o pdZicky je individudlne prispdsobend potrebam
a $pecifickym charakteristikdm kazdého projektu. Ziadosti st pripravované v spolupraci s CEB.
Kazda Ziadost by mala obsahovat predbezné informacie, ktoré zahfriaju:

» strucny popis projektu a jeho udrzatelnost,

» financné aspekty projektu (vyska uveru, odhadované naklady projektu, financny plan) a

implementacny harmonogram,

» profil Ziadatela a vSeobecné informacie.
Pocas hodnotiace] Castiprojektu su vyhodnocované financné, technické a implementacné
aspekty. Klu€evym faktorom pri hodnoteni je socidlny vplyv. Nemenej dblezita je potreba

/Wédvihnuf pridant/hodnotu ucasti a podpory CEB v ramci daného projektu. CEB poskytuje s

¢
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rastlicou tendenciou technickll pomoc pri priprave a realizacii projektov ¢i uz z bilateralnych,
alebo multilateralnych zdrojov.

Schvalovanie a preskimavanie projektu sa realizuje na zdklade podnetu k prehodnoteniu
projektového zameru zaloZzeného na liste o zaslani'’, ktory musi odoslat ministerstvo financii
prislusného clenského statu spravnej rade CEB. V liste by malo ministerstvo Ziadat
generélneho tajomnika Rady Eurdpy v Strasburgu (Francuzsko). Generalny tajomnik nasledne
vydava stanovisko k pripustnosti kazdej predloZenej Ziadosti.

Odbor pre vyhodnocovanie Ziadosti sa pri ich hodnoteni zameriava na Ucel podanych Ziadosti,
ktoré by mali byt v sulade s cielmi CEB a prispievaju k rozvoju socidlneho dosahu banky. Pri
hodnoteni sa prihliada na posilnenie zodpovednosti prostrednictvom nestranného
hodnotenia vykonnosti operacii financovanych CEB a na prispievanie k vzdeldvaniu
prostrednictvom Sirenia poznatkov ziskanych z hodnotiacej prace a jej spatnej vazby do
naslednej pripravy a hodnotenia projektu.

Financovanie projektu zo strany CEB mdze zacat po podpisani ramcovej Uverovej zmluvy, a to
za obe strany bankou i dlZznikom. Zmluva obsahuje Specifické poZiadavky a postupy stanovené
CEB, ktoré sa objavili pocas procesu hodnotenia projektu, ako aj poziadavky koreSpondujice
s vnutornymi pravidlami a predpismi CEB. V pripade, Ze by boli v v rdmcovej zmluve stanovené
padmienky na cerpanie, musia byt dlZznikom najprv splnené, aby bolo mozné pristupit k
vyplateniu Uveru.

Po ukon€eni projektu'ma dlznik povinnost vypracovat kone¢nu spravu, v ktorej podrobne
popise vyuzitie finanénych prostriedkov a ich nadvaznost na ciele stanovené spravnou radou
CEB. Nato méZze CEB vykonat hodnotenie kazdého dokoncéeného projektu alebo programu s
ciefom zmerania a vyhodnotenia ich strednodobého socidlneho Uc¢inku a umoznit CEB zlepsit

kvalitu aktudlne prebiehajucich projektov.

//‘{glii?,ie informacia k projektovému cyklu hodnotenia st dostupné na: https://coebank.org/en/project-

financing/evaluation/evaluation-cycles/

51

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

pd

° EUROPSKA UNIA v
’ & IA MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond 000 QPERACNY PROGRAM
Europsky fond regionalneho rozvoja - LU DSKE ZDROJE

4 KOMUNALNE DLHOPISY AKO JEDNA Z FORIEM EXTERNEHO
FINANCOVANIA INVESTICNEHO ROZVOJA OBCi A MIEST

Popri Uveroch je dalSou externou formou navratného financovania municipalneho rozvoja aj
vydavanie komunadlnych dlhopisov. Viaceré obce a mesta na Slovensku maju s touto formou
alternativneho financovania skidsenosti najma v 90. rokoch minulého storodia. Po Upadku
slovenského kapitalového trhu sa vsak tato forma ziskavania finan¢nych prostriedkov dostala
do Uzadia. V suvislosti s aktudlnou situdciou vo verejnych financiach v désledku negativnych
dopadov pandémie z koronavirusu na vyvoj ekonomiky, a tym aj na ekonomicku situdciu
miestnej Uzemnej samospravy, mozZe prave tato forma zohrat u viacerych obci a miest
vyznamnu uUlohu pri zabezpecovani ich investi¢nych potrieb. Kapitdlovy trh je miestom, kde aj
miestna Uzemnd samosprdva hlada dlhodobé zdroje na financovanie svojho dalSieho rozvoja,
a investori maju moznost umiestnenia svojich volnych pernazinych prostriedkov. Na jednej
strane kapitalového trhu stoja teda investori, ktori maju zaujem investovat, a na druhej strane
subjekty, ktoré tieto volné financné prostriedky potrebuju.
Komunalne dlhopisy st v sulade s § 20 zakona ¢. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v zneni neskorsich
predpisov (zakon o dlhopisoch) jednou z alternativ financovania potrieb obci a miest a zaroven
sU'povazované za vyznamny investi¢ny nastroj, ktory mozu samospravy vyuzivat a eliminovat
tak nevyhody , klasickych” foriem financovania, a to najma dverového financovania. Dlhopisy
oznaéené ako komunalne obligacie modzu vydavat obce a mestd, ktoré za vydanie
komunalnych obligacii-rucia svojim majetkom.

4.1 Vydanie komunalnych dlhopisov a ich prijatie k obchodovaniu na regulovany trh

Burzy cennych papierov v Bratislave, a.s.

Na Slovensku je organizatorom verejného trhu cennych papierov Burza cennych papierov

v Bratislave, a.s., (BCPB) Komunalne dlhopisy m6Zu obce a mesta registrovat na jej trhu.

Proces pripravy-a vydania emisie komunalnych dlhopisov mozno rozélenit na niekolko etap,

/,kforé v zavislosti od’konkrétnej emisie mozu (ale nemusia) na seba nadvazovat:

» identifikacia'potrieb financovania,
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konzultacie a vyber poradcov (manazérov emisie),

due diligence (hibkova kontrola),

rozhodnutie prislusného organu obce alebo mesta,

prospekt cenného papiera,

emisné podmienky,

vydanie a registracia dlhopisov v centralnom depozitari,

podanie Ziadosti o prijatie na BCPB,

prijatie a zacatie obchodovania s dlhopismi na BCPB,

vV V.V VYV V ¥V V V VY

informacné povinnosti emitenta.

Identifikacia potrieb financovania zo strany miestnej tzemnej samospravy

V tejto Uvodnej faze je potrebné, aby potencidlny emitent, teda obec alebo mesto, vyhodnotil
a identifikoval Ucel, na ktory maju byt zdroje financovania ziskané prostrednictvom
kapitalového trhu pouZité. U¢elom emisie komundlnych dlhopisov mdze byt okrem ziskania
zdrojov na financovanie projektov ¢i rozvoj municipalit aj napriklad restrukturalizacia dlhu.
Konzultacie a vyber poradcov (manazérov emisie)

Cinnosti spojené s vydavanim dlhopisov si buduci emitent moZe zabezpedit vo vlastnej rézii,
alebo tymito ¢innostami mozZe poverit obchodnika s cennymi papiermi alebo banku, ktori su
opravneni takéto Cinnosti vykonavat na zdklade povolenia na poskytovanie investi¢nych
sluzieb udeleného Narodnou bankou Slovenska. Obchodnik s cennymi papiermi alebo banka
dokazu nielen plnit funkciu manazérov emisie, ale aj poskytnut odborné poradenstvo vo
vsetkych etapach vydavania komunalnych dlhopisov.

V zavislosti od aktudlnych trhovych podmienok je nutné vydanie emisie spravne nacasovat a
uréit-jej primerané charakteristiky, a to najmad objem vydavanych dlhopisov, menovitu
hodnotu, lehotu splatnosti menovitej hodnoty, sp6sob urocenia a periodicitu terminov

splatnosti vynosov. Obvykle treba emisiu marketingovo podporit tak, aby sa Uspesne upisala

A1
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cela emisia a emitent uZz nemusel dodatoc¢ne zvaZovat dalsie alternativy ziskania potrebnych
zdrojov.
Vhodného manazéra emisie odporuéame vyberat z okruhu c¢lenov BCPB, ktori mozu

emitentovi zaroven pomact aj s uvedenim komunalnych dlhopisov na regulovany BCPB.

Due diligence (hibkova kontrola)

Due diligence je interny kontrolny proces zamerany na ekonomickd, finanénd, danovu
a pravnu oblast. Realizacia due diligence vo vztahu kemitentovi ajeho cinnosti na
zabezpecenie presnosti a Uplnosti vSetkych informacii je dolezitym predpokladom na presné
ohodnotenie emitovanych dlhopisov a spravne nastavenie parametrov emisie dlhopisov,

a teda na zostavenie emisnych podmienok komunalnych dlhopisov.

Rozhodnutie prislusného organu obce alebo mesta

Po konzultaciach s poradcami sa predlozi ndvrh na vydanie emisie komunalnych dlhopisov
spravidla zastupitelstvu, ktoré rozhodne o celkovej vySke objemu vydavanych dlhopisov a o
ich vydani. V sulade s § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni emisiu komundlnych

dlhopisov schvaluje obecné zastupitelstvo.

Prospekt cenného papiera

Prijatie.cenného papiera na regulovany trh je vo vSeobecnosti podmienené schvalenim a
zverejnenim prospektu cenného papiera, ato v zmysle § 27 a § 29 ods. 1 pism. g) zakona
€. 429/2002 Z. z. o burze cennych papierov v zneni neskorsich predpisov (zdkon o burze
cennych papierov) a ¢l. 1 ods. 1-nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 zo
14. juna 2017 o prospekte, ktory sa ma uverejnit pri verejnej ponuke cennych papierov alebo
ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu, a o zrueni smernice 2003/71/ES (Uradny
vestnik EU L 168, 30. 6.2017). Nariadenie o prospekte ustanovuje poziadavky na vypracovanie,

/s/c?\val'ovanie a Sirenie prospektu, ktory sa ma uverejnit pri verejnej ponuke cennych papierov

¢
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alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu, ktory sa nachddza alebo funguje
v Clenskom State. Vzmysle ¢l. 1 ods. 2 nariadenia o prospekte sa vSak toto nariadenie
nevztahuje na (okrem inych) nemajetkové cenné papiere vydané ¢lenskym Statom alebo
jednym z regionalnych alebo miestnych organov ¢lenského $tatu, subjektmi medzindrodného
prava verejného, ktorych ¢lenom je jeden alebo viac ¢lenskych statov, Eurépskou centrdlnou
bankou alebo centralnymi bankami clenskych S$tdtov a aj na cenné papiere, za ktoré
neobmedzene a neodvolatelne rudi clensky Stat alebo jeden z regionalnych alebo miestnych
organov c¢lenského Statu. Okrem toho je uvedené a este explicitne zd6raznené v § 25 ods. 4
zakona o burze, ktoré stanovuje pri prijati vynimky pre statne cenné papiere, cenné papiere
vydané Ndrodnou bankou Slovenska, cenné papiere vydané Statnymi orgdnmi a organmi
Uzemnej samosprdvy z ustanoveni § 27 a § 29 ods. 1 pism. g) zdkona o burze. Prospekt

cenného papiera sa v pripade prijatia komundlnych dlhopisov na regulovany trh nevyzaduje.

Emisné podmienky

Emisné podmienky dlhopisov su suhrnom prdv a povinnosti emitenta a majitela dlhopisu a
obsahuju nalezitosti uvedené v zakone o dlhopisoch. Niektoré ndlezZitosti cennych papierov
ustanovuje aj zakon ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov. Za
udaje uvedené v emisnych podmienkach dlhopisov zodpoveda emitent a v pripade, ak v nich
uvedie neuplné alebo nepravdivé Udaje alebo Udaje v rozpore s nalezitostami dlhopisu,
zodpoveda za skodu, ktoru tym spOsobil. Emitent je povinny spristupnit emisné podmienky
dlhopisov najneskor v den zaciatku vyddavania dlhopisov v sulade so zakonom o dlhopisoch
a vzdy bez zbytocného odkladu po vykonani zmeny emisnych podmienok sp6sobom, akym
boli spristupnené pévodné emisné podmienky dlhopisov. Emisné podmienky dlhopisov mozno
zmenit len postupom v nich uvedenom a v sulade s ustanoveniami uvedeného zdkona.

Vydanie a registracia/dlhopisov v centralnom depozitari

o

f
S
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Po zverejneni emisnych podmienok sa zacina faza primdrneho predaja dlhopisov a investori
moZu upisovat dlhopisy. Dizku trvania primarneho predaja (upisovacieho obdobia) uréuje
emitent, resp. emitent po dohode s manazérom emisie. Az do ukoncenia upisovania trva
primarny predaj danych cennych papierov, ked ich mézu nadobudat prvi investori. Vhodné je,
aby emisné podmienky obsahovali aj klauzulu, ¢i bude primarny predaj Uspesny len vtedy, ak
sa upiSe cely objem predmetnej emisie, alebo ¢i emitent vyda dlhopisy aj pri nizSom upisanom
objeme. V pripade, Ze sa upiSe cely objem cennych papierov pred uplynutim lehoty stanovenej
na ich upisovanie, primarny predaj sa skonci.

Podla § 13 zakona o cennych papieroch je cenny papier vydany okamihom, ked ma vsetky
nalezitosti ustanovené tymto zakonom alebo osobitnym zdkonom a ked sa zakonom
ustanovenym spésobom stane majetkom prvého majitela alebo ak je v pripade zaknihovaného
cenného papiera pripisany na ucet majitela, klientsky ucet alebo drzitelsky ucet. Po pripisani
dlhopisov na ucty ich nadobudatelov v prislusnom depozitari sa zaviSi proces vydania.
Registraciou emisie zaknihovanych dlhopisov sa rozumie pridelenie kédu ISIN a zapis udajov
o emisii do registra emitenta.

Podanie Ziadosti o prijatie na BCPB

Emisia dlhopisov sa prijima na prislusny trh BCPB na zaklade Ziadosti o prijatie dlhopisov.
Ziadost obsahuje Udaje a prilohy vzmysle pravidiel na prijatie na prisluiny trh BCPB.
Komundélne dlhopisy mozu byt prijaté na volny trh, len ak splfiaju spolu sich emitentom
podmienky podla zdkona o burze cennych papierov, osobitnych predpisov a pravidiel na
prijatie cennych papierov prislusného trhu BCPB.

V sulade s v § 25 ods. 4 zdkona o burze cennych papierov sa na prijatie cennych papierov
vydanych organmi Gzemnej samospravy na trh burzy nevztahuji ustanovenia § 26 ods. 4,

§ 27,8 29 ods. 1 pism. b), d), f) az h), § 29 ods. 4, § 30 a § 31 tohto zakona.

Na -prijatie _komunalnych dlhopisov na regulovany volny trh BCPB sa poZaduje splnenie

/ﬁ‘/edovéetk{/m tychto podmienok:
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> st vydané v sulade s pravom $tatu, v ktorom boli vydané a ich emitent spiiia poZiadavky
na vyddvanie cennych papierov podla prava §tatu, v ktorom ma emitent sidlo a su
splnené aj dalsie poziadavky, ktoré na cenny papier a jeho emitenta kladie zakon o burze
(ZoB) a dalsie predpisy, napr. zdkon o dlhopisoch, zakon o cennych papieroch atd',

» nesmie byt obmedzena ich prevoditelnost,

» musia byt zaknihované,

» bolo Uspesne skoncené ich upisovanie na zaklade verejnej ponuky alebo ak uplynula
lehota, pocas ktorej bolo mozné prijimat Ziadosti o upisanie cenného papiera; to neplati
pre dlhopisy vydavané priebeZzne, ak uzavierka na upisovanie nie je stanovena,

» emitent ma prideleny platny kod LEI.

Podmienky prijatia dlhopisov a poZiadavky na obsah Ziadosti a postup pri prijimani dlhopisov
na kétovany a regulovany volny trh ustanovuju aktualne burzové pravidla BCPB a poplatkovy
poriadok BCPB, ktoré su pristupné na webovom sidle BCPB.®

Prijatie a zacatie obchodovania s dlhopismi na BCPB

BCPB bezodkladne, najneskér do 60 dni odo dia dorucenia alebo doplnenia zZiadosti, rozhodne
0 'Ziadosti a bez zbytocného odkladu po tom, ¢o rozhodne, pisomne obozndmi Ziadatela s
rozhodnutim o Ziadosti. Obchodovanie s dlhopismi sa za¢ne v den nasledujuci po dni, v ktorom
nadobudlo Uc¢innost rozhodnutie o prijati dlhopisov na prislusny trh.

Informacné povinnosti emitenta

Informa€né povinnosti vyplyvajuce emitentovi zo zdkona o burze cennych papierov,
burzovych pravidiel BCPB a osobitnych predpisov sa vztahujui na emitenta po celt dobu, pocas
ktorej su jeho cenné papiere prijaté na prislusnom trhu, t. j. od ich prijatia az do dria skoncenia
obchodovania. V zmysle § 37azakona o burze sa na emitenta, obec alebo VUC, nevtahuju
ustanovenia § 35 a § 36 zakona o burze cennych papierov, a teda nie st povinni zverejiiovat
rocnd a polroénu finanénd spravu. Ostatné informaéné povinnosti emitentov, obce a VUC,

vyplyvajuce z-prijatia ich dlhopisov na regulovany trh ostdvaju zachované.

18 Dostupné na: < <http://www.bsse.sk/Pravidl%C3%A1BCPB.aspx>.
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5 FINANCOVANIE INVESTICNYCH A ROZVOJOVYCH OBECNYCH A
MESTSKYCH POTRIEB PROSTREDNiCTVOM PPP PROJEKTOV

Limitujuce financné zdroje na rozvoj obci a miest zostava pre mestd a obce najpalcivejSim
problémom zabezpecenia ich funkcii. Tento problém je zndsobeny v atmosfére vypadku
prijmov v dosledku ekonomickej krizy sp6sobenej pandémiou. Jednym zo spdsobov ako
zabezpecit financie na rozvoj municipalnej infrastruktdry su projekty verejno-sukromného
partnerstva. Financna Struktura rozvojovych zdrojov totiz umozni kombinovat zdroje a
zruénosti verejného a sukromného sektora, vtomto pripade zdrojov obci a miest so

sukromnymi zdrojmi podnikatelskych subjektov.

5.1 Legislativny ramec PPP projektov obci a miest

Zakladnym predpokladom Uspesnej implementacie PPP projektov bolo prijatie vSeobecnej
pravnej definicie pojmu verejno-sukromné partnerstvo (dalej len ,PPP“). Tato definicia bola
zapracovana do zakona Narodnej rady SR ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o doplneni niektorych zakonov.
Podla tejto pravnej Upravy vsSetky PPP projekty uskuto¢riované v Slovenskej republike su
koncesiami na stavebné prace alebo koncesiami na sluzby. Terminom koncesia teda
oznacujeme tak PPP projekty, ktoré z verejného partnera projektu na sukromného partnera
projektu-prenasaju riziko za dopyt, ako aj PPP projekty, ktoré spocivaju v transfere rizika za
dostupnost sluzby alebo statku. Pravne normy upravujuce PPP v dalSich oblastiach (doprava,
sprava majetku, rozpoctovanie a pod.) nasledne nadvazuju prave na tuto zakladnu definiciu.
Okrem uvedeného zdkona tvori regulacny ramec problematiky PPP projektov aj rad dalSich
zakonoy, ako napriklad zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Regulacny
ramec dotvara aj rad metodickych dokumentov, ktoré boli schvalené na urovni vlady SR. Ide o
tieto priklady dokumentov:

» Metodicky dokument ,Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces”

-

/ bol schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 499/2009 a aktualizovany v marci 2016.
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» Metodicky dokument ,,Obsah a poZiadavky na studiu uskutocnitelnosti a komparator

verejného sektora (Public Sector Comparator)” bol schvaleny uznesenim vlady SR
¢. 500/2009 a aktualizovany v marci 2016.
» Metodicky dokument "Kddex riadenia pripravy a realizacie PPP projektu" bol schvaleny

uznesenim vlady SR ¢. 80/2008 a aktualizovany v marci 2016.

5.2 Charakteristika verejno-sukromného partnerstva miest a obci

Rozmach pouZzitia PPP sa datuje do devatdesiatych rokov 20. storodia. Ich prvotnym hlavnym
Ucelom bolo zabezpecit financovanie dialnic, priCom sa prejavilo, Ze dobre strategicky
zvladnuty a technicky pripraveny projekt dokaze vyznamne prispiet k naplneniu objektivnych
spolocenskych potrieb. Tiez sa vsak ukazalo, Ze pripravit Uspesny PPP projekt je odborne aj
c¢asovo narocné a 7e so sebou prinasaju rizikd pre obe strany partnerstva — u verejného
zadavatela i u sukromného investor/prevadzkovatela.

V prospech vyuZitia tohto partnerstva mozno uviest skutocnost, Ze sukromny sektor je pri
realizacii velkych infrastrukturdlnych projektov efektivnejsi ako verejny sektor. Pri tomto
predpoklade sa vychadza z toho, Ze subjekt privatneho sektora dokaze produkovat urcité
sluzby efektivnejSie ako organizacia verejného sektora, kedZe ta nemusi Celit konkurencii a v
zasade nemoZe skrachovat. Okrem toho vyuZitie modelov verejno-sukromného partnerstva
nema okamzity vplyv na verejné rozpocty.

Definicia pojmu verejno-sikromnych partnerstiev je pritom pomerne Sirokd. Podla Zelenej
knihy o PPP1 ideo.formu.,spoluprace medzi orgdnmi verejnej spravy a sukromnym sektorom
za ucelom financovania, vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktury a
poskytovania sluzieb pomocou tejto infrastruktidry”. V nasom chapani je cielom PPP projektov
napomaoct municipalitdm pri uskuto¢novani naroc¢nych infrastruktirnych projektov a dat
moznost uplatneniu znalosti a schopnosti sikromnej sféry pri sprostredkovani verejnych

sluzieb. Podmienkou efektivnosti tohto spdsobu financovania municipalnych rozvojovych

/gwjektov su dlhodobé zmluvné vztahy na baze obojstranného prospechu.
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Za PPP projekty mbéZeme povaZovat tie, ktoré sluzZia na zabezpecenie verejnej sluzby alebo
verejnej infrastruktdry a spifiaju pritom tieto zakladné podmienky:
» sukromny partner zabezpeci verejnu infrastrukturu alebo poskytovanie verejnych sluzieb
namiesto obce alebo mesta, alebo bude pocas trvania zmluvy vyuzivat verejny majetok,
» sukromny partner za to ziska pravo na platby od konecnych uZivatelov prislusnej
infrastruktury, sluzby alebo majetku a/alebo od verejného partnera,
» sukromny partner prevezme rizika, resp. zodpovednosti, ktoré potom spravidla znasa
verejny partner,

» tento zmluvny vztah je dlhodoby.

Vybrané Specifika municipalnych PPP projektov

Pre projekty, v ktorych ako partner figuruje subjekt na Urovni subjektov Uzemnej samospravy
podla zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov plati, Ze sa pred uzatvorenim
koncesnej zmluvy na stavebné prace vyzaduje predlozenie jej ndvrhu Ministerstvu financii SR
(MF SR).

Toto pravidlo sa vztahuje na obce a mesta a nimi zriadené a zalozené pravnické osoby,
(www.finance.gov.sk) pri reSpektovani podmienok danych zdkonom.

MF SR predlozeny navrh zmluvy posudi a vyda k nemu stanovisko z hladiska dosledkov
realizacie tejto zmluvy na vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre
EU, najneskor do 60 dni odo diia dorugenia navrhu zmluvy. Po doruéeni stanoviska obec, vy3§i
uzemny celok a nimi ‘zriadené pravnické osoby moézZu uzatvorit zmluvu, pokial splnia
podmienky podla § 17 a) ods. 6a 7 zakona.

Rovnaky schvalovaci proces sa tyka i zmeny koncesnej zmluvy (podla § 17 a) ods. 11 zakona).
Na iné zmluvy spadajuce pod definiciu PPP pouZivanu v tejto metodike sa povinnost
schvalovania-zo zakona explicitne nevztahuje. Akakolvek koncesna zmluva si vyZzaduje podla §

/Q/ods. 2 pism. g) zakona 138/1991 Zb. schvalenie obecnym zastupitelstvom, ak ide o obec

¢
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alebo podla § 9 ods. 3 pism. g) zakona 446/2001 zastupitelstvom vy$sieho uzemného celku,

ak ide o vyssi uzemny celok, a to trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov.

5.3 Principy a zameranie PPP projektov municipalneho rozvoja
V zmysle uvedenych vSeobecnych definicii PPP projektov méZzeme popisat zakladné principy,
ktorymi sa municipalne PPP projekty vSeobecne vyznacuju:

» PPP projekty mozu byt vyuZivané na zabezpecenie verejnej infrastruktury alebo sluzby,
ktoru definuje mesto alebo obec. Napriek tomu, Ze verejnu infrastruktiru alebo sluzby
zabezpecuje sukromny partner, zodpovednost za jej zabezpecenie ostdva Ulohou mesta,
resp. obce.

» Mesto, resp. obec definuje poZzadované vystupy projektu, a nie vstupy. Vystupy by mali
kvantifikovatelné a meratelné, ¢o prispieva k moznosti monitorovat a hodnotit vykon
sukromného partnera.

» Mesto alebo obec prenasa na sukromného partnera niektoré rizika, ktoré obvykle nesie
samo, Ci uz ide o riziko vystavby, alebo iné finanéné, technické a prevadzkové rizika,
riziko dostupnosti ¢i dopytu po danej sluzbe ¢i infrastrukture,

» Sukromny partner zvycajne infrastruktiru navrhne, postavi, sam financuje a
prevadzkuje. Toto spojenie podporuje inovativny pristup sikromného sektora a
zodpovednu kalkulaciu nakladov Zivotného cyklu projektu (napr. motivacia vyuzit pre
vystavbu vysokokvalitné materidly, ktoré vyzaduju minimalne naklady na udrzbu pocas
prevadzkya-pod.).

» Po ukonceni vystavby a zacati poskytovania sluZieb v poZadovanej kvalite zadavatel
zacne sukromnému partnerovi platit pravidelné platby alebo mu umozni vyber Ghrad
priamo od konecnych uzivatelov alebo tretich stran, resp. sa tieto platby kombinuju.

» Pravidelnymi platbami zo strany mesta, resp. obce, ktorych vyska zavisi od kvality
V\'/konurg/alebo od dopytu, su sukromnému partnerovi splacané investicné alebo

/ prevéd'zkové naklady a zaroven je z nich tvoreny i primerany zisk. Na realizaciu PPP
projektu sukromny partner obvykle zaloZi osobitnt Gcelovl spolo¢nost sikromno-
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verejného partnerstva — zadavatelovi toto wusporiadanie umozZnuje hladké
monitorovanie vykonu sukromného partnera.
Kontrakt byva uzatvarany na dlhé obdobie, ¢o posobi motivaéne vo vztahu k inovaciam

a efektivnemu ¢asovému rozloZeniu nakladov.

Zameranie projektov municipdlneho rozvoja financovanych prostrednictvom PPP reflektuje

potrebu zabezpecenia investicii do lokalnych sluzieb a infrastruktury, pricom vo vSseobecnosti

mozno uviest tieto priklady ich vyuZitia:

>

V. ¥V V VYV VY

odpadové hospodarstvo: zber odpadu, skladkovanie, recyklacia,

problematika byvania: socidlne byvanie, sprava domov,

vodné hospodarstvo: protipovodriové opatrenia,

Skolstvo: Skolské arealy a Sportoviska,

volny ¢as: kultdrne strediska, Sportové aredly, aquaparky,

kultdrne dediéstvo: obnova a revitalizacia kulturnych pamiatok. Modely PPP
projektov.

Podla miery zainteresovanosti privatneho sektora a miery rizika, ktoré je na sikromného

partnera delegované, rozozndvame niekolko modelov PPP projektov.

S rastucou mierou financnej, resp. investi¢nej zainteresovanosti sukromného sektora rastie

miera rizika, ktoré sukromny sektor znasa.

Na tomto zdklade mozno definovat dva zakladné druhy modelov PPP projektov, a to modely

s‘nizkou, strednou a vysokou mierou ucasti sukromného sektora.

>

A1

Modely s nizkou mierou ucasti sukromného sektora — mestda a obce mézu vyuzivat
sluzby sukromného sektora pri vypracovavani navrhov projektov a pri ich vystavbe,
pricom sukromny sektor ziskava zakazky na zaklade verejnej sutaze, napr. poskytovanie
sluzieb — odvoz komunalneho odpadu, prevadzka, leasing.

Modely-so strednou mierou Ucasti sukromného sektora — siukromny partner prebera

zodpovednost za cely projekt — od jeho navrhu, cez vystavbu aZ po prevadzku. Tento
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model realizacie projektov je zndmy, ako napr. ,doddvka na klu¢“, model BOT: Build —
Operate — Transfer, tzn. postavit — prevadzkovat — previest. Na realizaciu tohto modelu
sa obvykle zriaduje ,ucelovo zaloZena spolo¢nost”, ktord vystupuje v Glohe investora a
obstardvatela a jej ulohou je:

e vybudovat investiciu,

e pocas zmluvne dohodnutej lehoty ju prevadzkovat,

e po uplynuti dohodnutej lehoty previest investiciu na obec, mesto, stat.

Modely s vysokou mierou ucasti sukromného sektora — ktakymto modelom, kde
sukromny sektor zabezpecuje ndvrh projektu, jeho vystavbu, financovanie a prevadzku
a zaroven nesie rozhodujucu Cast rizik projektu, mozno zaradit model DBFO: navrh —
vystavba — financovanie — prevadzka. Tento model patri medzi najrozsirenejSie modely
spoluprace verejného a sukromného sektora. V modeli sa vyuzZiva projektové
financovanie, ¢o znamend, Ze zdrojom spldcania poskytnutého Uveru je buduice cash
flow plynice z realizovaného projektu. Uver je zaisteny spravidla vyluéne aktivami
daného projektu. Pri tomto modeli mdze siukromny partner poZiadat subjekt verejného
sektora o participaciu pri financovani projektu, napriklad o poskytnutie dotacie. Velmi
casto su vyuzivané aj vyrovnavacie platby, ktorymi verejny sektor zarucuje urcitu mieru
vynosovosti projektu. Takymto sposobom moze byt sikromnému partnerovi
garantovana dohodnuta miera vynosovosti pri zabezpeceni verejnych sluzieb, ktoru by
inak;: vzhladom ‘napriklad na dopyt alebo ich dostupnost, nebolo mozné komercne

dosiahnut.

5.4 Rozhodovanie o vyuZiti PPP projektov v municipalnom rozvoji

Pri rozhodovani o financovani prostrednictvom PPP, pripadne pri vybere jeho optimalnej

formy je potrebné zvazit finanéné vychodiska a zasady rozhodovania o PPP.

A1

63

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
i Eurdpsky socialny fonq 'Y X EUDSKE ZDRO_JE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

54.1 Finanéné vychodiska PPP

Zatial ¢o pri klasickych verejnych zakazkach musi mesto alebo obec disponovat finanénymi
zdrojmi a je nositefom prevaZnej Casti rizik, ktoré suvisia s realizaciou projektu, pri vyuZziti
modelov verejno-sukromného partnerstva zaddvatel projektu v ¢ase jeho vystavby nemusi
disponovat finanénymi zdrojmi potrebnymi na jeho realizaciu. Finan¢né zdroje zabezpecuje
konzorcium — ucelovo zaloZena spolocnost, a to spravidla formou Uveru alebo financovanim z
vlastnych zdrojov investora, pripadne inych kapitalovych investorov.

Celkové ndklady investora su rozlozené do dvoch skupin, a to na dobu vystavby a dobu
prevadzkovania diela. Prevadzkové ndklady pri tomto finanénom spbsobe obstarania
verejného statku Ci verejnej sluzby su v porovnani s verejnou zdkazkou nizsie z dovodu
efektivnejSieho fungovania sukromného partnera. Rozhodnutie zadavatela projektu o tom, i
projekt bude realizovat formou verejnej zakazky alebo s vyuzitim vybraného modelu verejno-
sukromného partnerstva, ovplyvnia vysledky finan¢nej analyzy projektu. Jej ulohou je totiz
porovnat kvantitativne a kvalitativne parametre jeho riesenia. Za vyhodnejsiu formu sa
povazuje spravidla ta, ktora preukaze lepsi pomer medzi vynaloZzenymi nakladmi a prinosmi,

zvazujuc pritom environmentdlne aspekty projektu.

5.4.2 Princip hodnoty za peniaze ako faktor hodnotenia efektivnosti PPP projektu

Analyzu hodnoty za peniaze (HzP) mozno povaZovat za aktualne reSpektovany pristup
hodnotenia vykonavany na porovnanie verejného obstardvania PPP s tradicnym
obstaravanim. Cielom metddy hodnota za peniaze je maximalizacia celkovych prinosov PPP
projektu subjektu verejného sektora prostrednictvom ich odhadu a posudenia. Pri tomto
procese sa analyzuju celkové naklady PPP zohladneni faktorov, ako su celkové rizika, kvalita
projektov, Casové rozvrhnutie a ndklady na Zivotné cykly. Vysledok analyzy by mal dat
odpoved na otazku, ¢i je PPP najlepSou moznou alternativou, ako projekt obstarat. Technicky
komplexna a‘r)aly'lza vyuZivajuca prognostické modely by mala zahfiiat predbezné studie, napr.
/)an‘alf/zu ponuky alebo dopytu, analyzu nakladov a prinosov, environmentalne hodnotenie
/ potencialnych vplyvov projektu a pod.
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5.4.3 Zasady rozhodovania o pouziti PPP modelu obstarania verejného statku alebo
verejnej sluzby

Za klucové zasady, ktoré odévodnuju rozhodnutie o moZnosti PPP, je mozné povaZovat:

>

Cenova dostupnost — hodnoti sa analyzou o¢akavanych nakladov na prevadzku a udrzbu,
ako aj penainého toku potrebného na splacanie Uverov a poskytnutie navratnosti
investorom.

Analyza rizik — zahfia identifikovanie, analyzu a priradenie moznych rizik vyplyvajucich z
obchodného, pravneho, socidlneho a politického prostredia. Matica rizik by zaroven mala
zohladnovat moznost ich vzniku pocas celej doby trvania projektu (t. j. od planovania cez
vystavbu, financovanie, prevadzku, transfer na zadavatela az po menové a kurzové rizika).
Rucenie — popisuje moznosti vyuZitia zdrojov financovania. VacSina PPP projektov je
financovana na baze projektového financovania a zahfia dlhodoby dlh (zvyéajne zo
70 % — 90 % celkovych financnych prostriedkov), pricom sa berie do Uvahy splacanie
prostrednictvom buducich vynosov projektu.

Hodnota za peniaze — v pripade Ze vysledkom analyzy bude Cisty pozitivny prinos pre
spolocnost presahujici iné cesty obstaravania, jej odporucania by mali viest k pouZitiu

konkrétneho modelu PPP projektu.

5.5 Postup realizacie PPP projektov

Realizacia) PPP projektov musi respektovat proceduralne ukony, v rdmci ktorych je mozné

pomerne presne urcit etapy tohto procesu. Zarover su PPP projekty v podmienkach miest

a obci spojené s istymi Specifickymi podmienkami.

A1
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5.5.1 Etapy procesu PPP projektov

Cely proces realizacie PPP projektov mozno podla metodiky MF SR popisat v 8 etapach, s

ktorymi st spojené prislusné riadiace, kontrolné, schvalovacie a realizaéné &innosti, takto:!°

>

Identifikacia prilezitosti — v tejto etape je vhodné analyzovat potreby, popisat ciele
projektu a dostupnost finanénych zdrojov na jeho pripravu a realizaciu. Vypracovany
je_projektovy zdmer s prihliadnutim na mozné vyuZzitie podpornych financnych schém,
zistuju sa zakladné predpoklady vhodnosti realizacie formou PPP. Zvycajne je
vymenovany riadiaci vybor a projektovy manazér.

Posudenie prilezitosti — kedZe je realizdcia PPP projektov technicky a odborne pomerne
narocna, je vtejto faze vhodné posudit potrebu vyuZitia externych odbornych
poradenskych sluzieb a zabezpecit vyber poradcu. V tejto faze projektu sa vypracovava
Studia uskutocnitelnosti. Jej cielom je posudit realizovatelnost projektu formou PPP
s ohladom na finan¢né, technické a pravne Specifika.

Priprava sutaZitelného projektu — vtejto etape je potrebné, aby projektovy tim
zabezpedil vypracovanie podrobnej stratégie vyberu sukromného partnera vratane
navrhu zmluvy. V pripade subjektov Gzemnej samospravy je nutné informovat MF SR
o zacati verejného obstaravania na koncesiu na stavebné prace.

Verejné obstaravanie — samotny proces vyberu siukromného partnera je nevyhnutné
realizovat konkurencne a transparentne. Procesne je potrebné postupovat v stulade so
zakonem o verejnom obstardvani, pricom k najprepracovanejSim postupom verejného
obstaravania komplexnych PPP projektov patri sutazny dialdg, ktory umozriuje formou
dialégu s potencidlnymi sukromnymi partnermi najst najlepsie riesenie projektu. V rdmci
vlastného dialégu (ktory méze byt viacetapovy a postupne eliminaény) rokuje zadavatel
s kvalifikovanymi uchadzacmi o predlozenych ndvrhoch rieSenia a navrhu zmluvy, ktora

by mala byt suc¢astou dokumentdcie. PredloZzené ponuky v ramci sutazného dialdgu sa

e

19 "Ministerstvo financii SR. 2015. Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces. Druhé

aktualizované vydanie. Bratislava. 2015. 86 s.
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vyhodnocuju na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky. Po vybere vitaznej ponuky
treba overit, ¢i budu dosiahnuté cielové parametre, ktoré boli stanovené v studii
uskutocnitelnosti.

Uzatvorenie zmluvy — v tejto etape je podpisovana zmluvnd a finan¢na dokumentacia
projektu. V pripade, Ze je na realizaciu projektu zakladana osobitna ucelova spolo¢nost,
prichadza k tomu v tejto etape.

Vystavba infrastrukttry/zhodnotenie investicie — zahfria ¢asové obdobie od zaciatku po
ukoncenie vystavby infrastruktury v zmysle stanovenych parametrov.

Monitoring vykonnosti PPP projektu — pokryva monitorovanie plnenia zmluvy, riadenie
zmien v ramci zmluvy a prijimanie opatreni na odstrafiovanie nedostatkov.

Ukoncenie a vyhodnotenie PPP — k riadnemu ukonceniu zmluvy prichadza po uplynuti
obdobia, na ktoré je zmluva uzatvorena, pricom sprdva infrastruktiry je odovzdana
naspat zadavatelovi. Pri pred¢asnom ukonceni zmluvy, ku ktorému maoze prist z r6znych
doévodov (napr. dobrovolné ukoncenie, zlyhanie partnera, protiprdvne konanie), musia

byt dékladne zmluvne osetrené vsetky okolnosti a podmienky tohto procesu.
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6 ALTERNATIVNE FINANCOVANIE ENERGETICKEJ USPORNOSTI MIESTNEJ
UZEMNEJ SAMOSPRAVY PROSTREDNICTVOM SLOVAK INVESTMENT
HOLDING, A.S.

Slovak Investment Holdig (SIH) je akciova spolocnost, ktorej 100-percentnym vlastnikom je
Stat. Zamerana je na podporu strategickych verejnych i sikromnych investicii na Slovensku, a
to predovSetkym v oblasti infrastruktury, energetickej efektivnosti a malych a strednych
podnikov. SIH financuje projekty vylu¢ne ndvratnou formou, pricom prostriedky na realizaciu
investicii Cerpd z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Aj ked'SIH plIni najma ulohu poskytovatela navratného rastového kapitalu pre inovativne malé
a stredné firmy, v portféliu jeho sluzieb su i produkty, ktoré je moiné vyuZit v oblasti
financovania municipdlneho rozvoja.

Takouto Specifickou oblastou alternativneho financovania rozvoja municipalit, ktora je
podporovana SIH a ma niekolko spoloénych prvkov s verejno-sikromnymi partnerstvami, je

garantovana energeticka sluzba.

6.1 Legislativne vychodiska produktu garantovanej energetickej sluzby Slovak
Investment Holding pre municipality

Problematika garantovanej energetickej sluzby (GES) bola zadefinovand novelou zakona
NR SR & 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a suvisiacich zdkonov ucinnou
od 1.februara 2019. Jejcielom bolo umoznit vstup subjektov verejnej spravy do projektov GES
tak, aby sa pritom nezvySoval verejny dlh SR. Okrem rozsahu prav a povinnosti vlastnika alebo
spravcu majetku pri prenechani majetku poskytovatelovi GES bola v sulade s metodikou
Eurostatu upravena zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor. Predmetna novela
zakona tiez definuje vseobecné principy, ktoré sa musia dodrzat, ak pride k predéasnému
ukonceniu zmluvného vztahu a definuje povinnost mesta alebo obce schviélit zamer, zZe

existuje zaujem realizovat zlep3enie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia v jej

/)Lla"stnl'ctve vyuzitim /GES prostrednictvom zastupitelstva.
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6.2 Charakteristika produktu garantovanej elektronickej sluzby Slovak Investment
Holding

Existuje viacero pristupov a ndstrojov pri zvySovani energetickej efektivnosti budov a
zariadeni. Jednym z nich je aj garantovana energetickd sluzba (GES). Podstatou tohto nastroja
financovania je, Ze investicie do energeticky Uspornych opatreni su splacané z buducich uspor
energie. Poskytovatel GES sa zavadzuje vykonat opatrenia na budove, napr. vymena kotolne,
okien, zateplenie, ktoré povedu k Uspore energie, a zaroven garantuje vysku tejto Uspory.
Prijimatel GES namiesto platby za energiu plati za garanciu Uspor. Benefitom pre prijimatela
GES su nizsie vydavky na spotrebovavané energie.

Energetické zhodnotenie budovy Uc¢tovne zostava jej sucastou. Vybudovanim energetického
zhodnotenia teda poskytovatel GES zhodnoti budovu subjektu verejnej sprdvy. Toto
zhodnotenie sa v momente jeho dokoncenia a odovzdania do uZivania stane majetkom
subjektu verejnej spravy. Do aktivnej casti suvahy tak subjekt verejnej spravy ziska
hodnotnejsie aktivum — energeticky zhodnotend budovu. | ked pride k zhodnoteniu budovy,
napr. instalaciou vykurovacej sustavy, zateplenim alebo vymenou okien, v prospech
poskytovatela GES nevznika k majetku vlastnicke pravo. S majetkom moéze vlastnik alebo
spravca nakladat v sulade so zmluvne dohodnutymi podmienkami.

Podstatou GES je poskytovanie sluzby najma v podobe garantovanej energetickej uspory,
pricom sa majetok mesta alebo obce zdroven energeticky zhodnoti. Subjekt verejnej spravy
tak dosiahne zniZenie spotreby energie a Usporu ndkladov suvisiacu s tymto znizenim na
vopred stanovenu a-dohodnutu hodnotu, ktord poskytovatel GES garantuje pocas celej doby

trvania zmluvy. Poskytovatelovi GES za tuto sluzbu prinalezi dohodnuta odmena.

6.3 Priprava a realizacia garantovanej energetickej sluzby
Jednotlivé kroky pripravy a realizacie GES je mozné popisat v tychto bodoch:
1. Rozhodnutie o modernizacii budovy s vyuZitim GES — posudenie su¢asného a o¢akavaného

i,technické‘ho stavu budovy, rozsahu jej rekonstrukcie a jej budiceho planovaného vyuzitia
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. Obstaranie nezavislého odborného poradcu — vzhfadom na pomerne vysoku technicku a

odbornu narocnost procesu modernizacie budovy s vyuZitim GES sa odporuca obstarat a

vyuZit sluzby nezavislého odborného poradcu.

. Priprava podkladov na verejné obstaravanie na poskytovatela GES — ich sucastou je

posudok, ktory by mal vypracovat nezavisly odborny poradca. Navrh buduicej zmluvy
tvoriaci prilohu k podkladom na verejné obstardvanie musi vychdadzat zo vzorovej zmluvy
o GES. Pri priprave sutaznych podkladov je potrebné klast déraz na vhodne nastavené

podmienky Ucasti a hodnotiace kritéria.

. Obstaranie poskytovatela GES — ako metdda verejného obstaravania sa odporuca verejnd

sutaZz alebo rokovacie konanie so zverejnenim. Treba zohladriovat fakt, Ze predmetom
obstarania nie je konkrétne technické riesenie na zvySenie energetickej hospodarnosti

budovy, ale dosiahnutie energetickych uUspor, cize sluzba.

. Podpis zmluvy, realizacia projektu a naslednd prevadzka — ma zahfnat aj monitoring a

vyhodnocovanie plnenia stanovenych parametrov celého projektu.

6.4 Vzorova zmluva o garantovanej energetickej sluzbe

V zaujme prevencie problémov pri priprave, realizacii a monitoringu projektov GES zvlast so

zretelom na zachovanie poziadaviek, ktoré suvisia s Uétovnymi aspektmi, bola Ministerstvom

hospodarstva SR pripravend vzorova zmluva o GES pre verejny sektor a uverejnena na jeho,

strankach.

Pri

jej koncipovani_boli zohladnené skusenosti s PPP projektmi a konzultacie s bankovym

sektorom. Zohladnuje tieto zakladné principy:

>
>

A1

Dlzka trvania zmluvy o GES je minimalne 8 rokov.

Riziko nedosiahnutia energetickych uUspor nesie v plnej miere poskytovatel GES. Plati
princip — Ziadne Uspory = zZiadna platba.

Financova‘nie energetického zhodnotenia zabezpecuje poskytovatel GES. Iné investicie,

ktorych prvoradym cielom nebude dosiahnutie energetickych Uspor, je potrebné oddelit.
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» Na financovani investicii sa mbzZe podielat aj subjekt verejnej spravy. Plati, Ze vySka
garantovanych Uspor musi byt vysSia/rovna ako sucet platieb za GES a akéhokolvek
nendvratného vladneho financovania (napr. prispevok na kapitalové vydavky).

» Vybudované energetické zhodnotenie vstupuje do vlastnictva subjektu verejnej spravy: v
pripade predcasného ukoncenia zmluvy vznikd poskytovatelovi GES narok na
kompenzaciu, ktorej vyska zavisi od dovodov na predcasné ukoncenie.

» Subjekt verejnej spravy moze menit Gcel vyuZitia, previest alebo inak nakladat s budovou,
ktoru energeticky zhodnotil poskytovatel GES.

» Poskytovatel GES ma narok na minimalne 2/3 podiel na uUsporach prevysujucich
garantovanu Uroveri. Poskytovatel GES mbze Usporu kombinovat s produkciou energie z
obnovitelnych zdrojov a mozZe takito energiu aj predavat.

» Poskytovatel GES mbze odpredat prava na platby za GES finanénej institdcii, ¢o ale
nemo6ze mat vplyv na rozdelenie rizik medzi subjektom verejnej spravy a poskytovatelom

GES.
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7 DOSAHY FINANCOVANIA MUNICIPALNEHO ROZVOJA NA MAJETOK OBCIi
A MIEST

Ziskavanie externych zdrojov financovania municipdlneho rozvoja ma vyrazny vplyv na
Struktadru, nakladanie aaj hodnotu majetku obci a miest. Ziskanie Uveru alebo vydanie
komunalnych dlhopisov napriklad obmedzuje miestnu Uzemnu samospravu pri nakladani
s majetkom, pretoze cast z neho je predmetom zaloZného prava. V pripade spolocnych
investicii obci a miest so sukromnym partnerom sa ¢asto vyuZiva vlastny majetok municipalit
na investi¢ny rozvoj v prospech zvySovania kvality sluzieb obéanom. Rovnako tak pri zakladani
komunalnych podnikov municipalita vstupuje do podnikania prostrednictvom majetkovej
Ucasti v takomto podniku. Financovanie a majetok su preto spojené nadoby pri zabezpecovani
rozvojovych potrieb obci a miest, ktoré si ¢asto vyZzaduju znacné finanéné prostriedky.

Majetok obce ako samospravneho tzemného celku je z pohladu ekonomiky verejného sektora
Specifickym typom verejného vlastnictva, ktoré je nedelitelné, a teda je potrebné dodrZiavat

Specifickd Upravu vztahov a nakladania s tymto majetkom.

7.1 Legislativny ramec problematiky majetku obci a miest

Vramci aktudlnej legislativy je majetok obci upraveny predovSetkym v tychto pravnych

predpisoch:

> Ustava SR,

» zakon'NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplneni,

» zakon NR SR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich zmien a doplneni,

» zdakon NR SR ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionadlneho rozvoja v zneni neskorsich zmien
a doplneni.

V spominanej pravnej Uprave sa €asto pouZiva vseobecny pojem ,obec”, ktory zastreSuje aj

obce so statutom mesta.
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V stlade s Ustavou SR, hlava &islo $tyri, €lanok 65 je obec $pecifickd pravnicka osoba, ktord
okrem iného aj samostatne hospodari s vlastnymi finanénymi prostriedkami a s vlastnym

majetkom.

Zakona NR SR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplneni

V zmysle tohto zakona je majetok obce vymedzeny v paragrafe 8. Ako majetok obce vycleriuje
hnutelné i nehnutelné veci, ktoré su vo vlastnictve obce, ale aj prislusné majetkové prava.
Zakon o obecnom zriadeni tieZz vymedzuje, Ze rovnako tak veci, ako aj majetkové prava obce
slizia prioritne na plnenie Uloh obce vymedzenych vtomto zakone v zmysle existujucich
kompetencii.

Spominané ,veci vo vlastnictve obce” zahffaju aj majetok rozpoctovych a prispevkovych
organizacii, ktoré obec zriadila. Zdkon o obecnom zriadeni uklada obci povinnost starat sa
o tento majetok, zachovavat ho nezmenseny, resp. zveladovat majetok obci.

Okrem plnenia samospravnych uloh obce naverejné ucely mbzie byt vzmysle zdkona
o'obecnom zriadeni majetok obce pouZity aj na podnikatelski cinnost obce. O vyuZiti

obecného majetku rozhoduje obecné zastupitelstvo.

Zakon NR SR €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich zmien a doplneni

Tato prdvna Uprava ‘vymedzuje predovsetkym v§ 6 ods. 5 vztah obce k obchodnym
spolo¢nostiam: ,,Obec méZe svoj majetok vloZit ako vklad do zdkladného imania obchodnej
spolocnosti alebo méZe zo svojho majetku zaloZit prdavnicku osobu.” Majetok obce tak méze
byt vlozeny do obchodnej spoloc¢nosti, pricom podla uvedeného zdkona je obec povinna
majetok zhodnocovat a ochranovat.

Hoci majetok obce sluZinajma na zabezpecenie sluzieb pre obfanov a navstevnikov, existuje
uréita moznost na predaj obecného majetku. Za osobitnych podmienok Specifikovanych v § 9

/ﬁéie obec svoj majetok predat alebo inym spdsobom za odplatu previest vlastnictvo na inu

/
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urcenu osobu. Stava sa to predovsetkym pri takom majetku, ktorého sprava je pre obec
finan¢ne narocna a ziskané financné prostriedky moze pouZit na rozvoj obce.

Specificky sU upravené aj vztahy medzi obcou a koncesiondrom v pripade, Ze obec vyuZije
moznost zaloZenia spolo¢ného podniku a realizacie podnikatelskych Cinnosti pri vyuZiti
majetku obce. V zmysle spominaného zadkona tak majetok obce moézZe byt vyuZity okrem
verejného uUcelu aj na podnikatelskd cinnost . Prijem z majetku, ktory obec vlastni, ako aj
prijem z najmu ¢i iného vyuZitia majetku (napriklad od koncesiondara), predstavuje zdroj

financovania obce.

Zakon NR SR €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich zmien a
doplneni

V zmysle zdkona o podpore regionalneho rozvoja obec vykondva analyzu a hodnotenie
urovne rozvoja svojho Uzemia a jeho Casti, zabezpecuje jeho trvalo udrzatelny hospodarsky
rozvoj, socialny rozvoj a Uzemny rozvoj a tiez rozvoj podnikatelského prostredia na uzemi
obce. Obec takisto podporuje rozvoj podnikatelskych aktivit potrebnych na jej rozvoj.

Rozvoj obce tak predstavuje pristupy, ktoré prispievaju k zvySovaniu konkurencieschopnosti,
trvalému hospodarskemu, socidlnemu a Gzemnému rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych
a socialnych rozdielov. Prirodzene, Ze medzi tymito rozvojovymi aktivitami obce, financnym
rozpoc¢tom obce, jej majetkom a majetkovymi pravami existuju vzajomné vztahy. Majetok
obce a jej financna situdcia determinuju moZnosti realizacie rozvojovych aktivit obcou. Na
druhej strane aj samotné rozvojové aktivity a pristup obce k nim vplyvaju na obecny majetok
, hajma so zretelom na uvedené potreby neznizovania hodnoty majetku a jeho zhodnocovania
zo strany obce.

Vo vazbe na uvedené pravne vychodiskd mozno konstatovat, Zze majetok, ktory obec vlastni,
jej umoznuje:

» produkeiu verejnych statkov (zhodnocovanie majetku),
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» prostrednictvom takéhoto majetku mbZe obec pbsobit na kapitdlovom trhu
(obecné/mestské podniky, koncesie a pod.) a tym aj podnikat,
» ziskavat investicné uvery (napriklad budovanie technickej infrastruktiry mestskych

aglomeracii a vidieka ¢i kvalitné zabezpecovanie komundlnych sluzieb).

7.2 Charakteristika majetku obci a miest
Majetok obci predstavuje vsetky hnutelné i nehnutelné veci, ale aj majetkové prava, ktoré
obec alebo flou zriadené rozpoctové i prispevkové organizacie, alebo obecné ¢i mestské
podniky vlastnia. Vacésinu svojho majetku obce a mestd ziskali pri vykone prdv vyplyvajucich
z decentralizacie verejnej spravy uplatnenim postupu podla zdkona ¢&. 427/1990 Zb.
o prevodoch vlastnictva statu k niektorym veciam na pravnické a fyzické osoby, ked boli
majetok, ale aj ich majetkové prava presunuté na miestnu Uzemnu samospravu. Nasledne
obce novy majetok nadobudaju najma z vlastnej investi¢nej ¢innosti, ktord mozu realizovat
prostrednictvom vlastnych kapitdlovych prostriedkov svojho rozpoctu alebo prostrednictvom
zakladnych, ale aj alternativnych zdrojov financovania. Tymi si hlavne nenavratné zdroje, i
uz zo Statneho rozpoctu, Specifickych fondov, alebo z prostriedkov Eurdpskej unie, ale aj
navratné zdroje z uverov Ci Specifické obstaranie majetku prostrednictvom verejno-
sukromného partnerstva.
V ramci investi¢nej ¢innosti ide predovsetkym o technicku infrastruktdru, ako napriklad cesty,
vodovody, kanalizacie. Majetok obci je tiez tvoreny a zveladovany v suvislosti s podporou
vystavby komunalnych bytov ainych zariadeni. Takéto financovanie je zvacsa realizované
z viacerych zdrojov. Najma su to finanéné prostriedky zo zahraniénych grantov, v mensej miere
z domacich a potom, samozrejme, aj financné prostriedky z Uverov, vlastného kapitalového
rozpoctu a mimorozpoctovych.investi¢nych fondov.
Specificky typ obstardvania a spravy majetku obci predstavuju koncesie, a to hlavne vtedy, ked'
su potrebné yyééie investicie, ktoré nie je mozné zabezpecit z rozpoctu obci a ani z beznych
//L]verov. Ide 6 velmi dobry priklad verejno-sukromného partnerstva. Pouziva sa najCastejSie pri
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realizacii velkych investi¢nych akcii, ako napriklad vystavba vodovodnych zariadeni, skladky
komundlneho odpadu, kanalizacie, Cisticky odpadovych vod.
Z pohladu struktiry méZzeme majetok obci a miest ¢lenit na:

» hnutelny — zvacsa vnutorné zariadenie obecného/mestského uradu, resp. organizacii

v zriadovatelskej posobnosti obce/mesta, obecnych podnikov,

» nehnutelny — budovy, stavby, vodné plochy, poda, lesy, ale napriklad aj kultdrne
pamiatky,
cenné papiere — akcie, dlhopisy, zmenky, Seky,

penazné prostriedky v hotovosti a vo vkladoch na uctoch,

Y V V

majetkové prava — pohladavky,

» nehmotny majetok — vysledky vyskumnej ¢innosti, patenty, vynalezy.
Hospodarenie s majetkom obce
Existuje viacero typov hospodarenia obce so svojim majetkom. Efektivnost a ucelnost
prislusného typu potom zavisi predovsetkym od velkosti obce, Struktury majetku, financnej
situacie obce a ciefov obce. Kym predaj obecného majetku by mal byt len vynimocny,
najcastejSou formou hospoddrenia je tak prenajom. Dévodom jeho vyuzivania je, Ze obec
nestraca vlastnicky podiel a méze majetok neskor vyuzit na svoju vlastnu rozvojovu ¢innost, aj
kedv danom case nie je efektivne vyuzitelny. Nemozeme zabudnut ani na moznost prendjmu
majetku _obce na netrhovej baze — na podporu miestneho rozvoja, zamestnanosti ¢i na
zabezpecenie socidlnych tloh. Z hladiska dalSieho vyuZivania majetku municipalit a v suvislosti
stozvojom Uzemného celku je nevyhnutné poznamenat, Ze vaésina majetku zvacsa slizi na
zabezpecenie netrhovych sluzieb.
Zakon vsak umoznuje aj dalSie formy hospodarenia s majetkom obce. Jednou z nich je
zverenie majetku obce rozpoctovej organizacii alebo prispevkovej organizacii, ktorej je
samotna obec zakladatelom. V tomto pripade nedochddza k zmene vlastnictva majetku.
Specificky typ-potom predstavuje vloZenie majetku obce do obchodnej spolo¢nosti, ktora je

/4/:;Ioiené viacerymi obcami alebo obcou a podnikatelskym subjektom. Najc¢astejSou pravnou
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formou takejto obchodnej spolocnosti je spoloénost s ru¢enim obmedzenym. Obec méze svoj
majetok vloZit aj do neziskovej organizacie, ktord sama zaloZi, obyCajne na zabezpecenie
socialnych, Sportovych, volnocasovych alebo podpornych komunitnych aktivit.

Tvorba vynosov z podnikatelskej ¢innosti méZe byt akokolvek Uspesna po financnej stranke,
mala by byt az druhoradou z pohladu priorit. Preto aj hodnotenie efektov z vyuZivania majetku
obci mozno pre tieto netrhové sluzby realizovat vyhradne prostrednictvom hodnotenia vplyvu
majetku obce na kvalitu Zivota obcanov.

V spojitosti s velkostou obci ¢i miest a rozsahom ich administrativneho aparatu su
pozorovatelné znacné rozdiely. Velké a rozpoctovo stabilnejSie obce a mesta vyuzivaju vo
vacsej miere vSetky uvedené formy hospodarenia s majetkom, zatial' co mensie obce spravidla
vyuZivaju len zakladné typy hospodarenia s majetkom na zabezpecenie vykonu verejného
ucelu averejnych sluzieb vyplyvajucich zich kompetencii. Inovativhe hospodarenie
s majetkom aj takychto mensich, administrativne poddimenzovanych obci moézie byt
podporené spolupracou sinymi obcami a zakladanim spolo¢nych obchodnych spolocnosti

viacerych obci.

7.3 Majetkové hospodarenie a majetkova politika obci a miest

V. ramci maximalizacie efektu hospodarenia obci a miest s ich majetkom na rozvoj tzemného
celku je najvhodnejSim ndstrojom planovanie majetkovej politiky. Majetkovd politika
municipality je sucastou verejnych politik na samosprdvnej Urovni, niekedy uvadzand ako
sucast ekonomickej politiky obce.

V suvislosti s municipalnym rozvojom majetok miest a obci Uzko suvisi sich rozpoctom
a, samozrejme, aj rozvojovymi faktormi. Rovnako je to aj pri majetkovej politike, ktora je
prakticky neoddelitelna od rozpoctovej politiky.

Rovnako ako pri planovani rozvojovych aktivit aj pri planovani hospodarenia s majetkom by sa

mali realizovat navzdjom na seba viaZuce sa postupy. Tie zacinaju identifikdciou majetku

/}informéciami o nom. Charakteristiky majetku potom ¢lenime na charakteristiky urovne,
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ktoré pojednavaju o jeho sucasnom stave asposobe jeho dosiahnutia, a charakteristiky

rozvoja, ktoré pojednavaju o planoch obce a mesta na vyuZitie ich majetku.

Charakteristiky Urovne majetku —  jeho Struktira, popis, evidencia, informacie

o predchadzajucom vyvoji, stav majetku obce.

Charakteristiky rozvoja majetku — rozvojové plany municipality a ich vztah k majetku, ciele

nakladania a spracovania majetku obce a mesta.

Majetkova politika municipality sa mozZe orientovat na réznych urovniach vo vztahu

k jednotlivym cielom, ktorych splnenie sleduje:

» Kumulativna majetkova politika — smeruje k uspokojeniu cielov viacerych municipalnych
politik sucasne. Ide predovsetkym o viacucelové vyuzivanie majetku obce. Napriklad na
plnenie vzdeldvacich, volnocasovych ¢i podpornych potrieb obyvatelov. Typickym
prikladom je vyuzitie telocvi¢ne zdkladnej Skoly okrem primdrneho ucelu aj ako miesta na
komunitné stretnutia Ci prileZitostné charitativne burzy.

» Rozvojova majetkova politika obce — sleduje vyuzZitie majetku municipality na podporu
napriklad cestovného ruchu, pozitivnu diskriminaciu lokdlnych podnikatefov voci
ostatnym a podobne. Obec alebo mesto sa tak prostrednictvom svojho majetku snazia
podporovat inak malo vynosné aktivity miestnych podnikatelov, zaujmovych zdruzZeni ¢i
neziskovych organizacii, ktoré podporuju napriklad zachovanie a Sirenie miestnych
tradicii, zvyklosti. Typickym prikladom je poskytnutie vyhodného prendjmu ¢asti budovy
vo < vlastnictve obce a mesta pre miestnych podnikatelov azaroven centrum
volnocasovych aktivit.

» Ekonomicka majetkova politika — tvorba prijmov z majetku vlastneného municipalitou:
e _prijmy z prendajmu nehnutelnosti, resp. z predaja nehnutelnosti,

e prijmy z podnikatelskej Cinnosti s vyuZitim majetku obce ¢i mesta.
Jednotlivé majetkové politiky municipalit sa mézu aj navzajom prelinat ¢i vhodne dopiiiat.

Napriklad ide” o prelinanie rozvojovej a ekonomickej majetkovej politiky pri realizacii

/’p/odnikatel'sk\'/ch aktivit obce, Ci koncesie na podklade majetku poskytnutého obcou na aktivity
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smerujlce alebo podporujlce rozvoj obce. Tieto aktivity by mali byt realizované so zretefom

na existujuce strategické planovacie dokumenty, predovSetkym v sulade splanom

hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce alebo mesta.

7.4 Rizika a prinosy alternativnych zdrojov financovania municipalneho rozvoja pre
majetok miest a obci

Decentralizacia verejnej spravy priniesla mnozstvo novych kompetencii, ale aj zodpovednosti
do ruk predstavitelov a zamestnancov miestnej a Uzemnej samospravy, napriklad v oblastiach
ako Skolstvo, infrastruktara, regionalny rozvoj, s ¢im suvisi aj prerozdelovanie finanénych
prostriedkov. Zaroven samospravy ako samostatné pravne subjekty ziskali moZnost uchadzat
sa o cerpanie finanénych prostriedkov z r6znych grantovych schém. Okrem toho existuju aj iné
alternativne moznosti ako financovat rozvoj obci. Kazda z nich vsak predstavuje nové rizika v
suvislosti s ich kvalitou spracovania, prevencie a planovania, ako aj spravnej implementacie a
rozhodovania o prerozdeleni finanénych prostriedkov. Predovsetkym mensie samospravy sa
stretavaju s problémom nedostatku ludskych zdrojov vzhladom na nizke celkové prijmy obci,
a teda nemozZnost zabezpedit dostatok odbornikov na realizdciu rozvojovych projektov.
Financné prostriedky potrebné na realizdciu rozvojovych zamerov im moéZu priniest
alternativne zdroje financovania. Tie vSak nesu so sebou okrem prinosov aj urcité vplyvy na

majetok miest a obci, ktoré je potrebné vopred posudzovat a riesit.

74.1 Vplyv Gverov na majetok municipalit
\lyuzitie Uverov na zabezpecenie investi¢nej ¢innosti obce je limitované velkostou obce a jej
rozpoctom. V sulade s aktualnymi limitmi, ktoré platia pre obce ohfadom ich povolenej miery
zadlZzovania, ma takato forma navratného financovania nadobudania nového majetku obce
vyznam hlavne v pripade majetku, ktory moZe generovat novy prijem, popripade na
financovanie nutnej spolutddasti municipality vramci viaczdrojového financovania.
Predovsetkym-pre malé obce je problémom ich nizky rozpocet, ktory neumoznuje nielen

//pﬁ:;\novanie kapitdlovych vydavkov nutnych na obstaranie nového majetku, ale aj nizky
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rozpocet na splacanie pripadného Uveru. Takéto obce €asto nedisponuju majetkom, ktory by

mohol sluzit ako zaruka za takéto uvery.

Uvery tak na jednej strane pozitivne vplyvaji na moznost obstarania majetku miest a obci, ale
predstavuju aj riziko zataZenia sucasného rozpoctu. Kazda municipalita by preto mala zvazit
silné a slabé stranky takejto formy nadobudnutia majetku, najma v sulade s ucelom, na ktory

ma takyto majetok sluzit, a vzhladom na jej vyhladovy rozpocet.

7.4.2 Vplyv podnikatel'skej cinnosti na majetok municipalit

Majetok miest a obci moZno zhodnocovat aj prostrednictvom predaja nadbytocného majetku
alebo prostrednictvom prendjmu, pricom moze byt realizovany na komerénej baze na
posilnenie rozpoctu alebo na podpornej baze, podla uZivatela vyhod takéhoto prendjmu
(lokdlne obcianske zdruZenie, podpora lokdlnych podnikatelov a pod.). Specifické finan¢né
prostriedky moZe obec Cerpat aj zo zisku obecného ¢i mestského podniku, pripadne inej formy
podnikatelskej Cinnosti, ¢i uz samostatnej, alebo spolocne vyuzivanej, vratane vyuzitia uz
existujuceho majetku obce. S pojmom komunalny podnik sa najéastejsSie stretdvame pri
vacsSich obciach aobciach so Statutom mesta, ktoré maju relativne stabilny rozpocet
a prostrednictvom sluzieb obecného ¢i mestského podniku si zabezpecuju mimorozpoctové
prijmy azaroven maju priamy vplyv na kvalitu a cenu poskytovanych sluzieb. Typickym
prikladom je obecny/mestsky podnik technickych sluZieb alebo napriklad dopravy. Stale je
vsak-newyhnutné mat na zreteli skutocnost, Ze tvorba zisku by mala byt pre komunalne
podniky az druhoradym cielom, po naplneni potrieb ich obyvatelov.
Majetok municipalit je obycajne.vyuzivany s ciefom samotného zalozenia takéhoto podniku,
¢i uzv.kombinacii s inym subjektom, alebo samostatne. Ide najma o nehnutelny majetok, cize
stavby, popripade pozemky, ale mozZe sa jednat tieZz o hnutelny majetok, napriklad motorové
vozidl3, stroje a zariadenia.
Komunalne pqdniky 7 hladiska sp6sobu nakladania s majetkom obci a miest predstavuju stéle
//rpiﬂoritu, akb vyplyva aj z porovnania prehladu prijmov miest a obci z podnikatelskej ¢innosti

/
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a z vlastnictva majetku. Ako uz bolo spomenuté, v tomto pripade nejde o prioritu vo forme
produkovania novych prijmov do rozpoctu obce, ale skor o sluzby samotné.

Tabulka 1 Bilancia prijmov a vydavkov obci a ich rozpoctovych organizacii

2017 2018
prijmy z podnikania 13934778 € 12 077 428 €
prijmy z vlastnictva majetku 157 608 178 € 160190214 €

Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2020.

Specifickou formou komunalneho podniku vyuZitelnou aj malou obcou, ktora na prvy pohlad
nedisponuje stabilnym rozpoctom ¢i zaujimavou majetkovou Struktirou vhodnou na
podnikanie, je socialny podnik. Motivaciou na jeho zaloZenie je napriklad snaha o zamestnanie
obcanov dlhodobo nezamestnanych ¢i socidlne vyluéenych. Popri ich zamestnani v takomto
podniku zaloZzenom obcou, je zaroven redlne efektivnejsie vyuZitie majetku obce aj Uspora
nakladov na realizaciu sluzieb pre obec.

Municipalny majetok moze byt pri takejto forme alternativneho financovania predovsetkym
efektivnejsie vyuzity, Comu musi predchadzat jeho pasportizacia. Spravidla ide o efektivnejsie
vyuzitie nehnutelného hmotného majetku, Cize najma stavieb a pozemkov.

Velmi délezité pri zakladani komundlneho podniku je rozhodnutie o jeho prdvnej forme.
Existuju viaceré moznosti, pricom kazda z nich ma svoje silné i slabé stranky, za rozhodujlce
charakteristiky su povazované predovsetkym:

» ucel podnikania,

> pocet planovanych zamestnancov,

» spoOsob financovania.

Na poskytovanie drobnych sluZieb, ktoré su spravidla pre sukromny sektor nezaujimavé ci
nerentabilné, je postacujuce zivnostenské opravnenie, zatial ¢o na poskytovanie komplexnych
sluzieb, sluzieb naro¢nejSich na ¢as, pocet zamestnancov a vybavenie je vhodnejsie zalozenie

prispevkovej-organizacie alebo spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym, ktord modzie byt aj

/{;ijimatel'om grantovej podpory, Ci stat sa subdoddvatelom stavieb financovanych obcou.
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7.4.3 Vplyv komunalnych dlhopisov na majetok municipalit

Podobne ako v pripade vyuZivania nenavratného financovania prostrednictvom lverov aj
komunalne dlhopisy zatazuju majetok obci, ktory je predmetom zaruky, a za obdobie trvania
daného zavazku nemoze obec ani mesto volne nakladat s danym majetkom. Z tohto pohladu
je vplyv takychto alternativnych foriem ziskavania finanénych prostriedkov pre obce a mesta
nevyhodny, avsak existuju situacie, pri ktorych moze ist napriek tomu o vhodnd formu. Opat
to vSak zavisi od spravneho nastavenia ¢i vypoctu vzajomnych pomerov medzi ziskanymi
finanénymi prostriedkami a ucelom ich vyuZitia na jednej strane a stratenymi prileZitostami

plyntcimi z nemoznosti volne nakladat s majetkom municipality na strane druhej.

744 Vplyv projektov verejno-siukromného partnerstva na majetok municipalit

Sukromny podnikatelsky subjekt, ktory vstupuje do verejno-sikromného partnerstva s obcou
alebo mestom, zhotovuje, resp. zaobstarava infrastruktiru v sulade s existujicou zmluvou.
MobZe ist o obstaranie celej infrastruktiry alebo jej ¢asti vyhradne na vlastné naklady
prislusného sukromného subjektu. Nasledne tento subjekt prevadzkuje takuto infrastruktiru
a pobera aj vynosy z nej vyplyvajuce. Méze ist napriklad o cestnu infrastruktaru, ale aj
o osvetlenie. Po uplynuti dohodnutej doby prechadza infrastruktira do vyhradného
vlastnictva obce ¢i mesta, v zdvislosti od konkrétnej zmluvy bezodplatne alebo za urcity
poplatok. Ten je vSak vyrazne nizsi, nez keby si cell infrastruktiru obec zabezpecovala
samostatne. Takyto sp6sob investicie do majetku je pre mesta a obce vyhodny, pretoze nie je
nevyhnutné vynakladat finan¢né prostriedky z rozpoctu obce, ¢i vyuZit nendvratné zdroje
financovania. Nesie so sebou ajirizika, ktoré vSsak maju takmer vyhradne pravny charakter
amozno  ich redukovat aplikdciou beinych postupov zniZenia rizika z pohladu
pravdepodobnosti, prostrednictvom vhodne nastaveného zmluvného vztahu a oSetrenia
zmluvnych zdvazkov municipalit isukromného subjektu (napriklad spravny vypocet

obstaravacej ceny, celkovej ceny sluzieb pre obcanov, hodnoty infrastruktary po uplynuti

/}évéizku, pravidelnych oprav na zvysenie Zivotnosti infrastruktury.
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8 MOZNOSTI POSILNENIA DANOVYCH PRiJMOV OBCi A MIEST

Fiskalna decentralizacia predstavuje zaviSenie celkového prechodu kompetencii a uloh
z Urovne Ustrednej a miestnej Stdtnej sprdvy na miestnu Uzemnd samospravu.
Z chronologického pohladu nasledovala od roku 2005 po realizacii samotného prechodu
kompetencii a ndslednej zmene danfového systému. Kompetencie miestnej Uzemnej
samospravy su tak v sucasnosti financované podla toho, ¢i ide o origindlne, alebo oich
preneseny vykon zo Stadtnej spravy. Origindlne kompetencie miest a obci su financované
z podielov vynosu dani z prijmov fyzickych osob, zatial ¢o tie prenesené potom z prislusnych
kapitol Statneho rozpoctu. Od roku 2016 sa uz $tat nepodiela na prerozdeleni vynosov z dani
z prijmov fyzickych oséb a cely objem je prerozdelovany vyhradne pre obce a mesta v pomere

70 ku 30.

8.1 Prehlad a charakteristika su¢asného systému danovych prijmov obci a miest

Na podklade realizovaného prieskumu moéZeme pozorovat prevaZujlici postoj samosprav

miest a obci k suCasnému systému ich financovania vyjadreny ako ,CiastoCne vyhovujuci®.

e
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Obrazok 1 Spokojnost obci s financovanim z podielovych dani fyzickych oséb

®
‘ Spokojnost obci s financovanim vynosu dani z prijmov FO
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A
\Zd@j: Vlastné spracovanie udajov.

i»/o ce sa z hladiska ich financovania priklanaju k existujucemu systému, z ich konkrétnych
Ntwren\'/ch odpovedi-mo6zeme identifikovat konkrétne problémy, ktoré im sucasny systém
‘ 5|‘)buje. Mozeme tieZ konstatovat, Ze dany systém povazuju za vyhodnejsi vacsie obce
. .\B“QQEE 50 statditom mesta.

Z h '@konk[étnych dovodov Ciastocnej nespokojnosti s existujucim systémom mozeme na

7 ¢/2é|k/l}:‘e vysledkov prieskumu poukazat predovsetkym na tieto:
.\Kitiéénv systém prijmov obci z vynosov dani z prijmov FO povaZzuju hlavne malé obce do

Zoﬁbyvatel'ov za nedostatocny.

‘\‘ }/ﬁarastajdci rozsah uloh'v prenesenom vykone, avSak ich financovanie nezodpoveda

‘ tomuto narastu.

>mma danovych prijmov aj o urcité percento dani z motorovych vozidiel,

>

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

trebnej dane z pohonnych hmot.

“ \ eee
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» ZvySenie podielu vynosov dani z prijmov FO aspor na 80 % na Ukor samospravy vyssich

’/\ IA MPSVR SR

uzemnych celkov.
» Sucasny systém povaZzuju za neudriatelny a priklanali by sa kviaczdrojovému
financovaniu.

» Je pomerne nestabilny, na prijem fyzickych os6b samosprava nema nastroje na ich vyvoj,

resp. ovplyviiovanie.

Tabulka 2 Sucasny stav a ocakavany vyvoj verejnych financii

Ukazovatel Skutoénost Odhad Progndza

v tis. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dan z prijmov fyzickych
0sob 3217628,074 | 3540184,946 3295310 | 3546139 | 3818720 | 4088949
DPFO zo zavislej Cinnosti 3093913,124 | 3409856,732 3222875 | 3461319 | 3724325 | 3990130
DPFO z podnikania 123714,9502 | 130328,2141 72435 84820 94395 98819
do Statneho rozpoctu 362215,4836 | 377280,803 296940 | 488968 | 472470 | 478488
do obci 1998788,806 | 2214032,902 2098859 | 2140020 | 2342375 | 2528754
do VUC 856623,7841 | 948871,2405 899511 | 917151 | 1003875 | 1081707
Dan z prijmov pravnickych
os6b 2787700,017 2700352 2004186 | 2057291 | 2170826 | 2351759

Zdroj: Rozpoctova rada, april 2020, vlastny prepocet.

v

V zmysle ‘nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. vzneni neskorsich zmien a doplneni,
prerozdelenie vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy je realizované tymto spésobom:
Obce — 70 % celkovych vynosov, delenych takto:

» 23 % podla poctu obyvatefov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce k 1. janudru
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorskej
vysky,

» 32 % podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce k 1. januaru
predchééiajtﬁceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od

zaradenia obce do velkostnej kategorie,
85
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» 40 % podla poctu Ziakov (deti, posluchacov) skol a skolskych zariadeni zisteného zberom
udajov podla osobitného predpisul) a prepocitaného prislusnym koeficientom uvedenym
v prilohe 3,

» 5 % podla pocCtu obyvatelov obce, ktori dovisili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym
pobytom na Uzemi obce k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka.

V nadvaznosti na analyzu sucasného stavu a vysledky realizovaného prieskumu nazorov

predstavitelov samosprav mnohé obce hodnotia sucasny systém ako nie Uplne spravodlivy vo

vztahu k vysokym ndkladom, ktoré municipality maju na zabezpeclenie verejnych sluZieb,

ktorych spotrebu nie je mozné ohranicit len na obcanov s trvalym pobytom. Preto je

prirodzené, ak sa niektoré obce ¢i mesta snaZia presvedcit osoby trvale alebo prechodne sa

zdrZiavajuce na ich Uzemi, prehlasit si miesto trvalého pobytu.

Na druhej strane vsak existuju urcité Specifika, ktoré je nutné zobrat do Uvahy:

» Vo vzorci na vypocet podielovych dani je uz v pripade vacsich obci a miest tato skutocnost
zohladnend priamo v koeficiente tzv. velkostnych kategdrii obci.

» Existuje urcita skupiny obcanov, ktori sa trvale ¢i prechodne zdrZiavaju na viacerych
miestach v ramci Slovenska.

Uvedené vplyva obzvlast negativne hlavne na malé obce, z ktorych sa obcania stahuju

napriklad za pracou, vzdelanim a pod. Pokles poctu obyvatelov v takejto obci zasadne znizuje

prijem z podielovych dani, ¢o sa zdkonite odzrkadluje aj na podpore rozvoja obce, a ta sa

dostava do akéhosii zacarovaného kruhu klesajucich prijmov, zakonite klesajuceho

financovania municipalneho rozvoja, vyludfovania a absencie alebo zniZzovania zaujmu

investorov a podnikatelov alokovat pridané hodnoty v danej lokalite.

Stojime pred otazkou, nad ktorou sa uz zamyslali viaceri odbornici a experti — ako inovovat

sucasny systém prijmov obci'z podielovych dani tak, aby bol systém vyhodnejsi nielen pre

niektoré obce. M6Zeme zvolit cestu, ktord sa inSpiruje niektorymi zahrani¢énymi krajinami

a, samozrejme, musime zobrat do Uvahy aj udrzatelnost takéhoto financovania.

A1
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8.2 Moznosti na posilnenie financovania municipalneho rozvoja vynosom z dani
z prijmov

’/\ IA MPSVR SR

Jednou z moznosti ako posilnit a aj stabilizovat financovanie obci a miest je moZnost aplikacie
viaczdrojového financovania. Viaceré obce, ako vyplynulo z prieskumu, priamo navrhovali
prave kombinaciu prijmov z vynosov dani z prijmov nielen fyzickych, ale aj pravnickych osob.
Dalsi text preto ponuka porovnanie niekolkych variantov a v ramci nich aj modelov takychto

kombinacii, ale aj moznych zmien v si¢asnom systéme.
Kombinacia financovania z podielov dani z primov fyzickych osob aj pravnickych oséb

V tejto podkapitole predstavime modely vyberu dani pri r6znom mixe DPFO a DPPO.
Uvazované modely pracuju s rozdelenim tokov financii do obci medzi DPFO a DPPO v
pomeroch (1) 95 : 5, (2) 90 : 10, (3) 80 : 20, (4) 70 : 30, (5) 50 : 50.

Baza na vypocet je prijem do obci v roku 2019, t. j. vahy podielov z DPFO a DPPO su
prepocitané tak, aby v réznych modeloch bol prijem obci v roku 2019 vidy taky, ako pri
suc¢asnom modeli ( t. j. 2214032,902 eur).

Privypoctoch modelov bol zohladneny prognézovany pomer medzi DPPO a podielom prijmov

obci na DPPO v jednotlivych rokoch.

Tabulka 3 Prognoza vyvoja podielovych dani pre obce
v-tis. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dai z prijmov FO 3217628 | 3540185| 3295310| 3546139| 3818720| 4088949
do obci 1998789 | 2214033| 2098859| 2140020| 2342375| 2528754
Podiel na prijme obci 62 % 63 % 64 % 60 % 61% 62 %

Zdroj: Rozpoctova rada, april 2020, vlastny prepocet.

A1
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Rozpis jednotlivych modelov
Tabulka 4 Porovnanie variant prijmov obci a miest z DPFO a DPPO
v tis. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sucasnost (len DPFO) 1998789 | 2214033 2098859| 2140020 2342375| 2528754
95 na 5 2012364 | 2214033| 2077592 2114402| 2312541 | 2497654
90 na 10 2025940 2214033 2056325| 2088784 2282707| 2466553
80 na 20 2053090 2214033 2013791 2037548| 2223040| 2404353
70 na 30 2080241 | 2214033| 1971257| 1986312| 2163372| 2342152
50 na 50 2134543 | 2214033 1886189| 1883839| 2044037| 2217751
Zdroj: Rozpoctova rada, april 2020, vlastny prepocet.
Tabulka 5 Priklad rozpisu modelu 90 na 10
v.tis. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prijem z DPFO 1798910 1992630 1888973| 1926018 2108137| 2275879
Prijem z DPPO 227 030 221 403 167 352 162 766 174 570 190 675
SPOLU model 90 : 10 2025940| 2214033| 2056325 2088784 2282707| 2466553
Sucasny systém 1998789 | 2214033 2098859 | 2140020 2342375| 2528754

Zdroj: Rozpoctova rada, april 2020, vlastny prepocet.
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Progndza vyvoja dane z prijmov FO a PO v tis. EUR
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Progndza vyvoja dane z prijmov FO a PO
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== Dan z prijmov fyzickych os6b = Dan z prijmov pravnickych oséb

pravnickych osobach a menej vyrazny pri fyzickych osobach. Z tohto dévodu budud vsetky
modely, ktoré na vypocet prijmov samosprav pouzivaju akykolvek v ¢ase konsStantny pomer

medzi DPPO a DPFO, menej vyhodné ako plné financovanie z dane z prijmov fyzickych osob.

-

@
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov: Rozpoctova rada, april 2020

Progndza vyvoja dane z prijmov FO a PO ilustruje vyraznejsi prepad vysky dane z prijmu pri
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prazok 3 Porovnanie ro¢nych prijmov pri roznych modeloch pomerov medzi DPFO a
DPPO v tis. EUR
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. Zaroy Vlastné spraco&na zaklade udajov: Rozpoctova rada, april 2020
' Gra azu1uce por anie vyvoja ro¢nych prijmov pri roznych modeloch pomerov medzi
‘ /DBPO/a ' tocnost, Ze so zvySujucim sa podielom zlozky DPPO klesa celkovy
i prijem samosprav. Je v modeli s50 % podielom DPPO, najvyssi pri zachovani

\CB'Sne‘modelu t.j. fi

covanla vyluéne z dani fyzickych oso6b.
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Obrazok4  Struktura prijmov — model 90 : 10 v tis. EUR

Struktura prijmov - model 90 : 10
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Prijem z DPFO Prijem z DPPO SPOLU model 90:10  ® Sucasny systém

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov: Rozpoctova rada, april 2020

Detailné porovnanie modelu pracujuceho s 90 % podielom DPFO a 10 % podielom DPPO
znazorn “]’ konstantne nizSie prijmy oproti su¢asnému modelu. PomalsSia dynamika rastu dane

z prijmu pravnickych 0sob oproti dani z primu fyzickych oséb spdsobuje negativny rozdiel

oproti su¢asnému modelu pocas.celého progndzovaného obdobia.
Zﬁrn%i:ie
Vzhladom na predikovany vyvoj vyberu dani (nizsi podiel DPPO voci DPFO) akékolvek

proporcionalne zapojenie DPPO na uUkor DPFO prinesie zniZenie absolutnej vysky prispevku

pre ;am,o,spn%rfy.

A
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Ako vsak vyplyva z progndzy vynosov dani z prijmov FO a PO v priloZenej tabulke, v d6sledku

koronakrizy sa o¢akdva nizsi vyber prave dani z prijmov pravnickych osob.

Tabulka 6 Porovnanie prognoéz vyvoja dani z prijmov PO voci FO

Skuto¢nost | Odhad Progndéza | Progndza | Progndza | Prognodza
2018 2019 2020 2021 2022 2023
PO voci FO 87 % 76 % 61 % 58 % 57 % 58 %

Zdroj: Rada pre rozpoctovu zodpovednost, vlastné prepocty.

AZ do konca roku 2022 sa ocakava pokles vynosov dani z prijmov prdvnickych oséb, nasledne
je predikovany mierny narast, je vsak otazne, ako dlho bude trvat navrat na Uroven pred

krizou.

8.2.1 Zmena systému vypoctu podielov z vynosov dani z prijmov fyzickych os6b
V sulade s vysledkom prieskumu, viaceré municipality nie su spokojné so sucasnym systémom
vypoctu vynosov dani z prijmov fyzickych os6b, a to predovsetkym mensie obce. Niektori
respondenti z rad Statutdrov obci povazuju napriklad sucasny systém zohladnenia koeficientu
nadmorskej vysky za nespravodlivy, a to najma kvoli klimatickym zmendam. Argumentuju
napriklad tym, Ze obciam s nizSou nadmorskou vyskou stupaju vydavky na udrzbu zelene (i
kosenie.
Snah o zmeny vo vzorci na vypocet vynosov dani z prijmov fyzickych oséb uz bolo viacero, ale
nepodarilo saich presadit. MoZno konstatovat, Ze sic¢asne nastaveny systém (a je to evidentné
aj z prieskumov) je vyhodnejsi pre vacSie mestd a obce, €o je prirodzene dané poctom ich
obyvatelov, ale nielen v absolutnych ¢islach (aj seniorov, skolopovinnych deti podla ré6znych
skupin). Opat sa dostdvame k otdzke, ako pozitivne ovplyvnit financovanie municipdlneho
rozvoja obci _amiest: ‘Stav malych obci, o vyplyva aj zrealizovaného prieskumu, je
//néudriatel’ny. Treba'si uvedomit, Ze kazdd zmena by bola len prerozdelenim uzZ existujuceho
/ balika financnych/ prostriedkov. Znamend to teda, Ze akékolvek navysenie financnych
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prostriedkov pre akukolvek skupinu obci by bolo kompenzované ich znizenim pre ina skupinu

obci, resp. pre vyssie Uzemné celky.

Pripadna zmena koeficientu pre malé obce na ukor velkych nad 50 000 obyvatelov by mohla
priniest zvySenie snahy tychto velkych miest o prestahovanie sa a o prehlasenie trvalého
pobytu obcanov dochdadzajucich napriklad za pracou. Pripadnd zmena percenta vynosov dani
z prijmov FO na ukor vyssich Gzemnych celkov by mohla priniest ich nevolu ¢i hladanie inych
formou dodatoc¢ného danového zataZenia obyvatelstva. Akykolvek svojvolny zasah do
sucasného systému vypocétu by preto bez hlbsej analyzy neskorsSich vplyvov mohol priniest

skor negativne vysledky.

8.2.2 MozZnost zmeny systému prerozdelovania podielov z vynosov dani z prijmov
fyzickych osob podla atributu ,,skuto¢ného” pobytu

Tento ndvrhovy systém je podporeny prieskumom, ktory sme realizovali, kde v rdmci otazky 2
mali. respondenti mozZnost vyjadrit svoj nazor na sucasny systém financovania samospravy
miest a obci Slovenska.

Viaceri respondenti sa vyjadrili kriticky voCi problému poskytovania sluzieb pre ob¢anov bez
trvalého pobytu — ked ich nemézu vylucit z ich prijimania. Tyka sa to jednak obci a miest
alokovanych v blizkosti priemyselnych parkov, ale aj obci, ktoré su alokované v turisticky ci
chatarsky zaujimavych lokalitach. U tychto obci tato skutocnost nie je zapocitand
v-existujucom-koeficiente, ako to je pri obciach s velkostnou Struktdrou nad 50 000 obyvatelov
vratane hlavného mesta a mesta KoSice.

Tento variant pocita s moznostou, aby boli ob¢ania registrovani podla nielen trvalého pobytu,
ale aj prechodného — miesto zdrZiavania sa. Vynos z dani z prijmov FO by sa rovhomerne
rozdeloval medzi obec, kde maju evidovany trvaly pobyt, a obec, kde sa zdrziavaju. Tym by
zaroven boli uspokojené potreby miest, kde napriklad obcania pracuju, a zaroven by neboli
ochudobnené obce, kde tito obcania aj so svojou rodinou byvaju — neboli by nuteni stahovat

sa, znizileby sa vyludhiovanie tychto obci.

-
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Tabulka 7 Demonstrativny prepocet systému prerozdelenia podielov z vynosov dani
z prijmov fyzickych os6b

23 % 32%
Suma pre obec PDial (43 %) PDia2 (57 %)
s 1 600 obyvatelmi
Sucasny stav 8381,13 74 637,44 188 407,79
Navrhovany
" 9 005,05 80 193,72 202 433,54
prepocet

Rozdiel 623,92 5 556,28 14 025,75

Rozdiel v % 7,44 7,44 7,44

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov: Rozpoctova rada, april 2020
Ako vyplyva z demonstracie porovnania znizenia prijmu v dosledku migracie obyvatelstva do
vacsich miest a migracie ¢lenov rodiny za pracou a prerozdelenia vynosov z prijmu len tychto
migrujucich ¢lenov rodiny, priniesol by vysledok na Urovni cca 20 000 eur posilnenia pri
suc¢asnom rozpocte obce cca 900 000. Uvedeny vysledok vsak nie je mozné nepovaZovat za
zaujimavy na zavedenie takéhoto variantu (o¢akavané zmeny boli prepocitané len pre Casti a)

ab) z kalkulacie zdrojov podla vzorca).

8.3 Posilnenie financovania municipalneho rozvoja prostrednictvom poplatku za
miestny rozvoj

Miestny poplatok za rozvoj v sic¢asnom legislativnom ohraniceni

Miestny poplatok.za rozvoj tvori slistavu miestnych poplatkov obci a miest s tym, Ze jeho
charakteristickou ¢rtou je dobrovolnost jeho zavedenia. Jeho Uucelom je vytvorit dalsi prijem
municipalit s cielom stavebného rozvoja Uzemia, predovsetkym infrastruktury. Bol zavedeny
zakonom €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku a doposial len niekolko subjektov miestnej
samospravy siahlo po tomto finanénom nastroji.

Obec alebo mesto homoze zaviest len vSeobecne zavaznym nariadenim, pricom je vyrubeny
je norazovo,ﬁked' stavebnik ziska stavebné povolenie bez ohladu na to, ¢i ide o fyzicku alebo

pravnicku osobu. Tento poplatok subjekty miestnej samospravy vyrubuju na stavbu na uzemi
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obce. Jej vySka zavisi od udajov zo stavebného povolenia, pricom zdkon stanovuje rozpatie od

10 eur do 45 eur na meter Stvorcovy nadzemnej Casti stavby.

Zakon tiez stanovuje kategodrie stavieb, ktoré su uréujuce pri stanoveni poplatku. Znamena to,
Ze municipality m6Zu zaviest viaceré sadzby poplatku podla druhu stavby. Opat je potrebné,
aby tieto podmienky boli stanovené vo vseobecne zavaznom nariadeni. OdliSnost sadzby moze
byt odstupriovana aj podla jednotlivych c¢asti Uzemia v obci alebo meste. Aj tu plati, Ze je to
na obci, ¢i sadzbu miestneho poplatku za rozvoj urci pre jednotlivé ¢asti Uzemia rézne.

Zakon vsak jasne stanovuje algoritmus vypoctu vysky tohto miestneho poplatku, ktora je
urcena ako sucin vymeru v m? podlahovej plochy nadzemnej stavby, ktora je platna ku driu
podania Ziadosti o stavebné povolenie. Vychdadza sa tu z projektovej dokumentdcie, ktord bola
urcujuca pri vydani stavebného povolenia.

| ked' je to poplatok, ktory ma charakter miestneho poplatku a subjekt miestnej samospravy
je opravneny ho zaviest, urcit jeho vysku, spravovat ho a pouZit cely jeho vynos, obec aj mesto
su vSak opravnené tento vynos pouzit len na Ucely urcené v zakone, ktoré sa tykaju vystavby
technickej infrastruktiry, teda na stavebny rozvoj. NemdzZu jeho vynos pouZivat na iné

vydavky obce prevadzkového ¢i kapitalového charakteru.
Vysledky prieskumu

Vacsina respondentov z radov miest a obci Slovenska uvadza (62,3 %), Ze poplatok za miestny
rozvoj nemaju zavedeny, ale ani nad jeho zavedenim neuvazuju. Celkovo moZzno na zaklade
ziskanych odpovedi zhrnut, Ze najcastejSim dévodom uvedeného je obava o stratu
konkurenéného postavenia obci, o prilisné financné zatazovanie obyvatelov (08). Mnoho
respondentov uvadza, Ze tento poplatok by zaviedli jedine vtedy, keby museli, resp. keby sa
tykal vSetkych, pretoze takto by sa dostali do nevyhodného postavenia.

Miestny poplatok za rozvoj nevyuziva vacsSina malych obci, pricom ako hlavny doévod
opakovane uv‘édzajd problém spojeny s vyludfiovanim obci a naopak potrebou podpory
akejkofvek n&vej vystavby na Uzemi obce. Teda vaésinou nechcl obcanov zatazovat dalSimi

poplatkami, pretoZe sa boja konkurenéného prostredia okolitych obci. Castym argumentom je
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tiez obava z rastu narokov obcanov v pripade zavedenia tohto poplatku v suvislosti s novou

‘ infrastrukturou, napriklad pre mladych a rodiny, pricom sa boja, Ze tento poplatok by ani

zdaleka nepokryl finanénd naroénost takychto dodatoénych sluzieb.

=/

Obrazok 5 Vyuzivanie poplatku za rozvoj - doplnkovy prijmovy nastroj obci
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.Ws@é spracovanie Udajov prieskumu.

P Navrh n@timaliza’ciu

oblém v zavedeni miestneho poplatku za rozvoj spociva v tom, Ze realita sa nenaplnila s

ocakdvaniami, li do neho vkladané. Hlavnou pri¢inou méze byt fakt, Ze poplatnikom

ripade jeho zavedenia kazdd osoba, ktora ma vydané stavebné povolenie, teda ako

.. obyvatelia obce, tak aj velké, malé alebo stredné developerské firmy. Zavedenie dalSich

‘ \ LN
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poplatkov pre fudi je velmi negativne, a preto samospravy radsej na vynos z tohto poplatku
rezignovali. RieSenim pre jeho vzkriesenie mozZe byt vratanie sa k povodnej myslienke pri jeho
presadzovani, a to, aby poplatnikom boli len pravnické osoby, teda podnikatelia, ktori maju na
uzemi obce komeréné zaujmy. Obyvatelia by neboli poplatnikom pri zriadeni tohto miestneho

poplatku.

8.4 Posilnenie financovania municipalneho rozvoja prostrednictvom digitalnej dane

Uz takmer 10 rokov sa na pdde Eurépskej tnie, OECD a v €lenskych krajinach EU, nevynimajtc
Slovensko, diskutuje o zavedeni digitdlnej dane. Ide o reakciu na to, Ze obchod sa v
medzinarodnom meradle digitalizuje a prave jeho elektronizacia je motorom inovacného
procesu podnikatelskych subjektov. Tym, Ze digitalizdcia obchodu prostrednictvom
prevadzkovatelov elektronickych platforiem sa internacionalizuje, zavedenie tejto dane méze
byt zmysluplné len vtedy, ked bude mat globalny charakter. Uspe$nost jej zavedenia bude
preto velmi zavisiet od toho, & USA a EU néjdu v tomto spoloént dohodu, ktora sa viak rodi
velmi tazko.

Prieskum, realizovany v ramci Studie sa zameral aj na zistenie stanovisk zastupcov miest a obci
Slovenska vo vztahu k moZnosti financovania samospravy prostrednictvom tzv. digitalnej
dane. Digitalna dan predstavuje velkd vyzvu, myslienkou jej zavedenia sa zaoberaju viaceré
krajiny Eurdpskej unie, a to aj napriek moznym rizikdm, ktoré su s riou spojené. Moznost
vyuzitia digitdlnej dane ako prijmu pre obec je naozaj velmi zaujimava, badat tu vSak mnohé
neistoty. Z ponukanej palety odpovedi sa najviac obci jednoznacne priklonilo k oznaceniu, ze
digitalna dan je vhodna na dvahu ako zdroj financovania samosprdavy miest a obci. Na druhej
strane, vysoké percento opytanych sa tiez vyjadrilo na Urovni ,neviem®, resp. s poukazanim
na nedostatok udajov a potrebnych informacii, a to suhrnne az 34,7 % respondentov, pricom

38,4 % sa priklonilo k vhodnosti Uvah o jej zavedeni.

A1
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zo 6 Moznost financovania municipalit prostrednictvom digitalnej dane

45,0%

\ f\ ]

)
35,0%

30,0%

20,8%

a) nevyhnutnu

V

\i/»‘
. ‘\ B

38,4%

37,5% 38,4%

352% 34,7%

0.0% 1,8% 1,7%
,07%

b) vhodnt na vahu  c) nepodstatnu a zbyto¢nu d) o digitdlnej dani nemam
potrebné informacie

m Stat(t mesto  m Statdt obec M Total

aerJ Vlastné spracovanie tdajov prieskumu.

98

%’Podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

zvoja v ramci Operaéného programu Ludské zdroje.



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/

P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ;
’ /\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

9 MODERNY SMART ROZPOCET OBCi A MIEST AKO ZAKLADNY NASTROJ ICH
FINANCNEHO RIADENIA

Sucasné postavenie programového rozpoctovania v ramci obci a miest ndm dokumentuju
vysledky prieskumu Statutdrov municipalit realizovaného v ramci predmetnej Studie v roku
2020.

Jednou z otazok uvedeného prieskumu sme sa snazili zistit nazory predstavitelov samosprav
obci a miest na programové rozpoctovanie. Hoci prevaZzuje odpoved, Ze programovy rozpocet
samospravy ma hlbsi vyznam nez len jednoduché stanovenie prijmov a vydavkov samospravy,
z jednotlivych odpovedi je evidentné, Ze predovsetkym v pripade malych obci existuje
relativne velka skupina, ktord vnima rozpocet obce len ako ndastroj na stanovenie prijmov a
vydavkov. Zretelné je to najma u velkostnej skupiny obci do 2 000 obyvatelov 30,1 % a z
pohladu lokalizacie potom predovsetkym obce alokované na vychode Slovenska v KoSickom
kraji~ 39,4 % a PreSovskom kraji 35,3 %, nezaostava prilis vSak ani Bratislavsky kraj s priblizne

30 %.

Dalsia otdzka sa zaobera oblastou participacie ob¢anov v oblasti verejnych financii, ktora je v
poslednom obdobi ¢oraz aktualnejsia nielen na uUrovni $tatu, ale aj na Urovni municipalit.
Vacsina oslovenych municipalit si vSak vybrala mozZnost c), ¢o predstavuje akysi stred bez
jednoznaéného vyjadrenia svojho nazoru. Ak sa viak pozrieme na sumar, kolko obci oznacilo
kladnu 'moznost;-teda a), resp. b), mézeme vidiet vyznamny rozdiel medzi velkostnymi typmi
obci. Postupne s rastom velkosti obce stupa aj presvedCenie o nevyhnutnosti participacie
verejnosti pri tvorbe rozpoctu. Opat to moéze byt spojené predovsetkym s nedostatkom
informacii o pozitivach takejto iniciativy, ale aj s nedostatkom finanénych prostriedkov na
pokrytie personalnych nakladov spojenych so zabezpefenim participacie.

Ako vyplyva z grafu a-tabulky, postupne so zvySujucou sa velkostnou Strukturou obce stupa aj
zaujem obcinb zvySovanie Ucasti obCanov pri tvorbe rozpoctu — 20,8 % v pripade obci do

2 000 obyvateloy, 33,3 % v pripade obci do 10 000 a nad 5 000 obyvatelov. V pripade obci so
99

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

D& ” /\ —— B oo OPERACNY PROGRAM
I.-’} . ° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 tUDSKE ZDROJE
[

Statutom mesta s po¢tom obyvatelov od 20 000 a do 50 000 je to uz 71,4 %. Zaroven je nutné

= ®
fﬁ\ ‘ poznamenat, Ze prave tato velkostna Struktura predstavuje jediny typ municipalit, pri ktorom
i / je vyssi pocet respondentov 42,9 % priklonenych k odpovedi ,,skor nevyhnutnost”.

Obrazok7  Vyznam participacie ob¢anov na rozpocte z pohladu municipalit

K
) —

: 0020000 do 43999 oyv. - R S
S~
- 04 10000 do 19999 oyv. -
045000 do 5599y,
K{ﬂ\: G
042000 40 4959 otyv. | R
)~ ay
I\ A do 1959 0byv. [N
@
/ . \\ 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
® 4o 1999 obvv 0d 2000do = od 5000 do ' od 10000 do ' od 20000 do
.’/‘ V. 4999 obyv. = 9999 obyv. = 19999 obyv. 49999 obyv.
. M a) UplInd nevyhnutnost 7,2% 5,9% 0,0% 16,7% 28,6%
\ .’ M b) skor nevyhnutpest 13,6% 11,8% 20,0% 16,7% 42,9%
M ¢) nie je to ani ne) tnost, ani
A S ° °j;;ti‘;‘;2:u nost-ant' — c3 g0 52,9% 70,0% 50,0% 28,6%
m d) skor zbytognost 12,8% 20,6% 10,0% 0,0% 0,0%
' S~ W e)Uplnu zbytocnost... 6,9% 5,9% 0,0% 16,7% 0,0%
‘ _~ ¥ feviem sa vyjadrit 5,7% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0%
M a) UpInd ‘nevyhnutnost B b) skor nevyhnutnost

M ¢) nie je to ani nevyhnutnost, ani zbytocnost M d) skor zbytocnost

:

‘ H e) Uplnd zbytoénost u f) neviem sa vyjadrit

\‘ ﬂroj: Vlastné spracovanie udajov prieskumu.

. V oblasti participacie ob¢anov na tvorbe verejného rozpoctu na Urovni samospravy miest a

ob

\ :

i

zuje aj otazka zaoberajuca sa skumanim konkrétnych moZnosti participacie
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uroven tychto moznosti predstavuje za dostato¢nu. Opat sa ndm tu prejavuje znacny rozdiel
podla velkostnej Struktury aj regiénov, avSak najvacsie rozdiely su badatelné pri porovnani
miest a obci a ich velkostnej Struktury. Kym pri vSeobecnom porovnani je evidentny rozdiel
6,2 % medzi mestom a obcou v odpovedi ,,maju v dostatocnej miere moznost zucastnit sa na
tvorbe rozpoctu®, pri porovnani podla velkostnej Struktury je uz vysledok signifikantnejsi. Vo
velkostnej Struktire do 2 000 a do 5 000 obyvatelov sa zastupenie odpovede a) vyskytuje na
urovni 50 az 54,7 %, v pripade obci s velkostnou Strukturou nad 10 000 obyvatelov ndm uz
tento podiel stupa na 85,7 az 100 %. Z uvedeného popisu sa trochu vymykaju vysledky pre
obce s velkostnou Strukturou nad 5 000 ale do 10 000 obyvatelov 40 % respondentov, zaroven
50 % oznacilo moznost d). Rovnako sa zo skupiny respondentov vymedzuju obce alokované

na Uzemi Presovského kraja, kde aZ 25,4 % respondentov oznacilo moZnost e).
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Obrazok 8 Participacia ob¢anov na rozpocte municipalit

70,0%
60,0%
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m L
g o d) nie, e) nie,

nemaju, ale  nemaju a ani
do budidcna = do buducna

a) dno, maju
v

dostatocnej b) ano, v c)ano, v .. P
: . , . . planujeme | neplanujeme
miere miere, ktord = miere, ktoru - Lo
M P . zapojenie zapojenie
moznost planujeme planujeme , ,
Ly " B P obyvatelov = obyvatelov
zucastnit sa zvysit znizit
do tvorby do tvorby
na tvorbe M N
. rozpoctu rozpoctu
rozpoctu
obce, mesta = obce, mesta
B 13) Maju obyvatelia vasej obce,
mesta moznost zu&astnit sa na tvorbe 55,0% 11,9% ,4% 11,9% 14,9%
rozpoctu? Total
W'Statdt mesto 60,9% 8,7% 0,0% 26,1% 4,3%
Statut obec 54,6% 12,0% ,5% 11,1% 15,4%

M 13) Maju obyvatelia vasej obce, mesta moznost zic¢astnit sa na tvorbe rozpoctu? Total
m Stat(t mesto

Statut obec

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov prieskumu.

-

@
_a

9.1 Legislativhe vymedzenie rozpoctu municipalit ako ndastroja financného riadenia

Ustre?jna normou na legislativne vymedzenie rozpoCtového procesu obci a miest je zakon
¢ o ro/zpoétovf/ch pravidlach pre izemnu samospravu (ZRPUS). TaZiskovou €astou tohto zdkona
‘\  _je uprava rozpoltového procesu municipalit, pricom rozpodtovanie prebieha v ramci

stregnodqbgh,o finanéného ramca, ktory je ohrani¢eny obdobim troch po sebe plynucich

ov.sl;.ri zostavovani rozpoctu treba pri planovani prijmov a vydavkov preto vychadzat

) z viacrocného rozpoctu, ktory ZRPUS definuje v §9 ods.1 ako ,strednodoby ekonomicky ndstoj

¥
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financnej politiky obce alebo vyssieho uzemného celku, v ktorom su v ramci ich pésobnosti
vyjadrené zdmery rozvoja uzemia a potrieb obyvatelov vrdtane programov obce... na tri
rozpoctové roky”.
Zatial' ¢o prijmy a vydavky rozpoctu obce ¢i mesta na prislusny rozpoctovy rok su zavazné,
nasledujuce dva rozpoctové roky neobsahuju zavazné prijmy a vydavky. Ide v tomto pripade
o orientacné Cisla, avsak maju byt rozpoctované profesiondlne a zodpovedne a menit by sa
mali vbudicom obdobi iba na zadklade objektivne vyvolanych zmien ekonomického
a finanéného prostredia
Obecna ¢i mestska samosprava pri koncipovani rozpo¢tu ma v sulade s §10 ods.1 vychadzat
z tychto troch atributov:
» zviacrocného rozpoctu,
» zurceného podielu na vynosoch dani v sprave statu podla zdkona ¢. 564/2006 Z. z.
o rozpoctovom urceni vynosov dani zprijmov Uzemnej samosprave a ozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

» 20 schvaleného rozpoctu verejnej spravy, kedZe rozpocty obci a miest su jeho stucastou.
Ajv pripade klasifikacie $truktdry rozpo&tu municipalit ZRPUS rata s tym, Ze obec alebo mesto
mbze vyuzivat pri financovani svojich potrieb aj alternativne zdroje. Okrem beZného rozpoctu
a kapitalového rozpoctu preto v § 10 ods. 3 pism. c) tohto zdkona tvoria sucast obecného di
mestského rozpoctu aj tzv. ,financné operdcie”. Tymito finanénymi operaciami municipality
vykonavaju prevody peniaznych prostriedkov perfaznych fondov obce a realizuju navratné
zdroje financovania ‘@ ich splacanie. Finanénymi operaciami su tiez poskytnuté pozicky
a ndvratné financné vypomoci z rozpoCtu obce aich splatky, ako aj vystavené a prijaté
zmenky, predaj a obstaranie majetkovych t¢asti. ZRPUS viak v & 10 ods. 6 $pecidlne upravuje
pripad, ked obec alebo mesto mdze poskytnut navratnu finanénd vypomoc zo svojho rozpoctu
pre obchodnul spolo¢nost nimi zriadenu, avsak neméZe na tento ucel pouZit zdroje, ktoré

ziskali do svejho rozpoctu z navratnych zdrojov financovania, teda najma z Uverov alebo

_pogiciek.
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Pre Uzemné samospravy zo zakona plati, Ze su povinné spravidla zostavit bezny rozpocet ako

vyrovnany alebo prebytkovy. Toto pravidlo je v stlade s § 10 ods. 7 ZRPUS prelomené, len , ak

sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouZitie ucelovo urcenych prostriedkov

poskytnutych zo stdtneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej Unie... nevycerpanych v minulych

rokoch”. V pripade kapitalového rozpoctu tieZ plati zakonné pravidlo o povinnosti zostavit ho

ako vyrovnany alebo prebytkovy s vynimkou, ak schodok mozno kryt zostatkami finanénych

prostriedkov obce alebo mesta z minulych rokov, ndvratnymi zdrojmi financovania, alebo ho

kryje bezny rozpocet v aktudlnom rozpoc¢tovom roku. Toto prelomenie vyrovnaného, resp.

prebytkového rozpoctovania kapitalového rozpoctu opat vytvara legislativne prostredie na

vyuzivanie navratnych zdrojov financovania ako alternativnych foriem financovania

investi¢nych potrieb municipalit.

Zodpovednu flexibilitu vo financovani a hospodareni obecnych a mestskych samosprav

umoziiuje ZRPUS vytvaranim pefiaznych fondov, ktoré mézu byt tvorené $tyrmi sposobmi, a to

aj sucasne:

» z prebytku rozpoctu za uplynuly rozpoctovy rok,

»  z prostriedkov ziskanych z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi podnikatelskej ¢innosti po
zdaneni,

» zo zostatkov penaznych fondov z predchadzajucich rozpoctovych rokov,

» z0 zostatkov prijmovych finanénych operacii svynimkou zostatkov nepouZitych

navratnych zdrojov financovania.

9.2 Rozpocet obci a miest v kontexte smart rieSeni

Najma ‘v poslednom obdobi sa pomerne ¢asto stretdvame s r6znymi aspektmi smart, ktoré sa
spravidla prendasaju zo skusenosti dobrej praxe v podnikovom manazmente aj do oblasti
verejného se};tora asu podkladom pre koncepciu tzv. ,smart cities” (SC). V tejto suvislosti
existuje viacero definicii objasnujucich podstatu tohto slova, obycajne sa rozvijaju dve
zakladné roviny jeho chapania:
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» ZvySovanie kvality Zivota obcCanov v mestdch aobciach prostrednictvom vyuZivania
réznych inovdcii v dosledku pouZivania vhodnych informacno-komunikaénych
technoldgii a ich zavadzania do praxe.

» Tvorba aimplementacia cielov na drovni obci a miest, ktoré su S Specifické;

M — meratelné; A — dosiahnutelné; R — realistické; T — ¢asovo ohraniceni.

Aplikacia smart rieseni pri planovani rozvoja obci a miest by mala zahfnat aspon jednu z tychto
charakteristik:
» inteligentnd ekonomika,
inteligentny Zivot ob¢anov,
inteligentna sprdva veci verejnych,
inteligentné fudské zdroje,

inteligentné Zivotné prostredie,

V. ¥V V VYV VY

inteligentna mobilita.

9.3 Vztah rozpoctu a stratégie obci a miest

Samospravne organy miest a obci musia pri tvorbe svojich rozvojovych programov mimo
ineho prihliadat aj na existujice stratégie a ak¢né plany, ako napriklad Narodny plan
regionalneho rozvoja SR, Narodny strategicky referenény ramec SR, Partnerska dohoda SR.

Riadenie socialno-ekonomického rozvoja na miestnej Urovni je komplexnou problematikou
a zasahuje do socialno-ekonomickych, prirodno-environmentdlnych a technicko-uzemnych
dimenzii. Medzi kvalitnym manazovanim rozvoja Uzemia obce a systémom spravovania Statu
existuje velmi Gzka suvislost. Totiz riadenie komplexného rozvoja obce sleduje jeden zakladny
ciel atym je rast kvality Zivota obyvatelov Gzemia a jej udrZatelnost. Rast kvality Zivota
obyvatelov orrb;_ce vyZzaduje (rovnako ako pri spravovani $tatu) zvySovanie kvality Zivotného
prostredia, rast /ekonomiky, rozvoj technickej asocidlnej infrastruktury, rast
konkurencieschopnost voci inym obciam (mestam, regionom), skvalitnenie imidZu obce
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(mesta, regionu) a s tym suvisiacu kvalitnu politiku miestnej (Uzemnej) samospravy a kvalitny
manazment obce (regidnu), vratane zabezpecfovania opatreni v prospech implementacie
verejnych politik.

Z tohto hladiska je samosprdva najkratSim spojenim medzi verejnou spravou a obcanmi.
Zapojenie (participacia) ob¢anov do chodu veci verejnych nielenze vytvdra prostredie na
zefektivnenie spoluprace medzi samospravou a ob¢anmi, ale prinasa nové rozvojové impulzy
a vedie k pozitivnejSiemu obrazu obce (mesta) a vysledkov prace obecného (mestského)
zastupitelstva v ociach obyvatelov. Z tohto dévodu je nevyhnutné prizvat a zapojit obyvatelov
obce (mesta) do planovania opatreni, ktoré sa viazu k implementdcii jednotlivych verejnych

politik na Uzemi, v ktorom ziju.

Planovanie vyuZitia Uzemia v podmienkach samospravy na Slovensku sa riadi principom
dlhodobej perspektivy, o je charakteristické pre tzv. stredoeurdpsku kultdru planovania
(Schoffel, Jamecny, Ondrejickova, 2014, s. 33). Pre tento typ kultiry planovania su
charakteristické:
» dlhé casové horizonty, pre ktoré sa planovanie uskutocnuje (a signalizuje adaptivnu,
malo flexibilnd a pomerne byrokraticki nez inovativnu kultiru planovania);
» doraz na socialne aspekty planovania (ovplyvriovanie socidlnej sudrznosti a socidlneho
¢lenenia spolocnosti);
» prepracované metodické pristupy (zalozené skér na udajoch a ¢islach nez fud'och a vizii,
s hmatatelnym vystupom ako klasifikacia, ¢lenenia, hodnotenie a zdokumentovanie
formalnych nastrojov);
» nedostatok interdisciplinarity (ktory sa sice postupne prekonava, avsak zdoraznuje sa
skor manazérsky pristup na ukor poznatkov humanitnych vied);
» skepticky postoj verejnosti k profesii planovacov;
» slaba participacia verejnosti (miziva aZz Ziadna historickd skusenost s participaciou

/ a ovplyviiovanim planovacich procesov).
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V sucasnosti dochadza na Slovensku k neustalemu zvySovaniu urovne aplikacie a praktického
vyuZzivania Ustavného prava obcana zucastriovat sa na sprave veci verejnych priamo alebo
slobodnou volbou svojich zastupcov. Pre priamu ucast ob¢anov na riadeni rozvoja Uzemia je
dominantnou Urovriou obec aj vzhladom na vnimanie a posudenie problémov.
Ucast obyvatelov na rozvoji Gzemia obce (mesta) mozno v sicasnosti charakterizovat tak, ze
obcania dostatocne nevyuZivaju svoje pravomoci a necitia spoluzodpovednost za rozvoj svojej
obce (mesta). Stava sa, Ze sa angazuju az vtedy, ked chcl nieCcomu zabranit, alebo chcu
presadit skupinové zdujmy. DOovodom takéhoto postoja je napriklad nevhodny postoj
samospravnych organov a zamestnancov samospravy, ktori ddvaju najavo pocit nadradenosti
a uplatiovania moci, nie model sluzby obcanovi, resp. voleni predstavitelia miestnej
samospravy obhajuju skupinové zaujmy proti oprdvnenym poziadavkam obcanov. V tejto
suvislosti sa ako vhodné javia aplikacie prvkov ,new public management”, ktoré sa snazia
0 zavadzanie rieSeni inSpirovanych v podnikatelskom sektore — teda principu, ked sa
k obcanovi ako prijimatelovi sluzby pristupuje ako k zakaznikovi.
Uspesnost realizicie rozvojovych zdmerov v Uzemi obce (mesta) suvisi aj s akceptaciou
zamerov u obyvatelov, ktori predstavuju vyznamné subjekty v procese tvorby a realizcie
rozvojovych navrhov, najma ako nositelia identity Uzemia obce (mesta).
Identifikacia problémov Uzemia a najma ndvrhy ich rieSenia ma byt otvorena podnetom
zvonka a tento proces musi byt demokraticky a transparentny, aj ked akceptacia obyvatelmi
moze byt zlozitd a zdlhava.
Zodpovednost Uzemnej samospravy za spravu arozvoj Uzemia si vyzaduje posilnenie
komunikacie medzi verejnym a sukromnym sektorom. DoterajSie metddy komunikacie
s obc¢anmi ako informovanie, verejné zhromazdenia, iniciativy ob¢anov, miestne referendum
je potrebné doplnit o nové formy obcianskej participacie na sprave veci verejnych, napriklad:
» participdcia obCanov na spracovani vizie buducnosti obce (mesta), formulovani

programov a rieseni konfliktov formou diskusii s verejnostou;

//> zaClenenie (inkluzia) ob¢anov do dialégu ku konkrétnym stratégidm a programom;
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» Vytvorenie ad hoc diskusnych skupin alebo tzv. fokusovych skupin, pricom kazda skupina
ma svoj poznatkovy a hodnotovy systém a vlastny sp6sob argumentacie a hodnotenia;
» posilnenie procesov vzdjomného ucenia sa avytvdranie novej kvality vztahov

v spolocnosti na baze dovery medzi jednotlivymi aktérmi.

9.4 Uloha rozpoétu obce a jeho smart aspekty

Primarnou a najdoéleZitejSou ulohou rozpoctu obce je jeho funkénost a planovanie finanéného
zabezpecenia potrieb obce na najblizSie obdobie, v sulade so zdkonom a vykonavacimi
predpismi (teda predovsetkym zabezpecenie vykonu originalnych kompetencii). Okrem toho
vSak rozpocet predstavuje aj komunikaény nastroj medzi vedenim obce a jednotlivymi
obcanmi — nastroj, prostrednictvom ktorého je moiné kontrolovat nakladanie s verejnymi
financiami, dohliadat na transparentnost, ale aj realizovat obciansku angaZovanost

a participaciu

Jednotlivé programy obce na urovni rozvojovych dokumentov a rozpoctovych dokumentov
mozu plnit funkciu manazérskeho nastroja len vtedy, ak st zosuladené so strategickymi cielmi
organizacie. Tie su vacsinou definované v strategickych dokumentoch ako PHSR a/alebo
regiondlna integrovana Uzemna stratégia (RIUS), resp. vo volebnom programe aktualneho
Statutara samospravy. Programovd Struktira by mala kopirovat jednak samospravne
kompetencie (napr. vzorova struktura MF SR), ale aj prioritné oblasti definované v PHSR alebo
inom klti¢ovom strategickom dokumente. Programy nemusia byt nevyhnutne rovnaké, avsak
volba cielov a k nim prislichajicich ukazovatelov by mala byt zhodna. Tym sa zabezpedi sulad
medzi stratégiou organizdcie a jej rozpoCtom. Realizované vydavky sa potom daju dat do
vztahu k dosiahnutym strategickym ciefom a moézZe sa vyhodnotit efektivnost vydavkovych
politik. Progrr:a‘my by v8ak takisto mali byt prepojené s organizacnou Struktirou uradu
samospravy. Jednotlivé odbory, alebo v Specifickych pripadoch organizacie samospravy, by
mali zodpovedat za plnenie programovych cielov.
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Videdlnom pripade nema jeden program alebo jeho Cast viac ako jedného gestora, v opacnom
pripade mozZe dochadzat k nejasnému definovaniu zodpovednosti za plnenie cielov. V
pokrocilych systémoch programového rozpoctovania je dosahovanie vystupovych cielov
prepojené aj na systém odmenovania jednotlivych zamestnancov. Tym sa zabezpeci, Ze celd
organizdcia ma vnutorné prostredie motivujuce k dosahovaniu cielov stanovenych na

strategickej urovni.

9.5 Vyznam programového rozpoctovania v strategickom planovani afinanénom
riadeni

Modernizacia rozpoctového procesu
Spociva predovsetkym v zavadzani novych trendov casto prebratych z podnikatelského
sektora:

»_ smart rozpocCtovanie — zavadzanie Specifickych, meratelnych, dosiahnutelnych,
realistickych a ¢asovo ohrani¢enych cielov a meratelnych ukazovatelov do rozpoctove;j
planovacej a monitorovacej dokumentacie,
orientacia na prijimatela sluzby ako zakaznika,
participacia verejnosti na sprave veci verejnych,

transparentnost financného planovania a riadenia obce,

Y VWV (V V

obéiansky rozpocet — jeho tvorba, zavddzanie a neustdle zlepSovanie.

9.5.1 Obciansky rozpocet
Obciansky rozpocet bol povodne koncipovany ako zjednodusena verzia schvaleného rozpoctu
na Statnej drovni.
Obciansky rozpocet je netechnicka prezentacia ndvrhu rozpoctu vykonného organu alebo
schvéaleného rozpoctu. Moze mat mnoho poddb, ale jeho charakteristickou €rtou je, Ze je
/Névrhnut\'/ je tak, /aby predstavoval kliucové informacie o verejnych financidch Sirokej

/ verejnosti. ZvyCajne je napisany v pristupnom jazyku a obsahuje vizualne prvky, ktoré
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pomadhaju citatefom, ktori nie si odbornikmi, porozumiet informaciam. Aj ked' kazdy kltcovy

dokument v rozpoctovom cykle mal by byt prezentovany spésobom, ktorému moze verejnost
porozumiet, rozpocet obcanov sa tyka konkrétne verzie navrhu vykonného rozpocétu a
schvaleného rozpoctu pre obcanov.

Obciansky rozpocet by podla medzindarodne uznavanych pravidiel mal zahrriovat urcité
Specifické oblasti. Nemalo by tak ist len o samotné podanie rozpoctu v prerozpravanej forme
Ci uverejnenie podrobnejsich Ciastkovych informacii, ale mal by sa tykat prakticky celého
rozpoCtového procesu priblizeného v konkrétnej forme obfanom. Zakladom je preto
charakteristika a blizSi popis predpokladov, ktoré viedli k tvorbe daného rozpoctu. Z hladiska
prijmovej Casti obCiansky rozpocet poskytuje informdcie o predpokladanych prijmoch, ato
vratane vysvetlenia podstaty a metodiky ich vypoctu. Rovnako tak z pohladu vydavkov
vysvetlenie odhadu predpokladov a predovsetkym identifikacia prioritnych oblasti vydavkovej
Casti rozpoctu. Vo vztahu k programovému rozpoctu by ten obciansky mal vysvetlovat spdsob
a mechanizmus tvorby cielov (vratane ich nadvaznosti na strategické dokumenty obce).

V odbornych kruhoch sa za doplnkové informacie k obcianskemu rozpoctu povazuju tie, ktoré
pojednavaju o dlhovej zatazi, tieZ popis stavu aktiv a finan¢nych rezerv obce a tieZ vysvetlenie
zakladnych pojmov — pojmovy aparat. Vzhlfadom na podstatu obcianskeho rozpoctu ako
dokumentu, ktory ma pribliZit, objasnit ¢i vobec zverejnit rozpoctovi dokumentaciu obce, je

nevyhnutné uviest v nom odkaz na kontaktnu osobu

9.5.2 Participacia obanov na rozpoctovom procese municipalit

Participacia obCanov vo verejnych rozpoctoch predstavuje moderny trend, pri ktorom obcania
priamo ¢i nepriamo vstupuju do rozhodovacieho procesu o smerovani Casti vydavkov
obecného rozpoctu. Tento trend je dlhodobo znamejsi prostrednictvom réznych grantovych
schém, ktoré boli a eSte aj su orientované hlavne na oblast kultdry, Sportu ¢i socidlnej
starostlivosti.r Ide_o-nepriamu participaciu obycajne urcenu pre miestne komunity. Priama
participacia naopak spociva v zapajani sa ob¢anov jednotlivo a obcianskych iniciativ priamo do
rozhodovacieho procesu — teda mézu urdit aj sektor a konkrétny spdsob alokacie.
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Pozitiva zavadzania participativneho rozpoctovania miest a obci Slovenska:
» zvySenie transparentnosti nakladania s verejnymi financiami,

zvySenie finanénej gramotnosti a inteligencie ob¢anov,

A7

zvySenie povedomia o kompetenciach a tlohach samospravy miest a obci,

Y

zvySenie kontroly rozhodovacich procesov samosprav miest a obci,

A7

zvySenie vlastnej iniciativy ob¢anov.

V pripade participativneho rozpoctovania nie je az taky dolezity samotny objem finanénych
prostriedkov vyclenenych na priame zapdjanie verejnosti, ako skér nastaveny systém, pravidla
a samotny princip sudrznosti, informovanosti a spolupatricnosti medzi vedenim obce
a ob¢anmi:
» participacia obcanov na spracovani vizie buducnosti obce (mesta), formulovani
programov a rieSeni konfliktov formou diskusii s verejnostou;
» zaclenenie (inkluzia) ob¢anov do dialégu ku konkrétnym stratégiam a programom;
» zvysenie informovanosti ob¢anov o celom kolobehu tvorby rozpoctu a jeho vyuZivania a
tiez rozvijanie participdcie obc¢anov pri jeho tvorbe;
» posilnenie procesov vzajomného ucenia sa a vytvaranie novej kvality vztahov v

spolo¢nosti na baze dovery medzi jednotlivymi aktérmi.

9.5.3 Posilnenie informovanosti o rozpocte obci a miest

Obcianska participacia znamend konkrétnu Gcast ob¢anov a zoskupeni (skupin) verejnosti na
verejnej diskusii a na rozhodovani v oblasti Uzemného rozvoja s cielom dosiahnut kvalitnejsie
verejnérozhodnutia.

Dialog na verejnej diskusii predstavitelov samospravy s verejnostou ma za ciel vyuZit poznatky
azruénosti dotknutych subjektov, optimalizovat navrhované opatrenia z hladiska potrieb,
zaujmov a kva‘IAity Zivota obyvatelov, podnikatelskych subjektov a dalSich aktérov, planovito

//§i;it’ informééie v najsirSom okruhu stakeholderov (dotknutych subjektov).

¢
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Zakladnym predpokladom uUspesnej Ucasti verejnosti na procesoch tvorby navrhov opatreni
aich implementacie je pravdivé, Uplné a nestranné informovanie verejnosti
a zainteresovanych stran, konzulticie sverejnostou azapajanie verejnosti do rieSenia
problémov a hodnoteni ich dosahov.
Verejnost predstavuje jednu alebo viacero fyzickych osob, pravnickych osob, ich zdruZenia,
organizacie alebo skupiny. Tzv. zainteresovana verejnost ma alebo moéze mat zaujem na
rieSeni problémov, alebo ma zaujem a potrebu sa k nim vyjadrit. Preto verejnost nemozno
pokladat za monolitny alebo jednoliaty a nemenny celok. Skér ide o stale sa meniacu mnoZinu
obcanov, ktori sa zoskupuju na zdklade spolo¢ne pochopeného zdujmu (Schoffel, Jamecny,
Ondrejickova, 2014, s. 44). Existuju rbézne typy verejnosti s odliSnou pocetnostou.
V jednotlivych fazach posudzovania navrhov opatreni sa verejnost méze menit.
Stakeholderi predstavuju verejnost alebo organizacie, ktoré maju skutoény zaujem posudit
urcité problémy. Ku stakeholderom zaradujeme jednotlivcov, skupiny obcanov, skupiny
podnikatelov, verejné zaujmové skupiny, priemyselné, obchodné, polnohospodarske,
zdravotnicke, miestne spolky a zdruzenia, mimovladne organizacie, ochranarske hnutia,
obcianske zdruZenia a obcianske iniciativy, ktoré su s Gzemim prepojené.
Verejnost a stakeholderi mézu p6sobit ako realna sila v rozhodovacom procese aZz po svojej
aktivizacii. Miera aktivizacie a participacie verejnosti zavisi od stavu spoloénosti, najma
z hladiska politickej kultury, kultdry informovanosti asocidlnej naliehavosti rieSenia
problémov.
Obcania sa mézu k navrhom vyjadrit individudlne a kolektivne na stretnutiach s predstavite/mi
samospravy alebo prostrednictvom:
» obcianskych iniciativ (500 fyzickych os6b starsich ako 18 rokov, z toho aspon 250 os6b
s'trvalym pobytom v obci, ktori podpiSu spolo¢né stanovisko k navrhovanej ¢innosti;
» obcianskeho zdruZenia (250 fyzickych os6b starsich ako 18 rokov, z toho aspor 150 oséb

s trvalym—pobytom v obci, pricom obcdianske zdruzenie sa zalozi podla prislusného

/ predpisu;
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» organizacie podporujucej ochranu Zivotného prostredia sviac ako dvojro¢nou

pbésobnostou (mimovlddna organizacia podporujuca ochranu Zivotného prostredia),

zalozenej podla osobitnych predpisov.

Zdkladom obcianskej participdcie je planovanie Ucasti verejnosti a zainteresovanie verejnosti
na identifikovani verejnych zaujmov, potrieb, hodnét a priorit pred vydanim konecného
stanoviska alebo rozhodnutia organu uUzemnej samosprdavy. Komunikdcia samospravy
s verejnostou musi byt zmysluplnd, plodnd, obojstranna, bez snahy o manipulaciu.

V procese obcianskej participacie sa verejnost dostava do pozicie prijimatela adresovanych
informacii a potencialneho pripomienkujuceho subjektu alebo do pozicie znalca miestnych

podmienok.

V pripade pretrvavajuceho stavu obchdadzania participacie obcanov v uvedenych procesoch su
tieto dovody najcastejsie:
» obcania nemaju pocit dostatocnej reprezentacie v danych Strukturach prostrednictvom
svojich zastupcov;
» obcania nepovazuju prislusny navrh za taky, ktory by ich ovplyvrioval — ¢asto spojené
s nedostato¢nou informovanostou;
» obcania pocituju tzv. socidlnu apatiu — neveria, Ze by mohli ovplyvnit akékolvek
rozhednutie na vyssej Urovni;
» obcania sa domnievaju, Ze rozhodovaci proces prebieha netransparentne, k samotnému
rozhodnutiu uz doslo a nechcu sa dostat do stretu zaujmov.
Uvedeneé dovody tak zarover predstavuju aspekty, ktoré musi samosprava odburavat, ak chce
dosiahnut optimalnu informovanost a priame alebo nepriame zapajanie sa obcanov.
Preto je potrebné navrhnit model obcianskej participacie s cielom: (Schoffel, Jamecny,

Ondrejickovd, 2014, s. 50).

/> identifikovat verejné zaujmy, socidlne potreby a hodnoty;
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zozbierat od verejnosti dalSie ekonomické, socidlne a environmentélne informdcie;
informovat verejnost o alternativach rieseni;

rozvinut partnerstvo ,obcan — verejnost — Uzemna samosprava — investori — zaujmové
zdruZenia — mimovladne organizacie;

rozvinut a udrzat vzajomnu déveru zucastnenych subjektov pocas celého procesu

Kld€ové vychodiska na implementaciu participacie ob¢anov v oblasti verejnych financii na

urovni miest a obci Slovenska mozno sformulovat takto:

A1

1.
2.

Obcianska participdcia Uzko suvisi s déverou v obecnych politikov.

Posilfiovanie participacie obcCanov na spravovani veci verejnych napomaha
obmedzovaniu korupcie.

Stupen obcianskej participacie je vo vzajomnom vztahu so sidelnou identitou.

Od obcanov nemozno pozadovat zainteresovany a zodpovedny postoj alebo mienku,
pokial' nie su objektivne obozndmeni s alternativami rieSenia, ich predpokladanymi
dosledkami a pokial sa nestotozriuju s hodnotami, ktoré sa v rozhodovacom procese
sledujd.

V procese participacie verejnosti sa vyuzivaju klasické metddy a techniky (sociologicky
empiricky prieskum, informaéna kampan, informacné centrum, pripomienkovanie
a komentovanie, verejné prerokovanie, verejné diskusie, peticia za miestne
referendum), ktoré treba doplnit novsimi nastrojmi (poradné vybory, planovacie
workshopy, studentské workshopy, prechdadzka m(i)estom — urbanwalk, cielové
orientované diskusie —fokusové skupiny, ako aj odborné diskusné férum).
Trojuholnik partnerstva ma obsiahnut obecnl (mestski) samospravu, verejnost

a odbornu verejnost, resp. akademicku verejnost.
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10 ODPORUCANIA K ALTERNATIVNEMU FINANCOVANIU MUNICIPALNEHO
ROZVOJA

10.1 Charakteristika a stcasny stav alternativneho financovania miest a obci Slovenska

10.1.1 Sucasny stav informovanosti o moznostiach financovania rozvojovych potrieb
obci a miest z externych zdrojov

Z odpovedi vyplyva najvyssia inklinacia k nasledovnym externym zdrojom financovania:
vSeobecné prehladové moznosti (49,6 %), v pripade miest tiez o informdacie o SIH, Gveroch z
komercénych bank, o komundlnych dlhopisoch (29,2 %). Opéat vsak relativne velkd cast
respondentov 28,3 % obci a 12,5 % miest uvadza ,neviem sa vyjadrit“.
Vysledky v tejto otazke neprindsaju priame odpovede na hypotézy prieskumu. Ani tak nejde o
to, Ze by obce nemali dost informacii, avsak domnievaju sa, Ze informacie maju dostatocné
napriklad od regionalnych rozvojovych agentur, skor ich nechcu alebo sa ich obavaju pouzit,
pretoZze maju nedostatok personalnych kapacit, ale aj nedostatok dovery v udrzatelnost
hospodarenia s takymito druhmi finan¢nych zdrojov.
Konkrétnejsie vysledky mozno dalej vidiet pri odpovediach na otazku éislo 17, na ktoru
reagovali vacSinou malé obce do 2 000 obyvatelov (dovody nevyuZivania alternativnych
zdrojov financovania). Az 50 % z nich poukazuje na obavy spojené so zadlZovanim obce ¢i uz
priamo, alebo prostrednictvom nedovery v udrzatelnost prijmov ich rozpoctu v budicnosti.
Z tohto pohladuje vsak chvalyhodna tato skutocnost, svedciaca o zodpovednosti tychto
municipalit, ktora je dolezita predovsetkym v su¢asnom krizovom obdobi.
Otazka €islo 19 realizovaného prieskumu sa zameriavala na zistenie zaujmu obci a miest
o vyuzitie alternativnych zdrojov financovania v buducnosti. Podobne ako v otazke 14 aj tu
mozeme pozorovat predovsetkym obavy obci z vyuZivania akejkolvek formy navratného
financovania,} spojenej predovietkym s obavou o udrzatelnost financovania v buducnosti,
),teda aj schopnosti splacania buducich zavazkov. Omnoho zaujimavejsie su pre skimané

/
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municipality r6zne formy nendvratného financovania, i ked spojené s urcitou spolutcastou
z vlastnych zdrojov.

V poslednej otazke sa prieskum zameriaval na oblasti, ktoré by municipality radi financovali
v buducnosti v pripade ziskania alternativnych zdrojov ich financovania. Na tuto doplnkovu
otazku opat zareagovali hlavne malé obce s po¢tom menej neZz 2 000 obyvatelov. Ukazalo sa
vsak, Ze len priblizne 13 % obci by takéto dodatocné financné prostriedky pouzilo na
financovanie rozvojovych potrieb spojenych s nagjomnym byvanim alebo priamo cestovnym
ruchom. VSetky ostatné uvadzali zdujem o investovanie do technickej infrastruktury typu
vodovodu, kanalizacie ¢i opravy budov. Z uvedeného mozno usudzovat, Ze na zabezpecenie
financovania municipalneho rozvoja je esencidlne nasytenie beznych potrieb miest a obci,
zabezpecenie urcitej urovne potrieb a sluzieb, ktoré predstavuju Standard. Az nasledne je
mozné dosahovat nadstavbové vysledky, pri ktorych je nevyhnuté venovat vyznamnu
pozornost adekvatnemu vzdelavaniu ¢i osvete o tychto navratnych zdrojoch financovania,
a predovsetkym moznostiach spoluprace verejného a sukromného sektora pri ich planovani,

financovani, priprave a realizacii.

10.1.2 Sucasny systém financovania samosprdav prostrednictvom vynosu dani
z prijmov fyzickych os6b

Na. zaklade realizovaného prieskumu vacSina respondentov oznacila sucasny systém
financovania samosprav prostrednictvom vynosu dani z prijmov FO za ¢iasto€ne vyhovujuci, a
to 39,8 % vsetkych opytanych. Na urovni miest to bolo 50 % opytanych a na Urovni ostatnych
obci 39,2 %.

Z pohladu lokalizacie uzemného celku sa z uvedenych vysledkov vymyka PresSovsky kraj a
Kosicky kraj, kde vacsina obci povazuje sucasny systém v danej oblasti za Uplne vyhovujuci —
Kosicky kraj 49,3 % a PreSovsky kraj 46,5 %.

Cqﬂ sa tyka rozdelenia/obci podla velkostnej skupiny, tu je evidentna vyssia diverzita vysledkov

prieskumu. Pri obciach do 2 000 obyvatelov je vysledok takmer Uplne rovhomerne rozdeleny

/
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medzi odpovede ,,Uplne vyhovujuci” a ,¢iasto¢ne vyhovujuci“, s rozdielom 0,3 % v prospech
prvého. V pripade obci nad 2 000 ale pod 5 000 obyvatelov je vyrazne vyssi pocet odpovedi na
urovni “Ciasto¢ne vyhovujuceho systému“ (52,9 %). Obce do 10 000 obyvatelov su viac
spokojné s danym stavom, a to s rozdielom 10 % oproti najvysSiemu vysledku. Zaujimavo
vyznieva vysledok pre velkostnu Strukturu obci do 20 000 obyvatelov, kde je celkovo najvyssi
vysledok az 83,3 % odpovedi na urovni ,Ciastoéne vyhovujuci“. V pripade obci nad 20 000

obyvatelov je viac nez o 10 % vacsi doraz na Uplne vyhovujuci systém, a to na Urovni 57,1 %.

V odpovediach na otdzku vo veci dovodov nevyhovujuceho stavu sucasného systému
financovania samosprav z vynosu dani z prijmov FO vidime velké rozdiely dané predovsetkym
velkostnou Strukturou obci. Ak si vSak vyhodnotime vysledky v sulade s ich velkostou, vidime
nedostatocnost tychto prijmov, neoptimalny vzorec na vypocet, ¢i prilis komplikované kritéria
nezohladnujuc redlne potreby (vek obyvatela, nadmorska vyska a pod.). Mnohé obce tiez
pripominaju neustaly rast nakladov spojenych nielen s originalnymi kompetenciami, ale aj s
prenesenymi, a absenciu ich samostatného financovania. Viackrat je ako navrh riesenia
pripominané zavedenie vynosu dane z prijmov pravnickych os6b.

Pri mensich obciach viaceri respondenti uvadzaju, Ze tento typ prijmu obce nedostatocne
pokryva zakladny chod obce, a preto uz vobec nemdzie slizit na financovanie nakladov
spojenych.s ich rozvojom. InSpirativne tieZ vyznieva jeden z navrhov poukazujucich na
moznost adekvatneho smerovania Casti vynosov dani z motorovych vozidiel, ¢i dokonca
spotrebnej dane z pohonnych-hmot Specificky pre obce na pokrytie vydavkov spojenych so
spravou a opravou ciest.

Takisto je poukazované na to, Ze podielové dane z prijmov FO su viazané, samozrejme, len na
pracujucich zamestnanych obcanov, o vSak ak ma obec vyrazne vacsi pocet nezamestnanych,

dochodcov a-deti.
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(Zaujimavé je tiez poukazanie na fakt, Ze mnohé vyzvy, ktoré sice je moiné vyuZit na
financovanie rozvoja, nie su priamo spojené s tymi oblastami, ktoré by obce mohli alebo
potrebovali zveladit, ¢asto su tak rieSené iné projekty, ktoré s dostupné. Okrem toho ich
vyuZivanie je neraz spojené s naro¢nou a drahou administrativou, externymi sluzbami
a rizikami.)

Bez ohladu na velkost obce pribuidaju nazory, Ze sicasny systém nezohladriuje skutoény pocet
0s6b prijimajucich sluzby. TaktieZ poukazuju na nestabilitu a vysoku rizikovost zavislosti.
Otazka z prieskumu zamerana na moznost financovania samosprav aj z vynosu dani z prijmov
PO je priamo nadvdzna na mnoZiace sa Uvahy o efektivnejSom financovani miest a obci
Slovenska. Z odpovedi na predchddzajuce dve otdzky vyplyva jednoznacny zaujem
predovsetkym malych obci o zavedenie takéhoto druhu prijmov pre obecny rozpocet, ktory
by viac reflektoval aj mozZnost Uhrady nakladov spojenych s pripadnym rozvojom obce, nielen
zabezpecenim zakladného chodu.

Z odpovedi na tretiu otazku mézeme vidiet jednoznacne prevazujlci zaujem o tento spdsob
zabezpecenia prijmovej stranky rozpoctu, o ¢om svedCi prevazujuci zaujem vyjadreny
vyberom odpovede a), resp. b). Medzi vidieckymi sidlami a mestami nie je evidentny
vyznamny rozdiel, hoci trochu prekvapujuco vyznieva, Ze viac obci sa priklana k moznosti
uvahy neZ priamo k-oznaceniu daného zdroja prijmu ako nevyhnutnost. MézZe to vSak byt
spbsobené aj ich skepticizmom vo vztahu k presadeniu schvalenia takejto formy financovania.
Najviac, 33,3 % respondentov sa priklana k oznaceniu tohto prijmu za nevyhnutnost z
velkostnej Struktury obci do 10 000 obyvatelov, s tesnym nasledovanim obci pod 50 000 a do

2 000 obyvatelov.

10.1.3 Externé zdroje financovania rozvojovych potrieb samospravy vyuzivané
v sucasnosti

Pri ‘porovnani odpovedi na tuto otazku je jednoznaéné, Ze absolttna vicsina municipalit

vyuzila v minulosti predovsetkym uver z komercnej banky (87,5 % miest a 51,1 % obci — ak sa
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zameriame na obce podla velkostnej Struktury, vidime najcastejSiu skisenost u obci nad
5 000 obyvatelov — bliziace sa k 90 %, pricom najmenSie skusenosti vykazuju malé obce do 2
000 obyvatelov — 50,1 %. Uver zo SZRB je vyuZivany asi 15 % oslovenych obci, pri€om nie je
signifikantny rozdiel medzi obcou a mestom. Financovanie z PPP zdrojov, ako vyplyva
z prieskumu, je na velmi nizkej urovni, celkovo priblizne 1,5 %, najviac u obci medzi 2 a 5-tisic
obyvatelov. Ostatné v otazke Specifikované externé zdroje financovania boli u respondentov
velmi malo vyuZivané, najmenej zdroje zo SIH, ktorych cerpanie neuvddza ani jedna z
oslovenych samosprav.

Zaujimavé je, ze v pripade obci 26,7 % uvdadza, Ze doteraz nevyuZili Ziadne externé zdroje
financovania, najviac z velkostnej Struktiry do 5 000 obyvatelov. Z inych v otazke
nespecifikovanych zdrojov financovania vyuZivali municipality predovsetkym: dotdcie z
Eurdépskych fondov, z VUC a $tatneho rozpoctu, ako aj schémy SFRB, v mensej miere zdroje od

externych donorov — Svajciarsky finanény mechanizmus ( 1 obec do 2 000 obyvatelov).

10.2 Navrhy v oblasti komunalnych dlhopisov

Vyhodami vydania emisie dlhopisov oproti klasickému bankovému uveru su:
e diverzifikacia zdrojov financovania,
e moznost ziskania relativne velkého objemu penazinych prostriedkov, dlhsia doba
splatnosti,
e vacsia prestiza publicita.
Vyhody emitentov komunalnych dlhopisov na regulovanom trhu BCPB
Mnohi- emitenti si urcite poloZia otdzku, preco by mali nimi vydané cenné papiere byt
obchodované na burze cennych papierov, ked'sa potrebny kapital ziskal uz na primarnom trhu.
Investori obvykle nakupuju cenné papiere na primarnom trhu prave vtedy, ked' sa ich emitent
v emisnych podmienkach zaviaze, Ze poziada o ich prijatie na trh burzy cennych papierov. Tym
//in'(/estori nadobudaju zaruku, Ze budu mat k dispozicii pravidelné informacie o emitentovi
/ prostrednictvom plnenia informacénych povinnosti emitentom a v pripade potreby budi méct
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cenné papiere kedykolvek predat. Pre investorov je obchodovatelnost emisie cennych

papierov na burze zadroven zarukou tvorby objektivnej trhovej ceny.

Vyhody emitentov z umiestnenia ich dlhopisov na BCPB su najma:

PPP

tvorba aktudlnej trhovej ceny dlhopisov,

vysSia likvidita v porovnani s neverejne obchodovatelnymi dlhopismi,

moznost prijatia dlhopisov do modulu tvorcov trhu, v ktorom sa kazdodenne urcuje ich
kurz,

moznost zaradenia dlhopisu do burzovych indexov kapitalového trhu, ¢im sa zvySuje
prestiz emitenta,

nizsie marketingové naklady spojené s vydavanim dalsich emisii cennych papierov,
pravidelna propagacia emitenta,

Sirenie Udajov o emitentovi a dlhopisoch domacim a zahrani¢nym tlacovym agenturam

(vratane prehladov o obchodovani).

10.3 Navrhy v oblasti PPP projektov

projekty ako kapitdlovo ndrocnd a casovo dlhodobd forma spoluprace verejného a

sukromného sektora' maju oproti inym formam financovania niekolko nespornych vyhod:

>

>
>
>

prenos velkej €asti rizika na sukromny sektor,
rozloZenie platieb v Case,
zapojenie inovacii dostupnych sukromnému partnerovi,

nakladova a vynosova efektivita projektu dosahovana sukromnym partnerom.

Hoci je prenos rizika na sikromného partnera jednou z najvacsich vyhod PPP projektov, ista

cast

z nich zostava aj na strane verejného partnera. Jedna skupina tychto rizik je spojena s

moznymi komplikaciami stavebného konania a dosahov projektu na Zivotné prostredie.

/}\}znamneﬁie riziko je spojené z moznostou zlyhania verejného partnera. Mozné je znizit ho
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primeranou verifikaciou kredibility partnera a najma dokladnym zmluvnym oSetrenim

vSetkych aspektov PPP projektu.

Na strane moznych nevyhod PPP projektov je ich vy$sia cena, ktord zohladriuje prave casovy
a najma vynosovy aspekt investicie sikromného partnera. Daldou slabou stranku je pomerne
vysoka narocnost pripravy a realizacie PPP projektu. Z tohto dévodu je vhodné zvazit vyuzitie

externej odbornej pomoci, predovsetkym pri financno-prdvnej a technickej stranke projektu.

10.3.1 Navrhy v oblasti rozhodovania o vyuziti produktu garantovanej energetickej
sluzby Slovak Investment Holding

Cielom projektu GES je zefektivnit energetické hospodarstvo poskytovanim energetickych
sluzieb tak, Ze dodavatel sluzby garantuje Usporu prostrednictvom modernizacie technoldgii
a budov. Finanéné Uspory by mali pokryvat splatky investicie.

Uz od zaciatku dosahuje klient nejaki menSiu Usporu oproti pévodnym nakladom, po
ukonceni trvania zmluvy je celd Uspora nakladov ziskom klienta. Vyhodou z hladiska klienta je,
Zewv podstate od zaciatku, eSte pred samotnym splatenim realizovanych opatreni, ma k
dispozicii moderné zrekonstruované zariadenie.

Vyhody GES pre mesto/obec:

e okamzité zhodnotenie verejného majetku, bez potreby verejnych zdrojov,

e obnova verejnych budov v kombinacii so SetrnejSim pristupom k Zivotnému prostrediu,

e _investiciu financuje sikromna spolo¢nost — poskytovatel GES, nie verejny subjekt,

e projektové riziko (nedosiahnutie garantovanych energetickych Uspor) ostdva na strane

poskytovatela GES,

e verejny subjekt investiciu spatne splaca iba z usetrenych vydavkov na energie.
Vzhfadom na pomerne vysokd technickd a administrativnu naro¢nost projektov GES je ich
priprava podporovana zo strany verejnych institucii, a to prostrednictvom technickej
asistencie pléékytovanej Slovenskou inova¢nou a energetickou (SIEA) na zabezpeclenie

//r/ealizécie vypracoyania energetickych posudkov budov s dbérazom na moZnosti vyuzitia
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garantovanej energetickej sluzby, pomoc v procese vyhodnocovania energetickych posudkov
budov so zameranim na vyber vhodnych postupov realizdcie zvySovania energetickej
efektivnosti budov a na pomoc a poradenstvo pri priprave Standardnej dokumentacie pre
pripravnu fazu projektu GES, realizacii verejného obstaravania a priprave dokumentdcie na
realizaciu projektu GES. Zo zdrojov eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov je tiez
mozné spolufinancovat vypracovanie energetickych auditov na identifikaciu opatreni, ktoré

budd vhodné na financovanie prostrednictvom garantovanych energetickych sluzieb.

Garantované energetické sluzby prinasaju v oblasti zniZovania energetickej spotreby velky
potencial pre vlastnikov a spravcov budov, mestd a obce nevynimajic. Kombinuju finanénu
efektivnost, moderné technoldgie a opatrenia na rieSenie ekologickych problémov.
Pribuznost GES s principom verejno-sukromného partnerstva sa prejavuje aj v podobnom
spektre vyhod a rizik oboch konceptov.

Hlavnymi vyhodami GES je moZnost vyriesit problematiku energetickej efektivnosti budov bez
potreby vlastnych investicii, prenos rizika na sukromného partnera a pristup k inovativhym
rieseniam, ktoré su k dispozicii partnerovi projektu. Najvyznamnejsim rizikom je moznost
zlyhania verejného partnera. Toto je mozné znizit primeranou verifikaciou jeho kredibility a
najma doékladnym zmluvnym oSetrenim GES, pricom vyznamnou pomocou v tejto oblasti je
vzorova zmluva o GES dostupnad na strankach Ministerstva hospodarstva SR.

SIH pripravuje na Slovensku dalSie opatrenia na podporu investicnych schém pre
poskytovatelov garantovanych energetickych sluzieb a zaroven poskytuje poradenské sluzby
pre subjekty verejnej spravy, zaujimajuce sa o opravu a modernizaciu svojich budov pomocou
garantovanych energetickych sluzieb. Vzhladom na relativnu naroc¢nost pripravy a pomerne
malédoterajsie skisenosti s touto perspektivnou cestou financovania municipalneho rozvoja

moZe priniest vyuZitie takéhoto poradenstva pre mestd a obce vysoku pridanu hodnotu.

A1

122

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

10.4 Rizika alternativneho financovania municipalneho rozvoja a moinosti ich
predikovania

Rizikd maju tendenciu k zvySovaniu v menej rozvinutych regidnoch, predovsetkym kvoli
moznym nasledkom, ktoré su omnoho zdsadnejsie, kedZe hranica akceptovatelného rizika je
vzhlfadom na ich finan¢ny stav velmi nizka.

Turbulencia ekonomického prostredia vytvara urcité tlaky aj na subjekty verejnej spravy, aby
sa orientovali na oblast manaZmentu rizik v suvislosti s prevenciou a efektivitou vykonov
vratane vlastného financovania. Tato skutocnost sa implementuje aj do oblasti dokumentacie,
ktora sa zameriava na hospodarnost a vykonnost institucii verejnej spravy, ako su technické
normy, rozne financno-ekonomické analyzy a podobne.

Posudzovanie rizik a zaobchadzanie s rizikom je prevenciou pred vznikom krizovych javov s
dopadom na konkurencieschopnost, ekonomicky rast a celkovy hospodarsky rozvoj

prislusnych municipalit.

Financné riziko municipality moZeme charakterizovat ako pravdepodobnost vyskytu javu
alebo udalosti, ktoré maju negativny dopad na prijmovu, resp. vydavkovu ¢ast rozpoctu, znizia
meratelny ukazovatel prislusného podprogramu, a tym aj efektivita dosahovanych cielov
(hodnota za peniaze) sa znizi. Vyskyt rizika a velkost jeho nasledkov méZzeme charakterizovat
ako priebeh ocakavanej udalosti alebo javu s pri¢inami veducimi k riziku a dosahmi, ktoré
rizikom vznikli. Ak ma byt systém manazérstva Ucinny, samospravny organ ako poskytovatel
sluzby musi akceptovat poziadavky obcanov. Akceptacia by mala byt zohladnena aj v oblasti
rizik, ktoré su determinované stupfiom poznania daného javu alebo udalosti.

Nesmieme tiez zabudat na sekundarny, reputacny vplyv pri aplikacii manazmentu rizik.
Preventivne nastroje su najucinnejsie, pretoze sleduju znizenie pravdepodobnosti i nasledkov
korupcného spravania esSte pred ich samotnou realizaciou. Na druhej strane tieZz poskytuju

/)iy’znamny'l prinos v podobe zvySenia povedomia v boji pred korupénym spravanim, ¢o

¢
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pozitivne ovplyviuje reputdciu regiénu, ktory tak zaujima vyznamnejSie miesto pre priliv

investicii v Uzemi.

10.4.1 Manazment rizik alternativheho financovania

Pred samotnym zaciatkom procesu manaimentu rizik je predovsetkym potrebné urcit
akceptovatelnost buducich rizik — teda hranicu pre schopnost prijat negativne nasledky
v pripade ich realizacie. Tieto Uzko suvisia s institucionalnou finan¢nou gramotnostou obce
a st dané rezervou finanénych prostriedkov, ktorymi obec disponuje a mdze ich okamzite
pouzit na rieSenie negativnych dosledkov ¢i iného zlyhania.

Zaroven je potrebné venovat pozornost aj charakteristike alebo odkazu na popis cielov
a ostatnych strategickych a operativnych suvislosti — ako su charakteristiky vonkajSieho
a vnutorného prostredia.

Z pohladu jednotlivych analytickych nastrojov na posudenie budducich rizik je vidy vhodné
najskor vykonat finanénu analyzu, a to v tychto intencidch:

» Posudenie rizik, ktoré vyplyvaju zo sucasnych postupov financovania rozvoja prislusnej
municipality (jedine tak bude moZzné nasledne porovnat vysledné, a to ako negativne,
tak aj pozitivne vplyvy novych alternativnych moznosti financovania).

» Analyza majetku obce — pojedndavame v kapitole 7 — vtomto bode je predovsetkym
potrebné upriamit pozornost nielen na samotnu Struktiru a hodnotu majetku obce, ale
aj na sposob financovania Gdrzby, oprav a reprodukcie vo vztahu k majetku.

» Analyza finan¢ného majetku obce — ak nim disponuje, v akej Strukture.

» ~Analyzy kratkodobého finanéného majetku obce.

Postup posudenia rizik financovania municipalneho rozvoja (vratane alternativnych zdrojov):
1. identifirlrgécia aktiv,
2. urcenie hodnoty aktiv — vratane vyznamu straty pre obec,
3. identifikaciazdrojov ohrozenia z vonkajSieho i vnutorného prostredia,
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4. identifikacia zranitelnych miest,

5. urcenie zavaznosti hrozieb a uréenie miery zranitelhosti.

Oproti podnikom a dokonca aj v porovnani so stdtom ma obec vyhodu vo forme podmienok,
ktoré zabranuju ich neimernému zadlZovaniu, a to aj prostrednictvom povinnosti hospodarit
s vyrovnanym, resp. prebytkovym rozpoc¢tom, ale aj povinnostou, ako hospodarit s rezervnym
fondom. Na druhej strane tieto podmienky vsak predstavuju aj urcitu nevyhodu, ked obec

nemdze vyuzivat niektoré sice rizikové, ale vynosné scenare vyvoja.

10.4.2 Posudenie rizik alternativheho financovania

Zamerom je vytvorit zoznam udalosti, ktoré by mohli ovplyvnit kazdy prvok definovanej
Struktury. Tieto udalosti sa potom rozoberaju podrobnejsie s ciefom zistit, ¢o sa mbze stat.
Jednou z metdd ako zosumarizovat sposoby, ktorymi vznika riziko v organizacii, je pouZit
$ablénu na identifikaciu rizika. Co sa stane ak... (What if Analysis - WFA) - je identifikacia
nebezpecnych stavov v procese pomocou charakteristickych otdzok zacinajucich tradiénym
,,Co sa stane ak...?“
» Analyza rizik - oddelenie prijatelnych rizik od velkych rizik a poskytnat udaje, ktoré by
pomohli pri hodnoteni rizik a zaobchadzani s nimi.
»_Odhadnut negativne ujmy, ktoré mézu vzniknat pri potencidlnom rozvinuti rizika do
krizového-javu.

» Definovat hrozby, pravdepodobnosti ich uskuto¢nenia a vplyvu na vybrané aktiva.

Na zniZzenie administrativnej narocnosti celého procesu odporicame vyuzit
semi-kvantitativny pristup kanalyze rizik, ktory umoznuje zapojenie aj vacSieho poctu
posudzovatelov.

\Lsemi-kvalitativnej analyze sa kvalitativnym mierkam priraduju hodnoty na vopred uréenej
Skale. Cisla je mozné kombinovat podla uréeného vztahu z mnoZstva vyrazov za predpokladu,
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Ze systém poutzity pri priradovani priorit zodpoveda systému vybratému na pridelovanie Cisel
a ich kombinovaniu. Ciefom je vytvorit podrobnejsie postupy priradovania priorit, nez aké sa
zvyCajne dosiahnu v kvalitativnej analyze, ale nenavrhovat nijaké skutocné hodnoty rizik, o

ktoré sa pokusa kvantitativna analyza.

10.4.3 Metodicky postup posudzovania rizik — prehl'ad buduiceho vyberu efektivheho
postupu na potreby riadenia rizik alternativneho financovania municipdlneho rozvoja

Riziko predstavuje prileZitost zmeny, ktora zasadnym spdsobom ovplyvni nase vytycené ciele,
a to ako negativne, tak aj pozitivne. M6zZeme dosiahnut nizsi vysledok nez sme ocakavali, ale

aj mimoriadne dobry vysledok, ¢i naopak vyraznu stratu.

Hodnotenie rizika zahffia porovnanie Urovne rizika ziskaného v procese analyzy s vopred
uréenymi kritériami rizika. Analyza rizika a kritérid, s ktorymi sa rizika pri vyhodnocovani
porovnavaju, maju vychadzat z rovnakého =zakladu. To znamend, Ze kvalitativne
vyhodnocovanie zahfna porovnanie kvalitativnej Urovne rizika s kvalitativnymi kritériami,
zatial ¢o kvantitativne vyhodnocovanie zahffa porovnanie ¢iselnej hodnoty rizika s kritériom,
ktoré mozno vyjadrit konkrétnym cislom, ako je umrtnost, frekvencia alebo finan¢na hodnota.
Do uvahy sa maju brat ciele organizacie a rozsah prileZitosti, ktoré by mohli vyplynut z
potlacenia rizika. Rozhodnutia musia brat do Gvahy $irsiu suvislost rizika a zahfriat tolerovanie
rizik vytvorenych ucastnikmi odliSnymi od organizacie, ktora z toho ma uzitok.

Hodnotenie rizika je vyhodnotenie oceneni (vysledkov z procesu AR) porovnanim s cielmi
alebo kritériami.

Vyhodnotenie rizika zahfna prioritizaciu rizik, ktorych miera bola stanovena v procese analyzy
rizika. Vychadzame z logického postupu: ,Rizika s vacsimi alebo nepriaznivejSimi nasledkami
budu prioritnejsie, teda budeme im venovat vyssiu pozornost nez inym rizikdm“.

Podla potenc"i'a'l‘lneho financného dopadu straty —Clenenie rizik do skupin: bezné riziko, dolezité

//ri/ziko, kritické riziko.
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Okrem stanovenia moznej financnej straty — v procese analyzy rizika, v procese hodnotenia sa
stanovuje schopnost obce ¢i mesta absorbovat, CiZze vyrovnat sa s prislusnymi finanénymi
stratami.

Preto je dolezité, aby si municipalita primarne urcila tzv. kritérid hodnotenia. To znamen3, Ze
eSte pred zaciatkom samotného procesu analyzy a hodnotenia rizik si obec stanovi pre
jednotlivé ohrozenia plynuce z identifikovanych rizik limity, ktoré je schopna absorbovat.
Napriklad zistenie Urovne nepoistenej straty, ktord municipalita méze uniest bez nutnosti
vypoziciek, ako aj zistenie vypozi¢nej kapacity miestnej Uzemnej samospravy s ohfadom na

svoj aktualny rozpocet a platné pravidla uverového zatazZenia.

Tabulka 8 Analyza rizik pomocou metédy ,, WHAT-IF“
What If? Odpoved’ Pravdepodobnost | Nasledky | Nasledky Celkové riziko
nefinancné
C€o sa stane, Vratane (1az5) Finanéné |(nesplnenie 2-50
ak? kauzalnych planu,
vztahov: (1aZ5) znizenie
reputacie)
(1az5)
Dojde Vratenie Casti 4 4 2 24
k nesplneniu grantu
meratelnych — -
; Vratenie celého 3 5 5 30
ukazovatelov
I grantu
rozvojového
projektu Predizenie 4 3 3 24
trvania projektu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Navrh metodického postupu posudenia rizik

R =3PixNi=Pix N1+ P1 x N>

P1 = pravdepodobnost realizacie rizika v podobe konkrétnej udalosti
Ni =financny nésledok (strata, zvySenie nakladov, pokles prijmov, pokles hodnoty aktiv —napr.
/ majetku)
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N2 = nefinancny ndsledok (projekt municipdlneho rozvoja - kvalita, reputacia,

transparentnost, administrativna zataz)

10.5 Zhrnutie a navrh optimalizacie

Digitalna darn méze byt korektorom negativnych dosahov pri optimalizacii financovania
municipalit.

Slovensko urobilo prvy krok v zdanovani vynosov prevadzkovatelov sluzieb digitalnych
platforiem, ako je ,UBER“ ¢i ,,airbnb“, ked'Narodna rada Slovenskej republiky schvalila novelu
zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. S uéinnostou od 1. januara 2018 totiZ zaviedla
povinnost zdanit prijem tychto prevadzkovatelov z elektronickych sluZieb, ak k nemu doslo pri
podnikani na uzemi Slovenskej republiky.

Dalsie pokusy boli v roku 2018, aviak vzhladom na chybajucu spolo¢nu legislativu v tejto
oblasti zo strany EU Slovensko nepokracovalo v tomto procese. Malo v Umysle zdanit
spoloc¢nosti ako Google a dalSie, poskytujuce svoje digitdlne platformy na internete, ktoré
vyuzivaju mnohé podnikatelské subjekty pri predaji svojich tovarov ¢i poskytovani sluzieb
prostrednictvom internetu.

Pravdou je, Ze vynos z takejto dane nie je mozné ocakavat v milionoch ani desiatkach eur. Na
Slovensku vynos mdzeme ocakavat na urovni zhruba 7 milidnov eur.

Vynos z tejto dane by vSak mohol byt pouZity ako korektor pri vypadku prijmov z podielovych
daniz dovodu Upravy vzorca, ktorou sa vynos z podielovych dani rozdeluje subjektom Uzemne;j
samospravy pre tie obce, ktoré by na tejto optimalizacii celkového systému stracali. V EU su aj
hlasy, ktoré preferuju, aby digitalna dan mala charakter eurdpskej dane a jej vynosy boli

vlastnym prijmom rozpoctu EU.

A1
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ZAVER

Staty a vietky subjekty verejnej spravy, a teda aj subjekty miestnej samospravy stoja dnes pred
obrovskou vyzvou. Ako v case, ked ekonomika je ochromena pandémiou a jej
internacionalizacia Siri ekonomické problémy do vsetkych krajin sveta, dokazu zvladnut tato
situaciu udrzatelnym sp6sobom? Ako poskytovat obyvatelom a obanom kvalitné verejné
sluzby a kvalitné verejné statky a uspiet v zapase s celkovymi finanénymi problémami
postihnutej ekonomiky, ktora sa bude este dlho spamatavat? Odpovedou na tuto otazku je,
inovovat aj v oblasti financného inZinierstva.
Znamena to nebranit sa novym metdédam a formdm financovania municipalneho rozvoja.
Samozrejme, Ze vlastné zdroje na poskytovanie lepsich sluzieb obyvatelom obci a miest stacit
nebudu. Potrebné je dat obyvatelom jasny signal, Ze je na prvom mieste a Ze vedenie obce ¢i
mesta sa vie postarat o jeho sluzby v oblasti Skolstva, socidlnej oblasti, dopravy, kultury,
zdravotnictva. Bez investicii to nep6jde, a preto je nevyhnutné optimalizovat financnu
Struktiru majetku a zdrojov na jeho obstaranie a tiez spravne zvolit pomer medzi vlastnymi a
externymi zdrojmi financovania lepsej budicnosti obce ¢i mesta.
Zlaté ekonomické pravidlo hovori, Ze najdrahsie su vzdy vlastné zdroje. Pochopitelne, pretoze
ked obce a mestd mind na svoj rozvoj vlastné peniaze, neostane im uz ni¢. Treba, aby sa dalsi
obecny a mestsky rozvoj financoval jednak z vlastnych pefazi aj z externych zdrojov, pretoze
tym sa zvysi finan¢na kapacita a ta zas umozni podnecovat a podporovat municipalny rozvoj.
Uvery, komundlne-dlhopisy, ale aj verejno-sikromné partnerstva a tiez vyuzitie finanénej
participacie Slovak Investment ‘Holdingu, a.s., su prileZitostou, ktoré umoznia obciam a
mestam naplnit vyzvu a poskytnut svojim obyvatefom vacsiu kvalitu a rozsah verejnych
komunalnych sluzieb. Nutné je, aby obce a mesta a ich reprezentanti prelomili bariéru obavy
z financného inzinierstva a nebranili sa novym mechanizmom financovania. To vsak
predpoklada zvySovanie odbornej trovne a pripravenosti ¢elit tymto vyzvam a ZMOS im v tom
/)]Sill' pomodze. Aj tato studia je jednym z prispevkom pre nich, ako pochopit nové finan¢né
/ nastroje a ako zvysit informovanost o nich.
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PRILOHY

Prilohal Prieskum ¢. 19/2020 Alternativne financovanie municipalneho rozvoja

Ciel: Prieskumom kvantifikujeme postoje reprezentativnej vzorky starostov a primdatorov
k alternativnym moznostiam financovania municipdlneho rozvoja z hladiska ich postojov
k si¢asnému modelu financovania a dals$im ndastrojom, ktoré umoziuju rozsirit ich prijmové
moznosti.

Cielova skupina: Cielovou skupinou su Statutdrni predstavitelia miest a obci z jednotlivych
velkostnych kategorii samosprav s prihliadnutim na garanciu reprezentativnosti.

1)

a)
b)
c)
d)
2)

AKky je podla vas sucasny systém financovania samosprav prostrednictvom vynosu
dani z prijmov fyzickych osob?

Uplne vyhovujuci
¢iastocne vyhovujuci
nevyhovujuci
neviem sa vyjadrit

NapisSte, prosim, vasSe dovody, pre ktoré nepovaiujete systém financovania
samosprav prostrednictvom vynosu dani z prijmov fyzickych os6b za uplne
vyhovujuci:

(otvorenad otazka)

a)
b)
c)
d)
4)

PovaZujete moznost financovat ¢innost samospravy aj prostrednictvom vynosu dane
z prijmu pravnickych oséb za:

nevyhnutnu

vhodnu na dvahu
nepodstatnu a zbytoc¢nu
neviem sa vyjadrit

PovaZujete mozZnost financovat cinnost samospravy aj prostrednictvom tzv.
digitalnej dane za:

a) hevyhnutnd

b) vhodnud/'na Gvahu
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5)

c)
d)
e)

6)

a)

b)

7)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

c) nepodstatnu a zbytocnu
d) o digitalnej dani nemam potrebné informacie
e) neviem sa vyjadrit

Mate zavedeny miestny poplatok za rozvoj, ktory je doplnkovy prijmovy nastroj
samosprav?

ano, mame poplatok za rozvoj jednotny pre cell obec, jej Casti alebo katastralne
Uzemia

ano, mame poplatky za rozvoj rozne pre jednotlivé katastralne Uzemia obce alebo jej
jednotlivé Casti

nie, ale uvazujeme nad jeho zavedenim
nie, a ani neuvazujeme nad jeho zavedenim
neviem sa vyjadrit

Dolna hranica sadzby poplatku je uréena zakonom vo vyske 3 eurd za kazdy aj zacaty
m? podlahovej plochy nadzemnej ¢asti stavby a horna hranica vo vyske 35 eur za
kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy nadzemnej ¢asti stavby. V akej vySke uplatiiuje
poplatok za rozvoj vasa obec?

prosim, vpiste sumu poplatku za rozvoj: ......cceeeveeeveeeeennnn.
ind odpoved (uvedte, prosim): .............
neviem sa vyjadrit

Ak ste zaviedli miestny poplatok za rozvoj, aké boli dovody? Uvedte, prosim,
najdolezitejsie dovody.

zvysenie prijmov samospravy

reguldcia investicnej Cinnosti prostrednictvom tohto mechanizmu
dostatoc¢na investicna ¢innost v nasom regione

regulacia vystavby v obci

reguldcia novo pristahovanych obyvatelov do obce

boli sme dostatocne informovani o vyhodach zavedenia poplatku

mali sme finan¢nt analyzu a vedeli sme presne, kolko ndm zavedenie poplatku prinesie
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h)

j)

8)

f)

g)
9)
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mali sme konkrétny projekt (projekty), na ktoré sme planovali prijem z miestneho
poplatku pouzit

iné dovody (prosim, uvedte): .......ccceeeuvveeeennns

neviem sa vyjadrit

Ak ste nezaviedli miestny poplatok za rozvoj, aké boli dovody? Uvedte, prosim,
najdolezitejsie dovody.

Vv nasej samosprave nie je potrebné zavedenie miestneho poplatku za rozvoj vzhlfadom
na slabu investiénu ¢innost

nemame dostatok informacii o zavedeni miestneho poplatku za rozvoj

vzhladom na atraktivitu Uzemia nezavedenim miestneho poplatku za rozvoj mame
konkurencénu vyhodu

zavedenie miestneho poplatku za rozvoj je legislativne nevhodne upravené

zavedenie miestneho poplatku za rozvoj méze byt nepopuldrne pre volené organy
obce, pripadne mesta

iné dovody (uvedte, prosim): .......cccceeeunneee.
neviem sa vyjadrit

Ak by sa pominuli dévody, pre ktoré ste nezaviedli poplatok za rozvoj, alebo by sa
inak zmenila situacia, boli by ste v budticnosti ochotni zaviest tento poplatok aj vo
vasej samosprave?

a) urdite ano
b) -zvaZovali by sme, ale skor ano
c) zvazovali by sme, ale skor nie
d) urcite nie

e) neviem sa vyjadrit

10) Na zaklade akych dalSich dévodov by ste uvazovali o zavedeni miestneho poplatku

za rozvoj? Uvedte, prosim, iba hlavné dovody:
a) akbyaj okolité obce a mestd zaviedli miestny poplatok za rozvoj

b) ak by sa na zavedeni poplatku za rozvoj zhodla vacsina ¢lenov ZMOS
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ak by sa na zavedeni poplatku zhodla vaésina ¢lenov nasho regiondlneho zdruzenia
ZMOS

ak by sme presne vedeli, aké vyhody pre obec zavedenie tohto poplatku prinesie
iba ak by to bola nasa povinnost vyplyvajlca zo zdkona
z iného dévodu (uvedte, prosim): ......ccccueeeeeennnes

neviem sa vy'ad rit
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11) Povazujete rozpocet obce a mesta za:
a) iba nevyhnutnost na stanovenie prijmov a vydavkov, viac sa tomu nevenujeme

b) nastroj financného riadenia, ktory ndm pomaha v sledovani dosiahnutych
vysledkov v jednotlivych oblastiach za investované zdroje

c) neviem sa vyjadrit
12) Povazujete zvySovanie ucasti obyvatelov vasej obce, mesta pri tvorbe rozpoctu za:
a) uplnd nevyhnutnost
b) skor nevyhnutnost
c) nie je to ani nevyhnutnost, ani zbyto¢nost
d) skoér zbytocnost
e) uplnu zbytocnost
f) neviem sa vyjadrit
13) Maju obyvatelia vasej obce, mesta moznost zucastnit sa na tvorbe rozpoétu?
a) ano, maju v dostatocnej miere moznost zucastnit sa na tvorbe rozpoctu
b) ano, maju v miere, ktord planujeme zvysit
c) ano, maju v miere, ktoru planujeme znizit

d) nie, nemaiju, ale do buducna planujeme zapojenie obyvatelov do tvorby rozpoctu
obce, mesta

e) nie, nemaju aani do buducna nepldnujeme zapojenie obyvatelov do tvorby
rozpoctu obce, mesta

f) neviem sa vyjadrit

14) Aké externé zdroje financovania na rozvojové potreby samospravy ste doteraz
vyuzili? Uvedte, prosim, vSetky externé zdroje, ktoré ste v obci/meste vyuzili:

a) uver z komerénej banky

b) uver zo Slovenskejzaruénej a rozvojovej banky, a.s.

c) uver z Eurdpskej investi¢nej banky, Rozvojovej banky Rady Eurdpy
d) komunélne dihopisy

e) private public partnership (PPP)
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f) zdroje zo Slovak Investment Holding
B) N oo ae e e et e e e e e aaes (uvedte, aké)

h) neviem sa vyjadrit
15) Do akych oblasti ste ziskané externé zdroje financovania investovali?
a) ekonomicky rozvoj (ekonomicko-rozpoctova stabilizacia obce)

a) hospodarsky rozvoj (budovanie infrastruktury alebo investovanie do obecnych
podnikov

b) Skolstvo — oprava budov

c) podpora Sportu

d) volnocasové aktivity

e) podpora kultary

f) socidlny rozvoj

g) rekonstrukcie infrastruktury, ciest, chodnikov, parkovisk
h) odpadové hospoddrstvo — likvidacia a triedenie odpadu
i) Cistenie priestranstiev

j) environmentalne aktivity

k) iné (prosim, uvedte aké): ........cceevririieiiininnnnn.

[) neviem sa vyjadrit

16) Aké su vase dovody nevyuzivania alternativnych zdrojoch financovania obce, mesta?
Uvedte, prosim, iba hlavné dovody.

a) nemdame na to personalnu kapacitu

b) chyba ndam externd podpora

c). nemame dobré skusenosti s podobnym zdrojmi financovania
d) dlha ¢akacia doba

e) iné (prosim, uvedte): .....cocccveeveeeeennnn.

f) _neviem savyjadrit

/ 17) Mate dostatocné informdcie o moznosti financovania rozvojovych potrieb obci z
/ externych zdrojov? Oznacte, prosim, aké informacie vam chybaju.
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A1

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

a) vSeobecné informdcie o mozZnosti financovania rozvojovych potrieb obci z
externych zdrojov
b) informacie o Gveroch z komercnej banky
c) informacie o Uveroch zo Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky, a.s.
d) informacie o Uveroch z Eurdpskej investicnej banky, Rozvojovej banky Rady Eurdpy
e) informacie o komunalnych dlhopisoch
f) informdcie o private public partnership projektoch (PPP)
g) informdcie o zdrojoch zo Slovak Investment Holding
h) iné informacie (uvedte, aké): .....ccovvereiiiiiiiiiiiiiiniiiiicinrenee,
i) neviem sa vyjadrit
18) Ak by ste mali dostatocné informacie o alternativnych zdrojoch financovania obce,
mesta?:
a) urcite by som ich vyuzil
b) obaval by som sa ich vyuzit, ale pravdepodobne by som ich vyuzil
c) obaval by som sa ich vyuZit a pravdepodobne by som ich nevyuzil
d) urdite by som ich nevyuzil
e) neviem sa vyjadrit

19) Planujete v budtcnosti vyuZit niektory z nasledujicich externych zdrojov
financovania na rozvojové potreby samospravy? Oznacte, prosim, pri kazdom type
externého zdroja financovania, ¢i ho planujete vyuzit.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

uver z komercnej banky

uver zo Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky, a.s.

uver z Eurdpskej investicnej banky, Rozvojovej banky Rady Eurdpy
komunalne dlhopisy

private public partnership (PPP)

zdroje zo Slovak Investment Holding

iné (prosim, UVedte): w..ooveeeerereeeeen..
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20) Ak by ste ziskali externé zdroje financovania, do akych oblasti mate v plane ich
investovat?

a) ekonomicky rozvoj (ekonomicko-rozpoctova stabilizacia obce)

b) hospodarsky rozvoj (budovanie infrastruktiry alebo investovanie do obecnych
podnikov

c) Skolstvo — oprava budov

d) podpora Sportu

e) volnocasové aktivity

f) podpora kultary

g) socialny rozvoj

h) rekonstrukcie infrastruktury, ciest, chodnikov, parkovisk
i) odpadové hospodarstvo- Likvidacia a triedenie odpadu
j) Cistenie priestranstiev

k) environmentalne aktivity

[) iné (prosim, uvedte): ......ccccoeeivereeernnnen.

m) neviem sa vyjadrit
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A
i

iIoT‘TaLZ Vyvoj prijmov municipalit pri roznych modeloch pomerov medzi DPFO a DPPO
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.\ ( Zdroj: Vlastné spra.anie na zadklade udajov: Rozpoctova rada, april 2020
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Priloha 3 Doplniujuce informacie k tabulke 8

Legenda k tabulke 8

::;2:" Pravdepodobnost vyskytu
1 hraniéiaca s nemoznostou
2 mozna len vynimocne
3 bezne moina
4 vysoko pravdepodobna
5 hraniciaca s istotou
::;2:(1 Zavainost dosahu
1 zanedbatelna
2 malo vyznamna
3 vyznamna
4 vel'mi vyznamna
5 neprijatelna
Uroven .
rizika 2 LLILE
laze6 Bezné rizika
7 az 15 vyznamné rizika
16 az 25 KlIa€ové rizika
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