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V zmysle Eurépskeho piliera socidlnych prav ma kazdy pravo na podporu pri zlepSovani svojej
vyhliadky na zamestnanie alebo samostatnu zarobkovu ¢innost, vratane podpory pri hladani
zamestnania a odbornej pripravy (Rada, 2017). KlG¢ovd dlohu pri naplfiani tohto prava
nepochybne zohrdva systém verejnych sluzieb zamestnanosti (dalej ako VSZ), kvalita ich

poskytovania a dostupnost zdrojov potrebnych pre ich realizaciu.

Modely poskytovania a riadenia VSZ sa v jednotlivych krajinach EU ligia. Slovensko aj v tejto
oblasti investuje relativne menej, hoci situacia na jeho trhu prdce si vyzaduje skoér opak.
Zarazajuco neaktuadlna je aj Struktura vydavkov na VSZ, ktoré nadalej podporuju dopyt po préci
na ukor vzdeldvania a to aj v situdcii nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil. Specifika je
mozné sledovat i prostrednictvom dalSich atributov, ktoré model VSZ vyznamné determinuju.
Ide napriklad o mieru autonémie VSZ, postavenie neverejnych poskytovatelov sluzieb
zamestnanosti alebo procesy adaptacie VSZ vodéi aktudlnym vyzvam (prikladom je napr.

schopnost reagovat na situaciu, ktoru priniesla pandémia COVID19) (OECD, 2021).

Model VSZ je na Slovensku legislativne regulovany primarne zdkonom ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov (dalej ako Zakon o SZ), pricom
vykonom $tatnej sprdvy v oblasti VSZ! je poverené Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR
(dalej UPSVaR). Ulohy a kompetencie UPSVaR ako isiete 46 miestnych Uradov préace,
socialnyeh veci arodiny (dalej ako urad PSVaR) v suvislosti s vykonom VSZ je definovany
zdkonom €. 453/2003 Z. z. o orgadnoch statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Kompetencie UPSVaR v suvislosti s
VSZ sa sustreduju prioritne na poskytovanie aktivnej politiky trhu prace, pricom vykon
pasivaych opatreni trhu prace? je v kompetencii dalich intitucii, najma Socidlnej poistovne.
Napriek tomu, Ze efektivita aktivnych opatreni trhu prace je v mnohych ohladoch podmienena

nastavenim pasivnyeh opatreni trhu prace (najma dostupnostou davky v nezamestnanosti

a“‘“'

! |de o &ast VSZ s dorazom na APTP, pre viac info vid text dalej
2\ zmysle klasifikacie EU;-do pasivnych opatreni trhu prace patri i) udrziavanie a podpora prijmu mimo
zamestnania a ii) predc¢asny odchod do déchodku
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a inych opatreni kompenzujucich prijem zo zamestnania), nasledujuci text sa zameriava len na

analyzu nastrojov a opatreni aktivnej politiky trhu prace.

V prvej Casti textu opisujeme kontext slovenského trhu prace, kde analyzujeme predovsetkym
dopady starnutia populacie na oblast zamestnanosti. Druhd Cast prezentuje SirSi ramec
politiky zamestnanosti implementovanej na Slovensku. V tretej Casti predstavime model
poskytovania VSZ na Slovensku, aby sme v Stvrtej Casti vysvetlili hlavné zistenia vyhodnotenia
dopadov jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Piata ¢ast sumarizuje zistenia
z kvalitativnych rozhovorov s expertmi z praxe VSZ. V poslednej, Siestej Casti textu sa
zameriavame na moznosti a ulohu socidlnych partnerov v tvorbe politik zamestnanosti

a Specialne VSZ.

11
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CIELE ANALYTICKEHO VYSTUPU

Hlavnym cielom pre realizaciu tejto spravy, ako je definované v zadani je poskytnut rozbor
realizovanej politiky zamestnanosti v nadvaznosti na zvySovanie kvality a kapacity verejnych

sluzieb zamestnanosti s dérazom na hodnotenie aktivnych opatreni trhu prace.

Ako parcialne ciele bolo urcené 1) analyzovat politiky zamestnanosti v nadvaznosti na meniace
sa potreby a poziadavky trhu prace z pohladu socidlnych partnerov; 2) analyzovat kritéria
kvality poskytovania verejnych sluZieb zamestnanosti; a 3) zhodnotit dopady aktivnych

opatreni trhu prace

V sulade s prvym parcidlnym cielom, analyza mapuje problematiku politiky zamestnanosti
najskor v SirSom kontexte trendov na slovenskom trhu prace. V prvej €asti spravy su opisané
oCakavané dopady demografickych trendov, najma starnutia populdcie na trh prace na
Slovensku. V nasledujicej casti je opisané nastavenie politik zamestnanosti v rovine
strategickych dokumentov, ¢o prirodzene vyustuje do tretej casti, ktorej predmetom je
analyza modelu poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti prostrednictvom analyzy
Statistickych udajov, ako aj informacii ziskanych pomocou kvalitativnych rozhovorov
s pracovnikmi UPSVaR, uradov PSVR a zastupcami dalsich zainteresovanych skupin, vratane
uchadzacov o zamestnanie. Tieto zistenia su doplnené vysledkami hodnotenia dopadov Ucasti
v jednotlivych nastrojoch aktivnej politiky trhu prace, ¢im je adresovany treti parcialny ciel
analyzy ‘definovany zadanim. Detailné vysledky hodnotenia dopadov nastrojov aktivnych
politik trhu prdce (dalej ako APTP) je mozné najst v hodnotiacich kartach jednotlivych

nastrojov, ktoré tvoria prilohu tejto spravy.

Druhym parcialnym ciefom definovanym zadanim je analyza kritérii kvality poskytovania
verejnych sluzieb zamestnanosti. Tento je adresovany v piatej ¢asti spravy prostrednictvom
vyuzitia metodiky Eurdpskej siete verejnych sluZieb zamestnanosti. Nou navrhované

kvalitativne-indikatory boli vyuzité ako tematické oblasti dotaznikového prieskumu medzi

i,,,/”"iémestnancami UPSVaR, ktorého vysledky sumarizujeme v piatej €asti spravy. Siesta ¢ast

/

predkladanej spravy detailnejsSie opisuje relevantnost zisteni a zdverov pre Konfederaciu

12
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ZHRNUTIE ZISTENI

Slovensko sa za uplynulych dvadsat rokov pretransformovalo z krajiny s najvy$sou mierou
nezamestnanosti v EU na krajinu s podpriemernou mierou nezamestnanosti a nedostatkom
kvalifikovanej pracovnej sily. Prave nedostatok pracovnej sily v doésledku starnutia bude
perspektivne (najma po roku 2030) predstavovat vyznamné obmedzenie dalSieho
ekonomického rastu Slovenska. Jednou z oblasti, ktora ma potencial zmierfiovat tieto
negativne dopady su verejné sluzby zamestnanosti. Nutnou podmienkou vsak je zmena
rozmyslania v pozadi tvorby politik zamestnanosti. V tejto oblasti ,tradi¢ne” investujeme
dominantnu ¢ast zdrojov do podpory tvorby pracovnych miest, teda podpory dopytu po praci.
Tento typ opatrni mal zmysel v transforma¢nom obdobi kedy bol dopyt po praci nizky, straca
vSak vyznam v situdcii ked' krajina ma pracovnych miest nadbytok. V takej situacii je potrebné
z verejnych zdrojov podporovat ponukovl stranu trhu prace, usilovat sa o zvysenie
priestorovej mobility disponibilnych nezamestnanych, rekvalifikovat, ¢i aktivovat odradenych.

Navratnost investicii do fudského kapitalu sa zvysuje v situdcii nedostatku pracovnej sily.

Stav strategického uvaZovania v oblasti politik zamestnanosti dokumentuje aktualna
neexistencia ramcujuceho strategického dokumentu. Obdobie uplynulej Narodnej stratégie
zamestnanosti skoncilo v roku 2020, bez nadvazujuceho strategického dokumentu. Akénym
planom bola uplynula stratégia podporena iba v rokoch 2015 a 2016. Pri definovani cielov
slovenskej politiky zamestnanosti si ¢asto pomahame Ciastkovymi strategickymi dokumentmi
(napr.t v.oblasti integracie Romov, ¢i dlhodobo nezamestnanych), alebo dokumentmi

vyzadovanymi v ramci éerpania prostriedkov EU (operaéné programy).

Absencia strategického riadenia je menej urgentna, ked su podmienky na trhu prace priaznivé,
¢o bol aj pripad uplynulej dekady. Pocas tohto obdobia miera zamestnanosti rastla a miera
nezamestnanosti klesala z ddvodu budovania vyrobnych kapacit, ale po roku 2015 aj z dévodu
zvyseného dopytu z-dévodu nahradzania pracovnikov odchadzajucich do déchodku a zmeny

vekovej struktdry populdcie. Pozitivne vysledky Narodnej stratégie zamestnanosti do roku

// e 2020 tak boli-do velkej miery vysledkom exogénnych faktorov anie samotnych politik
s

14
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zamestnanosti. Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) by pri danom objeme financovania, ale s

vysSou adresnostou, dokazali pre klientov spravit ovela viac.

Medzinarodné porovnanie jednoznacne ukazuje, Ze zatial ¢o wvySka celkovej miery
nezamestnanosti Slovenska uZz nie je vypuklym problémom. Miera dlhodobej
nezamestnanosti, ¢i nezamestnanosti jednotlivcov s nizkym vzdelanim, vSak nadalej zostavaju

vyrazne nad priemerom EU. Prave tieto oblasti by mala cielit najintenzivnejsia podpora.

Cielenie dlhodobej nezamestnanosti si vyZzaduje identifikaciu rizikovych klientov uz pri ich
registracii do evidencie UoZ. Pre tento ucel vyuZivaju mnohé vyspelé krajiny profilaciu klientov
VSZ pri ich registracii. Pokrok v medzindrodne aplikovanych technikdch profilacie zostava
nedostatocne reflektovany v oblasti slovenskych VSZ. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVaR) profiluje UoZ iba na zaklade kritérii ndroku na jednotlivé nastroje APTP. Napriklad
do kategodrie dlhodobo nezamestnaného sa tak UoZ dostane az po dvandstich mesiacoch
nezamestnanosti, poc¢as ktorych mu mohla byt poskytnutd podpora, keby bol ako rizikovy
identifikovany uz pri registracii. Naopak Siroko definovanym skupinam je najintenzivnejsia
podpora poskytovana skoro. Pri zamestnavani UoZ do 25 alebo nad 55 rokov UPSVaR dotuje
vytvorenie pracovného miesta bez komplexnejSieho vyhodnotenia Sanci podporenych
zamestnat sa aj bez podpory. Vznika tak priestor pre efekt mrtvej vahy, kedy je z verejnych

zdrojov dotované umiestnovanie UoZ, ktori by si nasli pracu aj bez podpory.
Kvantitativne vyhodnotenie dopadov nastrojov APTP

Vyrazné rozdiely pozorujeme aj v ucinnosti jednotlivych opatreni APTP meranej ich dopadom
na absenciu ucastnikov zevidencie UoZ v obdobi troch rokov po prideleni podpory.
Vyhodnoteniu dopadov sa venuje Stvrtd kapitola spravy, detailnejsie informacie je mozné
najst v hodnotiacich kartdch jednotlivych nastrojov APTP, v prilohe spravy. Dopady
identifikujeme kontrafaktualnou metodikou, kedy porovnavame vysledky ucastnikov

s vysledkamiiim podobnych ¢lenov kontrolnej skupiny.

a“‘“'

Z opatreni ktoré by, svojim charakterom mali byt dostupné prakticky vietkym UoZ zaujme

podpora mobility za-pracou. Prispevok na dochadzku za pracou pridelovany na zaklade §53
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Zakona o SZ je spojeny s pozitivnym efektom na absenciu z evidencie UoZ, ktory pretrvava aj
tri roky po poberani prispevku. Z pohladu nakladovosti pritom ide o najlacnejsie opatrenie, ¢o
z neho robi nakladovo najefektivnejsie rieSenie nezamestnanosti, ktoré je viak aplikovatelné
iba v Specifickom kontexte. Podobné vysledky dosiahol a o nie¢o ndkladnejsi Prispevok na

prestahovanie za pracou.

Vzdeldvacie opatrenia implementované prostrednictvom narodnych projektov REPAS+
a KOMPAS+ vykazuju pozitivnu Gcinnost najma v dlhodobejsom horizonte, ¢o je v sulade
s medzinarodnymi skusenostami s tymto typom opatreni. Predchadzajice Studie (Institut
socidlnej politiky, 2018) vyhodnocujuce REPAS zaroven upozoriuju na vyznamny pozitivny
prijmovy efekt tohto opatrenia. Skuto¢nost, Ze Ucastnici nastupuju do lepsie platenych
povolani naznacuje UspesSné zvysenie ich kvalifikacie a v kone¢nom dosledku umiestnenie na

pracovné miesta s vysSou pridanou hodnotou.

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§51) predstavuje tradi¢ny ndstroj v portfdéliu
slovenskych nastrojov APTP. Je spojeny s malym, ale vyznamnym zlepSenim Sanci absolventov
zamestnat sa. Zaroven ide o lacnejsiu alternativu pre aktivdciu mladych UoZ. Drah3ou
alternativou je Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani (§51a), ktory je spojeny s priblizne Sestnasobne vy3$simi nakladmi na
jedného podporeného, ale aj priblizne rovnakym rozdielom vdopade na absenciu

podporenych v evidencii UoZ, dva az tri roky po prideleni podpory.

Porovnatelné vysledky, v ndkladovosti aj ucinnosti, vykazuju aj opatrenia podporujice tvorbu
pracovnych miest v stkromnom sektore (§50) ¢i Prispevok na samostatnu zarobkovu cinnost
(§49). Podpora tvorby pracovnych miest vo verejnom sektore (§50j, §52 a §52a) vykazuju
o nie€o nizSiu ucinnost. Pri ich hodnoteni je vsak potrebné zohladnit aj ich dalSie

verejnoprospesné funkcie.
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Zistenia z expertnych rozhovorov a kvalitativneho vyskumu

Vyhodnotenie dopadov jednotlivych nastrojov prinasa uzito¢nu, ale iba ¢iastkovu informaciu
o fungovani jednotlivych nastrojov APTP. KaZzdy z tychto nastrojov pritom ma svoju funkciu
a je potrebné ho vnimat v kontexte fungujiceho systému VSZ. Implementovanie akychkolvek
zmien do tohto systému si vyZaduje premyslenu koncepciu a jasny strategicky ramec. Z toho
dovodu adaptujeme metodiku Manualu vzajomného ucenia sa vramci Eurdpskej siete
poskytovatelov verejnych sluzieb zamestnanosti (EC, DG EMPL, 2018). Eurdépska komisia

identifikuje Styri oblasti v ktorych je potrebné sledovat prispevok VSZ:

e ZniZzenie celkovej nezamestnanosti (zo zretelom na zranitelné skupiny)
e Skratenie trvania nezamestnanosti
e Obsadzovanie volnych pracovnych miest

e Spokojnost klientov (UoZ aj zamestnavatelov) (EU, 2016)

Dokumentovanie prispevku VSZ v tychto Styroch oblastiach je Ulohou kazdého poskytovatela
VSZ. Pre dosiahnutie lepsich vysledkov v tychto oblastiach je potrebné usilovat o splnenie
takzvanych podpornych faktorov, ktoré Manual triedi do 6smych tematickych oblasti. Tieto
tematicky ramcovali kvalitativne rozhovory s expertmi z oblasti VSZ. Zistenia z rozhovorov

dopltiaju zistenia z kvantitativneho vyhodnotenia dopadov nastrojov APTP:

1. Strategické riadenie vykonnosti a definovanie cielov

Ciele VSZ na-Slovensku su ¢asto zamieriané s cielmi zakladnych strategickych dokumentov
alebo meratelnymi ukazovatelmi jednotlivych narodnych projektov realizovanych s
pomocou ESF. Dokument, ktory by jednoznacne urcoval ciele VSZ realizované na narodnej

urovni a definoval ¢asovi postupnost ich plnenia nebol identifikovany.

Na regiondlnej urovni su ciele najcastejSie formulované prostrednictvom poctu
registrovanych uchadzacov o zamestnanie, pripadne prostrednictvom poctu dlhodobo
registrovanych’ uchadzacov o zamestnanie. Avsak, vzhladom na viaceré identifikované

rizika, tento .ukazovatel nie je moiné povaZovat za dostatoCne plasticky a schopny
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ilustrovat mieru prechodu UoZ na trh prace, o je ES VSZ povaZované za jeden z hlavnych

indikatorov vykonu VSZ.

Projektové financovanie opatreni APTP avysoka zdavislost APTP na financnych
prostriedkoch ESF pomerne vyrazne definuje procesy stanovovania cielov a strategického

riadenia vykonnosti VSZ.

Posledna schvalena Stratégia zamestnanosti bola platna do roku 2020, novou stratégiou
slovenski tvorcovia politik zatial (do janudra roku 2022) nenadviazali. Minulej Stratégii
zamestnanosti chybalo konkrétnejsie prepojenie s implementa¢nou praxou, napriklad
v podobe akéného planu. VSZ su dlhodobo implementované v ramci pldnovania

a monitoringu narodnych projektov financovanych z prostriedkov EU.

Kvalita prevadzkovych procesov, Standardizacia procesov a riadenie kvality

V roku 2015, na zéklade reformy verejnej spravy ESO, boli UPSVR a Grady PSVR integrované
do jedného pravneho subjektu. Integracia bola realizovana za ucelom zvySenie efektivity
riadenia tak, aby vysledkom bola vysSia flexibilita a kapacita poskytovanych
personalizovanych sluzieb zamestnanosti. V uvedenom obdobi, okrem iného, vznikla
jednotnd organizacna Struktura dradov PSVaR, boli posilnené principy procesného riadenia
a Standardizacie'procesom, ako i persondlne kapacity odbornych Usekov zameranych na

priamy styk s klientom.

V sdvislosti s viacerymi Ulohami Uradov PSVaR je mozné tvrdit, Ze sa podarilo dosiahnut
a udrzat vysoku $tandardizaciu procesov (ide napr. o proces registracie, alebo vyplacanie
prispevkov uréenych na realizaciu jednotlivych opatreni APTP). Zistenia vSak naznacuju, Ze
v detailoch vykonu ako ispolupraci s UoZ sa prax jednotlivych Uradov PSVaR vyrazne
odliduje. Cast rozdielov je moiné interpretovat odlisnou $truktirou UoZ v jednotlivych
regionoch, vyznamnu ulohu vsak zohrava i ludsky faktor a medzery v procesnom riadeni

a kontrolekvality.

Tiez je moZzné konstatovat, Ze jednotnu organiza¢nu Strukturu vsetkych uradov PSVaR

predstavenu v roku 2015 sa nepodarilo udrzat.
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3. Nastroje aktivacie a prechodu uchadzacov o zamestnanie na trh prace, holistické

profilovanie, nastroje v€asnej intervencie, nastroje na skracovanie nezamestnanosti

Profilacia UoZ je povazovand za zdkladny predpoklad pre efektivne uplatiovanie sluzieb
zamestnanosti. Viaceré identifikované vyzvy a zistenia su podmienené prave absenciou

komplexného a sofistikovaného modelu profilacie uplatinovaného v praxi.

UPSVaR deklaruje uplatiiovanie modelu profilacie uz dlhsie obdobie, v praxi sa viak
profildcia UoZ nerealizuje, alebo realizuje v iba obmedzenej podobe — na zaklade kritérii
naroku. Dokazom tohto tvrdenia je fakt, Ze zmienka o nutnosti ploSného zavedenia
profilacia sa objavila i vo viacerych strategickych materidloch prijatych na ndrodnej aj

medzinarodnej Urovni tykajucich sa nasledujucich rokov.

Zistenia naznacuju aj absentujuci systém vcasnej intervencie. Model VSZ na Slovensku je
postaveny na principe zotrvania v evidencii, teda zoznam opatreni, ku ktorym ma UoZ
pristup sa rozdiruje trvanim jeho evidencie. Cim dlhsie UoZ zotrvdva v evidencii, tym
vacsSie spektrum opatreni a nastrojov APTP ma hypoteticky k dispozicii. Model bezne
pouzivany v zahranici je postaveny na principe predikcie zotrvania v evidencii, aplikacia
takéhoto modelu je vsak podmienend uplatnenim profilacie UoZ, schopnej

pravdepodobnost zotrvania predikovat.

DéleZitou sucastou véasnej intervencie je pristup ku individualizovanému a intenzivnemu
poradenstvu. Toto je na Slovensku poskytované prioritne dlhodobo nezamestnanym
osobam, ktoré na poradenstvo maju automaticky narok. Sance beZného uchadzaéa
0 zamestnanie plnohodnotne vyuzit poradenské sluzby si pomerne limitované. Zistenia
tiez naznacuju, Ze napriektrendom v medzinarodnej praxi, déraz na odborno-poradenské
sluzby realizované v ramci VSZ na Slovensku je stale nizky, ak nie klesajuci. V obdobi

pandémie poradenské sluzby dokonca prestali byt poskytované uplne.

Napriek jednoznacnému politickému dérazu na predchadzanie a zniZzovanie dlhodobej
nezamestnanosti, kapacity iradov PSVaR pracovat s dlhodobo evidovanymi UoZ st velmi

limitované. Prave lepSou alokaciou nastrojov APTP by sa dala docielit skorsia, ale aj
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adresnejSia aktivacia SirSieho podielu registrovanych UoZ. Dlhsie diskutovanou témou je
moznost zapojenia neverejnych poskytovatelov, s dérazom na poskytovatelov z MVO
sektora, do prace sdlhodobo nezamestnanych UoZ, napriek detailnému overeniu

v zahranici, tdto mozZnost nebola v praxi na Slovensku doposial adekvatne overena.

Vztahy a spolupraca so zamestnavatelmi

Zistenia naznacuju, Ze vztahy so zamestnavatelmi su budované programovo. Vznikom
oddeleni sluzieb obcanovi na jednotlivych Uradoch PSVaR vznikli referdty sluzieb pre
zamestnavatela. Ich hlavnou ulohou je realizovat aktivity zamerané na budovanie vztahov
SO zamestnavatelmi a poskytovanie sluzieb zamestndvatefom. BeZnou sluzbou
realizovanou Uradmi PSVaR v prospech zamestndvatelov je realizacia predvyberov
vhodnych uchddzacov o zamestnanie a vyberovych konani pre volné pracovné miesta.
Viaceré urady PSVaR tieZ realizuju spektrum inych podpornych aktivit akymi st ranajky so
zamestnavatelmi, alebo miniburzy prace. Rovnako beZnd je i ucast Uradov PSVaR na

burzach prace.

Délezitymi nastrojmi prepajania uchadzacov o zamestnanie so zamestnavatelmi je portal
internetovy sprievodca trhom prdce (www.istp.sk). Vytvorenie profilu uchddzaca
o zamestnaniena ISTP je jednou so sluzieb, ktoré pracovnici OSO ponukaju vSetkych UoZ.
Na druhej strane, ISTP ponuka bezplatnu registraciu zamestnavatela a bezplatné vloZzenie

ponuky.

UPSVaR deklaruje, e zamestnavatelov vnima ako jednu z hlavnych skupin klientov.

Proklientskd orientaciu smerom ku zamestndvatelom viaceré zistenia potvrdili.

Navrhovanie a vykondvanie sluzieb SCZ na zéklade dékazov

Napriek tomu, Ze pristup zaloZzeny na dbkazoch sa v planovani a hodnoteni verejnych
politik stava-Standardom, vela dokazov a indicii, ktoré by naznacovali systematicku snahu

o uplatfiovanie toho pristupu aj v pripade VSZ, sa nepodarilo identifikovat.
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Vysoka miera rozpacitosti sa tyka najma tzv. narodnych projektov realizovanych v zmysle
8§54 (Projekty a programy) zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, ktoré sa v
priebehu ostatnych rokov stali kluc¢ovou Castou vsetkych realizovanych opatreni APTP

a v roku 2019 predstavovali az 52% rozpoctu vsetkych opatreni APTP.

Napriek pomerne zloZitému procesu schvalovania, zistenia z vykonanych rozhovorov
naznacuju, Ze ideové koncepty schvalovanych projektov realizovanych vzmysle
uvedeného paragrafu vznikaju nie vidy transparentnych spésobom a nie vidy su jasné
argumenty, na zdklade ktorych je konkrétny narodny projekt navrhnuty. Je mozné sa
obavat, Ze vo viacerych dévodoch ide o politické rozhodnutia bez jasnej argumentacnej
bazy. Uplne absentuju pokusy hladania optimalnej podoby implementovanych opatreni

na zaklade experimentalneho overovania kombinovaného s naslednym vyhodnotenim.

Problematické je aj hodnotenie jednotlivych realizovanych projektov, ergo nastrojov
a opatreni APTP zo strany UPSVaR. Toto je pomerne ploché a tspesnost jednotlivych
opatreni a nastrojov je ilustrovana prostrednictvom poctu Ucastnikov a poctu
umiestnenych Ucastnikov na trhu prace, pricom obycajne ide o dotovany prechod na trh
prace asledovana je len obdobie povinného udrzania pracovného miesta. Nie je tak
vyhodnocovany konecny vysledok opatrenia, ale iba indikatory zachytdvajuce jeho vstupy

a bezprostredné vystupy.

Hodnotenia dopadu postavené na vyuziti kontrafaktudlnych ainych experimentalnych
metdd, pripadne s pouzitim kontrolnej skupiny realizované v gescii UPSVaR nie st zname.
Uvedené typy hodnoteni boli doposial realizované v gescii MPSVaR, sekcie zodpovednej
za Cerpanie prostriedkov ESF a motivaciou ich realizacie bolo posudenie efektivnosti
cerpania prostriedkov' ESF. Viaceré dopadové hodnotenia boli iniciované socidlnymi
partnermi, pripadne boli realizované v akademickom prostredi. Nie je vSak jednoznacne

jasné do akej-miery boli zistenia tychto hodnoteni prenesené do aplikacnej praxe.

Snahy v realizacii dopadovych hodnoteni su vyrazne limitované nedostatocnym
prepojenim -dat zbieranych UPSVaR a dal$imi aktérmi akymi su Socidlna poistoviia,

zdravotné poistovne-alebo Centralny register exekucii.
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Limitovany je i rozsah informdcii ziskanych od klientov VSZ. Spatnd vazba klientov je na
Uradoch PSVaR ziskavana prostrednictvom dotaznikov spokojnosti, ktoré su distribuované
po ukonceni Ucasti na vzdeldvacich, informacnych alebo poradenskych aktivitach. Nie je

vSak jednoznacne jasné ako su tieto informacie spracovdvané a zohladriované.

Vyzvou je iposudenie efektivnosti pilotnych projektov ako iadaptacia a Skdlovanie

uspesnych pilotnych rieseni.

Otvorenost vodi partnherstvam a zapajaniu zainteresovanych stran

Napriek podpornému postoju legislativy voci realizacii VSZ v partnerstve
a prostrednictvom neverejnych poskytovatelov, aplikacna prax naznacuje, Ze VSZ su na
Slovensku takmer vyhradne poskytované prostrednictvom siete 46 miestnych Uradov
PSVaR, ktorych €innost koordinuje a metodicky riadi UPSVaR, pricom zapojenie partnerov
alebo neverejnych poskytovatelov v sluzbach zamestnanosti zostdva na minimalnej

drovni.

Diskusia ohladom realizacie VSZ v spolupriaci a partnerstve s neverejnymi poskytovatelmi
VSZ je na Slovensku dlhodobo pritomna. Podporu vodi zapajaniu neverejnych
poskytovatelov vyjadruju tak hlasy zterénu ako iviaceré strategické dokumenty.
V ostatnych rokoch bolo dokonca vypracovanych viacero materidlov zameranych na
metodoldgiu spoluprace medzi Uradmi PSVaR a neverejnymi poskytovatelmi. Napriek
vSetkym uvedenym iniciativam sa priestor a podmienky pre systematické zapdjanie

neverejnych poskytovatelov doposial nepodarilo vytvorit.

Nazaklade analyzy vyroénych sprav o &innosti UPSVaR je moZné konstatovat, 7e pomerne
bezné je vytvdranie partnerstiev za uUcelom vykonu informacnych aktivit, v ostatnom

obdobi sa vSak objavil aj narodny projekt realizovany v partnerstve s inym subjektom.

UPSVaR deklaruje i dolezitost socidlnych partnerov vo vykone VSZ. Velky doraz je kladeny
najma na dialdg so zamestnavatelmi, ktory prebieha tak na Urovni UPSVaR ako i na urovni
jednotlivych’ dradov PSVaR. Na zaklade zisteni vyskumu je vsak mozné konstatovat, Ze

zamestnavatelia su._v systéme VSZ na Slovensku vnimani viac v pozicii klientov ako
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partnerov. Nazor aspatna vazba zamestnavatelov je sice doleZita, nie je vSak

vychodiskova. Zamestnavatelia su skor v pozicii ,konzumentov” jednotlivych aktivit,

opatreni a nastrojov, ako ich aktivnych spolutvorcov.

Okrem toho, Ze socialni partneri si samozrejmou sucastou institutov, ktoré maji moznost
kontrolovat a ovplyvriovat Cinnost VSZ, Standardizovany systém zapajania socidlnych
partnerov do priameho riadenia alebo kontroly VSZ na ndrodnej urovni nebol
jednoznacne identifikovany. Situacia je ind na lokalnej Urovni, kde existuje tzv. Vybor pre
otazky zamestnanosti, ktory je zriadeny popri kazdom urade PSVaR a povinne zapdja aj

zastupcov socialnych partnerov.

Zdroje potrebné na realizaciu VSZ

Vydavky na VSZ v porovnani s inymi €lenskymi krajinami EU v porovnani s HDP krajiny
dlhodobo zaostdvaju. Specifikom financovania jednotlivych opatreni a nastrojov je
i vysoka zavislost rozpoctu APTP na prostriedkoch ESF, ktorych vyska je vo velkej miere

ovplyvnena aj cyklom programovania ESIF.

Vyzvou zostava i nerovhomerné rozdelenie finanénych zdrojov medzi jednotlivé nastroje
APTP v prospech dotovania pracovnych miest na uUkor programov zameranych na

vzdeldvanie a tréning.

V stivislosti so zdrojmi potrebnymi na realizaciu VSZ je potrebné spomenut aj persondlne
obsadenie, pracovné podmienky a mzdové ohodnotenie pracovnicok a pracovnikov.
Uroveri mzdového ohodnotenia kmeriovych zamestnancov Gradov PSVaR mozino
povazovat za jeden z klu¢ovych problémov pri obsadzovani volnych pracovnych miest. Na
nizku Uroven miezd na'dradoch PSVaR upozornil aj Najvyssi kontrolny Urad, ktory vo svojej

sprave z kontroly vykonanej v roku 2018.

Sp6soby Urcovania a vykonavania programu reforiem VSZ

Na zaklade aplikaénej praxe je mozné konstatovat, Zze reformné iniciativy realizované

v stvislosti ~s.VSZ na Slovensku prichadzaju najma z externého prostredia. Ci ide
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MPSVaR. Doposial realizované aktivity boli zvda¢sa reakéného charakteru (vychadzali
:‘ medzinarodnych zdvazkov alebo odporucani) ako endogénnou iniciativou MPSVaR
. V,I.ebo UPSVaR. Zistenia naznacuju, ze viaceré z realizovanych reforiem alebo iniciativ sa

nepodarilo plnohodnotne skalovat a udrzat.
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1 ZMENY NA SLOVENSKOM TRHU PRACE

Findlna verzia tejto spravy vznika v janudri 2022, v obdobi kedy na Slovensku nastupuje vina
Sirenia Omikron variantu Koronavirusu. Napriek ocakavanému kratkodobému zhorseniu
pandemickej situacie, su o¢akavania pre rok 2022 skor pozitivne. Co sa tyka ekonomického
vyvoja na Slovensku, o¢akdva sa skor docasny vplyv pandémie koronavirusu. Docasny vplyv
pandémie na produkciu a trh prace ocakavaju napriklad progndzy? Institutu finanénej politiky
(dalejlen ,IFP“). V roku 2022 sa predpoklada opatovny ndvrat HDP na rastovu trajektériu, rast
v zamestnanosti, tak v suikromnom, ako aj verejnom sektore a rovnako aj pokles v pocte
nezamestnanych osob. Disponibilnd miera nezamestnanosti merand Ustredim préce,
socialnych veci arodiny by mala dosiahnut svoje maxima vroku 2021 a nasledne bude
postupne klesat avroku 2024 klesne pod urover roku 2020 a bude dosahovat takmer
predkrizovu uroven. MoZzno predpokladat, Ze sicasné zmeny v miere nezamestnanosti su
docasné, spbsobené zasahmi $tatu do fungovania ekonomiky s cieflom obmedzit Sirenie

koronavirusu a po zlepSeni pandemickej situacie sa zlepsi situdcia aj na trhu prace.

Tabulka 1: Progndza trhu prace do roku 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
- skutocnos | skutoénos | prognoz , progndz | progndz

Indikator , , progndza

t t a a a
Hruby domaci produkt
Hruby domaci produkt v stalych cenach | 89,2 84,9 88,0 91,7 96,3 97,0
(mld. €)

rast (%) 2,5 -4,8 3,7 4,2 5,0 0,7

Zamestnanost

3 |FP: 57. zasadnutie.vyboru pre makroekonomické progndzy (september 2021). Dostupné:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-
prognozy/57-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-2021.html; cit-online (8.12.2021)
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
Indikétor slkutoc"nos slkutoc"nos prognoz prognéza progndz | progndz
t t a a a
Zamestnanost (ESA), tis. 0s6b 2 445 2399 2379 2397 2421 2430
rast (%) 1,0 -1,9 -0,8 0,8 1,0 0,4
Sukromny sektor (ESA), tis. 0s6b 1958 1910 1893 1908 1937 1951
rast (%) 0,9 -2,5 -0,9 0,8 15 0,7
Verejny sektor (ESA), tis. os6b 487 489 486 489 484 479
rast (%) 1,7 04 -0,5 0,6 -1,1 -1,0
Zamestnanost (VZPS), tis. 0s6b 2584 2531 2 498 2520 2 545 2554
rast (%) 0,7 -2,0 -1,3 0,9 10 04
Pocet SZCO (VZPS), tis. 0sdb 389 378 373 379 386 392
rast (%) 2,5 -2,7 -1,3 1,4 1,9 1,6
Statistické vykaznictvo, tis. 0s6b 2416 2372 2 354 2 367 2391 2 400
rast (%) 1,0 -1,8 -0,8 0,6 1,0 04
Nezamestnanost
Pocet nezamestnanych (VZPS), tis.
os6b 158 181 189 181 155 140
rast (%) -12,1 15,0 4,4 -4,2 -14,8 -9,8
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
o . skutocnos | skutoCnos | prognoz , progndz | progndz
Indikator , , progndza
t t a a a
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,8 6,7 7,0 6,7 5,7 5,2
Evidovana miera (UPSVaR) 6,1 7,6 8,3 8,0 6,9 6,3
Disponibilnd miera (UPSVaR) 5,0 6,8 7,7 7,3 6,3 5,7

Zdroj: IFP: 57. zasadnutie vyboru pre makroekonomické progndzy (september 2021). Dostupné:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
prognozy/makroekonomicke-prognozy/57-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-
september-2021.html; cit-online (8.12.2021)

Mierne spomalenie rastu HDP azamestnanosti je moiné pozorovat aZ v zavere
prognézovaného obdobia, v roku 2024. Vtomto obdobi zacne byt slovenskd ekonomika
vyraznejsie limitovana nedostatkom pracovnej sily. Postupny, relativny aj absolutny pokles
poctu oséb ochotnych pracovat sa premietne do zniZenia poctu zamestnanych os6b
narodenych na Slovensku. ZniZujuci sa podiel populacie v produktivnom veku, bude stlacat
dole makroekonomické indikatory prepocitané na jedného obyvatela, ako napriklad HDP na
obyvatela, vyuZivané pri prerozdelovani kohéznej podpory EU. Naopak viak bude tlagit na rast
hodnoty makroekonomickych ukazovatelov prepocitanych na jedného zamestnaného, alebo
hodinu pracovného casu, ktoré limituju rast miezd. Napriklad produktivita prace prepocitana
na odpracovanu-hodinu vzrastla na Slovensku v uplynulej dekdde o viac ako Stvrtinu.
Priemerny rast pozorovany pre celd EU pritom dosahoval hodnoty okolo 10%. Priblizne
rovnakym tempom, o desatinu, vzrastol na Slovensku v uplynulej dekade pocet zamestnanych
0sOb; rast pozorovany pre priemer krajin EU bol priblizne poloviény. Primerane tomuto
priaznivému vyvoju rastol aj podiel vyplatenych pracovnych odmien na celkovom

vyprodukovanom-hrubom domacom produkte (HDP).

//Oéaka'vané dopady starnutia populacie a nim sp6sobovaného poklesu pracovnej sily, budu

£

hodnoty jednotkovej produktivity prace dalej zvysovat. Tento trend bude nadalej vytvarat
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tlak na rast miezd a vytvori tieZ priestor pre rast minimalnej mzdy. Zaroven je mozné ocCakavat,
Ze pri naraste produktivity prace na jedného zamestnanca sa zvysi aj navratnost investicii do
[udského kapitalu. Kazdy rekvalifikovany, dodatocne aktivovany a zamestnany jednotlivec
bude generovat vysSiu pridand hodnotu. Atraktivnost investicii do (celoZivotného)

vzdelavania, Ci aktivnej politiky trhu prace sa tym zvysi.

Graf 1: Rast jednotkovych ukazovatelov produktivity a nakladov prace
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Poznamka: PIna ¢iara oznaduje hodnoty pre Slovensko; preru$ovand ¢iara zobrazuje priemer krajin EU
27. Index zmeny 2010=100.
Zdroj: Eurostat Database [nama_10_lp_ulc]

Dopady starnutia populacie budi dominovat trendom na slovenskom trhu prace v rozsahu

porovnatelnom zrejme iba_ s utlmom dopytu po praci pocas transformacie slovenskej

l\ /ek;onomiky v devatdesiatych rokov. Vplyv starnutia vSak bude v prevaznej miere skor opacny.

Transformacia bola-spojena s prebytkom zvysujlcej sa ponuky prace, v kontraste s klesajucim
/

“'/;tagnujucim dopytom po prdaci. Dopady starnutia populdcie nastupuju v obdobi

extenzivneho rastu slovenskej ekonomiky, spojeného s rastom dopytu po praci. Pokles poctu

[
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ekonomicky aktivnych os6b, ktory zaZivame od roku 2016 bude predstavovat dlhodoby

a bezprecedentny trend, ktory Slovensko v modernej histdrii nezazilo.

Dopad starnutia populdcie na trh prace méZzeme pozorovat prostrednictvom porovnania
Lpritoku” a ,odtoku” z trhu prace. Zjednodusene, nam poslizi pohlad na velkost vekovej
kohorty 20 a 64 rocnych v populacii. Graf 1 zobrazuje, Ze od Sestdesiatych rokov dvadsiateho
storoCia bol pocet ,pritekajucich” 20 ro¢nych vyrazne vyssi ako pocet “odtekajucich” 64
rocnych. V roku 2015 sa pomer tychto vekovych skupin otocil. V nasledujucom roku, podla tzv.
Zistovania pracovnych sil, kulminoval pocet ekonomicky aktivnych os6b. Graf 2 zaroven
zobrazuje rozdiel miery nezamestnanosti na Slovensku voéi priemeru krajin EU-15. Ako vidiet,
obdobia vysoko nadpriemernej miery nezamestnanosti na Slovensku sme zazivali
predovSetkym medzi rokmi 2001 az 2005. Ide zaroven o obdobie s historicky najvyssim

rozdielom medzi ,,pritokom“ a ,,odtokom” zo slovenského trhu préce.

Graf 2: Dlhodoby vyvoj na slovenskom trhu prace na zaklade demografickej projekcie
Europop

Rozdiel slovenskej miery nezamestnanosti od priemeru EU-15 (Prava os)
Pritok na trh prace (popula¢nd kohorta 20-ro¢nych)
Odtok z trhu prace (populaéna kohorta 64-rocnych)

120 000 10

100 000 8
<
Q.
3 80000 7\ 6 2
2 2
@© c
2 ©
2 60000 4 g
o 17
- [
8 E
@
S 40000 A AL 2 8§
<
()]
S
ko]
20000 0 E
>
o
O TITTTTTTI T I I T I T T I T T T I e T T I e T e e T T e e e T T e e e e e e e e e e T e e e e T T e e T e T e e e T e e e T e e T T e T T e T T T e T T I eI i T e raTrTaT _2 -S
OMN O MO LMLOLONMOINONMOLMLOLOWMM O MO WmMmOWmOoO WmwOo o
O O NN 0 0D OOO dd AN NN I TN O ONNOOOWO O O o

O O OO OO O) OO OO OO0 O0OD0D0D0D0D0D0O00O0O0O0O0O0O0 O -

Lo I o B o B o TR o R B o R o IO o A oV A o VA oV I o N o AN oY N o A Y AN " A o A o A Y A Y N o Y o\ I Y A o I o I o\ B

O 0O 0O 0O 0 0 0 a0 0 0o o0 a9 a0 aa

Poznamka: Do roku 2020 graf zobrazuje redlne data o populacii [demo_pjan], od roku 2020 predikcia
EUROPOP [proj_19np]. Rozdiel je pocitany z miery nezamestnanosti 20-64 ro¢nych [Ifsa_urgan]. Zdroj:
Eurostat [demo_pjan, proj_19np]
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Pokles ponuky prace po roku 2015 vyraznym spdsobom zniZuje nezamestnanost. Po roku
2016 sa slovenskd miera nezamestnanosti dostala pod priemer krajin EU 15. Bolo to prave
v obdobi otofenia pomerov. ZvySeny dopyt po pracovnikoch, vyplyvajlci z potreby
nahradzania odchddzajucich do dochodku, uZz prakticky vyCerpal zasobu pracovnych sil,
v podobe disponibilnych uchddzacov o zamestnanie. V nadchddzajucich rokoch tiez sp6sobi,
Ze nezamestnanost uz nebude hlavnym problémom Slovenska, stane sa nim nedostatok

pracovnej sily.

Zachovanie sucasnej Grovne zamestnanosti si bude v budicnosti vyzadovat zintenzivnenie
nevyuzitého potencialu domacej pracovne;j sily. Napriklad zvysSenie ekonomickej aktivity Zien
v strednom veku, rovnako ako zvySenie dostupnosti podpory a vzdeldvania poskytovaného
v rdmci verejnych sluzieb zamestnanosti (Ministerstvo financii SR, 2017). Ako zobrazuje Graf
2;.rast zamestnanosti bol v uplynulych rokoch vyznamnym zdrojom rastu HDP Slovenska;
v rokoch 2010 a7z 2019 vzrastol o 12,7%, pricom kumulovany rast pridanej hodnoty bol 19,1%
(Eurostat [nama_10_gdp], 14-01-2022). Zabezpedlit dalsi ekonomicky rast Slovenska
v podmienkach poklesu ponuky prace zacne byt ¢oraz komplikovanejsie (ako vidiet z Grafu 2
predovsetkym vsak po roku 2035). Stagndcia, alebo pripadny pokles bude zniZovat prijmy
verejného rozpoctu a zintenziviiovat tlak na udrzatelnost verejnych financii, nielen v oblasti

dochodkového systému.

30



' IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Graf 3: Ocakavany vyvoj ponuky prace a zamestnanosti na Slovensku

Indikator — Ponukaprace — Zamestnanost
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Poznamka:

Ponuka prace: Redlne data do roku 2020 (Eurostat [Ifsa_argan]), progndza od roku 2021 predpoklada
konstantni mieru i zamestnanosti vo vsetkych 5-roénych vekovych skupinach azmenu poctu
obyvatelov v tychto skupindch podla prognézy EUROPOP (Eurostat [proj_19np]). Bledomodra plocha
zobrazuje pocet ekonomicky aktivneho obyvatelstva pri udrZani miery ekonomickej aktivity z roku

2020.
Zamestnanost: Realne data do roku 2020 (Eurostat [Ifsa_egan]), progndza od roku 2021 podfa IFP

(Tabulka 1). Ruzova plocha zobrazuje pocet nezamestnanych osob pri troj-percentnej (frikénej) miere

nezamestnanosti.
Zdroj: Eurostat [Ifsa_argan, proj_19np, Ifsa_egan]

Pokles ponuky prace bude limitovat dalSi ekonomicky rast. Uz v suc¢asnosti produkované
makroekonomické prognézy by mali zohladfovat limitacie spésobované poklesom ponuky
///préce. Graf 3 zobrazuje vyvoj zamestnanosti progndzovany podla IFP (Tabulka 1) v kontraste
/ k jednoduchej progndze poctu ekonomicky aktivnych os6b, teda os6b ochotnych a schopnych

pracovat. Ruzovd plocha nad cervenou cCiarou zamestnanosti predstavuje pocet osdb vo
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frikcnej zamestnanosti, predpokladanej na Uurovni 3 percent ponuky prace. Ide
0 nezamestnanost spojenu so zmenou pracovného miesta, ¢i inych dévodov. Progndza poctu
ekonomicky aktivneho obyvatelstva predpokladd konstantnu mieru ekonomickej aktivity
v patrocnych vekovych skupinach. Starnutie populdcie do progndzy vstupuje prostrednictvom
zmien poctu obyvatelov v tychto patroénych vekovych skupinach o¢akavanych demografickou
progndézou EUROPOP publikovanou Eurostatom. Horny interval bledomodrej plochy
predstavuje projekciu poctu ekonomicky aktivheho obyvatelstva pri udrzani konstantnej
miery ekonomickej aktivity osob starsSich ako 15 rokov, pozorovanu v roku 2020 (t.j. 59%).
V dosledku starnutia a poklesu podielu os6b v produktivnom veku na celkovej populdcii je
mozné tento scendr povazovat za optimisticky. Ako vidiet z Grafu 3, uz pri jednoduchom
kvantitativnom porovnani slovensky trh prace zaéne narazat na svoje limity uz okolo roku
2025. V kazdodennej realite, kde pracovnici nie su perfektne priestorovo ¢i kvalifikacne
mobilni je nedostatok pracovnej sily vaznym problémom uzZ v sucasnej situacii poznacenej

proti-pandemickymi opatreniami.

Slovensko sa stava zdvislé na zahrani¢nej pracovnej sile. Rychlym, pohodlnym a casto
jedinym rieSenim nedostatku pracovnej sily sa stava najimanie pracovnikov zo zahranicia.
Podla tdajov UPSVaR ich pocet na Slovensku v uplynulych rokoch dramaticky rastol; z 11 tisic
vroku 2012 na 74 tisic v roku 2020. Pokles v ich pocte v roku 2021 je mozné, v kontexte
dopadov starnutia slovenskej populacie, jednoznaéne povazovat za docasny. Narast poctu
zahrani€nych pracovnikov je mozné posudzovat za nevyhnutnost. Je potrebné diskutovat
o-nastaveni podmienok udefovania pracovnych povoleni, aktivnom vybere pracovnikov
s najpotrebnejSim vzdelanim, ako aj integracii po prichode na Slovensko. Zaroven je potrebné
zd6raznit, Ze aj nadalej je obsadenie pracovného miesta domacim nezamestnanym pre krajinu
vyhodnejSie ako obsadenie pracovného miesta pracovnikom zo zahranidia. ZniZovanie
nesuladu ponuky a dopytu po praci napriklad vzdelavacimi nastrojmi aktivnej politiky trhu

prace je vynosnou verejnou investiciou.
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Graf 4: Pocet registrovanych zahrani¢nych pracovnikov
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Poznamka: Graf zobrazuje sticet pracovnikov z EU aj z tretich krajin pracujucich na zéklade pracovného
povolenia aj Infokarty.
Zdroj: UPSVaR

Nastavenie a ciele politiky zamestnanosti ako aj verejnych sluzieb zamestnanosti by mali
reflektovat novu dynamiku, ktori na slovensky trh prace prinesie starnutie populacie.
Demograficka zmena sa premietne do viacerych oblasti vyvoja na slovenskom trhu prace. Jeho
dopady na jednotkovu produktivitu prace otvoria priestor pre pokracovanie rastu miezd.
Nezamestnanost prestane byt celospolocenskym problémom a naopak stane sa nim
nedostatok pracovnej sily. Dopyt po praci prevysSujici ponuku prace si uz nebude vyZadovat
podporu zverejnych zdrojov vtakej miere, ako tomu bolo v uplynulych dekadach.
NavratnejSou sa naopak stane podpora ponuky prace, napriklad cez zvySovanie priestorovej a
kvalifikacnej mobility uchadzacov o zamestnanie, ¢i aktivaciu skupin mimo trhu prace.
Pracovna migrdcia zo zahranicia sa stane nutnostou v SirSich segmentoch trhu prace. Politika

zamestnanosti by mala vediet flexibilne reagovat na tieto trendy.
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2 STRATEGICKY RAMEC POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Ciele politiky zamestnanosti vychadzaju zo strategickych dokumentov prijimanych na
narodnej urovni, akymi su Narodna stratégia zamestnanosti alebo znenie relevantnych
operaénych programov aich vykonnostnych ramcov. Casovy ramec stanovenych cielov
obycajne prekracuje obdobie jedného roka a nacasovanie je podmienené typom dokumentu,
o ktory sa plnenie ciefov opiera. Vyznamnu ulohu v definovani cielov aj financovani hrd
Eurdpsky socidlny fond (ESF). V pripade projektov spolufinancovanych z ESF v procese
dominuju Standardy projektového manaZmentu, v rdmci ktorého je stanovenie cielov
povinnou suéastou. V programovom obdobi 2014-2020 UPSVaR realizoval 48 narodnych
projektov financovanych z prostriedkov ESF prostrednictvom OP Ludské zdroje v ramci
prioritnych osi 2 ,Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi“, prioritnej osi 3
»,Zamestnanost“ alebo programu ,,RE-ACT* v celkom rozsahu 1 794,8 mil. EUR . KaZdy z tychto
projektov reprezentoval subor meratelnych ukazovatelov, ktoré spolocne prispievali k
dosahovaniu cielov OP Ludské zdroje. Vzhladom na vysoky podiel eurdpskych zdrojov (viac
ako 70%*) vo financovani aktivnej politiky trhu prace (APTP) je mozné tvrdit, Ze hlavnym
ramcom pre stanovenie a monitorovanie cielov APTP na Slovensku sa stal ramec, ktory

poskytoval OP Ludské zdroje.

Dostupnost financnych prostriedkov pre oblast zamestnanosti azamestnatelnosti
v programovom obdobi 2014-2020 bola podmienenad prijatim Narodnej stratégie
zamestnanosti SR do roku 2020 (dalej ako Stratégie zamestnanosti) na Urovni vlady SR.
Stratégia bola prijata v decembri 2014 ako nadrezortny dokument, ktorého ciefom bolo
dosiahnutie 72%-nej zamestnanosti a znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti pod 3%.
Vzhladom na progndézu nerovnomerného rastu zamestnanosti a nerovnomerného pristupu ku
kvalitnym pracovnym miestam medzi jednotlivymi regionmi alebo skupinami obyvatelov
Specifikovanymi vekom, pohlavim, vzdelanim alebo dalSimi charakteristikami, ciele Stratégie
zamestnanesti sa sustredovali i na zniZzovanie existujucich a predpokladanych rozdielov.

/,,f‘”‘gl'\/ledzi nastroje, prostrednictvom ktorych mohli byt uvedené ciele dosiahnuté, boli zaradené
//
s

473% bolo rozpoctovanych na-rok 2018 (IFP 2016, Graf 21)
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i verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) a jedna z 6smych prioritnych oblasti Stratégie
zamestnanosti bola pomenovand ,Kapacity, sietovanie arozvoj verejnych sluZieb

zamestnanosti“ (MPSVaR SR, 2014).

Stratégia zamestnanosti v oblasti ,Kapacity, sietovanie arozvoj verejnych sluZieb
zamestnanosti“ priamo nadvazovala na Ndrodny program reforiem SR pre rok 2014 (MF SR,
2014), ktory pre oblast VSZ odporucil ,prioritizovat poradenské sluzby a individualizované
sluzby zamestnanosti vratane zvysenia ich administrativnych kapacit” a na kroky, ktoré boli

v suvislosti s reformou APTP vykonané v roku 2013,

Stratégia zamestnanosti ocakava, Ze ,najneskér do roku 2020 bude na tieto (pozndmka:
rozumej ,predchddzajuce”) reformné zmeny nadvéizovat vytvoreny plne funkiny trojpilierovy
systém sluZieb zamestnanosti — informacno-poradenské sluzby, odborné sluzby a
administrativa dradov PSVaR. Na poskytovanie lepSich klientskych odbornych a poradenskych
sluZieb vsak bude potrebny dostatocny pocet zamestnancov s konkurencieschopnymi mzdami

naviazanymi na vysledkové ukazovatele”. (MPSVaR, 2014).

S ciefom dosiahnut uvedené ocakavanie, Stratégia zamestnanosti v suvislosti sVSZ, bola

postavena na realizacii nasledujucich cielov:

1. Zvysit kapacitu verejnych sluzieb zamestnanosti pre spravu pripadov, personalizované
poradenstvo a aktivaciu uchddzacov o zamestnanie (dalej ako UoZ), a to najma pre
oblasti priameho kontaktu s klientmi, zamestnavatelmi a UoZ, osobitne s tymi, ktori su
najviac ohrozeni socialnym vylucenim vratane marginalizovanych rémskych komunit

(dalej ako MRK):.

2. Zabezpecit systém ‘vzdeldvania pre zamestnancov verejnych sluZieb zamestnanosti
vykonavajucich personalizované sluzby s cielom zlepsit ich poskytovanie pre UoZ,

predovsetkym osobam najviac ohrozenym rizikom socidlneho vylucenia.

> |de najmé o novelu zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktord zaviedla fakultativnost v pripade
vacsiny opatreni APTP, niektoré opatrenia zrusené, viaceré zasadne novelizované.
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Pokracovat v reforme sluZieb zamestnanosti v prospech posilnenia aktivnych a
preventivnych opatreni v ramci APTP. Pre dalSie zefektiviiovanie systému APTP hlbsie
analyzovat cistu ucinnost jednotlivych programov s cielom lepsej reakcie na potreby

trhu prace.

Zvysit administrativnu kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti s ciefom zlepsit
zameranie, navrhovanie a hodnotenie APTP na zabezpecenie individualizovanejsich
sluzieb zamestnanosti najma pre mladych, dlhodobo nezamestnanych, starSich

pracovnikov a Zeny.

Zabezpedit dalsi rozvoj a zvySenie kapacity sluZieb zamestnanosti prostrednictvom
multifunkéného Integrovaného systému typovych pozicii (ISTP), ktory umozniuje
efektivne poskytovanie pomoci pri hladani optimdlneho pracovného uplatnenia na
zaklade dokladnej analyzy individudlneho potencialu jednotlivych UoZ, zdujemcov o
zamestnanie, Ziakov, Studentov, rodi¢ov, vychovnych poradcov a dalSich ucastnikov

trhu prace a vzdelavania.

Vykonat ,Sietovanie verejnych sluzieb zamestnanosti a nesStatnych sluZieb
zamestnanosti", Ucelom ktorého je zabezpecit pripravu a zavedenie inovativneho

rieSenia spoluprace s nestatnymi sluzbami zamestnanosti.

Za Ucelom zvysenia zamestnatelnosti ob¢anov so zdravotnym postihnutim a dlhodobo
nezamestnanych obcanov podporovat spolupracu dradov PSVaR s agentUrami
podporovaného zamestnavania (dalej ako APZ), vratane posudenia mozZnosti

zavedenia efektivneho systému financovania APZ.

V nadvaznosti na Program stability Slovenska na roky 2014 —2017 a upravu p6sobnosti
UPSVaR a Uradov PSVaR, prijati novelou zakona o organoch $tatnej spravy v oblasti
socialnych veci, rodiny a sluZzieb zamestnanosti, uplatriovat okamZité vydavkové

priority, medzi ktoré patri aj odmenovanie zamestnancov Uradov PSVaR.
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Konkurencieschopné mzdy naviazat na vysledkové ukazovatele. Sucasné® finantné

ohodnotenie pracovnikov Uradov PSVaR je pod priemerom vo verejnej sprdve.
Zamerom je zabezpelit zamestnancom poskytujicim odborné a informacno-

poradenské sluzby mzdu zodpovedajlicu priemernej mzde vo verejnej sprave.

Vzmysle dovodovej spravy Stratégie zamestnanosti, aktivity Stratégie zamestnanosti
nadvazovali na potrebu zvysit kvalitu poskytovanych sluZzieb zamestnanosti, najma
prostrednictvom inovacie a zlepSenia zru¢nosti a vykonu pracovnikov priameho styku s
cielovou skupinou a poradcov, aby sa zabezpecilo poskytovanie individualizovanejsich sluzieb
pre uchadzacov o zamestnanie (UoZ) vratane mladych ludi, dlhodobo nezamestnanych a fudi
z marginalizovanych komunit a aby sa zlepsila ich spolupraca s miestnymi zamestnavatelmi,
vzdelavacimi inStiticiami a mimovladnymi organizaciami a ostatnymi prisluSnymi

zUcCastnenymi stranami (MPSVaR, 2014a).
2.1 STRATEGICKY RAMEC VEREJNYCH SLUZIEB ZAMESTNANOSTI

V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 665/2014, ktorym bola Stratégia zamestnanosti prijata,
minister prace, socidlnych veci arodiny ma povinnost kazdorocne informovat o pokroku
v napliiani Stratégie zamestnanosti. Na zaklade informacii uvedenych v roénych hodnotiacich
spravach Stratégie zamestnanosti, je mozné predpokladat, Ze najvyraznejsie zmeny prebehli
v obdobi rokov 2015 a 2016, kedy prebehla vnutorna realokacia zamestnancov uradov PSVaR
a bola ‘zjednotenad organizaéna Struktura miestnych Uradov PSVaR’. V praxi tdto zmena
priniesla vyrazné posilnenie miest prvého kontaktu, vykazované bolo aj zefektivnenie
prierezovych Cinnosti a posilnenie personalizovanych sluzieb zamestnanosti. V ramci reformy
boli-na uradoch PSVaR‘vytvorené oddelenia sluzieb obcanovi (0SO), ktoré sluzia ako tzv.
miesta prvého kontaktu a ponukaju prilezitost pre realizaciu tzv. case management pristupu,

teda rieSenie komplexnej situacie klienta na jednom mieste.

8 Rozumej v ¢ase prijatia Stratégie zamestnanosti, teda v roku 2014

7 Vid novela zakona ¢. 5/2004 Z. z. z oktébra 2014 - zakon ¢. 310/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon €.
453/2003 Z. z. o'organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v-zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony
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Zataz zamestnancov Uradov PSVaR merana poctom klientov poklesla priblizne na tretinu stavu
v porovnani so stavom pred reformou. Ku koncu roka 2015 sa znizil poCet klientov na jedného
zamestnanca oddelenia sluzieb obanom (OSO) priemerne z 566 klientov na 189. Pocet
klientov na jedného odborného poradcu bol vsak stéle vysoky, a to 2 280 klientov (MPSVR,
2016).

Napriek realizacii zasadnych reformnych krokov veducich k zvySovaniu efektivity
v poskytovani VSZ, zataz zamestnancov v porovnani so zahrani¢im sa nepodarilo v plnej miere
odstranit, rovnako sa nepodarilo minimalizovat rozdiely v zatazi zamestnancov v okresoch
s nadpriemernou registrovanou nezamestnanostou. Podstatné rozdiely medzi jednotlivymi
uradmi PSVaR zotrvali aj z pohladu efektivity sluzieb zamestnanosti (IFP, 2016). Strategicky
plan operac¢ného programu Ludské zdroje na roky 2018 — 2020 tiez konstatoval, Ze verejné
sluzby zamestnanosti maju obmedzené kapacity na vcasnu intervenciu a individudlne
prispdsobovanie sluzieb podla profilov uchddzadov o zamestnanie, ako aj na podchytenie
nezaevidovanych mladych ludi (MPSVaR, 2018). Podobné tvrdenia sa objavili aj v navrhu OP
Slovensko, ktory bol zverejneny v roku 2021 (MIRRI, 2021).

V obdobi rokov 2015 a 2016 sa intenzivnejsie zacal vyuzivat aj tzv. Internetovy sprievodca trhu
prace (ISTP)?, ktory slUZi ako nastroj spdjania uchadzacov o zamestnanie s volnymi pracovnymi
miestami. Uvadzanie volnych pracovnych miest v ISTP sa stalo povinnym, v urcitom obdobi
bola vymozitelnost povinnosti dokonca posilnenda moznostou pokutovania za nezverejnenie
pracovného miesta (tato bola neskor zrusend). Vyhodou ISTP je najma bezplatna registracia
a bezplatné vloZenie ponuky prace pre zamestnavatelov. ISTP ku koncu roka 2021 obsahovalo
informaciu o takmer 80000 volnych pracovnych miest. S ciefom zabezpecit o najvyssiu
viditelfnost volnych pracovnych miest, ale aj zabezpedit ¢o najpresnejsi zoznam zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily, ktory sluzZi na zrychlené administrativne konanie pri zamestnavani

$tatnych prislusnikov  tretich krajin, UPSVaR podpisalo dohodu so $tyrmi stkromnymi

8 V Stratégii zamestnanosti-oznacovany aj ako Integrovany systém typovych pozicii
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pracovnymi portalmi, ktoré do ISTP vkladaju volné pracovné miesta inzerované na ich

portaloch nezverejnené na ISTP.

Do ramca reformnych zmien VSZ realizovanych v zmysle Stratégie zamestnanosti spadala aj
realizacia projektu ,Sietovanie verejnych sluZieb zamestnanosti a nestatnych sluzieb
zamestnanosti“, ucelom ktorého bolo pripravit a zaviest inovativne rieSenie spoluprace s
nestatnymi sluzbami zamestnanosti. V ramci projektu bola vypracovand Metodika spoluprace
s neverejnymi poskytovatelmi sluZieb zamestnanosti. Od projektu si jeho tvorcovia sfubovali
zlepsenie pristupu k zamestnaniu najma pre dlhodobo nezamestnané a inak znevyhodnené
skupiny UoZ. Pomocou projektu bolo realizované vzdeldvanie pracovnikov® miestnych tradov

PSVaR.

Vo vyroénych informaciach o naplifiani cielov Stratégie zamestnanosti sa od roku 2018 opakuje
informdcia o plnohodnotnom vyuzivani modelu profilacie klientov realizovanom na zaklade
individualneho posudenia uchadzaca o zamestnanie, pricom vysledok profildcie uréoval
rozsah a typ nasledne poskytovanych sluzieb. Uplatnenie sofistikovaného modelu profilacie
patrilo medzi kfucové odporucania viacerych analytickych sprav (napr. IFP, 2016 alebo MFSR,
2014). Snahu UPSVaR zaoberat sa otazkami profilacie, je urcite potrebné hodnotit pozitivne.
Naozajstné uplatnenie profilacie, postavenej na komplexnom posudeni klienta, ale zostdva
sporné, kedZe odporucania v suvislosti so zavedenim sofistikovaného modelu profilacie sa
objavuju aj v dokumente Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym
vylucenim publikovanom v roku 2020 (Ministerstvo financii SR, 2020) a zaznievaju i medzi

vyzvami formulovanymi v ndvrhu OP Slovensko uverejnenom v roku 2021 (MIRRI, 2021).

? Vykonané boli najma $kolenia/vycvikové kurzy zamestnancov novovzniknutého OSO (napr. kompetencie
zamestnanca pre pracu-s klientom, profesiondlny pristup, rozvoj socidlnych zru¢nosti zamestnanca, zvladanie
zatazovych sittacii), pre odbornych poradcov (napr. osobnost poradcu, jeho ulohy a zodpovednosti,
_profesionalny pristup,/osobnost klienta - individualita, preZivanie stavu nezamestnanosti, typy klientov a ich

e spravanie, motivdcia /klientov, formy a metédy poradenskej prace, efektivna komunikacia) a pre agentov pre

pracovné miesta'(napr. zvladnutie procesu zmeny v praci agenta, rokovanie s klientom, telefonicky rozhovor so
zamestnavatelom, osebné rokovanie so zamestndvatelom, elektronickd komunikdcia so zamestnavatelom a
pod.)
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Délezitym nastrojom pre dosiahnutie cielov Stratégie zamestnanosti v oblasti verejnych
sluzieb zamestnanosti bola realizacia narodného projektu Efektivnymi sluzbami k ob¢anovi —
2, (tzv. ESKO 2)° financovaného z prostriedkov OP Ludské zdroje. Obsah projektu nadvézoval
na podobny projekt realizovany v programovom obdobi 2007-2013 a vo svojich aktivitach sa
vyrazne zameriaval na SirSie uplatnenie IT, zavedenie novych systémov a procesov
(vyvolavacie systémy, presun agendy do online prostredia, SirSie vyuzitie informacnych
systémov) a zvySenie vedomosti a zru¢nosti zamestnancov VSZ na ucely poskytovania

modernizovanych sluzieb zamestnanosti.

V obdobi rokov 2017-2018 boli vyznamne posilnené personalne kapacity odbornych
poradenskych sluzieb o242 odbornych poradcov. Problémom tohto navySenia bola jeho
docasnost, pretoze mzdy poradcov boli financované prostrednictvom narodnych
projektov!?, neboli systematizované v organizacnej $trukture jednotlivych Gradov PSVaR a po

ukonceni projektov tieto zanikali.

Realizacia Stratégie zamestnanosti bola ukoncena v roku 2020. Jej hlavny ciel, dosiahnut 72%-
tnu zamestnanost, bol naplneny uz v roku 2018. Nie je vsak jednoznacne jasné, ¢i tento bol
viac vysledkom ekonomického cyklu, ktory bol vacésinu sledovaného obdobia vo svojej
expanzivnej alebo vrcholnej faze, v kombinacii s demografickou situaciou, ktoru v obdobi
realizacie Stratégie zamestnanosti zacal charakterizovat nepomer medzi poctom
odchdadzajucej (odchod silnych ro¢nikov do déchodku) a prichddzajucej pracovne;j sily (vstup
slabych rocnikov) na trh prace alebo je vysledkom cielenych opatreni aktivnej politiky trhu
prace a rastucej kvality v poskytovani sluzieb zamestnanosti. Podla dostupnych informdcii,
plnenie Stratégie zamestnanosti doposial nebolo podrobené externému hodnoteniu,
a hodnotenie bolo realizované iba prostrednictvom ro¢nych sprav o plneni, ktoré boli v ro¢nej

periodicite predkladané na rokovanie vlady SR.

Naplnenie druhého ciela, ktorym bolo znizenie dlhodobej nezamestnanosti pod 3%, sa

_zastavilo blizko ciefovej hodnoty a miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2020 podla

e
/
P

//

10 Obdobie realizécie projektu: Maj 2018 — April 2021, rozpoéet projektu 34,08 mil. EUR (zdroj: ITMS2014+)
1 NP PIP — 129 poradcov, NP"€esta na trh prace — 53 poradcov, NP Reétart pre mladych UoZ — 60 poradcov
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Udajov Eurostatu dosiahla 3,2%'2. Rovnako sa nepodarilo zasadne zniZit vyznamné regionalne
rozdiely v miere zamestnanosti'3, pripadne zvysit zamestnanost skupin znevyhodnenych na
trhu préce, ktorymi su napr. Zeny!4, ludia so zdravotnym znevyhodnenim alebo ludia s nizkou
uroviou dosiahnutého vzdelania. Vyzvou nasledujuceho obdobia v poskytovani sluzieb
zamestnanosti teda pravdepodobne nebude zniZovanie celkovej miery nezamestnanosti
v krajine, ale ovplyviiovanie Struktliry nezamestnanosti s vysokym d6razom na zvySovanie

zamestnanosti skupin, ktoré su od trhu prace vzdialené.

2.2  DEFINOVANIE CIELOV POLITIKY ZAMESTNANOSTI DO BUDUCEHO OBDOBIA

Vybor pre zamestnanost Eurdpskej komisie (EMCO) navrhuje metodiku identifikacie vyziev pre
politiky zamestnanosti. Ide o porovnanie krajiny voci priemeru krajin EU, priéom rozdiel od
priemeru krajin EU je vyjadreny v jednotkdch $tandardnej odchylky, &im je zabezpedené
porovnanie naprie¢ indikdtormi meranymi v rozdielnych jednotkdch'®. Graf 5 zobrazuje
detailnejSie porovnanie nezamestnanosti podla réznych vekovych skupin, pohlavia a
vzdelania. Z porovnania vidiet, Ze Slovensko vykazuje relativne vyssie hodnoty miery
nezamestnanosti jednotlivcov so zakladnym vzdelanim. Rozdiel Slovenska voci priemeru krajin
EU je viac ako 2,5 nasobkom $tandardnej odchylky hodnét krajin EU. Druhou oblastou, kde je
pozorovatelné vyraznejsie zaostdvanie je dlhodoba nezamestnanost. Ako vidiet z Grafu 5,
v oblasti dlhodobej nezamestnanosti Slovensko zaostava bez ohladu na pohlavie ¢i vekovu

skupinu.

2 Eurostat: Long-term unemployment rate by sex, online data code: SDG_08_4

13 Zatial' ¢o v roku 2014 rozdiel medzi krajom s najvy$3ou a najnizSou mierou zamestnanosti dosiahol 14,5 p.b.
v roku to 2020 to-bolo 13,3 p.b. (zdroj: EUROSTAT: Long-term unemployment rate by sex, online data code:
SDG_08-4)

~% Zatial &o v roku 2014 rozdiel medzi zamestnanostou muzov a Zien predstavoval 14,6 p.b. v roku to 2020 to

bolo 12,6 p.b. (zdroj’EUROSTAT: Employment rate by sex, age group 20-64, online data code: T2020_10))
15 podla kvantitativneho porovnania metodiky Joint Assessment Framework. Viac informaécii na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/employment-and-social-inclusion-indicators/employment-
guidlines/indicators
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Graf 5: Vyzvy pre politiku zamestnanosti v oblasti zniZovania nezamestnanosti, podla
podskupin
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Reakciw na-pretrvavajuci problém dlhodobej nezamestnanosti bolo prijatie Akéného planu
| na poﬁ‘lenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike.
@ Akeény plan bol prijaty v novembri 2016 na Urovni Monitorovacieho vyboru OP LZ a popisoval
0 konkréx1e opatrenia, ktoré malo MPSVaR SR realizovat v spoluprdaci s relevantnymi aktérmi
> v horizonte dvoch rokov od prijatia dokumentu, teda primarne v obdobi rokov 2017 a 2018.
]

E\ /Akcny plan priamo nadvazuje na Narodnu stratégiu zamestnanosti SR do roku 2020 a opiera

sa o Odpo%anle Rady EU z 15.2.2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do
Y —
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trhu prace (Rada EU, 2016). TieZ je moZné ho vnimat ako reakciu na Odportéanie Rady EU

z 18.5.2016, ktoré sa tyka Narodného programu reforiem Slovenska na rok 20166,

Akény plan navrhoval realizaciu opatreni, ktoré sa tykali, tak legislativnej, ako i realizacnej
urovne. Aktivity Akéného planu boli navrhované ako komplexny, integrovany balik cielenych
opatreni, ktory doplfial iné, vtom d¢ase dostupné, podporné opatrenia pre dlhodobo
nezamestnanych. Novo navrhované aktivity boli zaloZzené na dékladnej profilacii UoZ, zapojeni
neverejnych poskytovatelov a lepSej spolupraci so zamestnavatelmi. Velky déraz bol kladeny

na zavedenie tzv. Dohody o pracovnej integracii.

Napriek ocakavaniam a doslednému monitorovaniu plnenia Akéného planu zo strany EK,
opatrenia tykajuce sa lepSej spoluprace s neverejnymi poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti,
dokladnej profilacie, komplexnej asistencie, individualizovaného pristupu alebo zvysenia
kapacit v poskytovani zodpovedajucich programov odborného vzdeldvania sa nepodarilo

v plnej miere naplnit.

Téma verejnych sluZzieb zamestnanosti v ¢ase pripravy tohto dokumentu vyznamne
nerezonovala v ziadnom aktudlne realizovanom strategickom dokumente. Azda jedinou
vynimkou je Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rdmov do roku 2030 (USVRK, 2021),
ktora svoj Ciastkovy ciel' 2 prioritnej oblasti Zamestnanost formuluje ako ,Zvysit Ucinnost,
kvalitu poskytovania a rozsirit dostupnost verejnych a neverejnych sluzieb zamestnanosti a
aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) pre MRK”. Uvedend stratégia vSak neuvadza kroky,
ktoré by k napineniu daného ciela mali viest, hlavhym indikatorom je zvySenie zamestnanosti
Rémov (v deleni na muZov aZeny). Uspesnost naplnenia bude teda svysokou mierou

pravdepodobnosti merana rastom zamestnanosti.

Podobna situdcia sa opakuje aj v suvislosti s pripravovanym operatnym programom
Slovensko (MIRRI, 2021). V suvislosti s ciefom politiky 4 — Socialnejsia a inkluzivnejSia Eurdpa

vykonavajuca Eurdpsky pilier socidlnych prav (dalej ako CP 4 — ,,SocidlnejSia Eurépa“), sa od

0P Slovensko v prvom rade o¢akava prispevok k Akénému planu Eurépskeho piliera socialnych

16 |de o tzv. Country Specific Recommendations
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prav, v zmysle ktorého by do roku 2030 malo byt zamestnanych aspon 78 % obyvatelstva vo
veku 20 azZ 64 rokov. Ako je uvedené v Akénom plane, v suvislosti s dosiahnutim stanoveného
ciela je potrebné klast déraz na zniZovanie rozdielov zamestnanosti medzi jednotlivymi
skupinami obyvatelov, s dérazom na zniZzovanie rozdielov medzi muzmi a Zzenami, ¢im moze

byt dosiahnuty vyznamny pokrok i v oblasti rodovej rovnosti.

Daldie ocakavania od OP Slovensko v suvislosti s CP4 ,Socidlnej$ia Eurépa“ v oblasti
zamestnanosti sa tykaju zniZzenia rozdielov v regiondlnej miere nezamestnanosti, zvySenia
poctu os6b so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace, zvySenia pripravenosti
zamestnancov, zamestndvatelov a inStiticii na zmeny na trhu prace ale irealizacie
individualizovaného pristupu pri zabezpecovani sluzieb zamestnanosti, pritomnosti funkénych
partnerstiev v oblasti sluzieb zamestnanosti a lepSej dostupnosti elektronickych sluzieb

zamestnanosti, pristupnych aj pre znevyhodnené skupiny.

Aj vzhladom na potrebu aktualizovat a modernizovat VSZ je jeden zo sSpecifickych cielov OP
Slovensko definovany ako ,modernizacia institucii a sluZieb trhu prace s ciefom posudit a
predvidat potreby v oblasti zru¢nosti a zabezpecit v€asnu a cielent pomoc a podporu v zaujme
zosuladenia ponuky s potrebami trhu prace, ako aj pri prechodoch medzi zamestnaniami

a mobilite”.

Pritomnost uvedeného Specifického ciela sa v navrhu OP Slovensko legitimizuje najma
chybajicim systémom vcasnej intervencie, slabou profildciou uchddza¢ov o zamestnanie,
nizkou mierou-zapojenosti neverejnych poskytovatelov sluZieb zamestnanosti, ¢i nizkou
mierou dostupnosti on-line sluzieb. Meniace sa potreby klientely vyvolava potreby inovovat
sluzby® zamestnanosti ‘v kontexte digitalizacie procesov, efektivnej vymeny informacii
s vyuzitim webovych platforiem ulahcujicich spolupracu medzi inStituciami sluzieb

zamestnanosti a zamestnavatelmi na regionalnej a miestnej drovni.

Vyska finantnych prostriedkov alokovanych v prospech uvedeného ciela, ani zoznam

" ukazovatelov, prostrednictvom ktorych bude naplfianie ciela sledované, nie su v ¢ase pripravy

tejto spravy zname. Navrh OP Slovensko vSak uvadza zoznam modelovych aktivit. Vzhladom

na zapojenie Sirokého spektra aktérov do pripravy OP Slovensko a proces pripomienkovania
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OP Slovensko, je uvedené priklady modelovych aktivit mozné vnimat aj ako konsenzudlny
navrh priorit, ktoré maju byt v suvislosti s cielom skvalitiovania VSZ v najblizSom obdobi

realizované.
Medzi modelovymi prikladmi aktivit je uvedené:

- Realizacia informacnych avzdelavacich aktivit pre zamestnancov sluzieb
zamestnanosti zameranych na rozvoj ich kompetencii na zabezpecovanie
individualizovanej podpory Specifickych cielovych skupin a podpory zamestnavatelom;

- vytvorenie a nastavenie Uucelného a udrzatelného systému spoluprace medzi
inStituciami verejnych a neverejnych sluzieb zamestnanosti a medzi inStituciami
sluzieb zamestnanosti a socidlnych sluzieb;

- vyhodnocovanie ucinnosti sluzieb zamestnanosti.

Na stratégiu zamestnanosti 2020 zatial nenadvazuje dalsi strategicky material. V suéasnosti
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR zriadilo Pracovnu skupinu pre oblast
zamestnanosti, aktivnej politiky trhu prace, Zaruky pre mladych a socidlnej ekonomiky (dalej
len ,pracovnd skupina“), kde maju zastupenie aj socidlni partneri. Vystupom pracovnej
skupiny ma byt subor strategickych priorit rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike s
vyhladom do roku 2030. P6jde o jeden z klu¢ovych strategickych ramcov pre oblast aktivnej
politiky trhu prdace, prostrednictvom ktorého by mali byt naplnené kritéria Narodného
strategického politického rdmca aktivnej politiky trhu prace v rdmci programového obdobia
2021 = 2027, ktory 'so zretelom na usmernenia politik zamestnanosti, ktoré vypracovala

Komisia, zahfna:

e ' 1. opatrenia na'vykonavanie profilovania uchddzacov o zamestnanie a posudenia ich
potrieb;
e 2. informdcie o novych pracovnych miestach a prileZitostiach na zamestnanie, pricom

sa zohladnia potreby trhu prdce;

_~ e 3.opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa navrhovanie, implementdcia, monitorovanie

a preskimanie vykondvali v tzkej spoluprdci s prislusnymi zainteresovanymi stranami;

4. opatrenia na-monitorovanie, hodnotenie a preskumanie aktivnych politik trhu prdce;
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e 5. pokial ide o intervencie v oblasti zamestnanosti mladych ludi, cielené pristupy
zaloZené na dékazoch zamerané na mladych ludi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v
procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, vrdtane osvetovych opatreni a na
zdklade poZiadaviek na kvalitu, pri zohladneni kritérii kvalitnej ucriovskej pripravy a

odbornej stdZe, a to aj v kontexte implementdcie systémov zdruky pre mladych ludi.“*”

Vystupom prdce pracovnej skupiny je zatial ndvrh kli€ovych vyziev pre rozvoj zamestnanosti,
ktoré su rozdelené do 5 tematickych oblasti: 1.)Pandémia a jej dopady na zamestnanost,
2.)Zelend a digitdlna transformdcia — alternativne dopady priemyslu 4.0 a Strukturdlne zmeny
v ekonomike, 3.)Zlepsenie sluZieb zamestnanosti, 4.)Vzdeldvanie pre potreby trhu prdce a 5.)
Znevyhodnené skupiny na trhu prdce. Uvedené vyzvy su dalej rozpracované do strategickych
priorit. Toto rozdelenie zodpovedd vznesenym pripomienkam KOZ SR v rdmci pracovnej
skupiny, ktoré wvychadzali z poziadavky prioritizacie vyziev. NajaktudlnejSou vyzvou
v sti¢asnosti je vysporiadat sa s dopadmi pandémie COVID-19 tak, aby sa neprehibila
hospodarska kriza. Rovnako zdvazné su aj dopady zmeny priemyslu a klimatické zmeny a tym
aj prace vzhladom na prichadzajlce digitalne technolégie a automatizaciu, ale aj spravodlivu
transformdciu. Zaroven obe — pandémia aj priemysel 4.0 — vytvaraju tlak na zmeny vo
vzdeldvani a poskytovani sluzieb zamestnanosti a najvyraznejSie dopadaju prdve na

neznevyhodnenych uchadzacov na trhu prace.

Priority.KOZ SR, ktoré sa vac¢sSinovo nachadzaju aj v navrhovanych strategickych prioritach sa
opierali © obsah dokumentu s ndzvom Desatoro pokoronovych opatreni*® KOZ SR a zahffiaju

pasivne aj aktivne opatrenia v jednotlivych oblastiach, ktorymi su:

e Zlepsenie sluzieb zamestnanosti — Aktivne opatrenia trhu prdce a politiky

zamestnanosti

17 MIRRI-SR: Ndrodna konzultacia k eurofondom 2021 —2027, 5. kolo Socialne, spravodlivé a vzdelané
J,»«"‘S'Iovensko. Dostupné: https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2020/10/NK-5_Blok1.pptx.pdf; cit-online
7 (3.11.2021)
. 18 KOZ SR: Desatoro pokoronovych opatreni, Navrhy KOZ SR (nielen) na obnovu ekonomiky po pandemickej
krize. Dostupné: https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2021/04/20210422_KOZ-SR_Desatoro-

pokoronovych-opatreni-1.pdf;-cit-online (3.11.2021)
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Prehodnotenie aktivnych opatreni trhu prace (dalej aj ,AOTP“) — analyza,
vyhodnotenie, nové nastavenie AOTP,

Individudlne sluzby zamestnanosti s proklientskym pristupom — praca s
uchadza¢om o zamestnanie az vo forme kariérneho poradenstva,

ZvySenie vymozitelnosti prava zamestndavatelov, ale aj zamestnancov,

- Zmeny v davkach v nezamestnanosti (napr. stupriovanie dizky podporného

obdobia vzhladom na vek, zvySenie davok a pod.).

® Pandémia a jej dopady

(0]

o

o

- Dotaéné a grantové schémy na nastartovanie ekonomiky,

- Pokracovanie schém podpory zamestnancov a SZCO aj po uvolneni opatreni —
aspon na zaklade poklesu trzieb,

- Ambiciéznejsie dotacné schémy na najom a dalSie naklady prevadzok napriek
uvolneniu pravidiel,

- Odburanie nadbytocnej administrativy a byrokracie pre zamestndvatelov,
avSak bez negativneho dopadu na zamestnancov,

- Grantové schémy alebo Statne zvyhodnené uvery pre podnikatelov.

® Znevyhodneni uchddzaci na trhu prdce — rovnost prileZitosti

(0]

(0]

(0]

- Podpora navratu matiek na trh prace — predskolské zariadenia,

- Posilnenie kratSich pracovnych Gvazkov s adekvatnym odmerniovanim s cieflom
zosuladit rodinny a pracovny Zivot (umoznit pracu aj starostlivost o blizku
osobu),

- Motivacia Cerpania otcovskej dovolenky,

- Opatrenia cielené na zamestnavanie starsich ludi,

- Podpora rozvoja striebornej ekonomiky,

- Prijatie efektivneho vekového manaZmentu a opatreni v oblasti aktivneho
starnutia,

- Ochrana pred prepustenim v obdobi 12 mesiacov pred nadobudnutim naroku
na,dochodok,

- Podpora starostlivosti o starSich a zariadeni socidlnych sluzieb,
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- Hodnotenie uplatnitelnosti absolventov,

- ZvySenie a zmeny v davkach v hmotnej nudzi.

e Vzdeldvanie pre potreby trhu prdce

(0]

- Progndézy trhu prace, planovanie pracovnych sil, planovanie odborov
vzdelavania,

- Prepojenie vzdelania s trhom prace, ale pri zachovani ziskavania vieobecnych
poznatkov s ciefom zabezpecit ¢o najvacsiu uplatnitelnost a adaptabilitu
budiceho zamestnanca,

- Budovat a podporovat neformalny a informalny vzdelavaci systém,

- Inkldzia znevyhodnenych deti s cielom ich ¢o najvacSieho zapojenia do
pracovného Zivota v buducnosti,

- Redlna aplikdcia celoZivotného vzdeldvania a aktivna participacia
zamestnavatelov na nom,

- Zjednodusit pristup k celoZivotnému vzdeldvaniu zamestnancom pocas
pracovného Zivota, nie len v ¢ase nezamestnanosti (umoznit vo vacsej miere
vzdeldvanie popri praci),

- Nastavit systém efektivneho kariérneho poradenstva (zmena profesie v

priebehu pracovného Zivota).

® Zelend a digitdlna transformdcia — dopady priemyslu 4.0, Strukturdlne zmeny v

ekonomike
O._ - Investicie do r6znorodych priemyselnych vyrob,
O - Posilnenie sektora sluZieb a socialnych veci,
O - Sukromné-investicie do fixného kapitalu (zavadzanie novych technoldgii),
O - Podpora investorov, ktori pomézu podporit prechod na zelend ekonomiku a
nulové emisie,
O - Dobudovanie infrastruktuiry,
0 - Uprava Zakonnika prace a Zdkona o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci

smerom k definovaniu novych foriem zamestnania s cielom zabezpecenia
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3 MODEL POSKYTOVANIA VEREJNYCH SLUZIEB ZAMESTNANOSTI

Existujuci model VSZ je realizovany UPSVaR. Prostrednictvom analyzy administrativnych
Udajov, ako aj rozhovorov uskutoénenych s pracovnikmi UPSVaR, Uradov PSVaR, ako i
zastupcami dalSich aktérov, suU posudené priority a rozsah sluZzieb poskytovanych
registrovanym uchadza¢om o zamestnanie v ré6znych obdobiach po zaregistrovani v evidencii

uchadzacov o zamestnanie.
3.1. Potreba profilacia Uoz

Vzhladom na demografické trendy s dérazom na starnutie obyvatelstva, celkovy pocet
nezamestnanych osob prestal byt hlavnym problémom Slovenska (Graf 2). Porovnanie
s krajinami EU (Graf 5) ukazuje, Ze pal&ivej$ou vyzvou pre slovenské VSZ, sa tak stane dlhodoba
nezamestnanost a poskytovanie pomoci vybranym skupinam UoZ, ako su napriklad UoZ so

zakladnym vzdelanim.

Problém dlhodobej nezamestnanosti je zjavny aj pri pohlade na Struktiru registrovanych UoZ
podla dizky evidencie. Zatial ¢o medzi novoregistrujicimi sa UoZ, tvoria ti, ktori zotrvaju
v.evidencii. priblizne Stvrtinu, pri pohlade na stav UoZ v evidencii tvori tato skupina

dominantnu vacsinu (od 80 do 60 percent v zavislosti od ekonomického cyklu).
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i Graf 6: Struktira UoZ podla dizky evidencie na pritoku a v stave evidencie UoZ
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/’“\Dlsproporénost’ pozorovanad v Strukture pritekajlcich UoZ k prierezu (stavu) evidovanych UoZ
~ //i::lanom mesiaci dokumentuje vhodnost profilacie klientov uz na pritoku. Ak by sa pri
‘ zaevidovani UoZ podarilo spolahlivo predikovat ako dlho kontrétny UoZ zotrva v evidencii,
‘\\ﬁ\éia pozornost a rychla podpora by sa mohla sustredit na skupinu cca 25 percent UoZ
S p;edpokladmi zotrvania v nezamestnanosti dlhiie, ako 12 mesiacov. Krajiny EU
m‘pie&tuju rozne formy profilacie klientov. Loxha a Morgandi (2014) identifikuju zakladné

' /yﬁy modelov profilacie klientov VSZ s r6znou uroviiou miery subjektivnosti posudenia

@ a komplexnost| spracovanej informacie.
A

‘\0/
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i Obrazok 1: Typoldgia profilacie klientov VSZ
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Komplexnost spracovanej informacie

Zdroj: Loxha a Morgandi (2014)

UPSVaR v sucasnosti aplikuje profildciu na zéklade kritérii naroku, ked u UoZ pri registracii

r%ﬁliéuje znevyhodnené skupiny definované podla §8 Zakona o sluzbach zamestnanosti.

4 ,
\. /Prea rokom 2013 UPSVaR testoval profilaciu klientov do troch skupin (A, B, C) na zaklade

& \k&mplexného zhodnotenia UoZ klientskym pracovnikom?®®. Od roku 2018 je v ramci
i,//ﬂérodného projektu ,Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo

\ nezamestnan\'lch Uoz“?° vykondvand bilancia kompetencii klientov, ktora vSak nie je

ﬁonavana celoplodne.

I z ed’eny’rnovy’l model. V internej norme bol tento nazvany ako , kategorizacia klientov”, ktoru

e internej normy 023/2018, ktora sa tyka vykonu oddeleni sluZieb pre ob¢ana, bol

vykondvaju pracovnici OSO. Model zavddza 4 kategérie uchadzacov o zamestnanie, v suvislosti
\ktﬁr\'@i uvadza zakladné typy intervencii, ktoré mozu byt v stvislosti s danou kategdriou UoZ

vykomayane

\. /ﬁ\/kretne ide o kategorlu

j metodiky vratane hodnotiaceho dotaznika. ISlo o testovanie tzv. rakiskeho modelu
profilacie. Model bol neskér opusteny v dosledky narastu poctu klientov na jedného pracovnika.

‘ 20 https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/odborne-poradenske-sluzby/narodny-projekt-podpora-

individualizovaneho-poradenstva-pre-dlhodobo-nezamestnanych-uoz.html?page id=762754
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- ,A“ - mladi do 29. roku Zivota (v deleni na UoZ do 6 mesiacov v evidencii a UoZ
evidovanych viac ako 6 mesiacov)?!

- ,B“-uchadzaci vo veku nad 50 rokov (v deleni na UoZ do 6 mesiacov v evidencii a UoZ
evidovanych viac ako 6 mesiacov)??

- ,C“-DEN% Uoz**

-, D“-tzv. neumiestnitelni Uoz%

V pripade modelu testovaného pred rokom 2013 islo o profilaciu posudenim klientskym
pracovnikom. V pripade aj internej normy 023/2018 ide o este jednoduchsiu formu profilacie
- na zaklade kritérii naroku. O aplikovani Statistickej profilacie sa diskutuje uz priblizne 10
rokov a aj napriek odporucaniam Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socidlne politiky
(Ministerstvo Financii SR, 2017), nie je v praxi implementovany Ziadny Statisticky model
profilacie UoZ pri registracii. Ako v praxi najvhodnejsie sa ukazuju byt kombinacie Statistického
modelu a expertného posudenia klientskym pracovnikom, teda modely oznacované ako

profildcia s vyuzitim dat.

Profilacia klientov pri registracii je nutnou podmienkou systematizacie poskytovania podpory
pomocou nastrojov.APTP. Poskytovanie aktivacie, podla jasne definovanych pravidiel a pri

jasnych narokoch definovanych pre kazdého klienta, by umoznilo pytat sa otazky tykajlce sa

21 Tato je v internej.norme definovana ako ,Mladych UoZ mozZno povaZovat za najlahsie umiestnitelnych na

trhu prdce, su prispbésobivejsi, flexibilnejsi, pristupnejsi k dopytu po pracovnej sile”.

22 T4to je v internej norme definovandako , Tychto klientov je moZné povaZovat za stredne tazko

umiestnitelnych na trhu prdce, pretoZe aj ked' maju zvycajne vela pracovnych skusenosti a pracovnych ndvykov,

pre mnohych zamestndvatelov su z hladiska veku nezaujimavi (zamestndvatelia neméZu uvddzat vek do ponuky

volnych pracovnych miest, pretoZe ide o diskriminacny tdaj). V ramci tejto kategdrie za najtaZsie

umiestnitelnych povaZujeme UoZ nad 55 rokov veku”.

2'Dlhodobo evidovany nezamestnany

24 T3to je v internej norme definovana ako , Tento typ klienta patri k tazko umiestnitelnym na trhu prdce,

nakolko uZ straca_aj-pripadne ziskané pracovné ndvyky, dostdva sa do fdazy pesimizmu, resp. aZ fatalizmu,

zacina byt'bez zaujmu hladat rieSenia svojej situdcie, ¢asto je na hranici chudoby”.

/‘,«zg Tato je v internej norme definovana ako ,/de o klientov neumiestnitelnych na trhu prdce, ktori trpia r6znymi

" zévislostami (alkoholici, gambleri, drogovo zdvisli, s absenciou zdkladnych hygienickych ndvykov, socidine

neprispésobivi — t.j. maladaptivni — teda sa taZko socializuju, su agresivni, su bezdomovci,...). Tito klienti maju

natypovanu v ISSZ prekdzku na trhu prdce (jeden z vyssie uvedenych dévodov) ako dévod neuplatnenia.

53



EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 : : tU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

y/\ IA MPSVR SR

moznosti zefektiviiovania tohto systému. V sucasnej situacii vieme, vdaka administrativnym

udajom, vykreslit agregované trajektérie jednotlivych UoZ v evidencii. Je evidentné , Ze
najvacsi absolutny aj relativny odtok na trh prace sa deje v prvych Siestich mesiacoch od
registracie. Po Siestich mesiacoch zostdva v evidencii menej ako polovica UoZ. Ich Sanca na
opustenie evidencie, z dovodu nastupu do zamestnania, sa znizuje. Naopak, s uplynulym
obdobim zotrvania v evidencii, sa zvySuje $anca vyradenia z iného dévodu ako nastupu do

zamestnania.

Nabor do jednotlivych ndstrojov APTP sa tiez deje predovsetkym pocas prvych Siestich
mesiacov Vv evidencii. Zarazajuci je predovSetkym vysoky podiel ucastnikov drahych
programov podporovaného zamestndvania (§54, §54D2%%, §54027), ktori nastupuju do
programu v tomto obdobi?8. Ide o programy, kde UPSVaR prepldca zamestnavatelovi vysoky
podiel nakladov prace prijimaného cloveka. Zistenia anekdotického charakteru v teréne
naznacuju, ze podmienky su natolko atraktivne, Ze kratka evidencia predchadzajlca poberaniu
tychto prispevkov, je ¢asto ,vyzadovand“ zamestnavatelom pri zamestnancoch, ktorych by

zamestnali aj bez podpory. ISlo by tak o priklad takzvaného efektu mrtvej vahy.

26Najma-narodné projekty: , Cesta na trh prace”, ,,NP Restart pre mladych UoZ“, ,NP Restart - PrileZitost pre
//ff]hodobo nezamestnanych vrétit sa na trh prace”.
2Z'Nérodné projekty:/,Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych uchadzaéov
/ 0 zamestnanie®, ,Pripraveny na pracu”
28 pre detailnejsi pohlad-na toky tGéastnikov do jednotlivych nastrojov APTP pozri informaéné karty nastrojov
APTP v prilohe (Graf 2).
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Graf 7: Toky UoZ do zamestnanosti a jednotlivych nastrojov APTP 0, 6, 12, 18 a 24 mesiacov
od registracie (populacia 20-55 ro¢nych UoZ zaevidovanych pocas roka 2017)

Nastup do zamestnania
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Poznamka: Hrubka Sedych €iar predstavuje pocetnost toku medzi statusmi. Nastroje APTP st oznadend
pragrafmi Zakona o sluzbach zamestnanosti, pri § 54 aj ndrodnym projektom.
\ Zdroj: Databaza UPSVaR

Medzinéro@,é porovnanie slovenskych vydavkov na oblast APTP na prvy pohlad odhali
/jédnoznaéne nizsi /podiel vydavkov smerujucich do tejto oblasti v porovnani s priemerom
/ krajin EU. Vyrazne odli$nd je vak aj $truktura tychto vydavkov. Slovensko investuje relativne

menej do vzdelavacich programov. Na tento typ opatreni pre UoZ je na Slovensku
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i alokovanych iba 10% z celkovych vydavkov na APTP (priemer krajin EU je 40%). To je
v kontraste s relativne vysokou mierou nezamestnanosti nizkokvalifikovanych osob, ako aj
‘ situaciou krajiny, ktora ¢oraz urgentnejsie pocituje nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily

a potrebuje zvysovat produktivitu dostupnej pracovne;j sily.

! ‘ Graf 8: Struktura vydavkov na APTP podla typu opatrenia na Slovensku a v EU (2019)
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/ﬂe specnflkum struktury financovania APTP na Slovensku je relativne vysoky podiel
——‘ vydavkov na opatrenia v skupine stimulov k zamestnavaniu (typ 4 podla klasifikacie LMP
Data ) (Eurépska Komisia, 2018). Zaroven slovenské opatrenia v tejto skupine predstavuju

nastroje na hranici definicie stimulov k zamestndvaniu (LMP typ 4) apriamej tvorby

.\‘ pracovnych miest (LMP.typ 6). Napriklad narodny projekt ,,Uspe$ne na trhu prace” ma aktivitu

, 1‘nw/,,pﬁs7/ok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
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platenom zamestnani v zmysle § 51a“. Prispevok je poskytovany na zaklade § 51a zakona ¢.
5/2004 Z. z. osluzbach zamestnanosti. Jeho vyska v mimobratislavskych okresoch mdze
dosiahnut 80%celkovej ceny prace a60% hrubej mzdy zamestnaného. Prispevok je
poskytovany od 6 do 12 mesiacov s naslednym obdobim povinného udrzania pracovného
miesta po dobu polovice obdobia poberania prispevku. Uéelom opatreni typu stimulov
k zamestndvaniu, v ktorom je toto opatrenie vykazované, je zvyhodnenie skupiny
zamestnancov vo vyberovom procese, ¢o sa vtomto pripade deje, pretoze prispevok je
poskytovany iba v pripade mladych UoZ. Zaroven vsak intenzitou podpory, ako aj ciefom
deklarovanym v ndzve, ide aj o priamu tvorbu pracovného miesta. V situdcii, ked podobne
Stedré opatrenia su k dispozicii aj pre starSich UoZ, je namieste otdzka Ci tieto opatrenia maju
byt povazované za stimul k zamestnavaniu, alebo priamu tvorbu pracovnych miest. Tento typ

.....

k zamestnavaniu, takze priblizne 30 percent celoslovenskych vydavkov na APTP v roku 2019.

Hrani¢né zaradenie opatrenia do daného typu je relevantné pri interpretacii medzinarodného
porovnania. ESte relevantnejSia je vSak intervencnd logika tohto typu opatreni v kontexte
slovenskej APTP. Poskytovanie tak ,drahého” opatrenia, bez dokladnejsej predchadzajucej
profilacie klientov prakticky ihned po zaregistrovani UoZ je spojené s vysokym rizikom
neefektivneho cerpania zdrojov. Dotovanie tvorby pracovnych miest malo opodstatnenie
v situdcii vysokej nezamestnanosti a malého poctu volnych pracovnych miest. Pomery v tejto
oblasti sa vSak, predovsetkym po roku 2015, jednoznacne otocili (pozri kapitolu 1 dokumentu
venovanu zmendm na trhu prace na Slovensku). Nedostatok zdrojov pritom na druhej strane
spbsobuje nizku dostupnost moznosti rekvalifikacie, ¢i zvysovania vzdelania s podporou VSZ.
Prave tento typ opatrenipritom nabera v situacii nedostatku pracovnej sily na vyzname. Strata
spojena s nizkou dostupnostou vzdelavania nemusi byt na prvy pohlad zjavna. Je to rozdiel
medzi situaciou, ked si nizko-kvalifikovany, dlhodobo nezamestnany najde pracu ako

nekvalifikovany-pracovnik na stavbe, voci situdcii, keby si naSiel pracu v logistike ako vodic¢

_nakladného auta./V druhom pripade by bol umiestneny do povolania s nedostatkom

pracovnikov, zardbal by viac a potrebnu kvalifikaciu, nad ramec zakladnej skoly, by bolo mozné

zabezpecit kurzom poskytovanym s podporou VSZ.
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3.1 Specifické problémy poskytovania VSZ

Tato cast i textu mapuje cestu nezamestnaného cloveka, ktory sa rozhodne registrovat v
evidencii uchadzacov o zamestnanie. Sumarizujee pritom zistenia zrozhovorov so
zamestnancami UPSVaRu, Uradov PSVaR pracujucich na rdéznych poziciach a uradoch, ako i so
zastupcami inych zainteresovanych skupin, vratane uchddzacov o zamestnanie. Informacie su
doplnené o informdcie komunikované prostrednictvom oficidlnych webov (napr.

www.upsvr.gov.sk/, ¢i www.slovensko.sk), ¢i analyzu platnej legislativy.

Registracia v evidencii uchadzacov o zamestnanie

Model verejnych sluZieb zamestnanosti je na Slovensku nastaveny vyhradne v prospech
registrovanych  uchadzacov o zamestnanie, pripadne v prospech tzv. zdujemcov
o zamestnanie3°. Podmienkou U&asti na VSZ je registracia a zotrvanie v evidencii uchddzacov
o zamestnanie. Obcania, ktori s mimo trhu prace, ale nie su vedeni v evidencii uchadzacov,

nemaju pristup k VSZ.

V zmysle zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanost mozZe o zaradenie do evidencie UoZ
poziadat ktokolvek,, ale do evidencie zaradeny nebude, ak3! pIni povinnu $kolskd dochddzku,
ak sa sustavne pripravuje na povolanie (teda je Studentom denného Studia), je docasne
praceneschopny, ma narok na matersky prispevok alebo ma priznany starobny dochodok,
pripadne ak Ziadatel pocas ostatnych troch rokov bol opakovane vyradeny z evidencie UoZ
z dovadu. nastupu do zamestnania sprostredkovaného Uradom PSVaR a toto zamestnanie

opakovane ukoncil do jedného mesiaca od jeho vzniku32.

30 Zaujemca o zamestnanie je v zmysle § 7 zékona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti definovany ako
obcan, ktory si hladéiné zamestnanie, alebo ktory mda zdujem o poskytovanie informacénych a poradenskych
sluzieb a-odbornych poradenskych sluzieb a nie je uchadzaom o zamestnanie. Tato skupina je v3ak z pohladu

/MVSZ marginalna, preto/jej dalej nebude venovana Ziadna pozornost.

J/

3L)de o vyber dovodov, kompletny zoznam dévodov nezaradenia do evidencie uchddzadov o zamestnanie
uvadza ods. 14 § 34 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

32 Tento dévod sa nevztahuje na skonéenie zamestnania z dévodu, pre ktory mdZe zamestnanec okamzite
skoncit pracovny pomer.

58


https://www.upsvr.gov.sk/
http://www.slovensko.sk/

EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 2 : EU DS KE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

y/\ IA MPSVR SR

Obcan, ktory bol z evidencie uchadzacov o zamestnanie vyradeny z dévodu umiestnenia na
trhu prace, zacatia podnikania, ndstupu na denné $tidium alebo na zaklade vlastnej Ziadosti33,
mozZe byt do evidencie uchadzaCov o zamestnanie opatovne zaradeny najskor po uplynuti
troch mesiacov odo diia vyradenia z evidencie. V pripade obcanov, ktori boli z evidencie
vyradeni z dovodu nespoluprace alebo vykonavania nelegalnej prace, opatovné zaradenie

mozZe nastat aZ po uplynuti Siestich mesiacov.

O zaradenie do evidencie UoZ moze obcan poziadat tromi spésobmi a.) osobne; b.)

elektronicky; prostrednictvom www.slovensko.sk s pouzitim kvalifikovaného elektronického

podpisu; c.) elektronicky, bez poufzitia kvalifikovaného elektronického podpisu. Ziadost spolu
s povinnymi prilohami je podavana na miestne prisluSny urad PSVaR podla trvalého bydliska
Ziadatela. Zoznam priloh je Specificky uréeny pre konkrétne skupiny Ziadatelov, v pripade
ziadatelov, ktori o zaradenie do evidencie UoZ Ziadaju po ukonceni Skoly je odliSny ako
v pripade Ziadatelov, ktori o zaradenie do evidencie UoZ Ziadaju po ukonceni pracovného

pomeru.

V pripade podania Ziadosti bez pouzitia kvalifikovaného elektronického podpisu, je po prijati
Ziadosti uradom PSVaR Ziadatel kontaktovany pracovnikom/pracovni¢kou oddelenia sluzieb

obcanovi (dalej ako OSO) a je dohodnuty termin, kedy Ziadatel pride Ziadost osobne podpisat.

Elektronické poddavanie ziadosti bolo zavedené v juni 2020 ako reakcia na pandemicku situaciu
v krajine a prax potvrdzuje, Ze aktualne ide uz o beine vyuzivany spOsob. Elektronické
prostriedky sa v-uvedenom obdobi zacali vo vac¢sej miere vyuZzivat aj v suvislosti s podavanim
Ziadosti o jednotlivé  prispevky a vyplacanim prispevkov. VyuZivanie elektronickych
prostriedkov sa v roku 2021 zacalo testovat aj v suvislosti s poradenskymi a informacnymi

sluzbami.

Dopytovani respondenti vyskumu nepovaZzuju proces registracie za zlozity alebo

problematieky. Viaceri respondenti vSak upozoriuju, Ze Ziadost by mohla byt prispésobena

/Xf
p
/

-

33 Zoznam dévodov uvedenych v Zdkone o sluzbach zamestnanosti je dlh$i, tu viak uvddzame najbeZnejsie
dovody.
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jednotlivym skupinam Ziadatelov, Ci ide o jazykové mutacie Ziadosti (napr. verzia Ziadosti
v madarskom jazyku) alebo o zjednodusenie jazyka a vydanie tzv. , easy-to-read” verzie, ktora

by bola urcena pre Ziadatelov, ktorych Citatel'ska gramotnost je na nizkej Urovni.

Na druhej strane viaceri respondenti uznali, Ze registracia moze byt vykonana s asistenciou
(napr. S pomocou terénnych socialnych pracovnikov) alebo S pomocou

pracovnika/pracovnicky OSO, kde registracia prebieha.

Castym javom v procese registracie je nesplnenie sedemdriového limitu od straty
zamestnania/ukoncéenia Skoly na podanie Ziadosti. Naplnenie limitu nie je povinné,
o zaradenie do evidencie je moZné poziadat kedykolvek, ak je vsak Ziadost podana v limite
siedmich dni, tak Ziadatel mozZe byt zaregistrovany od nasledujiceho dria po skonceni
pracovného pomeru, ¢o v praxi znamend, Zze UoZ nevznikaju povinnosti voc¢i povinnému
zdravotnému poisteniu. V opa¢nom pripade sa ¢lovek stdva z pohladu povinného zdravotného
poistenia samoplatcom. Velké mnoiZstvo Ziadatelov o tejto povinnosti nevie, pripadne ju
zanedba, vdaka comu im nasledne vznikaju dlhy voci zdravotnej poistovni, ktoré sa nie zriedka

preklapaju do exekucii.

Platba zdravotného poistenia Statom je hlavnou motivaciou k registracii do evidencie UoZ,
registracia vsak nie'je povinna a urady PSVaR v tejto otazke nekonaju proaktivne. V suvislosti
s beznymi uchadzaémi o zamestnanie je mozné tento postoj hodnotit ako spravny. Iny nazor
je-mozZné zaujat v suvislosti so Specifickymi skupinami, akymi su napriklad mladi [udia
predcasne ukoncujuci Skolsku dochadzku, kedy hrozi, Ze velké mnoZstvo ludi sa do systému
nedostane a tito prepadavaju cez zachranna siet, ktoru ponukaju aj VSZ. Preto by bolo vhodné
zvazit ‘moznosti posilnenia proaktivneho pristupu v procese vyhladavania Ziadatelov, ich
registracie a poskytnutia v€asnej intervencie v suvislosti s vybranymi skupinami moznych UoZ.
Tento by bolo moZné posilnit aj prostrednictvom spoluprdce s neverejnymi poskytovatelmi

s dorazom na poskytovatelov z prostredia mimovladnych organizacii.

_~Ziadost o zaradenie do evidencie UoZ obé&an poddva na oddeleni sluzieb obcanovi (OSO).

Agenda OSO je postavena tak, aby ob¢an mohol na tychto oddeleniach, teda na jednom

mieste, vybavit aj dalSiu agendu v gescii Uradov PSVaR, najméa v suvislosti s poberanim
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statnych socialnych davok. V. mnohych pripadoch sa sami pracovnici OSO snaZia klientom
pomdhat a identifikovat moZnosti poberania ddvok, toto vsak nie je pravidlom a ddkazy
anekdotického charakteru naznacuju, Ze angaZovanost pracovnika/pracovnicky je casto

podmienenad aj sympatiami/antipatiami voci konkrétnemu klientovi.

Ziadost o zaradenie do evidencie UoZ od jula 2020 je povaiovand aj za Ziadost o davku
v nezamestnanosti, ktorli vyplaca Socidlna poistoviia. Od uvedeného obdobia o davku
v nezamestnanosti uz netreba Ziadat osobitnou Ziadostou predkladanou Socialnej poistovni,
o davku je mozné poziadat na Urade PSVaR spolu so Ziadostou o zaradenie do evidencie UoZ.

Uvedena zmena jednoznacne zjednodusila registracny proces.
Praca s UoZ pocas Siestich mesiacov od registracie

Kladnym posudenim Ziadosti o zaradenie do evidencie UoZ sa Ziadatel stava uchadzacom
o zamestnanie. Uchadzac¢ o zamestnanie je povinny aktivne si hladat zamestnanie a aktivne

hladanie zamestnania osobne preukazovat Gradu v termine a na mieste uréenom tradom.

Intenzita kontaktu medzi UoZ a Uradom PSVaR sa medzi roznymi skupinami UoZ vyznamne
odlisuje. Na zaklade rozhovorov s viacerymi respondentmi vyskumu je tieZ mozné tvrdit, Ze

prax je diferencovana aj regionalne a podmienena kapacitami konkrétneho dradu PSVaR.

V Case vynimocného stavu a zhorSenej pandemickej situdcie, dokonca neboli realizované
Ziadne' osobné stretnutia a spoluprdca UoZ adradu PSVaR prebiehala len elektronicky.
Existuju vypovede, ktoré hovoria Ze kontakt medzi UoZ o iradom PSVaR neprebehol i niekolko
mesiacov (jedna vypoved hovorila o Styroch mesiacoch, vacsina vypovedi hovori o 6-8
tyzdniovej periodicite), dokonca UoZ nemuseli predkladat ani doklady o aktivnom hladani si
zamestnania. Je viak potrebné opatovne zddraznit, Ze zniZend intenzita kontaktov sa tyka
vynimocného stavu, v beznom obdobi kontakt prebieha obycajne kazdy mesiac. Na zaklade
vypovedi viacerych-respondentov vyskumu v3ak nie je vynimocné, ak kontakt prebieha len

_podpisom prezencnej listiny. Neucast na kontakte bez lekarskeho ospravedinenia je ¢asto

// " potrestand vyradenim z evidencie UoZ.
s
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V beznej situdcii by mal pracovnik/pracovni¢ka OSO ponuknut UoZ, v ¢o najkratsom case po
registracii, ucast na informacno-poradenskych sluzbach. Tieto mdézu byt realizované bud’
individudlnou alebo skupinovou formou. Tu sa prax jednotlivych Uradov opat vyrazne odlisuje.
Zatial C¢o v pripade niektorych udradov su skupinové informacno-poradenské aktivity
realizované na pravidelnej baze a UoZ je ucast na takomto podujati ponuknuta do mesiaca od
registracie, iné Urady takéto aktivity vobec nerealizuju. Obsah informaéno-poradenskych
aktivit sa tyka najma informdcii o povinnostiach UoZ, o sluzbach, ktoré konkrétny Urad PSVaR
UoZ ponuka, o volnych pracovnych miestach alebo informdcii o existujucich opatreniach

APTP.

Portfélio opatreni APTP uréenych pre UoZ vedenych v evidencii UoZ menej ako 6 mesiacov je
pomerne Siroké. Kritéria ucasti na opatreniach APTP su okrem iného uréené aj obdobim
zotrvania v evidencii UoZ. V pripade pomerne Sirokého spektra opatreni APTP je minimalne
trvanie urcené na tri mesiace . V pripade viacerych opatreni pre mladych ludi je minimalna
di?ka evidencie stanovena na jeden mesiac (napr. absolventska prax alebo viaceré nastroje
realizované vramci § 54 Zakona o SZ), rovnako ako v pripade os6b so zdravotnym

postihnutim, ktoré maju zaujem o zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

O ucast na konkrétnom opatreni APTP mbze UoZ poziadat sam, alebo mu ucast mbze
odporucit pracovnik/pracovnicka Gradu PSVaR. Redlna dostupnost opatreni je vsak limitovana
dostupnostou financnych zdrojov alokovanych v prospech realizacie jednotlivych opatreni

APTP.

Viaceri dopytovani uvadzali priklady, kedy je hlavnym dévodom registracie v evidencii UoZ
prave ‘moznost Ucasti'na konkrétnom opatreni, alebo kedy sam UoZ potencidlneho
zamestnavatela informoval o moZnosti ziskat prispevok na zamestnavanie. Situacia, kedy UoZ
pri hladani miesta argumentuje mozZnostou ziskat prispevok nie je vynimoc¢na, dokonca je

mozné tvrdit, Ze v-pripade tzv. absolventskej praxe je pomerne bezna.

" Aplikaénad prax tiez hovori o prikladoch ucelovej registracie, kedy zamestnavatel uloZil

/
d
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7 potencialnemu zamestnancovi podmienku zotrvat v evidencii UoZ uréené obdobie, za ucelom

naplnenia opravnenostipre ziskanie prispevku na vytvorenie pracovného miesta.
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Odborna diskusia ¢asto upozoriuje na potrebu zintenzivnenia odbornych poradenskych

sluzieb pri poskytovani VSZ. Na potrebu posilnenia aktivit odbornych poradenskych sluzieb
upozornili aj viaceri dopytovani, ktori poradenstvo ¢asto vnimaju ako zakladny nastroj VSZ,
kedy individudlny a pravidelny kontakt UoZ s odbornym poradcom je podmienkou kvalitnych
a individualizovanych sluzieb zamestnanosti. V pripade UoZ, ktori su v evidencii UoZ vedeni
menej ako 6 mesiacov a nie su vo veku do 29 rokov, je vsak ucast na odbornych poradenskych

aktivitach pomerne ojedinela.

V pripade UoZ vedenych v evidencii UoZ kratSie ako 6 mesiacov odborni poradcovia
prichadzaju do kontaktu s UoZ najma vsuvislosti s ich moZznou ucastou na nastrojoch
zameranych na vzdeldvanie a rekvalifikiciu. Ulohou odbornych poradcov je posudit mozny
dopad Ucasti na vzdelavacom programe na vyhliadky zamestnania a Uc¢ast UoZ na konkrétnom
programe odporucit alebo neodporudit. Rozhodnutie nie je uskutoCnené arbitrarne,
poradcovia su viazani internou normou, na zaklade ktorej je UoZ v suvislosti s moznou Ucastou
na aktivite bodovo ohodnoteny. Ak nie je dosiahnutd minimalna hranica bodového
ohodnotenia, ucast na vzdeldvacej/tréningovej aktivite nie je schvalend. Mierou
znevyhodnenia pocet bodov rastie. V kategérii UoZ evidovanych kratSie ako 6 mesiacov su
uprednostiiovani znevyhodneni UoZ, s dérazom na nizkokvalifikovanych UoZ alebo UoZ vo

veku do 29 rokov.

Viaceri dopytovani pracovnici UPSVaR poukazovali na obmedzenia tohto modelu, ked%e UoZ
s vyssim vzdelanim sd €asto znevyhodni a ich Sance na rychlu ucast na vzdeldvacom programe
su pomerne nizke. 'Dopytovani uvadzali priklady absolventov, ktori sice ukoncili prvy alebo
druhy stuper VS vzdelania, vzdelanie vak ziskali na vysoko nekvalitnych $kolach, pripadne
v odboroch, ktoré nie su na trhu prace Ziadané. Ide o UoZ, ktori su ¢asto ochotni a pripraveni
pracovat, ich vstup na trh prace by vsak vyrazne urychlila rekvalifikacia v prospech Ziadanych
profesii. Vzhladom na dosiahnuté vzdelanie, UoZ ¢asto nemaju narok na tcast na vzdeldvacich
programoch a musia ¢akat kym sa ich doba evidencie predizi, ¢&im v zmysle systému bodového

" hodnotenia ziskaju vy$sie skére a ich $ance na Ucast na kurze sa zvysia.
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V suvislosti s programami vzdeldvania a rekvalifikacie je problém aj s ich dostupnostou. UoZ
sa sice mozZe zucastnit na kurzoch, ktoré su realizované aj v inych regiénoch, ale kapacita
znevyhodnenych uchadzacov cestovat za kurzami je obmedzena. Dopytovani pracovnici
Uradov PSVaR c¢asto uvadzali priklady UoZ, ktori o vzdelavanie a rekvalifikdciu mali zdujem a
existovala aj realna perspektiva pracovného miesta. Tito vsak neboli schopni kurz absolvovat
v inom, ako vlastnom regiéne, a to i napriek tomu, Ze pracovnici Uradu PSVaR im pomohli
zabezpedit ubytovanie a vyhladat cestovné spojenie. Prekazkou su tak financéné, ako i osobné
limity. Urad PSVaR ma, v pripade potreby, moznost tGcastnikovi vzdeldvania predfinancovat
¢ast nakladov spojenych s Ucastou na vzdeldvacom programe, ale vydavok sa povaZuje za
opravneny len v pripade uUspesného dokoncenia programu. V pripadoch, kedy pracovnici
uradu PSVaR identifikuju zvySené riziko, Ze kurz nebude zo strany UoZ UspeSne dokonceny,
pripadne ide o vysSiu sumu, Urady PSVaR su v poskytovani preddavkov velmi opatrné. Prax
totiz naznacuje, Ze UoZ, ktori nemaju dostatok skusenosti a sebavedomia, maju tendenciu

kurzy ukoncovat predc¢asne a obavaju sa cestovania a prenocovania na cudzich miestach.

UoZ je pocas obdobia prvych Siestich mesiacov ponuknutd registracia na portdli ISTP.
V pripade niektorych skupin UoZ, akymi su mladi ludia vo veku do 29 rokov je registracia
odporucana a ak je UoZ zaradeny do urcitého narodného projektu je registracia dokonca

povinna.

Princip, na zaklade ktorého su UoZ zaradovani do konkrétnych projektov, ¢im sa vykon
urcitych €innosti stdva v ich pripade povinnym, nebol jednoznacne identifikovany. Zistenia
naznacuju, Zze medzi jednotlivymi Uradmi PSVaR existuju pomerne vyrazné rozdiely, ktoré je
okrem iného mozné hladat v struktire UoZ daného Uradu PSVaR a stanoveni vysledkovych
ukazovatelov. V pripade, ak konkrétny urad PSVaR v evidencii UoZ vedie napr. 20 UoZ, ktori
spitiaju urcené kritéria a vysledkovy ukazovatel je stanoveny na hodnotu 20, tak do programu
su zaradeni vSetci UoZ v danej kategérii bez vynimky. Ind situdcia nastane v pripade dalSieho

dradu PSVaR, ktory v éase realizacie projektu v evidencii vedie 100 UoZ spifiajicich dané

,f’fkritérié, zatial' Co/ukazovatel je tiez stanoveny na hodnotu 20. V takomto pripade sa do

programu dostane len kazdy piaty UoZ spifiajuci kritéria. V pripadoch, e pocet moznych
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Ucastnikov programu prevySuje stanovenu hodnotu ukazovatela, vyber ucastnikov je
realizovany pracovnikmi OSO alebo pracovnikmi referatov poradenstva. Na zaklade zisteni je
mozné konstatovat, Ze hlavnym kritériom su ¢asto pracovné skisenosti a osobny nazor

pracovnikov, ktori vyber realizuju.

Jeden z dopytovanych pracovnikov Uradu PSVaR uviedol priklad UoZ, ktora bola zaradena do
projektu, kde bola povinna Gcast na individudlnom, pravidelne poskytovanom poradenstve.
ISlo o vysoko kvalifikovanu Gcastnicku, ktora sa vratila zo zahranicia a planovala zaloZit svoj
vlastny podnik azacat podnikat. O registraciu do evidencie UoZ poZiadala najma kvoli
povinnému zdravotnému poisteniu, ktoré je v pripade registrovanych UoZ hradené Statom,
a kvoli moznosti Ziadat o prispevok na zacatie podnikania. Dopytovany pracovnik Uradu PSVaR
- odborny poradca uviedol, Ze spociatku mu nebolo jasné, aku pridani hodnotu méze tejto
UoZ ponuknut. UoZ hodnotila moZnost pravidelne sa zucastriovat na poradenstve ako vysoko
uzitocnu, pretoze spolu s poradcom si vzdy urcili ciele a Ciastkové kroky veduce k zacatiu jej
podnikatelského planu, ktoré do dalSieho stretnutia naplnila, ¢o vyznamne urychlilo realizaciu
jej planu. UoZ dokonca upustila od povodného zameru uchadzat sa o prispevok na zacatie
podnikania vyplacany v zmysle § 49 Zakona o SZ, pretoZe podanie Ziadosti a ziskanie prispevku
by nastavené tempo spomalili. Hlavnou ulohou spoluprdce UoZ a poradcu v tomto pripade
teda nebola identifikacia kapacit a zaujmov UoZ, pripadne pomoc pri prekondvani prekazok,
ktoré UoZ bréania vstupit na trh prace. Obsahom stretnuti bola akasi kontrola plnenia

jednotlivych uloh veducich k zacatiu podnikania a udrZanie vysokej miery motivacie UoZ.

Na zaklade uvedeného prikladu je mozné tvrdit, Ze spravne poskytnuté odborné poradenské
sluzby maju kapacitu skratit obdobie zotrvania UoZ v evidencii UoZ, a dokonca mézu mat
pozitivny. dopad na Setrenie verejnych zdrojov. V tomto pripade poskytnutim relativne
lacného nastroja APTP, ktorym je odborné poradenstvo, boli uSetrené prostriedky alokované
v prospech opatrenia ‘podporujuceho zacatie podnikanie, ktoré je z pohladu nakladovosti

povazované za jedno z najdrahsich opatreni APTP.
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Medzi aktivitami, ktoré si UoZ vedenym v evidencii UoZ menej ako 6 mesiacov zo strany

uradov PSVaR casto ponukané, je aj ucast na vyberovych konaniach realizovanych Uradmi

PSVaR v prospech konkrétnych zamestnavatelov.

Podla vypovedi pracovnikov Uradov PSVaR je v tejto skupine UoZ pomerne velka cast Uoz,
ktori sa aktivne snaZia zamestnat sa a su otvoreni spoluprdci s Gradom PSVaR. Evidentna je
tiez ¢ast UoZ, ktori sice mieria na trh prace, ale o registraciu poZziadali kvoli moZnosti zucastnit
sa na konkrétnom opatreni a ak toto neziskaju, tak z evidencie odchadzaju alebo cast UoZ,
ktori obdobie registrovanej nezamestnanosti vyuzivaju ako cas oddychu a po ukonceni
obdobia poberania davky v nezamestnanosti, ktorého maximalne trvanie je $est mesiacov34,
bez vainych problémov odchddzaju na trh prace. V pripade dvoch ostatnych skupin UoZ,
uchadzaci nemaju velky zdujem o sluzby ponukané udradmi PSVaR, napriek tomu si svoje

povinnosti voci Uradu PSVaR plnia.

Na zéklade udajov UPSVaR (vid Graf 7) je mozné konstatovat, 7e odtoky UoZ v obdobi Siestich
mesiacov od registracie v evidencii UoZ presahuju 50%. Na zdklade informdcii z rozhovorov,
ako i Statistickych dat, je mozné predpokladat, Ze velka Cast z tejto skupiny odchadza na trh

prace bez pomoci nastrojov a opatreni APTP.
Praca s UoZ v obdobi Siestich az dvanastich mesiacov od registracie

Z pohladu pravnej definicie alebo povinnosti voci systému VSZ sa postavenie UoZ, ktorého
zotrvanie. v evidencii UoZ prekrocilo obdobie Siestich mesiacov avsak neprekrocilo obdobie

dvanastich mesiacov, nemeni>.

SpredlZzujucim sa obdobim zotrvavania v evidencii UoZ, ale Umerne klesd motivacia UoZ, ako

i jeho Sance na Uspesny vstup na trh prace. Podla viacerych opytovanych je obdobie Siestich

34potas V\'/nimd(:ného stavu vyplyvajuceho z pandemickej situdcie bolo obdobie vyplacania prispevku

/A’/; nezamestnanosti do¢asne predlZzené na obdobie 6smych mesiacov.

J/

35 0bdobim Siestich mesiacov od registracie v evidencii UoZ je ohrani¢ené obdobie moZného poberania davky
v nezamestnanosti. Davka je vSak vyplacana iba UoZ, ktori v zmysle zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v obdobi ostatnych styroch rokov aspon 24 mesiacov prispievali do systému socidlneho poistenia, ¢o
automaticky vylucuje velkd skupinu UoZ.
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mesiacov mozné povazovat za hranicné, po jeho prekroceni zacne UoZ stracat motivaciu, ako

i pracovné navyky.

Pracovnikom OSO je, v zmysle internych manualov, odporucané po prekroceni 6-mesacného
obdobia evidencie UoZ pokracovat v aktivitach, ktoré boli realizované v predchadzajucom
obdobi (teda najma registracia v ISTP a aktualizacie profilu v ISTP, ucast na vyberovych
konaniach, kontrola proaktivneho pristupu vo vyhladavani moZného zamestnania, Ucast na
informacno-poradenskych aktivitdch, moina ucast na opatreniach APTP alebo na
poradenstve). Okrem toho mdze byt posilneny individualizovany pristup spoluprace s ciefom
uvaZzovat o moZnej zmene profesie a Ucasti na rekvalifikacnych kurzoch. V rdmci odbornych
poradenskych sluZzieb, méze byt zrealizovana bilancia kompetencii. V pripade uchadzadov vo
veku 50+ je navrhované aj vypracovanie individualneho akéného planu. Uvedené navrhy vsak
maju len odporucaci charakter a dostupnost jednotlivych sluZieb, rovnako ako v pripade UoZ
vedenych v evidencii kratsie ako Sest mesiacov, je podmienena najma dostupnostou zdrojov
(¢ifinancnych alebo ludskych). Zistenia tiez naznacuju, Ze rovnako ako v pripade uchadzacov

vedenych v evidencii kratsie ako Sest mesiacov, prax na jednotlivych Gradov vyrazne variuje.

Viaceri respondenti vSak potvrdili, Ze predlZzujucim sa obdobim registracie sa zvysuju redlne
Sance na zaradenie do niektorého z opatreni APTP a zvySuje sa aj pravdepodobnost tcasti na
odbornych poradenskych sluzbach. V pripade, ak ide o UoZ vo veku do 29 rokov alebo vo veku
50+, déraz na predchadzanie dlhodobej nezamestnanosti je v porovnani s inymi skupinami
vysSi. “Tento bol vobdobi pred pandémiou podmieneny najma existenciou viacerych
narodnych projektov urcenych pre skupinu fudi vo veku 50+ a vo veku do 29 rokov

vyplyvajucich zo zavazkov voci programu Zaruka pre mladych ludi v SR.
Praca s dlhodobo evidovanym UoZ

Prekrocenim hranice’ dvandstich mesiacov zotrvania v evidencii UoZ, sa uchadzac
0 zamestnanie automaticky stava dlhodobo nezamestnanym UoZ, ¢im sa v pripade takéhoto

_~"UoZ meni miera dérazu na uplatriovanie nastrojov a opatreni APTP.
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Dlhodobo nezamestnany UoZ (dalej ako DN UoZ) je automaticky zaradeny do kategérie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a pristup k opatreniam a ndstrojom APTP sa

rozsiruje o tie, ktoré su Specificky urcené pre skupinu DN UoZ.

Dostupnost odbornych poradenskych sluZieb je v pripade DN UoZ v porovnani sinymi
skupinami UoZ zasadne vysSia. V pripade Ucasti na odbornych poradenskych sluzbach ide
v pripade mnohych DN UoZ o vobec prvy kontakt s tymto typom sluzby pocas trajektérie
nezamestnanosti. Dopytovani poradcovia jednohlasne tvrdia, Ze zacat s poradenstvom azZ po
dosiahnuti dlhodobej nezamestnanosti je extrémne neskoro. Velkd cast DN UoZ je uz
demotivovand, o poradenstvo nema zaujem a poradcom sa velmi tazko ziskava dovera tychto

UoZ.

Viaceri z dopytovanych pracovnikov uradov PSVaR uviedli, Ze mnoho z ludi, ktori sa dostali do
stavu dlhodobej nezamestnanosti, nemali pristup k adekvatnej podpore v skorSich fazach
svojej nezamestnanosti a podpora, ktoru zo strany VSZ dostdvali, bola skor formalna
a zamerana na plnenie formdlnych povinnosti voli uradu PSVaR (pravidelné navstevy
a predkladanie potvrdeni o absolvovanych pohovoroch, z ktorych mnohé boli absolvované
fiktivne). Tito ludia preto ¢asto nerozumeju dovodom, pre ktoré by sa mali na odbornych

poradenskych aktivitach zucastriovat.

Uvedené konstatovanie zo strany dopytovanych respondentov v ziadnom pripade nie je
spochybriovanim vyznamu odborného poradenstva poskytovaného DN UoZ, prave naopak, je
volanim po zdsadnom zvySeni dostupnosti odbornych poradenskych sluzieb aj v skorsich

fazach nezamestnanosti.

Stav dlhodobej nezamestnanosti je, podla viacerych respondentov vyskumu, ¢asto spésobeny
zlozitou osobnou a rodinnou situaciou konkrétneho UoZ. V mnohych
rodinach/domacnostiach je sucasne viacero UoZ, z ktorych viaceri su v kategérii dlhodobo

nezamestnanych. Niektori odborni poradcovia sa preto snaZia realizovat skupinové

,f""fboradenstvé uréené pre jednu konkrétnu rodinu/domacnost. Takého pripady su skor

ojedinelé aich -priprava vyZaduje odhodlanie odborného poradcu, ako iangazovanu

spolupracu pracovnikov-QSO, ktori takéto stretnutia pomahaju pripravovat.
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V sluzbach poskytovanych dlhodobo nezamestnanym je Casto pritomnad aj jazykova bariéra.
Schopnost komunikovat v slovencine je v mnohych pripadoch len obmedzend a na uradoch
PSVaR chybaju pracovnici schopni komunikovat najma v romskom jazyku. Problém jazykovej
bariéry nevznika prekrocenim hranice dlhodobej nezamestnanosti, ale v pripade DN UoZ je
mozno intenzivnejsi, pretoze, ako je uvedené vyssie, sluzby poskytované UoZ v skorsich fazach
nezamestnanosti su ¢asto formdlne a uchadzaci su schopni ich zvladnut aj s obmedzenymi
jazykovymi zruénostami. Problém jazykovej bariéry je teda pritomnejsi v pripade

poradenskych sluzieb a programov vzdeldvania, ktoré su pre DN UoZ dostupnejsie.

Zistenia naznacuju, Ze viaceré urady PSVaR tento problém riesia pragmaticky a DN UoZ
nezaraduju do individualizovanych aktivit odborného poradenstva. Pocet odbornych
poradcov je na jednotlivych dradoch PSVaR dlhodobo poddimenzovany, a tak nezaradenie DN
UoZ do individualizovanych programov je moiné legitimizovat podstavom odbornych

pracovnikov.

V pripade DN UoZ je kladeny d6raz na vypracovanie tzv. individudlneho akéného planu (IAP).
Individualny akény plan je pisomny dokument, ktory uréuje opatrenia, postup a casovy
harmonogram plnenia jednotlivych opatreni veduci ku uplatneniu UoZ na trhu prace.
V minulosti bolo vypracovanie IAP v pripade DN UoZ povinné. Aktudlne platna legislativa
od tejto povinnosti upustila, ale neplnenie opatreni urcenych v IAP zo strany UoZ moéze byt

v zmysle Zdkona o SZ stale dovodom pre vyradenie UoZ z evidencie z dovodu nespoluprace.

Napriek tvrdym-sankénym mechanizmom, ktoré je v pripade porusenia IAP zo strany UoZ
mozné uplatnit, dopytovani respondenti vyskumu (skupinu pracovnikov PSVaR nevynimajuc)
st vocikvalite a vyznamu IAP skepticki a tvrdia, Ze dokument je ¢asto vypracovany formalne.
Povinnost vypracovat IAP ¢asto vyplyva zo zaradenia DN UoZ do konkrétneho narodného
projektu. V pripade DN UoZ, ktori neboli zaradeni do projektu, v ktorom je pocet IAP uvedeny

medzi ukazovatelmi projektu, IAP obycajne vypracovavané nie su. Absencia IAP vSak

_nmeznamena, Ze vramci moznej spoluprace medzi odbornym poradcom a DN UoZ nie su

stanovené Ziadne ciele.
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Mnohi pracovnici uradov PSVaR negativne hodnotia zvyhodnovanie DN UoZ na vzdelavacich
podujatiach voéi ostatnym skupindm UoZ. U¢ast DN UoZ na rdznych vzdeldvacich podujatiach
je podla vyjadreni pracovnikov Uradov PSVaR len formalna, ¢asto podstupend len v snahe

predist mozZnému vyradeniu z evidencie UoZ z dévodu nespoluprace.

DN UoZ, sdorazom na DN UoZ s dosiahnutym nizkym vzdelanim, su ¢asto zaradovani do
programu aktivaénych prac. Aktivacné prdce su na Slovensku ¢asto vnimané ako synonymum
pre vykon mensich obecnych sluzieb a viaceré hodnotenia naznacuju (napr. Mytna-Kurekova
at al, 2013), Ze ich vplyv na zvySovanie zamestnanosti je minimalny. Medzi formy aktivacie
definované zakonom ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, vsak patri i ucast na
programoch vzdelavania v uréenom minimalnom rozsahu. Existuje viacero prikladov dobrej
praxe, kedy v rdmci aktivacnych prac boli U¢astnici vzdelavani a ndsledne boli pre nich v obci
vytvorené pracovné miesta. Prikladom je napr. obec Rejdova, ktord v ramci aktivacnych prac
pre Zeny zapojené do aktivacnych prdc organizovala kurz vysSivania aZeny, ktoré boli
najzrucnejsSie nasledne zamestnala v obecnej firme, ktora sa zaobera vyrobou tradicnych
krojov. Uvedeny priklad je dékazom, Ze realizdcia zmysluplne realizovanych vzdelavacich

programov moze mat aj v pripade DN UoZ vyznamné dopady.

Napriek tomu, Ze aj v.tomto pripade existuju regionalne Specifika, stale je mozné konstatovat,
Ze praca s DN UoZ je Casto realizovand v spoluprdci s obcou. Realizované vyskumy naznacuju
(napr. €vO, 2020), Ze najcastejsim zamestndvatelom DN UoZ je prdve miestna samosprava,
ktora ‘na-vytvorenie pracovného miesta moze ziskat prispevok prostrednictvom viacerych
opatreni APTP. Problémom zamestndvania miestnou samospravou je nizka miera
udrzatelnosti pracovnych miest a po ukonceni obdobia udrzatelnosti pracovného miesta sa

velka €ast ucastnikov opat vracia do evidencie UoZ.

Na zdklade zisteni je teda mozné konstatovat, Ze miestna samosprava (najma obce)

v zamestnavani DN-UoZ zohrava dolezitu ulohu.
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4 HODNOTENIE DOPADOV NASTROJOV AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE

Predmetom tejto casti dokumentu je prezentdcia vysledkov vyhodnotenia dopadov
jednotlivych ndstrojov aktivnej politiky trhu prace realizovanych na Slovensku. V ramci
administrativnych Gdajov UPSVaRu bola identifikovana vzorka Uoz, ktori sa zG¢astnili jedného
z vybranych nastrojov pocas roka 2017. Vyhodnotenie je moZné realizovat iba pre nastroje,
ktorymi presSiel dostatocny pocet Ucastnikov. Pocas rokov 2018-2020 je sledované ako sa
vzorke ucastnikov darilo na trhu prace, ale dostupné data umoznuju sledovat iba ich
pritomnost v evidencii nezamestnanych. Na zaklade tejto informacie bol zostrojeny indikator
(ne)pritomnosti v evidencii nezamestnanych, ktory je sledovany na stvrtro¢nej baze (ku koncu
Stvrtroka). Informacia ziskana tymto spésobom poskytuje odhad (proxy) miery zamestnanosti

¢lenov sledovanej vzorky. Proxy pre mieru zamestnanosti je doplneny indikdtormi:

i. poctu Stvrtrokov od ukoncenia Ucasti v nastroji APTP do prvého opustenia
evidencie UoZ (firsempl)
ii. poctu mesiacov mimo evidenciu UoZ pocas 12-tich Stvrtrokov po ukonéeni tGcasti

v nastroji APTP (cumepl)
4.1 Metodika vyhodnotenia

Pre vyhodnotenie dopadov ucasti v nastroji, alebo opatreni APTP su porovnavané vysledky
Ucastnikov s vysledkami im podobnych UoZ, ktori sa v obdobi ucasti nachddzali v evidencii
UoZ. Skupina odobnych UoZ je povazovana za kontrolnu skupinu, pricom metodika
vyhodnotenia mo6Ze byt interpretovana ako experiment zorganizovany ex-post. Zatial ¢o pri
klasickom experimente by boli t¢astnici a ¢lenovia kontrolnej skupiny vybrani nahodne a ex-
ante, teda pred ich ucastou na opatreni. V nasom pripade bol vyber kontrolnej skupiny
realizovany po ucasti. U¢astnici experimentu neboli vyberani ndhodne, ani vyber kontrolnej
skupiny nebol nahodny, ale v maximalnej moznej miere kopiroval Strukturu ucastnikov na
znakoch, ktoré o nich boli zname. Uvedeny pristup je zaloZzeny na viacerych predpokladoch,

_~dva z nich su zvla3t relevantné v nasom kontexte.
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Prvy hovori, Ze ak su clenovia kontrolnej skupiny v priemere podobni uUcastnikom, ich
priemerné vysledky pozorované v obdobi po Ucasti su porovnatelné s vysledkami ucastnikov,
keby sa tito neboli zucastnili na opatreni. Na zdklade tohto predpokladu stoji kvantifikacia
priemerného dopadu ucasti v opatreni. Dolezitd ulohu v obhdjitefnosti uvedeného
predpokladu hrd, kolko informacii o ucastnikoch a ¢lenoch kontrolnej skupiny pozorujeme.
V nasom pripade je tato informdcia relativne bohats, ide prakticky o vietky udaje vypliiané
v Ziadosti o zaradenie do evidencie UoZ doplnené o subor charakteristik regiénu a obce
trvalého bydliska, ale predovsetkym o detailnu histériu pritomnosti v evidencii UoZ pred

Ucastou v opatreni.

Druhym doélezitym predpokladom je, Ze medzi ucastnikmi a kontrolnou skupinou existuje
prienik, teda pri vybere kontrolnej skupiny existuje dostatok UoZ, ktori sa opatrenia

nezucastnili.

Za tychto predpokladov sa kvantifikuje dopad (alebo Cistu ucinnost) Gcasti na opatreni ako
rozdiel v priemernom vysledku (napr. miere pritomnosti v evidencii UoZ ku koncu Stvrtroku)

pozorovanom pre skupinu ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny.
Vyber vzorky

Pri. zvolenom spésobe identifikicie dopadov ucasti je dobré pracovat s homogénnou
populaciou, aby odhady neboli ovplyvnené extrémnymi hodnotami, alebo Specifikami
vybranych skupin populacie. Zakladna vzorku, z ktorej su vyberani ¢lenovia kontrolnej skupiny
je najskor otistena od pripadov, ktoré nesplitiaju podmienky naroku na dané opatrenie. Kedze
vzorka podporenych obsahuje iba ucastnikov vstupujucich do opatrenia pocas roka 2017, aj
kontrolna skupina obsahuje iba jednotlivcov, ktori sa vyskytli v evidencii pocas tohto roka.
Dalej su zo vzorky vyradeni UoZ sextrémne dlhou nezamestnanostou (zaradeni pred
januarom 2015), alebo s ¢asto sa opakujucimi evidenciami (viac ako 15 evidencii v priebehu
piatich rokev).
1
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KedZe casto dochddza ku kombindcii ucasti vo viacerych opatreniach APTP, do vzorky
Ucastnikov su zaradeni iba UoZ s jednou ucastou na opatreni pocas sledovaného obdobia

(kalendarny rok 2017).

Aby sledovanie indikatorov vysledku nebolo ovplyvnené ucastami v inych opatreniach pocas
sledovaného obdobia (2018-2020) su vyradeni UoZ s Ucastou v opatreniach, kde je vytvorenie
pracovného miesta dotované (sledujeme iba zamestnanost na primarnom/nedotovanom trhu

prace).

Detaily vo veci pripravy a Cistenia vzorky pre jednotlivé nastroje APTP je mozné najst v prilohe
tejto sprdvy, kde su tieto informacie dostupné v hodnotiacich kartach jednotlivych ndstrojov

(vid'vZdy cast 2: Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie).
Parovanie — vyber kontrolnej skupiny

Zo zakladnej vzorky opravnenych Ziadatelov o opatrenie bola nasledne vybrata kontrolna
skupinu. Pre tento vyber bola pouzitd metdd parovania na zdklade pravdepodobnosti Ucasti
v opatreni (v anglictine: ,propensity score matching”). Tdto metdda v prvom kroku vypocita
pravdepodobnost Ucasti na opatreni pomocou pravdepodobnostného modelu. Do odhadu

tohto modelu vstupuje prakticky kompletna informacia, ktord o UoZ vo vzorke mame, teda:

e individudlne charakteristiky ako pohlavie, vek, vzdelanie (stupen dosiahnutého
vzdelania, odbor), ...

® historia-minulych nezamestnanosti, ako aj charakteristiky posledného zamestnania

e charakteristiky obce .aokresu bydliska (miera nezamestnanosti, pritomnost
marginalizovanych rémskych komunit v obci, ¢i vzdialenost do krajského mesta &i

Bratislavy, ...)

Pravdepodobnostny model zhodnoti relevantnost tychto znakov pri progndzovani ucasti
v jednotlivyehnastrojoch APTP, na zaklade ktorej vytvori odhadované skére ucasti na
i,,,/”“bpatrenl'. Metdda’ parovania na zaklade pravdepodobnosti Ucasti vyuZiva toto skére na

kvantifikaciu podobnosti u¢astnikov a ¢lenov vzorky, ktori sa opatrenia nezucastnili.
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Do findlnej kontrolnej vzorky su vybrani opravneni ne-ucastnici opatreni, ktori su
najpodobnejsi (s najmensim rozdielom na odhadovanej pravdepodobnosti ucasti) ucastnikom
programu. Pre kazdého Ucastnika je ndjdeny jeden ¢len kontrolnej skupiny. Vyber dalej
vyzaduje, aby sa Stvrtrok zaciatku evidencie, ako aj pritomnost v evidencii Ucastnika
a vyberaného clena kontrolnej skupiny zhodovali pocas dvoch Stvrtrokov pred ucastou.
Ucastnici, ktori boli dva $tvrfroky pred Géastou v evidencii, st porovnavani iba s opravnenymi
UoZ, o ktorych mame rovnaku informaciu. Parovanie je opakované pre ucastnikov kazdého zo

$tvrtrokov roku 2017 samostatne.

Na zaklade tejto metddy bola vytvorend kontrolnd skupina, ktora bola porovnatelna
s Ucastnikmi na vSetkych znakoch, ktoré boli pozorované v nasich datach. Tiez mala rovnaku
histériu Ucasti v evidencii UoZ ako Ucastnici pred obdobim ucasti. Mieru zhody zobrazuju grafy

4 v hodnotiacich kartach jednotlivych ndstrojov APTP v prilohe tejto sprévy.
4.2 Vysledky vyhodnotenia ucinnosti

Interpretaciu vysledkov vyhodnotenia dopadov je potrebné zasadit do SirSieho kontextu
slovenskej APTP, ako aj cielov a funkcie daného opatrenia. V predchadzajicej kapitole bol
opisany model poskytovania VSZ na Slovensku. Graf 6 (vid' vysSie) zobrazuje Strukturu
novoregistrovanych UoZ a demonstruje dovody, pre ktoré by exaktnejsSia profilacia UoZ
realizovana uZ pri ich zaradeni do evidencie vedela priniest vyrazné zefektivnenie
poskytovania VSZ. K podobnému zaveru dospela aj Revizia vydavkov na politiky trhu prace
asocialne politiky, ktord odhadovala, Ze profildciou a segmentovanym poskytovanim
nakladovo efektivnejSich opatreni by bolo moZné zdvojnasobit dostupnost APTP a zvysit

umiestfiovanie UoZ prostrednictvom APTP aZ o 46% (Ministerstvo financii, 2017).

V duchu tychto ndvrhov a kopirujuc Strukturu registrovanych UoZ su jednotlivé nastroje
zoradené do troch segmentov. V prvom je moZné ndjst lacnejSie nastroje APTP, ktoré by

zaroven svejou povahou mali byt dostupné uchadzacom bez ohladu na ich predpokladanu

_~"dlZku trvania nezamestnanosti. Ide o opatrenia zvysujlce priestorovu a kvalifikaénd mobilitu,

doplnené o lacnejsi nastroj podporujuci ziskanie pracovnych skdsenosti mladych UoZ.
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Konkrétnym prikladom takéhoto opatrenia moze byt Prispevok na dochadzanie za pracou,
ktory preplaca cestovné naklady pri ndstupe do zamestnania. Toto opatrenie je z pohladu
nakladov a vynosov jednoznacne najefektivnejsie spomedzi nastrojov APTP na Slovensku. Jeho
Ucastnici mali dva roky od ucasti o 12 percentualnych bodov vysSiu mieru zamestnanosti
(absencie z evidencie UoZ) ako kontrolnd skupina. Zaroveni odpracovali (zotrvali mimo

evidencie UoZ) o tri Stvrtroky viac pocas troch rokov nasledujucich udelenie podpory.

Prispevok na dochadzku za pracou je poskytovany iba UoZ, ktorych predchddzajuca evidencia
bola dlhsia ako 3 mesiace. Tuto podmienku by bolo vhodné prehodnotit. Nase odhady
ukazuju, Ze uvedeny prispevok funguje motivacne a UoZ priblizuje k trhu prace, ¢o ma na ich
$ance zamestnat sa dlhotrvajuci efekt (presahujici obdobie 3 rokov)3®. Predchadzajuce $tudie
vyhodnocujice dopady tohto opatrenia tiez poukazali na pozitivny efekt na prijem
poberatelov (Stefanik a Karasova 2016). Uchadzadi o zamestnanie, vdaka zvy$enej ochote
cestovat, zvazuju viac pracovnych ponuk a vyberaju si pre nich vhodnejsie povolania s vy$sim
prijmom. Dostupnost opatreni zvysujucich mobilitu zadina v kontexte starnutia a poklesu

ponuky prace byt ndvratnejsia ako v minulosti.

Podobné argumenty platia aj v pripade zvySovania dostupnosti vzdeldvacich kurzov pre UoZ.
Ak vdaka vzdelaniu zabezpecenému z verejnych zdrojov UoZ nastipi do zamestnania
v kvalifikovanejSom povolani, je to vyhodné pre neho, ale aj celospolocensky. Jeho miesto
bude pravdepodobne stabilnejsie a prijem vyssi. Zvlast pre kratkodobé kompetenéné kurzy
(prakticky v3etky kurzy poskytované UPSVaR) plati, Ze by mali byt dostupné univerzalne.
V sucasnosti tomu tak aj je, ale obmedzenim je nizky objem vydavkov smerovanych do tejto
oblasti. Narodné projekty REPAS+ a KOMPAS+ dostupnost ako aj efektivnost vyberu kurzu
vyrazne zlepsili, stdle vSak pretrvava silné pod-financovanie tohto typu APTP, viditelné nielen
v medzindarodnom porovnani. Slaba je aj podpora vzdeldvania kariérovwvm poradenstvom,

ktoré po kratkom rozvoji (po roku 2017) stagnuje (pozri zistenia uvedené v Casti 3.2 tejto

spravy).

P

36 Detailné vysledky vyhodnotenia je mozné najst v Prilohe v hodnotiacich kartach nastrojov APTP.
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Tabulka 2: Vysledky opatreni vhodnych pre vsetky skupiny UoZ (bez ohladu na
predpokladant dizku zotrvania v evidencii)

Nastroj APTP Pocet Vydavk | Vydavky | Dopad na | Dopad na
ucastniko |y v mil. | na zamestnanos | dobu
v (2019) EUR uéastnik | t 2 roky od | zamestnanost
(2019) avEUR ucasti i v §tvrtrokoch
(kumulativne
za 3 roky)
Prispevok na dochadzku za pracou 19387 6.67 344 0.12 3.009
Prispevok na vykonavanie absolventskej | 3563 1.98 556 0.027 Nevyznamné
praxe (Specificky pre mladych [udi)
REPAS+/KOMPAS+ 20780 18.35 883 0.029 -0.133

Zdroj: LMP Datab3aza (vydavky a pocet ucastnikov), Vlastné vypocty (dopady)

V ramci vyhodnotenia dopadov, bolo potrebné spojit Gcastnikov vzdelavania poskytovaného
v ramci narodnych projektov KOMPAS+ a REPAS+. Ich miera absencie z evidencie UoZ dva roky
od skolenia bola takmer o 3 percentudlne body vyssia ako kontrolnej skupiny. Dopad na dobu
mimo evidencie UoZ bol negativny, ale nizky (0.13 stvrtroku); ide o takzvany efekt uzamknutia
veopatreni, ked ucastnici opatreni vykazuju nizsiu ,,zamestnanost“ v désledku poklesu snahy
najst si zamestnanie pocas skolenia. Na druhej strane, dostupné vyhodnotenia dopadov tohto
opatrenia poukazali aj na vyznamné zvysenie prijmu uUcéastnikov, ¢o dokumentuje, Ze skolenia
pomahaju Gcastnikom ziskat pracovné miesta v komplexnej$ich povolaniach?’. Viac sa da
spravit v oblasti zniZovania jednotkovych nakladov na jedného Ucastnika, ktoré su najvyssie

v-tejto.skupine opatreni.

Tretim ztejto skupiny opatreni je Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe. Ide
o tradicny ndstroj APTP. implementovany na Slovensku uZz od roku 2004. Jeho dopad na

zamestnanost-je skar nizky (2.7 percentudlneho bodu na absenciu z evidencie dva roky po

37 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/kto chce zat musi.siat.pdf
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opatreni). Jeho vyhodou su vsak jeho nizke naklady, ¢o ho robi jednym z ndakladovo

najefektivnejSich opatreni (IFP, 2016).

V. druhej skupine opatreni je mozné najst nastroje APTP, ktoré su v prepocte na jedného
podporeného UoZ relativne ,drahsie”. Pre tieto opatrenia ma zmysel umoznit poberanie
tychto prispevkov iba UoZ socakdavanymi vainejsSimi problémami zamestnat sa

(predpokladanymi napriklad v rdmci profilacie pri registracii).

llustraciou opatreni zaradenych do tejto skupiny je napr. Prispevok na podporu mobility za
pracou poskytovany v zmysle § 53a Zakona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti. Uvedeny
prispevok je drahsSim variantom vys$sie spominaného prispevku na dochadzku za pracou
poskytovaného podla § 53 Zdkona o SZ. Zatial ¢o prispevok na dochadzku za pracou (§ 53)
podporuje dennu dochadzku za pracou pocas Siestich mesiacov od nastupu do zamestnania,
prispevok na podporu mobility za pracou (§ 53a) poskytuje Stedrejsiu podporu (do 1330 EUR)
na prestahovanie za pracou (detaily podmienok poskytovania je mozné najst v hodnotiace;j
karte opatrenia v prilohe — €ast 1). U¢astnici podpory prestahovania sa za pracou vykazovali aj
po dvoch rokoch o 20 percentualnych bodov vyssiu absenciu z evidencie UoZ ako im podobni
clenovia kontrolnej skupiny. Pocas obdobia troch rokov od udelenia podpory zotrvali mimo

evidencie UoZ v priemere o viac ako jeden rok (4,3 stvrtroku).

Tabulka 3: Vysledky opatreni vhodnych pre UoZ s predpokladom stredne dlhej
nezamestnanosti

Ndstroj APTP Pocet Vydavk | Vydavky | Dopad na | Dopad na
ucastniko |y v mil. | na zamestnanos | dobu
v (2019) EUR uéastnik | £ 2 roky po | zamestnanos
(2019) avEUR ucasti ti v
$tvrtrokoch
(kumulativne
za 3 roky)
Prispevok na aktivaénl €innost formou | 4837 5.89 1218 Nevyznamné | Nevyznamné
dobrovolnickej sluzby-(§52a)
_|Prispevok na podporu mobility za pracou | 461 1.02 2213 0.207 4.307
(§53a)

Zdroj: LMP Databaza (vydavky a pocet ucastnikov), Vlastné vypocty (dopady)
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Dopad Prispevku na aktivacnu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby v priemere nevykazal na
vacsine sledovanych indikatorov Ziadne dopady, ktoré by boli Statisticky vyznamne odlisné od
nuly. Vynimkou je kratke obdobie priblizne jeden rok po prideleni podpory. Jeho ekonomicka
vyhodnost nie je jednoznacna. V niektorych kontextoch (napriklad ak ucasti predchadza 6
mesacna nezamestnanost) a pre niektoré podskupiny (G¢astnici so zakladnym vzdelanim) vsak
toto opatrenie vykazuje pozitivne dopady. DalSou Upravou jeho nastavenia by bolo moiné

dosiahnut prijatelné dopady, atraktivne aj z pohladu nakladovej efektivnosti.

Do tretej skupiny su zaradené najdrahsie nastroje APTP, ktoré predstavuju najintenzivnejsiu
podporu UoZ a mali by preto byt poskytované vylucne najmenej zamestnatelnym UoZ.
Skupina tychto opatreni je doplnena Prispevkom na aktivacni ¢innost formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou menSich sluZieb pre samospravny kraj,
poskytovanym na zaklade § 52 Zakona o sluzbach zamestnanosti. Tento prispevok je uréeny
pre dlhodobo nezamestnanym a jeho vyuzZivanie je previazané so systémom pomoci
v hmotnej nadzi. Dopad jeho poberania na Sance zamestnat sa su negativne, ¢o ukazuju
odhady aj viacerych predchadzajucich $tudii (Stefanik a kol., 2014; IFP, 2016). V pripade tohto
opatrenia je vsak potrebné zohladnit aj jeho uUlohu v doplneni prijmu nizkoprijmovych

domacnosti.

Skupina opatreni pre UoZ zotrvavajucich v evidencii UoZ najdlhSie je postavena na opatreniach
stimulujucich tvorbu pracovnych miest preplacanim podielu nakladov na celkovu cenu prace
minimalneho obdobia nezamestnanosti, alebo vybranym, znevyhodnenym skupinam UoZ

(napr. mladsi do 25/29 rokov alebo starsi nad 55 rokov).

Najlacnejsim z tejto skupiny. prispevkov je Prispevok na podporu vytvorenia pracovného
miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani poskytovany pri zamestnavani UoZ do 25/29

rokov. Vroku 2019 boli podfa udajov LMP databazy priemerné naklady na jedného

fpodporeného 3 499 EUR. Dva roky od ucasti bola miera absencie z evidencie ucastnikov o 21

percentualnych bodov vyssia ako pri kontrolnej skupine. Po troch rokoch vsak tato hodnota
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klesne na 11 percentudlnych bodov. Absolventi opatrenia boli pocas troch rokov od

poskytnutia mimo evidencie iba 0 0,42 Stvrtroka dlhsie (o malo dlhsie ako jeden mesiac).

Velmi podobné vysledky dosiahlo opatrenie Prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie (§ 50). Dopad na absenciu z evidencie UoZ je iba
o malo pozitivnejsi (27 percentualnych bodov a 0,59 sStvrtroka dlhsie), jednotkové naklady su

tieZ o malo vyssie (4 120 EUR).

Tabulka 4: Vysledky opatreni vhodnych pre UoZ zotrvavajlcich v evidencii najdlhsie

Nastroj APTP Pocet Vydavk | Vydavky | Dopad na | Dopad na
ucastniko |y v mil. | na zamestnanos | dobu
v (2019) EUR uéastnik | t 2 roky po | zamestnanost
(2019) avEUR | uéasti i v $tvrtrokoch
(kumulativne
za 3 roky)
Prispevok = na samostatnd zarobkovl | 1561 7.77 4978 0.722 8.384

éinnost (§49)

Prispevok na podporu zamestnavania | 869 3.58 4120 0.272 0.589
znevyhodneného uchddzaca o
zamestnanie (§50)

Prispevok na podporu rozvoja miestnej a | 3492 15.97 4573 0.084 Nevyznamné
regiondlnej zamestnanosti (§50))

Prispevok na aktivacnd cinnost formou | 7200 2.12 294 -0.057 -0.445
mensich obecnych sluzieb pre obec alebo
formou mensich sluzieb pre samospravny
kraj (§52)

Prispevok: na._ podporu vytvorenia | 766 2.68 3499 0.211 0.420
pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani'(<25) (§51a)

Zdroj: LMP Databaza (vydavky a pocet ucastnikov), Vlastné vypocty (dopady)

Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti (§ 50j) vychadza v tejto
skupiny ako najmenej vyhodna volba. V pripade tohto opatrenia boli vynosy nizsie (8,4
percentualneho bodu po 2 rokoch), pri vyssich nakladoch 4573 EUR na jedného podporeného.
_zistené odhady su priblizne na drovni odhadov Studie IFP (2016) a na polovicnej drovni

/
v porovnani so-$ttdiou ISP (2019), obe tieto Studie sledovali zamestnanost na zaklade Udajov

-

Socidlnej poistovne.-Pri hodnoteni efektivnosti jednotlivych opatreni je vsak potrebné
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zohladnovat ich kontext a nastavenie. Napr. v pripade Prispevku na podporu rozvoja miestnej
a regionalnej zamestnanosti treba upozornit, Ze ide o opatrenie, ktoré je primarne vyuzivané
samospravou, ktora vo vSeobecnosti vykazuje nizSiu mieru udrZatelnosti podporenych
pracovnych miest, je ale otvorend aj v prospech Ucastnikov v zloZitejSich situaciach ako v
pripade Ucastnikov opatreni, ktoré primdrne vyuziva sukromny sektor. Nizsi dopad na
zamestnanost v pripade tohto opatrenia je teda zrejme sp6sobeny tym, Ze pracovné miesta
su vytvarané vo verejnom sektore, ¢o by bolo v stlade s medzinarodnymi skisenostami, ktoré
poukazuju na nizsi dopad opatreni zameranych na podporu tvorby pracovnych miest vo

verejnom sektore (Card a kol., 2018).

Uplne najdrahim opatrenim ztejto skupiny (4978 EUR na ucastnika) je Prispevok na
samostatnu zarobkovu ¢innost poskytovany na zaklade § 49 Zakona o sluzbach zamestnanosti.
Jeho vysoké ndklady su vyvazené aj najvyraznejSim dopadom na absenciu ucastnikov
z evidencie UoZ. Dva roky po prideleni podpory bola absencia podporenych o 72
percentudlnych bodov vyssia ako ¢lenov kontrolnej skupiny. Tri roky od pridelenia podpory
bol rozdiel medzi podporenymi a kontrolnou skupinou 67 percentualnych bodov. Prakticky
100 percent podporenych bol pritom mimo evidencie UoZ. Namerany pokles v dopade je
preto tahany najma narastom absencie ¢lenov kontrolnej skupiny v evidencii UoZ. Poskytnutie
Prispevku na samostatnu zarobkovu cinnost je podmienené zotrvanim mimo evidencie UoZ
po dobu troch rokov. Toto obdobie sa prekryva s obdobim pozorovanym v dostupnych datach.
Pozitivne mozno hodnotit, Ze sa podporeni v 12-tom Stvrtroku od pridelenia prispevku
opakovane nevracaju do evidencie. Zaroven nizka absencia z evidencie pozorovana pre ¢lenov
kontrolnej skupiny poukazuje na to, Ze tento prispevok je poskytovany UoZ s nizkymi Sancami

zamestnat sa.

Podobnym spésobom boli analyzované opatrenia APTP realizované v zmysle Zakona o SZ
v roku 2017, pre kroré to umoznili dostupné udaje. Detailné vysledky hodnotenia dopadov

ndstrojov-aktivnych politik trhu prace (dalej ako APTP) je mozné najst v hodnotiacich kartach

" jednotlivych nastrojov, ktoré tvoria prilohu tejto spravy.
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5 ANALYZA KRITERIi KVALITY ANALYZA POSKYTOVANIA VEREJNYCH SLUZIEB
ZAMESTNANOSTI

Identifikacia dopadov opatreni APTP uvedena v predchadzajucej kapitole je zalozend na
exaktnej metodike. V kone¢nom désledku vsak tato poskytuje iba strohu kvantifikaciu, ¢islo,
ktoré potrebuje byt zasadené do kontextu a potrebuje interpreticiu. Pre pochopenie
ziskanych dohadov je potrebné porozumiet intervenénej logike jednotlivych opatreni, ako aj
dalsSim detailom implementdcie danych opatreni. Okrem kvantitativnych ukazovatelov je
potrebné zohladnit aj kvalitativne parametre, ktoré moézu mat rozhodujuci vplyv na vysku
koeficientov nameranych vyssie. Za ucelom vzajomného ucenia sa v oblasti verejnych sluzieb
zamestnanosti existuje Eurdpska siet verejnych sluzieb zamestnanosti (ES VSZ). Tato vznikla
na zaklade Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2014/EU z 15. maja 2014 o
posilnenej spolupraci medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti (EU, 2014). Rozhodnutim sa
formalizovala a posilnila neformalna spoluprdca medzi VSZ realizovana prostrednictvom
sucéasnej eurdpskej siete veducich pracovnikov VSZ, s Gcastou v ktorej suhlasili vsetky ¢lenské

staty.

ES VSZ ponukla platformu na porovnavanie vykonnosti VSZ v jednotlivych ¢lenskych krajinach
EU, naidentifikaciu najlep3ich postupov a na vytvorenie systému vzajomného uéenia, s ciefom

prispievat ku doéstojnej praci a inkluzivnym a udrzatelnym pracovnym miestam.

ES VSZ vSetky svoje aktivity realizuje s cielom podporovat tzv. referenéné uéenie zaloZzené na

faktickych poznatkoch s cielom porovnavat pomocou vhodnej metodiky vysledky ich ¢innosti

v oblastiach:
i) prinosu k znizeniu nezamestnanosti vo vietkych vekovych skupinach a zranitelnych
skupinach;
ii) prinosu k znizeniu dlzky nezamestnanosti a zniZeniu neaktivity s ciefom riesit

dlhedobu a strukturalnu nezamestnanost, ako aj socialne vylucenie;

i) obsadzovaniu volnych pracovnych miest (a to aj formou dobrovolnej pracovne;j

mobility);

iv) spokojnosti-klientov so sluzbami VSZ.
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Pévodne bola ES VSZ zriadena na dobu urcitu do 31.12.2020, avSak rozhodnutim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2020/1782 z 25. novembra 2020, ktorym sa meni rozhodnutie ¢.
573/2014/EU o posilnenej spolupraci medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ) bolo
fungovanie siete predizené do 31.12.2027 (EU, 2020). Rozhodnutie o prediZeni fungovania,
a teda i financovania, bolo podmienené vysledkami hodnotenia, ktoré skonstatovalo, Ze siet
zohrala klucovu ulohu pri podpore dalSej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v ramci oblasti
patriacich do zodpovednosti VSZ, a vyrazne prispela aj k modernizdcii a posilneniu VSZ (EK,

2019).

V zmysle ¢lanku 6 Rozhodnutia 2020/1782 by ES VSZ mala podporovat vykonavanie
Eurépskeho piliera socidlnych prdv, ktorého zdsady zahffaju poskytovanie aktivnej podpory
zamestnanosti. Mala by takisto prispiet k socidlne spravodlivému prechodu na obehové
hospodarstvo a k vykondvaniu prislusnych zdsad a cielov Organizacie Spojenych narodov v
oblasti trvalo udrzatelného rozvoja posilnenim inkluzivneho a trvalo udrzatefného

hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ako aj déstojnej prace pre vsetkych.

Na zaklade vysledkov komplexnych analyz udajov poskytnutych instituciami VSZ, ES VSZ ako

hlavné kritéria vykonnosti VSZ identifikovala nasledujuce ukazovatele vysledku v oblasti VSZ:

1. Nedotovany prechod na primdrny trh prace

2./ Dotovany prechod na primarny trh prace

3. Rychly prechod (do 6 mesiacov od vzniku nezamestnanosti) na primarny trh prace

4. Odlevy nizkokvalifikovanych (t. j. ISCED 02) uchadzacov o zamestnanie bez ohladu na
miesto urcenia

5. Odliv mladych (t. j. mladSich ako 25 rokov) uchadzacov o zamestnanie bez ohlfadu na
ich ciefové miesto

6. Relativny pocet nahldsenych volnych pracovnych miest (t. j. nahlasenych volnych
pracovnych miest na jedného uchadzaca o zamestnanie)

7. Podiel.obsadenych volnych pracovnych miest

8. Zapojenie VSZ do-hladania zamestnania podla prieskumu pracovnych sil EU
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9. Spokojnost uchadzacov o zamestnanie (t. j. podiel spokojnych uchadzacov o

zamestnanie).
S ciefom Standardizovat sp6sob dosahovania vykonnosti VSZ, ES VSZ definovala zoznam
podpornych faktorov, ktoré vykon VSZ ovplyviuji. SU rozdelené do 6smich skupin. Ich
kompletny zoznam, ako ho uvadza manudl Eurdpskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti,

je uvedeny v prilohe.

Jednotlivé kategodrie uvadzame nizSie v texte spolu so zisteniami ohladom situdcie na
Slovensku. Zistenia boli zozbierané prostrednictvom Studia dostupnych materidlov
uverejnenych primdrne na web strankach UPSVaR auradov PSVaR, sériou
polostruktirovanych rozhovorov s pracovnikmi Uradov PSVaR a zastupcami dalSich
zucastnenych stran, vratane zamestnavatelov a uchadzacov o zamestnanie a v neposlednom
rade, prostrednictvom dotaznikového zistovania medzi zamestnancami Uradov PSVaR,
s dérazom na zastupcov odboru sluzieb zamestnanosti a oddelenia sluzieb ob¢anovi, ktory bol
realizovany v decembri 2021 a do ktorého sa zapojilo 69 pracovnikov jednotlivych dradov

PSVaR z celého Slovenska.
5.1 Strategické riadenie vykonnosti

Prva skupina podpornych faktorov vykonu VSZ je oznacend ako strategické riadenie. Su sem
zaradené faktory  spojené s definovanim cielov, reflexie stanovenych cielov v riadeni

vykonnosti a meranim vykonnosti.

Text druhej kapitoly naznacuje, Ze definovanie cielov VSZ sa vo velkej miere zamiena s cielmi
ohladom miery zamestnanosti / nezamestnanosti, ktoré su definované v dalsich strategickych

dokumentoch prijatych na narodnej Urovni.

Na regiondlnej Urovni su ciele najcastejSie formulované najmd prostrednictvom poctu
registrovanych uchddzacov o zamestnanie, pripadne prostrednictvom poctu dlhodobo

_registrovanych uchadzacov o zamestnanie.
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Rozhovory s pracovnikmi Uradov PSVaR naznacuju, Ze dosahovanie takto formulovanych
cielov je moZné zo strany Uradov PSVaR Ciastocne regulovat prostrednictvom ich striktného,

az drakonického, pristupu voci registrovanym UoZ.

Dopytovani zamestnanci Uradov PSVaR jednoznacne podporuju férové a transparentné
plnenie stanovenych pravidiel medzi dradom PSVaR a registrovanym UoZ, ktoré obmedzuju
moznosti pre zneuZivanie systému zo strany UoZ. Pocas realizovanych rozhovorov, ale bolo
opakovane naznacované, Ze situacie, kedy vyradenie UoZ z evidencie je doleZitejsie ako jeho
umiestnenie na trhu prdace, nie su vynimocné. Z tohto dévodu je i v pripade najmensich
poruseni alebo naznakov porusenia uplatiiovany sankény mechanizmus vedduci k vyradeniu

UoZ z evidencie UoZ.

Aplika€na prax tiez naznacuje otazniky v oblasti evidencie fudi so zdravotnym postihnutim do
registra UoZ. Evidencia ludi s taikym zdravotnym postihnutim (dalej ako TZP) nie je na
miestnych uradoch PSVaR vidy plynuld a nie je vynimocné ak sa pracovnicky a pracovnici
snazia cloveka s TZP od evidencie odradit®®. Argumenty sa tykaju najma malého spektra
benefitov, ktoré uchadza¢ s TZP, podla pracovnikov uradu PSVaR, vdaka registracii ziska
(,registraciou ni¢ neziskate, akurat sa sem budete musiet chodit pravidelne hlasit“). Obavy
pracovnikov Uradov PSVaR tiez suvisia s nedostato¢nou kapacitou jednotlivych dradov PSVaR
pracovat s klientmi so Specifickymi potrebami (napr. na Urade nie je pracovnik/pracovnicka
schopna komunikovat v posunkovom jazyku, pripadne priestory Uradu PSVaR nie su
prispdsobené potrebam klientov s pohybovymi tazkostami), preto sa registracii uchadzacov s

TZP a naslednej praci s tymito uchadzaémi podvedome brania.

Sledovanie ukazovatela poctu registrovanych/dlhodobo registrovanych uchadzacov
o zamestnanie, ako hlavného ukazovatela vykonnosti VSZ, je preto mozné povazovat za
nedostatocne plasticky pristup, neschopny zachytit atribdty tykajice sa kvality vykonu,

adresnosti a Qtvorenosti VSZ.

38 Tiez nie je vynimocnd situacia, ak pracovnici Gradov PSVaR nemaju dostatok zruénosti komunikovat s tazko
zdravotne postihnutou osobou (ide napr. o [udi nepocujucich, alebo ludi s mentdlnym postihnutim atd’)
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V suvislosti s otdzkou definovania cielov, respondenti vyskumu ¢asto uvadzali aj konflikt medzi

aktualnymi potrebami UoZ a moZnostami aktivnych opatreni trhu prace financovanymi
prostrednictvom narodnych projektov z prostriedkov ESF. Podstatou projektového
financovania je naplnenie stanovenych indikatorov v projekte. Realizacia jednotlivych
projektov, financovanych prostrednictvom eurdpskych zdrojov, musi prispievat k napliianiu
indikatorov stanovenych na Urovni operacného programu, resp. Partnerskej dohody. Napriek
tomu, Ze indikdtory su stanovené pomerne vSeobecne, vychadzaju zramca, ktory je
definovany na sedem a viac-ro¢né obdobie. Naliehavost indikatorov, preto nemusi byt vidy
aktudlna3®. Slovensko v suvislosti sVSZ v programovom obdobi 2014-2020 uplatfiovalo
indikatory, ktoré sa prioritne sustredovali na pocet UoZ umiestnenych na trhu prace a pocet
UoZ, ktori sa zucastnili vzdelavania. Dominantnd orientacia na indikdtory tykajuce sa
umiestfiovania UoZ na trhu prdce, ale obmedzuje uplatiovanie nastrojov, ktoré sice
jednoznacne zvysuju moznosti zamestnatelnosti, avSak nie vzidy koncia umiestnenim na trhu
prace. llustraciou takejto situacie je model podporovaného zamestndvania, ktoré je postavené
na dlhodobom sprevadzani klienta a patri k Standardnym nastrojom aktivnej politiky trhu
prace, ale na Slovensku sa ho prostrednictvom ESF, ktoré predstavuje hlavny zdroj finanénych

prostriedkov pre realizaciu APTP, nepodarilo financovat.

Vlypovede jednotlivych respondentov vyskumu tieZz naznaduju, Ze meranie vykonu
prostrednictvom poc¢tu podporenych pracovnych miest a aktivovanych UoZ v ramci
jednotlivych nastrojov. APTP, ktoré vychadza z projektového riadenia, podporuje tzv. efekt
,ereamingu” (Gull et al, 2020), kedy su do jednotlivych opatreni zaradovani UoZ, ktori sice
naplniaju formalne kritéria (napr. st vo veku do 29 rokov), ale ich situécia je vyhodnejsia oproti
ostatnym jednotlivcom zaradenym do rovnakej kategérie (napr. maju ukoncené vzdelanie,
zatial* ¢o dalsi jednotlivci .nemaju) avykazuju najvysSiu mieru kompetencii. Financné

prostriedky, teda nie su nutne vyuZivané v prospech jednotlivcov najviac vzdialenych od trhu

3? Tvrdenie sa opiera aj/o zistenia priebezného hodnotenia pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody

~Uskutoéneného v roku'2018, ktoré otvorilo aj otazku spravnej kvantifikdcie meratelnych ukazovatelov prioritnej

osi 2 a prioritnej osi 3 OP Ludské zdroje, kedZe ciele stanovené pre rok 2023 v suvislosti s po¢tom zapojenych
0s6b boli vyznamne prekonané uz v roku 2018, zatial o Cerpanie financnych prostriedkov stdle zaostavalo
(UPVII, 2019).
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prace, ale ¢asto v prospech tych, ktori su najlepsie pripravenych na trh prace a ich situacia si
intervenciu c¢asto ani nevyzaduje. Tvrdenie podporuju aj zistenia dotaznikového prieskumu
realizovaného medzi zamestnavatelmi z PreSovského samospravneho kraja, ktori v rokoch
2016-2018 ziskali prispevok na zriadenie pracovného miesta vyplateny v zmysle § 54 Zakona
0 SZ, kedy aZ 36,9% z u&astnikov prieskumu®® uviedlo, Ze nové pracovné miesto by s istotou

alebo vysokou mierou pravdepodobnosti vzniklo aj bez prispevku APTP (CvO, 2020).

Vzhladom na Specificki situdciu Slovenska je déraz kladeny na pracu s dlhodobo
registrovanymi uchadza¢mi o zamestnanie*!. Uvedeny déraz je samozrejme spravny, nemal
by vsak byt realizovany na ukor ostatnych UoZ a mal by uplatiiovat nastroje, ktoré su
v suvislosti s dlhodobo registrovanymi uchadzaémi o zamestnanie preukdzatelne efektivne.

Situaciu je mozné ilustrovat vyjadrenim jedného z respondentov vyskumu:

,Vsetko je riadené centrdlne, sumy a pocty UoZ, ktori budu zaradeni do ndstrojov AOTP,
velakrat by si napr. schvdlenie kurzu zasluzil iny UoZ, ktorému by to pomohlo uplatnit
sa na trhu prdce, na druhej strane napr. dlhodobo nezamestnanym schvdlime
akykolvek kurz, ale oni si ho chcu spravit len tak, napr. manikura, kadernik — nebudu sa
tym Zivit, ale len v rodine bude robit nechty a zostdva nadalej v evidencii — ja tieto
informdcie viem od klientov dopredu, ale bohuZial, musim posunut toho, kto mi ,,splni“

meratelné ukazovatele.”

Projektové financovanie opatreni APTP a vysoka zavislost APTP na finanénych prostriedkoch
ESF* pomerne-.vyrazne definuje procesy stanovovania cielov a strategického riadenia
vykonnosti VSZ. Napriek vsetkym limitom, je potrebné sa snazit, aby model stanovovania
cielov MSZ nebol podriadovany projektovému financovaniu APTP. Je potrebné dosiahnut
situdciu, kedy projektové financovanie APTP neobmedzuje vykonnost VSZ a orientdcia na

dosahovanie cielov jednotlivych projektov nedominuje nad dosahovanim cielov VSZ.

40 7ozbieranych bolo 521 vyplnenych dotaznikov
4 Vid'info o Akénom plane na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej
republike v predchadzajucej kapitole
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5.2 Navrh prevadzkovych procesov

Druhd skupina podpornych faktorov vykonu VSZ sa sustreduje na kvalitu prevddzkovych
procesov. Su sem zaradené faktory ako definicia a Standardizdcia procesov, pritomnost

a realizdcia podpornej strukttry alebo riadenie kvality.

Ako je opakovane uvedené v texte druhej kapitoly, v roku 2015 na zaklade reformy verejnej
spravy ESO, UPSVaR a Urady PSVaR boli integrované do jedného pravneho subjektu. Integracia
bola realizovana za ucelom zvySenia efektivity riadenia tak, aby vysledkom bola vyssia
flexibilita a kapacita poskytovanych personalizovanych sluzieb zamestnanosti.
Prostrednictvom reformy vznikla jednotnd organizaénd Struktura dradov PSVaR a boli
posilnené persondlne kapacity odbornych uUsekov zameranych na priamy styk s klientom.
V organizacnej Struktire udradov PSVaR bolo vytvorené tzv. Oddelenie sluzieb pre obcana
(0S0O), c¢im bola posilnend proklientska orientdcia v poskytovani verejnych sluzieb

zamestnanosti.

V nasledujucom obdobi boli vytvorené procesné manualy prace s klientom a viaceré dalsie
manualy ainterné normy zamerané na jednotlivé aspekty prace s klientom. Posilnenie
procesného riadenia a Standardizacia procesov, ako itechnického vybavenie jednotlivych
Uradov, bolo tiez predmetom narodnych projektov s nazvom Efektivnymi sluzbami k ob&anovi
(ESKO)*? a Efektivnymi sluzbami k ob&anovi 2 (ESKO 2)* spolufinancovanych z prostriedkov

ESF.

V suvislosti s viacerymi Ulohami Uradov PSVaR je mozné tvrdit, Ze procesy su vysoko
Standardizované a realizované v zmysle internych manualov. Medzi vysoko-standardizované
procesy mozno zaradit napr. proces registracie UoZ alebo proces realizacie jednotlivych
prispevkov vyplacanych v zmysle konkrétnych opatreni APTP, s dérazom na tie, ktoré su

spolufinancované z prostriedkov ESF.

42 Obdobie realizacie projektu 01/2015 — 12/2015
4 Obdobie realizacie projektu-05/2018 - 04/2021
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Aplikacnd prax, ako ajvypovede viacerych respondentov vyskumu, ale naznacuju, Ze
v detailoch vykonu, ako iv pristupe jednotlivych pracovnikov a pracovni¢ok na udradoch
PSVaR, existuju medzi jednotlivymi Uradmi PSVaR pomerne vyrazné rozdiely. Tieto suvisia
najma s pristupom jednotlivych skupin klientov ku konkrétnym sluzbam (napr. k poradenstvu)
a opatreniam APTP, spoluprace so zainteresovanymi skupinami, striktnosti uplatfiovania
sankénych mechanizmov alebo spoluprace medzi jednotlivymi oddeleniami udradu PSVaR
v sUvislosti so zapajanim klientov do jednotlivych aktivit. Respondenti vyskumu pocas
polostrukturovanych rozhovorov €asto upozorfiovali, Ze prax na jednotlivych Uradoch sa

odliSuje a ich vyjadrenia sa tykaju len konkrétneho Uradu PSVaR.

Zatial ¢o na niektorych uradoch je napr. poradenstvo poskytované vylu¢ne tym uchadzacom
o zamestnanie, ktori splfiaju kritérid jednotlivych narodnych projektov a klientov uréuju
pracovnici a pracovni¢ky oddelenia sluzieb obc¢anovi, na inych udradoch PSVaR ucastnikov
poradenstva vyberaju samotni poradcovia, pripadne poradenské sluzby realizuju réznymi
formami. Pomerne jasné rozdiely existuju i v spolupraci so zamestnavatelmi, otvorenosti vo i

moznym partnerstvam alebo realizacii informacnych sluzieb.

Podstatu identifikovanych rozdielov je mozné hladat najmé v odliSnej miere oddanosti
jednotlivych pracovnikov a pracovnicok voci svojej praci, vich sebavedomi, profesionalite
a schopnosti empatického posudenia situacie svojich klientov. Na zaklade zisteni je vSak
mozné tvrdit, Ze rozdiely si podmienené i profesionalitou a stabilitou vedenia jednotlivych

uradov PSVaR.

S kvalitou vedenia jednotlivych Uradov PSVaR suvisi iorganizacna Struktura jednotlivych
uradov PSVaR. Zatial ¢o'vroku 2015 bola ohldsend jednotna organizacna Struktura vsetkych
46 uradov PSVaR, ktora bola vykonana aj za ucelom Standardizacie procesov a zjednocovania
kvality poskytovanych sluzieb, postupom casu jednotlivé Grady PSVaR zacali prichadzat

s najroznejSimi _Upravami, ktoré jednotnd organizac¢nd Struktiru menili. Na zaklade analyzy

_web stranok jednotlivych uradov PSVaR realizovanej v decembri 2021 je mozné konstatovat,

Ze jednotnu organiza¢nd Struktiru Uradov PSVaR sa nepodarilo udrzat a len mala ¢ast z Gradov

PSVaR (bez ohladu na.velkost Uradu) uplatriuje identicky organigram. Dévody tychto zmien sa
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nepodarilo identifikovat, ale viacero respondentov naznacovalo, Ze zmeny boli vykonané

z dévodu snahy vytvorit pracovné prileZitosti pre spriatelené osoby.

V suvislosti so $tandardizaciou procesov je potrebné uviest, e v roku 2020 sa UPSVaR stalo
drzitelom certifikatu ISO 9001. Proces pripravy a certifikacie bol si¢astou narodného projektu
,Zavadzanie a podpora manazérstva kvality v organizacidch verejnej spravy“** podporeného
z prostriedkov OP Efektivna verejnd sprava, ktorého sucastou bolo i UPSVaR. Vo svojom
manifeste k politike kvality sa UPSVaR zavizuje realizaciu sluzieb ,postavit na zasade
profesiondlneho, individudlneho a zaroven [udského pristupu ku klientom, riadenym
organizaciam a zainteresovanym  stranam®“,  ,podporovat  rozvoj  spésobilosti
a kompetentnosti zamestnancov pre dosiahnutie vysokej Urovne a kvality prace” a ,riadenie
organizacie zaloZit na procesnom pristupe k poskytovaniu sluZieb, neustdle zlepSovat

vykonnost a efektivnost systému manazérstva kvality.“ (UPSVaR, 2020b)

Udelenie certifikdtu ISO 9001 sa tyka vyluéne UPSVaR, nie jednotlivych Gradov PSVaR.
Certifikacia teda neposudzovala procesy realizované na Urovni jednotlivych uradov PSVaR, ale
na trovni UPSVaR, ktoré prirodzene zahffiaju aj procesy riadenia, komunikacie, monitorovania

ariadenie uplatfiované voci jednotlivym dradom PSVaR.

V. zaujme skvalitiovania sluzieb zamestnanosti a posiliovania proklientského pristupu by
preto bolo vhodné proces certifikdcie procesov uplatnit aj na Urovni jednotlivych Uradov
PSVaR, uplatfiovanie procesov definovanych v procesnych manuéloch vypracovanych UPSVaR
podrobit pravidelnému auditu a vratit sa k praxi identickej organizac¢nej Struktury jednotlivych

Uradov PSVaR.
5.3 Udrzatel'na aktivacia a riadenie prechodov

Tretia skupina podpornych faktorov vykonu VSZ hovori o ndstrojoch aktivdcie a prechodu

uchddzacov o zamestnanie na trh prdce. Su sem zaradené faktory ako holistické profilovanie

a“‘“'

44 Obdobie realizacie projektu 09/2018-11/2022, prijimatel projektu: Urad pre normalizaciu, metrolégiu
a skusobnictvo SR
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a segmentdcia uchddzacov o zamestnanie, ndstroje vcasnej intervencie, ndstroje pre

skracovanie nezamestnanosti, uplatriovanie stratégii prdce s klientom a aktivdcie klienta.

Medzi zakladné ulohy VSZ patri povzbudzovat uchadzacov o zamestnanie k vacsej aktivite pri
hladani price a/alebo zlepsovani ich vyhliadok zamestnatelnosti. Nie nahodou bola preto
medzi hlavné kritéria vykonnosti VSZ, podla ES VSZ, zaradena Uspesnost prechodu UoZ na trh

prace (¢i dotovany alebo nedotovany).

Aktivacné stratégie sa zvycajne vyznacuju i) vcéasnou intervenciou VSZ v obdobi
nezamestnanosti a vysokou intenzitou kontaktov medzi uchddzadmi o zamestnanie a
poradcami pre zamestnanost; ii) pravidelnym podavanim sprav a monitorovanim dostupnosti
prace a cinnosti pri hladani zamestnania; iii) priamym nasmerovanim uchadzacov o
zamestnanie na volné pracovné miesta; iv) uzatvorenim individualnych akénych planov; a v)
nasmerovanim na aktivne programy trhu prace (ALMP) s cielom zabranit strate motivacie,

zruénosti a zamestnatelnosti v ddsledku predlZovania trvania nezamestnanosti (EU, 2018).

Pred realizaciou uvedenych cinnosti je vSak potrebné spravne posudit zdvaznost situacie
uchadzaca o zamestnanie, zhodnotit zdvaznost prekazok, ktorym pri vstupe na trh prace celi
a nasledne posudit jeho individudlne kapacity a moznosti uvedené prekazky prekonat. Za

Ucelom spravneho posudenia je vykonavana tzv. profilacia uchddzacov.

Profilacia uchadzacov je povazovand za zdkladny predpoklad pre efektivne uplatfiovanie
sluzieb zamestnanosti a odporucania ohfadom uplatfiovania komplexného a sofistikovaného
modelu profilacie ‘uchadzacov o zamestnanie patria medzi pravidelne sa opakujluce

odporucania zo strany najroznejsich institucii.

UPSVaR deklaruje uplatfiovanie modelu profildcie u? dlhiie obdobie. Pévodne to bolo
zaradovanie uchadzadov o zamestnanie do akychsi farebnych zén indikujicich zavaznost
situacie klienta. Od-roku 2018 kategorizacia klientov do Styroch rizikovych skupin (pozri ¢ast

3t MODEL POSKYTOVANIA VEREJNYCH SLUZIEB ZAMESTNANOSTI), ktord vykonavaju

rd
/

// ~ pracovnici OSO. Interny pokyn sice uvadza, ze konkrétny uchadza¢ o zamestnanie moze patrit
s

do viacerych kategorii (napr. uchadzac vo veku do 29 rokov, ktory je dlhodobo mimo trhu
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prace), model vSak v plnej miere ignoruje problematiku tzv. intersekcionality znevyhodnenia.
V zmysle tedrie intersekcionality znevyhodnenia sa predchddzajuce znevyhodnenia znasobuju
dalSim znevyhodnenim, preto pri posudzovani kapacit UoZ je vnimanie intersekcionality
kfucéové. Iné Sance maju mladi uchddzadi s ukonéenym vzdelanim, ako mladi uchadzadi bez
ukonéeného vzdelania, a tieZ existuju rozdiely medzi zamestnanostou nizkokvalifikovanych

zZien a nizkokvalifikovanych muzov, pripadne nizkokvalifikovanych Zien rémskeho povodu.

Na zaklade vypovedi jednotlivych dopytovanych je mozné predpokladat, Ze vyuZivanie modelu
nie je podporované Ziadnymi inymi zisteniami (napr. vyuZitie Statistického modelu) a
zaradenie UoZ do konkrétnej kategérie je rozhodnutim pracovnika/pracovnicky OSO. V Case
vyuzivania sofistikovanych Statistickych modelov a umelej inteligencie je podobny model
profildcie mozné povaZovat za neaktualny a o existencii/vyuZivani holistického modelu
profilacie v systéme VSZ na Slovensku je mozné pochybovat. Pochybnosti umocriuje i navrh
OP Slovensko pre obdobie rokov 2021-2027 zverejneny v roku 2021, v ktorom sa o slabej

profilacii uchadzacov o zamestnanie explicitne hovori (MIRRI, 2021).

Navrh OP Slovensko hovori aj o chybajucom systéme vcasnej intervencie. Model VSZ na
Slovensku je postaveny na principe zotrvania v evidencii — teda zoznam opatreni, ku ktorym
ma UoZ pristup, sa rozsiruje trvanim jeho evidencie. Cim dlhsie UoZ zotrvava v evidencii, tym
vacsie spektrum opatreni a nastrojov APTP ma hypoteticky k dispozicii. Model beine
pouzivany v zahranici je postaveny na principe predikcie zotrvania v evidencii. Podmienkou
aplikacie- tohto pristupu je pritomnost sofistikovaného modelu profilacie vyuZivajuceho
matematicko-Statistické metddy spracovania velkych databdaz informacii o UoZ. Tieto modely
profilacie dokazu na zaklade administrativnych udajov predikovat pravdepodobnost a dizku
zotrvania konkrétneho UoZ v evidencii uchadzacov o zamestnanie. V pripade, ak je UoZ pri
registracii zaradeny do kategoérie vysokej zdvaznosti, je teda vysoko pravdepodobné, zZe
v evidencii zotrva dlhodobo, je stymto UoZ moiné zacdat intenzivne pracovat ihned po

registracii-anie je potrebné cCakat 12 mesiacov, kym sa dostane do kategérie dlhodobo

~" evidovanych uchadzagov o zamestnanie a bude mat prileZitost siahnut na opatrenia a nastroje

APTP, ktoré su priaritne urcené pre dlhodobo evidovanych UoZ. Uplatnenie modelu profilacie
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postavenom na predikcii trvania evidencie tieZ ponuka moZnosti pre obmedzenie umelého

predlzovania obdobia, pocas ktorého UoZ zotrvdva v evidencii. Ide o situdcie, kedy ma
uchadza¢ o zamestnanie moznost pracovat, ale v evidencii zostava, pretoZe po zotrvani

urcitého obdobia méZe siahnut na rézne prispevky APTP.

DéleZitou sucastou vcasnej intervencie je pristup k individualizovanému a intenzivnemu
poradenstvu. Toto je na Slovensku poskytované prioritne dlhodobo nezamestnanym osobam,
ktoré na poradenstvo maju automaticky narok. Sance beZného uchadzaa o zamestnanie
plnohodnotne vyuZit poradenské sluzby si pomerne limitované. Dévodom sui obmedzené
pocty poradcov zamestnanych na jednotlivych Uradoch PSVaR, ako i nedostato¢ny déraz na
vyznam poradenstva v systéme VSZ. Daldim problémom, ktory je uz opakovane uvedeny, je
projektové financovanie poradenskych sluzieb, kedy su jasne uréené kategorie a pocty UoZ,
ktoré maju prejst poradenstvom, bez ohladu na aktualne potreby. Ako opakovane uviedli

dopytovani poradcovia

»...pred tym ako boli ndrodné projekty, tak sme vo vybere mali relativnu slobodu
a pracovali sme s tymi, pre ktorych boli nase sluzby prospesné. Dnes musime naplriat

indikdtory projektov...”.

Problémom projektového financovania je aj obmedzené trvanie projektov bez toho, aby bolo
zabezpecené pokracovanie aktivit projektu. V minulosti bolo realizovanych viacero narodnych
projektov, ktorych stcastou bolo poskytovanie poradenstva, boli realizované tzv. hodnotiace
arozvojové centrd, viaceré projekty sa sustredili na bilanciu kompetencii, analyzu Zivotnej
situacie alebo na aplikaciu inych inovativnych metdd. Na uradoch PSVaR bola vybudovana siet
poradcov, ktori vzdjomne spolupracovali a boli systematicky vzdeldvani. Tito vsak boli
financovani prostrednictvom.narodnych projektov a ich pracovné zmluvy boli na dobu urcitu.
Po vycerpani projektovych prostriedkov sa siet poradcov rozpadla a poradenské sluzby

funguju len v obmedzenom rezime.

'\ obdobi pandémie poradenské sluzby dokonca prestali byt poskytované uUplne a viaceré

/
d

/ ) . - . . y o .
7 urady PSVaR uskutocnili organizacné zmeny, ktoré naznacovali uplnu erdziu poradenskych

sluzieb. Na alarmujucu situaciu ohladom poradenskych sluzieb upozornoval aj otvoreny list
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k budicnosti odbornych poradenskych sluzieb v sluzbach zamestnanosti, ktory bol v maji 2021
adresovany ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny, a ktory prostrednictvom verejnej vyzvy
podpisalo 207 poradcov, poradkyn a dalSich expertov a expertiek v téme VSZ (Otvoreny list,

2021).

Dopytovani respondenti vyskumu tieZz upozoriuju na obmedzené kapacity uUradov PSVaR
pracovat s dlhodobo evidovanymi UoZ. Tato skupina je sice priorizovana v pripade vacsiny
existujucich nastrojov a opatreni APTP, viacero respondentov vsak vyjadrilo pochybnosti
ohlfadom efektivnosti realizovanych krokov. Pomerne pritomnd je inedbvera velkého
mnozstva pracovnikov a pracovnicok uradov PSVaR voci kapacitdm a motivacii mnohych
dlhodobo nezamestnanych. Tychto casto povazuju za skupinu, s ktorou je zbytoéné
pracovat, ¢o vyrazne predikuje Uspesnost vzajomnej spoluprace dlhodobo nezamestnaného
UoZ a pracovnikov uradu PSVaR. Bolo by preto vhodné do systému VSZ zapojit neverejnych
poskytovatelov sluzieb, ktori maju potrebnu expertizu a kapacity potrebné pre pracu so
Specifickymi skupinami fudi, ktori su najviac vzdialeni od trhu prace a vo svojej praxi sluzby
zamestnanosti vnimaju len ako sucast komplexného balika sluzieb, ktoré svojim klientom
poskytuju. Prax zapajania neverejnych poskytovatelov je detailne overena v zahranici kde

existuje viacero prikladov, ktorymi je mozné sa nechat inSpirovat.

Problémom pri prechode UoZ na trh prace je ikvalita ponukanych pracovnych miest.
Dopytovani _pracovnici uUradov PSVaR opakovane upozornovali na desiatky dlhodobo
inzerovanych pracovnych miest, z ktorych mnoZstvo nespitia zékladné $tandardy. Zamestnanci
sa stretavaju so Sikanou, je im vyplacana minimalna mzda, z ktorej su strhavané najroznejsie
poplatky, alebo pracovné podmienky su vSeobecne nevyhovujuce. Kvalitu pracovnych miest
na Slovensku je vSseobecne moiné povazovat za problém, ktory potvrdzuju i medzinarodné
hodnotenia, v ktorych Slovensko dlhodobo vykazuje podpriemerné hodnoty (Cases at al,

2015).

_Poznamka: viac informacii o konkrétnej praci s klientami vid' v Casti B3: Specifické problémy

Z terénu
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5.4 Vztahy so zamestnavatel'mi

Stvrtd skupina podpornych faktorov vykonu VSZ sa sustreduje na spoluprdcu so
zamestndvatelmi. Su sem zaradené faktory ako stratégia spoluprdce so zamestndvatelmi,
pritomnost kapacit Specializovanych na spoluprdcu so zamestndvatelmi alebo ndstroje

prepdjania volnych pracovnych miest s uchddzacmi o zamestnanie.

Spolupraca so zamestnavatelmi sa v systéme VSZ na Slovensku opiera o § 32 zakona ¢. 5/2004
Z. z. osluzbach zamestnanosti. Paragraf s ndzvom ,Sprostredkovanie zamestnania® riadi
Cinnosti zamerané na a.) vyhladdvanie pracovného miesta aponukanie vhodného
zamestnania uchadzacovi o zamestnanie ab.) vyhladdvanie a ponukanie vhodnych

zamesthancov zamestnavatelovi.

Délezitymi ndstrojmi prepdjania uchddzaCov o zamestnanie so zamestndvatemi su portal

www.istp.sk (internetovy sprievodca trhom préce) a burzy préce.

Vytvorenie profilu uchadzaca o zamestnanie na ISTP je jednou zo sluzieb, ktoré pracovnici 0SO
ponukaju vsetkym UoZ. Uchadzaé o zamestnanie svoj profil moze na portali ISTP spristupnit
zamestnavatelom, ktori aktudlne realizuji nabor zamestnancov, UoZ mbze pripadne vyuzit
sluzby tzv. agenta pre pracovné miesto, prostrednictvom ktorého su UoZ zasielané pracovné
ponuky zodpovedajice zverejnenému profilu. Na druhej strane, ISTP ponuka bezplatnu

registraciu zamestnavatela a bezplatné vloZenie ponuky.

PrileZitost pre osobné stretnutie uchadzada o zamestnanie so zamestnavatelmi ponukaju tzv.
burzy préce a tzv. miniburzy prace. Ide o podujatia, ktoré su organizované UPSVaR / dradmi
PSVaR; pripadne su realizované v partnerstve s inymi organizaciami. Ide o pomerne c¢astu
aktivitu a v obdobi pred pandémiou ochorenia COVID19 sa zastupcovia UPSVaR/Gradov PSVaR

zUcastriovali na desiatkach takychto podujati ro¢ne®>. Osobitny vyznam maju tzv. miniburzy

4 pre jlustraciu = v roku-2019 to bolo 35 podujati v kategdrii ,burza prace” a 36 podujati v kategérii ,miniburza
prace” (UPSVaR, 2020)
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prace, ktoré su realizované na lokalnej Urovni konkrétnymi Uradmi PSVaR, a na ktorych sa

zUcastiuju najma lokdlni zamestnavatelia a UoZ z okolia.

Na zaklade zisteni vyskumu je mozné konstatovat, Ze vztahy so zamestnavatelmi si budované
programovo. Vznikom oddeleni sluzieb obfanovi v rokoch 2014 a 2015 vznikli referaty sluzieb
pre zamestndvatela. Ich hlavnou ulohou je realizovat aktivity zamerané na budovanie vztahov

so zamestnavatelmi a poskytovanie sluzieb zamestndavatelom.

Pomerne popularnym nastrojom budovania vztahov su tzv. rafajky so zamestnavatelmi. Prax
v organizovani tohto typu podujatia je medzi jednotlivymi dradmi PSVaR rozli¢n3d, zatial ¢o
niektoré urady PSVaR ranajky organizuju viac krat ro¢ne, velka ¢ast Uradov PSVaR s realizaciou
tohto podujatia nema Ziadnu skusenost. V roku 2019 ranajky organizovalo 15 Uradov PSVaR,
a bolo realizovanych 37 podujati (UPSVaR, 2020). Hlavnou témou podujatia je poskytnutie
aktualnych informadcii tykajucich sa najréznejsich aspektov VSZ a ndstrojov podpory pre

posilnenie zamestnanosti v danom regiéne.

Beznou sluzbou realizovanou uUradmi PSVaR v prospech zamestnavatelov je realizacia
predvyberov vhodnych uchadzadov o zamestnanie a vyberovych konani pre volné pracovné
miesta. Mnohé z vyberovych konani boli realizované priamo v sidle zamestnavatela za ucasti
sprostredkovatelov alebo agentov pre pracovné miesta z uradov PSVaR. V obdobi pred
pandémiou bolo rocne zrealizovanych priblizne 5 000 vyberovych konani, pricom popularita

tejto sluzby medzi zamestnavatelmi medziro¢ne rastie?®.

DéleZitou sucastou su irealizacie vyberovych konani v prospech zamestnavatelov zo

zahranicia realizovanych'v ramci siete EURES.

UPSVaR deklaruje, 7e zamestnavatelov vnima ako jednu z hlavnych skupin klientov. Viaceri
zastupcovia zamestnavatelov zapojenych do vyskumu potvrdili proklientskd orientaciu

smerom ku zamestndvatelom.

46 \/ roku 2014 bolo zrealizovanych 1 398 vyberovych konani, zatial ¢o v roku 2019 ich bolo uz 5 378.
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5.5 Navrhovanie a vykonavanie sluzieb VSZ na zaklade dokazov

Piata skupina podpornych faktorov vykonu VSZ sa zaoberd realizdciou politik postavenych na
dékazoch. Ide najmd o posudenie faktorov ako ex-ante aex post hodnotenie, realizdcia
a hodnotenie pilotnych projektov, zverejriovanie vysledkov hodnotenia alebo riadenia zmien

a inovdcii na zdklade dbékazov.

Pristup zaloZzeny na dékazoch sa v planovani a hodnoteni verejnych politik stava Standardom.
Napriek trendu budovania expertnych analytickych jednotiek na drovni jednotlivych
rezortov®’ neexistuje vela indicii, ktoré by naznadovali systematickdl snahu o uplatfiovanie

pristupu postavenom na dokazoch aj v pripade VSZ.

Standardné nastroje aopatrenia APTP sU uréené zdkonom ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti. Tento bol od svojho prijatia novelizovany 69 krat*8, rozsah avyznam
jednotlivych noviel variuje, dovodové spravy ako i osobna skusenost viacerych respondentov
naznacuje, ze jednotlivé zmeny boli podloZzené najma dokazmi anekdotického charakteru,
pricom motivacie boli skor politického charakteru, pripadne vyplyvali z noviel inych pravnych

predpisov.

Podobna, ak nie vysSia miera rozpacitosti, sa tyka aj tzv. narodnych projektov, ktoré su
realizované vzmysle § 54 (Projekty a programy) zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti. Opatrenia realizované v zmysle uvedeného paragrafu su definované ako
aktivne opatrenia trhu prace, ktoré dopliiaju alebo prekracuji rozsah opatreni realizovanych
v zmysle ostatnych paragrafov uvedeného zakona. Uvedeny paragraf, teda poskytuje priestor
pre realizaciu inovativnych a pilotnych opatreni, ktoré reaguju na aktudlnu situdaciu na trhu

prace alebo na trendy v poaskytovani efektivnych nastrojov APTP.

V priebehu ostatnych rokov sa vsak opatrenia realizované v zmysle § 54 stali kli¢ovou ¢astou

vSetkych realizovanych opatreni APTP a v roku 2019%° predstavovali az 52% rozpoctu vsetkych

4\ pripade MPSVaR/SR to je Inétitut socidlnej politiky.
8 Vid' histériu zakona na www.slov-lex.sk
49 Rok 2020 nie je uvedeny zamerne, nakolko realizicia $tandardnych opatreni a nastrojov APTP bola v obdobi
pandémie ochorenia COVID19-prerusena
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opatreni APTP (UPSVaR, 2020a). Samotny fakt tykajuci sa vysokého ddrazu na vykon opatreni
APTP prostrednictvom narodnych projektov realizovanych v zmysle § 54 nie je problém.
Problematicky je proces identifikacie, dizajnu a hodnotenie realizovanych projektov.
Schvalenie narodnych projektov financovanych prostrednictvom OP Ludské zdroje podlieha
rozhodnutiu monitorovacieho vyboru pre dand prioritnd os operacného programu
a navrhované projekty s predmetom vnutrorezortného pripomienkového konania. Napriek
pomerne zlozitému procesu schvalovania, ideové koncepty schvalovanych projektov vznikaju
nie uplne transparentnym sp6sobom a nie vZdy su jasné argumenty, na zaklade ktorych bol
konkrétny narodny projekt a jeho obsah navrhnuty. Je mozné sa obavat, Ze vo viacerych

dovodoch iSlo o politické rozhodnutia bez jasnej argumentacnej bazy.

Rovnako problematické je aj hodnotenie jednotlivych realizovanych projektov, ergo néastrojov
aopatreni APTP. UPSVaR disponuje velkym mnozstvom administrativnych udajov
o_Ucastnikoch jednotlivych opatreni a ndstrojov ana rocnej baze zverejiiuje spravu
o vwhodnoteni uplatnenia aktivnych politik trhu prace. Hodnotenie realizovanych aktivit je
vsak pomerne ploché a uspesnost jednotlivych opatreni anastrojov je ilustrovana
prostrednictvom  poctu  Ucéastnikov na  jednotlivych  opatreniach  a nastrojoch
a prostrednictvom poctu umiestnenych ucéastnikov na trhu prace, pricom obycajne ide
o dotovany prechod na trh prace a sledované je len obdobie povinného udrzania pracovného

miesta.

Uvedeny model vykazovania Uspesnosti je vSak mozné povaZovat za skreslujlci, pretoZe
uspesnost opatrenia merana uvedenymi indikatormi je vo velkej miere uréend samotnym
typom opatrenia a samotnymi Gcastnikmi, ktori su na opatrenie zaradeni (Karasova et al.,
2017): Znamena to, Ze opatrenia, na ktorych sa zUcastriuju Ucastnici s vySSou mierou
pripravenosti sa zamestnat a zotrvat na trhu prace (ide o opatrenia, ktoré umoziiuju ucast UoZ
vedenych v evidencii UoZ kratSie obdobie, alebo o opatrenia, ktoré vyzaduju proaktivny
pristup UeZ) budu v/izmysle uvedenej metodiky vidy Uspesnejsie ako tie, ktoré zapajaju aj UoZ

v komplikovanejsej situacii.
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Hodnotenia dopadu jednotlivych opatreni alebo nastrojov postavené na vyuZiti
kontrafaktualnych a inych experimentalnych metdd, pripadne s pouzitim kontrolnej skupiny
realizované v gescii UPSVaR nie su zname. Uvedené typy hodnoteni boli doposial vidy
realizované v gescii MPSVaR, sekcie zodpovednej za ¢erpanie prostriedkov ESF a motivaciou
ich realizdcie bolo posudenie efektivnosti ¢erpania prostriedkov ESF. Viaceré dopadové
hodnotenia boli iniciované socidlnymi partnermi, pripadne boli realizované v akademickom
prostredi. Nie je vSak jednoznacne jasné do akej miery boli zistenia tychto hodnoteni

prenesené do aplikacnej praxe.

Velkou prekazkou v snahach zameranych na realizaciu dopadového hodnotenia jednotlivych
opatreni s vyuZitim administrativnych dat je nedostatoéné prepojenie databaz UPSVaR SR
s databazami inych aktérov, akymi su databdaza Socidlnej poistovne, databazy zdravotnych
poistovni alebo Centralny register exekucii. Na zaklade prepojeni, ktoré si zndme, nevieme
urcit naozajstnd mieru nedotovaného prechodu na trh prace a zotrvanie na trhu prace. Pri
vyradeni uchadzaca o zamestnanie sa sice sleduje podiel vyradeni na zaklade vstupu na trh
prace, nevieme vsak urcit, nakolko je tento vstup stabilny a ¢i trva aj dlhsie obdobie po

vyradeni z registra uchadzacov o zamestnanie.

Popri administrativnych datach v systéme VSZ mozno za rovnako doélezity zdroj informacii
povazZovat aj informdcie vo veci spatnej vazby zo strany klientov. Spokojnost uchadzacov
0 zamestnanie je na Uradoch PSVaR merana prostrednictvom dotaznikov spokojnosti, ktoré su
distribuované po ukonceni ucasti na vzdelavacich, informacnych alebo poradenskych
aktivitach. Vzhladom na pandemicku situaciu, ktora v rokoch 2020 a 2021 zasadne obmedzila
realizaciu uvedenych aktivit, zistenia tohto typu merania su aktualne vyznamne obmedzené.
TieZ existuje diskusia o pouZziti merania spokojnosti/nespokojnosti klientov prostrednictvom
jednoduchych emotikonov umiestnenych na dotykovom displeji pri vychode z miestneho
Uradu PSVaR®°. Tento typ hodnotenia je kritikmi povaZzovany za nevhodny, pretoze nedokaze

zachytit spektrum zaujmov a motivacii uchadzaca o zamestnanie, ktoré mézZu vyznamne

a“‘“'

“variovat a vysledné hodnotenie mé7u vyznamne determinovat. Napr. ponuka zamestnania

%0 |de o podobny systém hodhotenia, aky je realizovany v bankéch alebo obchodnych prevadzkach.
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alebo Ucasti na opatreni APTP mézZe byt hodnotend rozne, od prejavov nadsenia aZ po prejavy
znechutenia. Napriek tomu, Ze v minulosti bol zakipeny hardware na realizdciu tohto typu
hodnotenia zo strany uchadzacov o zamestnanie, tento nebol doposial vyuzity, kedZe neboli
formulované hodnotiace otazky, ktoré by boli dostatoéne plastické a boli schopné zohladnit
motivacie uchddzada o zamestnanie, pripadne nebol vyvinuty vzorec Statistického

hodnotenia, ktory by dokazal uvedené limity reflektovat.

Vyzvou je iposudenie efektivnosti pilotnych projektov a adaptacia pilotnych rieseni do
beznych postupov. Aplikacnd prax naznacuje, Ze absentuje systém komplexného hodnotenia
dopadu pilotnych programov. Hodnotenia, ak su realizované, su postavené skoér na
Ciastkovych zisteniach a anekdotickych vypovediach a mozné uplatnenie pilotnych rieSeni
v dalSich aktivitach je skér vysledkom rozhodnutia tvorcov dalSich narodnych projektov, ako

uplatnenia transparentného a na dokazoch postaveného hodnotenia dopadov.
5.6 Riadenie partnerstiev a zainteresovanych stran

Siesta skupina podpornych faktorov vykonu VSZ posudzuje otvorenost voéi partnerstvdm
a zapdjaniu zainteresovanych strdn. V ramci skupiny su zohladriované faktory ako kapacity
identifikovat a Strukturovat prislusné zainteresované strany, otvorenost pri vytvdrani
partnerstiev, riadenie partnerstiev s dozornymi orgdnmi, so socidlnymi partnermi alebo
s poskytovatelmi sluZieb, a riadenie partnerstiev s instituciami zapojenymi do realizdcie

programu zaruky pre mladych ludi.

Uplatnenie principu partnerstva v poskytovani VSZ, rovnako ako ivdalSich aktivitach
zameranych na podporu kapacit jednotlivca v oblasti jeho fudského a socidalneho kapitalu,

moZno povazovat za klicovu podmienku Uspechu.

Partnerstvo je definované i v zakone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktory vo svojom
§ 10, ods. 2 uvadza,Ze ,partnerstva sa moézu vytvdrat na realizaciu konkrétneho projektu alebo

programu podpory,zamestndvania uchadzacov o zamestnanie, alebo projektu alebo programu

// "~ zameraného na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov ohrozenych prepustanim.
s

Partnerstvo moze byt vytvorené obcou, zdruZzenim obci, samospravnym krajom, obcianskym

99



EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 2 : EU DS KE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

y/\ IA MPSVR SR

zdruzenim, neziskovou organizaciou, nadaciou, bankou a dalSou osobou, ktora sa podiela na
realizacii aktivit projektu alebo programu. Pri realizacii projektov alebo programov podla prvej

vety partnerstvo spolupracuje s uradom®.

V zmysle ods. 2, § 11 toho istého zdkona je uvedené, Ze sluzby zamestnanosti na Uzemi SR

poskytuju:

a) UPSVaR a Urady PSVaR,

b) pravnicka osoba a fyzickd osoba, ktoré vykondvaju sprostredkovanie zamestnania,
poskytuju odborné poradenské sluzby a uplatiiuju aktivne opatrenia na trhu prace na
zaklade uzatvorenej pisomnej dohody s Ustredim alebo na zdklade uzatvorenej
pisomnej dohody v rdmci partnerstva podla § 10,

c) prdavnicka osoba a fyzickd osoba, ktoré vykondvaju sprostredkovanie zamestnania za
Uhradu,

d) agentura docasného zamestndvania a

e) agentura podporovaného zamestnavania.

Napriek podpornému postoju legislativy voci realizacii VSZ v partnerstve a prostrednictvom
neverejnych poskytovatelov, aplikatnd prax naznaCuje, Ze VSZ su na Slovensku takmer
vyhradne poskytované prostrednictvom siete 46 miestnych dradov PSVaR, ktorych ¢innost
koordinuje a metodicky riadi UPSVaR, pricom zapojenie partnerov alebo neverejnych

poskytovatelov v sluzbdch zamestnanosti®! zostdva na minimalnej Grovni.

Diskusia ohladom realizacie VSZ v spolupréci a partnerstve s neverejnymi poskytovatelmi VSZ
je vsak na Slovensku dlhodobo pritomnd. Naposledy vyvrcholila do zadania vyskumnej ulohy
pre Institut pre vyskum pracea rodiny s nazvom ,, Rozvoj spoluprace agentur podporovaného
zamestnavania so zamestnavatelmi a uradmi“. Zadanie vyskumnej ulohy bolo podmienené

tlohu €. 6 Akéného planu na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR

>1 |de najma o agentury podporovaného zamestndvania a agentury do¢asného zamestnavania.
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(MPSVaR SR, 2016) zameranu na ,Rozvoj spoluprdce poskytovatelov verejnych sluzZieb

zamestnanosti s neStatnymi sluzbami zamestnanosti“.

V texte Akéného planu na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace, bola
Uloha zamerana na rozvoj spoluprace poskytovatelov VSZ s neverejnymi poskytovatelmi
odovodnend vyraznym zaostavanim spoluprace, ktord by viedla k budovaniu partnerstiev
medzi verejnymi a neverejnymi sluzbami zamestnanosti, s dbérazom na aktérov z
mimovladneho sektora. Spoluprdca zaostdvala, hoci medzi relevantnymi aktérmi boli
systematicky komunikované poziadavky na individualizaciu sluzieb pre dlhodobo

nezamestnané osoby vratane oséb so zdravotnym postihnutim, a to aj formou partnerstiev.

Vysledkom vyskumnej dlohy bola vychodiskova analyza k zameru MPSVR SR realizovat
narodny projekt podporujlci zapajanie agentur podporovaného zamestndvania a koncept
narodného projektu. Sucastou materidlu boli aj otazky navrhu financovania agentur

podporovaného zamestnavania.

Obsahovo je material vypracovany v roku 2018 a je ¢leneny do dvoch samostatnych casti. Prva
cast, vratane priloh, predstavuje podkladovy ndvrh pre spracovanie projektového zameru
rozvoja spoluprace. Druha cast bola spracovana ako vychodiskova studia pre tvorbu prvej
Casti, so zameranim na doterajSie skusenosti s financovanim sluZieb podporovaného
zamestndvania (vratane projektového financovania) vo vybranych krajinach a v SR. Materidl
vznikol ‘na zdaklade spoluprace s expertnou pracovnou skupinou tvorenou odbornic¢kami
a.odbornikmi pésobiacimi v oblasti podpory zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim,
s cielom hladat SirSiu zhodu o moZnostiach rozvoja spoluprace a sluZzieb podporovaného
zamestndavania pri za¢lefnovani 0sob so zdravotnym postihnutim na otvoreny trh prace v ramci

planovanej projektovej iniciativy (Ondrusova et al., 2018).

Napriek povodnym zamerom MPSVaR, ktoré boli vo vyraznej miere podporované zo strany
EK; ndrodny-projekt sa vzhladom na rezervovany postoj zo strany UPSVaR doposial hepodarilo

_~"vypracovat a zrealizovat.
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Rezervovany postoj bol vo velkej miere podmieneny neuspechom narodného projektu

»,Umiestnovanie dlhodobo nezamestnanych obcfanov na trh prace s vyuZitim nestatnych
sluZieb zamestnanosti“ realizovany v obdobi 01/2017 — 06/2019. Realizacia projektu sa
doposial' spaja s mnoZstvom tazkosti podmienenych nezaujmom zo strany poskytovatelov
sluzieb a neschopnostou naplnit stanovené ciele, vdaka ¢omu bol vypracovany dodatok
zmluvy o nendvratny financny prispevok (dalej ako NFP) a rozpocet a indikatory projektu boli
znizené na desatinu pévodne stanovenych hodndét. Problémy projektu vyplyvali z nespravne;j
formulacie azdmene agentur docasného zamestnavania sagenturami podporovaného
zamestndvania. Jedinym opravnenym typom poskytovatela neStatnych sluzieb zamestnanosti
boli agentiry docasného zamestndvanie, ktoré o dlhodobu a individualizovanu podporu
dlhodobo nezamestnanych UoZ nemali zaujem a podobnym aktivitdm sa vo svojej ¢innosti ani
nevenuju. Agentury podporovaného zamestndvania, ktorych podstatou je pracovat s [udmi
vzdialenymi od trhu prdce na ich ceste k zamestnaniu, rovnako ako iné subjekty, ktoré neboli
drzitelmi Statutu agentury do¢asného zamestnavania definovaného v zmysle zakona ¢. 5/2004

Z. z. o sluzbach zamestnanosti, boli z realizacie projektu de facto vyluéené.

Zapajanim neverejnych poskytovatelov sluZzieb zamestnanosti sa zaoberal aj narodny projekt
,Sietovanie verejnych sluzieb zamestnanosti a nestatnych sluzieb zamestnanosti“ realizovany
vroku 2015, ucelom ktorého bolo pripravit a zaviest inovativne riesenie spoluprace s
nestatnymi sluzbami zamestnanosti. V ramci projektu bola vypracovana Metodika spoluprace

s neverejnymi poskytovatelmi sluZzieb zamestnanosti, tato vsak nikdy nebola overena v praxi.

V obdobi realizicie projektu ,Sietovanie verejnych sluZieb zamestnanosti a nestatnych sluZieb
zamestnanosti“ uz existoval dostatok dékazov o uspesnej spolupraci verejnych a neverejnych
poskytovatelov pri zapajani najroznejsich znevyhodnenych uchddzadov o zamestnanie,
dlhodobo evidovanych UoZ nevynimajuc. Po priklady dobrej praxe nebolo potrebné chodit len
do zahranicia, stadilo nadviazat na Uspesnu spolupracu s agentirami podporovaného
zamestnavania (APZ), ktora bola podporovana slovensko-rakuskou bilaterdlnou spolupracou

" azadala v roku 2004. Zapajanie APZ bolo podporované i prostrednictvom programu Equal

//
< v skratenom programovom obdobi 2004-2006. Po vyCerpani tychto zdrojov sa vSak nepodarilo
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najst financné prostriedky potrebné na zapdjanie APZ, tieto postupne prestavali poskytovat
svoje sluzby a bola vyrazne oslabena aj ich metodickd podpora, ktord poskytovala najma
Slovenska Unia podporovaného zamestnavania. Je mozné tvrdit, Ze napriek Specifikacii
agentur podporovaného zamestnavanie v systéme VSZ, ktora je ilegislativne ukotven3,
dlhodobo neexistuju nastroje, prostrednictvom ktorych by APZ mohli vykonavat svoju ¢innost.
Na rozdiel od agentur docasného zamestnavania ainych subjektov sprostredkujucich
zamestnanie za Uhradu, ktoré funguju na cisto komerénom zdklade, cinnost agentur
docasného zamestnavania je verejnoprospesnd, len s limitovanymi moznostami ziskavat

prijem prostrednictvom vykonu podnikatelskej ¢innosti.

Na zdklade analyzy vyroénych sprav o &innosti UPSVaR je moZné konstatovat, 7e pomerne
bezné je vytvaranie partnerstiev za ucelom vykonu informacnych aktivit, v ostatnom obdobi
sa vSak objavil aj ndrodny projekt realizovany v partnerstve sinym subjektom, ktorym je
Generalne riaditelstvo Zboru vazenskej a justi¢nej straze®?. V praxi narodnych projektov

realizovanych UPSVaR ide o pomerne vynimoé&nu situdciu.

UPSVaR deklaruje i doleZitost socidlnych partnerov vo vykone VSZ. Velky déraz je kladeny
najma na dialég so zamestnavatelmi, ktory prebieha, tak na Urovni UPSVaR, ako i na urovni
jednotlivych dradov. PSVaR. Na zdklade zisteni vyskumu je vsak moiné konstatovat, Ze
zamestnavatelia suv systéme VSZ na Slovensku vnimani viac v pozicii klientov ako partnerov.
Nazor .aspatnd vazba zamestndvatelov je sice dolezita, nie je vSak vychodiskova.
Zamestnavatelia su skor v pozicii ,konzumentov” jednotlivych aktivit, opatreni a nastrojov,

ako ich aktivnych spolutvorcov.

Standardizovany systém zapdjania socidlnych partnerov nebol jednoznaéne identifikovany.
Socidlni partneri si samozrejmou sucastou institucii, ktoré maju mozZnost kontrolovat
a ovplyviiovat ¢innost VSZ, ide napr. o monitorovaci vybor OP Ludské zdroje, prostrednictvom

ktorého je financovaneé gro nastrojov a opatreni APTP. Zastupcovia socidlnych partnerov maju

_tiez moZnost pripomienkovat navrhy narodnych projektov, v rdmci ktorych su jednotlivé

2 |de o projekt s ndzvom Sanca.na navrat realizovany v obdobi 10/2018-09/2022.
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nastroje a opatrenia APTP realizované. Na druhej strane, na trovni UPSVaR nie je vytvoreny
mechanizmus, prostrednictvom ktorého by socialni partneri mali mozZnost planovanie a vykon

VSZ redlne ovplyvnovat.

Situdacia je ina na lokdlnej Urovni, kde existuje tzv. Vybor pre otazky zamestnanosti, ktory je

zriadeny popri kazdom urade PSVaR a povinne zapdja aj socidlnych partnerov.

Vybory pre otazky zamestnanosti boli do praxe zavedené v roku 2013, kedy
sa narokovatelnost prispevku v pripade vac¢siny AOTP zmenila z obligatdrnej na fakultativnu.
Ich Ulohou je posudzovanie Ziadosti o poskytnutie prispevku podla Zdkona o SZ, na ktoré nie
je pravny ndrok. Vybory pre otdzky zamestnanosti maju po 11 ¢lenov, pricom zloZenie je
urcené Zakonom o ZS a povinne zapaja, tak zadstupcov miestnych zamestnavatelov, odborov,
ako aj samospravy. Clenovia vyboru pre otazky zamestnanosti, ale nemaju ziaden formalny
mandat na ovplyvnenie rozsahu jednotlivych opatreni APTP, pripadne na iné rozhodnutia
ovplyviujuce planovanie, realizacie alebo hodnotenie APTP ¢i na miestnej, regionalnej alebo

narodnej Urovni.

Vlyzvou zostdva vytvaranie partnerstiev v suvislosti s podporou zamestnanosti konkrétnych
cielovych skupin. llustraciou moze byt napr. program Zaruky pre mladych v SR, ku ktorému SR
pristupila v roku 2014. Princip programu, ktory sa stal hlavnym nastrojom eurdpskej komisie
pre znizovanie nezamestnanosti mladych fudi, a ktory bol inSpirovany praxou z Finska, spociva
vo-vytvoreni partnerstiev zapajajucich Siroké spektrum zainteresovanych skupin pracujucich
s mladymi ludmi_- od Uradov prace, cez mladeznicke organizacie, vzdeldvacie institucie,
policiu, zdravotné strediska, - samospravu atd. Organizdcie a inStitucie zapojené do
partnerstiev vytvorenych na narodnej, regionalnej alebo miestnej Urovni nasledne vo
vzajomnej koordindcii vytvaraju programy a intervencie zamerané na podporu zamestnanosti

a zamestnatelnosti mladych ludi.

V programevom obdobi 2014-2020 boli investované znacné financné prostriedky APTP do

,/‘”!brogramov zameranych na mladych ludi. Vysoky d6éraz na podporu zamestnanosti mladych

[udi bol okrem iného podmieneny aj Narodnym planom implementacie Zaruky pre mladych

ludi v Slovenskej republike (MPSVaR, 2014b), ktory bol prijaty v roku 2014 a pocital s aktivhou
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Ucastou viacerych subjektov a sektorov. Napriek tomu, 7e vyroéné spravy UPSVaR medzi
uzatvorenymi partnerstvami uvadzaju aj spolupracu s luventou — Ndrodnym instititom
mladeZe a s niekolkymi dalSimi mimovlddnymi organizaciami aktivnymi v problematike
mladeze, Siroké partnerstva s dalSimi subjektami pracujucimi s mladezou nie s zndme tak na

narodnej ako i lokdlnej drovni.

Na druhej strane, aktivity neziskového sektora dokazuju, ze multisektorové partnerstvd na
miestnej Urovni vytvorené za Ucelom podpory mladych ludi je moZzné realizovat. D6kazom je
skusenost so Zvolena, kde v spolupraci so samospravou mesta Turku (Finsko) vzniklo
multisektorové partnerstvo za Ucelom realizdcie Zaruk pre mladych na miestnej urovni,

ktorého aktivnym ¢lenom je i miestny urad PSVaR.
5.7 Pridelovanie zdrojov VSZ

Siedmou sledovanou skupinou podpornych faktorov vykonu VSZ podla ES VSZ su zdroje
potrebné na realizaciu VSZ. V rdmci skupiny su zohladriované faktory ako pridelovanie

a vyuZzivanie rozpoctu a riadenie fudskych zdrojov.

Celkovy rozpocet UPSVaR vroku 2019 S3predstavoval sumu priblizne 1866 mil. EUR.
Dominantnad cast tejto sumy (cca 1356 mil. EUR) bola uréenad na vyplacanie Statnych
socialnych davok. Prostriedky uréené na realizdciu VSZ v roku 2019 predstavovali sumu cca
216 mil. EUR, z éoho cca 192 mil. EUR boli prispevky ESIF, z ktorych vyrazna &ast bola vyuZita
v prospech realizacie opatreni a nastrojov APTP (UPSVaR, 2020).

Politiky zamestnanosti predstavuju subor finan¢ne narocnych opatreni, ktoré su kryté
rozpoctom verejnej spravy. Podla zdkona o Statnom rozpocte na rok 2022 (Navrh rozpoctu
verejnej spravy na roky 2022 az 2024)>* je na politiku zamestnanosti rozpoétovana suma 274
mil. EUR, z toho zdroje EU a spolufinancovania predstavuju 238 mil. EUR. Oproti rozpo¢tu na

predchadzajuci rok-2021 ide o znizenie celkového objemu prostriedkov o 10 mil. EUR. Vydavky

33 Zamerne uvadzameé Gdaj za rok 2019, nakolko v roku 2020 bola situacia vyznamne ovplyvnena pandemickou
situdciou a orientaciou UPSVaR na vyplacanie prispevkov v stvislosti s dopadmi pandémie.

>4 NR SR: Zakon o §tatnom rozpodte na rok 2022. Dostupné:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8434; cit-online (3.11.2021)
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su urcené na zabezpecenie financovania nastrojov aktivnej politiky trhu prace v zmysle zakona

o sluzbach zamestnanosti.

Osobitny zretel kladu verejné sluzby zamestnanosti na pracovné uplatnenie znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie, preto su v ramci Narodnych programov rozvoja aktivnej politiky
trhu prace na tento Ucel zabezpecené zdroje statneho rozpoctu v sume 32,8 mil. EUR. Tato

suma zodpovedad alokacii prostriedkov aj v predchadzajicom obdobi.

V ramci aktivnej politiky trhu prace v sulade so zakonom o regiondlnej investi¢nej pomoci sa
poskytuju prispevky na podporu vytvarania novych pracovnych miest v celkovej vyske 3,19
mil. EUR, ¢o predstavuje pokles v alokovanych prostriedkoch 00,76 mil. EUR oproti

predchadzajucemu obdobiu.

Napriek impozantnym cislam rozpoctu, vydavky na APTP k HDP krajiny v porovnani s inymi
¢lenskymi krajinami EU dlhodobo zaostavaju. Specifikom financovania jednotlivych opatreni
a nastrojov je i vysoka zavislost rozpo¢tu APTP na prostriedkoch ESF, ktorych vyska je vo velkej
miere ovplyvnena aj cyklom programovania eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
(dalej ako ESIF). V obdobiach dostupnych zdrojov ESF, st rozhodnutia o investicidch do APTP
realizované v gescii MPSVaR ako riadiaceho organu relevantnych operacnych programov.
\ obdobiach, kedy su prostriedky ESF nedostupné, alebo menej dostupné, zodpovednost za
financovanie APTP sa presuva na Statny rozpocet. Priprava Statneho rozpoctu je v gescii
Ministerstva financii SR, ktoré pripomienky MPSVaR ohlfadom vysky alokovanych zdrojov
méze, ale nemusi zohladnit. Uloha UPSVaR je pri tvorbe rozpoctu pre realizaciu APTP skor

pasivha, moznosti UPSVaR redlne ovplyvnit roény rozpocet APTP si velmi limitované.

Dévody obmedzenych moznosti UPSVaR v procesoch tvorby rozpo¢tu moino hladat najma
v podriadenosti UPSVaR vo€i MPSVaR a striktnému vymedzeniu role UPSVaR do pozicie

vykonavacej organizacie plniacej rozhodnutia a zamery MPSVaR.

'Vlyzvou zostava i nebalansované rozdelenie finan¢nych zdrojov medzi jednotlivé ndstroje APTP

v prospech dotoyvania pracovnych miest na ukor programov zameranych na vzdeldvanie

a tréning (Pozri Cast 3). Podla Udajov Eurostat, vyska finan¢nych zdrojov investovanych do
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vzdelavacich a tréningovych programov realizovanych v ramci aktivnej politiky trhu prace
v roku 2019 v SR predstavovala 0,02% HDP v porovnani s priemerom krajin EU, kde suma
investovana v prospech vzdeldvacich a tréningovych programov predstavovala 0,16% HDP.
Naopak suma investovand do priamej financnej podpory tvorby pracovnych miest v SR
predstavovala 0,11% HDP v porovnani s priemerom EU, kde suma dosiahla 0,07% HDP, teda
menej ako polovicu sumy investovanej do vzdeldvacich a tréningovych programov v porovnani
so SR, kde suma bola patnasobkom sumy investovanej do programov vzdeldvania

a tréningov>>.

IFP tieZ upozornilo i na nepomer financovania sluzieb pre kratkodobo nezamestnanych (menej
ako 6 mesiacov), v prospech ktorych bolo nasmerovanych priblizne 60% vsetkych vydavkov

AOTP (IFP, 2016).

Na zéklade udajov uverejnenych vo vyrocnej sprave UPSVaR za rok 2020, ku 31.12.2020
UPSVaR evidovalo 535 $tatnozamestnaneckych miest a miest pri vykone prace vo verejnom
zaujme, z ktorych 62,8 bolo na sekcii sluzieb zamestnanosti (teda sekcii vykonavajucej VSZ).
Okrem toho evidovalo dalSich 160 docasnych pracovnych miest vytvorenych za uéelom
realizacie projektov, zktorych 85 bolo vytvorenych za ucelom podpory projektov

realizovanych v stvislosti so sluzbami zamestnanosti (UPSVaR, 2020).

Na 46 uradoch PSVaR bolo k 31.12.2020 evidovanych 8 505 zamestnancov, z ktorych 1 027
bola prijatych docasne za ucéelom realizacie projektov. Nie je jasné, kolko z kmenovych
zamestnancov pracuje s agendou sluZieb zamestnanosti, avSak z celkového poctu 1027
»projektovych” zamestnancov, na projektoch suvisiacich so sluzbami zamestnanosti ku koncu

roka 2021 pracovalo 262 zamestnancov (UPSVaR, 2020).

V suvislosti s personalnymi kapacitami uradov PSVaR za azda najvyraznejsSiu zmenu mozno
povazovat vnutornu realokaciu zamestnancov uUradov uskutoénenu v roku 2015, ¢im boli

vyrazne posithené kapacity prvého kontaktu. V tom ¢ase zaznieval i vyrazny hlas v prospech

a“‘“'

> Eurostat, LMP expenditure by type of action - summary tables, online data code: LMP_EXPSUMM

107



EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 : : [U DS KE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

M\ IA MPSVR SR

zvySenia mzdového ohodnotenia pracovnikov Uradov PSVaR. Tento rezonoval iv zozname

hlavnych ciefov Ndrodnej stratégie zamestnanosti, ktory volal po okamZzitom uplatneni
vydavkovych priorit, medzi ktoré patri aj odmenovanie zamestnancov Uradov PSVR, kedZe
v tom case aktuadlne finan¢né ohodnotenie pracovnikov uradov PSVR bolo pod priemerom vo
verejnej sprave. Zamerom bolo zamestnancom poskytujucim odborné a informacno-

poradenské sluzby zabezpecit mzdu zodpovedajicu priemernej mzde vo verejnej sprave.

Uroveri mzdového ohodnotenia kmerovych zamestnancov Uradov PSVaR moino povazovat
za jeden z klucovych problémov pri obsadzovani volnych pracovnych miest. Problém sa tyka
najma regionov zdpadného Slovenska, kde priemerna mzda v narodnom hospodarstve vysoko
presahuje mzdy ponukané uradmi PSVaR. Limitované moZnosti reflektovat regionalne
Specifika priemerného mzdového ohodnotenia, nasledne spdsobuju tazkosti obsadit volné
pracovné miesta motivovanymi a kvalitnymi zamestnancami, ¢co méze mat negativny vplyv na

kvalitu poskytovanych sluzieb.

Na nizku Uroven miezd na uradoch PSVaR upozornil aj Najvyssi kontrolny urad, ktory vo svojej
sprave z kontroly vykonanej v roku 2018 mzdové ohodnotenie pracovnikov vyhodnotil ako
,hezanedbatelny rizikovy faktor, ktory ohrozuje odbornost, kvalitu, ale i personalnu stabilitu

jednej z vyznamnych $tatnych institacii“ (NKU, 2019).

Vroku 2018 boli na dva nasledujuce roky uzatvorené kolektivne zmluvy vysSieho stupna v
statnej sluzbe a pre zamestndvatelov, ktori pri odmernovani postupuju podla zdkona ¢.
553/2003 Z. z. o-odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.
V zmysle uvedenych kolektivnych zmldv vyssieho stupna sa dojednalo zvysenie platovych tarif
o 10 % pre rok 2019 a dalSie navySenie o 10 % pre rok 2020. Valorizacia bola pri
zamestnancoch, ktori si odmeriovani v zmysle zdkona ¢. 553/2003 Z. z. sprevadzana aj
zmenou stupnic platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Napriek

tomu, Ze iSlo _o-najvyraznejSiu valorizdciu platovych tarif, tato kratkodobo odstranila

evvis

rd
/

- tarif, dochadzalo'aj k dpravam jednotlivych zloziek funkénych platov s ciefom nenavysovat
g
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celkovi hodnotu funkéného platu. Preto mozino predpokladat, Ze otdzka mzdového

ohodnotenia pracovnikov Uradov PSVaR, je stale vysoko aktudlna.
5.8 Urcenie a vykonavanie programu reforiem

Osma, teda poslednd, skupina podpornych faktorov vykonu VSZ posudzuje spésoby uréovania
a vykondvania programu reforiem VSZ. V rdmci skupiny su zohladriované faktory ako

inicializacia a navrhovanie reforiem a mobilizdcia zdrojov a vykon reforiem.

Slovenska republika, ako ¢lenska krajina EU, naplfia beZné $tandardy vykonu VSZ.
V realizovanych politikach a programoch je schopna reflektovat svoje medzindrodné zavazky

a reagovat na odporucania EK.

Na zaklade aplikacnej praxe je vsak mozné konstatovat, Ze reformné iniciativy realizované
v suvislosti s VSZ na Slovensku prichadzaju najmé z externého prostredia. Ciide o odportcania
medzinarodnych organizacii alebo domacich institdcii mimo gescie MPSVaR. Doposial
realizované aktivity boli zvacsa reakéného charakteru (vychddzali z medzindrodnych zavazkov
alebo odportéani) ako endogénnou iniciativou MPSVaR alebo UPSVaR. Fakt, Ze realizované
reformy alebo inovécie boli zvadsa iniciované externym prostredim, nemusi byt nutne
hodnoteny ako negativny jav. Délezité je vsak sledovat mieru stotoZnenia sa s realizovanymi
reformami/inovaciami, pretoZe tiato vyznamne ovplyviiuje kvalitu a udrZatelnost
realizovanych reforiem. Ako priklad moézZe sluzit reforma Uradov PSVaR realizovana v rokoch
2014-2015 ako sucast reformy verejnej spravy, ktorej vysledkom bolo izjednotenie
organizacnej Struktiry vsetkych dradov PSVaR. Napriek tomu, Ze zjednotenie organizacnej
Struktury vyznamne prispievalo k Standardizacii procesov a nasledne sluzieb poskytovanych
jednotlivymi Uradmi PSVaR, uz vroku 2021 je jasné, Ze jednotnu Strukturu sa udriat
nepodarilo. Dal$im prikladom moZe byt posilfiovanie poradenskych &innosti v ramci systému
VSZ, ktoré je zo strany medzindrodného a expertného prostredia ¢asto odporucané. Snahu

posilnit poradenské ‘&innosti, ktord je v ostatnych rokoch evidentna, UPSVaR nemoino

_~"odskriepit, ale realizované iniciativy stale maju len projektovy charakter a po ukonéeni

projektu je vybudovana struktura obycéajne bud rozpustena alebo vyrazne eroduje.
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6 SOCIALNY DIALOG V OBLASTI TVORBY POLITIK ZAMESTNANOSTI

Neoddelitelnou sucastou trhu prace, ktory je z ekonomickej tedrie ,priestorom interakcii
medzi zamestndvatelmi (resp. ich dopytom po prdci) a zamestnancami (resp. ich ponukou
prdce)“*®, su socialni partneri, ktori zastupuju zaujmy zamestnavatelov, ¢i zamestnancov.
Socidlni partneri spolu interaguju a presadzuju ¢asto protichodné zaujmy, kedZe ,sila koalicii
pracovnikov spociva vich schopnosti kontrolovat ponuku prdce, sila firiem v schopnosti
kontrolovat dopyt po nej.“>’ Socialni partneri ovplyvriuju trh prace a nardsaju tak standardné
trhové mechanizmy najma prostrednictvom socidlneho dialédgu na ndrodnej, regiondlnej alebo

podnikovej Urovni.

»Socidlny dialdg je zdkladnym prvkom eurdpskeho socidlneho modelu. UmoZriuje socidlnym
partnerom (zdstupcom zamestndvatelov a zamestnancov), aby aktivne prispievali k
formovaniu eurdpskej socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, a to aj prostrednictvom
dohéd. Podla ¢lanku 151 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie je podpora dialdgu medzi
socidinymi partnermi uznand za spolocny ciel EU a &lenskych Stdtov. Cielom socidineho dialdgu
je zlepsit eurdpske riadenie zapojenim socidlnych partnerov do procesu rozhodovania a

implementdcie.“>® Rovnako to plati na urovni ¢lenskych $tatov, a teda na narodnej trovni.

\/Slovenskych podmienkach je vznik odborov regulovany zdkonom ¢. 83/1990 Zb.
o zdruzovani obc¢anov aich pdsobnost na podnikovej Urovni zakonom ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace. Na narodnej drovni su v zmysle zakona ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych
konzultaciach-na celostatnej Urovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o
tripartite) zastupcovia zamestnavatelov, ¢i firiem reprezentovani zdruZeniami

zamestnavatelov a zastupcovia zamestnancov zdruzeniami odborovych zvazov, ¢ize odbormi,

%6 Rievajova E. a kol.: Tedria a politika zamestnanosti. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2006. ISBN 80-225-
2263-5

57 Rievajova E. a kol./Tedria a politika zamestnanosti. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2006. ISBN 80-225-

2263-5

8 Eurépsky parlament: Informaéné listy o Eurépskej tnii. Dostupné:

https://www.europarl.europa:eu/factsheets/sk/sheet/58/socialny-dialog; cit-online (25.08.2021)
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pricom najvacSou konfederaciou zdruzujicou odborové zvazy a zdruZenia je Konfederacia

odborovych zvazov Slovenskej republiky (dalej len ,, KOZ SR”).

Ponuku a dopyt na trhu prace teda okrem trhovych mechanizmov ovplyviiuju zdsahy a dohody
socidlnych partnerov. Vplyv na trh prace aj na tvorbu politik socidlnymi partnermi mozno

v slovenskych podmienkach identifikovat prostrednictvom:

> regulacie zamestnaneckého prostredia
Socialni partneri aktivne vstupuju do legislativneho procesu v prvom kroku prostrednictvom
medzirezortného pripomienkového konania (dalej len ,MPK“). U&astou na fiom mdziu
ovplyvnovat nelegislativne materidly, teda rézne strategické dokumenty vlady SR a pod.
a legislativne materidly, teda zakony, opatrenia, vyhlasky a pod. Vdaka vstupu do regulacie
mozu ovplyvnit aj nastavenie politik zamestnanosti a prislusnej legislativy. Tento vstup je
charakteristicky vznasanim pripomienok v zmysle zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ale aj pripomienok, ktoré sa snazia v pripade odborov charakterizovat hodnotové ukotvenie

a.smerovanie legislativy voci zamestnancom.

Dal$im stupfiom prerokovania legislativnych a nelegislativnych materialov je Hospodarska
a socialna rada SR v zmysle zdkona o tripartite. Hospodarska a socialna rada SR sa zriadila ako
konzultacny a dohodovaci organ vlady a socidlnych partnerov na celosStatnej Urovni, pricom jej

¢lenovia, najma

e ,dohaduju stanoviskd a odporucania v oblasti hospoddrskeho a socidlneho rozvoja
a rozvoja zamestnanosti,

® uzatvdraju dohody v oblasti hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a rozvoja
zamestnanosti,

® dohoduju stanoviskd k ndvrhom vseobecne zdvdznych prdavnych predpisov, ktoré sa

tykaju dolezitych zdujmov zamestnancov a zamestndvatelov, najmé hospoddrskych,
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socidlnych, pracovnych a mzdovych podmienok, podmienok zamestndvania a

podmienok podnikania“”.

Miera vplyvu odborov na nelegislativne a legislativne materidly je ¢asto otdzkou miery

reprezentativnosti odborov, ale aj od aktudlnej politickej reprezentacie.

Ciastoéne mozno vyhodnotit ako regulaény vplyv aj kolektivne vyjednédvanie, ktoré ma
moznost vplyvat na pracovné prostredie. V kolektivnych zmluvach moZno dojednat Upravy
zamestnaneckého prostredia nad rdmec platnej legislativy, ¢o ma nemaly vplyv na dopyt
a ponuku na trhu prace. Rozsah vplyvu zavisi od pokrytia poctu zamestnancov kolektivnymi
zmluvami. Kolektivne zmluvy ovplyviuju toto prostredie najma na mikro Urovni podniku
a Ciastocne na odvetvovej urovni prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania vysSieho
stupna. Vyssie kolektivne zmluvy su registrované na stranke Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR (dalej aj ,,MPSVaR SR“). V podmienkach Slovenskej republiky sa na narodnej
urovni nevyhodnocuje ich dopad na pokrytie, ani sa nezohladiuje prekrytie vyssich
kolektivnych zmliv a podnikovych. V sucasnosti su ulozené kolektivne zmluvy v 17
odvetviach®, zaroven vsak neplatia na celé odvetvia. Tieto uloZené zmluvy dokazuju, Ze obe
strany, zamestnavatelia aj zamestnanci, vedia dojst k dohode na pracovnych podmienkach
a regulovat podmienky nad ramec platnych zdkonov. Z pohladu odborov je prinos
kolektivnych zmliy pre zamestnavatelov najma v tom, Ze vytvaraju spravodlivé a rovnaké
konkurenc¢né podmienky v oblasti zamestnaneckého prostredia azamestnavatelia si

nekonkuruju prostrednictvom socidlneho dumpingu.

Posledné dostupné Statistické Gdaje®? ilustruju, Ze celkové pokrytie podnikovymi kolektivnymi
zmluvami za rok 2019 bolo 26,4 % organizacii a 30,3 % organizacii v roku 2020. Pri rozdeleni

na sukromny a verejny sektor, v ramci sukromného sektora je pokrytych 15,4 % organizacii

> § 4, ods. 3 zakona-&: 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celostatnej Grovni a o zmene a doplneni
niektorych-zakonov (zakon o tripartite)

A% MPSVaR SR: Zoznam ulozenych a platnych kolektivnych zmldv vy$Sieho stupria. Dostupné:

7’

https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-
pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/; cit-online (23.09.2021)

81 Informaény systém o pracovnych podmienkach v roku 2019 a 2020, Pravidelné ro¢né vyberové zistovanie,
MPSVaR SR, Trexima
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v roku 2019 a 11,7 % organizdcii v roku 2020. V ramci verejného sektora bolo pokrytie 65,3 %

organizacii v roku 2019 a 65,4 % organizacii v roku 2020. Z uvedenych udajov vyplyva, Ze miera
vplyvu socidlnych partnerov na trh prace prostrednictvom kolektivnych zmliv je znacne
limitovana. Najma v sikromnom sektore je na Slovensku pokrytie zamestnancov ¢i organizacii
kolektivnymi zmluvami velmi nizke a do budicna mozZno predpokladat este zniZenie, kedZe
zrusené extenzie kolektivnych zmldv zvySovali pokrytie. Naopak verejny sektor ma
nadpriemerné pokrytie zamestnancov kolektivnymi zmluvami, ¢o je primarne zabezpecené
Kolektivnou zmluvou vyssieho stupnia v statnej sluzbe a Kolektivnou zmluvou vyssieho stupnia
pre zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuju podla zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o
odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone priace vo verejnom zaujme (dalej len
,vySsimi kolektivnymi zmluvami pre Statnu a verejnu spravu®), ktoré su uzatvorené KOZ SR so
zastupcami Statu, kedZe tieto vyssie kolektivne zmluvy pre statnu a verejnu spravu sa aplikuju

na vacsinu subjektov verejného sektora.

> tvorby miezd
V nadvaznosti na vyssie uvedené mozno kolektivne vyjednavanie rozvinut z pohladu jeho
vztahu k tvorbe miezd. Trh prace, jeho ponuku a dopyt, totizto do zna¢nej miery ovplyvriuje
mzdova politika a odmenovanie. Kolektivhe vyjednavanie je jednym z ndstrojom nastavenia

odmenovania aj pracovného prostredia ako takého.

,0dbory vstupuju na trh prdce v role ,monopolistu”, usiluju sa o vysSie mzdy, o zvysenie ceny
prdce. V procese kolektivneho vyjedndvania su dohodnuté urcité parametre mzdového vyvoja
v zavislosti od ekonomického vyvoja.” Vplyv odborov pritom méZe byt pozitivny aj negativny.
Negativny sa mozZe prejavit v podobe inflacnych tlakov na mzdovej $pirdle a pozitivny najma
v podobe efektivnej komunikdcie a udrzani socidlneho zmieru medzi zamestnancami

a zamestnavatelmi.®?

Priemerné mzdy-v-organizaciach, kde su uzatvorené kolektivne zmluvy, su v priemere vyssie,

_€o je zabezpecené vyjednanim rastu miezd alebo platovych tarif. Napriklad v 4. kvartali 2019

rd

62 Rievajova E. a kol.: Tedria a politika zamestnanosti. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2006. ISBN 80-225-
2263-5
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bol priemerny hodinovy zarobok zamestnancov s kolektivnhou zmluvou az o 23,14 % vyssi ako

priemerny hodinovy zarobok zamestnancov bez kolektivnej zmluvy®3. Tento fakt potvrdzuju aj
uzatvorené vyssSie kolektivne zmluvy pre $tatnu a verejnu spravu, v ktorych bolo vyjednané
zvySenie platovych tarif na roky 2019 a 2020 po 10 %. Tento dohodnuty rast sa nasledne
odrazil na raste priemernej mzdy vo verejnom sektore, ktord v roku 2019 rastla tempom 13,4
% oproti rastu priemernej mzdy v sukromnom sektore 06,3 % avroku 2020 to bol rast
priemernej mzdy vo verejnom sektore o 8,6 % oproti rastu priemernej mzdy v suikromnom
sektore o0 2,3 %°*. Nutnost ndrastu platov vo verejnom sektore je sa javi ako nevyhnutng,
najma v snahe ziskat kvalitnych odbornych pracovnikov a byt konkurencieschopny voci
sukromnému sektoru. Konkurencieschopné mzdy v neposlednom rade determinuju aj
zvySovanie kvality poskytovanych VSZ. Mozno predpokladat, Ze ostatné valorizacie platovych
tarif, mali za nasledok aspon docasné zvySenie motivdcie a spokojnosti zamestnancov, aj v

oblasti poskytovania VSZ.

Vplyv na mzdovu uroven v krajine ma minimalna mzda, ktoru je v zmysle zakona ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace, povinny zamestnavatel minimalne zaplatit zamestnancovi za pracu.
Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde umoziuje stanovit sumu minimalnej mzdy na
zaklade dohody zastupcov zamestndvatelov a zastupcov zamestnancov. V pripade, Ze v rdmci
zakonom stanovenych podmienok a lehot, neddjde k dohode zdstupcov zamestndvatelov
a zamestnancov, ur€uje sa suma minimalnej mzdy tzv. automatom ako 57 % priemernej

mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zverejnenej Statistickym uradom

SR za kalendarny-rok; ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa suma urcuje.

V slovenskych podmienkach je priamy vplyv Upravy minimalnej mzdy s dopadom na priblizne

10 % zamestnancov.

83 Informacny systém o priemernych zarobkoch 4Q/2019, Statistické ukazovatele zarobkov a miezd na

/~€]0vensku, MPSVaR SR, Trexima

J/

64'57. zasadnutie vyboru pre makroekonomické progndézy (september 2021), Makroekonomicka prognédza,
Institat financénej politiky. Dostupné: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
prognozy/makroekonomicke-prognozy/57-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-september-
2021.html; cit-online (8.10.2021)
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Dalej sa vplyv minimélnej mzdy na mzdovd UGrovef v krajine zvy$uje prostrednictvom
uplatriovania § 120 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, ktorym sa urcuji minimalne
mzdové naroky. Jej vplyv sa od janudra 2021 redukoval legislativnou Upravou. Do roku 2021
sa jednotlivé stupne ndrocnosti prace, uréené prilohou €. 1 k Zdkonniku prace — Charakteristiky
stupriov ndroc¢nosti pracovnych miest, indexovali koeficientom minimadlnej mzdy tak, ze kazdy
nasledujuci stupen predstavoval nasobok minimalnej mzdy a koeficienta. Koeficient bol
uréeny v rozmedzi od 1 do 2 pre Sest stupriov narocnosti prace a rozdiel medzi jednotlivymi
stupfnami bol urceny koeficientom 0,2. Od roku 2021 zostali koeficienty zachované, ale
neuplatiuju sa na aktudlnu minimalnu mzdu, ako tomu bolo dovtedy, ale suma minimalneho
mzdového ndaroku pre prislusny stupen je si¢tom rozdielu medzi sumou mesacnej minimalnej
mzdy uréenej na prislusny kalendarny rok a sumou mesacnej minimalnej mzdy uréenej na rok
2020 a sucinu sumy mesacnej minimalnej mzdy uréenej na rok 2020 a koeficientu minimalnej
mzdy. Takéto urcenie minimalnych mzdovych narokov spdsobilo zniZzenie maximdlneho
dosiahnutého koeficientu minimdalneho mzdového naroku, arovnako sa znizZili rozdiely
v sumach minimdalnych mzdovych ndrokov medzi jednotlivymi stupnami ndroc¢nosti prace,
kedZe sa minimdlny mzdovy ndrok, pre kazdy stupen ndarocnosti prace, upravuje pevnou
sumou narastu aktudlnej minimdlnej mzdy (minimdlneho mzdového naroku) k minimalnej
mzde (minimalnemu mzdovému naroku) uréenej pre rok 2020. Je mozné odhadnut, Ze Upravy
v minimalnych mzdovych narokoch sa moézu dotknut az 1,2 mil. zamestnancov, pricom dopady

na mzdovu Urover mozu predstavovat az 871,18 mil. EUR.

Do roku 2020 mala minimalna mzda vplyv aj na mzdové zvyhodnenia uréené v Zakonniku
prace. Legislativnymi zmenami s G¢innostou od januara 2021 sa zacali uplatfiovat pevné
sadzby mzdovych zvyhodneni, konkrétne mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu a v nedelu
a za no¢nu pracu, ¢im sa dopad minimalnej mzdy na mzdovu Uroven obmedzil. Najvyznamnejsi
efekt je prostrednictvom zmeny v mzdovych zvyhodneniach za nocnu pracu, ¢o vyplyva

z charakteristik -ekonomiky Slovenska. Silnda priemyselnd vyroba s vysokou zmennostou

_prevadzky spésobuje, Ze zkrajin EU m3a Slovensko podia Eurostatu®® najvicsi podiel

S

/
/

85 Eurostat: Employed persons working at nights as a percentage of the total employment, by sex, age and
professional status (%). Dostupné:
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zamestnancov na celkovej zamestnanosti, ktori zvy¢ajne vykonavaju nocnu pracu. Napriek
poklesu v tomto podiele v roku 2020, z dévodu vypadkov v priemyselnej vyrobe sp6sobenych
dopadmi krizy vyvolanej pandémiou COVID-19, na 13,9 % z celkovej zamestnanosti, ide stdle
o najvyssiu hodnotu. Po odzneni dopadov pandémie COVID-19 mozno predpokladat navrat
k povodnému podielu cez 16 %. Legislativnou Upravou od roku 2022 sa zatial zmrazila vyska
mzdovych zvyhodneni, ¢o kumulativne méze dosiahnut negativny efekt na mzdovu Uroven az
48 mil. EUR (za pracu v sobotu 8,3 mil. EUR, za pracu v nedelu dalSich 13,1 mil. EUR a za pracu

v noci 26,6 mil. EUR).

Regulacia a zmena legislativy v mzdovych otdzkach ma zdsadny vplyv a dopad na trh prace,
kedZe otazka miezd je stdle jednym z vyznamnejsich faktorov ovplyvnujicim rozhodovanie na

trhu prace.

Vplyv socidlnych partnerov na tvorbu miezd je vSak determinovany mierou ochoty dohodnut
sa na mzdovych podmienkach v kolektivnych zmluvach, stym sdvisi miera pokrytia
kolektivnymi zmluvami a dalej aj mierou ochoty dohodnut sa na zdkonnej minimalnej mzde,

pripadnych dalSich regulaciach v mzdovej oblasti.

V eurépskom rozmere ovplyvriuju tvorbu politik zamestnanosti na Grovni EU eurdpski socialni
partneri, tak na strane zamestndvatelov (BusinessEurope), ako aj odborov (Eurdpska
odborova organizacia) a dalej aj prostrednictvom zastupenia v Eurépskom hospodarskom a
socidlnom vybore®® (dalej aj ,,EHSV“). EHSV je poradnym organom EU, ktory sa sklada zo
zastupcov organizacii zamestnancov a zamestndvatefov a inych zaujmovych skupin®’.
Eurépskej komisii, Rade EU a Eurépskemu parlamentu vydava stanoviskd k otazkam tykajicim

sa EU.

/.fﬁ'ttps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA EWPNIG custom 1416108/default/table?lang=en;

J/

cit_online (14.10.2021)

56 EHSV. Dostupné: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-
social-committee_sk; cit-online (18.10.2021)

57 Napriklad v pripade Slovenska v iom maju zastUpenie zastupcovia vysokych $kdl a Slovenskej akadémie vied.
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EHSV umoZfiuje zaujmovym skupinam oficidlne sa vyjadrit k legislativnym navrhom EU. M4 3

hlavné ulohy:

e ,zabezpelit, aby sa politika a prdvne predpisy EU prispbsobili hospoddrskym a
socidlnym podmienkam prostrednictvom hladania konsenzu pre spolocné dobro,

e propagovat participativny charakter EU tak, Ze organizdciém zamestnancov a
zamestndvatelov a inym zdujmovym skupindch poskytne mozZnost vyjadrit sa
prostrednictvom dialdgu,

® presadzovat hodnoty eurdpskej integrdcie a podporit pokrok v participativnej

demokracii a ulohe organizdcii obéianskej spolo¢nosti.“%8

Eurépsky parlament, Rada EU a Eurépska komisia konzultuji s EHSV o mnohych otazkach a

vybor vydava stanoviska aj k svojim vlastnym iniciativam.

Eurépski zastupcovia odborov, prostrednictvom EOK, vstupuju svojimi aktivitami
a-vyhlaseniami do rozhodovacieho procesu aj v otdzkach zamestnanosti a politik trhu prace
s ciefom dosiahnutia ,plnej zamestnanosti v Eurdpe a kvalitnych pracovnych miest pre
vsetkych“.®® Tieto aktivity si rozhodujlce aj pre narodnu Uroven, najma v krajinach, v ktorych
odborové centraly su sucastou EOK. Narodny zaujem je tak moiné preniest priamo na
eurdpsku Uroven, pri€om nie je rozhodujuci vplyv socidlneho partnera na narodnej Urovni a to
tym, Ze EOK zastupuje zaujmy 92 narodnych odborovych central z 39 krajin a 10 eurdpskych
odborowych federacii. Takto Siroké zastupenie dava EOK vyznamny vplyv a moZnosti vstupovat
do eurdpskych-politik. KedZe zavaznost smernic a ich nasledna implementacia na narodnej
urovni nedava priestor narodnym socidlnym partnerom v dostatocnej miere presadzovat
svoje zaujmy do uz prijatych politik, je nevyhnutnd angaZovanost narodnych socidlnych

partnerov v eurdpskych zoskupeniach.

Vplyv samotnych odborov na trh prace je navyse v tom, Ze poskytuju pravne poradenstvo, Ci

zastupovanie, svojim €lenom, dokonca vstupuju do sporov so zamestnavatelom a zastupuju
=
/

J/

g
// 68 EHSV. Dostupné: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-
social-committee_sk; cit-online (18.10.2021)
89 ETUC. Dostupné: https://wwuw.etuc.org/en/issue/employment-labour-market-policy; cit-online (18.10.2021)
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svojich ¢lenov v pracovnopravnych sporoch az na sudoch a dalej zabezpecuju dohlad nad

dodrziavanim bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Vsetky vyssSie uvedené faktory nemalou

mierou ovplyviuju a formuju trh préce.
6.1 Eurdpsky ramec tvorby politiky zamestnanosti

Od vstupu Slovenska do Eurépskej tnie (dalej aj ,EU“) je politika zamestnanosti a jej nastroje
vyznamne ovplyvnené smerovanim eurdpskych trendov a politik. ,Eurdpska stratégia
zamestnanosti (dalej len ,,ESZ”) z roku 1997 stanovila subor spolocnych cielov politiky
zamestnanosti a prispela k ,mdkkej koordindcii“ medzi ¢lenskymi stdtmi monitorovacim
procesom a suvisiacimi finan¢nymi ndstrojmi. Zvysovanie poctu a kvality pracovnych miest bol
jednym z hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020. KedZe Eurdpa vstupila do nového desatrocia,
Komisia navrhla nové a ambicidoznejsie ciele v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socidlnej
ochrany s cielom vybudovat silnt socidlnu Eurépu do roku 2030“7°. Ciel vybudovat silnu
socialnu Eurépu zdroven posiliiuje postavenie socidlnych partnerov na eurépskej Urovni, ¢o by
mali ¢lenské Staty preniest aj na narodne Urovne. S tym suavisi aj nasledné nastavovanie politik
zamestnanosti, ktoré by mali reSpektovat nazory socidlnych partnerov, ktori reprezentuju

ponukovu a dopytovu stranu trhu prace.

V. obdobi po hospodarske] krize bola v roku 2010 prijatad stratégia Eurépa 2020, ktorou sa
»Zaviedol eurdpsky semester ako mechanizmus koordindcie financénych a hospoddrskych
politik. Tdto desatrocnd stratégia pre pracovné miesta a inteligentny, udrZatelny a inkluzivny
rast po prvykrdt-vymedzila viacero hlavnych cielov okrem iného aj v oblastipracovny trh, a to

zvysit ucast 0s6b vo veku od 20.do 64 rokov na pracovnom trhu na 75 % do roku 2020.71.

Sucastou cyklu monitorovania politik zamestnanosti v ramci eurépskeho semestra su aj
usmernenia pre politiky zamestnanosti, ktoré vypracovala Komisia a schvalila Rada, spolo¢na

sprdva o zamestnanosti, ale aj narodné programy reforiem (dalej len ,NPR“) a spravy o krajine

70 Eurépsky parlament: Informacné listy o Eurépskej tnii. Politika zamestnanosti. Dostupné:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/54/employment-policy; cit-online (08.09.2021)
"1 Eurépsky parlament: Informaéné listy o Eurdpskej tnii. Politika zamestnanosti. Dostupné:
https://www.europarl.europa:eu/factsheets/sk/sheet/54/employment-policy; cit-online (08.09.2021)
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a odporucania pre jednotlivé krajiny (dalej len ,CSR“)’2. Usmernenia pre politiky

zamestnanosti vychadzaju z Integrovanych usmerneni stratégie Eurdpa 2020, ktoré stanovuju
ramec stratégie a reforiem na urovni ¢lenskych Statov. V procese monitorovania Komisia

oCakava zapojenie sociadlnych partnerov v jednotlivych ¢lenskych krajinach.

Tento zdvazok zapojenia socidlnych partnerov vyplyva aj z viacerych Integrovanych usmerneni
stratégie Eurdpa 2020, konkrétne Usmernenie 7: ZvySovanie Ucasti na trhu prace a zniZovanie
Strukturalnej nezamestnanosti. V ramci aktualizacii tohto usmernenia pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych $tatov prostrednictvom rozhodnuti Rady (EU) do$lo k vyraznému

posilneniu postavenia socialnych partnerov.

V kontexte eurdépskeho semestra arovnako aj Usmernenia 7 pre politiky zamestnanosti
zistoval v roku 2017 a 2019 Vybor pre zamestnanost (The employment committee, dalej len
»EMCQ“), poradny vybor Ministrov prace a socidlnych veci v Rade pre zamestnanost a socidlne
veci (Employment and Social Affairs Ministers in the Employment and Social Affairs Council,
dalej len ,,EPSCO“), zapojenie socidlnych partnerov v ramci cyklu eurépskeho semestra vo

vybranych krajinach vratane Slovenska.

Cieflom zistovania v oktébri 2017 bolo poskytnut obraz o vychodiskovej situacii v kazdom
hodnotenom clenskom State o miere, v akej sa socidlni partneri podielali na navrhovani a
implementacii prislusnych reforiem a politik, ako sa uvddza v Usmerneni 7 pre politiky
zamestnanosti. Slovensko v oblasti socialneho dialégu a zapojenia socidlnych partnerov
dosiahlo uspokojivé ohodnotenie, kedZe socialni partneri Slovenska sa zhodli na formalnom
fungovani socialneho dialégu, pricom mu vytykali najma nedostatok ¢asového priestoru na

spracovanie stanovisk, ¢i potrebu budovania odbornych kapacit.

Na toto zistovanie nadvazovalo sebahodnotiace zistovanie z juna 2019 vo vybranych ¢lenskych

krajinach, vramci ktorého bolo socidlnymi partnermi potvrdené formdlne fungovanie

2 Eurépsky parlament: Informaéné listy o Eurdpskej tnii. Politika zamestnanosti. Dostupné:
https://www.europarl.europa:eu/factsheets/sk/sheet/54/employment-policy; cit-online (08.09.2021)
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socialneho dialégu, aj z ohladom na zapojenie do cyklu eurépskeho semestra, obdobne ako

tomu bolo v roku 2017.

Treba podotknut, Ze v ramci cyklu eurépskeho semestra boli socidlni partneri na Slovensku
formadlne zapajani do tvorby NPR az do roku 2019 prostrednictvom MPK a prerokovania
stanovisk socialnych partnerov na Hospodarskej a socidlnej rade SR. Na rozdiel od niektorych
¢lenskych Statov, Slovenska republika nezapdjala socidlnych partnerov do tvorby, ¢i posudenia

CSR.

V nadvaznosti na stratégiu Eurépa 2020 a vyvoj v Eurdpskej Unii smerom k SocidlnejSej Eurépe
bol 17. novembra 2017 prijaty Eurépsky pilier socidlnych prav’® (dalej len , EPSP“), ktory
obsahuje 20 zdsad v oblastiach: Rovnaké prileZitosti a pristup na trh prace; Spravodlivé
pracovné podmienky; Socidlna ochrana a zacleriovanie. Vyhlasenie EPSP malo byt zadiatkom
novej fazy pre socidlnu Eurdpu. Napriek prijatiu EPSP uz vroku 2017 sa jeho redlna
implementacia oddialila a to tak narodnej, ako aj eurépskej trovni. Redlne kontury naplfiania
EPSP prisli po zvoleni novej predsednicky Eurdpskej komisie Ursuly von der Leyen, ktorej
programovymi prioritami bolo modernizovat eurépske socidlne hospodarstvo s cielom, aby

Eurdpa bola lidrom v prechode na zdravu planétu a novy digitalny svet’4.

V.marci 2021 bol predstaveny aj akény plan na vykonavanie EPSP, ktory stanovuje tri nové
hlavné ciele EU, ktoré sa maju dosiahnut do konca desatrocia v oblastiach, ktoré sa dotykaju

aj trhu'prace:

- Zamestnanost: Aspor 78 % obyvatelstva vo veku 20 aZ 64 rokov by malo byt do roku
2030 zamestnanych.-Na dosiahnutie tohto celkového ciela musi Eurdpa znizZit rozdiely

v.zamestnanosti Zzien amuzov na polovicu, zvysit poskytovanie formalneho vzdelavania

3 Eurdpska Komisia:=Europsky pilier socidlnych prav v 20 zasadach. Dostupné:

https://ee.:europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
/Tﬁvestment/european-piIIar-sociaI-rights/european-piIIar-sociaI-rights-ZO-principles sk#trelatedlinks; cit-online

(27.09.2021)

74 yon der Leyen, U.: A Union that strives for more. My agenda for Europe. Dostupné:

https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf; cit-

online (6.10.2021)
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a starostlivosti v ranom detstve a znizit mieru NEET vo veku 15 — 29 rokov z 12,6 %

(2019) na 9 %,
- Zrucnosti: Aspon 60 % dospelych by sa malo kazdoroc¢ne zucastriovat na odbornej
priprave,
- Socialna ochrana: pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim by sa
mal do roku 2030 znizit aspon o 15 miliénov.
Komisia zaroven navrhla ako kfu¢ovy monitorovaci nastroj pouzivany v ramci eurdpskeho
semestra revidovany socialny prehlad s cielom lepsie zohladnit politické priority a opatrenia
stanovené v akénom pldne. Socidlny prehlad pozostava z 12 hlavnych ukazovatelov, ktoré
hodnotia vysledky clenskych Statov v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v troch
dimenziach: 1. rovnaké prilezitosti, 2. spravodlivé pracovné podmienky a 3. socidlna ochrana
a zaclenenie. Subor ukazovatelov ma prispiet ku komplexnejSiemu sledovaniu pokroku pri
dosahovani zasad EPSP a monitorovat vykondvanie politickych opatreni navrhnutych v

akénom plane.”

Slovenska republika navrhla v ramci Vymedzenia narodnych cielov do roku 2030 v kontexte

Akéného planu na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych prav’® nasledujuce ciele:

e ,zvysit mieruzamestnanosti obyvatelov vo veku od 20 do 64 rokov na 76,5%;
e zvysovat mieru vzdeldvanie a to tym, Ze na odbornej priprave by sa malo kazdorocne
zUcastriovat aspori 60 % dospelych;
O prvy Ciastkovy ciel' aspori 80% 0s6b vo veku 16 — 74 rokov md zdkladné digitdine
zrucnosti;
O druhy ciastkovy ciel, aby miera predcasne ukoncenej Skolskej dochdadzky bola
na urovni 5%;
® podporovat socidlne zacleriovanie, najmd prostrednictvom zniZovania chudoby. Do
roku 2030 by sa pocet os6b v riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia mal znizil o 83

tis.-fudi. V konecnom vymedzeni by sa hodnota zaokruhlila cca na 80 tis. ludi, to
=
/

J/

g
il > Eurépsky parlament: Informacné listy o Eurdpskej tnii. Politika zamestnanosti. Dostupné:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/54/employment-policy; cit-online (28.09.2021)
76 Slov-Lex. Dostupné: https:/fwww.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/626; cit-online (2.11.2021)
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znamend, Ze by sme dosiahli uroverni 13,3 % miery rizika chudoby alebo socidlneho

vylucenia.”

Slovensky navrh cielov zohladnuje poZiadavku, aby si ¢lenské staty vymedzili svoje narodné
ciele tak, aby zohladnili svoju relativnu vychodiskovl poziciu a narodnu situaciu. Material
Vymedzenia narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Akéného planu na realizaciu
Eurépskeho piliera socidlnych prdv, bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového
konania s trvanim od 2.11.2021 do 15.11.2021. Po vyhodnoteni pripomienkového konania bol
materidl predmetom rokovania vlady SR drfia 12.1.2022, na ktorom vladda SR schvalila
navrhované narodné ciele a zaviazala ministra prdace, socidlnych veci a rodiny predloZit
schvalené narodné ciele v oblasti zamestnanosti, zruénosti a socidlnej ochrany do roku 2030
Eurépskej komisii do 15.1.2022. Nasledne sa ciele kaZzdorocne zapracuju aj do NPR a v ramci

neho ich bude MPSVaR SR pravidelne vyhodnocovat a pripadne revidovat.
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) v kontexte EPSP

Dalej, v stvislosti s napifianim EPSP, boli postipené do legislativneho procesu na eurdépskej
drovni viaceré smernice, ktoré v pripade ich prijatia, priamo zasiahnu do trhu prace ¢lenskych

krajin:

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jina 2019 o
transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurépskej tnii’”
— ktorej ucelom je zlepsit pracovné podmienky podporou transparentnejSieho
a predvidatelnejSieho zamestnavania a zaroven zaistit prispdsobivost trhu
prace.
Smernica sa okrem iného odvolava aj na zdsadu ¢. 5 EPSP Bezpecné a

adaptabilné zamestnanie azasadu ¢. 7 EPSP Informacie o podmienkach

zamestnania a ochrana v pripade prepustenia. Smernica sa v sucasnosti

77 EUR-Lex. Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32019L1152; cit-online
(6.10.2021)
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transponuje aj do slovenskej legislativy s predpokladanou ucinnostou od 1.
augusta 2022.

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o
rovhovahe medzi pracovhym a sukromnym Zivotom rodiCov a osob s
opatrovatel'skymi povinnostami, ktorou sa zru$uje smernica Rady 2010/18/EU78

— ktorou sa stanovuju minimdlne poziadavky uréené na dosiahnutie rovnosti
medzi muzmi a Zenami, pokial ide o prilezitosti na trhu prace a zaobchadzanie
v praci, ulahCovanim zosuladenia pracovného a rodinného Zivota pre
pracovnikov, ktori st rodi¢mi alebo osobami s opatrovatelskymi povinnostami.
Na tento Ucel sa zabezpecuju individualne prdva suvisiace s:
a) otcovskou dovolenkou, rodi¢ovskou dovolenkou a opatrovatelskou
dovolenkou;
b) flexibilnymi formami organizacie prace pre pracovnikov, ktori su
rodi¢mi alebo osobami s opatrovatelskymi povinnostami.
Smernica sa okrem iného odvoldva na plnenie zasad rodovej rovnosti a
rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom ¢. 2 EPSP Rodova rovnost
a €. 9 EPSP Rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom. Smernica sa
v sUcasnosti transponuje aj do slovenskej legislativy s predpokladanou

Ve

ucinnostou od 1. augusta 2022.

Relevantné su aj navrhy dokumentov, ktoré su v Case pisania tohoto dokumentu v priprave.
Konkrétne ide o nasledujuce:
- smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady o primeranych minimalnych mzdach v

Eurdpskej unii’® (v priprave)

78 EUR-Lex. Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L1158; cit-online

(6.10.2021)

9Slov-Lex. Dostupné:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p_state=normal&p p mode=view&p p c
/ ol id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=LPEU%2F2020%2F661& processDetail WAR po

rtletsel action=files; cit-online-(6.10.2021)
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— cieflom ndvrhu smernice je zarucit primerané pracovné a Zivotné podmienky,
ako aj budovanie spravodlivych a odolnych hospodarstiev a spolo¢nosti v
sulade s Agendou 2030 pre udrzatelny rozvoj Organizacie Spojenych narodov a
jej cielmi udrzatelného rozvoja. Navrh smernice okrem iného reflektuje zasadu
¢. 6 EPSP Mzdy s cielom zabezpecit spravodlivé mzdy, ktoré umoznuju dostojnu
Zivotnu Uroven.

Navrh smernice je predmetom diskusii ¢lenskych Statov na eurdpskej urovni,
ale pokusaju sa do jej tvorby vyznamne zasiahnut aj eurdpski socialni partneri
so svojimi protichodnymi postojmi. Findlne znenie smernice tak méze byt
vyrazne odliSné od navrhu, kedZe wuZ v sucasnosti prislo kviacerym
kompromisnym Upravam v navrhu textu.

Na narodnej Grovni mali socidlni partneri moznost vyjadrit sa k smernici za SR
reprezentovanou Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny SR. Navrh
smernice a jej pripadné schvalenie by malo vyznamny vplyv na trhy préce,
kedZe svojou regulaciou by zasiahla do nastavenia odmenovania povinnou
transpoziciou do legislativy. Navrh smernice nie je len o urceni hranice
minimalnej mzdy, ale preferuje slobodni dohodu socidlnych partnerov a
podporuje kolektivne vyjedndvanie. Jednym z cielov smernice je pokrytie
kolektivnym vyjedndvanim na urovni 80 % pracovnikov, ¢im by sa vyrazne zvysil

vplyv socidlnych partnerov na trh prace a jeho parametre.

- © smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady

rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty

prostrednictvom transparentnosti odmefiovania a mechanizmov presadzovania®®

predmetom, Upravy v smernici je stanovenie minimdlnych pozZiadaviek na
posilnenie uplatiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Navrh smernice okrem iného reflektuje

zasadu ¢. 2 EPSP Rodova rovnost.

80 EUR-Lex. Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0093; cit-online

(7.10.2021)
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Rovnako ako v pripade ndvrhu smernice o primeranych minimalnych mzdach v
Eurdpskej unii je aj tento navrh smernice zatial len predmetom diskusii
Clenskych Statov na eurdpskej urovni aj socidlnych partnerov, ¢o moze vo
vyznamnej miere ovplyvnit findlne znenie smernice.

Eurdpska komisia prijala odporucéanie o posilneni zdsady rovnakej odmeny
medzi muzmi a Zenami uz v marci 2014, pricom implementdcia a presadzovanie
tohto principu v praxi zostava. Otazka rodovej nerovnosti v odmeniovani je pre
slovensky trh prace vysoko aktualna. Rodovy mzdovy rozdiel z priemerne;j
hrubej mesaénej mzdy dosahuje na Slovensku stale okolo 20 %8, V eurépskom
porovnani (Eurostat) dosahuje slovensky rodovy mzdovy rozdiel 18,4 %, pri¢om
priemer EU (27) je 14,1 %%2.

Navrhované opatrenia v smernici mdzu napomact zlepseniu rodovej rovnosti a
znizeniu rodového mzdového podielu. Vplyv takejto regulacie priamo dopada
na ponuku a dopyt po praci. Napriklad do slovenskej legislativy sa uz dostali
Upravy ako zverejiiovanie minimalnych ponukanych miezd v pracovnych
inzerciach a rovnako zakaz pre zamestnavatelov zavazovat v pracovnych
zmluvach svojich pracovnikov zakazom rozpravat sa o vyske vlastnej mzdy.
Napriek tomu, Ze obdobné opatrenia su vyhodnocované ako administrativna
zataZz zamestnavatelov, ¢o ma vplyv na ponuku na trhu préce, prax potvrdila,
Ze napriklad zverejiiovanim mzdy v inzeratoch sa vytvara férovejsie prostredie
na trhu s ponukou prace, uchadzac o zamestnanie ma lepsi prehlad o moznom
ohodnoteni vykonu jeho prace, zvysuje sa konkurencia a moznost vyberu aj na

zaklade ponukanej mzdy a nedochddza k mzdovému ,,dumpingu” zamestnanca.

81 Indikatory rodovej/rovnosti — Trh prace. SU SR. DATAcube. Dostupné: http://datacube.statistics.sk/; cit-
online (7.10.2021)

82 Gender pay gap in unadjusted form. Eurostat. Dostupné:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en; cit-online (14.10.2021)
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Pripadné prijatie vysSie uvedenych smernic do velkej miery ovplyvni ponukovu aj dopytovu
stranku trhu prace, kedZe zavaznost smernic pre jednotlivé ¢lenské staty vplyva na regulacné

prostredie trhu prace.
DalSie medzinarodné vplyvy na trh prace

V SirSom kontexte trhy prace ovplyviiuju medzinarodné pracovné normy vo forme dohovorov
a odporucani Medzindrodnej organizacie prace®® (dalej len ,MOP“), ktord je jedinou
tripartitne riadenou organizaciou Organizacie spojenych narodov (dalejlen ,,0SN“). Clenskymi
§tatmi MOP je 187 krajin sveta vratane Slovenska, ktoré ako sucast Ceskoslovenska bolo
zakladatelskym Statom MOP v roku 1919. Zakladom prace MOP je déleZitost spoluprace medzi
vlddami a organizaciami zamestnavatelov a zamestnancov pri podpore socidlneho a
ekonomického pokroku. Cielom MOP je zabezpedit, aby sluZila potrebam pracujicich Zien a
muzZov tym, Ze spaja vlady, zamestnavatelov a pracovnikov tak, aby spolocne stanovili
pracovné normy, vypracovali politiky a navrhli programy. Samotna Struktdra MOP, v ktorej
maju pracovnici a zamestnavatelia pri rokovaniach rovnaky hlas s vladami, ukazuje socidlny
dialég v praxi. Zabezpeluje, aby sa nazory socidlnych partnerov Uzko zohladnovali v

pracovnych normdch, politikdch a programoch MOP.

MOP kazdorocne organizuje Generalnu konferenciu Medzindrodnej organizacie prace, na
ktorej formuluje a vytvara medzinarodné pracovné normy — dohovory a odporucania MOP -
tripartitnou dohodou. ,Vsetky prijaté medzindrodné pracovné normy MOP (dohovory MOP,
protokoly k dohevorom MOP a odporucania MOP) sa rozosielaju jednotlivym ¢lenskym stdtom
MOP, ktoré su podla éldnku 19-odseku 5 pism. b) Ustavy MOP (XIIl. ¢ast (&l. 387 aZ ¢l. 427)
Mierovej zmluvy medzi mocnostami spojenymi a zdruZenymi a Nemeckom a Protokol
podpisané vo Versailles 28. juna 1919, ¢. 217/1921 Zb. a n. v zneni neskorsich uprav /dalej len
., Ustava MOP"/) povinné predloZit prijaty dohovor MOP, protokol k dohovoru MOP orgdnom,

do ktorych prdvemoci tdto zdleZitost patri (zdkonodarnému zboru, parlamentu) a to

_najneskorsie do jedného roka od skoncenia prislusného zasadnutia Medzinarodnej konferencie

83 1LO. Dostupné: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm; cit-online (2.11.2021)
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prdce, alebo ak to z vynimocnych dévodov nie je mozZné, ¢o najskér, najneskorsie vsak do 18
mesiacov od skoncenia zasadnutia konferencie. Prijaty dohovor MOP Medzindrodnou
konferenciou prdce je multilaterdlna medzindrodnd zmluva prezidentskej povahy a nadobuda
platnost aZ vtedy, ked dohovor MOP vo vdcésine pripadov ratifikuju aspori dva cClenské Stdty
MOP. Prijaté odportcanie MOP spravidla doplria prislusny dohovor MOP a nadobtda platnost
driom prijatia Medzindrodnou konferenciou prdce. Prijaté odporucanie MOP clenské Stdty

neratifikuju, pretoZe odporuéanie nemd znaky medzindrodnej zmluvy. “®*

Slovenska republika ratifikovala 76 dohovorov, ktorymi je viazand, z toho ratifikovala vSetkych
8 klucovych (zakladnych) dohovorov. V sucasnosti je v platnosti 68 ztychto prijatych
dohovorov.?> Napriklad ide o Dohovor MOP o obmedzeni pracovného ¢asu na osem hodin
denne a Styridsatosem hodin tyZzdenne v priemyselnych podnikoch €. 1 z roku 1919, Dohovor
MOP o aplikacii zasad prava organizovat sa a kolektivne vyjedndavat ¢. 98 z roku 1949, a dalsie.
Socialni partneri sa m6zu obratit na MOP, pokial sa domnievaju, Ze ¢lensky $tat neplini alebo
porusuje niektory dohovor. Tito moznost vyuZila v ostatnom ¢ase aj KOZ SR a v marci 2021 sa
obrétila na MOP s podnetmi®® na porudovanie dohovorov prijatim legislativnych zmien, a to
konkrétne porusenie Dohovoru MOP o diskrimindacii ohladom zamestnania a povolania ¢. 111
z roku 1958, Dohovoru MOP o minimdalnom veku na prijatie do zamestnania ¢. 138 z roku 1973
a Dohovoru MOP o trojstrannych konzultaciach na podporu uplathovania medzinarodnych
pracovnych noriem €. 144 z roku 1976. Uznanie podnetu niektorého socidlneho partnera moze

vytvorit medzinarodny tlak na ¢lensku krajinu, aby upravila svoju legislativu.

84 MPSVaR SR: MOP. Dostupné: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-
spolupraca/medzinarodne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/ciele-cinnosti-mop.html; cit-
online (2.11.2021)

851LO: NORMLEX. Dostupné:

ttps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:4953619766418::::P11200 INSTRUMENT SORT:1; cit-
online (2.11.2021)

8 1LO: NORMLEX. Dostupné:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:14101:::N0O:14101:P14101 COUNTRY 1D,P14101 ARTICLE NO
:102717,22; cit-online (2.11.2021)
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6.2 Vybrané strategické materidly vlady SR a prijata legislativa v oblasti trhu prace a

zamestnanosti z pohladu odborov

KedZe politiky zamestnanosti prezentuju komplex aktivit, mozno hovorit o tom, Ze regulacny
ramec na narodnej Urovni dotvaraju prijimané legislativne a nelegislativne materidly, ktoré
mozZu byt prijaté z dovodu eurdpskych, ale aj ndrodnych iniciativ. VSetky eurdpske iniciativy sa

priamo premietaju aj do slovensky strategickych materidlov a prijimane;j legislativy.
Jednotlivé dokumenty mozno ¢lenit na:

a) strategické dokumenty z minulého obdobia, ktoré vyznamne ovplyvnili politiky

zamestnanosti

Vlada SR na svojom rokovani 17.12.2014 schvadlila Narodnu stratégiu zamestnanosti
Slovenskej republiky do roku 20208 (dalej len ,stratégia zamestnanosti 2020“), kedZe uZ
v obdobi roku 2014 bola , najvdcsou vyzvou hospoddrskej politiky Slovenska rieSenia, ktoré
zosuladia konsolidacné ciele s cielmi rastu, zamestnanosti a kvality Zivota.” Stratégia
zamestnanosti 2020 navrhovala uprednostriovat vydavky podporujice hospodarsky rast
a zamestnanost, ¢im by sa vytvorili ,predpoklady pre rychlejsi a udrZatelny ekonomicky rast a

dosiahnutie vysSej urovne zamestnanosti a zlepSenie kvality Zivota"“.

V obdobi tvorby stratégie zamestnanosti 2020 doznievali dopady hospodarskej krizy z roku
2008. ‘Najma vroku 2012 kumulovali jej negativne dopady a v nasledujucom obdobi
dochadzalo k'ekonomickému ozZiveniu a tym aj oZiveniu trhu prace. Stratégia zamestnanosti
2020, tak reagovala na hospodarske zmeny, a zaroven islo o ,,plnenie zdvézku z Partnerskej
dohody Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020, aktivit prijatych v ramci Akénych pldnov pre

splnenie ex ante kondicionalit®.

Samotna stratégia zamestnanosti 2020 povazovala za ,nutnd podmienku dalsieho rozvoja

ekonomiky. Slovenska a zvysovania Zivotnej urovne obyvatelstva rieSenie zamestnanosti, ktoré

87 N4rodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020. Dostupné:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11469/1; cit-online (14.09.2021)
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povedie k tvorbe udrZatelnych pracovnych miest”. Uz v tomto obdobi boli kldicové zmeny tie,
ktoré ,,smeruju k odstrdneniu bariér rastu zamestnanosti a umoznia pruzné formy pracovnych

vztahov, ako aj reformné zmeny v aktivnej politike trhu prdce a zmeny v oblasti ochrany prdce”.

Stratégia zamestnanosti 2020 bol komplexny samostatny strategicky dokument pre
zamestnanost a jej rozvoj vytvoreny na nadrezortnej Grovni, na ktorého tvorbe participovali
aj zastupcovia Uzemnej samospravy, zamestnavatelov, odborovych organizicii, vedy a

vyskumu a i.

Odbory ako socidlny partner podporili tvorbu stratégie zamestnanosti 2020, aj jej zavazky,
pricom hlavnymi pripomienkami k obsahu stratégie smerovali k vytvoreniu ,nadrezortného
organu zodpovedného za koordindciu politik a sledovanie protichodnych cielov jednotlivych
politik a stratégii, ktoré v sucasnosti presahuju ramec pésobnosti Ministerstva prdce socidlnych
veci a rodiny SR” a k potrebe “Specifikdcie financného rémca zabezpecenia realizdcie Ndrodnej

stratégie zamestnanosti SR, ktord prevysuje zdrojové moZnosti alokované v Operacnom

programe Ludské zdroje 2014 — 2020“.

Na prijatie stratégie zamestnanosti 2020 nadvazovalo jej plnenie, pricom sa vlada SR zaviazala
na kazdorocny odpocet pokroku, ktory bol predlozeny do legislativneho procesu. Napriek
odpoctu opatreni, mozno konstatovat, Ze stratégia zamestnanosti 2020 z pohladu odborov®®
nenaplnila vSetky ocakavania. Po¢as pomerne dlhého obdobia jej plnenia, sa jej zdvazky
nemenili a nevyvijali vzhladom na meniace sa prostredie. Ako priklad mozZno uviest v pripade
aktivnej politiky. trhu prace oblast podpory tvorby pracovnych miest, kde absentovali
nadrezortné reformy, ktoré by.zabezpecili tvorbu kvalitnych pracovnych miest vo vsetkych
regionoch Slovenska s'‘cielom pripravy a udrzania kvalifikovanej pracovnej sily. NavysSe
prevazna vacsSina aktivnych  opatreni bola financovand z eurdpskych Strukturalnych
a investicnych fondov, ¢o sposobilo, Ze neslo o koncepéné zmeny, ale aktudlne a prevazne

prechodné riesenia; ktoré v budicnosti nemusia postacovat.

8 Napriklad: HSR. Stanovisko KOZ SR. Dostupné: https://hsr.rokovania.sk/140112019%E2%80%93m _opva/; cit-
online (3.11.2021)
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V oblasti pasivnych opatreni KOZ SR dlhodobo poukazuje napriklad na previazanost ucinného
rieSenia dlhodobej nezamestnanosti s previazanostou na davky v hmotnej nidzi. Stratégia
zamestnanosti 2020 nemala ambiciu odstranit nepomer medzi nizkou davkou v hmotnej nadzi
a sumy Zivotného minima, ktoré vsak taktiez nezodpovedad prislusnému podielu skutoénych
nakladov na Zivot priemernej doméacnosti. U¢inné pasivne opatrenia pritom méozu vyznamne
pomoct pri znizovani dlhodobej nezamestnanosti. DlIhodobo nezamestnani su zranitelnou
skupinou, ktora je ohrozend chudobou a socidlnym vylicenim a Casto spadaju skor do
socialnej siete, preto rieSenie problematiky dlhodobo nezamestnanych nemoéie byt
ohranicené len aktivnymi opatreniami trhu prace a potreba integracie sluzieb zamestnanosti

so socialnymi sluzbami a dalSimi typmi podpornych sluZieb, je viac ako aktualna.
b) aktualne strategické dokumenty a prijata legislativa v oblasti politiky zamestnanosti

V kontexte vyvoja na slovenskom trhu prace v rokoch 2018 — 2019 za zasadny dokument
moZno povazovat Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, na prijatie
ktorej nadvadzovala Uprava viacerych zakonov. Miera nezamestnanosti pred vypuknutim
pandémie COVID-19 dosahovala svoje historické minima, c¢o sa zacalo prejavovat
nedostatkom pracovnej sily. Aj to bol dovod na prijatie opatreni zamestnavania cudzincov,

kedZe podniky hlasili nedostatok kvalifikovanej, ale aj nizko kvalifikovanej pracovnej sily.

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike®® reagovala na neexistenciu
komplexnej stratégie pre rieSenie problematiky kratkodobého, ako aj dlhodobého ndboru a
zamestnavania-zahranicnej pracovnej sily, ktord by pokryla potreby slovenskej ekonomiky,
najma strategickych investorov. Stratégia bola vypracovana s cielom predlozit konkrétnu viziu
a stanovit konkrétne opatrenia v oblasti regulovanej pracovnej mobility cudzincov na trh prace
v Slovenskej republike. V' procese prijimania uvedenej stratégie KOZ SR zdoéraznila, Ze

navrhnuté opatrenia opominali potencidlne rizika, ktoré by mohla spoésobit prilisna

89 HSR: Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike. Dostupné:
https://hsr.rokovania.sk/187682018%E2%80%93m opva/; cit-online (4.11.2021)
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liberalizacia podmienok zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin a presadzovala

regulovanu migraciu pracovne; sily.

Za zakladny zakon politik zamestnanosti mozno povazovat zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, do ktorého sa premietaju aj zavazky
z jednotlivych strategickych materialov. Zakon bol prijaty v roku 2003 a nadobudol tcinnost 1.
februara 2004 s vynimkou ¢€lankov upravujicich zavazky voéi EU, ktoré nadobudli G€innost
diom nadobudnutia platnosti zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej unii.
Samostatny zakon upravujuci pravne vztahy pri poskytovani sluzieb zamestnanosti dovtedy
absentoval a ndsledne pocas svojej ucinnosti presiel 70 novelizaciami. Z posledného obdobia
sa vyznamne menil v nadvaznosti na prijatu Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v
Slovenskej republike a zavazky z nej, ¢i s cielom reagovat na vzniknutd pandémiu COVID-19

v roku 2020.

Za zasadnejsie novely zdkona o sluzbach zamestnanosti z pohfadu odborov v ostatnom ¢ase

moZno povazovat:

- navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni a dopliia zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 779)%° %! — zikon €. 64/2018 Z.
z., ktorym sa meni a dopliia zékon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Poslaneckym navrhom sa najma Upravami prispevkov na dochddzku za pracou, ¢i na
prestahovanie podporila pracovnd mobilita. Dalej i$lo o Upravy v stvislosti s vysielanymi
statnymi prislusnikmi tretich krajin a zjednodusenim podmienky zamestnavania Statnych

prislusnikov tretich krajin vo vybranych profesiach. I1Slo najma o pociatocné zmeny v pristupe

% HSR: Stanovisko KOZ SR na mimoriadne rokovanie HSR dfia 2.12.2017

rd

9LNR SR: navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jana PODMANICKEHO, Martina GLVACA a
Lubomira PETRAKA na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 779). Dostupné:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=6609; cit-online (5.11.2021)
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k zamestnavaniu prislusnikov tretich krajin, na ktoré nadvazovala aj neskor prijata Stratégia

pracovnej mobility cudzincov v Slovenske] republike.

KOZ SR v tomto Case prezentovala stanovisko, Ze pri obsadzovani volnych pracovnych miest je
potrebné prioritne hladat rezervy v domacich zdrojoch. Napriek tomu, Ze v danom obdobi uz
bol pozitivny vyvoj miery nezamestnanosti obmedzujucim faktorom dostatocnych volnych
pracovnych sil a Slovensko uz ¢elilo nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily, za dblezitejSie sa
povazovali Strukturdlne, koncepcné zmeny najma v oblasti vzdeldvania s cielom prepojenia na
potreby trhu prdce. NajvacSiu obavu vyvolavalo mozné zneuzivanie pracovnej sily ajej
dovazanie len za ucelom Setrenia finanénych prostriedkov, ¢o by viedlo k socidlnemu
dumpingu. KOZ SR preto podporila opatrenia, kedy sa sice zjednodusSuju podmienky
zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin, ale len vo vybranych profesidch, kde je
preukazany nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a v okresoch s priemernou mierou
evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 5 %, a rovnako aj navrhované obmedzenie poctu
zamestnancov ztretich krajin na najviac 30 % z celkového poctu zamestnancov
zamestnavatela, aby sa tento nastroj nevyuzival na zabezpecovanie lacnej pracovnej sily z
tretich krajin, co by mohlo mat za nasledok zniZovanie mzdovych a pracovnopravnych

podmienok v SR.

- navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni a dopliia zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa dopliaju niektoré zakony (tla¢ 780)%2 %3 — zikon ¢&. 63/2018 Z. z. zo 14.
februara 2018, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony

Popri Upravach v zakonniku prace, ktorymi sa zvysili mzdové zvyhodnenia za pracu v sobotu

a nedelu aza noénu pracu sa zakonom ¢. 63/2018 Z. z. novelizoval aj zdkon o sluzbach

zamestnanosti a zaviedla sa povinnost zamestnavatelov zverejiiovat v pracovnych ponukach

A2 HSR: Stanovisko KOZ SR na mimoriadne rokovanie HSR dfia 2.12.2017

rd

93'NR SR: - nayrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jdna PODMANICKEHO, Martina GLVACA
a Lubomira PETRAKA na vydanie zakona, ktorym sa menf a dopliia zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisoy a ktorym sa doplfaju niektoré zékony (tla¢ 780). Dostupné:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=6610; cit-online (9.11.2021)
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sumu zdakladnej zlozky mzdy. Toto opatrenie vo vyznamnej miere zlepSilo férovu konkurenciu

na strane ponuky prace. Napriek odmietavému postoju zamestnavatelov je opatrenie stale
v platnosti a uchddzac o zamestnanie ma lepsi prehlad o moZznom ohodnoteni vykonu jeho

prace.

- zakon ¢. 376/2018 Z. z. zo 7. decembra 2018, ktorym sa meni a doplia zakon €. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony®* %

Novelou sa upravil v zdkonniku prace zdkaz pre zamestnavatela uloZit zamestnancovi
povinnost zachovavat micanlivost o jeho pracovnych podmienkach vratane mzdovych
podmienok a o podmienkach zamestndvania, ¢o bolo navrhnuté zo strany KOZ SR ako urcité
kompenzacné opatrenie k ostatnym Upravam tak, aby doSlo k zabraneniu zneuZivania
prichodu obcanov tzv. tretich krajin na slovensky pracovny trh v podobe socidlneho dumpingu

najma v mzdovej oblasti.

Dalej teda novela reagovala na prijatu Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej
republike a opatrenia v nej definované, ktorych cielom bolo najméa zefektivnit, urychlit a
spruznit systém upravujuci vstup a pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin na Uzemie
Slovenskej republiky za Uucelom zamestnania, a to najma v profesiach s identifikovanym
nedostatkom pracovnej sily. Upravou zékona o sluzbach zamestnanosti sa rozsirila moznost
vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace cez agentiry docasného
zamestnavaniav.pripade zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily. KOZ SR v tejto suvislosti
pozadovala prisnejSie podmienky pre agentury do¢asného zamestnavania, kedZe uzivatelsky

zamestnavatel nema zodpovednost za vSetky zavazky voci pridelenym zamestnancom, teda

94 74kon &-376/2018 Z. 2. Dostupné: https://www.slov-lex.sk/pravne-

/,ﬁfffedpisv/SK/ZZ/2018/376/20190101.htm|; cit-online (9.11.2021)

J/

9'NR SR: Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopltiaju niektoré
zakony. Dostupné: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7081; cit-online
(9.11.2021)
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nie su zabezpecené rovnaké pracovné a socidlne podmienky pre vsetkych zamestnancov, ale

tieto pripomienky neboli zohladnené.

- opatrenia pocas trvania mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocného
stavu vyhldseného v savislosti s ochorenim COVID-19%

V priebehu roku 2020 a nasledne bolo prijatych niekolko noviel zdkona o sluzbach

zamestnanosti s cieflom reagovat na dopady vzniknutej pandémie COVID-19. Prijimanie

zakonov v tomto case ovplyvnila jednak pandémia a nutnost urychlene prijimat opatrenia

v skratenych legislativnych konania, ale aj zmena politickej reprezentacie vzhladom na

uskutocnené volby. Zakony boli prijimané bez diskusii s odbornou verejnostou, ¢i socialnymi

partnermi, preto nebolo mozné uplatriovat k nim pripomienky.

Niektoré prijaté novely zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v suvislosti s ochorenim COVID-19:

- zdkon & 63/2020 Z. z. z 25. marca 2020, ktorym sa meni a doplria zdkon é. 461/2003 Z. z. o
socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaji niektoré

zdkony

Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti sa zaviedlo nové aktivne opatrenie trhu prace: § 54
ods. 1 pism. e) ,,projekty na podporu udrZania pracovnych miest vratane pracovnych miest, na
ktorych sa vykondva alebo prevdadzkuje samostatnd zdrobkova cinnost, a na podporu udrzania
zamestnancov v zamestnani v suvislosti s vyhldsenim mimoriadnej situdcie, nudzového stavu
alebo vynimocného stavu a odstrdnenim ich ndsledkov, ktoré schvaluje ministerstvo alebo

ustredie po schvdleni podmienok viddou Slovenskej republiky a realizuje ustredie alebo trad”.

Prijaté opatrenie umoznilo. spustit narodné projekty®” na podporu udrzania zamestnanosti
v prevadzkach zasiahnutych priamo pandémiou, ¢i opatreniami vlady na predchdadzanie jej

negativnych zdravotnych dopadov v podobe ich uzatvdrania (Prvd pomoc — projekt spusteny

% 7akon o sluzbach zamestnanosti a jednotlivé jeho novely. Dostupné: https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2004/5/20210301.html; cit-online (9.11.2021)
7 Prvd pomoc zamestnavatelom, zamestnancom a Zivnostnikom. Dostupné:
https://www.pomahameludom.sk/; cit-online (23.11.2021)
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6. 4. 2021, Prva pomoc +—zmeny v projekte prijaté od oktdbra 2020, Prvd pomoc ++ —zmeny
v projekte prijaté od februara 2021 a ndasledne naviazanie na Metodiku COVID Automat
Systém pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (choroba Covid-19) od juna 2021 a odpojenie od
Metodiky COVID Automat Systém pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie
protiepidemickych opatreni v zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (choroba Covid-19) od

augusta 2021 a nasledna aktualizacia v novembri 2021).
Zakladnymi opatreniami projektu v jeho jednotlivych varidciach su prispevky:

zamestndavatelfom (vratane SZCO, ktoré s zamestnavatelmi) na mzdy zamestnancom,

ktori museli svoje prevadzky zatvorit alebo obmedzit svoju Cinnost na zaklade
rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva SR

- SZCO, ktoré museli svoje prevadzky zatvorit na zaklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva SR alebo im poklesli trzby o najmenej 20 %

- zamestnavatelom na mzdy ich zamestnancov v pripade, Ze zamestnanci museli ist na
prekazky na strane zamestndvatela, pretoZze zamestndvatel obmedzil alebo prerusil
svoju prevadzkovu ¢innost

- pausalny prispevok na nahradu straty prijmu zo zdrobkovej ¢innosti

Uginnost prijatych opatreni na zaciatku projektu bola nejasna, pretoze administrativny proces
sa javil zlozity, kedZe prvé tyZzdne ucinnosti opatreni ukazali vela chybnych Ziadosti a problémy
s vykazovanim. Spracovanie Ziadosti vytvaralo neprimerand zataZ aj na administrativnych
zamestnancov, ktori ich spracovavali. Otdzna bola aj vySka kompenzacii a rozsah podnikov, na

ktoré sa vztahovali.’®

Nasledna Uprava parametrov.projektu predstavovala zmenu podmienok projektu a predizenie

obdobia realizacie podpory udrzania zamestnanosti, nadvazoval na prijaté opatrenia pocas

%8 podrobnejsie k vyhodnoteniu Prvej pomoci z pohladu KOZ SR na https://epracaonline.sk/prva-pomoc-po-
slovensky/ - Prva pomoc po slovensky
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prvej viny pandémie a odstranil nedostatky opatreni, na ktoré poukazovali od zaciatku aj

socialni partneri, najma ¢o sa tyka vysky poskytnutej podpory.®?

Uprava opatreni z jina 20211% naviazala tieto opatrenia na platni Metodiku COVID Automat
Systém pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (choroba Covid-19) Ministerstva zdravotnictva SR
tzv. Covid Automat. Zdoévodu zlepSenej pandemickej situdcie sa pristupilo k utlmeniu
opatreni, zaroven vsak naviazanie na Covid Automat spo6sobilo, Ze nebolo jasné ako budu
rieSené Specifické pripady, najma pokial je podnik zavisly od iného podniku v inom okrese,
ktory moze byt uzatvoreny a vypadky tak budi mat tieto podniky totozné, ale kompenzacie
uz nie. Takéto opatrenia dostali jednotlivé subjekty v nudzi do nerovnakého postavenia,

pricom objektivne dopady pripadnych restrikcii na subjekty mohli byt rovnaké.

Za obdobie od marca 2020 do augusta 2021 bolo z projektov prvej pomoci, stav k 30.
septembru 2021, podporenych 1338412 subjektov vcelkovom objeme 2,079 mid. €
s celkovou priemernou podporou na pracujuceho na mesiac v sume 418,39 €. Za mesiac
august 2021 nebola vyplatena Ziadna pomoc, vzhfadom na napojenie poskytovania opatreni
na COVID Automat, podla ¢oho sa pomoc spusta az ked' sa v stupni monitoringu nachadza

najviac 39 okresov.0?

Vlada SR na rokovani v auguste 2021 pristupila k odpojeniu pomoci od Covid Automatu
a pozastavila uplatiovanie opatrenia 3B — prispevok na zdaklade poklesu trzieb pre

zamestnavatelov.(vratane SZCO, ktoré su zamestnavatelmi), ktori udrZia pracovné miesta aj v

23 Podrobnejéierk vyhodnoteniu Prvej pomoci plus z pohladu KOZ SR na https://epracaonline.sk/prva-pomoc-
plus/ - Prva-pomoc plus

/00 Vlada SR: Rokovanie vlady SR, 9.6.2021, bod rokovania €. 8. Dostupné:

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26105/1; cit-online ()

101 |nstitat socidlnej politiky: Prva pomoc Slovensku. Dostupné:
https://www.employmeént.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/isp 2021 prva pomoc updatel7 final.pdf; cit-online (23.11.2021)
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pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej Cinnosti pocas vyhlasenej mimoriadnej

situaciel®?,

Vlada SR na svojom rokovani diia 10.11.2021 pristupila k dalSej aktualizacii opatreni z projektu
prvej pomocit®, Vzhladom na zhorujuci sa vyvoj epidemiologickej situdcie na Slovensku v
suvislosti s vyskytom ochorenia COVID-19 sa rozhodlo o pokradovani poskytovania financnej
kompenzéacie zamestnavatefom a SZCO zasiahnutych mimoriadnou situéciou, s cielom
podporit stabilizidciu Urovne zamestnanosti ako aj podnikatelského prostredia. Upravy

projektu zahrnali:

- rozsirili sa cielové skupiny o zamestnancov, ktori boli prijati do zamestnania po
01.02.2021, najneskor vsak 01.10.2021 (opatrenie 1 — Zamestnavatelia, ktori museli svoje
prevadzky zatvorit alebo obmedzit svoju ¢innost rozhodnutim Uradu verejného zdravotnictva
SR, opatrenia 3A, 3B — Zamestndvatelia (vratane SZCO, ktoré st zamestnavatelmi), ktori udrzia
pracovné miesta aj v pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej Cinnosti pocas vyhlasenej
mimoriadnej situacie) a subjekty — Ziadatelov o prispevok (vSetky opatrenia), ktoré vznikli a

zacali prevadzkovat svoju c¢innost po 01.02.2021, najneskor vsak k 01.10.2021.

- upravilo sa urcenie opravnenych vydavkov (prispevkov) opatreni 1 a 3A doplnenim pravidla,
Ze zamestnavatelovi, ktory je podla § 250b ods. 6 Zakonnika prace povinny vyplatit
zamestnancom ndhradu mzdy vo vyske minimdlnej mzdy, sa pri refundacii za prislusné

obdobie zohladni vyska realne vyplatenej nahrady mzdy.

Za najproblematickejsie sa javi, Ze sa ponechali v platnosti podmienky z uznesenia vlady SR €.
440 z 10. augusta 2021, podlia ktorého sa v projekte sice pokraCuje, ale neuplathiuje sa
opatrenie 3B. Opatrenie odstuprovalo finanény prispevok na zamestnancov v zavislosti od
poklesu trzieb, ktory dosahuje aspon 20 %, zaroven iSlo o najviac uplatiované opatrenie a tym

aj najnakladnejsie.

102\/ldda SR: Rokovanie vlady SR, 10.08.2021, uznesenie vlady SR ¢. 440/2021 k bodu rokovania ¢. 2. Dostupné:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26308/1; cit-online ()
103 ylada SR: Rokovanie vlady SR, 10.11.2021, bod rokovania €. 4. Dostupné:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26587/1; cit-online (9.12.2021)

137


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26308/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26587/1

EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 : : tU DS KE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

M\ IA MPSVR SR

Okrem zavedenia projektu na udrzanie pracovnych miest sa novelou zaviedla moZnost pre
obc¢ana uchddzat sa o zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie aj na zdklade Ziadosti

podanej elektronickymi prostriedkami bez kvalifikovaného elektronického podpisu.

- zdkon ¢. 66/2020 Z. z. z 2. aprila 2020, ktorym sa doplria zdkon & 311/2001 Z. z. Zdkonnik

prdce v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplfaju niektoré zdkony

Novela reagovala na postupujicu pandémiu a opatrenia, ktoré sa prijimali na zniZenie Sirenia
virusu. Okrem Uprav v zdkonniku prace, ktoré umoznili zamestnavatelovi prikazat
zamestnancovi pracu zdomu a zdroven ustanovili pravo zamestnanca na vykon prace
z domacnosti a Uprav v prekazkach na strane zamestnavatela, kedy obmedzil svoju ¢innost
z dévodu mimoriadneho stavu, nudzového stavu, vynimocného stavu, za ktoré patrila
zamestnancovi nahrada mzdy aj v nizsej vyske ako 100 % priemerného zarobku zamestnanca,
najmenej vsak 80 % priemerného mesacného zarobku zamestnanca, sa novelou zdkona

o socialnom poisteni predlzilo podporné obdobie poberania davky v nezamestnanosti.

Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti, ktord vychadzala z uvedeného zakona, mala za ciel
zjednodusit administrativu pri Cerpani podpory z projektu na udrZanie pracovnych miest
a zrychlit tak ¢erpani pomoc pre prevadzky, ktoré museli obmedzit, ¢i prerusit svoju ¢innost,
a to dokladovanim'splnenia povinnosti ako napr. plnenie dafovych povinnosti, povinnosti
odvodu poistného na socialne poistenie a poistného na verejné zdravotné poistenie a pod.
formou ¢estného vyhldsenia. Takisto sa zaviedla vynimka povinnosti zapisu do registra
partnerov verejného sektora podla zdkona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného
sektora z dévodu zrychleného-administrovania pomoci zamestnavatefom a SZCO, ktorych

zasiahlidopady pandemickej krizy.

- zdkon &. 95/2020 Z. z. z 22. aprila 2020, ktorym sa doplfia zdkon & 461/2003 Z. z. o
socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré

zakony

” q

Novelou sa v zakone o sluzbach zamestnanosti rozsiril okruh Ziadatelov o prispevok v ramci

projektu na podporu udrzania pracovnych miest vratane pracovnych miest, na ktorych sa
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vykonava alebo prevadzkuje samostatna zarobkova cinnost. Pomoc sa rozsirila aj o tych
Ziadatelov, ktori si svoje darfiové a odvodové povinnosti, resp. pohladavky voci Uradu prace,
socidlnych veci a rodiny plnia aj dodato¢ne prostrednictvom splatkového kalendara, alebo z
dévodu straty trZieb v mesiaci marec 2020 neboli schopni splnit svoje dariové a odvodové
povinnosti, resp. pohladavky voci Uradu prace, socidlnych veci a rodiny za mesiac februdr

2020.

- zdkon ¢. 127/2020 Z. z. z 13. mdja 2020, ktorym sa meni a doplria zdkon & 461/2003 Z. z. o
socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré

zdkony

Novela reagovala na dalSie skuto¢nosti, ktoré vyplynuli z pretrvavajucej pandémie. Umoznilo
sa uchadzacom o zamestnanie vedenym v evidencii byt v pracovnopravnom vztahu na zaklade

dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru za presne stanovenych podmienok.

Rozsirila sa mozZnost aktivaénej ¢innosti formou dobrovolnickej sluzby a jej poskytovanim aj
pre pripad poskytovania pomoci v ¢ase vyhldsenej mimoriadnej situacie, nudzového stavu
alebo vynimocného stavu (ako su napr. epidémie, pandémie a pod.), a predlzZilo sa maximalne

mozné obdobie zo 6 na 12 mesiacov.

Upravou sa zachovala aj platnost potvrdeni o mozinosti obsadenia volného pracovného
miesta, ktoré zodpovedd vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o mozZnosti
obsadenia volného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie pre statnych prislusnikov
Z tretich krajin, ktora by inak uplynula po¢as mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo
vynimocného stavu vyhldseného v suvislosti s ochorenim COVID-19 alebo do jedného mesiaca
odo dna odvolania mimoriadnej situacie, nddzového stavu alebo vynimocného stavu

vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19.

- zdkon & 198/2020 Z. z. z 9. jula 2020, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony v
_suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym opatreniami na

zamedzenie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej ludskej choroby COVID-19
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V zédkone o sluzbach zamestnanosti sa novelou vypustilo ukladanie pokuty za neplnenie
povinnosti zamestnavatela oznamovat Uradu prace, socialnych veci a rodiny volné pracovné

miesta a ich charakteristiku.

- zdkon & 264/2020 Z. z. z 22. septembra 2020, ktorym sa doplria zdkon é. 67/2020 Z. z. o
niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej ndkazlivej ludskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa

menia a doplriaji niektoré zdkony

V ¢ase pandémie bolo prijatych niekolko opatreni vo finanénej oblasti s cieflom zmiernit
dopady restriktivnych opatreni vlady. Tieto opatrenia boli vo vacsine pripadov zruSené od 1.
novembra 2020, ¢o spdsobilo opatovné plnenie danfovych povinnosti zo strany danovych
subjektov, ¢o mohlo sposobit u danovych subjektov vznik darovych nedoplatkov a stazit
pristup k prispevkom v ramci aktivnych opatreni na trh prace. Novelou zakona o sluzbach
zamestnanosti sa vytvorilo prechodné obdobie, kedy Ziadatel ma mozZnost podat Ziadost, ak

mu danovy nedoplatok vznikol po¢as obdobia mimoriadnej situacie.

- zdkon é. 9/2021 Z. z. zo 14. janudra 2021, ktorym sa menia a doplriaji niektoré zdkony

v suvislosti s druhou vinou pandémie ochorenia COVID-19

Upravou sa vytvoril legislativny ramec na Ucast uchddza¢a o zamestnanie pri vykonavani
hygienickych a protiepidemickych opatreni na zabezpeclenie zdravotnej starostlivosti pre

obyvatelstvo pocas mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimoéného stavu.

- zdkon ¢é. 310/2021 Z. z. z 24. jula 2021, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 177/2018 Z. z. o
niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataZe vyuZivanim informaénych
systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon proti byrokracii)

v zneni zdkona é. 221/2019 Z. z. a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony

V sulade s principom ,jedenkrat a dost” doslo novelou k zruseniu povinnosti predkladania

,,f”Ti-stinm'/ch vypisov Yo viacerych legislativnych normach.
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Prijaté opatrenia v obdobi pandémie urychlili nevyhnutnost prijatia legislativnej Upravy na

podporu v ¢ase skratenej prace. Opatrenia na podporu udrZania pracovnych miest pocas
pandémie boli poskytované prostrednictvom ndrodného projektu a spolufinancované
z eurdpskych prostriedkov. Definovany projekt Prvd pomoc, a jeho dalSie alternativy, bol
zavedeny na €asovo ohrani¢ené obdobie, ktoré sa vyvojom pandémie predlZovalo. Cielom
legislativnej uUpravy bolo zaviest trvaly mechanizmus podpory v case skratenej prace
“Kurzarbeit” v pripade, Ze vplyvom vonkajSieho faktora doSlo k obmedzeniu cinnosti

zamestnavatela.

Zakon €. 215/2021 Z. z. o podpore v ¢ase skratenej prace a o zmene a doplneni niektorych
zakonov'®® vychadza zvlddou schvdlenej Koncepcie zavedenia reZimu skratenej prace
,Kurzarbeit” do slovenského pravneho poriadku'®® (dalej aj , koncepcia“), ktorej tvorba bola
konzultovand aj so socialnymi partnermi. Jednym z dévodov prijatia zdkona o podpore v ¢ase
skratenej prace je aj postupné zavadzanie stadlych nastrojov ,skratenej prace” vo vsetkych
krajinach Eurdpskej uUnie, ktory sa tak stava kritériom konkurencieschopnosti krajiny, a aj
smerovanie Eurdpskej unie k zavadzaniu trvalych ndstrojov na udrZanie zamestnanosti

a kompenzdaciu straty prijmov.

Podstatou zakonom zavedeného ndstroja je poskytovanie pravne narokovej podpory, ktord je
Ucelovo jednoznaéne urcend na vypldcanie ndhrady mzdy zamestnanca v ¢ase, ked
zamestnavatel nemoze pridelovat zamestnancom pracu v dohodnutom rozsahu a dochadza
tak ktzv: ,skratenej praci“. Ide o situacie, ked zamestnavatelovi vznikaju nezanedbatelné
mzdové naklady, ktoré vsak z dévodu obmedzenia jeho prevadzkovej ¢innosti bez vlastného
zavinenia nie su pokryté ekonomickou ¢innostou, resp. prijmami z nej. Podpora sa poskytuje
na Ciasto¢nu uhradu nakladov zamestnavatela na ndhradu mzdy zamestnanca za kazdu hodinu
prekazky v praci na strane zamestndvatela z dovodu obmedzenia Cinnosti zamestndvatela v

sume 60 % priemerného hodinového zarobku zamestnanca v kalendarnom mesiaci, za ktory

104 7akon o podpore ¥ ¢ase skratenej prace. Dostupné: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/7Z/2021/215/20220101.html; cit-online (28.11.2021)

105 Koncepcia zavedeniarezimu skratenej prace ,Kurzarbeit” do slovenského pravneho poriadku. Dostupné:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25385/1; cit-online (28.11.2021)
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sa podpora poskytuje, najviac v sume 60 % z 1/174 dvojndsobku priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym uradom
Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v

ktorom sa podpora poskytuje.

Vramci legislativneho procesu doslo k vyznamnym zmenam zdkona o podpore v cCase
skratenej prace a odklonil sa od prijatej koncepcie. Zakonnym ndstrojom nie su pokryté
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré v ¢ase pandémie boli najviac postihnuté prijatymi

opatreniami a v zmysle koncepcie mal byt nastroj uréeny aj pre nich.

Za najzasadnejSiu zmenu mozZno povazZovat, Ze sa zruSil pévodne navrhovany fond
zamestnanosti a poistenie na financovanie podpory v ¢ase skratenej prace bude odvadzané
do fondu poistenia v nezamestnanosti. Nebude vytvoreny samostatny fond, v ktorom sa mali
alokovat peniaze na podporu skratenej prace, ako je to v inych eurdpskych krajinach. Fond
mal pévodne alokovat cca 1,6 mld. € rocne a len pripadné prebytky fondu by sa presuvali na
refinancovanie ostatnych zdkladnych fondov Socidlnej poistovne. Legislativna Uprava
umoznuje pouZit prostriedky z fondu poistenia v nezamestnanosti aj na financovanie podpory
v Case skratenej prace anevytvdra sa Ziadna rezerva do buducnosti na pripadné krizy
rovnakych rozmerov. ako sucasna. Uvedend uprava vyplynula z pozZiadavky Ministerstva
financii SR, ktoré nesuhlasilo s akumulaciou zdrojov a vytvaranim rezervy. Financné
prostriedky by sa mali vyuZit na zniZovanie deficitu a v pripade ekonomickej krizy sa ma az
nasledne uvaZovat o sposobe podpory ekonomiky. Prijatim tejto filozofie sa vytratil zmysel
zriadenia takejto formy podpory, pretoze v ¢ase, ked nastane kriza, nemusia byt vo fonde k
dispozicii ziadne prostriedky. KOZ SR v legislativnom procese argumentovala prikladmi zo
zahranicia, ktoré ukazuju, Ze krajiny, ktoré maju zavedeny obdobny systém, mali pripravené
prostriedky a schémy na okamziti pomoc hned ako vznikla kriza. V pripade SR bolo
nevyhnutné vytvarat ‘schémy a hladat aj potrebné financie prostrednictvom UGverov a

europskyech fondov,/KOZ SR naopak odporucala, aby sa obmedzilo aj presuvanie prebytkov

" fondu v nezamestnanosti do ostatnych zakladnych fondov socidlnej poistovne. V pripade

dalSich ekonemickych Sokov moZno ocakavat, ze dojde k narastu nezamestnanosti a fond
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nezamestnanosti by mal disponovat dostato¢nymi finanénymi prostriedkami, aby bol schopny
pokryt pripadné naroky. Rovnako to plati v pripade podpory v ¢ase skratenej ¢ase, kedy by sa

mali alokované finanéné prostriedky vyuzivat na ucel, na ktory sa vyberajui.t%

Prijatim zakona o podpore v ¢ase skratenej prace sa zrusil § 50k — Prispevok na podporu
udrzania pracovnych miest — zakona o sluzbach zamestnanosti, ktory bol dlhodobo

nevyuzivanym aktivnym opatrenim na trhu prace.

1

106 HSR: Stanovisko KOZ'SR k bodu 1 na rokovani HSR diia 22.2.2021. Dostupné:
https://hsr.rokovania.sk/124852021-m opva/; cit-online (28.11.2021)
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NAVRHOVA CAST

Predkladand sprava upozorriuje na komplexnost podmienok, ktoré realizaciu a vysledky
jednotlivych opatreni a nastrojov aktivnej politiky trhu prace ovplyviuju. Odporicania spravy
preto mozno rozdelit na viacero Urovni. lde o odporucania tykajuce legislativnej Urovne,

financovania politik, realizacie a metodoldgie hodnotenia politik.

Odporucania ohl'adom legislativnej irovne

- Posilnit aktivnu participacia socialnych partnerov v medzinarodnych organizaciach
socialnych partnerov a aktivne ovplyviiovat eurdpsku legislativu
Schvaleniu eurdpskej legislativy predchadza séria konzultacii, ktorej ucastnikmi su aj
europsky socidlni partneri. Aktivnou participaciou v eurdpskych zoskupeniach
socialnych partnerov, maju narodni socidlni partneri moznost vyznamnou mierou
ovplyvnit vysledné znenie eurdpskej legislativy. Tuto ucast by bolo vhodné posilnit.
Dal$ou moznostou vplyvu socidlnych partnerov je vstupovat do riadnych predbeznych
stanovisk krajiny k jednotlivym navrhovanym eurdpskym legislativnym tpravam.

- Zvysit zapojenie socialnych partnerov do tvorby politik
Na zaklade posudenia eurdpskej legislativy a dobrej praxe mozno konstatovat, Ze
Eurépska unia kladie déraz na zapojenie socidlnych partnerov, a to najma v oblasti
tvorby. politik zamestnanosti. Tento dbraz by sa mal nasledne preniest aj na narodnu
uroven jednotlivych ¢lenskych Statov.

- Prijat eurépske smernice vychadzajuce z Eurépskeho piliera socidlnych prav (EPSP)
Vlyznamny vplyv na fungovanie trhu prace by prinieslo implementovanie smernic EU
naviazanych na plnenie zavazkov EPSP. V tomto kontexte bude okrem opatreni aktivnej
politiky trhu prace potrebné prehodnotit aj nastavenie pasivnych opatreni politik

zamestnanosti, ako napriklad davky v hmotnej nudzi &i poistenia v nezamestnanosti.

- Aktualizovat legislativu definujicu poskytovanie aktivnej politiky trhu prace.
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Opatrenia aktivnej politiky trhu prace su poskytované na zaklade Zakona o SZ (5/2004 Z.
z.). ZvySeny podiel finan¢nych prostriedkov alokovanych na zdklade §54 Zakona o SZ,
zastresujuceho vseobecne definované ,Ndrodné projekty” naznacduje Ze jednotlivé
prispevky definované vramci inych paragrafov Zdkona o SZ ¢oraz menej vyhovuju

kazdodennej praxi.

Odporucania ohladom financovania

- Nastavit dlhodobé a udrzatelné financovanie politik zamestnanosti.
Napriek existencii strategickych materidlov stale absentuje dlhodobé financovanie politik
zamestnanosti nezavislé od eurdpskych financii, ¢o do budicnosti moéze spbdsobit problém
s udrzatelnostou opatreni. Financovanie aktivnych politik trhu prace musi byt postavené
na viac zdrojovom financovani. DIhodobé naviazanie politik zamestnanosti prakticky len

na EU zdrojoch zniZuje udrzatelnost opatreni a spdsobuje ich GpInu zavislost.

- Navysit disponibilné zdroje uréené v prospech VSZ
Medzinarodné porovnanie slovenskych vydavkov na oblast APTP odhaluje jednoznacne
nizéi podiel vydavkov smerujucich do tejto oblasti v porovnani s priemerom krajin EU.
Scielom dosahovat stanovené ciele vsuvislosti so znizovanim dlhodobej
nezamestnanosti a zvySovanim zamestnanosti vybranych skupin je potrebné mieru
vydavkov navysit aspori na priemer EU (v roku 2019 Slovensko investovalo 0,189% HDP,
zatial ¢o priemer EU 0,391%). Aj v kontexte starnutia populdcie, verejné vydavky na
aktivaciu nezamestnanych zacinaju byt ¢oraz navratnejsSou investiciou.

- Zmenit vnutorne ¢lenenie vydavkov APTP v prospech vzdelavacich programov pre UoZ
Nerovnomerné rozdelenie finan¢nych zdrojov medzi jednotlivé nastroje APTP v prospech
dotovania pracovnych miest a na Ukor programov zameranych na vzdelavanie straca
zmysel v situdcii prebytku neobsadenych pracovnych miest.

-  Zabezpecit konkurencieschopnu uroveri mzdového ohodnotenia zamestnancov uradov
PSVaR
Napriek ciastkovym UGpravdam dosiahnutym v ostatnych rokoch, uUroven mzdového
ohodnotenia kmenovych zamestnancov Uradov PSVaR mozno povazZovat za vyzvu a jeden

z klu€ovych problémay pri obsadzovani volnych pracovnych miest. Problém sa tyka najma
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regionov zapadného Slovenskd, kde priemernd mzda vysoko presahuje mzdy ponukané
uradom PSVaR. Limitované moznosti reflektovat regionalne 3pecifikd priemerného
mzdového ohodnotenia nasledne spdsobuju tazkosti volne miestna obsadit
motivovanymi a kvalitnymi zamestnancami, ¢o mozZe mat negativny vplyv na kvalitu
poskytovanych sluzieb. ZvySovanie Urovne odmenovania by malo ist ruka v ruke
s riadenim vykonnosti, tak aby najvyraznejSie zvySenie odmien pocitili zamestnanci
s-najlepsimi vysledkami.

Tvorba a nastavenie opatreni politik trhu prace na zaklade evidencie z dostupnych
udajov

UPSVaR od roku 2004 implementoval iba niekolko vzacnych inovacii, ktoré pochadzali
vyluéne z porozumenia problematike a dlhorocnych skusenosti jeho pracovnikov. Na
Slovensku takmer Uplne absentuje, v zahranici bezna prax, experimentalneho overovania
novych ¢i Upravy existujucich opatreni snaslednym vyhodnotenim dopadov.
V oblasti hodnotenia dopadov v poslednom obdobi doslo k vyraznému pokroku, ktory by
mal UPSVaR alebo MPSVaR (ako tvorca politik) reflektovat. V sucasnosti UPSVaR
implementuje tzv. pilotné projekty podporované v ramci §54, ich dopad, ¢i Uspesnost vsak
nasledne nie su vyhodnocované aich pokradovanie nadvaznostou projektov je skor
vynimkou. Nakladovd vynosnost by mala predstavovat jedno zhlavnych kritérii
zohladniovanych pri hladani optimalneho nastavenia jednotlivych programov.

Otvorit diskusiu o vyuzivani finanénych nastrojov pri financovani VSZ na Slovensku

Do centra pozornosti v oblasti financovani VSZ sa vo viacerych krajinach EU dostavaju
financné nastroje a diskusia o vysledkovo orientovanom financovani. Vhodnym
nastrojom, s ktorym mad viacero krajin EU skdsenost su napr. dlhopisy so socidlnym
dopadom (tzv. social impact bond). Prostrednictvom tychto je moZné overovat nové

postupy v praci s UoZ a vyznamnym spdsobom Setrit financéné zdroje.
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Odporucania ohladom implementacnej urovne

- Zvazit mozinosti posilnenia proaktivneho pristupu v procese vyhladavania
ziadatelov, ich registracie a poskytnutia v€asnej intervencie v suvislosti s vybranymi

skupinami moznych UoZ

Specificky ide o skupinu mladych ludi, ktori pred¢asne ukoncuju $kolskd dochadzku.
V suvislosti s tymito hrozi vysokd miesta prepadu cez zadchranné siete poskytované aj
VSZ. Proaktivny pristup je mozné realizovat aj prostrednictvom spoluprace
s neverejnymi poskytovatelmi s dérazom na poskytovatelov z prostredia mimovladnych
organizacii. Dolezitym partnerom v procese aktivneho vyhladavania rizikovych skupin

mozu byt aj zakladné a stredné skoly, i socidlni pracovnici.

- Zaviest a realizovat profilaciu uchadzaov o zamestnanie postavenej na holistickom

posudeni pravdepodobnej dizky zotrvania UoZ v evidencii

Profilacia klientov pri registracii je nutnou podmienkou systematizacie poskytovania
podpory pomocou nastrojov APTP. Zavedenie a uplatnenie holistického systému
profildcie ma, okrem zniZovania vydavkov a eliminacie tzv. efektu mrtvej vahy
v distribucii jednotlivych opatreni APTP, aj kapacitu efektivne ovplyvnit trajektériu UoZ

a poskytovat rychle a cielené intervencie.

- Zvysit pristup UoZ ku informaéno-poradenskym sluzbam na jednotlivych dradoch

PSVaR a Standardizovat procesy tykajuce rychlej dostupnosti ku tymto sluzbam

Prax jednotlivych tradov PSVaR v suvislosti s dostupnostou, nacasovanim ako i formou
poskytovanych infarmacno-poradenskych sluzieb naznacuje vyrazne rozdiely. Zatial ¢o
v pripade niektorych uradov su skupinové informacno-poradenské aktivity realizované
na pravidelnej baze a UoZ je ucast na takomto podujati ponuknutd do mesiaca od

registracie, iné urady takéto aktivity vobec nerealizuju.
- Posilnit jazykovi rozmanitost v poskytovani sluZieb

Schopnost /komunikovat v slovencine je v pripade mnohych UoZ len obmedzena.

Problém je pritomny najma v suvislosti s ludmi najviac vzdialenymi od trhu préce,
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ktorych pristup ku odbornym poradenskym, informaénym alebo vzdelavacim sluzbam je
vzhladom na jazykovu bariéru len obmedzeny. Na uradoch chybaju pracovnici schopni

komunikovat najma v rémskom jazyku.

Zabezpedit véasnu realizaciu intervencii

Rozsah ponukanych sluzieb sa rozsiruje trvanim evidencie UoZ. Zotrvavanim v evidencii
vsak motivdacia a kapacity UoZ klesaju, realizacia opatrenia/nastroja v obdobi 12+
mesiacov od registracie moze byt uz neskora. Na zaklade profilacie UoZ (vid odporucania
vyssie) zaloZenej na predikcii pravdepodobnosti zotrvania v evidencii, je v pripade UoZ
s vysokou mierou pravdepodobnosti zotrvania potrebné jednotlivé intervencie
realizovat ihned po registrécii. Je zbytoc¢né Cakat 12 mesiacov aby sa tito dostali do
kategérie dlhodobo evidovanych UoZ a mohli sa zucastriovat nastrojov/opatreni
Specificky urcenych pre tato skupinu.

Zvysit dostupnost programov zameranych na rekvalifikaciu, vzdeldvanie a ziskavanie

zrucnosti, pre vsetky skupiny UoZ

Medzinarodne porovnanie upozorfiuje na nizky doéraz na realizaciu opatreni
vzdeldvacieho charakteru, pricom tieto opatrenia su v medzindrodnej diskusii
povazované, z dlhodobého hladiska, za efektivne. Zaroven, v slovenskom kontexte
nizkej dostupnosti a Ucasti v celoZzivotnom vzdelavani pri nedostatku pracovnej sily, je
potrebné tento vzdelavaci kanal posilnit. Cielom je, aby si ¢o najviac jednotlivcov naslo
pracu na ¢o najkvalifikovanejSich pozicidch. Ak sa jednotlivec ocitne v evidencii UoZ mal
by mat pristup k moznosti re-kvalifikacie uz v ivodnych fazach nezamestnanosti, nie az

po splneni podmienky pre zaradenie do rizikovej skupiny dlhodobo nezamestnanych.
Zabezpedit dostupnost odbornych poradenskych sluZieb pre vietkych UoZ

Napriek rasticemu dérazu v prospech odbornych poradenskych sluzieb, ich dostupnost
je stale nedostato¢na. Skusenost naznacuje, Zze odborné poradenské sluzby mozno
povaioVat’ za zakladny nastroj VSZ, kedy individualny a pravidelny kontakt UoZ
s odbornym’ poradcom je podmienkou kvalitnych a individualizovanych sluzieb

zamestnanosti.
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Aktudlne su odborné poradenské sluzby prioritne ur¢ené pre dlhodobo evidovanym
UoZ, tito vSak o poradenstvo uz casto nemaju zaujem. S realizaciou odbornych
poradenskych sluZieb je potrebné zacat v skorsich Stadiach evidencie a tieto by mali byt

sucastou opatrenim, ktoré su UoZ ponuknuté ihned po registracii v evidencii UoZ.

Zapojit neverejnych poskytovatelov do poskytovania VSZ s dérazom na sluzby pre
najviac znevyhodnené skupiny UoZ

Kapacity uUradov PSVaR v oblasti prace sdlhodobo evidovanymi UoZ su velmi
obmedzené. Castym problémom je ivzdjomna neddvera, ktord vyrazne predikuje
uspesnost vzajomnej spoluprace dlhodobo nezamestnaného UoZ a pracovnikov Gradu
PSVaR. Tento problém by bolo moziné riesit napriklad zapojenim neverejnych
poskytovatelov do systému VSZ. Mimovlddne organizacie c¢asto maju potrebnu
expertizu a kapacity pre pracu so Specifickymi skupinami ludi, ktori su najviac vzdialeni
od trhu prace avo svojej praxi sluzby zamestnanosti vnimajua len ako sucast
komplexného balika sluzieb poskytovanym klientom. Prax zapdjania neverejnych
poskytovatelov je dostatoéne overena v zahranici, kde existuje viacero inspirativnych

prikladov.

Zabezpedit, aby vprogramoch zameranych na tvorbu pracovnych miest boli

limitované moznosti tzv. , efektu mrtvej vahy” a tzv. ,efektu creamingu”

Data potvrdzuju, Ze hlavny nabor do jednotlivych nastrojov APTP zameranych na tvorbu
pracovnych miest prostrednictvom finanéného prispevku (v porovnani sinymi, ide
o najdrahSie opatrenia) je realizovany vobdobi Siestich mesiacov od evidencie.
Vypovede z terénu _naznacuju, Ze podmienky jednotlivych prispevkov su natolko
atraktivne, Ze kratka evidencia predchadzajica poberaniu tychto prispevkov, je ¢asto
»Vyzadovana“ zamestnavatelom pri zamestnancoch, ktorych by zamestnali aj bez
podpory, ¢o je mozné klasifikovat ako tzv. efekt mftvej vahy. V praxi je tiez beiné, Ze
relativne najdrahsie prispevky st vyuZivané v prospech UoZ, ktori sice naplfiaju formalne
kritéria daného programu, v opravnenej skupine vsak ide o UoZ, ktori su najpripravene;jsi
a na trh prace by sa Casto dostali aj bez vyplatenia prispevku (ide o tzv. efekt creamingu).

Obe situacie je mozné aspon ¢iastocne eliminovat prostrednictvom zavedenia profilacie
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realizovanej vo faze evidencie a znizenim rozpoctu v prospech opatreni zameranych na

tvorbu pracovnych miest prostrednictvom prispevkov na vytvorenie pracovného miesta.
- Zabezpedit standardizaciu procesov realizovanych na tradoch PSVaR

Zistenia naznacuju, Ze postupy prace s UoZ a dostupnost jednotlivych opatreni
a nastrojov APTP sa medzi jednotlivymi Uradmi PSVaR vyraznej odliSuju. Urcitd mieru
odlisSnosti je mozné interpretovat rozlicnou Struktirou UoZ v jednotlivych regiénoch,

tento dévod vSak nevysvetluje dovody vSetkych identifikovanych odlisSnosti.

USPVaR je drzitelom certifikdtu 1ISO 9001, v zdujme skvalitfiovania VSZ, $tandardizacie
pristupu, procesov a posilfiovania proklientského pristupu by bolo vhodné proces
certifikacie procesov uplatnit aj na Urovni jednotlivych uradov PSVaR. TieZ je potrebné
posilnit dosledné uplatfiovanie procesov definovanych v procesnych manudloch
vypracovanych UPSVaR, ich uplatfiovanie podrobit pravidelnému auditu a vratit sa

k praxi identickej organiza¢nej Struktury jednotlivych dradov PSVaR.

- Posilnit kolektivne vyjednavanie na Slovensku a zvysit pokrytie zamestnancov

kolektivnymi zmluvami

Kvalita pracovnych miest na Slovensku je velkym problémom. Posilnenie kolektivnheho
vyjednavania, ktoré je na Slovensku v ostatnom d¢ase skbér oslabované, povedie

k spravodlivym podmienkam na trhu prace. Tento trend je potrebné zvratit.

Odporucania ohladom metodoldgie a hodnotenia politik

- Pri formuldcii cielov VSZ okrem indikatorov o zniZzovani poctu registrovanych UoZ
zohladrnovat aj rast zamestnanosti jednotlivych skupin
Uspednost VSZ je ‘aktudlne merand len prostrednictvom zniZovania evidovanej
nezamestnanosti. Ako vSak naznaduju zistenia, tento Udaj je mozné v praxi manipulovat
a neposkytuje dostato¢nu informaciou o vysledkoch VSZ, ktorych hlavnym cielom by
nemalo byt dosiahnut vyradenie UoZ z evidencie UoZ ale jeho Uspe$sné umiestnenie

a udrzania na trhu prace.
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Prijat metodolégiu formulovania ciefov VSZ tak na narodnej ako i regionalnej urovni,
formulované ciele zverejiiovat a ich dosahovanie vyhodnocovat

Ciele VSZ vychdadzaju z rdmcovych dokumentov (ako narodnd stratégia zamestnanosti),
sU vyrazne ovplyviiované zavazkami vo&i éerpaniu ESIF a &asto s zamiefiané s cielmi
jednotlivych ndrodnych projektov financovanych z ESIF. Sciefom vytvorit lepsie
podmienky pre vyhodnocovanie prinosu VSZ ku naplfianiu rdmcovych dokumentov by
bolo v suvislosti s kli¢ovymi dokumentmi (Stratégia zamestnanosti 2030) vhodné
vypracovat a prijat akény plan VSZ pre dosahovanie cielov stratégie a plnenie cielov
akéného planu monitorovat. Ciele je potrebné formulovat tak na narodnej ako
i regiondlnej Urovni (NUTS3) a tieto nezamiefiat s naplifianim vysledkovych indikatorov
jednotlivych narodnych projektov.

Zabezpedit dostupnost a kompatibilitu dat Socialnej poistovne o pracovnej trajektérii

jednotlivych Uoz

Velkou prekazkou vsnahach zameranych na realizdciu dopadového hodnotenia
jednotlivych opatreni s vyuzitim administrativnych dat je nedostatocné prepojenie
databdz UPSVaR SR s databazamiinych aktérov akymi st napr. socidlna poistoviia.
Dostupnost anonymizovanych dat inych aktérov by rozsirila moZnosti hodnotenia
dopadov jednotlivych opatreni a nastrojov a zvysila by plasticitu obrazu a stave APTP na

Slovensku.

Potrebnost jednotlivych narodnych projektov realizovat na zaklade dat a prijat
stratégiu Skalovania uspesnych rieseni.

Na zaklade zisteni je moZné konstatovat, Ze realizacia viacerych narodnych projektov
bola podmienena politickym rozhodnutim, pricom ich realizacia nebola argumentovana
akymikolvek dalSimi datami alebo zisteniami. Mnohé z tychto projektov boli nasledne
prezentované ako UspesSné, nakolko miera ich cerpania ako i UspeSnosti udrzanie
pracovnyech miest bola vysoka. Pri tychto vyhlaseniach sa vSak nikdy nezohladrioval Sirsi
kontext alebo tzv. efekt mrtvej vahy, ¢i Struktura podporenych uGcastnikov.

Vyzvou je i'posudenie efektivnosti pilotnych projektov a adaptdcia pilotnych rieSeni do

beznych postupov. AplikaCnd prax naznacuje, Ze absentuje systém komplexného
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hodnotenia dopadu pilotnych programov. Hodnotenia pilotnych programov, ak su
realizované, su postavené skor na Ciastkovych zisteniach a anekdotickych vypovediach
a mozné uplatnenie pilotnych rieSeni v dalSich aktivitach je skor vysledkom rozhodnutia
tvorcov dalSich ndrodnych projektov, ako uplatnenia transparentného a na dékazoch
postaveného hodnotenia dopadov. Prijatie Standardov pre Skdlovanie UspeSnych,
pilotné overenych, rieSeni, a uplatfiovanie prijatych Standardov by mohlo zasadne
prispiet ku postupnému skvalitfiovaniu VSZ.

- Striktne oddelit opatrenia vyuZivané verejnou spravou a podnikatel'skym sektorom

Aktudlne uplatiovana metodoldgia kategorizacie opatreni APTP neoddeluje prispevky
na vytvorenie pracovného miesta primarne vyuZivané samospravou a tie vyuZivané
beznymi podnikatelskymi subjektmi. Prax dokazuje, Ze samosprava v porovnani
s beznymi podnikatelskymi subjektmi ¢asto wvytvara prileZitosti pre taZsie
zamestnatelnych UoZ, rovnako sa odliSuje charakter pracovnych miest vytvorenych
v samosprdve a podnikatelskom sektore. Uchadzacdi zamestnani samospravou casto
vykazuju vyssiu navratnost do evidencie UoZ, ¢o bez zohladnenia Specifik jednotlivych
opatreni moze indikovat nizsiu Uspesnost opatreni vyuzivanych primarne samospravou.
S ciefom vyhnut sa moznej dezintepretacii, je potrebné pri Specifickych opatreniach vo
verejnej sfére (ako napriklad Narodny projekt ,Hrady” alebo §50)) prihliadat aj na ich
dalSie spolocenskeé funkcie, presahujuce aktivaciu nezamestnanych a ich priblizenie trhu

prace.
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ZAVER

V ramci tejto spravy sme sa zamerali na rozbor realizovanej politiky zamestnanosti s dérazom
na hodnotenie aktivnych opatreni trhu prace. Postupne analyzujeme meniace sa podmienky
na slovenskom trhu préce, ktory bude pod silnejucim vplyvom starnutia populacie a Ubytku
ponuky prace. Napriek ich délezitosti tieto trendy neboli doteraz reflektované Narodnou

stratégiou zamestnanosti, ktord po roku 2020 zatial nema nadvazujici dokument.

Sprava dalej opisuje model implementovania APTP na Slovensku. Prezentuje vysledky
kontrafaktualneho vyhodnotenia dopadov uUcasti v jednotlivych opatreniach APTP na absenciu
z registra evidovanych UoZ. Nase zistenia ukazuju na neefektivnu alokdciu prostriedkov
smerujucich do APTP. Pripadné zmeny existujuceho systému vsak je potrebné navrhovat
v ramci ucelenejSieho konceptného ramca. Pre tento Ucel vyuZivame odporucania Manualu
vzajomného wucenia sa vramci siete eurépskych poskytovatelov verejnych sluzieb
zamestnanosti publikovaného Eurépskou komisiou. V naSich odporucaniach sa zameriavame

na ich uzito¢nost z pohladu odborov a Specialne socidlnych partnerov.

Socialni partneri reguluju zamestnanecké prostredie aj tym, Ze maju moznost ovplyvnit
nastavenie a aplikaciu politik zamestnanosti. Zamestnavatelia spolu s odbormi vstupuju aj do
regulacného ramca politik zamestnanosti, ato ako ucastnici legislativnhych procesov pri

prijimani zakonnych noriem, ¢i strategickych materidlov na ndrodnej urovni.

Regulacny vplyv a-zapajanie socialnych partnerov do tvorby politik podporuje aj Eurdpska
Unia. Usmernenia pre politiky zamestnanosti, ktoré vypracovala Komisia a schvalila Rada
v ramci cyklu monitorovania politik zamestnanosti v eurépskom semestri, stanovuju rdmec
stratégie a reforiem, pricom'v procese monitorovania Komisia o¢akava zapojenie socialnych
partnerov v jednotlivych ¢lenskych krajindch. V priebehu rokov monitorovania doslo

k viacerym aktualizaciam, ktoré vyrazne posilnili postavenie socidlnych partnerov.

a“‘“'
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Posun Eurdpskej Unie k SocialnejSej Eurdpe viedol k prijatiu Eurépskeho piliera socidlnych prav
a nasledne k postupnej implementdcii jeho zdsad aj prostrednictvom prijimania novych

smernic, ktoré v nemalej miere ovplyvnia zamestnanecké prostredie aj na Slovensku.

Zistenia v slovenskych podmienkach naznacuju, Ze zamestndvatela su z pohladu politik
zamestnanosti aj v pozicii klientov, teda konzumentov poskytovanych prispevkov z APTP i
sluzieb sprostredkovania uchadzacov o zamestnanie. Odbory vstupuju najma do regulacného
ramca a nastavovania politik zamestnanosti najma s ohfadom na potreby zamestnancov, i

buducich zamestnancov.

V oblasti verejnych sluzieb zamestnanosti ovplyviuju jednak ich tvorbu v ramci legislativneho
procesu, ale aj implementaciu v ramci Regionalnych vyborov pre zamestnanost. Zistenia tejto
spravy maju ambiciu podporit kapacity odborov na oboch tychto Urovniach: legislativnej aj

implementacne;j.
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MPSVaR SR (2014): Narodna stratégia zamestnanosti do roku 2020, Bratislava, dostupné
na https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-
zamestnanosti/narodna-strategia-zamestnanosti/

MPSVaR SR (2014a): Ndrodna stratégia zamestnanosti do roku 2020, Dévodova sprdva,
dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11469/1

MPSVaR (2014b): Narodny plan implementdcie Zaruky pre mladych ludi v Slovenske;j
republike, dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/10562/1

MPSVR (2016): Informacia o vyhodnoteni plnenia Narodnej stratégie zamestnanosti
Slovenskej republiky do roku 2020za rok 2015, Bratislava, dostupné na
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-
zamestnanosti/narodna-strategia-zamestnanosti/

MPSVR (2016a): Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh
prace v Slovenskej republike, Bratislava

MPSVaR (2018): Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike. , dostupné
na https://hsr.rokovania.sk/187682018%E2%80%93m opva/

MPSVaR (2018a): Strategicky plan operacného programu Ludské zdroje na roky 2018 —
2020, dostupné na https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-
zdroje/strategicky-plan_2018-2020.pdf

MPVaR SR (2020): Koncepcia zavedenia rezimu skratenej prace ,Kurzarbeit” do
slovenského pravneho poriadku - navrh, dostupné na
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25385/1

MPVaR SR (2021): Navrh na zmenu podmienok projektu podpory udrzania zamestnanosti
v Case vyhlasenej mimoriadnej situdcie, nddzového stavu alebo vynimoéného stavu a
odstranenia ich nasledkov, dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26587/1

Mytna-Kurekova, L. - Salner, A. - Farenzenovd, M. (2013): Implementdcia aktivaénych prac
na Slovensku, hodnotenie a odporucanie pre verejnu politiku, Institut pre dobre
spravovanu spoloc¢nost, Bratislava, dostupné na http://stary-
web.governance.sk/assets/files/publikacie/AKTIVACNE PRACE SGI SK ZHRNUTIE.pdf

NKU (2019): Kontroldri.upozorfiuju na riziko spojené z nizkymi mzdami zamestnancov v
socidlnej oblasti, tlacova sprava uverejnenda  11.1.2019, dostupné na
https://www.nku.gov.sk/231/-/asset publisher/rUKvXKlush4Q/content/kontrolori-
upozornuju-na-riziko-spojene-z-nizkymi-mzdami-zamestnancov-v-socialnej-
oblasti?inheritRedirect=false

.OECD (2021), "Labour market programmes: expenditure and participants", OECD

Employment and Labour Market Statistics (database), dostupné na
https://deoi.org/10.1787/data-00312-en
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Ondrusova, D., KeSelova, D., Repkova, K. (2018): Rozvoj spoluprace agentur
podporovaného zamestndvania so zamestnavatelmi a dradmi prdce, socidlnych veci
a rodiny pri poskytovani sluZzieb podporovaného zamestndvania, Institut pre vyskum prace
arodiny, Bratislava, dostupné na https://ivpr.gov.sk/rozvoj-spoluprace-agentur-
podporovaneho-zamestnavania-so-zamestnavatelmi-a-uradmi-prace-socialnych-veci-a-
rodiny-pri-poskytovani-sluzieb-podporovaneho-zamestnavania-darina-ondrusova-
daniela-keselov/

Rada EU (2016): Odporucanie Rady EU z 15.2.2016 tykajuce sa integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace (2016/C 67/01), Brusel, dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=DE

Rievajova, E. a kol. (2006): Tedria a politika zamestnanosti. Bratislava: Vydavatelstvo
EKONOM, ISBN 80-225-2263-5

Stefanik, M. akol. (2018): Trh price na Slovensku 2019+, Bratislava: Centrum
spolocenskych a psychologickych vid SAV, Ekonomicky Ustav SAV a Filozoficka fakulta UK
v Bratislave, 169 str., ISBN: 78-80-7144-296-7 , dostupné na
http://www.prog.sav.sk/index.php/taxonomy/term/178

Stefanik, M. — Karasova, K. (2016): Evaluating the Effectiveness of Policy Measures to
Support Spatial Mobility in Slovakia : the Contribution for Commuting to Work and the
Contribution for Resettlement, in Ekonomicky ¢asopis, roc€. 64, ¢. 8, s. 711-736, dostupné
na http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.cejsh-6¢cc64b2f-70af-484e-
292d-5dd645c5f408

UPVII (2019): Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody SR k 31.12.2018,
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, Bratislava

UPSVaR (2020): Viyroéna sprava 2019, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, Bratislava,
dostupné na https://www.upsvr.gov.sk/ustredie-psvr/vyrocne-
spravy.html?page _id=502039

UPSVaR (2020a): Vyhodnotenie uplatfiovania aktivnych opatreni na trhu prace za rok
2019, Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, Bratislava, dostupné na
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky/aktivhe-opatrenia-
trhu-prace-2019.html?page id=1008248

UPSVaR (2020b): Manifest Politiky kvality UPSVaR, Ustredie prace, soc.veci a rodiny SR,

Bratislava, dostupné na

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/images/KGR/iso 9001/Politika_kvality Ustredia prace
socialnyeh veci  a rodiny.png

. UPSVaR (2021): Vyro¢na sprava 2020, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, Bratislava,

dostupné na https://www.upsvr.gov.sk/ustredie-psvr/vyrocne-
spravy.html?page id=502039
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53. USVRK (2021): Stratégia rovnosti, inkltzie a participacie Rémov do roku 2030, Urad vlady

SR, Bratislava, dostupné na https://www.romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-
rovnost-inkluziu-a-participaciu-romov-do-roku-2030/?csrt=5901890191473506628

Legislativhe predpisy:

1.

LP/2021/626 Vymedzenie narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Akéného planu na
realizdciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, dostupné na https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/626

LPEU/2020/661 COM(2020)682 Navrh SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o
primeranych minimalnych mzdach v Eurdpskej unii, dostupné na https://www.slov-
lex.sk/legislativne-

procesy?p p id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p state=normal&p
p_mode=view&p p col id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=LPEU%2F2020%2F661& p
rocessDetail WAR portletsel action=files

Odporuéanie Rady EU z 15.2.2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do
trhu prace (2016/C 67/01), Brusel, dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=DE

Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady €. 573/2014/EU z 15. méaja 2014 o posilnenej
spolupraci medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, Brusel, dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0573

Rozhodnutie rady (EU) (EU) 2018/1215 zo 16. jula 2018 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti €lenskych sStatov, Brusel, dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018D1215

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1782 z 25. novembra 2020,
ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 573/2014/EU o posilnenej spolupraci medzi verejnymi
sluzbami zamestnanosti, - Brusel, dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020D1782

Smernica Eurdpskeho. parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. juna 2019 o
transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurépskej unii, dostupné
na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32019L1152

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovahe
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov a 0os6b s opatrovatelskymi povinnostami,
ktorou sa /zruSuje smernica Rady 2010/18/EU, dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L1158
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Navrh Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posilfiuje uplatfiovanie zasady
rovnakej odmeny pre muZov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania, dostupné
na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0093

Zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1990/83/20201001Zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedndvani,
dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/2/20210301

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/2001/311/20210301

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/5/20210301

Zakon €. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celostatnej Grovni a o zmene a
doplneni niektorych  zdkonov, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2007/103/20210301

Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2007/663/20210101

Zakon ¢. 215/2021 Z.z. o podpore v ¢ase skratenej prace, dostupné na https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/2Z/2021/215/

Zakon ¢. 534/2021 Z.z. ostitnom rozpofte na rok 2022, dostupné
na https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=8434

Iné zdroje:

1.

Eurdpsky pilier socidlnych prac v 20 zasadach, zakladné informacie, dostupné na
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-
principles sk#relatedlinks

Hospodarska a ‘socidlna rada SR, zdkladné informacie, dostupné na
https://www.vlada.gov.sk//hospodarska-a-socialna-rada-sr/

Informacny systém o pracovnych podmienkach v roku 2019 a 2020, Pravidelné rocné
vyberové zistovanie, MPSVaR SR, Trexima

Informatny systém o priemernych zarobkoch 4Q/2019, Statistické ukazovatele zarobkov a
miezd na Slovensku, MPSVaR SR, Trexima

Medzindrodna organizacia prace, informacia o cieloch a ¢innostiach, dostupné na Ciele a
Cinnosti Medzindrodnej organizdcie prace - MPSVR SR (gov.sk)
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/663/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/663/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/215/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/215/
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8434
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk#relatedlinks
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk#relatedlinks
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk#relatedlinks
https://www.vlada.gov.sk/hospodarska-a-socialna-rada-sr/
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/ciele-cinnosti-mop.html
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/ciele-cinnosti-mop.html
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6. Medzindrodna organizdcia prace, Zoznam pripomienok vznesenych zastupvami

zamestndavatelov a odborov na Slovensku, dostupné na Observations made by employers'
and workers' organizations of Slovakia (ilo.org)

Otvoreny list k buducnosti odbornych poradenskych sluzieb v sluzbach zamestnanosti
(2021), dostupné na https://www.mojapeticia.sk/campaign/otvoreny-list-k-
buducnostiodbornych-poradenskych-sluzieb-v-sluzbach-zamestnanosti/a7afeaf9-e564-
44ee-8c79-24€1642c6973

Rada Eurdpskej unie (2017), Medziinstituciondlne vyhldsenie, ktorym sa schvaluje
Eurdpsky pilier socidlnych prav, Brusel, dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1213(01)&from=FR

Zoznam  ulozenych a  platnych  kolektivnych  zmliuv  vy$Sieho  stupnia:
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-
zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivhe-zmluvy/
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:14101:0::NO::P14101_COUNTRY_ID,P14101_ARTICLE_NO:102717,22
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:14101:0::NO::P14101_COUNTRY_ID,P14101_ARTICLE_NO:102717,22
https://www.mojapeticia.sk/campaign/otvoreny-list-k-buducnostiodbornych-poradenskych-sluzieb-v-sluzbach-zamestnanosti/a7afeaf9-e564-44ee-8c79-a4e1642c6973
https://www.mojapeticia.sk/campaign/otvoreny-list-k-buducnostiodbornych-poradenskych-sluzieb-v-sluzbach-zamestnanosti/a7afeaf9-e564-44ee-8c79-a4e1642c6973
https://www.mojapeticia.sk/campaign/otvoreny-list-k-buducnostiodbornych-poradenskych-sluzieb-v-sluzbach-zamestnanosti/a7afeaf9-e564-44ee-8c79-a4e1642c6973
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-pracovnopravne-vztahy/kolektivne-zmluvy/
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PRILOHA 1: HODNOTIACE KARTY NASTROJOV AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE
NA SLOVENSKU

A. Prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost, ktory bol
implementovany na Slovensku v roku 2017. Prispevok na samostatnu zarobkovu &innost je
poskytovany na zaklade § 49 zdkona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti Z. z..

1. Opis programu

Na zaklade Labour Market Policy Database (LMP), databazy politiky trhu prace, ktoru spravuje
Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na samostatnd zarobkovu cinnost je klasifikovany ako “stimuly pre novovzniknuté
podniky”, so Specifickym kédom programu 7_SKS5.

Cielom programu Prispevok na samostatnu zarobkovu cinnost je: Motivacia uchadzacov o
zamestnanie zacat podnikat.

Ucastnici programu su evidovani uchadzaci o zamestnanie.

Opravnenymi uzivatelmi su uchadza¢i o zamestnanie, ktori su evidovani v evidencii
uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 mesiace.

Implementdcia: § 49 (1) Urad prace mdie poskytnut prispevok na samostatnu zarobkovd
¢innost na Ciasto¢nu uhradu nakladov suvisiacich s prevadzkovanim samostatnej zarobkove;j
cinnosti uchadzacovi o zamestnanie, ktory bol vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie
najmenej tri mesiace, a ktory bude samostatne zarobkovo ¢innou osobou, ak o prispevok
pisomne poziada. Uchadzac¢ o zamestnanie, ktorému bol poskytnuty prispevok, je povinny
samostatnu zdrobkovu ¢innost prevadzkovat nepretrzite najmene;j tri roky.

Vyska prispevku je ‘odvodena od vysky celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy aZ treti Stvrtrok kalendarneho roka.
Vyska prispevku zavisi od priemeru miery nezamestnanosti v prisluSnom okrese.

Prispevok poskytuje urad PSVaR, v ktorého itzemnom obvode obcan vytvori pracovné miesto,
na ktorom bude prevadzkovat samostatnu zarobkovu ¢innost.

7. Urad PSVaR moézie zabezpetit absolvovanie pripravy na zacatie prevadzkovania
samostatnej zarobkovej ¢innosti pre uchadzaca o zamestnanie, ktory sa pripravuje na

> zacatie jej prevadzkovania. Sucastou pripravy na zacatie prevadzkovania samostatne;j

zarobkovej ¢innosti je aj vypracovanie podnikatelského zdmeru.


https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-5
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/explore/all/lmp?lang=en&display=card&sort=category
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1.1 Uéastnici a vydavky

Koldcovy graf U&astnici (vlavo) zobrazuje podiel Géastnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychadzaju z ddajov LMP Databdzy za kalendarny
rok 2017.

Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf U¢astnikov.

Porovnanie podielov umozZni rdmcové vyhodnotenie relativnej nakladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne ndkladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost poéas 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov
Uc" a stm’ci VYda ka acrr]éﬁgebﬁﬁéi i[:a>odporovane zamestnavanie

. Podpora tvorby pracovnych
1% % miest
0.04% 0.2
Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly pre novovzniknuté
podniky
Stimuly pre novovzniknuté

I podniky: Prispevok na samostatnu
zarobkovu éinnost

Vzdelavanie

Na zaklade databazy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na samostatnu
zarobkovu ¢innost 2 710 jednetlivcov, ¢o predstavuje 1.4 % z celkového poctu Ucastnikov na
vSetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 5.94 % z celkovych vydavkov na tieto programy.
Kategdria Stimuly pre novovzniknuté podniky predstavuje 6.19 % z celkovych nakladov na
vSetky AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 1.44 % vsetkych ucastnikov na AOTP.

1
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1.2 Prispevok na samostatnu zdrobkovu cinnost' v kontexte AOTP na Slovensku

Najskér pomocou administrativnych Udajov zobrazime doéleZitost programu Prispevok na
samostatnu zarobkovu c¢innost v kontexte AOTP na Slovensku. Nasledujuci vyvojovy diagram
zobrazuje toky uchadzacov o zamestnanie evidovanych v databdze nezamestnanosti v roku
2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov pocas dvoch rokov od ich registracie. Toto
obdobie je rozdelené na Cciastkové, 6-mesacné obdobia (0/6/12/18/24). Pocas tychto
Ciastkovych obdobi sledujeme toky registrovanych uchadzatov o zamestnanie do
zamestnania, alebo ich vyradenia z databazy nezamestnanych z inych dévodov. Uchadzaci o
zamestnanie sa taktieZz mozu presunut do jedného z programov AOTP. Zvyraznend, cervena
Ciara predstavuje tok uchddzacov o zamestnanie do opatrenia P049, Prispevok na samostatnu
zarobkovu Cinnost.

Graf 2: Prispevok na samostatnu zarobkovu éinnost v Strukture tokov uchadzadov o
zamestnanie registrovanych v roku 2017

iny dévod vyradenia

zamestnani
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Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.

Tabulka 1.1: Vysvetlujtca tabulka ku grafu 2

Skratka Nazov programu
programu
54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava
/l:’053 Prispevok na dochadzanie za pracou
P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost
P0O51 Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe
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Skratka Nazov programu
programu
P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatnd zarobkova ¢innost
P060 Prispevok na thradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
P052 Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
mensich sluzieb pre samospravny kraj
P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby
P50) Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti
P0O50 Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie
P049 Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie

Tento evaluacny report vyuZiva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchddzacov
o zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databazou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVaR) na zatiatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembra
2020. P6vodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu Udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vsSetky obdobia nezamestnanosti uchddzadov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v ¢ase ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formular)

2.1 Opis ucastnikov na opatreni a oprdvnenych uchddzacov o zamestnanie

Datova vzorka pouzita na hodnotenie pozostava z 300 626 opravnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchadzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 316 875 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
samostatnu zdrobkovu cinnost zucastnilo 2 661 uchadzacov o zamestnanie. Zo vzorky bolo
vymazanych 1068 ucastnikov na programe a 127 974 opravnenych UoZ z dévodu viachasobnej
Ucasti v hodnotenom programe (alebo inych relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia
alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po vycisteni udajov sme ziskali 1 593 uchadzacov o
zamestnanie s jednou participaciou pocas hodnoteného obdobia. Su¢asne pocas roku 2017
bolo v databaze nezamestnanych 188 901 oprdvnenych, nezucastnenych uchadzacov o
zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.


https://www.upsvr.gov.sk/vzory-ziadosti/vzory-ziadosti-pre-oblast-sluzieb-zamestnanosti.html?page_id=13141
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Tabulka 2: Popisné Statistiky ucastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané

charakteristiky)
Popis Uéastnici  Opravneni
Zakladné statistiky
Pocet pozorovani 1593 188 901
Vek 34.5 38.1
Muzi 55.81% 50.66%
Predoslé zamestnanie 9.98% 9.02%
Dizka nezamestnanosti 318.93 337.06
Deti v.domacnosti 13.87% 12.57%
Stupen vzdelania
Bez vzdelania 0% 0.81%
Zakladné 2.07% 14.81%
NizSie sekunddarne 18.96% 29.28%
Vyssie sekundarne 49.09% 34.08%
Tercidrne 29.88% 21.02%
Studijny odbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nauky 4.33% 4.54%
Prirodné vedy 0.69% 0.69%
Spolocenské vedy, nauky a sluzby 32.95% 25.41%
Technické vedy a nauky 35.03% 31.59%
Vedy a nduky o kultdre a umenf 2.77% 1.09%
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 0.69% 0.36%
V/Seobecné vedy a sluzby 21.47% 34.8%
Zdravotnictvo 2.07% 1.53%
Zrucnosti
Cudzi jazyk 76.9% 58.71%
Pocitacové zrucnosti 74.33% 51.96%
Vodicésky preukaz 77.02% 52.48%
Okres
Banskobystricky 12.05% 12.36%
Bratislavsky 6.91% 11.67%
Kosicky 12.24% 15.27%
Nitriansky 15% 12.37%
Presovsky 17.39% 17.7%
Trenciansky 9.98% 9.68%
Trnavsky 7.03% 8.76%
Zilinsky 19.4% 12.19%
Narodnost
Slovenska 91.21% 90.17%
Madarska— 7.78% 8.53%
Ceska 0.25% 0.47%
Romska 0% 0.19%
/ Ostatné 0.75% 0.65%

Pritok nezamestnanych
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Popis Uéastnici  Opravneni
1Q.2017 19.59% 27.78%
2Q.2017 32.77% 24.82%
3Q.2017 22.91% 24.21%
4Q.2017 24.73% 23.19%
Odtok nezamestnanych

2Q.2017 25% 31.01%
4Q.2017 75% 18.64%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaciatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na prave;j strane je vidiet podiely
Ucastnikov podla dlzky ich Ucasti v programe, meranej v mesiacoch.

Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a dizka Gcasti (vpravo) na Prispevok na samostatnu
zarobkovu &innost pocas 2017

Pritok do programu v mesiacoch Dizka ugasti v programe
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3. Vyhodnotenie uéinnosti programu Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

Vyhodnoteﬁié ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zalozené na sledovani
spravania sa Ucasthikov, ktoré je porovndvané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné

/ udaje nam umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:
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e Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e Dizka obdobia od Géasti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodn6t zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zlozenim skupiny uUcastnikov a opravnenych UoZ. Z toho dbévodu vyberame spomedzi
opravnenych UoZ kontrolnd skupinu metédou jedného najblizSieho suseda. Takymto
sposobom odhadneme Ucinok uUcasti na opatreni APTP na sledované vysledky populdcie
Ucastnikov programu.

Kld€ovym predpokladom v pozadi kvantifikdcie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si ¢o najviac podobné. Podobnost
Ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v nasom pripade dosahovanad
parovanim jedného Ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, oprdvnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim, tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktora by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnét (priemerov), nemala zasadne odliSovat od Ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvysSilo podobnost kontrolnej skupiny a uUcastnikov programu Prispevok na
samostatnu zarobkovu €innost pocas roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodnot charakteristik ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani
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3.1 Sledované vysledky ucastnikov programu a ¢lenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v stvrtroénej periodicite, vidy k zaciatku Stvrtroka. Graf
5 porovndva podiel os6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych ex-
post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
Stvrtroku 0 doslo k Ucasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel Géastnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)
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Zdroj: UPSVaR

Okrem podielu (miery) Gcastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k urcitému datumu,
sledujeme aj dalsie dva dopliiujtce indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé-opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytava
prispevok Ucasti v opatreni ku skrateniu nezamestnanosti U¢astnikov. Dizka je meranda v

stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnd skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.

1

> Graf 6: Pocet Stvrtrokov od ukonéenia Géasti do prvého opustenia databazy UoZ
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Zérove\ﬁ sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachadzali
‘mimo evidenciu UoZ. Uc¢astnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimalne pocas
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Graf 7: Kumulativny poéet $tvrtrokov mimo evidencie nezamestnanych po ukonéeni tGéasti

Opravneni Ugastnici
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40%

20%

00/0 1 —_— l .

0123456789"1011121314 01 2 3 4 5 6 7 8 9 101112 13 14
NG Stvrtroky po zaciatku ucasti (0)
Zdroj: COLSAF

382 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)

Rozdiel v hodnotach indikatorov sledovanych pre kontrolnd skupinu a podporenych
predstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi
tesne po Ucasti je v literature opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy
v dosledku samotnej ucasti alebo poklesu usilia v hfadani si prace, ucastnici vykazuju relativne
vyssiu pritomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere
zames&nosti).
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Graf 8: Priemerna ucinnost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
pre Géastnikov programu Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost poéas roka 2017

08
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| 0.4

-

<
02
0.0 —_

-4 -3 -2 -1 0 1 . 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stvrtroky od zadiatku programu
Zdroj: UPSVaR

8.3 Statistickd vyznamnost a heterogénnost odhadovanej ucinnosti

V nasledujucich tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registri nezamestnanych
UoZ, reportujeme aj odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukondenia Ucasti do prvého opustenia
registra UoZ (firstempl) - Kumulativny pocet stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)

ve

Tabulka 3: Priemerna uéinnost ucasti na opatreni (ATT)

efekt se sig.
empl.4 0.016 0.010
empl.3 0.005 0.010
empl.2 -0.014 0.005 **
empl.1 -0.006 0.005
empl0 -0.014 0.010
empll 0.449 0.015 ***
empl2 0.718 0.010 ***
empl3 0.762 0,007 ***
empla_—0.747  0.006 ***
empl5 0.738 0.006 ***
empl6 0.727 0.006 ***
empl7 0.721 0.005 ***
empl8 0.722 0.005 ***

11
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efekt
empl9 0.719
empl10 0.714
empl11 0.702
empl12 0.678
firstempl -10.119
cumempl 8.384

se

0.006
0.006
0.007
0.008
0.065
0.056
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sig.

% %k
%k %k %k
% %k
%k %k *k
% %k

%k %k *k

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celd populaciu Uéastnikov sa mbézu vyrazne
lisSit pre jednotlivé podskupiny uGcastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

dizky nezamestnanosti do G¢asti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+

mesiacov),

pohlavia,

stupna vzdelania,

podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),
velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: Uinnost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do tcasti na opatreni

Spolu
efekt
empl.4 0.016
empl.3 0.005
empl.2 -0.014
empl.1 -0.006
empl0 -0.014
empll 0.449
empl2 0.718
empl3 0.762
empl4 0.747
empl5 0.738
empl6 0.727
empl7 0.721
empl8 0.722
empl9 0.719
empl10 0.714
emplll 0.702
empl12 0678
firstempl  -10.119
cumemp 8.384

se

0.010
0.010
0.005
0.005
0.010
0.015
0.010
0.007
0.006
0.006
0.006
0.005
0.005
0.006
0.006
0.007
0.008
0.065
0.056

sig.

* %

% % %k
% %k
% %k %k
% %k %k
% %k
* %k
% %k
% %k
% ¥ %k
% %k
% %k %k
% %k
% %k

% %k

Dizka predchadzajlicej nezamestnanosti

0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov
efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
0.000 O 0.001 0 *** -0.002 0  ***
0.000 O -0.003 0 *** -0.001 0 ***
0.000 O -0.004 0 *** 0.000 O
-0.003 0 *** -0004 0 *** 0000 O
-0.004 0 *** 0.000 O 0.000 O
0.004 0 *** 0004 0 *** (0001 0 @ *k**
0.002 0 *** 0001 O *** 0000 O
0.000 0 0.000 O 0.000 O
0.000 O 0.000 O 0.000 O
0.000 O 0.000 O 0.000 O
0.000 O 0.000 O 0.000 O
0.000 O 0.000 O 0.000 0O
0.000 O 0.000 O 0.000 O
0.000 O 0.000 O 0.000 0O
0.000 O 0.000 O 0.000 O
0.000 O 0.000 O 0.000 O
0.000 O 0.000 O 0.000 O
0.000 © 0.001 0 *** 0000 O
0.002 0 *** 0005 O *** 0002 0 @ *k**
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Tabulka 5: U¢innost opatrenia podla pohlavia

Pohlavie

Spolu Zeny Muzi

efekt se sig.  efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.016 0.010 0.031 0.014 * 0.008 0.016
empl.3 0.005 0.010 0.028 0.014 * -0.014 0.015
empl.2 -0.014 0.005 ** -0.003 0.013 -0.025 0.013
empl.1 -0.006 0.005 0.013 0.014 -0.019 0.012
empl0 -0.014 0.010 0.004 0.016 -0.027 0.015

empll 0.449 0.015 *** 0.434 0.023 *** 0.465 0.020 ***
empl2 0.718 0.010 *** 0.732 0.017 *** 0.702 0.016 ***
empl3 0.762 0.007 *** 0.756 0.014 *** 0.762 0.013  ***
empl4 0.747 0.006 *** 0.738 0.013 *** 0.754 0.012 ***
empl5 0.738 0.006 *** 0.723 0.013 *** 0.750 0.012  ***
empl6 0.727 0.006 *** 0.704 0.013 *** 0.744 0.013  ***
empl7 0.721 0.005 *** 0.704 0.013 *** 0.733 0.012  ***
empl8 0.722 0.005 *** 0.704 0.013 *** 0.735 0.012 ***
empl9 0.719 0.006 *** 0.704 0.013 *** 0.729 0.012  ***
empl10 0.714 0.006 *** 0.702 0.013 *** 0.721 0.012 ***
empl1l 0.702 0.007 *** 0.693 0.014 *** 0.706 0.013  ***
empl12 0.678 0.008 *** 0.676 0.015 *** 0.679 0.014  ***
firstempl -10.119 0.065 *** -10.033 0.177 *** -10.153 0.160 ***
cumempl 8.384 0.056 *** 8.273 0.143 *** 8455 0.131  ***

Tabulka 6: U¢innost opatrenia podla stupiia vzdelania

Vzdelanie

Spolu VA SS bez maturity SS s maturitou

efekt se sig.  efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0:016 0.010 -0.130 0.092 -0.003 0.024 0.027 0.017
empl.3 0.005 0:010 0.116 0.087 -0.019 0.024 -0.005 0.016
empl.2 -0.014 0.005 ** 0.034 0.088 0.019 0.023 -0.024 0.014
empl.1 -0.006 0.005 0.086 0.075 0.006 0.022 -0.025 0.014
emplO -0.014 0.010 -0.113 0.068 . -0.036 0.021 . -0.018 0.016

empll 0.449 0.015 *** 0.460 0.098 *** 0.549 0.033 *** 0.419 0.023 ***
empl2 0.718 0.010 *** 0.901 0.056 *** 0.792 0.023 *** 0.689 0.019 ***
empl3 0.762 0.007 *** 0.952 0.039 *** 0.833 0.019 *** 0.726 0.016 ***
empl4 0.747 0.006 *** 0.952 0.039 *** 0.830 0.019 *** 0.713 0.015 ***
empl5 0.738 0.006 *** 0.952 0.039 *** 0.818 0.019 *** 0701 0.015 ***
empl6 0.727 0:006 *** 0.943 0.041 *** 0.813 0.020 *** 0.683 0.014 ***
_empl7 0.721 0.005 *** 0.931 0.043 *** 0.810 0.020 *** 0.679 0.014 ***

/emp|8 0.722 0.005 *** 0.931 0.043 *** 0.815 0.020 *** 0.677 0.014 ***

empl9 0.719 0.006 *** 0.943 0.041 *** 0.809 0.021 *** 0.676 0.015 ***
empl10 0.714 0.006  *** 0.943 0.041 *** 0.802 0.020 *** 0.671 0.015 ***
emplll 0.702 0.007._ *** 0.876 0.073 *** 0.789 0.020 *** 0.654 0.016 ***

13
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Vzdelanie
Spolu z5 SS bez maturity SS s maturitou
efekt se sig.  efekt se sig.  efekt se sig. efekt se sig.

empl12 0.678 0.008 *** 0.880 0.072 *** 0.760 0.022 *** 0.639 0.017 ***
firstempl -10.119 0.065 *** -12.995 0.665 *** -11.361 0.272 *** .9.446 0.193 ***
cumempl 8.384 0.056 *** 10.550 0.425 *** 9.382 0.214 *** 7908 0.155 ***

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

Podiel Rdmov v mieste bydliska

Spolu 0-10% 10-100%

efekt se sig. efekt se sig.  efekt se sig.
empl.4 0.016 0.010 0.020 0.011 . -0.017  0.029
empl.3 0.005 0.010 0.001 0.010 0.030 0.028
empl.2 -0.014  0.005 ** -0.015 0.007 * -0.026  0.028
empl.1 -0.006  0.005 -0.013 0.008 0.001 0.028
empl0 -0.014 0.010 -0.034 0.011 **  0.080 0.032 *

empll 0.449 0.015 *** 0.422 0.017 *** 0.551 0.038  ***
empl2 0.718 0.010 *** 0.710 0.012 *** 0.730 0.032 ***
empl3 0.762 0.007  *** 0.745 0.009 *** 0.810 0.025 ***
empl4 0.747 0.006 *** 0.731 0.008 *** 0.797 0.025  ***
empl5 0.738 0.006 *** 0.722 0.008 *** 0.780 0.026 ***
empl6 0.727 0.006 *** 0.709 0.008 *** 0.775 0.026  ***
empl7 0.721 0.005 *** 0.703 0.007 *** 0.770 0.026 ***
empl8 0.722 0.005 *** 0.703 0.007 *** 0.764 0.026  ***
empl9 0.719 0.006 *** 0.698 0.008 *** 0.779 0.027  ***
empl10 0.714 0.006 *** 0.696 0.008 *** 0.757 0.026  ***
empl11 0.702 0.007 *** 0.682 0.008 *** 0.751 0.028 ***
empl12 0.678 0.008 *** 0.654 0.010 *** 0.742 0.028  ***
firstempl, -10.119 0.065 *** -9.846 0.097 *** -10.804 0.349 ***
cumempl. 8.384 0.056 *** 8140 0.082 *** 9,084 0.284  ***

Tabulka 8: Uc¢innost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

Typ miesta bydliska

Spolu Dedina Mesto
efekt se sig.  efekt se sig.  efekt se sig.
empl.4 0.016 0.010 -0.014 0.016 0.039 0.012 ***
empl.3 0.005 0:010 0.004 0.015 0.010 0.014
_empl.2 -0.014 /0.005 ** -0.032 0015 * -0.001 0.011
/ empl.1 -0.006 / 0.005 0.005 0.014 -0.016  0.011
empl0 -0.014/ 0.010 -0.021 0.017 -0.009 0.014

empll 0.449 0.015  *** 0.480 0.023 *** 0.418 0.019  ***
empl2 0.718 0.010._ *** 0.701 0.018 *** 0.724 0.015 ***
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empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl11
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
0.762
0.747
0.738
0.727
0.721
0.722
0.719
0.714
0.702
0.678
-10.119
8.384

se

0.007
0.006
0.006
0.006
0.005
0.005
0.006
0.006
0.007
0.008
0.065
0.056

Typ miesta bydliska

sig.

% %k
%k %k *k
% %k
%k %k *k
% %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %
% % %k

%k %

Dedina
efekt
0.750
0.740
0.732
0.725
0.713
0.710
0.706
0.701
0.686
0.669
-9.994
8.292

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

se

0.015
0.015
0.015
0.015
0.014
0.014
0.014
0.015
0.015
0.015
0.187
0.152

sig.

% %k %k
* %k *x
% %k %k
* %k *x
% %k %k
* %k *x
% % %k
* % *x
% % %k
% % %
% % %k

% % *x
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Mesto
efekt
0.765
0.749
0.741
0.727
0.723
0.724
0.723
0.718
0.706
0.678
-10.144
8.387

se

0.012
0.012
0.012
0.011
0.011
0.011
0.011
0.012
0.012
0.013
0.153
0.123

sig.

% % %k
* %k *x
% % %k
%k %k *x
% % %k
%k %k *x
% % %k
% %k %
% % k
% %k
% % %k

% %k %
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B. Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie, ktory bol implementovany na Slovensku v roku 2017. Prispevok na podporu
zamestndvania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie je poskytovany na zadklade § 50
Zakon o sluzbach zamestnanosti ¢. 2004/5.

1. Opis programu

Na zaklade Labour Market Policy Database (LMP), databazy politiky trhu prace, ktoru spravuje
Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadza¢a o zamestnanie je
klasifikovany ako “stimuly k zamestnavaniu”, so Specifickym kédom programu 41_SK6.

Cieflom programu Prispevok na podporu zamestndvania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie je: Motivacia zamestndvatelov k vytvoreniu nového pracovného miesta pre
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Ugastnici programu su evidovani znevyhodneni uchddza¢i o zamestnanie.

Opravnenymi uzivatelmi su znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie, ktori su evidovani v
evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 mesiace.

znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie:

a. obcan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prislusSnym stupfiom vzdelania sustavnu
pripravu na_povolanie v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi a od jej
ukoncenia nemal pravidelne platené zamestnanie

b. obdcan starsi ako 50 rokov veku

c.. ' obcan vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov,

d. obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla
osobitného predpisu

e.  obcan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie

fo _Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola

. poskytnutd’'doplnkova ochrana
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g. obcan, ktory Zije ako osameld dospeld osoba s jednou alebo viacerymi osobami
odkazanymi na jeho starostlivost alebo starajuca sa aspon o jedno dieta pred
skoncenim povinnej Skolskej dochadzky

h.  obcan so zdravotnym postihnutim

Implementdacia: Urad prace moZe poskytnut prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodneného uchddzada o zamestnanie zamestnavatelovi, ktory na vytvorené pracovné
miesto prijme do pracovného pomeru znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie vedeného
v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace. Zamestnavatel je povinny
udrziavat pracovné miesto, na ktoré sa poskytuje prispevok, najmenej 24 kalendarnych
mesiacov.

Prispevok sa poskytuje v mesacnych intervaloch a je odvodeny od vysky celkovej ceny prace
vypocitanej z priemernej hrubej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za
prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
prispevok poskytuje.Vyska a trvanie prispevku zdvisia od typu regionu, ktory je opravneny
poberat Stathu pomoc, od priemernej miery nezamestnanosti v prislusnom okrese a od
pravneho stavu a predmetu podnikania zamestnavatela.

1.1 Ucastnici a vydavky

Koldcovy graf U€astnici (vlavo) zobrazuje podiel U¢astnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychddzaju z idajov LMP Databdzy za kalendarny
rok 2017.

Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf U&astnikov.

Porovnanie podielov. umozni ramcové vyhodnotenie relativnej ndkladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.
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Graf 1: Zdroje programu Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie pocas 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov
Chranené a podporované zamestnavanie

Uéastnici Vydavky a rehabilitacia

Podpora tvorby pracovnych

\( & miest
1.429
\ SRR Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly k zamestnavaniu: Prispevok
I na podporu zamestnavania znevyhodneného
uchadzada o zamestnanie
Stimuly pre novovzniknuté
podniky

57.06%
60.27%

Vzdelavanie

Na zaklade databazy LMP sa pocas roku 2017 zicastnilo na programe Prispevok na podporu
zamestndavania znevyhodneného uchddzada o zamestnanie 2 738 jednotlivcov, ¢o predstavuje
1.42 % z celkového poctu ucastnikov na vietkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 3.62 %
z celkovych vydavkov na tieto programy. Kategéria Stimuly k zamestndvaniu predstavuje 60.68
% z celkovych nakladov na vSetky AOTP na Slovenku (typy LMP 2-7) a 61.68 % vSetkych
ucastnikov na AOTP.

1.2-Prispevok-na podporu zamestndvania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie v
kontexte AOTP ha Slovensku

Najskér pomocou administrativnych Udajov zobrazime dbéleZitost programu Prispevok na
podporu zamestnavania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie v kontexte AOTP na
Slovensku. Nasledujuci vyvojovy diagram zobrazuje toky uchddzaCov o zamestnanie
evidovanych v databdze nezamestnanosti v roku 2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov
pocas dvoch rokov od-ich registracie. Toto obdobie je rozdelené na Ciastkové, 6-mesacné
obdobia (0/6/12/18/24). Pocas tychto Ciastkovych obdobi sledujeme toky registrovanych
uchddzaéov o zamestnanie do zamestnania, alebo ich vyradenia z databdzy nezamestnanych
inych dovodov. Uchadzadi o zamestnanie sa taktiez mézu presunut do jedného z programov
AOTP. Zvyraznena, Cervend Ciara predstavuje tok uchadzacov o zamestnanie do opatrenia
PO50, Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie.
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Graf 2: Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie v
Strukture tokov uchadzacov o zamestnanie registrovanych v roku 2017

iny dévod vyradenia

zamestnani

7 =) 24
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Nasledujlca tabulka zobrazuje skratky a ndzvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.

Tabulka 1.1: Vysvetlujtica tabulka ku grafu 2

Skratka Nazov programu

programu

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava

PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou

P0O54 [Kemponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O51 Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O60 Prispevok na thradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

P052 Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
mensich.sluzieb pre samospravny kraj

P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P049 Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

P50) Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

P0O50 Prispevok na podporu zamestndavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky ucastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani(dalsie vetvenie cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe mozu byt Ucastnici
‘amestnani, alebo/mdZu byt vyradeni z evidencie UoZ na zékalde iného dévodu. MéZu sa tiez

/ zUcastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Ucasti. Obdobie je rozdelené na styri 6-mesacné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).
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Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.
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Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a ndzvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

Tabulka 1.2: Vysvetlujtica tabulka ku grafu 2.2

Skratka programu Ndazov programu

PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou
P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava
P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

2. Data a opis vzorky pouZitej na hodnotenie

Tento‘evaluacny report vyuziva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchadzacov
o~ zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databazou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVR) na zaéiatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. Povodné udaje bolispracované pomocou skriptu na pripravu udajov, ktory je k dispozicii
na vyZiadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vSetky obdobia nezamestnanosti uchdadzaCov o zamestnanie s
atribatami, ktoré boli'zozbierané v Case ich registracie ako nezamestnanych uchadzadov o
zamestnanie (prihlasovaci formuldr)

/.1 Qpis ucastnikoy na opatreni a oprdvnenych uchddzacov o zamestnanie

/ Datova vzorka pouZitd na hodnotenie pozostava z 300 626 opravnenych jednotlivcoy,
registrovanych ako uchadzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
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do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 316 875 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
podporu zamestndvania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie zUcastnilo 2 665
uchadzacov o zamestnanie. Zo vzorky bolo vymazanych 1 475 ucastnikov na programe a 127
311 opravnenych UoZ z dévodu viacndsobnej ucasti v hodnotenom programe (alebo inych
relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po
vyCisteni Udajov sme ziskali 1 190 uchadzacov o zamestnanie s jednou participaciou pocas
hodnoteného obdobia. Suc¢asne pocas roku 2017 bolo v databdze nezamestnanych 189 564
opravnenych, nezucastnenych uchddzacov o zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnoZstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

Tabulka 2: Popisné Statistiky ucastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané

charakteristiky)
Popis Uéastnici  Opravneni
Zakladné Statistiky
Pocet pozorovani 1190 189 564
Vek 39.8 38.1
Muzi 41.68% 50.61%
Predoslé zamestnanie 12.1% 9.02%
Dizka nezamestnanosti 865.45 337.68
Deti v domacnosti 20.25% 12.6%
Stupen vzdelania
Bez vzdelania 0.34% 0.81%
Zakladné 7.73% 14.78%
NizSie sekunddrne 35.13% 29.28%
Vyssie sekundarne 42.35% 34.11%
Terciarne 14.45% 21.01%
Studijny edbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nauky 6.05% 4.54%
Prirodné vedy 0.58% 0.69%
Spolocenské vedy, nauky a'sluzby 29.65% 25.43%
Technické vedy a nauky 40.25% 31.6%
Vedy a nduky o kultdre a umeni 0.75% 1.09%
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 0.75% 0.36%
Vseobecné vedy a sluzby 19.92% 34.76%
Zdravotnictvo 2.01% 1.53%
Zrucnosti
Cudzijazyk 60.84%  58.72%
/ Pocitacové zruénosti 56.97% 51.97%
/ Vodiésky preukaz 62.44%  52.49%
Okres
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Popis Uéastnici  Opravneni
Banskobystricky 16.05% 12.38%
Bratislavsky 2.1% 11.64%
KoSicky 21.43% 15.3%
Nitriansky 9.83% 12.35%
Presovsky 31.34% 17.74%
Trenciansky 6.3% 9.67%
Trnavsky 3.03% 8.74%
Zilinsky 9.92% 12.18%
Narodnost

Slovenska 90.5% 90.17%
Madarska 7.98% 8.52%
Ceskd 0.5% 0.47%
Rémska 0% 0.19%
Ostatné 1.01% 0.65%
Pritok nezamestnanych

1Q.2017 24.37% 27.74%
2Q.2017 33.11% 24.8%
3Q.2017 27.56% 24.23%
4Q.2017 14.96% 23.22%
Odtok nezamestnanych

1Q.2017 2.44% 28.68%
2Q.2017 17.68% 31.01%
3Q.2017 29.27% 21.66%
4Q.2017 50.61% 18.65%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely G¢astnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaciatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
ucastnikov podla dlzky ich ucasti v programe, meranej v mesiacoch.

Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a diika ucasti (vpravo) na Prispevok na podporu
zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie pocas 2017
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3. Vyhodnotenie ucinnosti programu Prispevok na podporu zamestndvania
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zalozené na sledovani
spravania sa Ucastnikov, ktoré je porovnavané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
ddaje nam umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

e Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e / Dizka obdobia od Gcasti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodndt zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zloZenim skupiny u&astnlikov a opravnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi
opravnenych UoZ kontrolnd skupinu metdédou jedného najblizSieho suseda. Takymto
sposobom odhadneme ucinok ucasti na opatreni APTP na sledované vysledky populdcie
tcastnikov programu.

Klicovym predpokiadom v pozadi kvantifikacie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si ¢o najviac podobné. Podobnost
//[fiéastnl'kov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v naSom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktora by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnot (priemerov), nemala zasadne odliSovat od ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
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podstatne zvysilo podobnost kontrolnej skupiny a Uéastnikov programu Prispevok na podporu
zamestndavania znevyhodneného uchadzada o zamestnanie pocas roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodn6t charakteristik ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani
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3.1 Sledované vysledky tcastnikov programu a ¢lenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v stvrtrocnej periodicite, vidy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel 0s6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych
ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
stvrtroku O doslo k- uéasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel G¢astnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

/ Graf 5: Podiel ticastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
: pre mieru zamestnanosti)
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Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k uréitému datumu,
sledujeme aj dalsie dva dopliiujice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytdva
prispevok Uasti v opatreni ku skrateniu nezamestnanosti Ucastnikov. Dizka je merand v

Stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikatora pre kontrolni skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.
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’ﬁ Pocet stvrtrokov od ukonéenia uéasti do prvého opustenia databazy UoZ

Opravneni Ugastnici
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\lroveﬁ sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachdadzali
.,/‘imo evidenciu UoZ. U¢astnikov a &lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimalne pocas
€& trindstich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikatora pre kontrolnd skupinu a

i¢astnikov progran'
o £

4
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i Graf 7: Kumulativny poéet Stvrtrokov mimo evidencie nezamestnanych po ukonéeni uéasti
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392 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)

i’ Rozdiel v hodnotach indikatorov sledovanych pre kontrolni skupinu a podporenych

predstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi
‘ ne po ucasti je v literature opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy
sledku samotnej ucasti alebo poklesu Usilia v hfadani si prace, U¢astnici vykazuju relativne

\{/Z::: Srltomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere

nosti
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i Graf 8: Priemerna uéinnost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
pre ucastnikov programu Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca
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3.3 Statistickd vyznamnost a heterogénnost odhadovanej ucinnosti

i

.\ asledujucich tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registry nezamestnanych
, reportujeme aj odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukoncenia ucasti do prvého opustenia

‘\Lg\gftr%UoZ__(firstempl) - Kumulativny pocet Stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)

Tabulka 3: Priemernd G&innost Géasti na opatreni (ATT)
@
‘ o efekt  se sig.

empl4  -0.013 0.012
b empl3  0.005 0.010

. /ﬁ/pl.z 0.001 0.004
\. empl.l  0.000 0.002
‘ empl0  -0.033 0.007 ***
@ll/m{gegs xoxx
2 -0.117 0.009 ***
/ Q3 -0.118 / 0.010 ***
empl4 -0.094 . 0.012 ***

.. 0.
‘ empl5 -0.079 0. e




EUROPSKA UNIA

K OPERACNY PROGRAM
IA MPSVR SR , ) )
y /\ B Raey fond Teponiliehs foiega 2929 LUDSKEZDROJE
efekt  se sig.
empl6 -0.049 0.017 **

empl7 0.228 0.017 ***
empl8 0.272 0.017 ***
empl9 0.212 0.016 ***
empl10 0.160 0.015 ***
empl11 0.149 0.015 ***
empl12 0.131 0.015 ***
firstempl -0.870 0.113 ***
cumempl 0.589 0.098 ***

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celt populdciu Uéastnikov sa mézu vyrazne
lisSit pre jednotlivé podskupiny ucéastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

e dlzky nezamestnanosti do uUcasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+
mesiacov),

e pohlavia,

e stupna vzdelania,

e podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

e velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: U¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do ucasti na opatreni

Dizka predchadzajucej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 -0.013 0.012 0.000 0.000 0.001 0.000 *** -0.002 0.000 ***
empl.3 0.005 '0.010 0.000 0.000 -0.002 0.000 *** -0.001 0.000 ***
empl.2 0.001 0.004 0.001 0.000 *** -0.004 0.000 *** 0.000 0.000
empl.1 0.000 0.002 -0.003 0.000 *** -0.002 0.000 *** 0.000 0.000
empl0 -0.033-.0.007  *** -0.003 0.000 *** -0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empll -0.071 0.008 *** -0.001 0.000 *** 0.000 0.000 0.000 0.000
empl2 -0.117 0.009' ‘ ***-0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl3 -0.118 0.010° *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl4 -0.094 0.012 ***° 0.001 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl5 -0.079 0.014 *** 0.001 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl6 -0.049 0.017 ** 0.001 0.000 *** 0.002 0.000 *** 0.000 0.000

empl7 0.228 0.017 *** 0.002 0.000 *** 0.002 0.000 *** 0.000 0.000
empl8 0.272~ 0.017 *** 0.002 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000

.empl9 0.212 0.016 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 -0.001 0.000 ***

/empllO 0.160 /0.015 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 -0.001 0.000 ***
/ emplll 0.149 / 0.015 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl12 0.131 0.015 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
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Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
firstempl -0.870 0.113 *** -0.005 0.002 * -0.003 0.001 ** 0.003 0.001 **
cumempl 0.589 0.098 *** 0.005 0.002 * 0.008 0.002 *** -0.001 0.001

Tabulka 5: U¢innost opatrenia podla pohlavia

Pohlavie

Spolu Zeny Muzi

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 -0.013 0.012 -0.013 0.017 -0.012 0.021
empl.3 0.005 0.010 0.009 0.015 0.001 0.018
empl.2 0.001 0.004 0.002 0.011 -0.004 0.015
empl.1 0.000 0.002 -0.003 0.010 0.005 0.014
empl0 -0.033 0.007 *** -0.021 0.010 * -0.052 0.014  ***
empll -0.071 0.008 *** -0.069 0.011 *** -0.075 0.014 ***
empl2 -0.117 0.009 *** -0.105 0.014 *** -0.138 0.016 ***
empl3 -0.118 0.010 *** -0.113 0.016 *** -0.129 0.020 ***
empld -0.094 0.012 *** -0.073 0.019 *** -0.129 0.023 ***
empl5 -0.079 0.014 *** -0.035 0.022 -0.150 0.026 ***
empl6 -0.049 0.017 ** 0.016 0.026 -0.146 0.028 ***

empl7 0.228 0.017 *** (0.238 0.024 *** (0.205 0.026 ***
empl8 0.272 0.017 *** 0.258 0.022 *** (0.284 0.027 ***
empl9 0.212 0.016 *** 0.209 0.020 *** 0.208 0.025 ***
empl10 0.160 0.015 *** (0.157 0.019 *** (0.156 0.024 ***
empl11 0.149 0.015 *** (0.150 0.020 *** 0.142 0.024 ***
empl12 0.131 0.015 *** 0.134 0.020 *** (0.122 0.024 ***
firstempl -0.870 0.113 *** -1106 0.166 *** -0.459 0.190 *
cumempl 0.589 0.098 *** 0.744 0.144 *** 0.298 0.170

Tabulka 6: U¢innost opatrenia podla stupiia vzdelania

Vzdelanie

Spolu VA SS bez maturity SS s maturitou
efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.

empli4 -0.013 0.012 -0.054 0.059 -0.016 0.026 0.000 0.019

empl.3 0.005 0.010 0.029 0.062 0.003 0.022 -0.009 0.016

empl.2 0.001 0.004 -0.005 0.062 -0.019 0.014 0.008 0.012

empl.1 0.000 0.002 0.011 0.051 -0.005 0.015 -0.008 0.013
empl0 -0.033 0.007 *** -0.145 0.051 ** -0.012 0.015 -0.039 0.012 ***
-empll -0.071 0.008 *** -0.186 0.057 *** -0.053 0.014 *** -0.079 0.012 ***
//empIZ -0.117 /0.009 *** -0.183 0.067 ** -0.127 0.019 *** -0.124 0.015 ***
empl3 -0.118" 0.010 *** -0.192 0.068 ** -0.108 0.023 *** -0.125 0.018 ***
empl4 -0.094 0:012 *** -0.085 0.080 -0.074 0.025 ** -0.111 0.022  ***
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Vzdelanie

Spolu z5 SS bez maturity SS s maturitou

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl5 -0.079 0.014 *** -0.051 0.080 -0.080 0.028 ** -0.109 0.024 ***
empl6 -0.049 0.017 ** -0.113 0.074 -0.078 0.031 * -0.074 0.028 **
empl7 0.228 0.017 *** 0.127 0.072 . 0.219 0.030 *** 0.220 0.027 ***
empl8 0.272 0.017 *** 0.174 0.075 * 0.283 0.029 *** 0.234 0.027 ***
empl9 0.212 0.016 *** 0.104 0.064 0.213 0.027 *** 0.176 0.025 ***
empl10 0.160 0.015 *** 0.074 0.064 0.157 0.026 *** 0.128 0.024 ***
emplll 0.149 0.015 *** 0.093 0.069 0.158 0.028 *** 0.111 0.024 ***
empl12 0.131 0.015 *** 0.117 0.067 . 0.126  0.027 *** 0.110 0.025 ***
firstempl -0.870 0.113 *** -0.430 0.597 -1.016 0.234 *** -0.457 0.177 **
cumempl 0.589 0.098 *** -0.267 0.588 0.624 0.196 *** 0.319 0.169

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

Podiel Rdmov v mieste bydliska

Spolu 0-10% 10-100%

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 -0.013 0.012 -0.027 0.014 . 0.031 0.030
empl.3 0.005 0.010 0.018 0.013 -0.030 0.026
empl.2 0.001 0.004 -0.004 0.009 0.020 0.020
empl.1 0.000 0.002 -0.007 0.008 0.016 0.021
emplO -0.033 0.007 *** -0.029 0.009 *** -0.048 0.018 **
empll -0.071 0.008 *** -0.076 0.010 *** -0.062 0.018 ***
empl2 -0.117 0.009 *** -0.122 0.011 *** -0.101 0.021 ***
empl3 -0.118 0.010 *** -0.126 0.013 *** -0.101 0.027 ***
empl4 -0.094 0:.012 *** -0.112 0.016 *** -0.056 0.031
empl5 -0.079 10.014 *** -0.101 0.017 *** -0.025 0.037
emplé -0.049 0.017 ** -0.063 0.021 ** -0.043 0.042

empl7 0.228 0.017 *** 0.213 0.019 *** 0.234 0.040 ***
empl8 0.272-.0.017. *** 0.266 0.020 *** 0.264 0.038 ***
empl9 0.212 0.016 *** 0.203 0.018 *** (0.212 0.035 ***
empl10 0.160 0.015 «*** ~0.152 0.018 *** (0.156 0.032 ***
emplll 0.149 0.015/ *** 0.129 0.018 *** (0.177 0.031 ***
empl12 0.131 0.015 ***/ 0.102 0.019 *** 0.178 0.034 ***
firstempl -0.870 0.113 *** -0.703 0.140 *** -1.037 0.276 ***
cumempl 0.589 0.098 *** 0.436 0.121 *** 0.785 0.251 **
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Tabulka 8: U¢innost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl11
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
-0.013
0.005
0.001
0.000
-0.033
-0.071
-0.117
-0.118
-0.094
-0.079
-0.049
0.228
0.272
0.212
0.160
0.149
0.131
-0.870
0.589

se

0.012
0.010
0.004
0.002
0.007
0.008
0.009
0.010
0.012
0.014
0.017
0.017
0.017
0.016
0.015
0.015
0.015
0.113
0.098

sig.

%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% %k
%k

% % %k
%k %k *
% % %k
%k %k %
% % %k
% %k
% %k

% %k
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Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
-0.013
0.002
-0.005
0.027
-0.032
-0.066
-0.125
-0.131
-0.066
-0.029
-0.048
0.242
0.273
0.209
0.165
0.159
0.132
-0.995
0.685

se

0.021
0.020
0.013
0.014
0.012
0.012
0.016
0.019
0.022
0.025
0.028
0.027
0.026
0.024
0.024
0.023
0.024
0.187
0.175

sig.

* %

% % %k
% % *x
% % %k

* %

% % %k
% % *x
% % %k
% % %
% % %k
% %k %k
% % %k

% %k %k
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Mesto
efekt
-0.016
0.009
0.006
-0.021
-0.036
-0.075
-0.111
-0.106
-0.116
-0.115
-0.048
0.215
0.268
0.211
0.149
0.134
0.126
-0.760
0.496

se

0.017
0.014
0.011
0.012
0.012
0.012
0.013
0.015
0.019
0.021
0.024
0.024
0.023
0.022
0.021
0.021
0.021
0.157
0.144

sig.

* %

k% %
% % %
k% %
% %k %

% % %k

% % %k
% %
% % %k
% %
% % %k
% %k %k
% % %k

% %k %k
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C. Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti,
ktory bol implementovany na Slovensku v roku 2017. Prispevok na podporu rozvoja miestne;j
a regionalnej zamestnanosti je poskytovany na zadklade § 50 Zakon o sluzbach zamestnanosti

¢. 2004/5.
1. Opis programu

Na zaklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generélne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti je klasifikovany ako
“stimuly k zamestndvaniu”, so Specifickym kédom programu 41_SK35.

Cieflom programu Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti je:
Motivacia zamestndvatelov k vytvoreniu nového pracovného miesta pre uchddzacov o
zamestnanie.

Uéastnici programu su evidovani uchadzaci o zamestnanie.

Opravnenymi uzivatelmi su zamestnanci, ktori boli znevyhodnenymi uchddzaémi o
zamestnanie podla § 8

b. obcan starsi ako 50 rokov veku,

c. obcan vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujlcich
mesiacov,

d. obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla osobitného
predpisu,

obcan, ktory bol evidovany v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace

Implementacia: § 50j (1) Urad prace mdze poskytnut prispevok na podporu rozvoja miestnej
a regionalnej zamestnanosti (dalej len ,prispevok”) zamestndvatelovi podla odseku 2, ktory
na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru na uréitd dobu znevyhodneného
uchddzaca o zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. b) alebo pism. d) vedeného v evidencii
uchadzacov o zamestnanie .najmenej tri mesiace alebo znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. c), ak pracovny pomer je dohodnuty najmenej v rozsahu
polovice ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu a ak zamestnavatel o prispevok pisomne
poZziada.

2.  Prispevok moZno poskytnut zamestnavatelovi, ktorym je:

P obec alebo samospravny kraj,

j pravnickd osoba, ktorej zakladatelom alebo zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj.
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3. Mesacna vyska prispevku je 80 % z celkovej ceny prdce zamestnanca, najviac 60 % z celkovej
ceny prace podla § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospoddarstve
Slovenskej republiky za prvy aZ treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
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kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

4. Prispevok sa poskytuje najviac pocas deviatich kalendarnych mesiacov bez moznosti jeho
opakovaného poskytovania na zamestndvanie toho istého zamestnanca pocas obdobia dvoch

rokov bezprostredne nasledujucich po skonéeni pracovného pomeru podla odseku 1.

1.1 Uéastnici a vydavky

Koldéovy graf U&astnici (viavo) zobrazuje podiel G¢astnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychadzaju z ddajov LMP Databdzy za kalendarny

rok 2017.

Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnakej klasifikacie LMP
ako kolacovy graf Ucastnikov.

Porovnanie podielov umozni rdmcové vyhodnotenie relativnej ndkladnosti programu. Ak je

podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

pocas 2017

Ucé&astnici
&

59.78%

Vydavky

&,

52.92%

Klasifikacia LMP
a nastrojov
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Na zaklade databazy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na podporu
rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti 3 671 jednotlivcov , ¢o predstavuje 1.9 % z
celkového poctu ucastnikov na vsetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 7.76 % z
celkovych vydavkov na tieto programy. Kategdria Stimuly k zamestnavaniu predstavuje 60.68
% z celkovych nakladov na vsetky AOTP na Slovenku (typy LMP 2-7) a 61.68 % vSetkych
ucastnikov na AOTP.

1.2 Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti v kontexte AOTP na
Slovensku

Najskér pomocou administrativnych Udajov zobrazime doéleZitost programu Prispevok na
podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti v kontexte AOTP na Slovensku.
Nasledujuci vyvojovy diagram zobrazuje toky uchadzacov o zamestnanie evidovanych v
databaze nezamestnanosti v roku 2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov pocas dvoch
rokov od ich registracie. Toto obdobie je rozdelené na ciastkové, 6-mesacéné obdobia
(0/6/12/18/24). Pocas tychto Ciastkovych obdobi sledujeme toky registrovanych uchadzacov
o zamestnanie do zamestnania, alebo ich vyradenia z databdzy nezamestnanych z inych
doévodov. Uchadzaci o zamestnanie sa taktiez mézu presunut do jedného z programov AOTP.
Zvwyraznena, Cervena Ciara predstavuje tok uchddzacov o zamestnanie do opatrenia P50,
Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti.

Graf 2: Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti v Strukture
tokov uchadzacov o zamestnanie registrovanych v roku 2017

| iny dévod vyradenia

| zamestnani

6 - 24
[}12 B 18

= PO51 P052

] : = P540

L - — P054

= P053

P050

P54K

HODNOTENY PROGRAM
P049
== P52A

ostatné AOTP
= P060

Nasledujica tabulka zobrazuje skratky a ndzvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie:
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Tabulka 1.1: Vysvetlujuca tabulka ku grafu 2

Skratka Nazov programu

programu

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava

PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou

P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O51 Prispevok na vykondavanie absolventskej praxe

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O60 Prispevok na thradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

P052 Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou

mensich sluZieb pre samospravny kraj

P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P049 Prispevok na samostatnd zarobkovu ¢innost

P0O50 Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

P50) Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti

Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky Ucastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani (dalSie vetvenie Cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe mozu byt Ucastnici
zamestnani, alebo m6Zu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dévodu. M6Zu sa tiez
zUcastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Ucasti. Obdobie je rozdelené na styri 6-mesacné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky tcastnikov hodnoteného programu.

7 1 P03 i

zamestnani

12 ' L
18
P540

PE2A ostatné AQOTP
= ! || iny dévod vyradenia
Y vyl

/Nasledujl]ca tabulka zobrazuje skratky a ndzvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

/ Tabulka 1.2: Vysvetlujuca tabulka ku grafu 2.2
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Skratka programu Ndazov programu
PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou
P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby
P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie

Tento evaluacny report vyuZiva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchdadzacov
o zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databdzou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. P6vodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu Udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vsSetky obdobia nezamestnanosti uchddzadov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v Case ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formuldr)

2.1 Opis ucastnikov na opatreni a oprdvnenych uchddzacov o zamestnanie

Datovad vzorka pouZitd na hodnotenie pozostava z 300 626 oprdvnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchadzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 316 875 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocéas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti zucastnilo 3 662 uchadzacov o
zamestnanie. Zo vzorky bolo vymazanych 3 064 ucastnikov na programe a 126 943
opravnenych UoZ z dbévodu viacndsobnej ucasti v hodnotenom programe (alebo inych
relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po
vyCisteni Udajov sme ziskali 598 uchddzadov o zamestnanie s jednou participaciou pocas
hodnoteného obdobia. Sucasne pocas roku 2017 bolo v databdze nezamestnanych 189 932
opravnenych, nezucastnenych uchadzadov o zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

Tabulka 2: Popisné statistiky ticastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané
charakteristiky)

Popis Uéastnici  Opravneni
Zakladné Statistiky
Pocet pozorovani 598 189 932
ek 455 38.1
7 Muii 58.7% 50.66%
Predoslé zamestnahie 6.69% 9.01%
Dizka nezamestnanosti 720.28 338.06
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Popis

Deti v domacnosti
Stupen vzdelania

Bez vzdelania

Zakladné

NizSie sekunddrne
Vyssie sekundarne
Tercidrne

Studijny odbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nauky
Prirodné vedy
Spolocenské vedy, nauky a sluzby
Technické vedy a nauky
Vedy a nduky o kultire a umeni
Vojenské a bezpecnostné vedy a ndauky
VSeobecné vedy a sluzby
Zdravotnictvo

Zrucnosti

Cudzi jazyk

Pocitacové zruénosti
Vodicésky preukaz

Okres

Banskobystricky
Bratislavsky

Kosicky

Nitriansky

PreSovsky

Trenciansky

Trnavsky

Zilinsky

Narodnost

Slovenska

Madarska

Ceska

Rémska

Ostatné

Pritok nezamestnanych
1Q.2017

2Q.2017

3Q.2017

4Q.2017

Odtok nezahestnany’ch
1Q.2017

2Q.2017

3Q.2017

4Q.2017
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Ucastnici
14.05%

0.84%

24.58%
36.79%
21.57%
16.22%

4.51%
0.17%
17.21%
33.12%
0.67%
0.34%
42.47%
1.5%

37.12%
27.76%
40.8%

13.71%
6.19%
12.88%
13.21%
25.59%
5.69%
9.2%
13.55%

89.3%
9.87%
0.67%
0%

0.17%

19.9%

35.12%
24.92%
20.07%

1.3%
3.58%
27.36%
67.75%

Opravneni
12.6%

0.82%

14.89%
29.31%
33.99%
20.99%

4.53%
0.69%
25.35%
31.56%
1.08%
0.36%
34.89%
1.52%

58.58%
51.79%
52.35%

12.37%
11.62%
15.3%
12.37%
17.74%
9.66%
8.76%
12.18%

90.14%
8.55%
0.47%
0.2%
0.65%

27.76%
24.76%
24.22%
23.27%

28.68%
31.01%
21.67%
18.64%
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‘ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

/Gﬁi(vl'avo) zobrazuje podiely ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
a u ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
éastnikov podla dizky ich G¢asti v programe, meranej v mesiacoch.
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3. Vyhodnotenie ucinnosti programu Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej

zamestnanosti

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zaloZené na sledovani
spravania sa Ucastnikov, ktoré je porovnavané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
udaje nam umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

e Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e Dizka obdobia od tasti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodndét zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zlozenim skupiny uéastnlikov a opravnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi
opravnenych UoZ kontrolnd skupinu metddou jedného najblizSieho suseda. Takymto
spoésobom odhadneme ucinok ucasti na opatreni APTP na sledované vysledky populacie
ucastnikov programu.

Kli¢ovym predpokladom v pozadi kvantifikdcie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si o najviac podobné. Podobnost
u€astnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v nasom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnd skupinu, ktora by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnét (priemerov), nemala zasadne odliSovat od ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvysilo podobnost kontrolnej skupiny a Géastnikov programu Prispevok na podporu
rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti pocas roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodnot charakteristik ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani
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3.1 Sledované vysledky ucastnikov programu a clenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v stvrtrocnej periodicite, vidy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel 0s6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych
ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
Stvrtroku 0 doslo k Géasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel Ucastnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.
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Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)

Skupina Kontrolna skupina — Ugastnici

0.8

06

Podiel

02

0.0

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stvrtroky od U¢asti na opatreni (0)
Zdroj: UPSVaR

Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k uréitému datumu,
sledujeme aj dal3ie dva dopliiujice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikdtor zachytdva
prispevok Ucasti v-opatreni ku skrateniu nezamestnanosti Ucastnikov. Dizka je merand v

stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnd skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.
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’ﬁ Pocet stvrtrokov od ukonéenia uéasti do prvého opustenia databazy Uoz
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'\ Stvrtroky po zadiatku ucasti (0)
a/ Zdroj: COLSAF
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\lroveﬁ sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachdadzali
.,/‘imo evidenciu UoZ. Ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimalne pocas
& trinastich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnd skupinu a

i¢astnikov progran'
o £

4
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’Gi Kumulativny poéet Stvrtrokov mimo evidencie nezamestnanych po ukonéeni uéasti

Opravneni Ucastnici
. 20.0%
15.0%
|

/ 10.0%
5.0%

rd

2 3 4 5 6 7 8 9 10 111213 14 2 3 4 5 6 7 8 9 10111213 14

Stvrtroky po zamatku ucastl (0)

\ i/ Zdroj: COLSAF
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\32 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)

Rozdiel v hodnotach indikdtorov sledovanych pre kontrolnd skupinu a podporenych
predstavuje efekt oitrenla Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi

ne po Ucasti je v literature opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy

sledku samot asti alebo poklesu Usilia v hladani si prace, U¢astnici vykazuju relativne
xss: itomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere
nostl)
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8 Priemerna ucinnost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
ﬁcastnlkov programu Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej
zamestnanosti pocas roka 2017
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Tabulka 3: Priemerna uéinnost ucasti na opatreni (ATT)

efekt  se sig.
empl.4 0.003 0.016
empl.3 0.003 0.015
empl.2 0.002 0.007
empl.1 0.002 0.003
empl0 -0.048 0.010 ***

empll -0.110 0.012 ***
empl2 -0.173 0.014 ***
empl3 -0.092 0.022 ***
empl4 -0.009 0.027

empl5 0.089 0.026 ***
empl6 0.115 0.024 ***
empl7 0.077 0.025 **
empl8 0.084 0.024 ***
empl9 0.070  0.022  ***
empl10 0.053 0.023 *
emplll 0.028 0.022
empl12 0.024 0.023
firstempl -0.670 0.185 ***
cumempl 0.110 0.160

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celd populdciu Uéastnikov sa mézu vyrazne
lisSit pre jednotlivé podskupiny ucastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

e dizky nezamestnanosti do Ucasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+
mesiacov),

e pohlavia,

e  stupna vzdelania,

¢ - _podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

¢ velkosti-obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: Uc¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do tGéasti na opatreni

Dizka predchadzajucej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.003_-0.016 0.000 0.000 0.001 0.000 *** -0.002 0.000 ***
empl.3 0.003 0015 0.000 0.000 -0.001 0.000 *** -0.001 0.000 ***
fempl.z 0.002 ,0.007 0.000 0.000 -0.004 0.000 *** 0.000 0.000
empl.1 0.002 / 0.003 -0.002 0.000 *** -0.004 0.000 *** 0.000 0.000
empl0 -0.048 ~.0.010 *** -0.003 0.000 *** 0.000 0.000 0.000 0.000
empll -0.110 0.012._ *** -0.001 0.000 *** 0.000 0.000 0.000 0.000
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Di?ka predchadzajlicej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl2 -0.173 0.014 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl3 -0.092 0.022 *** (0.002 0.000 *** 0.001 0.001 0.000 0.000
empl4 -0.009 0.027 0.002 0.000 *** 0.001 0.001 0.000 0.000
empl5 0.089 0.026 *** (0.001 0.000 *** 0.001 0.001 0.000 0.000
empl6 0.115 0.024 *** 0.001 0.000 *** 0.001 0.001 0.000 0.000
empl7 0.077 0.025 ** 0.001 0.000 *** 0.000 0.001 0.000 0.000
empl8 0.084 0.024 *** 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000
empl9 0.070 0.022 *** (0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000
empl10 0.053 0.023 * 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000
emplll 0.028 0.022 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000
empl12 0.024 0.023 0.001 0.000 *** 0.001 0.001 0.000 0.000
firstempl -0.670 0.185 *** -0.002 0.002 0.002 0.003 -0.001 0.001
cumempl 0.110  0.160 0.005 0.002 * 0.004 0.004 0.001 0.002

Tabulka 5: U¢innost opatrenia podla pohlavia

Pohlavie

Spolu Zeny Muzi

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.003 0.016 -0.039 0.028 0.031 0.026
empl.3 0.003 0.015 0.032 0.027 -0.007 0.021
empl.2 0.002 0.007 -0.030 0.024 0.027 0.017
empl.1 0.002 0.003 -0.015 0.019 0.014 0.014
empl0 -0.048 0.010 *** -0.024 0.020 -0.059 0.016 ***
empll -0.110 0.012 *** -0.081 0.021 *** -0.134 0.017 ***
empl2 -0.173 0.014 *** -0.159 0.026 *** -0.187 0.020 ***
empl3 -0.092 0.022 *** -0.056 0.039 -0.115 0.029 ***
empl4 -0.009 0.027 0.022 0.045 -0.039 0.037

empl5 0.089 0.026 *** 0.091 0.045 * 0.080 0.036 *
empl6 0.115 0.024 *** 0.111 0.045 * 0.105 0.034 **
empl7 0.077 0.025 ** 0.082 0.044 . 0.074 0.032 *
empl8 0.084 0.024 *** 0.113 0.041 ** 0.059 0.032
empl9 0.070 0.022" *** 0.123 0.039 ** 0.044 0.031
empl10 0.053 0.023 * 0.124 0.038 *** 0.011 0.032

empl11 0.028 0.022 0.102 0.038 ** -0.017 0.029
empl12 0.024 0.023 0.079 0.038 * -0.009 0.031
firstempl -0.670 0.185 *** -1.079 0.339 *** -0.326 0.254
cumempl 0.110 0.160 0.525 0.306 . -0.187 0.214
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Tabulka 6: U¢innost opatrenia podla stupfia vzdelania

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
emplé
empl?7
empl8
empl9
empl10
empl1l
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
0.003
0.003
0.002
0.002
-0.048
-0.110
-0.173
-0.092
-0.009
0.089
0.115
0.077
0.084
0.070
0.053
0.028
0.024
-0.670
0.110

se

0.016
0.015
0.007
0.003
0.010
0.012
0.014
0.022
0.027
0.026
0.024
0.025
0.024
0.022
0.023
0.022
0.023
0.185
0.160

sig.

%%k ¥

* %k %

* %k k

Vzdelanie

Bez vzdelania
efekt se
-0.642 NaN
-0.766  NaN
0.088  NaN
0.088  NaN
0.088 NaN
-0.058 NaN
-0.942 NaN
-0.088 NaN
-0.088 NaN
-0.088 NaN
0.912 NaN
0.058  NaN
-0.058 NaN
0.456  NaN
-1.123  NaN
-0.748 NaN
-0.602 NaN
3479 NaN
-2.283  NaN

EUROPSKA UNIA
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A
sig.  efekt

-0.016
0.084
-0.003
-0.036
-0.073
-0.095
-0.142
-0.060
-0.021
0.091
0.099
0.021
0.107
0.049
0.018
-0.002
0.043
-0.722
0.036

se

0.044
0.038
0.032
0.027
0.025
0.035
0.039
0.052
0.056
0.057
0.059
0.062
0.058
0.052
0.055
0.055
0.054
0.474
0.420

sig.

* %k

* %k

SS bez maturity

efekt
0.009
-0.037
0.001
0.046
-0.021
-0.119
-0.179
-0.112
-0.016
0.079
0.103
0.060
0.045
0.045
0.028
0.001
-0.020
-0.437
-0.104

se

0.031
0.026
0.024
0.019
0.018
0.020
0.027
0.038
0.049
0.045
0.044
0.042
0.039
0.039
0.041
0.039
0.037
0.350
0.299

OPERACNY PROGRAM
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sig.

SS s maturitou

efekt
-0.004
0.001
-0.008
0.011
-0.036
-0.075
-0.112
-0.008
0.074
0.180
0.180
0.174
0.102
0.096
0.081
0.028
0.041
-1.458
0.724

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl11
empl12
firstempl
cumempl

Spolu

efekt  se
0.003 0.016
0.003 0.015
0.002 0.007
0.002 0.003
-0.048 '0.010
-0.110 0.012
-0.173 0.014
-0.092 0.022
-0.009 0.027
0.089 0.026
0.115 0.024
0.077 0.025
0.084 0.024
0.070 0.022
0.053 0.023
0.028 0.022
0.024 0,023
-0.670 ,0.185
0.110 / 0.160

sig.

% % %k
% %k
% % %k

% %k %k

% %k
k% %k
* *

% %k

% %k %k

% %k

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10%
efekt
-0.004
-0.016
-0.008
0.007
-0.023
-0.105
-0.179
-0.083
-0.041
0.077
0.107
0.086
0.090
0.079
0.055
0.015
0.001
-0.527
0.077

se sig.
0.019
0.020
0.014
0.011
0.014
0.015  ***
0.020 ***
0.029 **
0.035
0.034 *
0.030 ***
0.030 **
0.031 **
0.029 **
0.029
0.028
0.027
0.223 *
0.213
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10-100%

efekt
0.019
0.032
0.011

-0.038
-0.123
-0.119
-0.157
-0.104

0.065
0.138
0.150
0.052
0.034
0.039
0.038
0.057
0.061

-1.058

0.132

se

0.036
0.028
0.030
0.027
0.025
0.028
0.031
0.047
0.054
0.058
0.056
0.058
0.054
0.047
0.048
0.047
0.050
0.447
0.385

sig.

% % %k
% %k %k

% % %k

k%

se

0.043
0.038
0.037
0.025
0.020
0.026
0.034
0.056
0.059
0.061
0.058
0.059
0.060
0.055
0.056
0.057
0.056
0.461
0.432

sig.

EEd

EE TS

EEd
EEd

*k
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Tabulka 8: U¢innost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
0.003
0.003
0.002
0.002
-0.048
-0.110
-0.173
-0.092
-0.009
0.089
0.115
0.077
0.084
0.070
0.053
0.028
0.024
-0.670
0.110

se

0.016
0.015
0.007
0.003
0.010
0.012
0.014
0.022
0.027
0.026
0.024
0.025
0.024
0.022
0.023
0.022
0.023
0.185
0.160

sig.

% % %k
%k %k %
% % %k

%k %k %

%k %k %
% % %k
* %k

% % %k

%k %k %

% %k

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
0.006
0.012
-0.006
0.003
-0.053
-0.104
-0.170
-0.123
-0.037
0.070
0.093
0.051
0.067
0.059
0.039
0.013
0.020
-0.471
-0.076

se

0.020
0.017
0.012
0.011
0.013
0.014
0.018
0.028
0.035
0.033
0.029
0.030
0.031
0.029
0.029
0.027
0.027
0.215
0.204

sig.

% % %k
% % %
% % %k

% % *x

% % %k

49

Mesto
efekt
-0.005
-0.029
0.026
-0.004
-0.038
-0.127
-0.174
-0.026
0.053
0.131
0.160
0.128
0.118
0.091
0.058
0.050
0.032
-1.070
0.456

se

0.037
0.031
0.024
0.024
0.026
0.026
0.033
0.047
0.047
0.047
0.048
0.045
0.044
0.042
0.041
0.039
0.043
0.363
0.317

sig.

% %

% % %k

* %
k% %
* %

* %

%%
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D. Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe, ktory bol
implementovany na Slovensku v roku 2017. Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe
je poskytovany na zaklade § 51 Zakon o sluzbach zamestnanosti ¢. 2004/5.

1. Opis programu

Na zdklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na vykondavanie absolventskej praxe je klasifikovany ako “stimuly k zamestnavaniu”,
so Specifickym kédom programu 41_SK7.

Ciefom programu Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe je: Podporovat aktivity a
inovacné pristupy zacielené na vstupujucich na trh prace. Tieto aktivity by mali kombinovat
poradenstvo, odborné poradenstvo, pripravu a/alebo pracovné umiestnenie a podporit
mladych fudi pri prechode zo skoly do zamestnania.

U¢astnici programu su evidovani uchadzaci o zamestnanie do 26 rokov (absolventi).

Opravnenymi uzivatelmi su obcan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prislusSnym
stupfiom vzdelania sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako
dvomi rokmi a od jej ukoncéenia nemal pravidelne platené zamestnanie.

Implementdcia: PocCas vykonavania absolventskej praxe moéZe Urad prace poskytnut
absolventovi Skoly pausalny prispevok mesacne na uhradu jeho nevyhnutnych osobnych
vydavkov spojenych s vykondvanim absolventskej praxe. § 51 (1) Absolventskd prax podla
tohto zdkona umoinuje ziskanie odbornych zrucnosti a praktickych skdsenosti u
zamestnavatela, ktoré zodpovedaju dosiahnutému stupnu vzdelania absolventa Skoly. Za
absolventa skoly sa povazuje okrem absolventa Skoly aj kazdy uchadza¢ o zamestnanie do 26
rokov bez ohladu na to, Ci absolvoval systematickd odbornu pripravu alebo ¢&i ziskal riadne
platené zamestnanie. Absolventskd prax sa vykonava najviac 6 mesiacov, bez mozZnosti jej
predizenia a opakovaného vykonavania, v rozsahu 20 hodin tyzdenne. Urad prace v priebehu
absolventskej praxe poskytne absolventovi pausalny prispevok v sume Zivotného minima pre
jednu plnoletu fyzickd osobu podla osobitného predpisu na pokrytie jeho nevyhnutnych
osobnych vydavkov v stvislosti s ukonéenim absolventskej praxe. Urad poskytne absolventovi
Skoly nahradu poistného na Urazové poistenie pocas vykonavania absolventskej praxe.

1.@0castnlci a vydguky

’

4 7 Koldéovy graf U&astnici (viavo) zobrazuje podiel G¢astnikov v programoch AOTP zoskupenych
g podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychadzaju z udajov LMP Databazy za kalendarny

rok 2017.
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Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf Ucastnikov.

Porovnanie podielov umozni rdmcové vyhodnotenie relativnej nakladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe pocas 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov

L’]c"a stnici V]?daka Chranené a podporované zamestnavanie

a rehabilitacia
Podpora tvorby pracovnych
miest
3.01% 1.8%% ] )
Stimuly k zamestnavaniu
Stimuly k zamestnavaniu: Prispevok
na vykonavanie absolventskej
58.87% praxe

58.67% Stimuly pre hovovzniknuté
podniky

Vzdelavanie

Na zaklade databdazy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na
vykonavanie absolventskej praxe 5 812 jednotlivcov, ¢o predstavuje 3.01 % z celkového poctu
ucastnikov-na vsetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 1.81 % z celkovych vydavkov na
tieto programy. Kategoria Stimuly k zamestnavaniu predstavuje 60.68 % z celkovych nakladov
na vsetky AOTP na Slovenku (typy LMP 2-7) a 61.68 % vsetkych ucastnikov na AOTP.

12 Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe v kontexte AOTP na Slovensku

Najskor pomocou administrativnych Udajov zobrazime doéleZitost programu Prispevok na
vykonavanie absolventskej praxe v kontexte AOTP na Slovensku. Nasledujuci vyvojovy
/diagram zobrazuje/toky uchdadzacCov o zamestnanie evidovanych v databdze nezamestnanosti
vroku 2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov pocas dvoch rokov od ich registracie. Toto
obdobie je rozdelené na Cciastkové, 6-mesacné obdobia (0/6/12/18/24). Pocas tychto
Ciastkovych obdobi ~sledujeme toky registrovanych uchadzacov o zamestnanie do
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zamestnania, alebo ich vyradenia z databazy nezamestnanych z inych dévodov. Uchadzaci o
zamestnanie sa taktieZ mozu presunut do jedného z programov AOTP. Zvyraznend, cervena
Ciara predstavuje tok uchadzacov o zamestnanie do opatrenia PO51, Prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe.

Graf 2: Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe v Strukture tokov uchadzacov o
zamestnanie registrovanych v roku 2017

iny dévod vyradenia
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Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.

Tabulka 1.1: Vysvetlujtica tabulka ku grafu 2

Skratka N&azov programu

programu

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava

P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P052 Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
mensich sluZieb pre samospravny kraj

P51A2 Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani (<25)

P52A Prispevok na aktiva¢nu €innost formou dobrovolnickej sluzby

P049 ~~  Prispevok na samostatnu zarobkovd ¢innost

/P060 Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
P54U NA
P0O51 Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe
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Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky ucastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani (dalSie vetvenie Cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe moZu byt Ucastnici
zamestnani, alebo m6Zu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dovodu. Mo6zu sa tiez
zUcastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Ucasti. Obdobie je rozdelené na styri 6-mesacné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.

iny dévod vyradenia
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Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

Tabulka 1.2: Vysvetlujtica tabulka ku grafu 2.2

Skratka Nazov programu

programu

P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P51A2 Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani(<25)

P52A Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

2. Data aopis vzorky pouzitej na hodnotenie

v

/, Tento evaluacény report vyuziva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchadzacov
o zamestnanie {UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databdzou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
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republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. P6vodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu Udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vsetky obdobia nezamestnanosti uchddzadov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v Case ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formuldr)

2.1 Opis ucastnikov na opatreni a opravnenych uchddzacov o zamestnanie

Datovd vzorka pouZitd na hodnotenie pozostava z 106 827 oprdvnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchadzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 121 131 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
vykonavanie absolventskej praxe zucastnilo 5 336 uchddzacov o zamestnanie. Zo vzorky bolo
vymazanych 2 637 ucastnikov na programe a 58 901 opravnenych UoZ z dévodu viacnasobnej
Ucasti v hodnotenom programe (alebo inych relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia
alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po vycisteni udajov sme ziskali 2 699 uchadzacov o
zamestnanie s jednou participaciou pocas hodnoteného obdobia. Su¢asne pocas roku 2017
bolo v databaze nezamestnanych 62 230 oprdvnenych, nezucastnenych uchadzacov o
zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

Tabulka 2: Popisné statistiky tcastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané
charakteristiky)

Popis Ugastnici  Opravneni
Zakladné Statistiky

Pocet pozorovani 2 699 62 230
Vek 21.4 21.8
Muzi 37.31% 55.78%
Predoslé zamestnanie 1.7% 4.9%
Di7ka nezamestnanosti 262.47 164.65
Deti v domacnosti 0.52% 5.73%
Stupenvzdelania

Bez vzdelania 0% 1.15%
Zakladné 1.15% 19.99%
Nizsie sekundarne 6.82% 15.78%
Vyssie sekundarne 59.69% 44.85%
Terciarne 32.35% 18.24%
Studijny odbor

’“Pol'nohospodérsko-lesn|'cke a veterinarne vedy a nduky 0.29% 1.23%
Prirodné vedy 0.19% 0.28%
Spolocenské vedy, nauky a sluzby 6.69% 17.89%
Technické vedy a nduky 1.55% 13.2%
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Popis Uéastnici  Opravneni
Vedy a nduky o kultire a umeni 0.22% 0.98%
Vojenské a bezpecnostné vedy a nduky 0.04% 0.1%
Vseobecné vedy a sluzby 90.81% 65.46%
Zdravotnictvo 0.19% 0.88%
Zrucnosti

Cudzi jazyk 90.22% 74.24%
Pocitacové zruénosti 87.96% 72.55%
Vodicsky preukaz 61.21% 50.57%
Okres

Banskobystricky 11.97% 12.15%
Bratislavsky 5.08% 9.36%
KoSicky 20.34% 15.11%
Nitriansky 10.71% 11.18%
Presovsky 20.93% 20.49%
Trenciansky 11.41% 9.62%
Trnavsky 7.48% 8.49%
Zilinsky 12.08%  13.62%
Narodnost

Slovenska 93.29% 92.15%
Madarska 6.52% 7.16%
Ceska 0% 0.16%
Rémska 0% 0.19%
Ostatné 0.19% 0.34%
Pritok nezamestnanych

1Q.2017 17.6% 22.7%
2Q.2017 18.27% 27.74%
3Q.2017 24.05% 30.99%
4Q.2017 40.09% 18.56%
Odtok nezamestnanych

1Q.2017 5.47% 25.88%
2Q.2017 24.37% 26.62%
3Q.2017 34.86% 25.91%
4Q.2017 35.31% 21.58%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely Ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaciatku ich nezamestnanostido ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
Ucastnikov podla dlzky ich Ucasti v programe, meranej v mesiacoch.

Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a dizka Géasti (vpravo) na Prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe-pocas 2017

1
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3. Vyhodnotenie ucinnosti programu Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zaloZzené na sledovani
spravania sa Ucastnikov, ktoré je porovnavané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
udaje ndm umoznuju sledovat vylu¢ne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

e Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e ' Dlzka obdobia od ucasti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodndt zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zlozenim skupiny ucastnnikov a opravnenych UoZ. Z toho dovodu vyberdme spomedzi
opravnenych UoZ kontrolnG skupinu metddou jedného najblizSieho suseda. Takymto
sposobom odhadneme ucinok uUcasti na opatreni APTP na sledované vysledky populdcie
Ucastnikov programu.

Klu€ovym predpokladom v pozadi kvantifikacie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
_sledovany vysledok je, Ze porovndvané skupiny su si o najviac podobné. Podobnost
Ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v naSom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktora by sa minimalne pri porovnani strednych
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hodnét (priemerov), nemala zasadne odliSovat od ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvySilo podobnost kontrolnej skupiny a uUcastnikov programu Prispevok na
vykondvanie absolventskej praxe pocas roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodn6t charakteristik ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani
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3.1 Sledované vysledky, ucastnikov programu a ¢lenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v Stvrtrocnej periodicite, vidy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf.5 porovnava podiel os6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych
ex-post vybranychdo kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
Stvrtroku O doslo k Géasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel G¢astnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)

A
./
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Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k uréitému datumu,
sledujeme aj dalsie dva dopliiujice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytdva
prispevok Uasti v opatreni ku skrateniu nezamestnanosti Ucastnikov. Dizka je merand v

Stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdatora pre kontrolnld skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.

Graf 6: Pocet Stvrtrokov od ukonéenia téasti do prvého opustenia databazy UoZ
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\./Zaroven sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachadzali
mimo evidenciu UoZ. Uéastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimélne pocas
nastich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikatora pre kontrolnd skupinu a
®- ucastnikov programu.
A
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\. /h“\‘ . o - I ,
3.2 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)
/ \\

Rozdiel v hodnotdch indikdtorov sledovanych pre kontrolnu skupinu a podporenych
®- //g'edstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi
i tesne po Ucasti je v literatlre opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy

\.\v@()sledku samotnej ucasti alebo poklesu Usilia v hladani si prace, u¢astnici vykazuju relativne
. ‘ﬁéiu pritomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere

‘ zarﬁestnanosti).
T~ &
-

Graf 8: Prien‘ern\a\déinnost' opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
pre ucastnikov progra u.Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe pocas roka 2017
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>. / 3.3 %tatistickd vyznamnost a heterogénnost odhadovanej ucinnosti
\\U\asledujlﬁlcich tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registry nezamestnanych

.,/‘oz, reportujeme aj odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukonéenia Ucasti do prvého opustenia

A registra UoZ (firstempl) - Kumulativny pocet stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)
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Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celt populdciu Uéastnikov sa mézu vyrazne
lisSit" pre jednotlivé podskupiny uGcéastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

1

dizky nezamestnanosti do Glasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+

mesiacov),
pohlavia,
stupna vzdelania,

podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

/ Tabulka 4: U¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do uasti na opatreni
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k%

* %

% %k %k
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-0.097 0.015 ***
-0.114 0.017 ***
-0.002 0.017
0.002 0.017
0.061 0.016 ***
0.040 0.013 **
0.021 0.012 .
0.031 0.012 **
0.033 0.011 **

0.018 0.012
0.024 0.011 *
0.021 0.013

-0.384 0.076 ***
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Pohlavie
Spolu Zeny Muzi
efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig.
cumempl 0.074 0.048 0.106 0.059 . 0.029 0.087

Tabulka 6: U¢innost opatrenia podla stupiia vzdelania

Vzdelanie

Spolu VA SS bez maturity SS s maturitou

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.000  0.002 0.000 0.000 0.002 0.010 -0.003 0.002
empl.3 -0.001 0.003 -0.075 0.060 0.020 0.016 0.001 0.002
empl.2 -0.002 0.002 -0.138 0.130 -0.011 0.037 0.001 0.005
empl.1 0.002 0.002 -0.010 0.126 -0.003 0.029 0.030 0.006 ***
empl0 -0.006  0.006 -0.054 0.072 -0.004 0.021 -0.018 0.009 *
empll -0.069 0.008 *** 0.203 0.113 . -0.035 0.032 -0.073 0.011 ***
empl2 -0.124 0.009 *** 0.044 0.142 -0.059 0.047 -0.166 0.014 ***
empl3 -0.012 0.009 -0.042 0.196 0.035 0.047 -0.032 0.013 *
empld 0.033 0.010 *** -0.057 0.214 0.034 0.055 0.029 0.013 *
empl5 0.073 0.009 *** -0.070 0.159 0.165 0.048 *** 0.079 0.014 ***
empl6 0.048 0.008 *** 0.189 0.154 0.100 0.041 * 0.046 0.010 ***
empl7 0.020 0.007 ** 0.095 0.063 0.039 0.044 0.014 0.009
empl8 0.027 0.007 *** 0.176 0.131 0.058 0.039 0.015 0.009
empl9 0.025 0.007 *** 0.120 0.171 0.093 0.040 * 0.013 0.009
empl10 0.022 0.007 ** -0.003 0.107 0.068 0.040 . 0.014 0.009
emplll 0.023 0.007 *** 0.350 0.116 ** -0.016 0.041 0.018 0.009 *
empl12 0.014 0.007 * 0.405 0.148 ** -0.008 0.038 0.010 0.010
firstempl -0.340 0.040 *** -0.956 0.727 -1.231 0.316 *** -0.244 0.050 ***
cumempl 0.074 10.048 1.355 0.688 * 0.470 0.291 -0.052 0.066

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

Podiel Rdmov v mieste bydliska

Spolu 0-10% 10-100%
efekt se sig. - efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.000 0.002 0.000 0.002 0.000 0.004
empl.3 -0.001 0.003 0.002 0.003 -0.013 0.006 *
empl.2 -0.002 0.002 0.001 0.004 -0.012 0.013
empl.1 0.002—0.002 0.003 0.004 -0.003 0.014
_emplo -0.006 0,006 -0.008 0.007 0.007 0.013
/empll -0.069 /0.008 *** -0.079 0.010 *** -0.071 0.022 ***
empl2 -0.124/ 0.009 *** -0.126 0.011 *** -0.142 0.024 ***
empl3 -0.012 0.009 -0.010 0.011 -0.058 0.023 *

empl4 0.033 0.010~_*** 0.035 0.012 ** 0.005 0.025

64



’/\ IA MPSVR SR

empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl11
empl12
firstempl
cumempl

Tabulka 8:

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
emplO
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

1

Spolu
efekt
0.073
0.048
0.020
0.027
0.025
0.022
0.023
0.014
-0.340
0.074

se

0.009
0.008
0.007
0.007
0.007
0.007
0.007
0.007
0.040
0.048

sig.

%k %
%k %k *k
* %
%k %k *k
%k %
* %

% % %k

% % %k
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Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10%
efekt
0.073
0.043
0.018
0.022
0.023
0.021
0.024
0.008
-0.283
0.044

se

0.011
0.008
0.007
0.007
0.007
0.007
0.007
0.008
0.042
0.055

sig.

% % %k
* %k *x
* %
* %
% % %k
* %

% % %k

% % %k

10-100%
efekt
0.066
0.057
0.016
0.040
0.036
0.034
0.017
0.034
-0.371
0.042

se

0.023
0.019
0.018
0.017
0.017
0.018
0.017
0.018
0.112
0.123

sig.

* %

* %

% % %k

Ucinnost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

Spolu
efekt
0.000
-0.001
-0.002
0.002
-0.006
-0.069
-0.124
-0.012
0.033
0.073
0.048
0.020
0.027
0.025
0.022
0.023
0.014
-0.340
0.074

se

0.002
0.003
0.002
0.002
0.006
0.008
0.009
0.009
0.010
0.009
0.008
0.007
0.007
0.007
0.007
0.007
0.007
0.040
0.048

sig.

% %k

% % %k

% % %k
% %k
% % %k
* %

% %k
% %k
* ¥

% % %k

% %k

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
-0.004
-0.004
0.009
0.002
-0.007
-0.072
-0.140
-0.028
0.038
0.089
0.051
0.020
0.036
0.036
0.029
0.013
0.008
-0.344
0.073

se

0.003
0.004
0.007
0.008
0.009
0.014
0.015
0.015
0.016
0.014
0.011
0.010
0.010
0.009
0.010
0.010
0.011
0.066
0.072

sig.

% %k %k

% % %k

% %k %k
% % %k
% % %k

% %k %k

%%

% %k %k
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Mesto
efekt
0.003
-0.001
-0.011
0.001
-0.004
-0.066
-0.110
-0.001
0.025
0.059
0.044
0.020
0.017
0.016
0.018
0.032
0.020
-0.333
0.070

se

0.003
0.004
0.007
0.006
0.009
0.013
0.014
0.014
0.014
0.013
0.011
0.010
0.009
0.009
0.009
0.009
0.010
0.054
0.071

sig.

% %k %k

% % %k

% %k %k

% % %k

% %k %k

% %k %k
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E. Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani (<25)

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom
pravidelne platenom zamestnani (<25), ktory bol implementovany na Slovensku v roku 2017.
Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani (<25) je poskytovany na zaklade § 51 Zakon o sluZzbach zamestnanosti ¢. 2004/5.

1. Opis programu

Na zaklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generdlne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani (<25) je klasifikovany ako “stimuly k zamestnavaniu”, so $pecifickym kdédom
programu 41_SK42.

Cielom programu Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani (<25) je: Motivacia zamestndavatelov k vytvoreniu nového pracovného
miesta pre mladych uchadzacov o zamestnanie.

Ucastnici programu st uchadza¢i o zamestnanie do 25 rokov, ktori su evidovani ako
nezamestnani minimalne 3 mesiace alebo uchadzadi o zamestnanie do 29 rokov, ktori su
evidovani ako nezamestnani minimalne 6 mesiacov.

Opravnenymi uzivatel'mi su

Implementdacia: § 51a (1) Urad prace mdie poskytnut prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani zamestnavatelovi, ktory na
vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru uchadzaca o zamestnanie, ktory je
obéanom mladsim ako 25 rokov veku vedenym v evidencii uchadzadov o zamestnanie
najmenej tri mesiace, alebo uchadzaca o zamestnanie, ktory je obéanom mladsim ako 29
rokov/veku vedenym v evidencii uchadzadov o zamestnanie najmenej Sest mesiacov, a ktori
pred prijatim na vytvorené pracovné miesto nemali pravidelne platené zamestnanie, ak
pracovny pomer je dohodnuty v rozsahu najmenej polovice ustanoveného tyzdenného
pracovného casu a ak zamestndvatel o prispevok pisomne poZiada.

5.  Prispevok sa poskytuje na zaklade pisomnej dohody o poskytnuti prispevku uzatvorenej medzi
tUradom a zamestnavatelom najmenej pocas 6 kalendarnych mesiacov a najviac pocas 12
kalendarnych mesiacov. Vyska prispevku zodpoveda pracovnému pomeru dohodnutému na
ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as; ak je pracovny pomer dohodnuty na kratsi pracovny cas,
vyska prispevkusa pomerne krati.

_~ 6. Za vytvorenje pracovného miesta u zamestndvatela sa povaZuje zvySenie poCtu pracovnych
miest, ktoré predstavuje v priemere za 12 kalendarnych mesiacov v porovnani s rovnakym
predchadzajucim obdobim celkovy narast poctu jeho zamestnancov. Ak nedoslo k zvySeniu
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poctu pracovnych miest podla prvej vety, zamestnavatel je povinny preukazat, Zze k tomuto
zvySeniu nedoslo v dosledku zrusenia pracovnych miest z dévodu nadbytocnosti.

7. Zamestnavatel je povinny zachovat vytvorené pracovné miesto, na ktoré mu bol poskytnuty
prispevok, najmenej v rozsahu zodpovedajucom polovici dohodnutého obdobia poskytovania
prispevku. Ak zamestnavatel nesplnil povinnost podla prvej vety, je povinny vratit Gradu
pomernu Cast poskytnutého prispevku zodpovedajicu obdobiu, poéas ktorého nezachoval
vytvorené pracovné miesto.

1.1 Uéastnici a vydavky

Kold€ovy graf U&astnici (vlavo) zobrazuje podiel G€astnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychddzaju z idajov LMP Databdzy za kalendarny
rok 2017.

Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf U¢astnikov.

Porovnanie podielov umozni rdmcové vyhodnotenie relativnej ndkladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne ndkladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom
pravidelne platenom zamestnani (<25) pocas 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov

Chranené a podporované zamestnavanie

Uc¢astnici Vydavky a rehabilitacia
Podpora tvorby pracovnych

\\/ miest
= of’ \ Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly k zamestnavaniu: Prispevok
na podporu vytvorenia pracovného
miesta v prvom pravidelne

54.47% platenom zamestnani (<25)
Stimuly pre novovzniknuté
podniky

60.65%

Vzdelavanie

Na zaklade databazy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na podporu
vytvorenia pracovného. miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani (<25) 1 998

67



° EUROPSKA UNIA 7
OPERACNY PROGRAM
IA MPSVR SR ) y :
A mwesirs i B 88 LUDSKE ZDROJE
jednotlivcov , o predstavuje 1.03 % z celkového poctu ucastnikov na vsetkych AOTP na
Slovensku (typy LMP 2-7) a 6.22 % z celkovych vydavkov na tieto programy. Kategdria Stimuly
k zamestnavaniu predstavuje 60.68 % z celkovych nakladov na vietky AOTP na Slovenku (typy
LMP 2-7) a 61.68 % vSetkych ucastnikov na AOTP.

1.2 Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani (<25) v kontexte AOTP na Slovensku

Najskor pomocou administrativnych Udajov zobrazime doéleZitost programu Prispevok na
podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani (<25) v
kontexte AOTP na Slovensku. Nasledujuci vyvojovy diagram zobrazuje toky uchadzacov o
zamestnanie evidovanych v databaze nezamestnanosti v roku 2017. Toky reprezentuju pohyb
jednotlivcov pocas dvoch rokov od ich registracie. Toto obdobie je rozdelené na Ciastkové, 6-
mesacné obdobia (0/6/12/18/24). Pocdas tychto Ciastkovych obdobi sledujeme toky
registrovanych uchadzacov o zamestnanie do zamestnania, alebo ich vyradenia z databazy
nezamestnanych z inych dévodov. Uchadzaci o zamestnanie sa taktiez mozu presunut do
jedného z programov AOTP. Zvyraznend, Cervend cCiara predstavuje tok uchddzacov o
zamestnanie do opatrenia P51A2, Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v
prvom pravidelne platenom zamestnani (<25).

Graf 2: Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani (<25) v Strukture tokov uchadzacov o zamestnanie registrovanych v roku 2017

| iny dévod vyradenia

P053

(] Posi 1 PO54

— P049

P052

6 D 12 e =24 P540

: [] psax

— P54U

| zamestnani

= P52A 5
—==—=—e HODNOTENY PROGRAM
ostatné AOTP
— P060

//)\lasledujtﬁca tabulka zobrazuje skratky a nazvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.
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Tabulka 1.1: Vysvetlujuca tabulka ku grafu 2

Skratka Nazov programu

programu

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava

PO51 Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe

P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P052 Prispevok na aktivaénu cinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou

mensich sluzieb pre samospravny kraj

P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P049 Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

P0O60 Prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

P54U NA

P51A2 Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom

zamestnani (<25)

Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky ucastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani (dalsie vetvenie cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe mozu byt Ucastnici
zamestnani, alebo mézu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dévodu. MoZu sa tieZ
zUcastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Gcasti. Obdobie je rozdelené na styri 6-mesacéné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.

P0S3

0 zamestnani

12
18

[ iny dévod vyradenia £ P540
— [ ] P54K ostatneé AOTP
/ Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

Tabulka 1.2: Vysvetlujtca tabulka ku grafu 2.2
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Skratka programu Ndazov programu
PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou
P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava
P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie

Tento evaluacny report vyuZiva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchdadzacov
o zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databdzou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. P6vodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vsSetky obdobia nezamestnanosti uchddzadov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v ¢ase ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formuldr)

2.1 Opis ucastnikov na opatreni a oprdvnenych uchddzacov o zamestnanie

Datova vzorka pouzita na hodnotenie pozostdva z 98 288 opravnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchadzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 103 612 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani (<25)
zUcastnilo 1 920 uchadzacov o zamestnanie. Zo vzorky bolo vymazanych 1 104 Gcastnikov na
programe a 54 438 opravnenych UoZ z dévodu viacndsobnej Gcasti v hodnotenom programe
(alebo inych relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia alebo dva roky po hodnotenom
obdobi. Po vycisteni tdajov sme ziskali 816 uchadzacov o zamestnanie s jednou participaciou
pocas hodnoteného obdobia. Suc¢asne pocas roku 2017 bolo v databaze nezamestnanych 49
174 opravnenych, nezi¢astnenych uchadzacov o zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

Tabulka 2: Popisné statistiky tucastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané
charakteristiky)

Popis Uéastnici  Opravneni
Zakladné Statistiky
Pocet pozorovani 816 49 174
f;.\/ek 22.3 23.3
" Muii 51.96%  54.21%
Predoslé zamestnahie 2.57% 6.18%
Dizka nezamestnanosti 650.59 279.94
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Popis Uéastnici  Opravneni
Deti v domacnosti 8.09% 10.53%
Stupen vzdelania
Bez vzdelania 0.74% 1.5%
Zakladné 8.46% 21.56%
NizSie sekunddrne 13.85% 16.08%
Vyssie sekundarne 55.39% 40.95%
Tercidrne 21.57% 19.91%
Studijny odbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nauky 1.6% 1.98%
Prirodné vedy 0.98% 0.55%
Spolocenské vedy, nauky a sluzby 23.41% 24.8%
Technické vedy a nauky 14.12% 17.84%
Vedy a nduky o kultire a umeni 1.59% 1.45%
Vojenské a bezpecnostné vedy a nduky 0.37% 0.24%
VSeobecné vedy a sluzby 56.62% 52%
Zdravotnictvo 1.35% 1.14%
Zrucnosti
Cudzi jazyk 84.56% 70.45%
Pocitacové zruénosti 81.13% 67.57%
Vodicsky preukaz 62.38% 49.42%
Okres
Banskobystricky 15.69% 12.7%
Bratislavsky 0% 10.25%
KoSicky 17.65% 16.75%
Nitriansky 11.15% 9.84%
PreSovsky 30.76% 22.89%
Trenciansky 8.33% 8.4%
Trnavsky 5.02% 6.81%
Zilinsky 11.4% 12.35%
Narodnost
Slovenska 92.4% 91.72%
Madarska 7.11% 7.5%
Ceska 0.37% 0.22%
Rémska 0.12% 0.23%
Ostatné 0% 0.33%
Pritok nezamestnanych
1Q.2017 30.27% 26.84%
2Q.2017 41.18% 26.55%
3Q.2017 16.3% 25.19%
4Q.2017 12.25% 21.41%
Odtok nezai?nestnany’ch
1Q.2017 7.66% 31.35%
/ 2Q.2017 22.49% 30.41%
3Q.2017 30.62% 21.37%
4Q.2017 39.23% 16.87%
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Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely Ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od

zaciatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely

Ucastnikov podla dlzky ich ucasti v programe, meranej v mesiacoch.

Graf 3: Casovanie pritoku (vl'avo) a dizka ucasti (vpravo) na Prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani (<25) pocas 2017

Pritok do programu v mesiacoch Dizka u&asti v programe
od zaciatku nezamestnanosti (v mesiacoch)
200
%0
150
D 60 ©
8 '8 100
o o
30 50
0 0
0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20
Mesiac Mesiac

3. Vyhodnotenie ucinnosti programu Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta
v prvom pravidelne platenom zamestnani (<25)

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zaloZené na sledovani
spravania sa ucastnikov, ktoré je porovndvané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
tdaje nam umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

e Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e Dizka obdobia od G¢asti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

_dednoduché porovnanie hodnét zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym

d o q A5 q . , A . .

_~ zloZenim skupiny uUcastnlikov a oprdvnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi
- opravnenych UoZ kontrolnd skupinu metdédou jedného najblizSieho suseda. Takymto
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sposobom odhadneme Ucinok Ucasti na opatreni APTP na sledované vysledky populdcie
Ucastnikov programu.

Kli€ovym predpokladom v pozadi kvantifikacie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si ¢o najviac podobné. Podobnost
Ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v naSom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktora by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnét (priemerov), nemala zasadne odliSovat od ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvysilo podobnost kontrolnej skupiny a Ucastnikov programu Prispevok na podporu
vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani (<25) pocas roka
2017.

Graf 4: Graf strednych hodné6t charakteristik ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani

Zhoda po parovanim ®  pred parovanim

distance 4
primary .
flang °
ent b
pc ¢
roma_share b
infQ .
drive °
empl.4 hd
usec .
empl.3 b
unpast L
empl.2 .
married .
noedu .
kids
age °
empl.1 .
min_BA b
UR_region .
slovak
min_urad .
Isec *
population b
male

Premenné

00 03 06 09
Absolutne $tandardizované rozdiely

Zdroj: UPSVaR

3.4°Sledované vysledky ucastnikov programu a clenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencif UoZ sledujeme v Stvrtrocnej periodicite, vidy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel 0s6b mimo evidencie UoZ samostatne pre ucastnikov a opravnenych

/ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
Stvrtroku 0 doslo k Ucasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel Ucastnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po ucasti v opatreni.
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Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)

Skupina Kontrolna skupina —— Ugastnici

0.75 N

Podiel
o
3

0.25

-2 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

12
Stvrtroky od Ugasti na opatreni (0)

Zdroj: UPSVaR

Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k uréitému datumu,
sledujeme aj dal3ie dva doplriujice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytdva
prispevok Ucasti v-opatreni ku skrateniu nezamestnanosti Ucastnikov. Dizka je merana v

stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnd skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.

Graf 6: Pocet stvrtrokov od ukonéenia téasti do prvého opustenia databazy UoZ
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Zdroj: COLSAF

\./Zaroven sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachadzali
" \mlmo evidenciu UoZ. U¢astnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimalne pocas
nastich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikatora pre kontrolnd skupinu a

®- ucastnikov programu.

~ Graf7: Kuq!n‘

vqxpocet $tvrtrokov mimo evidencie nezamestnanych po ukonéeni uéasti
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Opravneni Ugastnici
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\\ { . . 'a'sl . 7 v . ré
) 3.2 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)
‘Rozdiel v hodnotach indikdtorov sledovanych pre kontrolnd skupinu a podporenych
> “predstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi
a tesne po Ucasti je v literatlre opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy
. - v.doésledku samotnej tcasti alebo poklesu Usilia v hladani si préce, G&astnici vykazuju relativne
e vyssiu pritomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere
& zamestnanosti).
== ’ '.
_a
i
— -
D
A\ @ ~"
: / //
)\ Graf 8: Priemern_,a’ uéinnost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
ﬁ\i pre ucastnikov programu Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom
L pravidelne platenom zamestnani (<25) po¢as roka 2017
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>. / 3.3 %tatistickd vyznamnost a heterogénnost odhadovanej ucinnosti
\\U\asledujlﬁlcich tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registry nezamestnanych

.,/‘oz, reportujeme aj odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukonéenia Ucasti do prvého opustenia

A registra UoZ (firstempl) - Kumulativny pocet stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)
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efekt  se sig.
empl.4 -0.013 0.013
empl.3 0.002 0.013
empl.2 -0.005 0.007
empl.1 -0.006 0.006

emplO -0.058 0.010 ***
empll -0.130 0.012 ***
empl2 -0.115 0.013  ***
empl3 -0.074 0.014 ***
empl4 -0.069 0.017 ***
empl5 -0.083 0.018 ***
emplé -0.017 0.020

empl7 0.253 0.018 ***
empl8 0.211 0.017 ***
empl9 0.165 0.016 ***
empl10 0.115  0.017 ***
empl1l 0.110 0.017 ***
empl12 0.111 0.017 ***
firstempl -0.551 0.121 ***
cumempl 0.420 0.113 ***

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celt populdciu Ucastnikov sa mézu vyrazne
lisSit" pre jednotlivé podskupiny uGcéastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

e dlzky nezamestnanosti do uUcasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+
mesiacov),

e  pohlavia,

e stupna vzdelania,

e podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

e (velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: U¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do uasti na opatreni

Dizka predchadzajucej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov
efekt se sig.  efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 -0.013 0.013 0.000 0.000 0.001 0.000 *** -0.003 0.000 ***
empl.3 0.002 0.013 0.000 0.000 -0.001 0.001 0.000 0.000
empl.2 -0.005" 0.007 0.000 0.000 -0.004 0.001 *** 0.000 0.000
.empl:1 -0.006 0.006 -0.003 0.000 *** -0.002 0.000 *** 0.000 0.000
/ empl0 -0.058 /0.010 *** -0.004 0.000 *** 0.000 0.000 0.000 0.000
empll -0.130/ 0.012 *** -0.001 0.000 *** 0.000 0.000 0.000 0.000
empl2 -0.115 0.013 *** 0.000 0.000 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
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Di?ka predchadzajlicej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl3 -0.074 0.014 *** 0.001 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl4 -0.069 0.017 *** (0.001 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl5 -0.083 0.018 *** (0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000
empl6 -0.017 0.020 -0.001 0.000 *** 0.000 0.001 0.000 0.000
empl7 0.253 0.018 *** (0.000 0.000 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl8 0.211 0.017 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl9 0.165 0.016 *** 0.000 0.000 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl10 0.115 0.017 *** 0.000 0.000 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
emplll 0.110 0.017 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 ***
empl12 0.111 0.017 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
firstempl -0.551 0.121 *** 0.004 0.001 *** -0.001 0.002 0.004 0.001 ***

cumempl 0.420 0.113 *** -0.003 0.001 ** 0.006 0.002 ** 0.000 0.002

Tabulka 5: Ucinnost opatrenia podla pohlavia

Pohlavie

Spolu Zeny MuZi

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 -0.013 0.013 -0.010 0.023 -0.011 0.022
empl.3 0.002 0.013 0.006 0.022 -0.004 0.021
empl.2 -0.005 0.007 -0.009 0.020 -0.003 0.018
empl.1 -0.006 0.006 -0.017 0.018 -0.001 0.016
empl0 -0.058 0.010 *** -0.068 0.017 *** -0.053 0.017 **
empll -0.130 0.012 *** -0.132 0.023 *** -0.126 0.019 ***
empl2 -0.115 0.013 *** -0.117 0.025 *** -0.122 0.020 ***
empl3 -0.074 10.014 *** -0.089 0.030 ** -0.069 0.025 **
empl4 -0.069 0.017 *** -0.078 0.031 * -0.073 0.028 **
empl5: -0.083 0.018 *** -0.098 0.030 *** -0.094 0.030 **
empl6 -0.017-.0.020 -0.041 0.032 -0.022 0.031

empl7 0.253 0.018 *** 0.234 0.027 *** 0.247 0.025 ***
empl8 0.211 0.017 ¢*** ~0.176 0.024 *** 0.228 0.025 ***
empl9 0.165 0.016/ *** 0.151 0.021 *** (0.153 0.024 ***
empl10 0.115 0.017 ***/ 0.109 0.022 *** (0.100 0.024 ***
empl11 0.110 0.017 *** 0.109 0.023 *** 0.098 0.025 ***
empl12 0.111 0.017 *** 0.119 0.024 *** 0.093 0.025 ***
firstempl -0.551 0.121 *** -0.447 0.205 * -0.455 0.182 *

cumempl 0.420—0.113 *** 0.276 0.192 0.360 0.181 *

-
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Tabulka 6: U¢innost opatrenia podla stupfia vzdelania

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
emplé
empl?7
empl8
empl9
empl10
empl1l
empl12
firstempl
cumempl

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
mpl11l
/Zmpllz
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
-0.013
0.002
-0.005
-0.006
-0.058
-0.130
-0.115
-0.074
-0.069
-0.083
-0.017
0.253
0.211
0.165
0.115
0.110
0.111
-0.551
0.420

se sig.
0.013

0.013

0.007

0.006

0.010  ***
0.012  ***
0.013  ***
0.014  ***
0.017  ***
0.018  ***
0.020

0.018  ***
0.017  ***
0.016 ~ ***
0.017  ***
0.017  ***
0.017  ***
0.121  ***
0.113  ***

Spolu

efekt  se
-0.013 0.013
0.002 0.013
-0.005 0.007
-0.006 0.006
-0.058 0.010
-0.130 0.012
-0.115 -0.013
-0.074 0.014
-0.069 0.017
-0.083 0.018
-0.017 0.020
0.253 0.018
0.211 0.017
0.165 0.016
0.115 0.017
0.110 0.017
0.111 /0.017
-0.551/ 0.121
0.420 0:113

Vzdelanie

Bez vzdelania

efekt

-0.309
-2.558
-0.295
-0.222
0.901

-0.052
-0.996
1.729

1.729

1.062

-0.388
1.532

-1.853
-2.959
-2.674
-3.598
-3.888
-11.84
-9.455

sig.

% %k
% % %k
% %k
% %k
% % %k

% %k k

% %k %k
% %k
% %k
% %k
% %k
% %k
%k %k *k

% % %k

se
NaN
NaN
0.321
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN

2 NaN
NaN

sig.
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25
efekt
-0.106
0.032
-0.021
-0.038
-0.102
-0.043
-0.052
0.038
0.076
0.206
0.274
0.424
0.226
0.187
0.052
0.146
0.197
-1.870
1.628

SS bez maturity

se sig.  efekt

0.056 -0.048
0.053 0.038
0.055 0.010
0.047 0.013
0.045 * -0.047
0.036 -0.149
0.057 -0.110
0.065 -0.046
0.070 0.022
0.079  ** -0.107
0.069 ***  -0.050
0.052 *** 0.181
0.066  *** 0.212
0.063  ** 0.115
0.054 0.062
0.060 * 0.022
0.059 ***  0.007
0.410 ***  -0.665
0.405 ***  0.112

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10%
efekt
-0.003
0.004
-0.027
-0.028
-0.065
-0.135
-0.113
-0.079
-0.101
-0.122
-0.052
0.229
0.188
0.140
0.106
0.103
0.097
-0.319
0.194

se

0.016
0.017
0.015
0.011
0.014
0.016
0.019
0.022
0.024
0.026
0.026
0.024
0.020
0.019
0.020
0.021
0.020
0.163
0.162

sig.

% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k

% % %k

% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k

% %k %k

80

10-100%
efekt
-0.028
-0.008
0.060
0.041
-0.031
-0.138
-0.154
-0.095
-0.026
-0.029
0.005
0.268
0.235
0.179
0.114
0.100
0.129
-0.767
0.557

se

0.031
0.026
0.031
0.026
0.022
0.027
0.034
0.037
0.039
0.040
0.044
0.034
0.034
0.033
0.032
0.033
0.034
0.256
0.251

sig.

% % %k
% %k %k

k%

% %k %
% %k %k
% %k %
% %k %k
k%

% %k %k

*%

se

0.051
0.040
0.045
0.040
0.037
0.043
0.049
0.058
0.067
0.069
0.061
0.053
0.046
0.048
0.046
0.052
0.052
0.467
0.425
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sig.

SS s maturitou

efekt
0.005
-0.003
0.010
-0.009
-0.067
-0.168
-0.176
-0.133
-0.165
-0.177
-0.140
0.177
0.143
0.121
0.076
0.070
0.084
0.340
-0.354

se

0.021
0.019
0.021
0.016
0.019
0.023
0.025
0.026
0.030
0.033
0.031
0.025
0.023
0.022
0.021
0.021
0.023
0.185
0.183

sig.
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Tabulka 8: U¢innost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
-0.013
0.002
-0.005
-0.006
-0.058
-0.130
-0.115
-0.074
-0.069
-0.083
-0.017
0.253
0.211
0.165
0.115
0.110
0.111
-0.551
0.420

se

0.013
0.013
0.007
0.006
0.010
0.012
0.013
0.014
0.017
0.018
0.020
0.018
0.017
0.016
0.017
0.017
0.017
0.121
0.113

sig.

% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k

%k %k %

%k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
% %k

% % %k

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
0.003
-0.040
-0.027
-0.030
-0.053
-0.143
-0.155
-0.113
-0.096
-0.129
-0.065
0.243
0.213
0.170
0.121
0.111
0.113
-0.274
0.217

se

0.019
0.020
0.020
0.017
0.019
0.020
0.022
0.024
0.028
0.031
0.033
0.025
0.026
0.024
0.022
0.020
0.020
0.188
0.171

sig.

* %

% % %
% % %k
% % *x
% % %k

% % %

% % *x
% % %k
% % %
% % %k
% %k %k

% % %k

81

Mesto
efekt
-0.023
0.044
0.007
0.011
-0.068
-0.128
-0.091
-0.039
-0.049
-0.036
0.015
0.255
0.206
0.153
0.107
0.112
0.108
-0.761
0.544

se

0.021
0.023
0.019
0.015
0.017
0.020
0.024
0.028
0.033
0.032
0.032
0.027
0.024
0.023
0.024
0.026
0.027
0.208
0.194

sig.

k% %
% %

% % %k

% % x
% % %k
% %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k

k%
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F. Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo
formou mensich sluzieb pre samospravny kraj

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre
obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj, ktory bol implementovany na
Slovensku v roku 2017. Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre
obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj je poskytovany na zaklade § 52
Zakon o sluzbdch zamestnanosti ¢. 2004/5.

1. Opis programu

Na zdklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generalne riaditel'stvo Eurdopskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
mensich sluZieb pre samospravny kraj je klasifikovany ako “stimuly k zamestnavaniu”, so
Specifickym kédom programu 6_SK8.

Cielom programu Prispevok na aktivacnu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj je: Aktivacia uchadzacov o zamestnanie
(podpora udrziavania pracovnych navykov) ako ndstroj zvySovania ich zamestnanosti, najma
u-dlhodobo nezamestnanych ob¢anov odkazanych na davku v hmotnej nudzi.

Uéastnici programu st evidovani uchadzaci o zamestnanie (dlhodobo nezamestnani obéania).

Opravnenymi uzivatelmi su dlhodobo nezamestnany obcan - obclan vedeny v evidencii
uchadzadov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov a sucasne poberatelov davky v hmotnej
nudzi.

Implementacia: Aktivacna cinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
mensich sluzieb pre samospravny kraj na Ucéely tohto zakona je podpora udrZiavania
pracovnych navykov dlhodobo nezamestnaného obéana, ktory je poberatefom davky v
hmotnejnudzi a prispevkov k ddvke v hmotnej nudzi.

Mensie obecné sluzby pre obec alebo mensie sluzby pre samospravny kraj dlhodobo
nezamestnany obcan vykondva nepretrzite najviac pocas Siestich kalendarnych mesiacov v
rozsahu najviac 20 hodin tyzdenne okrem tyZzdna, v ktorom sa aktiva¢na c¢innost zacala, s
moznostou jej opakovaného vykondvania najviac pocas dalSich dvanastich kalendarnych
mesiacov.

Urad poskytuje obci alebo samospravnemu kraju prispevok, ktory mozno pouzit na Ghradu
casti nakladov_na 0sobné ochranné pracovné prostriedky, urazové poistenie dlhodobo
nezamestnanych obcanov, Casti nakladov na pracovné naradie a Casti dalSich nakladov, ktoré
“shvisia s vykondvanim mensich obecnych sluzieb pre obec alebo mensich sluZieb pre
samospravny Kkraj, a na uhradu casti celkovej ceny prace zamestnanca, ktory organizuje
aktivacnu cinnost:.
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1.1 Ué&astnici a vydavky

Koldéovy graf U&astnici (viavo) zobrazuje podiel G¢astnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychadzaju z udajov LMP Databdzy za kalendarny
rok 2017.

Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf Uc¢astnikov.

Porovnanie podielov umozni rdmcové vyhodnotenie relativnej nakladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na aktivaénu €innost formou mensich obecnych sluZieb
pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj poc¢as 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov

Chranené a podporované zamestnavanie

Uéastnici Vydavky a rehabilitacia
Podpora tvorby pracovnych
miest
2.11%% Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly k zamestnavaniu: Prispevok
na aktivaénu &innost formou
mensich obecnych sluzieb pre
58.57% obec alebo formou mensich
55.28% sluzieb pre samospravny kraj

Stimuly pre novovzniknuté
podniky

Vzdelavanie

Na zaklade databazy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na aktiva¢nu
cinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou mensich sluZzieb pre
samospravny kraj 12-354 jednotlivcov , €o predstavuje 6.4 % z celkového poctu ucastnikov na
vsetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 2.11 % z celkovych vydavkov na tieto programy.

/Kategéria Stimuly k zamestndvaniu predstavuje % z celkovych nakladov na vsetky AOTP na
Slovenku (typy. LMP 2-7) a % vSetkych ucastnikov na AOTP.

£
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1.2 Prispevok na aktivacnu cinnost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
mensich sluzieb pre samosprdvny kraj v kontexte AOTP na Slovensku

Najskér pomocou administrativnych Udajov zobrazime doéleZitost programu Prispevok na
aktivaénu c¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou mensich sluzieb
pre samospravny kraj v kontexte AOTP na Slovensku. Nasledujuci vyvojovy diagram zobrazuje
toky uchadzacov o zamestnanie evidovanych v databdze nezamestnanosti v roku 2017. Toky
reprezentuju pohyb jednotlivcov pocas dvoch rokov od ich registracie. Toto obdobie je
rozdelené na cCiastkové, 6-mesacné obdobia (0/6/12/18/24). Pocas tychto Ciastkovych obdobi
sledujeme toky registrovanych uchddzacov o zamestnanie do zamestnania, alebo ich
vyradenia z databdzy nezamestnanych z inych dovodov. Uchadzaci o zamestnanie sa taktiez
mozZu presunut do jedného z programov AOTP. Zvyraznena, Cervenad Ciara predstavuje tok
uchadzacov o zamestnanie do opatrenia P052, Prispevok na aktivacnu cinnost formou
mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou mensich sluZieb pre samospravny kraj.

Graf 2: Prispevok na aktivaénu &innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo
formou mensich sluZieb pre samospravny kraj v Strukture tokov uchadzacov o zamestnanie
registrovanych v roku 2017

| iny dévod vyradenia

| zamestnani

6 ] 24—
Dm 4,7£M8*’ _— ~. 1
— — ——— P51 —=—wm HODNOTENY PROGRAM
= P540
L =3 P054
P053
P050

[ P5ak

ostatné AOTP
== P060

Nasledujlca tabulka zobrazuje skratky a nazvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.

Tabulka1.1: "\Iysvetl'ujt'xca tabul'ka ku grafu 2

Skratka Nazov programu
programu
P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava
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Skratka Nazov programu

programu

P0O53 Prispevok na dochadzanie za pracou

P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O51 Prispevok na vykondavanie absolventskej praxe

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O60 Prispevok na thradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne alebo chrdneného pracoviska
P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P049 Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

P50 Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

PO50 Prispevok na podporu zamestndvania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

P052 Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou

mensich sluZieb pre samospravny kraj

Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky uUcastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani (dalSie vetvenie Cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe mozu byt Ucastnici
zamestnani, alebo m6Zu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dévodu. M6Zu sa tiez
zUcastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Gcasti. Obdobie je rozdelené na styri 6-mesacné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.

iny dévod vyradenia

] Pos4
— = P54K

= gstatné AOTP P540

zamestnani

Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a ndzvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.
Tabulka 1.2: Vysvetlujica tabulka ku grafu 2.2

//Skratka programu /N&azov programu
/ P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost
P54K [Kemponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava
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Skratka programu Ndazov programu
P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie

Tento evaluacny report vyuZiva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchdadzacov
o zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databazou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. P6vodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vsetky obdobia nezamestnanosti uchddzadov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v Case ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formuldr)

2.1 Opis ucastnikov na-opatreni a oprdvnenych uchddzacov o zamestnanie

Datova vzorka pouZitd na hodnotenie pozostdva z 122 282 oprdvnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchadzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 123 623 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
aktivacnu c¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb
pre samospravny kraj zucastnilo 11 991 uchddzacov o zamestnanie. Zo vzorky bolo
vymazanych 10 953 ucastnikov na programe a 67 370 opravnenych UoZ z dovodu viacnasobnej
Ucasti v hodnotenom programe (alebo inych relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia
alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po vycisteni udajov sme ziskali 1 038 uchadzacov o
zamestnanie s jednou participaciou pocas hodnoteného obdobia. Sucasne pocas roku 2017
bolo v databdaze "nezamestnanych 56 253 opravnenych, nezlcastnenych uchddzadov o
zamestnanie.

Skupiny tcastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

=
e

// Tabulka 2: Popisné statistiky ticastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané
charakteristiky)
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Popis

Zakladné statistiky
Pocet pozorovani

Vek

Muzi

Predoslé zamestnanie
Dizka nezamestnanosti
Deti v domacnosti
Stupen vzdelania

Bez vzdelania

Zakladné

NizSie sekundarne
Vyssie sekunddarne
Tercidrne

Studijny odbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nauky
Prirodné vedy
Spolocenské vedy, nauky a sluzby
Technické vedy a nauky
Vedy a nduky o kultire a umeni
Vojenské a bezpecnostné vedy a nduky
VSeobecné vedy a sluzby
Zdravotnictvo

Zrucnosti

Cudzi jazyk

Pocitacové zrucnosti
Vodiésky preukaz

Okres

Banskobystricky
Bratislavsky

Kosicky

Nitriansky

Presovsky

Trenciansky

Trnavsky

Zilinsky

Narodnost

Slovenska

Madarska

Ceska

Rémska

Ostatné

Pritok nezamestnanych
1Q.2017

2Q.2017

3Q.2017
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Ucastnici

1038
35.9
48.17%
1.83%
1018.18
26.2%

3.95%
44.51%
16.76%
4.82%
29.96%

2.9%
0.1%
6.84%
13.18%
0%
0.1%
76.68%
0.2%

23.12%
10.6%
11.85%

22.93%
0%
39.4%
3.18%
28.71%
2.89%
1.35%
1.54%

84.49%
13.39%
0.67%
1.45%
0%

18.4%
32.08%
24.08%

OPERACNY PROGRAM
®®® | 'UDSKE ZDROJE

Opravneni

56 253
39.9
49.39%
7.39%
686.34
14.95%

1.46%

19.93%
30.26%
27.89%
20.46%

4.7%
0.59%
22.31%
31.24%
0.95%
0.32%
38.59%
1.27%

49.86%
40.8%
44.1%

13.57%
9.79%
19.78%
11.15%
21.87%
7.38%
6.15%
10.29%

88.79%
9.63%
0.53%
0.35%
0.69%

29.09%
24.57%
25.25%
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Popis Uéastnici  Opravneni
4Q.2017 25.43% 21.1%
Odtok nezamestnanych

1Q.2017 5.29% 25.47%
2Q.2017 22.79% 34.91%
3Q.2017 40.15% 22%
4Q.2017 31.76% 17.63%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely Gcastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaciatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
éastnikov podla dizky ich G¢asti v programe, meranej v mesiacoch.

Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a dizka Géasti (vpravo) na Prispevok na aktivaént ¢innost
formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny
kraj pocas 2017

Pritok do programu v mesiacoch Dizka u&asti v programe
od zaciatku nezamestnanosti (v mesiacoch)
125
400
100
300
75
© ©
& xQ
g g
200
50
25 100
0 0
10 15 20 25 30 0 2 4 6
Mesiac Mesiac

. Vyhodnotenie /i¢innosti programu Prispevok na aktivaént €innost formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj
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Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zaloZené na sledovani
spravania sa Ucastnikov, ktoré je porovndvané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
udaje nam umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

° Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
° Di%ka obdobia od G¢asti do prvého opustenia evidencie UoZ
° Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodn6t zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zloZzenim skupiny udastnlikov a opravnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi
opravnenych UoZ kontrolnd skupinu metddou jedného najblizSieho suseda. Takymto
spésobom odhadneme ucinok ucasti na opatreni APTP na sledované vysledky populacie
Ucastnikov programu.

Kld€ovym predpokladom v pozadi kvantifikdcie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si ¢o najviac podobné. Podobnost
Ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v naSom pripade dosahovand
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktord by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnot (priemerov), nemala zdsadne odliSovat od Ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvysilo podobnost kontrolnej skupiny a ucastnikov programu Prispevok na
aktivacnu c¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb
pre samospravny kraj pocas roka 2017.

/,ﬁraf 4: Graf strednych hodnot charakteristik ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po

J/

parovani
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3.1 Sledované vysledky ucastnikov programu a clenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v stvrtrocnej periodicite, vidy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel 0s6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a oprdvnenych
ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
Stvrtroku 0 doslo k ucéasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel Ucastnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

—

/Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)
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Skupina Kontrolna skupina = Ugastnici

0.6

04

Podiel

SN /
\.

4 3 2 A 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stvrtroky od U¢asti na opatreni (0)

0.0

Zdroj: UPSVaR

Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k urcitému datumu,
sledujeme aj dalsie dva dopliiujice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytdva
prispevok Ucasti v opatreni ku skrateniu nezamestnanosti U¢astnikov. Dizka je merana v

Stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnd skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.

o

Graf 6: Pocet Stvrtrokov od ukonéenia téasti do prvého opustenia databazy UoZ
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Opravneni Ugastnici
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7 Stvrtroky po zadiatku U€asti (0)

15.0%

10.0%
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Zdroj: COLSAF

\./Zaroven sledujeme kumulativny polet $tvrfrokov, potas ktorych sa jednotlivci nachadzali
i \mlmo evidenciu UoZ. U¢astnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimalne pocas
nastich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikatora pre kontrolnd skupinu a

®- ucastnikov programu.

\%7 Kurquxpocet $tvrtrokov mimo evidencie nezamestnanych po ukonéeni uéasti

./li \ a ar
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|
\ - / ;ﬁ Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)
i \\
Rozdiel v hodnotdch indikdtorov sledovanych pre kontrolnu skupinu a podporenych
.,/&edstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi
£ tesne po Ucasti je v literatlre opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy
\vdésledku samotnej ucasti alebo poklesu Usilia v hladani si prace, ucastnici vykazuju relativne
. l;éiu pritomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere

‘ zamestnanosti).
\\ ® -
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. ‘38 Priemerna ucinnost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
® pre ucastnikov p%ramu Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb
pre obec aIe_l_’o formou mensich sluZieb pre samospravny kraj pocas roka 2017
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7 Stvrtroky od zagiatku programu
Zdroj: UPSVaR

)

>. / 3.3 %tatistickd vyznamnost a heterogénnost odhadovanej ucinnosti
\\U\asledujﬂcich tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registry nezamestnanych

.,/‘oz, reportujeme aj odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukonéenia Ucasti do prvého opustenia

A registra UoZ (firstempl) - Kumulativny pocet stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)

A’ka 3: Pri rna Géinnost Uéasti na opatreni (ATT)
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empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
emplO
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12

efekt

0.011

-0.009
0.000

0.000

-0.010
-0.007
-0.001
-0.008
-0.039
-0.052
-0.067
-0.064
-0.057
-0.051
-0.049
-0.019
-0.021

firstempl  0.030

cumem

pl -0.445

se

0.010
0.006
0.000
0.000
0.003
0.010
0.015
0.017
0.019
0.021
0.022
0.021
0.021
0.020
0.019
0.019
0.020
0.188
0.147

sig.

%k %k %

%k
* %

%k %k

%%k

* %
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celd populdciu Gcastnikov sa m6zu vyrazne
lisSit pre jednotlivé podskupiny uGcéastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

A1
£

dizky nezamestnanosti do Glasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+

mesiacov),
pohlavia,
stupna vzdelania,

podielu rémov v.obci-trvalého bydliska (do a nad 10%),
velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: Uéinnost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do tG¢asti na opatreni
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empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Tabulka 5:

Spolu

efekt

0.011

-0.009
0.000

0.000

-0.010
-0.007
-0.001
-0.008
-0.039
-0.052
-0.067
-0.064
-0.057
-0.051
-0.049
-0.019
-0.021
0.030

-0.445

se

0.010
0.006
0.000
0.000
0.003
0.010
0.015
0.017
0.019
0.021
0.022
0.021
0.021
0.020
0.019
0.019
0.020
0.188
0.147

sig.

% %k

* %
%%k

* ¥

* ¥

* ¥

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Di?ka predchadzajlicej nezamestnanosti

7-12 mesiacov

efekt
0.000
-0.008
-0.008
0.000
0.000
0.000
0.000
0.008
0.000
0.000
0.000
0.008
0.000
0.000
0.000
0.000
-0.008
-0.050
0.008

se

NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN

sig.

Ucinnost opatrenia podla pohlavia

Spolu

efekt

0.011

-0.009
0.000

0.000

-0.010
-0.007
-0.001
-0.008
-0.039
-0.052
-0.067
-0.064
-0.057
-0.051
-0.049
-0.019
-0.021

se

0.010
0.006
0.000
0.000
0.003
0.010
0.015
0.017
0.019
0.021
0.022
0.021
0.021
0.020
0.019
0.019
0.020

sig.

% %k

* %
* %k

* *

* ¥

Pohlavie
Zeny
efekt
0.004
-0.015
-0.003
0.000
-0.015
-0.011
0.005
-0.017
-0.058
-0.085
-0.076
-0.072
-0.054
-0.046
-0.061
-0.046
-0.030

se

0.016
0.011
0.002
0.000
0.005
0.012
0.019
0.024
0.026
0.030
0.029
0.028
0.030
0.029
0.028
0.029
0.029

sig.

* %

%%
* %

%%
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13+ mesiacov

efekt
-0.002
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
-0.001
0.002

Mutzi
efekt
0.013
0.003
0.003
0.000
-0.006
-0.006
-0.003
0.014
-0.015
-0.015
-0.061
-0.057
-0.064
-0.069
-0.043
0.006
-0.012

se

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.001
0.001

se

0.019
0.011
0.002
0.000
0.005
0.017
0.027
0.030
0.033
0.033
0.033
0.031
0.030
0.028
0.025
0.026
0.028

sig.

*

*

* %

sig.

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE



’/\ IA MPSVR SR

firstempl
cumempl

Spolu

efekt  se
0.030 0.188
-0.445 0.147

sig.

* %

Pohlavie
Zeny
efekt
0.112
-0.565

se
0.275
0.218

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

sig.

* %

Muzi
efekt
-0.021
-0.331

Tabulka 6: U¢innost opatrenia podla stupfia vzdelania

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl1l
empl12
firstempl
cumempl

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
/empl4
empl5
empl6
empl7

Spolu

efekt

0.011

-0.009
0.000

0.000

-0.010
-0.007
-0.001
-0.008
-0.039
-0.052
-0.067
-0.064
-0.057
-0.051
-0.049
-0.019
-0.021
0.030

-0.445

se

0.010
0.006
0.000
0.000
0.003
0.010
0.015
0.017
0.019
0.021
0.022
0.021
0.021
0.020
0.019
0.019
0.020
0.188
0.147

sig.

* %
¥k

¥k

%k

¥k

Spolu

efekt  se
0.011 0.010
-0.009 0.006
0.000 0.000
0.000 0.000
-0.010 0.003
-0.007 0.010
-0.001 _0.015
=0.008 0,017
-0.039 ,0.019
-0.052 / 0.021
-0.067 - 0.022
-0.064 0.021

Vzdelanie

Bez vzdelania
efekt se
0.017  0.066
-0.015 0.037
0.000 0.000
0.000 0.000
0.000 0.000
-0.026  0.027
-0.038 0.087
0.005 0.112
-0.089 0.123
0.144 0.126
0.210 0.122
0.266  0.117
0.103 0.114
0.087 0.115
0.027 0.117
0.111  0.117
0.122 0.116
-1.759 1.124
0.922 0.833

sig.

% %k %k

* %k

* ¥

sig.

z8
efekt
0.017
-0.002
0.002
0.000
-0.005
-0.013
-0.015
-0.002
-0.024
-0.041
-0.066
-0.038
-0.052
-0.057
-0.061
-0.009
0.010
0.063
-0.373

se sig.

0.019
0.013
0.002
0.000
0.005
0.017
0.025
0.029
0.032
0.033
0.035
0.034
0.035
0.032 .
0.030 *
0.030
0.031
0.289
0.246

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10%
efekt
0.032
0.012
-0.009
0.000
-0.015
-0.012
0.030
-0.010
-0.051
-0.088
-0.090
-0.101

se

0.026
0.017
0.006
0.000
0.008
0.024
0.036
0.042
0.045
0.047
0.045
0.044

sig.

*

*
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10-100%
efekt
0.005
-0.014
0.002
0.000
-0.010
-0.013
-0.016
-0.011
-0.038
-0.041
-0.061
-0.058

se
0.248
0.214

SS bez
efekt

0.069
0.044
0.005
0.000
-0.019
-0.022
-0.061
-0.066
-0.085
-0.117
-0.164
-0.179
-0.129
-0.124
-0.040
-0.040
-0.097
0.627
-1.144

se

0.012
0.007
0.002
0.000
0.004
0.012
0.017
0.020
0.022
0.025
0.027
0.025

sig.

maturity
se
0.036
0.023
0.005
0.000
0.010
0.024
0.035
0.051
0.056
0.057
0.055
0.052
0.049
0.047
0.046
0.050
0.053
0.435
0.380

sig.

OPERACNY PROGRAM

UDSKE ZDROJE
SS s maturitou

sig.  efekt se sig.
0.139 0.068 *
-0.087 0.065
-0.036 0.034
0.000 0.000
0.000 0.000
0.062 0.046
0.046 0.112
0.021 0.131
0.002 0.129

* -0.025 0.118

*k 0.146 0.113

*¥*% - 0.049 0.102

** -0.050 0.097

** -0.025 0.094
-0.065 0.096
-0.022  0.093
0.084 0.088
-0.225 0.906

** 0.223 0.871
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empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Tabulka 8:

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
-0.057
-0.051
-0.049
-0.019
-0.021
0.030
-0.445

se

0.021
0.020
0.019
0.019
0.020
0.188
0.147

sig.

* ¥

* ¥

* ¥

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10%
efekt

-0.079
-0.104
-0.109
-0.085
-0.082
0.424

-0.796

se

0.042
0.038
0.040
0.039
0.041
0.349
0.316

sig.

* %

* %

10-100%
efekt
-0.057
-0.040
-0.034
-0.002
-0.003
-0.056
-0.385

se

0.024
0.024
0.022
0.022
0.023
0.232
0.176

sig.

Ucinnost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

Spolu

efekt

0.011

-0.009
0.000

0.000

-0.010
-0.007
-0.001
-0.008
-0.039
-0.052
-0.067
-0.064
-0.057
-0.051
-0.049
-0.019
-0.021
0.030

-0.445

se

0.010
0.006
0.000
0.000
0.003
0.010
0.015
0.017
0.019
0.021
0.022
0.021
0.021
0.020
0.019
0.019
0.020
0.188
0.147

sig.

%k %k %

* %
* ¥

* %

* %

* *x

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
-0.007
-0.014
0.001
0.000
-0.011
-0.009
-0.030
-0.047
-0.055
-0.064
-0.058
-0.065
-0.054
-0.033
-0.052
-0.034
-0.030
0.117
-0.542

se

0.015
0.009
0.001
0.000
0.005
0.013
0.020
0.022
0.025
0.027
0.029
0.027
0.026
0.024
0.025
0.024
0.025
0.240
0.188

sig.

* %
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Mesto
efekt
0.043
0.004
-0.003
0.000
-0.010
-0.003
0.048
0.057
-0.009
-0.014
-0.067
-0.045
-0.047
-0.067
-0.031
0.016
0.006
-0.244
-0.166

se

0.020
0.014
0.003
0.000
0.005
0.016
0.026
0.031
0.033
0.035
0.037
0.035
0.033
0.031
0.030
0.033
0.034
0.277
0.248

sig.

*

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE
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G. Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby, ktory
bol implementovany na Slovensku v roku 2017. Prispevok na aktivaénd €innost formou
dobrovolnickej sluzby je poskytovany na zdklade § 52 Zakon o sluZzbdch zamestnanosti C.

2004/5.

1. Opis programu

Na zaklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generélne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na aktivacnu c¢innost formou dobrovolnickej sluzby je klasifikovany ako “podpora
tvorby pracovnych miest”, so Specifickym kddom programu 6_SK24.

Cielom programu Prispevok na aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby je: Forma
aktivacénej ¢innosti uchadzaca o zamestnanie, vykonavanie dobrovolnickej ¢innosti s ciefom
ziskat praktické skusenosti pre potreby trhu prace.

Uéastnici programu su evidovani uchadzaci o zamestnanie.
Opravnenymi uzivatel'mi su evidovani uchadzaci o zamestnanie.

Implementdcia: § 52a (1) Dobrovolnicka sluzba na ucely tohto zdkona je forma aktivacie
uchadzada o zamestnanie vykondvanim dobrovolnickej ¢innosti, ktorej ciefom je ziskanie
praktickych sklsenosti pre potreby trhu prace.

Dobrovolnicku sluzbu vykonava uchddzal o zamestnanie v rozsahu 20 hodin tyZzdenne
nepretrzite najviac pocas 6 kalendarnych mesiacov u pravnickej osoby alebo fyzickej osoby,
ktora svoju ¢innost nevykondva za Uc¢elom dosiahnutia zisku.

8. Pocas vykonavania dobrovolnickej sluzby urad poskytuje uchadzacovi o zamestnanie
pausalny prispevok vo vyske sumy Zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej
fyzickej osobe podla osobitného predpisu.

Prispevok na aktivacnu ¢innost vykondvanu pri vykone dobrovolnickej ¢innosti pozostdva z
prispevku na nahradu ¢asti vydavkov spojenych s vykondavanim dobrovolnickej sluzby a z ¢asti
celkovej ceny prace zamestnanca organizujuceho dobrovolnicku sluzbu.

1.1 Uéastnici a vydavky

Kolacovy graf Ucastnici (vlavo) zobrazuje podiel G¢astnikov v programoch AOTP zoskupenych

~"podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychadzaju z idajov LMP Databdazy za kalendarny

rok 2017.
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Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf Ucastnikov.

Porovnanie podielov umozni ramcové vyhodnotenie relativnej nakladnosti programu. Ak je
podiel na Ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby poéas
2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov
.. .. , Chranené a podporované zamestnavanie
Ucastnici Vydavky a rehabilitacia
Podpora tvorby pracovnych
miest

o Podpora tvorby pracovnych
2.11% miest: Prispevok na aktivaénu

oy m ¢innost formou dobrovolnickej
2.62% ' sluzby

Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly pre novovzniknuté
podniky

Vzdelavanie

Na zaklade databdzy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na aktivac¢nu
¢innost formou dobrovolnickej sluzby 5 063 jednotlivcov , ¢o predstavuje 2.62 % z celkového
poctu Ucastnikov nawvsetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 3.83 % z celkovych vydavkov
na tieto programy. Kategoria Podpora tvorby pracovnych miest predstavuje 5.93 % z celkovych
nakladov na vsetky AOTP na Slovenku (typy LMP 2-7) a 9.02 % vsetkych ucastnikov na AOTP.

12 Prispevok na aktivacnu cinnest formou dobrovolnickej sluZby v kontexte AOTP na Slovensku

Najskor pomocou administrativnych Udajov zobrazime doéleZitost programu Prispevok na
aktivacnu €inhost formou dobrovolnickej sluzby v kontexte AOTP na Slovensku. Nasledujuci
/Wvojovy diagram/ zobrazuje toky uchddzaCov o zamestnanie evidovanych v databaze
nezamestnanostiv roku 2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov pocas dvoch rokov od ich
registracie. Toto-obdobie je rozdelené na Ciastkové, 6-mesacné obdobia (0/6/12/18/24).
Pocas tychto Ciastkovych obdobi sledujeme toky registrovanych uchadzacov o zamestnanie do
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zamestnania, alebo ich vyradenia z databazy nezamestnanych z inych dévodov. Uchadzaci o
zamestnanie sa taktieZ mozu presunut do jedného z programov AOTP. Zvyraznenad, Cervena
Ciara predstavuje tok uchadzacov o zamestnanie do opatrenia P52A, Prispevok na aktivacnu
¢innost formou dobrovolnickej sluzby.

Graf 2: Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby v $truktire tokov
uchadzacov o zamestnanie registrovanych v roku 2017

| iny dévod vyradenia

| zamestnani

6 . 24

D 12 B 18
2 PO51 P052
P540
. = P054
— = P053
— PO50

i

— [] Psax
e, — P50

P049 ’
T —isess HODNOTENY PROGRAM
ostatné AOTP
= P060

Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.

Tabulka 1.1: Vysvetlujtica tabulka ku grafu 2

Skratka Nazov programu
programu
P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava
PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou
P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost
PO51 Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe
P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost
P0O60 Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
P052 Prispevok na aktivaénu Cinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
mensichsluzieb pre samospravny kraj
P049 Prispevok na samostatnd zarobkovu ¢innost
P50J " Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti
/’POSO Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie
/ P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby
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Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky ucastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani (dalSie vetvenie Cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe moZu byt Ucastnici
zamestnani, alebo m6Zu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dévodu. M6Zu sa tiez
zUcastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Ucasti. Obdobie je rozdelené na styri 6-mesacné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.

iny dévod vyradenia

; P540
0 = D 18 = PO52

zamestnani

- [ Psak
[P0S4
== pstatné AOTP

Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

Tabulka 1.2: Vysvetlujtica tabulka ku grafu 2.2

Skratka Ndzov programu

programu

P052 Prispevok na aktivaénd cinnost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
mensich sluZieb pre samospravny kraj

P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie

Tento evaluacny-report vyuziva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchadzacov
o zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databazou ucastnikov na

/Gpatreniach AOTP/. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej

republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. P6vodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorow.
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Tabulka “df” pokryva vsetky obdobia nezamestnanosti uchadzatov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v ¢ase ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formular)

2.1 Opis ucastnikov na opatreni a opravnenych uchddzacov o zamestnanie

Datova vzorka pouZitd na hodnotenie pozostava z 395 328 opravnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchddzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 443 969 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
aktivacnu c¢innost formou dobrovolnickej sluzby zG¢astnilo 4 936 uchadzacov o zamestnanie.
Zo vzorky bolo vymazanych 3 755 ucastnikov na programe a 174 019 oprdvnenych UoZ z
dovodu viacnasobnej Ucasti v hodnotenom programe (alebo inych relevantnych APTP) pocas
hodnoteného obdobia alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po vycisteni Udajov sme ziskali
1 181 uchadzacov o zamestnanie s jednou participaciou poc¢as hodnoteného obdobia. Sucasne
pocas roku 2017 bolo v databdze nezamestnanych 269 950 oprdvnenych, nezucastnenych
uchadzacov o zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

Tabulka 2: Popisné statistiky tcastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané
charakteristiky)

Popis Ucastnici  Opravneni
Zakladné statistiky
Pocet pozorovani 1181 269 950
Vek 40.5 36.5
Muzi 21.42% 51.97%
Predoslé zamestnanie 5.84% 8.73%
Dizka nezamestnanosti 476.01 245.32
Deti v demacnosti 19.48% 11.42%
Stupen vzdelania
Bez vzdelania 0.25% 0.69%
Zakladné 12.87% 13.87%
Nizsie sekundarne 25.83% 28.32%
Vyssiessekundarne 36.49% 35.73%
Terciarne 24.56% 21.4%
Studijny odbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nduky  4.23% 4.24%
Prirodné vedy 0.92% 0.7%
Spolocenské vedy,nauky a sluzby 33.1% 25.17%
_Technické vedy a nauky 23.63% 30.38%
/Vedy a nduky o kultdre a umenf 0.67% 1.06%
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 0.25% 0.34%
VSeobecné vedy a sluzby 35.14% 36.61%
Zdravotnictvo 2.02% 1.49%
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Popis Uéastnici  Opravneni
Zrucnosti

Cudzi jazyk 57.75% 62.43%
Pocitacové zruénosti 51.48% 56.09%
Vodicsky preukaz 40.56% 54.47%
Okres

Banskobystricky 15.75% 12%
Bratislavsky 11.52% 11.63%
KoSicky 11.09% 14.26%
Nitriansky 12.02% 12.86%
Presovsky 15.58% 16.67%
Trenciansky 11.18% 10.35%
Trnavsky 6.94% 9.69%
Zilinsky 15.92%  12.52%
Narodnost

Slovenska 91.45% 90.56%
Madarska 7.79% 8.2%
Ceskd 0.51% 0.44%
Rémska 0% 0.16%
Ostatné 0.25% 0.65%
Pritok nezamestnanych

1Q.2017 26.25% 27.21%
2Q.2017 23.79% 25.51%
3Q.2017 23.45% 25.93%
4Q.2017 26.5% 21.35%
Odtok nezamestnanych

1Q.2017 4.65% 27.69%
2Q.2017 22.01% 28.67%
3Q.2017 33.71% 23.62%
4Q.2017 39.62% 20.02%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaciatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
Ucastnikov podla dizky ich G¢asti v programe, meranej v mesiacoch.
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Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a dizka ucasti (vpravo) na Prispevok na aktivaént ¢innost

formou dobrovolnickej sluzby pocas 2017
Pritok do programu v mesiacoch Dizka ugasti v programe
od zaciatku nezamestnanosti (v mesiacoch)
100 400
© ©
HE) 0
o] o]
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3. Vyhodnotenie uéinnosti programu Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej
sluzby

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zalozené na sledovani
spravania sa Ucastnikov, ktoré je porovnavané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
udaje nam umoziuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

° Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
° Dizka obdobiaod tcasti do prvého opustenia evidencie UoZ
° Kumulativny po€et obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodnot zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zlozenim skupiny-t¢astnlikov a opravnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi
o’prévnen\'/ch' UoZ /kontrolntd skupinu metédou jedného najblizSieho suseda. Takymto
//gpésobom odhadneme ucinok ucasti na opatreni APTP na sledované vysledky populdcie
/ ucastnikov programu.
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Kli€ovym predpokladom v pozadi kvantifikdcie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si ¢o najviac podobné. Podobnost
Ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v naSom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktora by sa minimalne pri porovnani strednych
hodn6t (priemerov), nemala zdsadne odliSovat od Ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvySilo podobnost kontrolnej skupiny a uUcastnikov programu Prispevok na
aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby poc¢as roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodnot charakteristik Ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani
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Zdroj: UPSVaR

3.1 Sledované vysledky ucastnikev programu a ¢lenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v Stvrtrocnej periodicite, vzdy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel os6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych
ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
stvrtroku 0 doslo k Ucasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel G¢astnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas-jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

» __
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Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)

Skupina Kontrolna skupina — Ugastnici
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a 09
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-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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Zdroj: UPSVaR

Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k uréitému datumu,
sledujeme aj dal3ie dva dopliiujtce indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytdva
prispevok Ucasti v-opatreni ku skrateniu nezamestnanosti Ucastnikov. Dizka je merand v

stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnld skupinu a ucastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.
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\lroveﬁ sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachadzali
.,/‘imo evidenciu UoZ. Ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimalne pocas
€& trindstich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikatora pre kontrolnd skupinu a
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\32 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)

Rozdiel v hodnotach indikdtorov sledovanych pre kontrolnd skupinu a podporenych
predstavuje efekt oitrenla Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi

ne po Ucasti je v literature opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy

sledku samot asti alebo poklesu Usilia v hladani si prace, U¢astnici vykazuju relativne
xss: itomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere
nostl)
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Tabulka 3: Priemerna uéinnost uéasti na opatreni (ATT)

efekt  se sig.
empl.4 0.008 0.011
empl.3 -0.002 0.010
empl.2 -0.001 0.005
empl.1 0.003 0.003
emplO -0.026 0.010 **

empll -0.087 0.013  ***
empl2 -0.158 0.015 ***
empl3 -0.074 0.016 ***

empl4 0.001 0.019
empl5 0.048 0.017 **
empl6 0.051 0.017 **
empl7 0.021 0.014
empl8 0.019 0.014
empl9 0.027 0.014
empl10 0.011 0.014
emplll 0.010 0.013
empl12 0.019 0.014
firstempl -0.394 0.121 ***
cumempl -0.138 0.109

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celd populdciu Uéastnikov sa mézu vyrazne
lisit pre jednotlivé podskupiny ucastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

e dizky nezamestnanosti do Ucasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+
mesiacov),

e pohlavia,

e  stupna vzdelania,

¢ - _podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

¢ velkosti-obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: U¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do uasti na opatreni

Dizka predchadzajucej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt se sig.  efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.

empl.4 0.008 0.011 0.000 0.000 0.001 0.000 *** -0.002 0.000 ***

empl.3 -0.002 0.010 0.000 0.000 -0.002 0.000 *** -0.001 0.000 ***
empl.2 -0.001" 0.005 0.001 0.000 *** -0.004 0.000 *** 0.000 0.000
.empl:1 0.003 0.003 -0.002 0.000 *** -0.004 0.000 *** 0.000 0.000
/empIO -0.026 /0.010 ** -0.003 0.000 *** -0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empll -0.087/ 0.013 *** -0.002 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl2 -0.158 0.015 *** 0.001 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
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Di?ka predchadzajlicej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl3 -0.074 0.016 *** 0.002 0.000 *** 0.002 0.001 * 0.000 0.000
empl4 0.001 0.019 0.001 0.000 *** 0.001 0.001 0.000 0.000
empl5 0.048 0.017 ** 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000
empl6 0.051 0.017 ** 0.000 0.000 0.001 0.000 *** (0.000 0.000
empl7 0.021 0.014 0.000 0.000 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl8 0.019 0.014 0.000 0.000 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl9 0.027 0.014 . 0.000 0.000 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl10 0.011 0.014 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
emplll 0.010 0.013 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl12 0.019 0.014 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
firstempl -0.394 0.121 *** -0.001 0.001 0.000 0.003 0.003 0.002
cumempl -0.138 0.109 0.002 0.001 * 0.007 0.003 * 0.001 0.002

Tabulka 5: U¢innost opatrenia podla pohlavia

Pohlavie

Spolu Zeny Muzi

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.008 0.011 -0.005 0.012 0.059 0.029 *
empl.3 -0.002 0.010 0.003 0.011 -0.035 0.025
empl.2 -0.001 0.005 0.005 0.007 -0.006 0.020
empl.1 0.003 0.003 0.001 0.006 -0.007 0.018
empl0 -0.026 0.010 ** -0.025 0.012 * -0.035 0.026
empll -0.087 0.013 *** -0.081 0.015 *** -0.111 0.031 ***
empl2 -0.158 0.015 *** -0.151 0.017 *** -0.169 0.036 ***
empl3 -0.074 0.016 *** -0.068 0.019 *** -0.074 0.040
empl4 0.001 0.019 0.004 0.022 0.004 0.040

empl5 0.048 '0.017 ** 0.044 0.020 * 0.082 0.038 *
empl6 0.051 0.017 ** 0.057 0.019 ** 0.037 0.034

empl7 0.021 0.014 0.028 0.016 . -0.007 0.034
empl8 0.019 0.014 0.022 0.016 0.009 0.035
empl9 0.027 0.014 . 0.030 0.016 . 0.012 0.034
empl10 0.011 0.014 0.022 0.016 -0.024 0.034
emplll 0.010 0.013 0.019 0.015 -0.025 0.030
empl12 0.019 0.014 0.030 0.016 . -0.020 0.032
firstempl -0.394 0.121 *** -0.529 0.136 *** 0.019 0.230
cumempl -0.138 0.109 -0.069 0.126 -0.322 0.251

Tabulka 6: vU_Einnost' opatrenia podla stupna vzdelania

-

/ Vzdelanie
Spolu VA SS bez maturity SS s maturitou
/ efekt - se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.008 0.011 -0.014 0.040 0.023 0.025 0.004 0.021
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Vzdelanie

Spolu z5 SS bez maturity S8 s maturitou

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.3 -0.002 0.010 0.044 0.034 -0.040 0.023 . 0.013 0.020
empl.2 -0.001 0.005 0.036 0.035 0.005 0.023 -0.009 0.018
empl.1 0.003 0.003 0.020 0.040 0.026  0.023 -0.008 0.019
emplO -0.026 0.010 ** -0.035 0.041 -0.019 0.025 -0.021 0.023
empll -0.087 0.013 *** -0.127 0.042 ** -0.080 0.029 ** -0.074 0.024 **
empl2 -0.158 0.015 *** -0.148 0.050 ** -0.212 0.030 *** -0.128 0.030 ***
empl3 -0.074 0.016 *** -0.083 0.053 -0.103 0.037 **  -0.045 0.031
empl4 0.001 0.019 0.036 0.050 -0.049 0.040 0.044 0.032
empl5 0.048 0.017 ** 0.051 0.050 0.024 0.036 0.051 0.030
empl6 0.051 0.017 ** 0.045 0.055 0.020 0.034 0.034 0.027
empl7 0.021 0.014 0.051 0.052 -0.009 0.032 0.012 0.024
empl8 0.019 0.014 0.017 0.050 0.024 0.030 0.002 0.024
empl9 0.027  0.014 . 0.116 0.050 * -0.011 0.029 0.016 0.023
empl10 0.011 0.014 0.117 0.047 * -0.026 0.029 0.035 0.024
empl11 0.010 0.013 0.040 0.045 -0.009 0.029 0.033 0.024
empl12 0.019 0.014 0.084 0.044 . -0.024 0.029 0.050 0.024 *
firstempl -0.394 0.121 *** -0.677 0.392 . -0.207 0.242 -0.483 0.182 **
cumempl -0.138 0.109 0.163 0.372 -0.473 0.244 . 0.009 0.196

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

Podiel Rdmov v mieste bydliska

Spolu 0-10% 10-100%

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.008 0.011 -0.003 0.012 0.040 0.029
empl.3 -0.002 (0.010 -0.007 0.011 0.005 0.026
empl.2 -0.001 0.005 0.005 0.008 -0.014 0.024
empl.1 0.003 0.003 -0.005 0.009 0.010 0.026
empl0 -0.026-.0.010. ** -0.038 0.014 ** 0.018 0.029
empll -0.087 0.013 *** -0.090 0.016 *** -0.071 0.029 *
empl2 -0.158 0.015 ~*** _-0.163 0.018 *** -0.146 0.033 ***
empl3 -0.074 0.016/ *** -0.072 0.020 *** -0.083 0.038 *
empl4 0.001 0.019 -0.005 0.023 0.012 0.040

empl5 0.048 0.017 ** . 0.043 0.020 * 0.049 0.037
empl6 0.051 0.017 ** 0.054 0.019 ** 0.042 0.035

empl7 0.021 0.014 0.019 0.017 0.027 0.033
empl8 0.0190.014 0.009 0.016 0.047 0.034
_empl9 0.027 0014 . 0.016 0.016 0.058 0.034
/ empl10 0.011 /0.014 0.001 0.016 0.053 0.034
empl1l 0.010 / 0.013 0.001 0.014 0.040 0.032
empl12 0.019 0.014 0.004 0.015 0.068 0.032 *

firstempl -0.394 0.121- *** -0.298 0.125 * -0.661 0.282 *
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cumempl

Spolu
efekt
-0.138

se
0.109

sig.

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond @D ®
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja Y X

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10% 10-100%
efekt  se sig. efekt se sig.
-0.221 0.127 . 0.113  0.259

Tabulka 8: U¢innost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
0.008
-0.002
-0.001
0.003
-0.026
-0.087
-0.158
-0.074
0.001
0.048
0.051
0.021
0.019
0.027
0.011
0.010
0.019
-0.394
-0.138

se

0.011
0.010
0.005
0.003
0.010
0.013
0.015
0.016
0.019
0.017
0.017
0.014
0.014
0.014
0.014
0.013
0.014
0.121
0.109

sig.

* ¥
%k %k %
% % %k

% %k %

%%k

* ¥

% %k

Typ miesta bydliska

Dedina Mesto

efekt  se sig. efekt se sig.
-0.007 0.019 0.018 0.017
0.017 0.016 -0.014 0.015
-0.008 0.014 0.006 0.013
0.000 0.014 0.005 0.013
-0.024 0.019 -0.029 0.017

-0.099 0.021 *** -0.078 0.020 ***
-0.173  0.022 *** -0.143 0.022 ***
-0.062 0.024 **  -0.081 0.025 ***

-0.002 0.029 0.002 0.026
0.038 0.026 0.057 0.027 *
0.044 0.025 . 0.063 0.023 **
0.017 0.022 0.030 0.021
0.009 0.021 0.030 0.021
-0.002 0.020 0.052 0.020 **
0.004 0.022 0.017 0.020
-0.001 0.021 0.018 0.018
-0.005 0.021 0.040 0.019 *
-0.204 0.178 -0.576 0.156  ***
-0.256 0.169 -0.019 0.162
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H. Prispevok na dochadzanie za pracou

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na dochadzanie za pracou, ktory bol implementovany na
Slovensku v roku 2017. Prispevok na dochadzanie za pracou je poskytovany na zdklade § 53
Zékon o sluzbdch zamestnanosti ¢. 2004/5.

1. Opis programu

Na zdklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na dochadzanie za prdcou je klasifikovany ako “stimuly k zamestndvaniu”, so
Specifickym kédom programu 41_SK20.

Cieflom programu Prispevok na dochadzanie za prdcou je: Motivacia na udrianie
zamestnanosti.

Uéastnici programu su evidovani uchadzaci o zamestnanie.

Opravnenymi uzivatelmi su obcania, ktori boli evidovani ako uchadzaci o zamestnanie
najmenej 3 mesiace pred nastupom do prace alebo pred vykonom samostatnej zarobkovej
¢innosti.

Implementacia: § 53 (1) Urad poskytuje mesaéne prispevok na dochadzku za pracou (dalej len
»prispevok”) na uhradu casti cestovnych vydavkov na dochddzku z miesta trvalého pobytu
alebo z miesta prechodného pobytu do miesta vykonu zamestnania uvedeného v pracovnej
zmluve a spat zamestnancovi, ktory bol uchadzacom o zamestnanie vedenym v evidencii
uchadzadov o zamestnanie najmenej tri mesiace a ktory bol vyradeny z evidencie uchadzacov
o zamestnanie z dovodu uvedeného v § 36 ods. 1 pism. a), ak o prispevok pisomne poZiada
najneskor do jedného mesiaca od nastupu do zamestnania. Ak pocas poskytovania prispevku
zamestnanec nastupi do dalSieho zamestnania bezprostredne nadvazujuceho na
predchadzajice zamestnanie, v poskytovani prispevku sa pokracuje. Prispevok sa moze
opatovne poskytnut po uplynuti jedného roka od ukoncenia obdobia jeho poskytovania.

§ 53 (2) Prispevok sa poskytuje najviac pocas Siestich mesiacov.

§ 53 (3) Prispevok sa poskytuje najviac v sume 200 eur mesacne v zavislosti od vzdialenosti
miesta vykonu zamestnania od miesta trvalého pobytu alebo od miesta prechodného pobytu
zamestnanca a od poctu odpracovanych dni v mesiaci. Prispevok sa neposkytuje
zamestnancovi, ktory dochadza z miesta trvalého alebo prechodného pobytu na miesto
zamestnania uvedené v-pracovnej zmluve v ramci jednej obce.
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1.1 Ucastnici a vydavky

Koldcovy graf U&astnici (vlavo) zobrazuje podiel G¢astnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychddzaju z idajov LMP Databdzy za kalendarny
rok 2017.

Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf Ucastnikov.

Porovnanie podielov umozni rdmcové vyhodnotenie relativnej ndkladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na dochadzanie za pracou pocas 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov
L’]Cvas tnici VYdaka Chranené a podporované zamestnavanie

a rehabilitacia

Podpora tvorby pracovnych
\7 miest
2.82% 0.57%

Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly k zamestnavaniu: Prispevok
60.11% na dochadzanie za pracou

58.87% Stimuly pre novovzniknuté
podniky

Vzdelavanie

Na zaklade databdzy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na
dochadzanie za pracou 5 441 jednotlivcov , ¢o predstavuje 2.82 % z celkového poctu
Ucastnikov na vsetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 0.57 % z celkovych vydavkov na
tieto programy. Kategdria Stimuly k zamestnavaniu predstavuje 60.68 % z celkovych nakladov
na vsetky AOTP na Slovenku (typy LMP 2-7) a 61.68 % vsetkych ucastnikov na AOTP.

1.25Prispevekna dochddzanie za prdcou v kontexte AOTP na Slovensku

/\lajskér pomocou administrativnych Udajov zobrazime déleZitost programu Prispevok na
/ dochadzanie za/pracou v kontexte AOTP na Slovensku. Nasledujuci vyvojovy diagram
zobrazuje toky uchadzacov o zamestnanie evidovanych v databaze nezamestnanosti v roku
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2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov pocas dvoch rokov od ich registracie. Toto
obdobie je rozdelené na Cciastkové, 6-mesacné obdobia (0/6/12/18/24). Pocas tychto
Ciastkovych obdobi sledujeme toky registrovanych uchdadzacov o zamestnanie do
zamestnania, alebo ich vyradenia z databazy nezamestnanych z inych dévodov. Uchadzaci o
zamestnanie sa taktieZ mozu presunut do jedného z programov AOTP. Zvyraznenad, Cervena
Ciara predstavuje tok uchadzacov o zamestnanie do opatrenia P053, Prispevok na dochadzanie
za pracou.

Graf 2: Prispevok na dochadzanie za pracou v Strukture tokov uchadza¢ov o zamestnanie
registrovanych v roku 2017

iny dévod vyradenia

zamestnani

6 =24

D 12 [11s S
e T~ = p0sT N = PO52
_— —————— i - = P540
L e — e o : 1 P054

B .

T S————essctsssmm HODNOTENY PROGRAM

PO50

ostatné AOTP
= PO60

Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.

Tabulka 1.1: Vysvetlujtca tabulka ku grafu 2

Skratka Nazov programu

programu

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava

P054 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O51 Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O60 Prispevok na thradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

P052 Prispevok na aktivaénu cinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
" mengich slugieb pre samospravny kraj

P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P049 Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

P50J Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

P0O50 Prispevek na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie
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Skratka Nazov programu
programu
P0O53 Prispevok na dochadzanie za pracou

Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky Ucastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani (dalSie vetvenie Cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe moZzu byt Ucastnici
zamestnani, alebo m6Zu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dévodu. M6Zu sa tiez
zucastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Ucasti. Obdobie je rozdelené na Styri 6-mesacné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.

Jzamestnani
s

== 12
| ostatné AOTP

P0S4

P51A2

Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a ndzvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

Tabulka 1.2: Vysvetlujuca tabulka ku grafu 2.2

Skratka Nazov programu

programu

P0O50 Prispevok na-podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

P0O54 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P51A2 Prispevok ‘na  podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom

zamestnani (<25)

1

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie
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Tento evaluacny report vyuZiva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchdadzacov
o zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databdzou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpecilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. Pévodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vsetky obdobia nezamestnanosti uchddzacov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v ¢ase ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formular)

2.1 Opis ucastnikov na opatreni a oprdvnenych uchddzacov o zamestnanie

Datovd vzorka pouZitda na hodnotenie pozostava z 300 626 opravnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchadzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 316 875 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
dochadzanie za pracou zucastnilo 5 014 uchdadzatov o zamestnanie. Zo vzorky bolo
vymazanych 3 174 ucastnikov na programe a 127 929 opravnenych UoZ z dovodu viacnasobne;j
Ucasti v hodnotenom programe (alebo inych relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia
alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po vycisteni udajov sme ziskali 1 840 uchadzacov o
zamestnanie s jednou participaciou pocas hodnoteného obdobia. Suc¢asne pocas roku 2017
bolo v databaze nezamestnanych 188 946 opravnenych, nezucastnenych uchddzacov o
zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnoZstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

Tabulka 2: Popisné statistiky tcastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané
charakteristiky)

Popis Ugastnici  Opravneni
Zakladné Statistiky
Pocet pozorovani 1840 188 946
Vek 37.6 38.1
Muzi 31.96% 50.66%
Predoslé zamestnanie 8.75% 9.02%
Di7ka nezamestnanosti 251.37 337.06
Deti v domacnosti 14.35% 12.57%
Stupen vzdelania
Bez vzdelania 0.33% 0.81%
Zakladné 7 6.96% 14.8%
NizSie-sekundarne 26.03% 29.28%
/>Vy§§ie sekundarne 39.73% 34.08%
/ Tercidrne 26.96% 21.02%
Studijny odbor
Polnohospodarsko-lesnicke.a veterinarne vedy a nduky  3.59% 4.54%
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Popis Uéastnici  Opravneni
Prirodné vedy 1.4% 0.69%
Spolocenské vedy, nauky a sluzby 36.19% 25.41%
Technické vedy a nauky 28.87% 31.59%
Vedy a nduky o kultdre a umeni 0.6% 1.09%
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 0.33% 0.36%
VSeobecné vedy a sluzby 25.92% 34.8%
Zdravotnictvo 3.09% 1.53%
Zrucnosti

Cudzi jazyk 65.49% 58.71%
Pocitacové zru€nosti 64.35% 51.95%
Vodicésky preukaz 55.11% 52.47%
Okres

Banskobystricky 9.13% 12.36%
Bratislavsky 2.72% 11.66%
Kosicky 20.43% 15.28%
Nitriansky 11.58% 12.37%
Presovsky 21.09% 17.7%
Trenciansky 8.53% 9.69%
Trnavsky 8.97% 8.76%
Zilinsky 17.55%  12.18%
Narodnost

Slovenska 93.7% 90.17%
Madarska 5.38% 8.52%
Ceska 0.38% 0.47%
Romska 0.11% 0.19%
Ostatné 0.43% 0.65%
Pritok nezamestnanych

1Q.2017 24.24% 27.78%
2Q.2017 26.36% 24.82%
3Q.2017 22.12% 24.21%
4Q.2017 27.28% 23.19%
Odtok nezamestnanych

1Q.2017 1.18% 28.68%
2Q.2017 3.04% 31.01%
3Q.2017 47.55% 21.67%
4Q.2017 48.24% 18.64%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely Ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaciatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
ucastnikov podla dizky ich Gcasti v programe, meranej v mesiacoch.

e

/ Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a dizka Géasti (vpravo) na Prispevok na dochadzanie za
pracou pocas 2017
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3. Vyhodnotenie ucinnosti programu Prispevok na dochadzanie za pracou

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zaloZzené na sledovani
spravania sa ucastnikov, ktoré je porovnavané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
udaje nam umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

e . Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e Dizka obdobia od tcasti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodndt zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zloZzenim skupiny udastnlikov a opravnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi
opravnenych UoZ kontrolnd skupinu metddou jedného najblizSieho suseda. Takymto
sposobom odhadneme. uc¢inok uUcasti na opatreni APTP na sledované vysledky populacie
Ucastnikov programu.

/I’déovym predpokladom v pozadi kvantifikacie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si ¢o najviac podobné. Podobnost
ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v nasom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
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Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktord by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnét (priemerov), nemala zasadne odliSovat od Ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvySilo podobnost kontrolnej skupiny a uUcastnikov programu Prispevok na
dochadzanie za pracou pocas roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodné6t charakteristik uc¢astnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani

Zhoda po parovanim ®  pred parovanim
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Zdroj: UPSVaR

3.1 Sledované vysledky ucastnikov programu a ¢lenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v Stvrtrocnej periodicite, vzdy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel os6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych
ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
stvrtroku O doslo k Ucasti v-opatreni. Graf zobrazuje podiel G¢astnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

o

/Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
/ pre mieru zamestnanosti)
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Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k uréitému datumu,
sledujeme aj dalsie dva dopliiujice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytdva
prispevok Ucasti v opatreni ku skrateniu nezamestnanosti U¢astnikov. Dizka je merana v

Stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnd skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.

Graf 6: Pocet Stvrtrokov od ukonéenia téasti do prvého opustenia databazy UoZ
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Opravneni Ugastnici
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- Stvrtroky po zagiatku uéasti (0)

Zdroj: COLSAF

‘ ‘
a aroven sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachadzali
\./Z' n sleduj k lati et Stvrtrok ¢as ktorych jednotlivci hadzali
mimo evidenciu UoZ. Uéastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimélne pocas
i i idenciu Uoz. Ugastnik lenov kontrolnej sk led |
nastich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikatora pre kontrolnd skupinu a
®- ucastnikov programu.
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Opravneni Ugastnici
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Zdroj: COLSAF

‘ #—ﬁ(\;
\ - / 3.2 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)
i \\
Rozdiel v hodnotdch indikdtorov sledovanych pre kontrolnu skupinu a podporenych
~ //g'edstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi
i tesne po Ucasti je v literatlre opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy
\.\v@()sledku samotnej ucasti alebo poklesu Usilia v hladani si prace, Ucastnici vykazuju relativne
. Qﬁu pritomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere

‘\\z\:jmestnanosti).

“\x ‘
-

| .

e

p
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A

e e e o ,
Graf 8: Prlen‘ern\a\ucmnost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
pre ucastnikov progra u.Prispevok na dochadzanie za pracou pocas roka 2017
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Stvrtroky od zagiatku programu
Zdroj: UPSVaR

> 4 / 3.3 Statistickd vyznamnost a heterogénnost odhadovanej ucinnosti

\\bnasledujdcich tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registry nezamestnanych
.,/‘oZ, reportujeme aj odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukoncenia Ucasti do prvého opustenia

& registra UoZ (firstempl) - Kumulativny pocet stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)
ﬂul’ka 3: Priemerna uéinnost ucasti na opatreni (ATT)

e

‘ efekt se sig.
\m\m.zﬂ 0.009 0.009
empl -0.003 0.008
| pl2  0.006.0003 *
empl.1 0.006 0.003 *
‘ empl0 0.085 0.012 «***
\mpll 0.314 0.013 [ **x
empI 0.597 0.012 ***
0.565 0.012 ***
.\. /e::ZM 0417 0.013 ***
empI5 D275 0.01@P ***
0 0.012 \***
0.142 0.011 ***
8 0.120 /0.010 ***
.. empl9 0.095/ 0.010 ***
empll0  0.076 0.010 ***
emplll 0.064 0.010 . ***
@

o
i
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efekt  se sig.
empl12 0.047 0.011 ***
firstempl -3.223 0.075 ***
cumempl 3.009 0.079 ***

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celd populdciu Géastnikov sa mézu vyrazne
lisSit pre jednotlivé podskupiny uGcéastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

e dlzky nezamestnanosti do uUcasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+
mesiacov),

e  pohlavia,

e  stupna vzdelania,

e  podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

e  velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: U¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do tG¢asti na opatreni

Dizka predchadzajucej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.009 0.009 0.000 0.000 0.001 0.000 *** -0.002 0.000 ***
empl.3 -0.003 0.008 0.000 0.000 -0.002 0.000 *** -0.001 0.000 ***
empl.2 0.006 0.003 * 0.000 0.000 -0.004 0.000 *** 0.000 0.000

empl.1 0.006 0.003 * -0.003 0.000 *** -0.004 0.000 *** 0.000 0.000

empl0 0.085 0.012 *** -0.003 0.000 *** 0.001 0.000 *** 0.001 0.000 ***
empll 0.314 0.013 *** (0.002 0.000 *** 0.004 0.000 *** 0.002 0.000 ***
empl2 0.597 0.012 *** 0.002 0.000 *** 0.002 0.000 *** 0.001 0.000 ***

empl3 0.565 0.012 *** (0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empld 0.417 0.013 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl5 0.275 0.012 *** (0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl6 0.213 --.0.012 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl7 0.142 0.011 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl8 0.120 0.010\ ‘ ***-0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl9 0.095 0.010" *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl10 0.076 0.010 *#**' 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl11 0.064 0.010 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
empl12 0.047 0.011 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
firstempl -3.223 0.075 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

cumempl 3.009° 0079 *** 0.002 0.001 * 0.008 0.001 *** 0.003 0.001 **

/ Tabulka 5: Uinnost opatrenia podla pohlavia
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empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Spolu

efekt  se
0.009 0.009
-0.003 0.008
0.006 0.003
0.006 0.003
0.085 0.012
0.314 0.013
0.597 0.012
0.565 0.012
0.417 0.013
0.275 0.012
0.213 0.012
0.142 0.011
0.120  0.010
0.095 0.010
0.076  0.010
0.064 0.010
0.047 0.011
-3.223  0.075
3.009 0.079

sig.

% %k
%k %k *k
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k *k

% % %k

Pohlavie
Zeny
efekt
-0.001
0.002
0.005
0.011
0.089
0.325
0.618
0.568
0.411
0.281
0.221
0.152
0.121
0.106
0.096
0.081
0.057
-3.290
3.125

se

0.011
0.010
0.008
0.007
0.015
0.016
0.015
0.015
0.016
0.015
0.014
0.013
0.013
0.012
0.012
0.012
0.013
0.097
0.095

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

sig.

% % %k
* %k *x
% % %k
* % *x
% % %k
% % %
% % %k
% % *x
% % %k
% % %
% % %k
% % *x
% % %k
% %k %k

% % %k

Muzi
efekt
0.032

-0.019

0.014

-0.002

0.076
0.295
0.543
0.556
0.424
0.260
0.192
0.117
0.119
0.073
0.031
0.027
0.025

-3.055

2.737

Tabulka 6: Uinnost opatrenia podla stupiia vzdelania

empl.4
empl.3
empl.2
empl.l
empl0
empll
empl2
empl3
empld
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl11
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
0.009
-0.003
0.006
0.006
0.085
0.314
0.597
0.565
0.417
0.275
0.213
0.142
0.120
0.095
0.076
0.064-
0.047
-3.223
3.009

se sig.
0.009

0.008

0.003 *
0.003 *
0.012 = ***
0.013  ***
0.012  ***
0.012  ***
0.013  ***
0.012  ***
0.012  ***
0.011  ***
0.010  ***
0.010  ***
0.010..- ***
0.010/ ***
0.011  ***
0.075  ***
0,079  ***

Vzdelanie

Bez vzdelania

efekt se

0.019 NaN
0.633 NaN
0.321 NaN
0.323 NaN
-0.168 NaN
-0.648 NaN
0.669 NaN
0.367 NaN
0.829 NaN
0.829 NaN
0.813 NaN
-0.155 NaN
-0.472  NaN
-0.332  NaN
-0.010 NaN
-0.366 NaN
-0.490 NaN
-3.888 NaN
0.866 NaN

z5

sig.  efekt
0.025
-0.072
-0.006
0.070
0.048
0.256
0.622
0.633
0.408
0.273
0.263
0.178
0.118
0.102
0.117
0.032
0.034
-4.257
3.084

se

0.046
0.041
0.043
0.046
0.047
0.052
0.050
0.047
0.057
0.053
0.046
0.053
0.049
0.048
0.045
0.049
0.050
0.373
0.346

sig.

EE T

se

0.020
0.016
0.015
0.015
0.022
0.023
0.024
0.021
0.024
0.023
0.020
0.020
0.020
0.018
0.018
0.018
0.020
0.120
0.137

sig.

% % %k
%k %k *x
% % %k
% %
% % %k
% %k
% % %k
% % %
% % %k

% %k %

% %k %k

% % %k

SS bez maturity

efekt
-0.004
0.012
-0.007
-0.017
0.088
0.323
0.596
0.590
0.457
0.337
0.255
0.187
0.168
0.135
0.091
0.052
0.032
-3.441
3.310

se

0.020
0.018
0.019
0.019
0.023
0.025
0.025
0.024
0.026
0.025
0.023
0.022
0.023
0.022
0.022
0.021
0.023
0.162
0.172
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sig.

XY

SS s maturitou

efekt
0.025
0.005
0.012
0.015
0.087
0.328
0.569
0.515
0.370
0.223
0.166
0.112
0.098
0.062
0.043
0.047
0.031
-2.794
2.652

Tabulka 7: Uinnost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska
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se

0.015
0.013
0.013
0.014
0.020
0.021
0.021
0.020
0.021
0.019
0.018
0.016
0.016
0.015
0.015
0.015
0.016
0.098
0.123

sig.

3% %k %k
3% %k %k
XY
*%

*%

* %k %k
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empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Tabulka 8:

Spolu
efekt
0.009
-0.003
0.006
0.006
0.085
0.314
0.597
0.565
0.417
0.275
0.213
0.142
0.120
0.095
0.076
0.064
0.047
-3.223
3.009

se

0.009
0.008
0.003
0.003
0.012
0.013
0.012
0.012
0.013
0.012
0.012
0.011
0.010
0.010
0.010
0.010
0.011
0.075
0.079

sig.

% %k
%k %k *k
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k *k

% % %k

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10%
efekt
0.005
0.001
0.010
0.006
0.088
0.323
0.597
0.563
0.414
0.272
0.199
0.127
0.114
0.092
0.058
0.061
0.045
-3.075
2.952

se

0.011
0.009
0.007
0.007
0.014
0.015
0.014
0.014
0.015
0.014
0.013
0.012
0.011
0.011
0.011
0.011
0.011
0.083
0.088

sig.

% % %k
* %k *x
% % %k
* % *x
% % %k
% % %
% % %k
% % *x
% % %k
% % %
% % %k
% % *x
% % %k
% %k %k

% % %k

10-100%
efekt
0.016
-0.018
-0.002
0.009
0.087
0.282
0.596
0.571
0.421
0.277
0.251
0.188
0.134
0.115
0.133
0.078
0.054
-3.677
3.187

se

0.024
0.019
0.021
0.020
0.026
0.029
0.026
0.027
0.029
0.026
0.026
0.025
0.024
0.026
0.025
0.025
0.027
0.181
0.183

sig.

% % %k
%k %k *x
% % %k
% %
% % %k
% %k
% % %k
% % %
% % %k
% %k %
% % %k

* %

% %k %k

% % %k

Ucinnost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

Spolu
efekt
0.009
-0.003
0.006
0.006
0.085
0.314
0.597
0.565
0.417
0.275
0.213
0.142
0.120
0.095
0.076
0.064
0.047

se

0.009
0.008
0.003
0.003
0.012
0.013
0.012
0.012
0.013
0.012
0.012
0.011
0.010
0.010
0.010
0.010
0.011

sig.

% %k
* % %k
% % %k
* %k %k
% %k
% %k %k
% %k
% %k
% %k %k
% %k
% % %k
% %k 3k

% % %k

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
0.022
-0.011
-0.004
0.006
0.088
0.328
0.594
0.559
0.417
0.284
0.226
0.165
0.119
0.098
0.077
0.063
0.047

se

0.013
0.011
0.009
0.009
0.015
0.017
0.017
0.016
0.017
0.016
0.015
0.015
0.013
0.012
0.012
0.013
0.014

sig.

% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% %k %k

% %k %k

129

Mesto
efekt
-0.011
0.010
0.022
0.010
0.084
0.296
0.604
0.571
0.417
0.262
0.192
0.103
0.118
0.091
0.068
0.062
0.045

se

0.015
0.014
0.014
0.013
0.020
0.021
0.020
0.020
0.021
0.019
0.018
0.016
0.016
0.018
0.016
0.016
0.016

sig.

* %k
k%
* %k
k%
* %k
k%
* %k
k%
* %k
k%
* %%
*k %

* %
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Spolu

efekt  se
-3.223 0.075
3.009 0.079

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Typ miesta bydliska

Dedina Mesto
sig. efekt se sig.  efekt
*¥*¥x 3306 0.098 *** -3.078
**% 3,065 0.102 *** 2913

se
0.113
0.128

sig.

%k %

% %k *x

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE
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I. Prispevok na podporu mobility za pracou

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): Prispevok na podporu mobility za pracou, ktory bol implementovany
na Slovensku v roku 2017. Prispevok na podporu mobility za pracou je poskytovany na
zaklade § 53 Zakon o sluzbach zamestnanosti ¢. 2004/5.

1. Opis programu

Na zdklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
Prispevok na podporu mobility za pracou je klasifikovany ako “stimuly k zamestnavaniu”, so
Specifickym kédom programu 41_SK25.

Cieflom programu Prispevok na podporu mobility za pracou je: Motivacia na udrzanie
zamestnanosti.

Ucastnici programu su evidovani uchddzadi o zamestnanie, ktori menia miesto trvalého
pobytu podla miesta nového zamestnania.

Opravnenymi uzivatelmi su evidovany uchadzaci o zamestnanie, ktori pisomne poZiadaju o
prispevok najmenej 3 mesiace pred zacatim prace alebo pred vykonom samostatnej
zarobkovej ¢innosti.

Implementacia: Prispevok na podporu pracovnej mobility poskytuje prispevok na vydavky
spojené so zmenou miesta trvalého pobytu uchadzaca o zamestnanie za predpokladu, Ze nové
miesto je vzdialené najmenej 50 km od miesta predchadzajuceho trvalého pobytu.

Urad prace moze prispevok poskytnit raz za dva roky vo forme pausdlnej sumy
nepresahujucej 1327,76 EUR.

V roku 2016 doslo v stvislosti s tymto intervenénym nastrojom k legislativnej zmene.
Aktudlne znenie 53a = Prispevok na podporu prace mobilita.

Urad prace poskytuje mesacne prispevok na podporu mobility za pracou na uhradu &asti
vydavkov na byvanie suvisiacich so zmenou pobytu v suvislosti so ziskanim zamestnania
najmenej na Sest mesiacov zamestnancovi, ktory bol uchadza¢om o zamestnanie vedenym v
evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace a ktory bol vyradeny z evidencie
uchadzacov o zamestnanie z dévodu podla § 36 ods. 1 pism. a), ak o prispevok pisomne
poziada najneskér do troch mesiacov odo dna vyradenia z evidencie uchddzaCov o
zamestnanie. Prilohou/k Ziadosti je kdpia dokladu o zmene trvalého pobytu alebo o nahlaseni
prechodného pobytu a képia pracovnej zmluvy. Prispevok sa neposkytuje, ak je zamestnancovi

poskytovany prispevok podla § 53 alebo § 53c.

Zmena pobytu na ucely poskytnutia prispevku je zmena miesta trvalého pobytu alebo
nahlasenie prechodného pobytu, ak je miesto nového trvalého pobytu na uzemi Slovenskej
republiky vzdialené od-miesta povodného trvalého pobytu najmenej 70 km alebo ak je miesto
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prechodného pobytu na Uzemi Slovenskej republiky vzdialené od miesta trvalého pobytu
najmenej 70 km.

Prispevok sa poskytuje najviac pocas Siestich mesiacov. Zamestnancovi, ktory bol pred
ziskanim zamestnania znevyhodnenym uchddzacom o zamestnanie, sa prispevok poskytuje aj
pocas dalSich najviac Siestich mesiacov. Mesacna vyska prispevku je 80 % zo sumy vydavkov
podla odseku 3, najviac 250 EUR pocas obdobia uvedeného v prvej vete a najviac 125 EUR
pocas obdobia uvedeného v druhej vete.

1.1 Uéastnici a vydavky

Koldcovy graf U&astnici (vavo) zobrazuje podiel G€astnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychddzaju z idajov LMP Databdzy za kalendarny
rok 2017.

Kolacovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnake;j klasifikacie LMP
ako kolacovy graf Ucastnikov.

Porovnanie podielov umozni rdmcové vyhodnotenie relativnej ndkladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.

Graf 1: Zdroje programu Prispevok na podporu mobility za pracou pocas 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov
L’]CvaS tnici VYdaka Chranené a podporované zamestnavanie
a rehabilitacia

\ Podpora tverby pracovnych

\ miest
0.45% 0.77%
Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly k zamestnavaniu: Prispevok
50.91% na podporu mobility za pracou

61.24% Stimuly pre novovzniknuté
podniky

Vzdelavanie
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Na zaklade databazy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe Prispevok na podporu
mobility za pracou 865 jednotlivcov , ¢o predstavuje 0.45 % z celkového poctu ucastnikov na
vsetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 0.77 % z celkovych vydavkov na tieto programy.
Kategoria Stimuly k zamestnavaniu predstavuje 60.68 % z celkovych ndkladov na vietky AOTP
na Slovenku (typy LMP 2-7) a 61.68 % vSetkych ucastnikov na AOTP.

1.2 Prispevok na podporu mobility za prdcou v kontexte AOTP na Slovensku

Najskor pomocou administrativnych Udajov zobrazime doéleZitost programu Prispevok na
podporu mobility za pracou v kontexte AOTP na Slovensku. Nasledujuci vyvojovy diagram
zobrazuje toky uchadzacov o zamestnanie evidovanych v databdze nezamestnanosti v roku
2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov pocas dvoch rokov od ich registracie. Toto
obdobie je rozdelené na Cciastkové, 6-mesacné obdobia (0/6/12/18/24). Pocas tychto
Ciastkovych obdobi sledujeme toky registrovanych uchadzacov o zamestnanie do
zamestnania, alebo ich vyradenia z databazy nezamestnanych z inych dévodov. Uchadzaci o
zamestnanie sa taktieZ mozu presunut do jedného z programov AOTP. Zvyraznenad, Cervena
Ciara predstavuje tok uchadzacov o zamestnanie do opatrenia P53A, Prispevok na podporu
mobility za pracou.

Graf 2: Prispevok na podporu mobility za pracou v Strukture tokov uchdadzacov o
zamestnanie registrovanych v roku 2017

iny dévod vyradenia

zamestnani

24
6 [}4127 [ 18 d

— — - HODNOTENY PROGRAMS1 = P052
=3 P540

3 P054

P053

P50J

— P049

P52A

P54K

== ostatné AOTP
== P060

Nasledujtca tabulka zobrazuje skratky a ndzvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené

//Jgrafe vysSie.

133



£

' IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Tabulka 1.1: Vysvetlujuca tabulka ku grafu 2

e

Skratka
programu

P54K
PO53
P054
PO51
P540
P060
P052

P52A
P049
P50J

P53A

Nazov programu

[Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava

Prispevok na dochadzanie za pracou

[Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe

[Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

Prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chrdneného pracoviska
Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
mensich sluzieb pre samospravny kraj

Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

Prispevok na samostatnu zdrobkovu ¢innost

Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

Prispevok na podporu mobility za pracou

Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky ucastnikov hodnoteného programu po jeho
absolvovani (dalsie vetvenie Cervenej Ciary v grafe 2). Po Ucasti v programe mo6Zu byt ucastnici
zamestnani, alebo m6Zu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dévodu. M6Zu sa tiez
zUcastnit aj dalSich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
ich Ucasti. Obdobie je rozdelené na Styri 6-mesacné Ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.

P054

6 zamestnani

PS1A2

Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

Tabulka 1.2: Vysvetlujtca tabulka ku grafu 2.2
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Skratka Nazov programu
programu
P0O54 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost
P51A2 Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom

zamestnani (<25)

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie

Tento evaluaény report vyuziva administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchadzacov
o zamestnanie (UoZ) na Slovensku, ktoré su prepojitelné s databazou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpetilo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. Povodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu Udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df” pokryva vsetky obdobia nezamestnanosti uchddzaCov o zamestnanie s
atributami, ktoré boli zozbierané v Case ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formular)

279, Opis ucastnikov na opatreni a opravnenych uchddzacov o zamestnanie

Datova vzorka pouZitd na hodnotenie pozostava z 395 328 oprdvnenych jednotlivcov,
registrovanych ako uchddzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 443 969 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni Prispevok na
podporu mobility za pracou zucastnilo 816 uchddzadov o zamestnanie. Zo vzorky bolo
vymazanych 712 ucastnikov na programe a 173 873 opravnenych UoZ z dévodu viacnasobnej
Ucasti v hodnotenom programe (alebo inych relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia
alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po vyéisteni Udajov sme ziskali 104 uchadzacov o
zamestnanie s jednou participaciou pocas hodnoteného obdobia. Sucasne pocas roku 2017
bolo v databaze nezamestnanych 270 096 opravnenych, nezucastnenych uchddzacov o
zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.
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Tabulka 2: Popisné Statistiky ucastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané

charakteristiky)
Popis Uéastnici  Opravneni
Zakladné statistiky
Pocet pozorovani 104 270096
Vek 31.9 36.5
Muzi 37.5% 51.98%
Predoslé zamestnanie 5.77% 8.74%
Dizka nezamestnanosti 206.49 245.27
Deti v.domacnosti 7.69% 11.42%
Stupen vzdelania
Bez vzdelania 0% 0.69%
Zakladné 1.92% 13.86%
NizSie sekunddarne 6.73% 28.3%
Vyssie sekundarne 29.81% 35.73%
Tercidrne 61.54% 21.42%
Studijny odbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nauky 0.96% 4.25%
Prirodné vedy 0.96% 0.7%
Spolocenské vedy, nauky a sluzby 50.96% 25.17%
Technické vedy a nauky 19.21% 30.38%
Vedy a nduky o kultdre a umenf 1.92% 1.06%
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 0% 0.34%
V/Seobecné vedy a sluzby 24.04% 36.61%
Zdravotnictvo 1.92% 1.49%
Zrucnosti
Cudzi jazyk 96.15% 62.45%
Pocitacové zrucnosti 87.5% 56.12%
Vodicésky preukaz 67.31% 54.49%
Okres
Banskobystricky 14.42% 12%
Bratislavsky 0.96% 11.62%
Kosicky 18.27% 14.26%
Nitriansky 7.69% 12.86%
Presovsky 27.88% 16.69%
Trenciansky 12.5% 10.36%
Trnavsky 3.85% 9.69%
Zilinsky 14.42%  12.52%
Narodnost
Slovenska 92.31% 90.57%
Madarska— 3.85% 8.2%
Ceska 0.96% 0.44%
Romska 0% 0.16%
/ Ostatné 2.88% 0.65%

Pritok nezamestnanych
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Popis Uéastnici  Opravneni
1Q.2017 13.46% 27.22%
2Q.2017 23.08% 25.52%
3Q.2017 25% 25.92%
4Q.2017 38.46% 21.34%
Odtok nezamestnanych

2Q.2017 9.09% 28.66%
3Q.2017 27.27% 23.63%
4Q.2017 63.64% 20.01%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely Ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaciatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
éastnikov podla dizky ich G¢asti v programe, meranej v mesiacoch.

Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a dizka Géasti (vpravo) na Prispevok na podporu mobility
za pracou pocas 2017

Pritok do programu v mesiacoch Dizka ugasti v programe
od zaciatku nezamestnanosti (v mesiacoch)
25 80
20
40
15
© ©
& xQ
o] o]
o o
10
20
5
0 0
5 10 15 20 2 4 6 8 10 12
Mesiac Mesiac

3. Vyhodndiénie ucinnosti programu Prispevok na podporu mobility za pracou

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zaloZzené na sledovani
spravania sa Ucastnikov, ktoré je porovnavané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
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udaje nam umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

e Miera pritomnosti v evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e Dizka obdobia od tasti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodndt zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zloZzenim skupiny uGcéastnlikov a opravnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi
opravnenych UoZ kontrolnd skupinu metddou jedného najblizSieho suseda. Takymto
sposobom odhadneme ucinok uUcasti na opatreni APTP na sledované vysledky populdcie
ucastnikov programu.

Klt¢ovym predpokladom v pozadi kvantifikdcie ucinnosti, ¢i dopadu Ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si ¢o najviac podobné. Podobnost
Ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v naSom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktora by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnét (priemerov), nemala zasadne odliSovat od Ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvysilo podobnost kontrolnej skupiny a Uc¢astnikov programu Prispevok na podporu
mobility za pracou pocas roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodné6t charakteristik ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani
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3.1 Sledované vysledky ucastnikov programu a ¢lenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v Stvrtrocnej periodicite, vidy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel os6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych
ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovand na zaciatku Stvrtroka. Pocas
Stvrtroku 0 doslo k Ucasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel Ucastnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)

Skupina Kontrolna skupina —— Ugastnici
1.00
\

0.75
o
5
& 050

0.25

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stvrtroky od uéasti na opatreni (0)
Zdroj: UPSVaR

Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k urcitému datumu,
sledujeme aj dal3ie dva doplriujtice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytava
prispevok Ucasti v opatreni ku skrateniu nezamestnanosti Ucastnikov. Dizka je merand v

stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnld skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.

1

: Graf 6: Pocet stvrtrokov od ukonéenia téasti do prvého opustenia databazy UoZ
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i Graf 7: Kumulativny poéet Stvrtrokov mimo evidencie nezamestnanych po ukonéeni tGiéasti
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382 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)
®-

a Rozdiel v hodnotach indikdtorov sledovanych pre kontrolnd skupinu a podporenych
predstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi

. ne po ucasti je v literature opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy
sledku samotnej ucasti alebo poklesu Usilia v hfadani si prace, Ucastnici vykazuju relativne

\{/L;s:éltomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere
nosti

141




OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

| ° EUROPSKA UNIA
’ A IA MPSVR SR Eurépsky socialny fond
f ) Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
)\ @

, A Graf 8: Priemerna Gé&innost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
i __pre ucastnikov programu Prispevok na podporu mobility za pracou pocas roka 2017

! ‘, 08
/
a .

04

ATT

02

0.0

4 3 -2 A 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12
\. / § 4

Stvrtroky od zadiatku programu
Zdroj: UPSVaR

/‘3 Statistickd vyznamnost a heterogénnost odhadovanej ucinnosti
\V

nasledujucich tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registry nezamestnanych
Z, reportujeme aﬁ 'odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukoncenia tcasti do prvého opustenia
stra UoZ (flrstqimpl) Kumulativny pocet Stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)

s

l /Tbﬁl&» ﬁi"emerna tfu':mnost ucasti na opatreni (ATT)
7

efekt

Se

/ sig.

.WLA 0.039 0.037 .
mp i -0.019 0.033
empl 0.001 0.017
i |1 0.003 0.016
\ emplo 0.077 0.041. .
‘ empll 0.350 )47 ***
Q 4 0047 **x
£ |3 0.722 0.034 **x
B ‘4 0.639 /0.045 ***
empl5 O.ﬁ 0.053  ***
empl6 0. 0. o

——




EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 : : tU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

y/\ IA MPSVR SR

efekt  se sig.
empl7 0.262 0.050 ***
empl8 0.207 0.053  ***
empl9 0.144 0.045 ***
empl10 0.156 0.052 **
emplll 0.167 0.045 ***
empl12 0.110 0.047 *
firstempl -4.210 0.330 ***
cumempl 4.307 0.246 ***

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celd populaciu Ucastnikov sa mozu vyrazne
lisSit pre jednotlivé podskupiny ucastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

e dizky nezamestnanosti do Ucasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+
mesiacov),

e pohlavia,

e stupna vzdelania,

e podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

e velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: U¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do tG¢asti na opatreni

Dizka predchadzajlicej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.
empl.4 0.039 0.037 0.000 0.001 0.001 0.001 -0.016 NaN
empl.3 -0.019 0.033 0.000 0.000 -0.001 0.003 0.002 NaN
empl.2 0.001 '0.017 -0.001 0.001 -0.005 0.001 *** 0.000 NaN
empl.1 0.003 0.016 -0.002 0.001 * -0.004 0.001 *** 0.000 NaN
empl0 0.077 0.041 . -0.002 0.001 * -0.003 0.003 -0.014 NaN

empll 0.350 ~-0.047 *** 0.002 0.001 * 0.004 0.002 * -0.002 NaN
empl2 0.694 0.047 *** 0.002 0.001 * 0.003 0.001 ** 0.000 NaN

empl3 0.722  0.034 ‘ ***-0.000 0.000 0.003 0.002 0.000 NaN
empl4 0.639 0.045° *** .0.001 0.000 *** 0.003 0.002 -0.009 NaN
empl5 0.470 0.053 *#**' 0.000 0.000 0.001 0.001 -0.014 NaN
emplé 0.311 0.053 *** 0.000 0.001 -0.002 0.002 -0.009 NaN
empl7 0.262 0.050 *** 0.000 0.000 0.000 0.000 -0.009 NaN
empl8 0.207 0.053 *** 0.000 0.000 -0.002 0.002 0.000 NaN
empl9 0.144 0.045 *** 0.000 0.000 -0.002 0.002 -0.009 NaN
.empl10 0.156 0.052 ** 0.000 0.000 0.002 0.002 0.000 NaN
/emplll 0.167 /0.045 *** 0.000 0.000 0.003 0.001 ** 0.000 NaN
/ empl12 0.110 / 0.047 * 0.000 0.000 0.003 0.002 0.000 NaN
firstempl -4.210 0.330 *** 0.001 0.002 0.002 0.003 -0.028 NaN
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cumempl

Tabulka 5:

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
empl0
empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

Tabulka 6:

empl.4
empl:3
empl.2
empl.1
empl0
empll
-empl2
//empl3
empl4
empl5

Spolu
efekt
4.307

se
0.246

sig.

% %k

Di?ka predchadzajlicej nezamestnanosti

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

0-6 mesiacov

efekt
0.001

se
0.003

sig.

Ucinnost opatrenia podla pohlavia

Spolu
efekt
0.039
-0.019
0.001
0.003
0.077
0.350
0.694
0.722
0.639
0.470
0.311
0.262
0.207
0.144
0.156
0.167
0.110
-4.210
4.307

se

0.037
0.033
0.017
0.016
0.041
0.047
0.047
0.034
0.045
0.053
0.053
0.050
0.053
0.045
0.052
0.045
0.047
0.330
0.246

sig.

%k %k %
% % %k
% %k %
% %k
%k %k %
% % %k
%k %
% % %k
% %k
* ¥

% %k

% %k

% % %k

Pohlavie

Zeny

efekt  se
0.021 0.051
-0.008 0.046
-0.050 0.042
-0.009 0.037
0.057 0.058
0.299 0.068
0.705 0.062
0.711 0.049
0.650 0.058
0.417 0.079
0.208 0.067
0.179 0.063
0.162 0.071
0.130 0.069
0.174 0.070
0.143 0.065
0.102 0.056
-4.235 0.568
3.936 0.457

sig.

% % *x
k% %
% % %
k% %
% % *x
% %k

* %

% %k %k

% % %k

7-12 mesiacov

efekt
0.012

Muzi
efekt
0.012
-0.015
0.115
0.035
0.147
0.437
0.618
0.714
0.586
0.520
0.428
0.397
0.292
0.178
0.108
0.180
0.105
-4.347
4.711

Ucinnost opatrenia podla stupiia vzdelania

Spolu
efekt
0.039
-0.019
0.001
0.003
0.077
0.350
0.694
0.722
0.639
0.470

se

0.037
0.033
0.017
0.016
0.041
0.047
0.047
0.034
0.045
0:053

sig.

* %k
% %k
% %k
% %k

%k %k *

Vzdelanie

SS bez maturity

efekt
5.338
7.619
-4.565
5.563
4.282
6.724
9.619
-4.951
0.000
0.000

se
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN
NaN

sig.

144

se
0.007

0.057
0.069
0.065
0.061
0.122
0.098
0.089
0.065
0.081
0.087
0.101
0.099
0.118
0.104
0.091
0.072
0.098
0.575
0.608

S8 s maturitou

efekt
0.023
0.031
0.040
0.044
-0.095
0.451
0.758
0.648
0.624
0.687

se

0.108
0.078
0.092
0.073
0.138
0.180
0.091
0.117
0.112
0.111
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13+ mesiacov
sig. efekt se sig.
-0.064 NaN

sig.

% % x
k% %
% %k
k% %
% % x
k% %

% %k %k

% %k %k

% % %k

sig.

% %k %k
% %k %
% % %k
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empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

empl.4
empl.3
empl.2
empl.1
emplO
empll
empl2
empl3
empld
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
emplll
empl12
firstempl
cumempl

-

7~

empl.4

Spolu
efekt
0.311
0.262
0.207
0.144
0.156
0.167
0.110
-4.210
4.307

se

0.053
0.050
0.053
0.045
0.052
0.045
0.047
0.330
0.246

sig.

% %k
%k %k *k
% %k
%k %k *k
* ¥

%k %k *k

%k %k %

% % %k

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

22
Vzdelanie
SS bez maturity SS s maturitou
efekt se sig. efekt se sig.
0.000 NaN 0.571 0.113 ***
-4.951 NaN 0.432 0.101 ***
0.000 NaN 0.276  0.098 **
9.903 NaN 0.232 0.118 *
9.903 NaN 0.121 0.139
-4.951 NaN 0.113 0.120
0.000 NaN 0.072 0.135
37.328 NaN -4.408 0.550 ***
25.577 NaN 4.889 0.565 *F**
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Ucinnost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

Spolu
efekt
0.039
-0.019
0.001
0.003
0.077
0.350
0.694
0.722
0.639
0.470
0.311
0:262
0.207
0.144
0.156
0.167
0.110
-4.210
4.307

se

0.037
0.033
0.017
0.016
0.041
0.047
0.047
0.034
0.045
0.053
0.053
0.050
0.053
0.045
0.052
0.045
0.047
0.330
0.246

sig.

% % %k
% %k
% % %k
% %k
% % %k
% %k
% % %k
% %k
% %k
* %

* % %k

* %k %k

% %k

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10% 10-100%

efekt se sig. efekt se sig.
0.058 0.041 0.064 0.115
-0.010 0.035 -0.113 0.140
-0.002 0.021 0.083 0.199
-0.003 0.022 -0.074 0.148
0.068 0.044 0.027 0.328

0.322 0.051 *** 0.449 0.145 **
0.689 0.057 *** 0.784 0.097 ***
0.692 0.042 *** 1,000 0.000 ***
0.626 0.050 *** 0.875 0.147 ***
0.451 0.051 *** 0.482 0.144 ***
0.288 0.054 *** 0375 0.198
0.263 0.053 *** 0.295 0.161 .
0.210 0.056 *** 0.261 0.087 **
0.130 0.043 ** 0.331 0.146 *
0.140 0.052 ** 0331 0.146 *
0.141 0.043 *** 0.414 0.133 **
0.092 0.050 . 0.323 0.113 **
-4.041 0.262 *** -6.211 1.415 ***
4.112 0.247 *** 5945 0.769 ***

Uc¢innost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

Spolu
efekt
0.039

se
0.037

sig.

Typ miesta bydliska

Dedina Mesto
efekt se sig. efekt se sig.
0.105 0.064 0.028 0.048
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empl.3
empl.2
empl.1
emplO
empll
empl2
empl3
empld
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl11
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
-0.019
0.001
0.003
0.077
0.350
0.694
0.722
0.639
0.470
0.311
0.262
0.207
0.144
0.156
0.167
0.110
-4.210
4.307

se

0.033
0.017
0.016
0.041
0.047
0.047
0.034
0.045
0.053
0.053
0.050
0.053
0.045
0.052
0.045
0.047
0.330
0.246

sig.

% %k
%k %k *k
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
%k %k %
% % %k
* %

% % %k

% % %k

%k %k *k

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
0.040
-0.038
0.027
0.180
0.399
0.743
0.852
0.885
0.628
0.332
0.225
0.190
0.111
0.194
0.153
0.144
-4.635
5.037

se

0.089
0.071
0.054
0.116
0.113
0.098
0.069
0.074
0.098
0.128
0.088
0.106
0.086
0.086
0.083
0.073
0.636
0.451

sig.

% % %k
* %k *x
% % %k
* % *x
% % %k

* %

% % %k

% %k %k
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Mesto
efekt
-0.033
0.049
0.000
0.087
0.396
0.697
0.711
0.551
0.395
0.281
0.243
0.187
0.186
0.135
0.158
0.097
-3.826
4.126

se

0.045
0.026
0.040
0.059
0.079
0.069
0.055
0.072
0.069
0.069
0.063
0.057
0.057
0.057
0.048
0.059
0.347
0.366

sig.

k% %
%k %k *x
* %k %
% %
* %k %
% %k
* %k %
% % %

% % k
% % k

% % k

% %k %k
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J. [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava

Tento automatizovany report poskytuje informacie o jednom z nastrojov aktivnych opatreni
na trhu prace (AOTP): [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna
priprava, ktory bol implementovany na Slovensku v roku 2017. [Komponent] Projekty a
programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava je poskytovany na zéklade § 54 Zakon
o sluzbdch zamestnanosti ¢. 2004/5.

1. Opis programu

Na zaklade Labour Market Policy Database (LMP), databdzy politik trhu prace, ktord spravuje
Generélne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie,
[Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldavanie a odborna priprava je klasifikovany
ako “vzdeldvanie”, so Specifickym kédom programu 21_SK39 1.

Cielom programu [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna
priprava je: Zlepsenie situdcie uchadzacov o zamestnanie na trhu prace. Schvalenie novych
aktivnych politik trhu prace, Pilotné projekty alebo programy zamerané na podporu
regionalneho alebo miestneho pokroku v zamestnanosti

Ucastnici programu su obcania, registrovani uchadzadi o zamestnanie, uchddzaéi o
zamestnanie, zamestnavatelia.

Opravnenymi uzivatel'mi su

Implementacia: § 54 (5) Projekty a programy podla odsekov 1 a 2 su financované zo zdrojov
Eurdpskeho socialneho fondu a spolufinancované zo statneho rozpoctu alebo su financované
zo Statneho rozpoctu, alebo z inych zdrojov.

Za aktivne opatrenia na trhu prace sa povazuju aj:
k. narodné projekty, ktoré schvaluje ministerstvo a realizuje Ustredie alebo urad,

l. projekty na zlepSenie postavenia uchadzaCov o zamestnanie na trhu prace, ktoré schvaluje
ministerstvo arealizuje Ustredie,

m. projekty na zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace, ktoré schvaluje
Ustredie a realizuje-Urad,

n. = projekty na zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie alebo zdujemcov o zamestnanie
na trhu prace, ktoré 'schvaluje ministerstvo alebo Ustredie a realizuje Urad alebo pravnicka
osoba, alebo fyzicka osoba,

o. projekty na podporu udrzania pracovnych miest vratane pracovnych miest, na ktorych sa
vykonava—alebo prevadzkuje samostatna zarobkova c¢innost, a na podporu udriania
Zamestnancov v zamestnani v suvislosti s vyhlasenim mimoriadnej situacie, nidzového stavu
alebo vynimoc¢ného stavu a odstranenim ich nasledkov, ktoré schvaluje ministerstvo alebo
ustredie po schvdleni podmienok vliadou Slovenskej republiky a realizuje Ustredie alebo Urad,
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p. pilotné projekty na overenie novych aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré schvaluje
ministerstvo a realizuje Ustredie,

g. pilotné projekty alebo pilotné programy na podporu rozvoja regiondlnej alebo miestnej
zamestnanosti, ktoré schvaluje Ustredie a realizuje Urad.

Specifikacie Narodnych projektov (NP), ktoré su st¢astou intervenénych opatrent:
Zamestnavatelia m6Zu prostrednictvom programu praxou k zamestnaniu ziskat:

- finanény prispevok na mentoring a Ciasto¢né pokrytie ndkladov prace mentorov
- financny prispevok na ¢iasto¢né pokrytie nakladov prace zamestnancov

- finanény prispevok na ¢iastocné pokrytie nevyhnutnych nakladov.

Cielom tohto projektu je dat NEETs prileZitost ziskat alebo zdokonalit svoje vedomosti,
zrucnosti a praktické skusenosti prostrednictvom mentoringu.

Absolventska prax Startuje zamestnanie
- Prispevok absolventovi k zadatiu absolventskej praxe v zamestnani.

-<Prispevok zamestnavatefom na ciastocné pokrytie preddavkov na zdravotné poistenie,
prispevkov na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie
platenych zamestnavatelom.

Ciefom tohto opatrenia je zvysit mieru zamestnanosti a zamestnatelnost NEETs, ako aj
zaclenenie mladych [ludi, ktori sa nezucastnili vzdeldvania, odbornej pripravy alebo
zamestnania, s naslednou prileZitostou na vytvorenie novej pozicie pre mladého ¢loveka, ktory
ukoncil studijnu praxv zamestnani.

Uspesne na trhu prace
--Prispevok zamestnavatelom na Ciasto¢né pokrytie nakladov prace zamestnancov.

- _Prispevok pre uchadzacov o zamestnanie na podporu vytvdrania pracovnych miest
prostrednictvom samostatnej zarobkovej cinnosti. Prispevok ciastoCne pokryva naklady
spojené so samostatnou zarobkovou cinnostou.

Cielom je posilnit postavenie NEETs a zlepsit ich situaciu na trhu prace, ako aj zvysit ich
zamestnatelnost.

Cesta z kruhu nezamestnanosti

- Prispevok zamestnavatelom na ciastocné pokrytie ndkladov na pracu zamestnanca;
podporovat Skoliace a doucovacie programy, ciastocne pokryt celkové ndklady prace

vy 9
_~ Skolitelov

Cielom je pedporit zamestnanost a zniZit dlhodobl nezamestnanost prostrednictvom
vzdeldvania a odbornejpripravy
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Sanca na zamestnanie
- Prispevok zamestnavatelom na Ciastocné pokrytie nakladov prace zamestnancov.

- Finan¢ny prispevok na cCiastocné pokrytie nevyhnutnych ndkladov spojenych s verejnymi
sluzbami.

Ciefom je zlepsit situaciu znevyhodnenych nezamestnanych na trhu prace, zvysit mieru
zamestnanosti a ich zamestnatelnost, znizit dlhodobu nezamestnanost a podporit miestnu a
regionalnu zamestnanost.

Aktivne na trhu prace

- Prispevok zamestnavatelom na ciasto¢né pokrytie preddavkov na zdravotné poistenie,
prispevkov na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie
platenych zamestnavatelom.

Ciefom je zlepsit situaciu znevyhodnenych nezamestnanych, najma oséb starSich ako 50
rokov; zvysSit mieru zamestnanosti a ich zamestnatelnost poskytovanim prispevkov na
podporu vytvarania pracovnych miest v menej rozvinutych regiénoch.

Prispevky na projekty REPAS (prispevok na rekvalifikdciu) predstavuju skolné, ktoré urad prace
vracia po ukonceni skolenia poskytovatelovi.

Ciefom tohto opatrenia je poskytnut uchadzadom o zamestnanie prileZitost zucéastnit sa
Skolenia zameraného na ziskanie novych zru¢nosti a vedomosti.

1.1 Ucastnici a vydavky

Kolacovy graf Uéastnici (viavo) zobrazuje podiel G¢astnikov v programoch AOTP zoskupenych
podla typov AOTP klasifikacie LMP. Podiely vychddzaju z idajov LMP Databazy za kalendarny
rok 2017.

Koldcovy graf Vydavky (vpravo) zobrazuje podiel vydavkov pomocou rovnakej klasifikacie LMP
ako kolacovy graf Uéastnikov.

Porovnanie podielov umozni rdmcové vyhodnotenie relativnej ndkladnosti programu. Ak je
podiel na ucastnikoch vyssi ako na nakladoch, ide o nadpriemerne nakladné opatrenie.
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Graf 1: Zdroje programu [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a
odborna priprava pocas 2017

Klasifikacia LMP
a nastrojov
L’]c"a stnici VYdavky Chranené a podporované zamestnavanie
a rehabilitacia
Podpora tvorby pracovnych
0. 5 49% miest
Stimuly k zamestnavaniu

Stimuly pre novovzniknuté
podniky

Vzdelavanie

Vzdelavanie: [Komponent] Projekty
a programy - Projekty - Vzdelavanie
a odborna priprava

Na zaklade databazy LMP sa pocas roku 2017 zucastnilo na programe [Komponent] Projekty a
programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava 18 227 jednotlivcov , ¢o predstavuje
9.44 % z celkového poctu ucastnikov na vsetkych AOTP na Slovensku (typy LMP 2-7) a 5.42 %
z celkovych vydavkov na tieto programy. Kategdria Vzdeldvanie predstavuje 6 % z celkovych
nakladov na vSetky AOTP na Slovenku (typy LMP 2-7) a 9.57 % vsetkych ucastnikov na AOTP.

1.2-[Kemponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odbornd priprava v kontexte
AOTP na Slovensku

Najskér pomocou administrativnych Udajov zobrazime dolezitost programu [Komponent]
Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava v kontexte AOTP na
Slovensku. Nasledujuci vyvojovy diagram zobrazuje toky uchadzacov o zamestnanie
evidovanych v databaze nezamestnanosti v roku 2017. Toky reprezentuju pohyb jednotlivcov
pocas dvoch rokov od-ich registracie. Toto obdobie je rozdelené na Ciastkové, 6-mesacné
obdobia (0/6/12/18/24). Pocas tychto Ciastkovych obdobi sledujeme toky registrovanych
uchadzaéov o zamestnanie do zamestnania, alebo ich vyradenia z databazy nezamestnanych
zinych dovodov. Uchadzaci o zamestnanie sa taktiez mézu presunut do jedného z programov
AOTP. Zvyraznenad, Cervena Ciara predstavuje tok uchddzaCov o zamestnanie do opatrenia
P54K, [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava.
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Graf 2: [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldavanie a odborna priprava v
Struktire tokov uchadzacdov o zamestnanie registrovanych v roku 2017

iny dévod vyradenia

zamestnani
24
6 D12 D‘s
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——— ~— = P540
= ~ . =3 P054
\\‘\\‘ = P53
\ PO50
W HODNOTENY PROGRAM
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== P52A

ostatné AOTP
== P060

Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a nazvy nastrojov/programov AOTP, ktoré boli uvedené
v grafe vyssie.

Tabulka 1.1: Vysvetlujica tabul'ka ku grafu 2

Skratka Nazov programu

programu

PO53 Prispevok na dochadzanie za pracou

P0O54 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

PO51 Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P0O60 Prispevok na thradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

P052 Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
mensich sluZieb pre samospravny kraj

P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P049 Prispevok ‘na samostatnu zarobkovu ¢innost

P50)J Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti

P0O50 Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

P54K [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava

Druhy vyvojovy diagram zobrazuje dalSie toky ucastnikov hodnoteného programu po jeho

absolvovani (dalsie vetvenie Cervenej Ciary v grafe 2). Po ucasti v programe mézu byt Gcastnici

zamestnani, alebo mozu byt vyradeni z evidencie UoZ na zakalde iného dévodu. M6Zu sa tiez

zUcastnit aj dalsich programov AOTP. Toto spravanie sme pozorovali v obdobi dvoch rokov po
/ ich Ucasti. Obdobie je rozdelené na Styri 6-mesacné ciastkové obdobia (0/6/12/18).

Graf 2.2: Toky ucastnikov hodnoteného programu.
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Nasledujuca tabulka zobrazuje skratky a ndzvy programov, ktoré boli uvedené v grafe vyssie.

Tabulka 1.2: Vysvetlujuca tabulka ku grafu 2.2

Skratka Nazov programu

programu

P0O51 Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe

P052 Prispevok na aktivaénu cinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou
mensich sluZieb pre samospravny kraj

P0O54 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

P52A Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby

P540 [Komponent] Projekty a programy - Samostatna zarobkova ¢innost

2. Data a opis vzorky pouzitej na hodnotenie

Tento evaluacny report vyuziva.administrativne Udaje z registra nezamestnanych uchadzacov
o zamestnanie (UoZ) na-Slovensku, ktoré su prepojitelné s databazou ucastnikov na
opatreniach AOTP. Export dat zabezpedilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (UPSVR) na zaciatku roka 2021 a pokryva obdobie od januara 2014 do decembera
2020. Povodné udaje boli spracované pomocou skriptu na pripravu Udajov, ktory je k dispozicii
na vyziadanie od autorov.

Tabulka “df*pokryva vsetky obdobia nezamestnanosti uchddzaCov o zamestnanie s
tribGtami, ktoré boli zozbierané v Case ich registracie ako nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie (prihlasovaci formular)
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2.1 Opis ucastnikov na opatreni a opravnenych uchddzacov o zamestnanie

Datova vzorka pouZitd na hodnotenie pozostava z 395 328 opravnenych jednotlivcoy,
registrovanych ako uchddzacov o zamestnanie pocas hodnotiaceho obdobia od 2017-01-01
do 2017-12-31. Tito UoZ boli registrovani v databaze nezamestnanych celkovo 443 969 krat
pocas obdobia 2014-2020. Z nich sa pocas hodnoteného obdobia na opatreni [Komponent]
Projekty a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odbornd priprava zuc¢astnilo 16 846 uchadzacov
o zamestnanie. Zo vzorky bolo vymazanych 9 005 ucastnikov na programe a 173 669
opravnenych UoZ z dbévodu viacndsobnej ucasti v hodnotenom programe (alebo inych
relevantnych APTP) pocas hodnoteného obdobia alebo dva roky po hodnotenom obdobi. Po
vycisteni udajov sme ziskali 7 841 uchadzacov o zamestnanie s jednou participaciou pocas
hodnoteného obdobia. Sucasne pocas roku 2017 bolo v databdze nezamestnanych 270 300
opravnenych, nezicastnenych uchddzacov o zamestnanie.

Skupiny ucastnikov a opravnenych vykazuju rozdiely v mnozstve pozorovanych charakteristik.
Tabulka 2 zobrazuje prehlad tychto rozdielov vybranych charakteristik.

Tabulka 2: Popisné statistiky tcastnikov a opravnenych uchadzacov o zamestnanie (vybrané

charakteristiky)
Popis Ugastnici  Opravneni
Zakladné statistiky
Pocet pozorovani 7 841 270300
Vek 36.2 36.5
Muzi 43.77% 51.99%
Predoslé zamestnanie 9.39% 8.74%
Dizka nezamestnanosti 310.98 245.44
Deti v domacnosti 13.6% 11.43%
Stupen vzdelania
Bez vzdelania 0.57% 0.69%
Zakladné 7.82% 13.87%
NiZsie sekundarne 22.28% 28.31%
Vyssie sekundarne 46.72% 35.74%
Tercidrne 22.61% 21.39%
Studijny.odbor
Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nduky  5.53% 4.24%
Prirodné vedy 0.96% 0.7%
Spolocenské vedy, nduky a sluzby 31.8% 25.17%
Technické vedy a nauky 30.93% 30.38%
Vedy a nauky o kultire aumeni 1.52% 1.06%
\Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 0.78% 0.35%
/>V§eobecné vedy a sluzby 27.16% 36.6%
/ Zdravotnictvo 1.29% 1.49%
Zrucnosti
Cudzi jazyk 72.75% 62.44%
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Popis Uéastnici  Opravneni
Pocitacové zruénosti 67.78% 56.11%
Vodicsky preukaz 64.51% 54.5%
Okres

Banskobystricky 11.71% 12.01%
Bratislavsky 7.01% 11.61%
Kosicky 16.43% 14.28%
Nitriansky 14.72% 12.86%
PreSovsky 16.99% 16.68%
Trenciansky 11.26% 10.35%
Trnavsky 9.04% 9.69%
Zilinsky 12.84%  12.53%
Narodnost

Slovenska 91.33% 90.56%
Madarska 7.64% 8.2%
Ceskd 0.38% 0.44%
Romska 0.1% 0.16%
Ostatné 0.55% 0.65%
Pritok nezamestnanych

1Q.2017 24.7% 27.23%
2Q.2017 21.87% 25.52%
3Q.2017 16.46% 25.92%
4Q.2017 36.96% 21.33%
Odtok nezamestnanych

1Q.2017 16.68% 27.67%
2Q.2017 27.75% 28.66%
3Q.2017 15.83% 23.63%
4Q.2017 39.74% 20.04%

Graf 3 (vlavo) zobrazuje podiely ucastnikov programu podla toho, kolko mesiacov ubehlo od
zaCiatku ich nezamestnanosti do ich zaradenia do programu. Na pravej strane je vidiet podiely
Ucastnikov podla dlzky ich ucasti v programe, meranej v mesiacoch.
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Graf 3: Casovanie pritoku (vlavo) a dizka ucasti (vpravo) na [Komponent] Projekty a
programy - Projekty - Vzdelavanie a odborna priprava pocas 2017

Pritok do programu v mesiacoch DiZka t&asti v programe
od zacgiatku nezamestnanosti (v mesiacoch)
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3. Vyhodnotenie uc¢innosti programu [Komponent] Projekty a programy - Projekty -
Vzdelavanie a odborna priprava

Vyhodnotenie ucinnosti (dopadu) pomoci poskytovanej UoZ je zaloZené na sledovani
spravania sa ucastnikov, ktoré je porovndvané so spravanim sa opravnenych UoZ. Dostupné
udaje ndm umoznuju sledovat vyluéne pritomnost jednotlivcov v evidencii UoZ. Na zaklade
tejto informacie sme zostrojili tri indikatory sledovaného vysledku:

e Miera pritomnostiv evidencii UoZ (proxy pre mieru zamestnanosti)
e ' DIzka obdobia od Géasti do prvého opustenia evidencie UoZ
e Kumulativny pocet obdobi (Stvrtrokov/mesiacov) mimo evidenciu UoZ

Jednoduché porovnanie hodndt zvolenych indikatorov vysledku by bolo skreslené rozdielnym
zlozenim skupiny ucastnlikov a opravnenych UoZ. Z toho dévodu vyberdme spomedzi

/0prévneny'lch UoZ/' kontrolnu skupinu metdédou jedného najblizSieho suseda. Takymto
spésobom odhadneme ucinok uUcasti na opatreni APTP na sledované vysledky populdcie
ucastnikov programu.
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Kli€ovym predpokladom v pozadi kvantifikdcie ucinnosti, ¢i dopadu ucasti v opatreni na
sledovany vysledok je, Ze porovnavané skupiny su si o najviac podobné. Podobnost
Ucastnikov so skupinou opravenych ale nepodporovanych je v naSom pripade dosahovana
parovanim jedného ucastnika k jemu ¢o najpodobnejsim, opravnenym nezucastnenym UoZ.
Parovanim tak vytvorime kontrolnu skupinu, ktord by sa minimalne pri porovnani strednych
hodnot (priemerov), nemala zdsadne odliSovat od ucastnikov. Ako vidiet z Grafu 4, parovanie
podstatne zvysilo podobnost kontrolnej skupiny a G¢astnikov programu [Komponent] Projekty
a programy - Projekty - Vzdeldvanie a odborna priprava pocas roka 2017.

Graf 4: Graf strednych hodnot charakteristik Ucastnikov a opravnenych UoZ pred a po
parovani

Zhoda po parovanim  ®  pred parovanim
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Zdroj: UPSVaR

3.1 Sledované vysledky ucastnikov programu a ¢lenov kontrolnej skupiny

Pritomnost v evidencii UoZ sledujeme v stvrtrocnej periodicite, vidy ku zaciatku Stvrtroka.
Graf 5 porovnava podiel os6b mimo evidencie UoZ samostatne pre Ucastnikov a opravnenych
ex-post vybranych do kontrolnej skupiny. Pritomnost je zistovana na zaciatku Stvrtroka. Pocas
stvrtroku 0 doslo k Ucasti v opatreni. Graf zobrazuje podiel Uc¢astnikov a kontrolnej skupiny v
evidencii UoZ pocas-jedného roka pred ucastou a troch rokov po Ucasti v opatreni.

» __
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Graf 5: Podiel ucastnikov a kontrolnej skupiny mimo evidencie nezamestnanych UoZ (proxy
pre mieru zamestnanosti)

Skupina Kontrolna skupina — Ugastnici

08

Podiel

04

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stvrtroky od U¢asti na opatreni (0)
Zdroj: UPSVaR

Okrem podielu (miery) Ucastnikov v registri nezamestnanych zistovaného k uréitému datumu,
sledujeme aj dal3ie dva dopliiujice indikatory vysledku. Prvym je dizka evidencie od ukonéenia
Ucasti na opatreni po prvé opustenie evidencie UoZ (firstempl). Tento indikator zachytdva
prispevok Ucasti v-opatreni ku skrateniu nezamestnanosti Ucastnikov. Dizka je merand v

stvrtrokoch. Hodnoty tohto indikdtora pre kontrolnd skupinu a uUcastnikov zobrazuje
nasledujuci Graf 6.
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\lroveﬁ sledujeme kumulativny pocet Stvrtrokov, pocas ktorych sa jednotlivci nachdadzali
.,/‘imo evidenciu UoZ. Ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny sledujeme minimalne pocas
A trindstich Stvrtrokov. Graf 7 zobrazuje hodnoty tohto indikatora pre kontrolnd skupinu a

‘\L‘astnlkov prograz
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i Graf 7: Kumulativny poéet Stvrtrokov mimo evidencie nezamestnanych po ukonéeni tGiéasti
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392 Odhad priemernej ucinnosti ucasti na opatreni (ATT)
.,

Rozdiel v hodnotach indikatorov sledovanych pre kontrolnd skupinu a podporenych
predstavuje efekt opatrenia. Negativny efekt na pritomnost v evidencii pozorovany v obdobi
ne po ucasti je v literature opisany ako tzv. efekt uzavretia (lock-in effect) v opatreni, kedy
sledku samotnej ucasti alebo poklesu usilia v hfadani si prace, Ucastnici vykazuju relativne

\v\y\:: Erltomnost v evidencii UoZ (rovnaky efekt zvykne byt pozorovany aj pri miere

nosti
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i Graf 8: Priemerna ucinnost opatrenia (ATT) na pritomnost v registri nezamestnanych UoZ
pre ucastnikov programu [Komponent] Projekty a programy - Projekty - Vzdelavanie a

® odborna priprava pocas roka 2017
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&?sledwuuch tabulkach, okrem odhadov na mieru pritomnosti v registry nezamestnanych
reportujeme aj odhady pre: - Pocet Stvrtrokov od ukoncenia Ucasti do prvého opustenia

‘\{Qg\lstr%UOZ__(firstempl) - Kumulativny pocet Stvrtrokov mimo registra UoZ (cumempl)

| / .
Tabulka 3: Priemerna ucinnost t¢asti na opatreni (ATT)

‘ efekt  se sig.
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efekt  se sig.
empl6 0.025 0.005 ***
empl7 0.026  0.005 ***
empl8 0.029 0.005 ***
empl9 0.022 0.004 ***
empl10 0.018 0.004 ***
empl11 0.016 0.004 ***
empl12 0.008 0.005
firstempl -0.208 0.032 ***
cumempl -0.133 0.036 ***

Hodnoty priemernych efektov odhadnutych pre celt populdciu Géastnikov sa m6zu vyrazne
lisSit pre jednotlivé podskupiny uGcéastnikov. Z toho dévodu reportujeme vysledky v
podskupinach podla:

e dlzky nezamestnanosti do Ucasti na opatreni (do 6 mesiacov, 6-12 mesiacov, 12+
mesiacov),

e pohlavia,

e stupna vzdelania,

e podielu rémov v obci trvalého bydliska (do a nad 10%),

e velkosti obce trvalého bydliska (do a nad 4000 obyvatelov).

Tabulka 4: U¢innost opatrenia podla dizky nezamestnanosti do ucasti na opatreni

Dizka predchadzajucej nezamestnanosti

Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov 13+ mesiacov

efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig. efekt se sig.

empl.4 0.000 0.004 0.000 O 0.001 0.000 *** -0.002 0.000 ***

empl.3 0.001 '0.004 0.000 O -0.002 0.000 *** -0.001 0.000 ***
empl.2 0.001 0.002 0.000 O -0.004 0.000 *** 0.000 0.000
empl.1 0.002 0.001 * -0.001 0 *** -0.004 0.000 *** 0.000 0.000
empl0 -0.047--0.004 *** -0.003 0 *** -0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empll -0.130 0.006 *** -0.002 O *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000

empl2 -0.132 0.007' “ ***-0.002 0 *** 0.003 0.000 *** 0.001 0.000 ***

empl3 -0.030 0.007 " *** 0.002 0 *** 0.002 0.000 *** 0.001 0.000 ***
empl4 0.029 0.007 ***° 0.001 0 *** 0.001 0.000 *** 0.000 0.000
empl5 0.033 0.006 *** 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
empl6 0.025 0.005 *** 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
empl7 0.026 0.005 *** 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
empl8 0.029 0.005 *** 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
.empl9 0.022 0.004 *** 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
/empllo 0.018 /0.004 *** 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
/ emplll 0.016 / 0.004 *** 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
empl12 0.008 0.005 0.000 O 0.000 0.000 0.000 0.000
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Spolu 0-6 mesiacov 7-12 mesiacov

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se sig.
firstempl -0.208 0.032 *** 0.000 O -0.002 0.001 *
cumempl -0.133 0.036 *** 0.000 O 0.007 0.001 ***
Tabulka 5: U¢innost opatrenia podla pohlavia

Pohlavie

Spolu Zeny Muzi

efekt  se sig. efekt se sig. efekt se
empl.4 0.000 0.004 0.008 0.005 -0.010 0.007
empl.3 0.001 0.004 -0.006 0.005 0.009 0.006
empl.2 0.001 0.002 0.002 0.004 -0.002 0.005
empl.1 0.002 0.001 * 0.002 0.004 0.002 0.005
empl0 -0.047 0.004 *** -0.053 0.006 *** -0.040 0.008
empll -0.130 0.006 *** -0.132 0.008 *** -0.128 0.010
empl2 -0.132 0.007 *** -0.139 0.009 *** -0.126 0.011
empl3 -0.030 0.007 *** -0.039 0.010 *** -0.020 0.011
empld 0.029  0.007 *** 0.016 0.009 0.045 0.010
empl5 0.033 0.006 *** (0.021 0.008 ** 0.048 0.008
empl6 0.025 0.005 *** (0.024 0.007 *** 0.026 0.007
empl7 0.026 0.005 *** 0.026 0.006 *** 0.024 0.007
empl8 0.029 0.005 *** 0.029 0.006 *** 0.028 0.007
empl9 0.022 0.004 *** 0.022 0.006 *** 0.019 0.007
empl10 0.018 0.004 *** 0.014 0.006 * 0.022 0.007
emplll 0.016 0.004 *** 0.013 0.006 * 0.019 0.007
empl12 0.008 0.005 0.006 0.006 0.011 0.007
firstempl -0.208 0.032 *** -0.182 0.046 *** -0.232 0.046
cumempl -0.133 0.036 *** -0.191 0.050 *** -0.071 0.054
Tabulka 6: Uc¢innost opatrenia podla stupia vzdelania

Vzdelanie

Spolu Bez vzdelania z5 SS bez

efekt se sig.  efekt se sig.  efekt se sig.  efekt
empl.4 0.000  0.004 -0.092 0.072 -0.036 0.019 -0.002
empl.3 0.001  0.004 10.012 0.052 0.013  0.017 0.011
empl.2 0.001  0.002 0.011  0.066 -0.015 0.019 0.001
empl.1 0.002 0001 * 0.004  0.087 0.015  0.020 0.000
emplo -0.047 0.004 *** .0040 0.086 -0.059 0.021 **  -0.037
empl1 -0.130 0.006- *** -0.125 0.090 -0.159 0.025 *** .0.129
empl2 -0.132° 0.007/ [ ***  _0.157 0.095 . -0.164 0.027 *** -0.113
mpl3 -0.030 0.007 *** -0.240 0.108 * -0.040 0.027 0.016

/:mpl4 0.029 0.007 *** -0.052 0.108 0.001  0.026 0.066

empl5 0.033 0,006 *** -0.017 0.099 0.024  0.024 0.047
empl6 0.025. 0.005 *** 0.033 0.090 0.034  0.022 0.022
empl7 0.026°  0.005 - *** 0156 0.091 0.004  0.022 0.035
empl8 0.029 0.005 ***. 0125 0.100 0.001  0.022 0.042

Di?ka predchadzajlicej nezamestnanosti
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13+ mesiacov

efekt
0.001
0.004

sig.

% % x
k% %

% %k

% % x
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
k%
%%

k%

% % %k

maturity
se
0.009
0.009
0.008
0.009
0.011
0.014
0.015
0.015
0.014
0.012
0.010
0.010
0.010

se sig.
0.001
0.001 ***
SS s maturitou
sig.  efekt se
0.005 0.006
-0.003 0.006
0.001 0.005
0.000 0.005
*¥** .0.055 0.007
*¥** - .0.133 0.009
*¥*% .0.138 0.010
-0.047 0.010
*¥*kx o 0.027 0.010
*¥*x - 0.040 0.008
* 0.030 0.007
*¥** - 0.026 0.007
*¥** - 0.030 0.006

sig.
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empl9
empl10
empl1l
empl12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
0.022
0.018
0.016
0.008
-0.208
-0.133

se sig.
0.004  ***
0.004  ***
0.004  ***
0.005

0.032  ***
0.036  ***

Vzdelanie

Bez vzdelania

efekt

0.154
0.035
0.074
0.165
0.369
0.109

se

0.091
0.095
0.100
0.103
0.724
0.665
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sig.

z5
efekt
0.011
0.006
0.021
-0.017
-0.251
-0.336

se sig.

0.021
0.020
0.020
0.021
0.154
0.157 *

SS bez
efekt

0.025
0.039
0.034
0.004
-0.292
0.051
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maturity S8 s maturitou

se sig.  efekt
0.010 * 0.019
0.010 *** 0.013
0.010 ***  0.010
0.011 0.013
0.072 *** .0.181
0.079 -0.165

Tabulka 7: U¢innost opatrenia podla podielu rémov v obci trvalého bydliska

Spolu
efekt  se
empl.4 0.000 0.004
empl.3 0.001  0.004
empl.2 0.001  0.002
empl.1 0.002 0.001
empl0 -0.047  0.004
empll -0.130 0.006
empl2 -0.132  0.007
empl3 -0.030 0.007
empl4 0.029 0.007
empl5 0.033 0.006
empl6 0.025 0.005
empl7 0.026  0.005
empl8 0.029 0.005
empl9 0.022 0.004
empl10 0.018 0.004
emplll 0.016 '0.004
empll12 0.008 0.005
firstempls -0.208 0.032
cumempl -0.133-.0.036
Tabulka 8:
Spolu
efekt  se
empl.4 0.000" 0.004
.empl:3 0.001 0.004
/ empl.2 0.001 /0.002
empl.1 0.002 / 0.001
empl0 -0.047 0.004

sig.

%k %k %
% % %k
%k %
% % %k
% %k
% % %k
% %k
% % %k
% %k
% % %k
% %k

% % %k

% % %k

% %k

sig.

% % *

Podiel Rdmov v mieste bydliska

0-10%
efekt
-0.001
0.000
0.003
0.003
-0.050
-0.133
-0.132
-0.032
0.033
0.037
0.030
0.031
0.033
0.025
0.020
0.019
0.013
-0.236
-0.107

se

0.004
0.004
0.003
0.003
0.005
0.007
0.008
0.008
0.007
0.006
0.005
0.005
0.005
0.005
0.005
0.005
0.005
0.034
0.039

sig.

% % %
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
% %k %k
% % %k
* %

% % %k

* %

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
0.004
-0.005
0.002
0.003
-0.047

se

0.006
0.006
0.006
0.006
0.008

sig.

* %k *x
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10-100%
efekt
0.002
0.003
-0.010
0.001
-0.029
-0.121
-0.143
-0.028
0.013
0.016
0.006
0.001
0.010
0.007
0.006
-0.001
-0.016
-0.071
-0.279

Mesto
efekt
-0.002
0.004
-0.001
0.001
-0.047

se

0.010
0.010
0.010
0.010
0.012
0.015
0.015
0.017
0.016
0.015
0.013
0.013
0.012
0.012
0.012
0.012
0.013
0.087
0.094

se

0.005
0.005
0.004
0.005
0.007

sig.

% % %k

% %k %k

* %

Ucinnost opatrenia podla velkosti sidla trvalého bydliska

sig.

*k Kk

se

0.006
0.006
0.006
0.007
0.045
0.051

sig.
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empll
empl2
empl3
empl4
empl5
empl6
empl7
empl8
empl9
empl10
empl11
empll12
firstempl
cumempl

Spolu
efekt
-0.130
-0.132
-0.030
0.029
0.033
0.025
0.026
0.029
0.022
0.018
0.016
0.008
-0.208
-0.133

se

0.006
0.007
0.007
0.007
0.006
0.005
0.005
0.005
0.004
0.004
0.004
0.005
0.032
0.036

sig.

%k %
%k %k *k
%k %
%k %k *k
%k %
%k %k *k
%k %
%k %k %
%k %
%k %k %

% % %k

% % %k

%k %
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Typ miesta bydliska

Dedina
efekt
-0.120
-0.125
-0.026
0.030
0.036
0.026
0.019
0.031
0.018
0.014
0.011
0.003
-0.233
-0.129

se

0.010
0.010
0.011
0.010
0.009
0.008
0.007
0.007
0.007
0.007
0.007
0.008
0.050
0.057

sig.

% %k %
% %k %k
*
k%
% %k %k
% %k %k
% %k
%%k %k

* %

% % %k

*
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Mesto
efekt
-0.139
-0.139
-0.034
0.027
0.031
0.025
0.031
0.028
0.025
0.021
0.019
0.011
-0.186
-0.140

se

0.008
0.009
0.009
0.009
0.007
0.007
0.006
0.006
0.006
0.006
0.006
0.006
0.043
0.049

sig.

% % %k
%k %k *x
% % %k
* %

% % %k
%k %k *x
% % k
% %
% % k
% %k

* %

% % k

* %

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE



