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Autorské dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity ,,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikac¢nej
platformy socialneho dialégu arozvoja socidlneho partnerstva na narodnej
a medzinarodnej urovni“ v radmci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych
partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti Narodného projektu Podpora kvality
socialneho dialogu expertnym timom za §tat. Vyjadruje ndzory a postoje socidlneho
partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela
projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality
socialneho dialogu.
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Uvod

Tento analyticky dokument nadvazuje na v minulosti publikovany expertny vystup
z roku 2020, ktory bol realizovany v ramci Narodného projektu: Podpora socialneho dialégu
ITMS 312031V749. Prva ¢ast’ i tato publikacia predstavuji prierezovy a komplexny dokument,
ktory sa svojim Sirokym zdberom zaoberd nielen podstatou a okolnost'ami pracovnej migracie
z tretich krajin na Slovensku, ale i problémami, ktoré so sebou prinasa, ¢i v budtiicnosti prinasat’
bude, rovnako inavrhmi opatreni, ktoré by mali eliminovat’ negativne javy suvisiace

S pracovnou migraciou.
Na uvod si dovolime uviest kratku anekdotu, ktora zachytava prave tato tému.

Vladna delegacia je na vyjazde v jednom zavode, ktory dostal nemalé dotacie na
podporu zamestnanosti. Predseda vlady s ministrom prdace sa pustajii do reci s

robotnikmi, ktori im ale moc nerozumeju.

- Odkial ste, chlapi?

- Ja sam iz Novego Sada, Srbija... Ja, Ukrajina, Mukacevo... Moldavia...
Zrazu sa jeden ozve:

- Ja som z Oravy.

A minister prace na to:

- No vidite pani, tak predsa to len neboli vyhodené peniaze.

A prave preto, aby sa tato anekdota nestala realitou a s cielom garantovat’ vSetkym
zamestnancom Vv tejto krajine ich prava, je potrebné tému pracovnej migracie z tretich krajin
brat’” vel'mi vaZne: Prostrednictvom autorského kolektivu, ktorého odborny zéber je vel'mi
Siroky (pravo, ekonomia, socialna politika, vzdelavanie dospelych a socidlna praca), sa do

_~ druhého dielu tejto odbornej publikacie dostiva prierezovost’ a odborna diskusia medzi
. jednotlivymi témami. O vhodnosti navrhovanych rieSeni preto rozhoduje odborna diskusia

medzi autormi a ich vklad je pre navrhovu ¢ast’ prinosom.
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Snad’ by bolo vhodné zacat’ tam, kde autori v prvom diely skon¢ili. Zaverom prvého
dielu bolo konstatovanie o nedostato¢nej pripravenosti Slovenska na prijimanie a integraciu
pracovnej sily z tretich krajin. Tento stav nie je spdsobeny nedostatkom odbornikov a ani
nezaujmom spoloc¢nosti o tému pracovnej migracie z tretich krajin. ,,Je dosledkom nedostatku
spoloc¢enskych vyziev na tito tému a zaroven i dosledkom prierezovosti tém, ktoré do hl'adania
odpovedi vstupuju. Slovensko sa diskusii o pracovnej migracii eSte donedavna vyhybalo, resp.
tato téma bola okrajovou spolo¢enskou témou. V poslednych rokoch vSak nabrala na dynamike

a presadzuje sa na vrchol spologenskych i politickych diskusii* .

Prvy diel sa venoval najméd vplyvom pracovnej migréacie na narodné hospodarstvo,
socialny systém, Skolstvo, ale i jej vplyv na kultirne a duchovné hodnoty Slovakov. Rovnako
sa autori zamerali i na obavy Slovakov, ktoré so sebou pracovna migracia z tretich krajin
prinasa. Cielom publikdcie bolo preskiumat’ hlavné i prierezové témy, pomenovat vyzvy,

S ktorymi sa spolo¢nost’ musi vysporiadat’ a 0 ktorych neodvratitelne vznikne verejna diskusia.

Ambiciou druhého diela je pomenovat’ vhatorné kapacity trhu prace a nastroje regulacie trhu
prace s cielom zvysit’ ich efektivnost pri raste zamestnanosti, identifikovat’ rizikd a ohrozenia
pracovnej migracie z tretich krajin na Slovensky trh prace a definovat’ bezpecné a trvalo
udrzateI'né nastroje podporujuce rast zamestnanosti pomocou regulovanej pracovnej migracie
z tretich krajin. Zaverom prace by mal byt’ navrh priorit narodnej stratégie ako prostriedku
boja proti negativnym ddsledkom pracovnej migracie a ochrany celej spolo¢nosti, no i

kultdrnych hodndt Slovakov.

Disponibilné nastroje, ktoré ma SR v rukach, su najma legislativne nastroje, osvetové

prostriedky a odborné diskusie, ktoré SR vloZi do socidlneho dialogu.

Autorsky kolektiv

L BAKOSOVA, A. a kol. Pracovn4 migrécia z tretich krajin a jej vplyv na trh prace I. Bratislava. Implementa¢na
agentlra MPSVaR SR, s.464
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1. kapitola
Pomenovanie vnutornych kapacit trhu prace v SR

JUDr. Ing. Andrea BakoSova, MBA. LL.M.

Z navrhu spolocnej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti ako sprievodného
dokumentu k oznameniu Komisie o roénom prieskume rastu 2019 ? je zrejmé, Ze trh prace
v ramci EU sa vysporiadal s dosledkami finanénej krizy z rokov 2008-2010. Avsak Slovenské

republika je hodnotend nie vel'mi lichotivo.

V miere zamestnanosti je Slovensko hodnotené ako krajina s priemernymi vysledkami.
Za Slovenskom sa ocitli krajiny ako Dansko, Rumunsko, Belgicko, Chorvatsko, Grécko,
Taliansko a Spanielsko, pricom posledné 4 krajiny si hodnotené ako krajiny s kritickou
situaciou. ,,Slovensko dosiahlo mieru zamestnanosti ku koncu roka 2018 na urovni 72,4%,
pri¢om priemer EU28 bol 73,2%70. Avsak pre porovnanie Ceska republika a Nemecko dosiahli
uroven miery zamestnanosti az 79,9% a Svédsko az 82,6%. Ostatni favoriti dosiahli tiez
excelentné vysledky. Estonsko 79,5%, Holandsko 79,2% a Velka Britania 78,2%. Pre tieto
krajiny je typické, Ze zamestnavaju vela migrantov. Vynimku tvoria Ceska republika a
Estonsko, ktoré otvorili svoj trh pracovnikom z tretich krajin, av§ak ovel'a dolezitejSiu rolu v
otazke zamestnanosti hra ochota domaceho obyvatel'stva pracovat’, nez je to vo vyspelych
krajinach EU. Situacia v Estonsku a Cesku sa odlisuje od ostatnych vyspelych krajin EU najmi
tym, Ze tieto krajiny maji ovela nizSie priemerné mzdy a preto su pre podnikatelov
vyuzivajucich 'udskd pracovnu silu ovela zaujimavejSie. Tym vytvaraja tlak na tvorbu novych
pracovnych miest rast zamestnanosti 3. Teda v kategorii miera zamestnanosti je Slovensko

krajinou blizko priemeru miery zamestnanosti EU28*.

V miere nezamestnanosti patri Slovensko tiez medzi krajiny s priemernymi vysledkami,
pricom najlepsie vysledky, ako je uz vyssie uvedené, boli namerané v CR. Rovnako je potrebné

”

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE, s.31

3 BAKOSOVA, A. akol. Pracovnd migracia z tretich krajin a jej vplyv na trh prace 1. 2019. Bratislava.
Implementacné agentara MPSVaR SR, 5.95-96

4 Pandémia ochorenia Covid-19 mala v minulom roku vyrazny vplyv za trh prace v Eur6pskej unii (EU). Miera
zamestnanosti 'udi vo veku 20 az 64 rokov v porovnani s rokom 2019 klesla o 0,7 percentudlneho bodu na 72,4
percenta, uviedol europsky Statisticky urad Eurostat.
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skonstatovat’, ze SR disponuje potencialom pre pokles miery nezamestnanosti a ma kapacity

pre uplatnenie uchadzacov o zamestnanie na trhu préce.

Avsak vel'mi nepriaznivo nds hodnoti EK v oblasti miery dlhodobej nezamestnanosti,

kde sa Slovensko ocitlo na predposlednom mieste. Za Slovenskom sa nachadza iba Taliansko.

Stvrtym ukazovatel'om je miera NEET u mladeZe, v ktorom sa Slovensko opét ocitlo

medzi krajinami s priemernymi hodnotami.

Ukazovatel' Cisté prijmy slobodného pracovnika na plny uvizok, ktory zardba
priemernt mzdy zaradil Slovensko na chvost rebricka. Slovensko bolo zaradené medzi krajiny
s kritickou situaciou. Prave tento ukazovatel je pre hodnotenie vnatornych kapacit trhu prace
vel'mi délezitym faktorom. Jednd sa o motivacny ukazovatel, ktorého vyska motivuje, alebo
Vv pripade Slovenska mozno povedat’ ze i demotivuje, Slovakov pracovat na vlastnom trhu

prace, alebo pracovat’ legalne, alebo priznavat’ vSetky svoje prijmy.

Dal§im ukazovatelom, v ktorom Slovensko prepadd, je ukazovatel' poétu deti do 3
rokov, ktoré navstevuju zariadenia formalnej starostlivosti. Opit’ sa Slovensko zaradilo medzi
krajiny s kritickou situaciou. Blokovanie pristupu na trh prace pre Zeny — matky nedostato¢ne
vybudovanou infraStruktirou tychto zariadeni predstavuje dalsi faktor, ktory vyznamne
ovplyviiuje vnutorni kapacitu trhu prace SR. Slovensko bolo negativne hodnotené aj
v ukazovateli poctu 0sob, ktoré pred¢asne ukoncili $kolski dochadzku. SR bola zaradena do

kategorie krajin so slabymi vysledkami, ktoré je potrebné sledovat’.

Poslednym ukazovatelom, ktory je zaradeny do inputov k hodnoteniu vnutornych
kapacit trhu prace, patri miera rizika chudoby alebo socidlneho vylu¢enia. Paradoxne v tomto
hodnoteni sa Slovensko ‘zaradilo medzi krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU.
»olovensko svojimi vysledkami nepatri medzi krajiny ohrozené chudobou a socidlnym
vyli¢enim svojich obcanov, vSak patri medzi krajiny s vysokym poctom chudobnych
pracujdcich a je Spickou medzi krajinami ohrozenymi rizikom nezamestnanosti v dosledku
automatizacie a robotizacie. Struktara trhu prace je preto prepojenou nadobou so socialnou
ireviiou obcanov* °. Vychadzajlic z horeuvedenych ukazovatelov vychadza i nasledujlice

hodnotenie vnatornych kapacit trhu prace v SR. Pod vnutornymi kapacitami trhu préce je

5 BAKOSOVA, A. a kol. Pracovnd migracia z tretich krajin a jej vplyv na trh prace 1. 2019. Bratislava.
Implementacné agentira MPSVaR SR, s.134



] IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
? g Europsky socialny fonFi e®e EU DSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

potrebné chapat’ vnutorny potencial Slovenska, od ktorého sa oddelia faktory, ktoré

posobia zo zahranicia.

VnatornU kapacitu trhu préace tvoria v zasade tri skupiny subjektov. Pracovna sila,
zamestnavatelia a Stat. VSetky tri skupiny priamo ovplyviuji vnutorni kapacitu trhu prace
a preto nie je mozné vyhodnocovat’ potencial vnutornej kapacity trhu prace bez ktorejkol'vek
Z nich. Na prvy pohl'ad by sa teda analyza vnitornych kapacit trhu prace mala rozlozit’ len na
tieto tri skupiny subjektov. AvSak ich spravanie sa neustale vzajomne ovplyviiuje a vyvolava
tak interakciu medzi skupinami. Je potrebné chapat’ tuto interakciu 3D teda iV ¢asovom
meradle. Vztahy medzi subjektami trhu prace nie su ploché, prave naopak st plné anomalii,
najma vysledkov, ktoré vznikaju v dosledku nacasovania réznych aktivit tychto subjektov.
Akcia jedného zo subjektov vyvolava reakciu ostatnych subjektov. A preto je mozné takéto

vztahy oznacit’ ako vysoko nestabilné, neustdle sa meniace avSak prognozovatel'né.

Podkapitola 1.1
Vnutorne kapacity trhu préace

Vnutorné kapacity trhu prace je potrebné vnimat’ ako viaczlozkovy substrat trhu prace,
ktory je tvoreny najmé pracovnou silou, pracovnou ponukou zamestnavatel'ov, Statom a jeho
politikou, ale i globalnym obchodom prebiehajicim v otvorenych ekonomikach. Tieto zlozky
si vo wzajomnych wztahoch anavzidjom sa ovplyviiuju. A prave tym, ze sa jedna
0 viaczlozkovy substréat, vzdjomné vztahy, ich obsah, rozsah a kvalita sa spolupodiel’ajii na

modelovani vnatornych kapacit trhu préace.

Na ucely analyzy vztahov tychto zloziek je potrebné si uvedomit’, Ze nie je I'ahké urcit’
vplyv vzajomnych vztahov a interakcie tychto zloziek. Exaktné ¢isla by mohli pontknut
zlozité matematické analyzy, ale i tie by ponukali odpovede len na situacie v idealizovanom
a do.istej miery i nerealnom status quo. Preto je potrebné zamerat’ sa skor na poznanie tychto

/'rnferakcii a vztahov/a na predpokladané doésledky ich zmeny.
7

-

~

V tejto ‘Studii.nebude predmetom analyzy nespocetne velakrat analyzovany vzt'ah
ponuky prace adopytu po. pracovnej sile. Tato oblast’ je vel'mi kvalitne preskimana
a spracovand. Avsak predmetom tejto podkapitoly je pomenovanie ostatnych interakcii medzi

9
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subjektami trhu prace (zamestnanec — zamestnavatel’ — $tat) a to najmé vo vzt'ahu ku globalne;j
ekonomike, smerovaniu EU v zelenej ekonomike avo vztahu ku globalnym krizam. Teda
vnutorné kapacity trhu prace nie je mozne subsumovat’ len pod pracovnu silu a dopyt po nej,
ale je potrebné vnimat Sirsi diapazon vzt'ahov, ktory tieto vztahy formuje. Za neoddelite'na
stcast’ tychto vzt'ahov je nutné vnimat’ i plan obnovy, ktory s istotou zasiahne i do vnatornych

kapacit trhu préace.

Plan obnovy pocita najmi s inovativnou ekonomikou, modernym S$tatom a zdravou

krajinou. A prave tymto oblastiam by sme sa chceli v tejto podkapitole venovat’.

Inovativna ekonomika

»~novativna ekonomika je motorom udrzate'ného rastu zivotnej urovne zaloZenom na
investiciach do vedy a vyskumu a vyuzivani novych poznatkov a technoldgii vo vSetkych
aspektoch zivota. Okrem podpory konvergencie k vyspelej$im krajinam inovativna ekonomika
vd’aka rastu produktivity prace tlmi negativne vplyvy demografickych zmien a zamestnancom
poskytuje dostatocné zrucnosti a know-how, aby vedeli reagovat’ na sticasné zmeny na trhu

prace akymi sii automatizacia a digitalizacia“®.

Prave obava z vplyvu automatizacie a digitalizacie na zanik pracovnych miest sposobila
rozsiahlu diskusiu o-ohrozeni tisicok pracovnych miest prave na Slovensku. Dokonca
Slovensko je oznaované za krajinu s najvy$Sou mierou ohrozenia pracovnych miest
robotizaciou v EU. Mnozstvo §tadii vSak zaroven pripuita, e kvalitne riadeny systém
zavadzania inovativnych technologii moze byt i napriek zaniku pracovnych miest nastrojom
pre vytvaranie novych pracovnych miest s vyssou pridanou hodnotou. Typickym prikladom
z nedavnej minulosti je prechod z pozicie ststruznika na obsluhu a programovanie CNC
sustruhov. Este v 90-tych rokoch bolo len tazko predstavitel'né, ako sa trh prace prisposobi
trendu zavadzania CNC technologii. Po 30-tich rokoch je zrejmé, Ze sa niclen trh prace, ale
I'S nim savisiaci systém vzdelavania v tejto oblasti prisposobili globalnej ekonomike a nasi

absolventi strednych $kél strojarskeho zamerania st na trhu prace konkurencie schopni.

o S istotou je/ mozné tvrdit, Ze zisadny podiel na tejto adaptabilite pracovnej sily

poziadavkam trhu prace mali podiel najmé stredné Skoly, ktoré reflektovali na moderné trendy

6 https://www.planobnovy.sk/o-plane-obnovy/
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v strojarenskom priemysle, ale i samotni zamestnavatelia, ktori si zriadili vlastné zacvikové
a tréningoveé strediska a investovali nemalé prostriedky do celozivotného vzdelavania vlastnych

zamestnancov. Vysledkom je presun od klasickych ststruznikov k nastavovacovi CNC strojov

S vyssou pridanou hodnotou produkcie.

Slovensko za poslednych 10 rokov vela stratilo najmd v oblasti konvergencie
s vyspelou Eurdpou. Prave produkcia s vyssou pridanou hodnotou by mala byt dynamizujiacim
prvkom a mala by mat’ charakter Strukturalnych zmien vo vnatornych kapacitach trhu prace.
Slovensko chce tieto zmeny dosiahnut’ reformnymi opatreniami, avsak az ¢as ukaze, Ci tieto
reformné plany néjdu v aplika¢nej praxi i uplatnenie. Rozhodne by vSak malo dojst’ k podpore
rozvoja inovacii v priemysle ato najma s cielom odklonu slovenskej ekonomiky od modelu
montaznej dielne smerom k automatizacii, robotizacii a inovaciam avsSak s absolutne
neopomenutelnym dérazom na nahradna tvorbu pracovnych miest, ktoré by mali vzniknut
namiesto tych, ktore v dosledku inovacii zaniknu. Slovensko ma dobrt skusenost’ s prechodom
na inovativne technologie vd’aka zahranicnym investorom, ktori sa v 90-tych rokoch rozhodli
investovat’ do automobilového priemyslu prave na Slovensku. A preto je na mieste otazka, ¢o

si Slovensko z tejto etapy svojho vyvoja odnieslo?

a. investori priniesli nielen inovativne technoldgie, ale i metody prace s ludskymi
zdrojmi, tréningové a zacvikové programy a moderné nadborové programy,

b. ponukli spolupracu s strednym a vysokym skolam,

C. .na vysokych Skolach sa rozvinuli Studijné programy zamerané na nabor, vyber
a riadenie l'udskych zdrojov

d. za 30 rokov su zabsolventov tychto studijnych odborov vysokokvalifikovani
profesionali, Ktori sami zavadzaju inovativne metddy v riadeni a celoZivotnom
(najmd zamestnavatel'mi organizovanom) vzdelavani,

e. Stat sice s omeSkanim a pomerne neflexibilne zareagoval na tieto trendy a zaviedol
nastroje APTP, ¢im dotvoril komplexnost’ systému rozvoja vnitornych kapacit trhu

prace.

”

o

EU. Prave naopak;-disponuje kvalifikovanymi odbornikmi a lidrami, ktori dokazu flexibilne

Dnes sa uz Slovensko nemusi citit’ ako chudobni pribuzny vyspelych ¢lenskych Statov

reagovat’ na zmeny spdsobené zavadzanim inovécii do priemyslu a vyroby, ¢i sluzieb, verejnej
spravy, alebo zelenej ekonomiky.
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Moderny Stat

Druhou oblastou planu obnovy je oblast’ moderného $tatu. Ten by mal i¢inne chranit
prava a zaujmy svojich obcanov, ddsledne potlaca korupciu a ini trestnii Cinnost a
poskytuje kvalitné verejné sluzby v sulade s principom hodnoty za peniaze, je kI'icovou
podmienkou pre kvalitny zivot a inovativne podnikatel'ské prostredie. Plan obnovy predstavuje
néastroj, ktorym mozno odstranit’ transforma¢ny dlh deliaci tento ide4l od aktudlnej reality’.
Avsak prave v oblasti moderného $tatu panuje najvyssia obava z neuskutoc¢nenia planovanych
reformnych navrhov a z nedosiahnutia stanovenych ciel'ov. Prave $tatny aparat a verejna sprava
vyplyvat). Pri¢iny mozno hladat’ v nedostatku vysokokvalifikovanej pracovnej sily, ktora
odchadza nayjmd do sukromného sektora, kde je lepSie ohodnotend. AvSak to nie je jediny
dovod. Druhym dévodom je vysoka byrokratizacia verejnej spravy a to nie len na drovni
hmotnych a formalnych dokumentov, ale najma v oblasti procesov. Typickym prikladom je
zakon o verejnom obstaravani, ktori bol pod tlakom boja proti korupcii a klientelizmu natol’ko
sprisneny, ze ivlada Igora Matovica musela ustupit od jeho rigidnosti a zmiernit' jeho
podmienky. Casto sa totiz verejné obstaravanie stavalo prekazkou v rozvoji inovacii, ktoré kym
sa doobstaravali, boli uzZ moralne zastaralé. Je vel'mi tazké ndjst’ zlatu stredna cestu, avsak
Slovensko sa v poslednych 10 rokoch prave v oblasti legislativy verejného obstaravania takmer
znefunkénilo zavadzanie inovacii a vedeckych poznatkov v redlnom a ekonomicky aktualnom
case. Samozrejme je to len jeden z mnohych prikladov, kedy Stat nepostupoval dostatocne

flexibilne voci globalnej ekonomike a tym zbrzd'oval d’alsi rozvoj.

K nizkej flexibilite Statu a verejnych inStitacii je nutné pripocitat’ procesy riadenia,
absenciu vyvodzovania zodpovednosti za zistenia z kontrol Najvyssieho kontrolného tradu,
jeho navrhov a pripomienok zasielanych ako strednym trovniam riadenia $tatnej a verejnej
spravy, ale i tym najvyssim. Podobnych nedostatkov alebo bariér vo flexibilite Statu by bolo
mozné menovat velké mnoZstvo. No z pohladu vnutornych kapacit trhu prace ide najma
0 personalny substrat podiel'ajuci sa na vykone Statnej moci, ¢i na vykone samospravnych

¢innosti. Nie je v poriadku, ak existuju tisice protichodnych rozhodnuti stavebnych tradov.

_~ Alebo ak nedochadza k porovnavaniu zdverov sudnych sporov voci Statnym institicidm

a zjednocovaniu metodik v aplikacnej praxi v sulade s judikatirou. A aby to nebolo malo

" file:///C:/Users/Admin/Downloads/plan-obnovy-8-3-2021. pdf
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skomplikované, ziaden pokrok v tychto oblastiach nie je mozné ocakavat, ak prave judikatira
vV spravnych Zalobach je nejednotnd a mimoriadne velakrat protichodna. Za tucelom
modernizacie Statu, za ucelom ucinnej ochrany prav a zaujmov obcanov je potrebné zvysit
doveru ob&anov a podnikatel'ov v justiciu a najma vytvorit' zo Slovenska koneéne PRAVNY
STAT. V zasade plati, ze pre plan obnovy je prave otazka moderného $tatu kIi¢ova a bude mat’

zésadny vplyv i na vnutorné kapacity trhu prace.

Zasadnym atribatom moderného S$tatu je kvalitne pripravena a vzdelana pracovna sila.
Z prognoz spolocnosti TREXIMA, ktoré boli zamerané prave na vyvoj nesuladu trhu prace do
roku 2025 vyplyva, Zze az 70% pracovnych miest sa bude tvorit’ na trovni stredoSkolskych
a niz8ich pracovnych pozicii. ,,V obdobi rokov 2020 — 2025 pride na trh prace 270 tisic
absolventov strednych a vysokych §kol. Priblizne 64 % zo vSetkych prichadzajucich
absolventov budu tvorit’ absolventi strednych $kol, podiel absolventov vysokych §kdl bude na
trovni 36 %8, Z uvedenej progndzy vyplyva, ze absolventi vysokych $kol zrejme opitovne
zabert pracovné pozicie stredoskoldkov. Dalej uvedena progndza uvadza, Ze ,,V najblizsich 5
rokoch bude najvyssi nedostatok vhodnych pracovnych sil na stredoskolskych poziciach.
Najvyssi nedostatok na trhu prace v SR bude na poziciach predavacov, priCom do roku 2025
ich bude chybat’ ako 15 tisic 0sob, pricom prichddzajiici absolventi pokryju nanajvys 23 %
potrieb trhu prace. V oblasti obchodu a financii pride na trh prace o 14,6 tisic absolventov
menej, neZ bude potreba na trhu prace. Najvyssi prebytok na trhu prace bude v najblizSich 5
rokoch na stredoskolskych poziciach ako st pracovnici v oblasti cestovného ruchu, grafici, ¢i
kadernici. U vysokoskoldkov bude prebytok absolventov najmid v oblasti podnikovej
ekonomiky a manazmentu obchodu, Zurnalistiky a masmedialnej komunikacie a v oblasti
socialnych vied. Vo vSetkych spominanych zhlukoch zamestnani sa ocakava do roku 2025
prebytok wiac ako 2 tisic 0s6b*°. Uvedené progndzy je mozné zmenit jedine zmenou pristupu

k tvorbe vzdelavacieho systému v SR, ktory dlhodobo vykazuje nesulad s potrebami trhu préace.

Zdrava krajina

Tretowoblast'ou, na ktoru je plan obnovy zamerany je zdrava krajina. Prave ona vytvara
/pr/edpoklady na plnohodnotné vyuzivanie l'udského a prirodného potencialu pocas celého

_~ zivota a naprie¢ generdciami. Popri ekonomickom raste, ktory vytvara nevyhnutné

8 https://www.trendyprace.sk/sk/trendy-trhu-prace/sk-trendy/nesulad
® https://www.trendyprace.sk/sk/trendy-trhu-prace/sk-trendy/nesulad
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materidlne podmienky a zdroje, je zdravie I'udi, verejného priestoru a zivotného prostredia
neoddeliteI'nou stcastou kvality Zivota®. Zdrava krajinu je mozné oznacit’ za skryty potencial
Slovenska. Prave v tejto oblasti sa nachadza obrovské mnozstvo este nevyuzivanych inovacii,
nezavedenych nastrojov, ktoré zasadne ovplyvnia vnutorny potencial trhu prace a napokon
i verejnych potrieb, ktoré vytvoria nové pracovné prilezitosti, ak ich bude chciet’ Slovensko

naplnit’.

Plan obnovy je mozné vnimat ako nastroj pre ziskanie kapitdlu, pre nasStartovanie
ekonomiky a obchodu po skon¢eni pandemickej krizy. Avsak takyto pohl'ad by bol mimoriadne
nekorektny a skreslujici. Plan obnovy ma predstavovat’ subor reformnych planov, vd’aka
ktorym Slovensko zvysi svoju konvergenciu, konkurencieschopnost, kvalitu zivotného
prostredia, zostihli verejnu a Statnu spravu, zdynamizuje zavadzanie inovacii a poznatkov vedy
do vyroby asluzieb, zlepsi zdravotny stav svojich obyvatelov (v pripade tejto Studie
pracovnych sil), vymani sa z pozicie montaznej dielne, skvalitni trh prace, zvysi kvalitu
vzdelavania, vytvori pravny §tat a zapoji obcanov do spravy veci verejnych. Kl'udne by sme
mohli uviest’ i mnozstvo d’alSich cielov, pri ktorych pojem kapitalova injekcia, ktory pouziva
plan obnovy, Uplne zanika a stiava sa tretoradym. V zasade je v8ak na mieste obava, ¢i je
Slovensko pripravené na takuto vyzvu, do akej miery ju vyuzije a ako pozitivne ovplyvni

vnutorné kapacity trhu préace.

Okrem planu obnovy ma zasadny vplyv na vnutorné kapacity trhu prace i nezavisly
glebalny ebchod a otvorenost’ slovenskej ekonomiky. Plan obnovy sa bude tykat' ¢lenskych
statov EU, no-Slovensko je otvorena ekonomika, ktora reaguje i na podnety mimo EU. Iba
otazka vybudovania tranzitného plynovodu cez Baltské more Nordstream 1 a Nordstream 2 je
kl'aicovou pre HDP. Napriek tomu sa stala podprahovou a ekondmami takmer nepov§imnutou
tému. Spolocnost’ eustream a SPP pritom predstavujii spolo¢nosti, ktoré tvoria podstatnil Cast’
daniovych prijmov SR a zamestnavaju spolu tisice zamestnancov. Tymto prikladom sme chceli
poukézat’ na skuto¢nost, Ze mnoho globalnych vyziev, hoci na prvy pohlad nemaji ni¢
spolo¢né so Slovenskom, méZu mat’ vyznamny vplyv na trh prace, ¢t HDP. Otvorenou otdzkou

/p(e celi EU je otazka dovozu tovarov z tretich krajin, najmé z Ciny, ktoré v kratkom Zivotnom
g7 ’ cykle a procese spotreby takmer okamzite menia svoju hodnotu na naklad verejnych financii.

Takym  prikladom s miliardy tonerov, ktoré ihned po spotrebovani koncia

10 file:///C:/Users/Admin/Downloads/plan-obnovy-8-3-2021. pdf
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v nerecyklovatelnom odpade, hoci ekologické cla by mohli vytvorit' jednak tlak na tvorbu
novych pracovnych miest pri ich repasovani a ochranit’ zivotné prostredie pred vznikom
nebezpecnych odpadov. Globalizacia svetového obchodu podlieha regulacii v rozsahu
medzinarodnych zmlav, vytvarania zon volného obchodu a naopak colnych ochrannych
opatreni. Slovensko sa ako ¢&lensky §tat EU vzdalo prava na individudlne zavadzanie
obmedzeni, ¢i naopak vynimiek. Jednym zo zakladnych pilierov EU je prave volny pohyb
tovarua z neho vyplyva jednotna colnd politika. Slovensko uz nema pravo uzatvarat bilateralne
obchodné zmluvy s tretimi krajinami, nakol’ko tieto si uz uzatvarané vylu¢ne v medziach
spoloénej obchodnej politiky EU. Teda Slovensko je viazané colnou politikou EU. Avsak
Slovensko patri medzi krajiny s nizkym vplyvom na tato politiku ale i nizkou aktivitou v tejto
oblasti. A prave jednotna colna politika EU ma vplyv na vnatorné kapacity trhu prace ina
Slovensku. Je len v rukach Slovenska, nakol’ko bude aktivne v presadzovani vlastnych zaujmov
aaz potom je mozné si klast' otazku, nakolko bude Slovensko tspesné v presadzovani
vlastnych zaujmov. Zatial' Slovensko nedostatoéne &erpa svoj potencial ¢lenského tatu EU a to
nielen v oblasti cCerpania eurofondov, ale 1ivoblasti ochrany svojich politickych

a ekonomickych zaujmov.

Napokon je potrebné spomenut’ i vVplyv Kriz na vnutorné kapacity trhu prace, ktorym je
Slovenska ekonomika vystavend prave ztitulu svojej otvorenosti. Jedinou ochranou je
diverzifikacia priemyselnej vyroby (odklon od automotive), zavadzanie produkcie s vyssou

pridanou hodnotou a vzdelanejsie a flexibilnejsie 'udské zdroje.

Podkapitola 1.2.

Faktory. ktoré ovplyviiuju vnitorné kapacity trhu prace

Pracovna sila tvori podstatu trhu prace. Ak by na Slovensku neexistovala ponuka

/p‘récovnej sily, trh prace by rovnako existovat’ nemohol. Ide 0 vzajomne prepojené entity trhu

prace, ktoré nie je mozné od seba oddelit, ale ktoré ziju jedna z druhej vo vzajomnej symbidze.
V pripade anomalii tohte vztahu dochadza k deformaciam na trhu préce, ktoré su typické i pre

podmienky Slovenska.
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Ak sa hodnoti pracovnd sila z pohl'adu vnutornych kapacit trhu, tak je potrebné ju
vnimat’ cez jej ponuku. Teda aka je kvalita pracovnej sily, aké su jej poziadavky, aké su jej
priority, v akych regiénoch existuje, v akych profesijnych oblastiach sa vyskytuje, aka je jej
kvalifikacia a adaptabilita a pod.? Sekundarne je vSak potrebné vnimat aj jej ukotvenie
a schopnost’ mobility, jej fixaciu Statom v dosledku absencie odtazovacich sluzieb, jej
blokovanie v désledku neriesenych spolocenskych otazok, jej hodnotovil orientaciu a jej
starnutie, ¢i obnovu pracovnej sily. Vnutorné kapacity trhu prace v SR z pohl'adu pracovnej sily
si preto ziadaji doslednt analyzu vSetkych faktorov, ktoré na spravanie sa pracovnej sily

vplyvaju a ktoré ju modeluju pro futuro.
Tieto faktory je moZzné rozdelit’ do troch zakladnych skupin:

1. Faktory viazice sa na kvalitu pracovnej sily a jej uplatnitel'nost’ na trhu prace
2. Faktory viaziice sa na spravanie pracovnej sily a jej adaptabilitu a bariery, ktoré

blokuju pristup pracovnej sily na trh prace

Faktory viazice sa na kvalitu pracovnej silv a jej uplatnite’nost’ na trhu prace

Kvalita pracovnej sily priamo savisi s jej uplatnitel'nost'ou na trhu prace, avsak nie je
jej jedinym determinantom. Pod kvalitou pracovnej sily je dolezité chapat’ najma:
a) kvalifikacné predpoklady
b)- praktické zruc¢nosti a prax

c) osobnostné predpoklady pre uplatnenie sa na trhu prace

Z uvedeného vyplyva, Ze kvalita pracovne;j sily je viaczlozkova a teda je potrebné ju analyzovat
podla horeuvedenej Struktiry a zaroven vo vzajomnych stvislostiach. Nie je spravne tieto
atributy analyzovat’ vylucne separatne, pretoZe ich vzajomna kauzalita vytvara kone¢ny obraz

0 kvalite pracovnej sily a jej uplatnitel'nosti na trhu prace.

, a) Kvalifikacné predpoklady predstavuju zékladny pilier kvality pracovnej sily.
Slovensko je prave v hodnoteni kvalifikaénych predpokladov velmi daleko za vyspelou
Eurépou. Mnozstvo analyz a §tadii len potvrdzuje nespravnu orientaciu Slovenska v oblasti
kvalifikovanosti pracovnej sily. ,,Cely vzdelavaci systém nestaci kopirovat’ stiasné potreby
trhu prace (sved¢i o tom nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil na riadenie pocitatmi a
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automatmi riadenych strojov (automobilky) a je tam vela anachronizmov zo starych cias.
Zéakladné pravidlo pre vzdelavanie by malo anticipovat’ dobu a tspesni su len ti absolventi
vzdelavania, ktori bez problémov najdu uplatnenie v praxi. Statistické udaje zo SR hovoria, Ze
az 70% absolventov $kél nendjde uplatnenie vo svojom odbore po skonceni skoly. Ide o vel'mi
znepokojivy udaj vyplyvajuci z nespravneho nastavenia Skolského systému. Vel'mi dolezitym

tidajom st vydavky doméacnosti na §kolstvo?.

Ploché konStatovanie nesuladu potrieb trhu prace a kvalifikaénych predpokladov
pracovnej sily vSak nestaci. Problém je ovela hlbsi a ziada si i hlbSiu analyzu anomalii, ktoré
negativne ovplyviiuju najmé kvalifikacné preferencie pracovnej sily, ktord ako prva urcuje
svoju profesijnu orientaciu. Ak vychadzame z faktu, Ze ako prvy o svojej profesijnej orientacii
uvazuje clovek, ktory svoju pracu pontka, ¢i bude ponukat, potom je dolezité zistit’, preco sa
rozhoduje tak, ako sa rozhoduje, ¢o ho motivuje v rozhodovani a aké st najcastejSie chyby
v rozhodovani o jeho buducej profesijnej orientacii.

Zéklad tvoria mladi l'udia, ktori eSte na trh prace nevstupili a predstavuju buducu
pracovnu silu, teda eSte sa len stanti subjektom trhu prace. Ich rozhodovanie o svojej budicej
profesijnej orientacii vSak casto podlieha tlaku rodi€ov a miery poznania spolocenskych
vztahov. Prave tieto dva faktory zrejme najviac ovplyviiuja si¢asni mladez pri vol'be budiiceho
povolania.

,»V psychologickych vyskumoch sa zatial' nepodarilo dostato¢ne vysvetlit, preCo sa
vytvaraju pozitivne postoje k niektorym povolaniam a negativne k inym. Zatial’ sa nepodarilo
ani jednoznacne interpretovat’ rozdiely v profesijnych zdujmoch medzi pohlaviami, napr.
v dimenziach technika — dieta. Dalsou charakteristikou je premenlivost. Adamovi¢ a Batany
zistili, Ze v priebehu polroka v poslednom roéniku ZS takmer 50% ziakov zmenilo svoje
rozhodnutie a zvicSa sa uspokojili s touto zmenou. O nieCo priaznivejSia bola situdcia na
gymnaziach, kde zmenilo svoje rozhodnutie za to isté obdobie asi 30% opytanych a priblizne
70% suhlasilo so zmenou. Dievcéata suhlasili v oboch pripadoch menej so zmenou ako

chlapei® *2.
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11 BAKOSOVA, A. a kol. Pracoyna migracia z tretich krajin a jej vplyv na trh prace L. 2019. Bratislava.
Implementacné agentira MPSVaR SR,-5.349
12 https: mww.komposyt.sk/pre-odbornikov/karierove-poradenstvo/preview-file/1_uvod_teoria-256.pdf
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Na pociatku teda stoji kariérna preferencia jednotlivca. Aby bola spravna, je potrebné
investovat’ do kariérneho poradenstva mladeze. Vel'mi kladne je preto potrebné hodnotit, Ze za
poslednych 10 rokov sa zvysila kvalita poradenstva najmid na gymnaziach, no iV ramci
zakladného Skolstva. AvSak v praxi pretrvavaju negativne vplyvy rodiny a nedostato¢ného
poznania spolocenskych vztahov jedinca, ktory v kone¢nom désledku o svojej profesijnej
orientacii rozhoduje a tym dotvara svoju uplatniteI'nost’ na trhu prace.

Novakova (2014)'% vo svojom vyskume velmi podrobne rozobrala problematiku
rozhodovania jednotlivca v oblasti profesijnej orientacie pred jeho vstupom na trh prace. Zo
spominané¢ho vyskumu vyplyva, ze Student sa primarne rozhoduje na zéklade vonkajSich
objektivnych vplyvov apod tlakom legislativy, ktora ho nati podavat si do zdkonom
ustanoveného terminu prihlasky na dalsie $tudium. Dalej na rozhodovanie mali vplyv
i skusenosti z predchadzajuceho procesu vzdelavania a uéenia sa, na zaklade ¢oho si $tudenti
vytvarali predstavy o ich dalSom vzdelavani. A nasledne si Studenti vytvaraja vlastné kritéria.

Azmnapokon vstupuju do procesu korigovania predstav Studentov ich rodicia.

0

13 NOVAKOVA. P, Priebeh kariérového rozhodovania, 2014. Masarykova univerzita v Brne Filozoficka fakulta.
s. 51-52
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Obrazok ¢. 1

Rozhodovanie o kariérovej zmene prechodu na strednu a vysoki skolu

Schéme ¢. 1

)
Pritiny vediice Skusenosti ziskané ucenim Sociilne
k okolie
rozhodovaniu o 1r
kariérovej - AL 2
Zmene Kritéria viberu

\. J \ J

Predstavy Predstavy
Subjektivne ziaka o /1—I\ rodi¢ov o
vnimanie —]  d’aleSej d’alesej
aktualneho vzdelavacej vzdelavacej
stavu drahe drihe
N— N~—
Postupy pre dosiahnutie rozhodnutia . Bariéry

Zdroj: Novakova P., Priebeh kariérového rozhodovania

,»Priblizne 90 % 8kol zamestnava na ¢iasto¢ny uvédzok kariérnych poradcov, pricom tejto
ulohy sa vacsinou zhostia konzultanti v oblasti vzdeldvania, psychologovia alebo ucitelia. 42
% skol, ktore takéto poradenstvo ponukaji, uvadza, Ze poradcov navstevuje viac nez polovica
vsetkych Ziakov. Na zlepSenie dostupnosti a kvality kariérneho poradenstva je potrebné, aby
Specializovani poradcovia a kariérne centrd/centra pracovného poradenstva fungovali na kazdej
SOS* 4 Podla Svandarovej (2020) takmer polovica vysokoskolskych $tudentov nepracuje
V odbore. ,,Najkritickej$ia je situdcia v Nitrianskom kraji, kde nepracuje v odbore takmer 70%
Studentov. Rovnako vysoky podiel ma aj Banskobystricky a PreSovsky kraj, kde podiel

nepracujucich-$tudentov v odbore dosiahol 60 percent a viac* *°.

0

14 PAKSIMA. S, a kol. Nesulad zruénosti absolventov strednych $kol a poziadaviek pracovného trhu: sprava o
stave stredného odborného Skolstva. 2019. International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, s.82

15 https://magazin.praxuj.sk/viac-ako-polovica-vysokoskolskych-studentov-nepracuje-v-odbore
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Podla portalu www.trendyprace.sk, ktory vznikol v ramci ndrodného projektu Progndzy
vyvoja na trhu prace v SR II ,,v roku 2019 pracovalo 45 % stredoskolskych absolventov a 56
% vysokoskolskych absolventov do 5 rokov od ukonéenia $tidia v optimalnom, resp.
alternativnom odbore vzdelania, ktory vystudovali. Od roku 2013 wvzrastol podiel
stredoskolskych absolventov pracujicich v odbore vzdelania do 5 rokov od ukoncenia $tudia z
43 % na priblizne 45 %. V pripade vysokoskolskych absolventov sa podiel absolventov

pracujicich v odbore vzdelania zvysil o viac ako 6 % 1°.

Obrazok ¢. 2

Struktiira absolventov strednych a vysokych §kél do 5 rokov od ukonéenia $tidia z

hPadiska optimalnosti vykonavaného zamestnania v roku 2019

Absolventi strednych $kol Absolventi vysokych $kél

10 % 5%

‘ . 35 % ‘k

44 %

55 %

‘ Optimalne Alternativne . Nekore$pondujlce
uplatnenie uplatnenie uplatnenie

~ Zdroj: https://www.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-trendy/zamestnanost

Qe
.\ P " Podra rovnakého zdroja ,,v najmensej miere pracuju vo vystudovanom odbore:

e SS absolventi odborov fotograficky dizajn, podnikatel’ pre rozvoj vidieka, styling a

"
s marketing, /ekonomika podohospodarstva, dizajn, cestovny ruch, propagacné

. / vytvarnictvo, kozmeticka a vizaZzistka.
D

A f
v

16 https://www.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-trendy/zamestnanost
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e VS absolventi odborov geoturizmus, polovnictvo, kulturolégia, manazérstvo zdrojov,

estetika, krajinarstvo, geografia, biotechnoldgiel’, ziskavanie a spracovanie zemskych

zdrojov+!8.

Obrazok ¢. 3

Podiel absolventov strednych a vysokych §kol do 5 rokov od ukoncenia Studia, ktori
pracuji v KoreSpondujicom zamestnani k vyStudovanému odboru vzdelania podPla

hlavnych skupin odborov vzdelania v roku 2019
Absolventi SS Absolventi VS
- Prirodné vedy 32%

53 % Technické vedy a nduky | 57 %

23 % Technické vedy a nauky I 46 %

15 % Polnohospodarsko—lesrjlcke a veterinarne 24 %
vedy a nauky

83 % Zdravotnictvo 89 %
36 % Spolocenské vedy, nduky a sluzby | 49 %
38 % Spoloéenské vedy, nduky a sluzby Il 50 %

@
y B . . ?
20 % Vedy a nauky o kulttre a umeni 44 %

S g Zdroj: https://www.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-trendy/zamestnanost
-

< 1" Avsak prave pri tomto. vystupe vyskumu v segmente absolventov vysokych $kol sa objavuje velmi zaujimavy
fenomén. Odbor biotechnolégii mé vo svete rastiici trend tvorby pracovnych miest a v podmienkach SR sa javi
ako neprogresivny. Zaradenie odboru vysokoskolského Studia biotechnoldgii medzi odbory s t'az§im uplatnenim
absolventov je vzhl'adom na vyznamny rast inovacii v tejto oblasti povazovat’ za docasny.
18 https:/mww.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-trendy/zamestnanost
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Obrazok ¢. 4

e
L',_J Podiel absolventov strednych a vysokych $kol, ktori pracuju vo vyStudovanej oblasti do 5
rokov od ukonéenia Stidia podla vekovych kategorii
: O
= 1"/.‘ {\\
Absolventi SS Absolventi VS
[
&
N ZdrOj https://www.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-trendy/zamestnanost
[ Co Zistili prieskumy?
D S y y o, R
,,Vy§e % vysokoskelakov by sa rozhodlo Studovat’ iny odbor, keby mali opdt’ moznost
i beeru. Takmer polovica Studentov VS uvazovala o §tadiu v zahranici, keby si mohli vybrat’
/‘:\\ * znovu. Zahrani¢né univerzity by uprednostnilo dokonca az 41 % z nich a az 54 % absolventov
,_ h ~

'S ’pésQi v inej oblasti, ako vyStudovali. Pocas Studia pritom planuje zostat’ a pracovat’ v

odbore'az 80 — 90 % vysokoskolakov*®®,

‘\ (_) / Volba studia a teda naslednej profesijnej orientacie jednotlivca je volbou, na ktort
é. ;:, vplyva najma ‘é,hie spolo¢enského statusu profesie, jej odmefovania anajma jej
J{mavostl pre Je9nothvca Silnym stimulom pre slovenského Studenta je najmé vol'a robit’

@ ® to ¢o ho bude v.Zivote napliiat. Zial’, generacia sucasnych mladych dospelych nazyvana tiez

19 https://uzitocna.pravda. sk/praca a- -kariera/clanok/509241-absolventom-chyba-kontakt-s-praxou-pomoct-mozu-
skoly-aj-firmy/ e

~ = [ X N ]
g7 22
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generaciou Y, ¢i ich nasledovnikov ozna¢ovanych za generaciu Z (Casto su oznaCovani za
milenidnov), maju odliSné preferencie v profesijnej orientacii, ako su poziadavky trhu prace.
,Na rozdiel od v§eobecnej mienky, rodiia a priatelia pre Millennials nie st kI'i¢ovym faktorom
vo Vvybere zamestnania. Iba 5% z nich potvrdilo, Ze priatelia vyrazne ovplyviiuju ich
rozhodnutia. Pre Millennials narodenych blizsie k roku 1996 je nazor priatel'ov dolezity menej
ako pre starSich prislusnikov tejto generacie. Iba pre 10% opytanych pri vybere zamestnania
zohrava Ulohu nazor ich rodicov. Zo zisteni teda vyplyva, ze Millennials s viac nezavisli, ako
by ste si mohli mysliet’ v prvom momente. Avsak, i ked rodi¢ia nemusia mat’ az také vyrazné
slovo vo vybere kariéry ich potomkov, 28% Millennials potvrdilo, Ze podpora rodiny je pre
nich velmi dolezita“%.
»NajcastejSie charakteristiky Generacie Z (Wood 2013), na ktorych st postavené d’alSie

aktudlne publikované ¢lanky na tato tému:

A) S pripatani k mobilnym telefénom,

B) internet je ich zivot,

C) sikovni online spotrebitelia,

D) nedokazu sa dlho sustredit’ na jednu vec,

E) chcu vela a bez velkej namahy a

F) budu striedat’ zamestnania a cestovat’ za pracou* 2.

A prave tu je potrebné sa vel'mi dosledne zaoberat’ otazkou, €i je mozné systematicky
potlacat’ negativne prejavy generacie Y a Z v kariérnej orientacii a ¢i je mozné vytvorit’ im také
padmienky, aby ich kariérne rozhodovanie bolo zmyslupIné a pre ich budiacnost’ a budicnost’
celého trhu prace napliujice?

Bez ohl'adu na hodnotovu orientaciu mladych ludi, ktori buda v najblizsej buducnosti
vstupovat' na trh prace, je potrebné pochopit’ motivaciu ich profesijnej orientacie a tdto
vyhodnotit’ v kontexte budiceho trhu prace a systému stredného, ¢i vysokoskolského
vzdelavania a rovnako i v kontexte celozivotného vzdelavania. Tym, ze svet mladych l'udi je
svetom neobmedzenych moznosti a tym, Ze ich predstavy o buducnosti su postavené na
vykonavani prace, ktora ich bude napliiat’ a bavit', dochadza k prirodzenému konfliktu predstav

/m}adych Pudi s realnymi potrebami trhu prace. Tento jav je mimoriadne vypukly prave
~

-

~

20 https://europa.eu/youth/skfarticle/39/21545_da?language=nl

21 https://www.mins.sk/specifika-enline-spravania-sa-generacie-z/
Z&kladny vyskum APVV-17-0656; Mgr. Petronela Klacanska, PhD. a Mgr. Lucia Kohnova, PhD. Univerzita
Komenského v Bratislave, Fakulta managementu
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v Spanielsku, na Cypre, v Chorvatsku, v Grécku a Taliansku, kde je najvyssia nezamestnanost’
mladych absolventov $kol bez pracovnych zru¢nosti. Teda reprezentuju ich prave ludia
z generacie Y a Z. Rovnako su nasledne psychologmi oznacovani za generaciu ,,nenaro¢nych
ale neStastnych*.

Konflikt ocakavani mladej generdcie s potrebami trhu prace je zrejme vecnym
konfliktom, no v dnesnej dobe je mimoriadne vypukly, a to najmi preto, Ze rodicia vytvaraju
bazalne socialne istoty pre mladych. Mlady ¢lovek tieto istoty prijima automaticky a doveruje
im. Naopak generdcia rodiCov sucasnych mladych l'udi tieto istoty v zivote nemala a preto
vedeli, ze ich kariéra bude priamo korelovat' s vyskou ich zivotného Standardu a Zivotnej
spokojnosti. Prave absencia tychto istot v mladosti rodiCov sti¢asnej generacie Z sposobuje, Ze
rodi¢ia sa snazia tieto istoty svojim detom zabezpeCit' atym zlepSit' zivotni Uroven
a buducnost ich deti. Ale nejednd sa o aktivaciu dietata, ale o garanciu minimalneho
socialneho statusu dietata v buddcnosti. Typickym prejavom tohto chovania Slovakov je
I potreba vlastnit’ nehnutel'nost’ a vytvorit’ tak kapital a finan¢né istoty pre deti po smrti ich

rodiCov. A prave tento sposob uvazovania je typickym pre celu stredna Europu.

Je moZné, Ze tento model aktivacie a vychovy diet’at’a md negativny vplyv na budiicu

vnutornu kapacitu trhu prace na Slovensku? Ak ano, tak aky?

Je dovodné sa domnievat’, Ze starostlivost’ o finan¢nii a hmotni budicnost’ dietata
rodiémi moéze v mladych ludoch vyvolavat falo$ny dojem z orientacie v rozhodovani
0 profesijnej budtcnosti jednotlivca. Ak mlady ¢lovek netusi, ¢o ho ¢aka na trhu prace a aké
benefity, ¢i naopak t'azkosti mu jeho kariérne rozhodovanie prinesie uz vo faze studia a pripravy
na povolanie, potom je pravdepodobné, Ze pri nezvazeni prave tychto okolnosti sa mlady ¢lovek
nerozhodne spravne, resp. Ze jeho rozhodovanie bude zidealizované. Vonkaj$im prejavom tejto
anomalie je nesulad potrieb trhu prace a vzdelavacieho systému. No pri¢inou je nespravna
orientacia mladych na trhu prace a nespravne progn6zovanie vyvoja trhu prace
Z pohPadu mladych v kontexte vol’by ich odborného vzdelavania.

’ Suché konstatovanie rozporov medzi dopytom po odbornom vzdelavani a odbornej
profilacii mladyeh’ I'udi a skutoénymi potrebami trhu prace vSak nepostacuje. Na zdklade

horeuvedenych faktov je potrebné ovela viac dbat’ na nasledovné opatrenia:
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2 Subor opatreni:
m * a) prepojit’ prognézy vyvoja trhu prace s poznanim mladych Pudi

moderovat’ vyvoj trhu price Staitom tak, aby sa aspoi ¢iasto¢ne naplnili predstavy
- mladych o jeho budiicom vyvoji (ak je to narodohospodarsky vitané a prospesné)

zvySsit’ kvalitu kariérneho poradenstva na Skolach

aktivne korigovat’ Struktiru vzdeliavacich odborov a najmi poctu Studentov v
sl odboroch podla potrieb trhu prace a podl’a prognoz jeho budiceho vyvoja.

Podrobné navrhy opatreni su stucastou poslednej kapitoly tejto prace a tvoria informacnui bazu
-~ o pre narodnu stratégiu riadenia pracovnej migracie z tretich krajin. Avsak ciel'om tejto kapitoly
je ich pomenovanie a odévodnenie potreby aktivacie tychto opatreni s dérazom na budici vyvoj
i" trhu. prace.
\ o _— A
/ .
9

i . Druhym okruhom faktorov, ktoré vyznamnym spdsobom ovplyviiuju stav vnutornych

b) Praktické zrucnosti

N

& kapacit trhu prace su praktické zruénosti a prax oséb vstupujicich na trh prace. Praktické

. nosti nadobﬁdajf;;rr‘lladi l'udia eSte pocas Studia, co je mozné povaZovat’ za idedlny proces
‘ pripravy pracovnej z’-si"‘l]y'pre trh prace. Sekundarne ziskavaju absolventi praktické zru€nosti
: mi gﬁSU/VdeéV‘ania v ramci brigad, ¢i po skonceni vzdelavania priamo v praxi. Stredné
l }db@fn o\arékoly'zépojené do dualneho vzdelavania poskytujii odborni prax v ramci
© stadia. Vzdy je viak| na mleste otazka kvality a najmé kompatibility praktického vzdelavania
.\s*po.@bé‘n trhu préce. Druhym a velmi vyznamnym faktorom je ziskavanie praktickych

Skusenﬂv odbornom Vzdelavam pocas vysokosSkolského Studia.

)

i\. / Podra analyticky Renaty Hallovej z projektu To da rozum prave praktické skusenosti
\;‘ h ‘ st to, yﬁr mnohych zamestnavatel'ov Cerstvi absolventi najviac potrebovali.
\ nost na prax nie je, zial, dostato¢na. Chyba najma schopnost’ analyzovat’ data a

at’ teore}ic ¢ znalosti na pripady z praxe. Chybajii aj analytické schopnosti a v

niektorych prlﬂi(?eh tiez jazykové znalosti. Firmy dnes vel'mi tazko hladaji najmi po

nemecky hovoriacich stude va absolventov Absolventom navyse Casto chybaju i tzv. makke

ZrucnOi
XK
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Hladat spdsoby, ako spdjat’ teoretické Studium s praxou, vSak nie je iba
zodpovednostou Studenta. Prepdjanie tychto dvoch sfér mdézu najefektivnejSie ovplyvnit
vysokeé Skoly. ,,Pre I'udi z praxe by malo byt’ ctou priniest’ svoje praktické skusenosti na vysokl
Skolu a rovnako pre vysoku skolu by mal byt’ jednym z hodnotiacich kritérii pomer vyucujiucich

z praxe,* upozoriiuje Hallova“ 22,

Je logické, ze odborna prax vysokoskolakov pocas Stadia obohacuje ich pracovny
a odborny potencial pre budlce zamestnanie arobi ich atraktivnej$imi pre budtcich
zamestnavatelov. Studenti pocas odbornej praxe lepsie pochopia svoje teoretické vedomosti
a zaroven sa ich ucia prepajat’ s praxou. Zvyc¢ajne sa kvalitna prax vysokoskolaka v odbore
prejavi i v lepsich Studijnych vysledkoch. Jedna sa preto o prepojené nadoby. Hoci vdéSina
Studentov vysokych skol avizuje svoju tcast’ na odbornej praxi, v skutocnosti je tato Casto len
formalne vykazana, alebo sa Student zcastni praxe, pocas ktorej vobec nevykonava odborné
¢innosti. V prieskume portalu To da rozum popri Stadiu pracuje 72,5% Studentov, z toho viac
ako 1/3 Studentov uviedla, ze pracuje popri Stadiu v Uplne inom odbore ako Studuje. Naopak
iba 1/5 Studentov uviedla, Ze praxuje v odbore, ktori Studuja a 15% Studentov uviedlo, ze

pracuje v pribuznom odbore??,

Popri Studiu pracuju viac Studenti druhého stupnia, c¢o je v rozpore s filozofiou
zavedenia bakalarskeho stadia do praxe v 90-tych rokoch. Najma v poslednych rokoch
odbornici poukazuji na fakt, Ze Slovensku chybaji pradve bakalari, ktori maji dostatocné
odborné poznatky no nie si prekvalifikovani. Zamestndvatelia uprednostiiuji bakalara
S odbornymi vedomostami ako Cloveka, ktory nie je prili§ drahy a zaroven svoju odbornost’
»,dobehne*“ pocas praxe. @ Druhym faktorom je spdsob rozloZenia dvojstupfiového
vysokoskolského Stadia samotnymi Skolami na Slovensku, ktoré umelo odmietaju bolonsky
proces a argumentuju tym, ze odbornost’ a naro¢nost’ kvalifikdcie si vyzaduje 5-ro¢né §tidium.
A tak namiesto toho, aby absolventi bakalarskeho stupna mali dostatok odbornych znalosti
azrucnosti pre prax, a namiesto toho, aby druhy stupen bol uz zamerany na vedu a vyskum,
vysoké skoly €asto nastavuju svoj program tak, aby si udrzali Studenta pocas celych 5 rokov
a naprvom stubni poskytnu len zdkladnl a nutnd tedriu, ktoru spajaju s vedou, pricom do praxe

sa najviac Studentov dostava aZ v druhom stupni vysokoskolského Studia.

22 https://uzitocna.pravda.sk/praca-a-kariera/clanok/509241-absolventom-chyba-kontakt-s-praxou-pomoct-mozu-
skoly-aj-firmy/
23 https:/analyza.todarozum.sk/decs/342401001bh1a/
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Obrazok ¢.5

Prieskum miery absolvovania praxe pocas Studia

Absolvovali ste pocas svojho studia prax?

41.2%

8.8%

Ano, je to povinna stcast $tadia
= Ano, aj ked' nie je povinnd
Zatial nie, ale absolvujem ju neskor pocas stadia

m Nie

Zdroj: https://analyza.todarozum.sk/docs/342401001bhla/

Vysledkom ‘sti€asného nastavenia systému vysokého Skolstva

£ 24
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je fakt, ze vela

absolvefﬁ:bv vysokych 8k6l pracuje na stredoskolskych pracovnych poziciach. ,,Na Slovensku
reaguje Viéc vysokoskolakov na stredoskolské pozicie ako na tie, ktoré vyzaduji univerzitné
vzdelanie. Nemaju jednoducho na vyber. Priemyselné Slovensko tolko vysokoskolskych
pozicii neponuka a na druhej strane mame aj mnoZstvo l'udi, ktori maji diplomy zo §kdl, ktoré
sa Studuju pomerne I'ahko a tak to potom aj vyzera“ =*. ,,Vysokoskolaci venujuci sa technickym
smerom v tom maju jasno. Po stredoskolskych ponukach sa im pokukovat’ nechce. Iné je to uz

'pri humanitnych smeroch. Tolko politikov, masmedidlcov ¢i sociologov priemyselné

24 https:/lwww.noviny.sk/slovensko/416966-vysokoskolaci-na-maturitne-pozicie-nemaju-na-vyber
25 https:/Awww.noviny.sk/slovensko/416966-vysokoskolaci-na-maturitne-pozicie-nemaju-na-vyber
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Rovnako je dolezité zohl'adnovat’ buduci vyvoj trhu prace na Slovensku. Podl'a portalu
trendypréce.sk bude v najblizsich 5 rokoch najvyssi dopyt po absolventoch strednych $kol.
Rovnako portél prognozuje, ze u absolventov vysokych $kél bude prebytok pracovnych sil na
trhu prace ato najmd voblasti podnikovej ekonomiky a manazmentu, Zurnalistiky,

masmedialnej komunikacie a socialnych vied.

Z uvedeného vyplyva, ze trh prace v SR bude vytvarat’ priestor najmi pre absolventov
strednych skol, ktorym vSak pracovné miesta zaberaju absolventi vysokych §kél. Paradoxom
doby je i fakt, Ze najvdacsi nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil sa odhaduje prave
V odbore predavac, priCom vel’ké mnoZstvo absolventov vysokych $kol sa zamestna prave na
tejto pozicii v dlhodobom horizonte. Z narodohospodarskeho hladiska ide o ,,vyhodené
peniaze™ poskytnuté na vysokoskolské stadium pre takychto absolventov a zaroven o vypadok
na prijmoch Statneho rozpoctu a verejnych fondov sociélneho a zdravotného zabezpedenia
v obdobi 5-ro¢ného Studia tychto absolventov. Plytvanie s verejnymi zdrojmi je natol’ko vel’ké,
ze je mozn¢ konStatovat, Ze pouzitim takto vyplytvanych zdrojov sa mohlo reformovat
stredoSkolské vzdelavanie a eSte by zostali zdroje na zvysSenie kvality vysokych $kol na tkor
kvantity.A preto je dolezité sa zamerat’ prave na stredné Skolstvo, jeho kvalitu a sulad profilu

absolventov s potrebami trhu prace.

Vel'mi dblezitym faktorom ovplyviiujucim vnatornt kapacitu trhu prace SR je subor

nezodpovedanych otazok:

Je Vv poriadku, Ze sa vprogndzach vyvoja na trhu prace objavuje predpoklad rastu

pracovnych ponuk najma v stredoskolskych profesidach?

Nemalo by sa Slovensko zaoberat’ vytvaranim pracovnych miest najmd v oblasti inovacii

a vyskumu?

Ako sa chce Slovensko zbavit’ ndlepky montainej dielne Eurdpy, ak nedokdZe rozvinut’

tvorbu pracovnych miest v oblasti inovacii a vyskumu?

Z vyskumu realizovaného v ramci iniciativy Catching-up Regions Initiative,

; /sjo/oloéného programu Generalneho riaditel'stva pre regiondlnu a mestskl politiku Eurdpske;j
" komisie (EK-GR REGIO) a Svetovej banky v roku 2019 vyplyva, ze existuje zna¢ny nesulad
medzi potrebami zamestnavatelov a zrucnostami absolventov SOS. »Velky nesulad sa da

pozorovat’ najma v oblasti pripravy ziakov na Specifické zrucnosti a tzv. zrucnosti 21. storocia,
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a to aj napriek tomu, ze podl'a vysledkov prieskumu sa da predpokladat’, ze dopyt po poziciach,
ktoré si vyslovene vyzaduju tieto ,,mikké zrucnosti“ (t.j. pozicie v oblasti predaja, ako aj pozicie
spajané s urcitym typom kvalifikicii napr. profesie ako bioldg, konzultant v oblasti
pol'nohospodarstva/rybolovu, lekar, inzinier, ucitel’, podnikovy manazér, vyvojar softvérovych
produktov, socialny pracovnik, a pod.), bude v budicnosti rast’ najviac. V mensej miere existuje
aj nesulad medzi zru¢nostami Zziakov v oblasti 'ahkej manualnej prace a digitalnych
kompetencii. Pozitivne je, Ze Ziakom SOS v Presovskom regione sa dostava dobrej pripravy v

oblasti zakladnych zruénosti a kompetencii potrebnych pre akademicki a pracovnu sféru 28,

»AJ napriek tomu, ze takmer vSetky Skoly (99 %) zapojené v prieskume sa vyjadrili, Ze
ich Ziaci zvladnu ucebnii napli jednotlivych Studijnych odborov, len necelé dve pitiny
respondentov potvrdili, Ze ich absolventi su pripraveni na vyspelé vyrobné postupy (bez
pouzitia manualnej prace), Co naznacuje jasni medzeru medzi tym, ¢o Skoly a ich nastavenie

ponukaja, a aktualnymi poziadavkami pracovného trhu
Podl'a spominané¢ho vyskumu sa za hlavné pri¢iny tohto stavu povazuju dve oblasti:

a) nedostato¢na az kriticka komunikacia a vymena informacii medzi zainteresovanymi

subjektami
b) nedostato¢na spolupraca medzi zamestnavatel'mi a strednymi odbornymi $kolami

Uvadzany vyskum vSak v zdvere kladie vela novych otazok, ktoré je potrebné
zodpovedat. Rovnako ipre ucely tohto odborného materidlu je potrebné tieto otazky

zodpovedat'.

Z vyskumu vyplynulo, Ze najviac chybaji absolventom pocitacové zruénosti. V prvom
rade je potrebné sa pytat’, ako je mozné, ze dnesna mladez i napriek vysledkom vyskumov ich
digitalnej priputanosti k online priestoru (vid’ analyzu generacie Z vysSie) nema dostato¢né
Zruénosti v praci s pocitacom? Zamestnavatelia ich nazyvaju zru¢nostami 21. storocia a preto
by mali byt doménou mladych. A predsa bol vyskumom identifikovany velky nestlad potrieb

zamestnavatel'ov v tychto zrucnostiach a zru€nostiach absolventov. AvSak medzi zru¢nosti 21.

/s(ﬁ/)roéia patri aj jazykova vybavenost, spolocenska a obCianska gramotnost, flexibilita

2626 pAKSIMA. S, a kol. Nesulad zrucnosti absolventov strednych $kol a poziadaviek pracovného trhu: sprava
0 stave stredného odborného Skolstva. 2019. International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, s.80

file:///C:/Users/Admin/AppData/local/Temp/report_SK_stredne-odborne-skolstvo.pdf
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a adaptabilita, = komunikacia, kreativita, = inovativnost, samostatnost, informacné

a technologické zru¢nosti. Pri¢iny st skryté medzi rodinou a Skolou.

Osobnostné predpoklady a teda isocidlne zru¢nosti vyplyvaji najmi z vychovného
procesu. Komunikécia mladych sa presuva viac do digitdlneho priestoru, stracaju sa socialne
vazby a tym i ,,staré dobré zvyky* ako st ucta k autoritam, reSpekt a kvalitna komunikécia.
Uvedeny problém vyplyva ako z vychovy v rodinach, tak i z absencie zavedenia vyuéby tychto

zrucnosti v Skolskom prostredi (hoci §kola nikdy nenahradi rodinnt vychovu mladého ¢loveka).

Nedostatocna spolo¢enska a ob¢ianska gramotnost’ je problémom celej populécie
obyvatel'ov Slovenska. Je dolezité dodat’, Ze situdcia sa ani zavedenim obcianskej nduky na
Skolach nezlepSuje a angazovanost,, i spolutiCast’ Slovakov na riadeni veci verejnych stale nie

je dostato¢na.

Ak by sa mal analyzovat nesulad medzi digitalnymi zru¢nost’ami absolventov strednych
odbornych §kdl a potrebami zamestnavatel'ov, zistil by sa zaujimavy fakt. Mladi 'udia naozaj
skvele pouzivaji socialne siete a veI'mi dobre sa pohybuju v medidlnom priestore, avsak
nemaju potrebné zru¢nosti v oblasti ovladania pocitacov, IT techniky a aplikacii, ktoré su
zamestnavatel'mi vyuzivané. Z uveden¢ho vyplyva, Ze toto je oblast’, v ktorej prave skoly musia
pridat’ a v ramci PARTNERSTVA so zamestnavatel'mi aplikovat’ vo vzdelavacom procese tie
systémy a aplikacie, ktoré su pre trh prace doélezité a zaujimavé. Problematické je najma

spominané PARTNERSTVO, ktoré je v praxi ¢asto len formalne a neti¢inné.

Dalej vyskum potvrdil, Ze len necelych 30 % strednych odbornych §ké1 ponuka sluzby
celozivotného vzdelavania, hoci prave takéto kurzy davaji skoldm moznost’ rozsirit’ si ponuku
novych sluzieb pri zachovani inovativneho pristupu a schopnosti reagovat na aktuélne

poziadavky pracovného trhu?’.

0

2T PAKSIMA. S, a kol. Nesulad zru¢nosti absolventov strednych $kol a poziadaviek pracovného trhu: sprava o
stave stredného odborného skolstva. 2019. International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, s.83
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& odborného pedagogického zamestnanca porovnatelné s jeho alternativnym odmenovanim vo

~ vyrobnej praxi.

Subor opatreni:

a) zaviest’ povinnu certifikaciu absolventov jednotlivych strednych odbornych $kol v
oblasti digitalnych technologii v ramci zivereénych skiuSok a zaviest' viac
Specializovanej pripravy v oblasti pocitacovych zruc¢nosti v zavislosti od druhu
Studijnych odborov

b) zvysit’ predovSetkym neformalne vzdelavanie v oblasti komunikaénych zrucnosti,
kritického myslenia, etického spravania a inovacii na strednych Skolach

¢) urychlene zmenit’ obsah uciva a vyucovacie metédy, aby sa Skoly viac zameriavali
na tzv. zru¢nosti a kompetencie 21. storocia.

d) je nutné prioritizovat’ profesijny rozvoj a reformu osnov tak, aby sa zlepSila
schopnost’ ucitelov efektivne vyucovat’ Specifické technické zrucnosti nevyhnutné
pre konkrétne pracovné pozicie a zruénosti 21. storoci

¢) je nutné prioritizovat’ i profesijni zmenu pedagogov v zavislosti od zmien na trhu
prace
f) podporit’ partnerstva medzi Skolami a zamestnavatel’mi

g) je potrebné viac podporovat’ duilne vzdelavanie, preferovat’ ho a motivovat’
zamestnavatelov i Skoly k tvorbe programov dualneho vzdelavania

h) podporovat’ celozivotné vzdelavanie dospelych strednymi odbornymi S$kolami
namiesto kratkodobého rekvalifikacného kurzu realizovaného iradmi prace

i) zaviest’ systém vySSieho odmenovania Specialistov odbornikov v pedagogickom
zbore strednych odbornych $kél s ciePom motivovat’ prilev odborného personalu
do stredného Skolstva, rovnako je doélezité tomu upravit’ i legislativa v oblasti
pedagogického minima napriklad formou tzv. host'ujucich pedagogov - expertov.

Osobnostné predpoklady pre uplatnenie sa na trhu prace
@

ModelAré ia sa celej spolocnosti, preferencie vacsiny, ¢i spoloCenské vztahy
\@ zasadn)‘n spésobom mode osobnost’ jedinca. Trh prace pochopitel'ne hl'add a preferuje
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takych zamestnancov, ktorych osobnostné predpoklady by mali byt prinosom pre

zamestnavatel'a. Medzi zakladné osobnostné predpoklady patria najma:

e Schopnost analytického a kritického myslenia,

e zrelost’ osobnosti s rozvinutymi vyssimi citmi ako empatia a solidarita
e schopnost’ racionalnej regulacie spravania sa

e schopnost’ kritick€ho sebahodnotenia

e schopnost’ prispdsobivosti a konstruktivneho seba presadzovania sa

e zvladanie zlozitych socialnych situacii

e schopnost’ rozhodovat’ sa

Uvedené osobnostné predpoklady tvoria len zakladny okruh poziadaviek na osobnostnu
zrelost pracovnika. Je potrebné si uvedomit’, ze pracovné miesta na trhu prace si uz pri najnizsej
potrebe odbornej kvalifikdcie vyZaduji minimalne tie Standardy. Aj smetiar musi byt’ schopny
vyhednotit’ pri vykone svojej prace zmysluplnost’ svojho pracovného nasadenia a vykonanych
ukonov tak, aby smerovali nielen k splneniu pracovnej ulohy, ale ik naplneniu cielov
zamestnavatela. Nebude preto pozitivne hodnoteni taka pracovnik, ktory sa bude len viest’ na
korbe smetiarskeho auta, ale taky, ktory dba na vlastni bezpecnost’ a bezpecnost’ kolegov,
ochranu smetnych nadob pri manipulécii s nimi, na ochranu Zivotného prostredia a schopnost’

socialne vhodného spravania sa.

Cim je naro€nejSie pracovné zaradenie (najmé po odbornej stranke), tym vac¢Smi sa
oCakava, ze zamestnanec bude spliat’ ivySSie ocCakavania zamestnavatela v oblasti

osobnostnych predpokladov.

e zakladné pravne povedomie,
e ekonomické a hospadarske poznatky,
e schopnost’ zodpovedne nakladat’ so zverenymi hodnotami,
e motoristické zru¢nosti,
e technickéa orientécia,
/ e schopnost’ u¢it’ sa,
e schopnost’ ucit’ inych,
e pozornost v zdtazovych situaciach,

e komunika¢né zru¢nosti,
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e priestorové orientécia,
e schopnost’ porozumiet’ dosledkom svojho konania,

e (i asertivita.

Ako uvadza Takac¢ (2014) existuji viaceré uzito¢né a efektivne nastroje na zistovanie urovne

spbsobilosti a kompetencii zamestnanca:

e Hodnotiaci rozhovor — behavioralne vedené interview

e Pozorovanie, tienovanie

e Analyza obsahov dokumentov

e Ben¢mark — hibkové porovnanie s inymi zamestnancami
e 360-stupiiova spitna vizba

e Assessment centrum

e Profesijna a osobnostna psychodiagnostika — pouzitie testov?®

Na mieste je otazka, preCo sa zamestnavatelia v prieskumoch dlhodobo negativne vyjadruju

v kontexte absencie potrebnych osobnostnych predpokladov pracovnej sily na Slovensku?
Odpovede je mozné hl'adat’ najma v dvoch zakladnych oblastiach:

1. nepripravenost’ zamestnavatelov vychovavat si zamestnancov, viest' k ich Kk napiiianiu
ocakavani osobnostnych kompetencii, absencia firemnej kultdry ajej nasledného
presadzovania, Casto 1zly priklad vedenia zamestnavatela, ktoré hrubo porusuje zakladné
etické, ¢1 moralne principy, prejavuje sa nevhodnym spravanim ba az Sikanovanim vlastnych

Zzamesthancov,

2. uroven hodnotovej orientacie celej spolo¢nosti, ktora sa prejavuje v spravani a hodnotovej

orientacii jednotlivcov.

Obe oblasti si vyzaduju zdsah zo strany Statu. MoZno je toto tvrdenie prili§ odvaZne, no zaroven
vytvara obraz o obmedzenych a z ¢asového hladiska mimoriadne dlhodobych opatreniach,

ktoré je potrebné-do slovenskej spolo¢nosti zavadzat’. Prioritu je nutné klast' prave na plecia

/étﬁtnej moci, ktord /svojou legislativnou ¢innostou, ale ischopnostou vplyvat' na verejnii

%8 TAKAC. I, akol. Analyza, prieskum, monitor podpory zamestnancov, uchadzatov o zamestnanie a o
zaujemcov 0 zamestnanie pri priprave pre trh prace, 2014, Implementa¢na agentira MPSVaR SR, s.19
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_csd _I/Statne/Analyza__prieskum__monitor_podpory_zamestnancov__uchad
zacov_0.zamestnanie_a_0_zaujemcov_0_zamestnanie_pri_priprave_pre_trh_prace.pdf
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mienku formuje spravanie jednotlivca, jeho hodnotov( orienticiu atym formuje i jeho

osobnost’.

Prvou otazkou vrade mnohych je otazka, pre¢o Slovaci nemaju zaujem o celozivotné
vzdelavanie? A to ako zamestnavatelia, tak i samotna pracovna sila. ,,Aktualizicia Narodnej
stratégie regionalneho rozvoja SR (2012) zmienuje vzdelanostnt Groven ako jeden z dolezitych
faktorov konkurencieschopnosti regiénu. VUC aj mesta a obce maja povinnost’ tito stratégiu
realizovat’ prostrednictvom svojich planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR).
Vzdelavacie aktivity dospelych su castokrat uvedené vSeobecne ako aktivity ,,na podporu
systéemu celozivotného vzdelavania a celoZivotného poradenstva®, avSak nie vzdy sa zrealizuja.
PHSR slizi predovsetkym ako strategicky dokument pri zapajani sa samosprav do vyziev
financovanych z eurdpskych a strukturalnych fondov a $tatneho rozpoétu SR. Casto sa stava,
ze oCakavana vyzva nie je vyhlasend a financna podpora napr. aj na vzdelavanie dospelych sa
nezrealizuje. Na zabezpecenie realizacie aktivit planovanych v PHSR sluzia rocné Akéné plany,
ktorych odpocet sleduje zastupitel'stvo?“. Z uvedeného vyplyva, ze dlhodobo absentuje najméi
strategické planovanie, ktoré sa skor stava len plnenim formalnych zavazkov voc¢i zakonom
a zavizkom voéi EU, neZ realizovatelnym dokumentom s ambiciou naplnenia planovanych
stratégii. Pre zamestnavatel’a, i pre jedinca, ktory pontka pracovnu silu na trhu prace je ovel’a
dolezitejsie formalizované strategické plany vnimat v ich praktickom vyzname a v pouzitel'nej
podobe. V zasade je mozné skonstatovat, ze odbornici vedia, ako sa to ma spravit, ale
neexistuju subjekty, ktoré by tieto formalizované stratégie dokazali naplnit’ a tym vytvorit
priestor pre ponuku celozivotného vzdelavania. Ruka v ruke s ponukou prichadza i zaujem. Ak
nie je ponuka, nie je mozné ocakavat, ze zaujem Slovakov bude mat’ taky tlak, aby
rozpohyboval ,,Golema* celoZivotného vzdelavania. Prave preto je potrebné, aby Stat vytvoril
podmienky pre naplnenie tychto formalizovanych stratégii. A na mieste je otazka, aké prekazky
V tomto napliiani stratégii celozivotného vzdelavania existuji. Iba ich odstranenim je mozny
prechod z formalizovaného strategického planovania na aplikaciu stratégii. Avsak uvedené
bariéry s predmetom tejto analyzy v nasledujdcich kapitolach. V tejto casti analytického

dokumentu je skor dolezité poukazat’ na fakt, Ze primdrne ndstroje na zlepSenie kvality trhu

o
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2 CIGANOVA, K. akol. Zaveretna sprava z 2. fazy projektu HODNOTENIE VEREINEJ POLITIKY
VZDELAVANIA DOSPELYCH NA SLOVENSKU, Academia Istropolitana Nova, 2019, s. 11. ISBN 978-80-
99976-01-7
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prace su v rukach $tatu a Ze iba rozumnym prenosom kompetencii s adekvatnym finanénym

krytim je mozné vytvarat’ lepSie podmienky pre rast kvality trhu prace.

Zakladnym predpokladom pre zvysenie kvality osobnostnych kompetencii je teda vola
pracovnej sily pracovat’ na svojej kvalite a kompetenciach arovnako snaha trhu préce
investovat’ do tejto zmeny, ktoru je mozné nazvat’ i reformnou. Pre aktivaciu tejto SNAHY
oboch subjektov trhu prace je potrebné vytvarat’ pozitivny priestor zo strany Statu. Aktivacné
opatrenia zakona o sluzbach zamestnanosti st v tomto ohl'ade nepostacujuce. Problémom je ich
izolacia od nutného prepojenia s aktivaénymi opatreniami rezortu $kolstva, ktora dlhodobo

absentuje.

Je potrebné sa vratit’ k zdkladnej analyze priin absencie cielenej aktivacie opatreni
rozvoja osobnostnych kompetencii. Prave tymto kompetencidm sa venuje vel'mi malo
pozornosti, pretoze sa jedna o investiciu do osobnostnych predpokladov a nie do rozvoja
odbornych kompetencii. Problém spociva najmi v tom, Ze rast kvality pracovnej sily je
najrychlejsi u tych jedincov, u ktorych doslo k investicii ako do vzdelavania v oblasti
odbornych zruénosti, tak iosobnostnych kompetencii. Spojena investicia do vzdelavania

V oboch oblastiach sti¢asne prinasa najrychlejsi pokrok v oblasti rastu kvality celého trhu prace.

1. Nedostatky na strane zamestnavatelov:

e Nepripravenost zamestnavatelov vychovavat' si zamestnancov — najma segment
malého a stredného podnikania je vystaveny obrovskému konkurenénému tlaku.
A prave tento tlak vyvoldva snahu zamestnavatelov Setrit na menej podstatnych
aktivitach, medzi ktoré sa Casto zarad’uje i rozvoj osobnostnych kompetencii. V praxi
nie je ni¢im nezvycajnym, ak zl¢ komunikacné zru€nosti a vzt'ahy na pracovisku
sposobuju zamestnavatelovi obrovské Skody (napr. v znizeni kvality produktov,
v omeskani dodavok apod.). Zamestnavatelia to rieSia najmd tym, Ze ukonéia
pracovnopravne vztahy s vinnikmi, alebo ich sankcionuju. AvSak len zriedkavo sa
zaoberaji otazkou kvality pracovnych vztahov, pri¢in ich kolapsu, kvalitou
informacnych’ ~ a kompetenénych  tokov  a v neposlednom rade i nastavenia
7 preventivnych opatreni, ktorymi by mali byt prave investicie do neformalneho
celozivotného vzdeldvania v oblasti osobnostnych kompetencii. Takato kratkozrakost’

zamestnavatel'ov ¢asto vytvara nezdravé pracovné podmienky a vztahy a fluktuaciu
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najma kvalitného personélu, ktory je citlivy najma na nezdraveé pracovné podmienky
a vztahy.

Absencia firemnej kultdry a jej nasledného presadzovania — prave firemnej kultdre sa
takmer vObec nevenuje pozornost v malych a strednych firmach. Jedna sa skor
0 vynimku nez pravidlo. A prave hodnoty firemnej kultdry vytvérajd akési kritéria
zdravych pracovnych vztahov avedl jednotlivcov k zamysleniu sa nad tymito
hodnotami. Ak novy pracovnik nastupi do podniku, ktory dba na presadzovanie istych
hodnotovych a vzt'ahovych Standardov, je vysoky predpoklad, Ze sa ich snazi pochopit’
a napokon i aplikovat’ v praxi. Casto takyto pracovnik, stotozneny s firemnou kultdrou,
presadzuje tieto zasady ivnovych zamestnaniach aje teda vzorom ipre inych
zamestnavatelov, ¢i kolegov. Rovnako je doblezit¢ dbat’ (resp. nezanedbavat)
I vynucovanie plnenia zasad firemnej kultiry zamestnavatelom a to nielen smerom
nadol, ale i smerom k najvyssim poziciam. Podnikova kulttra je preto neformalnym no
mimoriadne aktivujiocim prvkom pozitivneho vplyvu na rozvoj osobnostnych
kompetencii zamestnanca.

Nepripravenost’ zamestnavatel'ov viest' zamestnancov k napiiianiu oakavani rozvoja
osobnostnych kompetencii — zamestnavatelia Casto vedia, ¢o ofakavaju od svojich
zamestnancov, dokonca vedia zadefinovat ich osobnostné kompetencie, avSak
nepoznaju metédy ich rozvoja. Najma mali a stredni podnikatelia nemaju dostatok
prostriedkov na interné oddelenie vzdelavania. Casto vnimaju svoje limity len v rozsahu
zdkonom predpisaného vzdelavania. Casto v podnikoch absentuje analyza vzdelavacich
potrieb a tvorba vzdelavacej stratégie. A prave absencia tychto prvkov spdsobuje, Ze
zamestnavatelia nie st pripraveni viest zamestnancov k ich osobnostnému rozvoju
a teda i napihaniu o€akavani ich kvality.

Zly priklad vedenia zamestnavatela, ktoré hrubo porusuje zdkladné etické, ¢i moralne
principy, prejavuje sa nevhodnym spravanim ba az Sikanovanim vlastnych
zamestnancov — tato prekazka je vidite'na najmé v poslednych rokoch a to i velkych
podnikoch. Vyplyva prave z ignorovania zakladnych etickych a moralnych hodnét,
absencie firemnej kultdry a napokon iz nezrelosti manazmentu. Metdda zvySenia
vykonov zamestnancov vytvaranim tlaku na podriadenych je v manaZzérskej praxi ale
i vo vede davne prekonand a povazuje sa za jednu z najhorsich a najnebezpecnejsich

foriem riadenia 'udskyeh zdrojov. Avsak je najcastejSou metodou aplikovanou v riadeni
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zamestnancov. V tejto oblasti je vel'mi tazké reparovat’ interné postupy, nakol’ko ich
oprava je zavisla najmé od os6b, ktorym je zverend moc nad zamestnancami a ktori
casto nedokazu prijat’ kritiku svojich riadiacich postupov. V kazdom pripade vsak
opatovne najdolezitejSiu ulohu zohravaju osobnostné kompetencie manazéra. Ak nie su
dostato¢ne rozvinuté, zlyhania v riadeni si len désledkom. Teda osobnostny rozvoj
personalu sa tyka predovSetkym riadiacich pracovnikov a aZz na druhom mieste
vykonnych pracovnikov, ktori vel'mi citlivo vnimaji zlé postupy, amoralnost’, ¢i

prekracovanie zékladnych etickych principov.

Rozvoj osobnostnych predpokladov jednotlivca na trhu prace je teda do zna¢nej miery priamo

V rukach zamestnavatela, je Casto vysledkom dennodennej rutiny a podnikovej kultary. A hoci

nezriedka sa stava, ze pracovnik po investicii do jeho vzdelavania v oblasti osobnostného

rozvoja opusti svojho zamestnavatela, je ilohou zamestnavatel'ov pozitivne vplyvat’ na rozvoj

kazdého svojho zamestnanca. Skusenost’ z praxe Casto potvrdzuje, ze zavedeny kvalitny systém

rozvoja osobnostnych kompetencii v podniku ukotvuje pracovnu silu u zamestnavatel’a a ani

vysSie platové ponuky nie si pre pracovnu silu dostatocne motivujice ku zmene

zamestnavatel'a, ak je zamestnanec spokojny s pracovnym prostredim, s pracovnymi vztahmi

a stotozneny s podnikovou kultarou.

2. Nedostatky na strane pracovnej sily

o

\/ oblasti hodnotovej orientacie pracovne;j sily je potrebné uviest’, Ze ta vyplyva z istych
cielov, ktoré kazdy clovek sleduje. Podl'a Schwartza (1992) st to tri zakladné okruhy
cielov:

e potreby jedincov ako biologickych organizmov,

e nevyhnutné pozZiadavky koordinovanej socialnej interakcie,

e prezitie a blaho spolocnosti®’.

Z uveden¢ho rozdelenia ciel'ov vyplyva roznorodost’ hodnotovej orientacie jednotlivca,

ktora sa moze liSit’ od hodnotovej orientacie spolo¢nosti, ¢i zamestnavatel'a. Vyznamny

% ISTVANIKOVA. L, CIZMARIK. M. Hodnoty a hodnotové orientacie v zrkadle dejin, In: Studie a ¢lanky,
VEGA 2/6190/6, http://www.saske:sk/cas/archiv/2-2007/cizmarik.html
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vplyv na hodnotovii orientaciu spolo¢nosti i jednotlivca mé rodina a média. Daleko za

tymito faktormi st vplyvy umenia, zamestnavatel'ov a vedy (¢i poznania spolo¢nosti).

e Uroven hodnotovej orientacie celej spoloénosti sa zrkadli v spravani a hodnotovej
orientacii jednotlivcov — sucasni spolo¢nost’ zasiahla epidémia straty reSpektu pred
autoritami, straty dbvery v autority arozvinuli sa hodnoty, ktoré s vzdialené od
zakladnych etickych zasad a vseobecne prospe$nych moralnych hodnét. Strata iluzii
pracovnej sily a najma zIé skisenosti s neseriéznymi zamestnavatel'mi spésobuji, ze
pracovna sila si vytvara vnatorné obranné mechanizmy a preventivne Unikové cesty
v pripade konfliktu so zamestnavatelom. Uz vytvaranie tychto bezpecnostnych
mechanizmov nariSa krehku doveru medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Na
druhej strane je to vysledok nedostato¢nej ochrany prav zamestnanca v praxi.
Zamestnanec sa nedokadze domoct svojich prav, ak ich zamestnavatel nechce
reSpektovat. InSpektoraty prace su Casto prikratke na systémové podvody. A podat
zalobu za porusenie prav zamestnanca je casto pre poskodeného zamestnanca
neekonomické, zdlhavé a psychicky naroéné. Prave tato prax vytvara vztah dlhodobej
neddvery zamestnancov Vv ich zamestnavatel'ov, najmi na zaciatku pracovnopravneho
vztahu. I maly exces, ¢i nedorozumenie sposobuje vysoku fluktuéciu alebo frustraciu.
Je dolezité, aby sa prostrednictvom vySSej ochrany prav zamestnancov podporila
spravna hodnotova orientacia celej spolocnosti. AvSak zaroven je dolezita dodat, ze
zamestnanec nie je ,,zapisany v cervenej knihe chranenych druhov tejto planéty*. Pod
pojmom ochrana prav je nutné chapat podporu udrziavania, alebo vytvarania
vyvazeného aobojstranne prospesného pravneho vztahu medzi zamestnancom
a zamestnavatefom. Ochrana takéhoto vztahu vytvara jasné a trvalo udrzatelné
pravidla, ktoré zmluvné strany dokdzu dodrziavat’, resp. ktorych poruSenie podliecha
sankcii. Nakol'ko zamestnanec je v tomto vztahu ten slab$i subjekt, pravne normy
pracovného prava systematicky posiliiuju jeho poziciu s ciel'om vytvorenia vyvazeného
vztahu. A opat” zaCarovany kruh vplyvu nizkej vymoZitel'nosti prava spdsobuje
narusenie tejto krehkej rovnovahy. Spolocnost’ tak umelo vytvara priepast’ medzi
zamestnancami a ich zamestnavatel'mi.

e Druhym dovodom nespravnej hodnotovej orientacie celej spolo¢nosti je enormny tlak
na dafovo odvodové zatazenie prace. Zamestnancovi je tazko vysvetlitelné, Ze az

49,8% z jeho mzdy putuje do fondov socialneho a verejného zdravotného poistenia.
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Samotna danova sadzba sa popri odvodovom zat'’azeni javi ako maly problém. Ako sa
ma bezny obcan stotoznit’ s faktom, ze az takmer 65% néakladov zamestndvatela
inkasuju iné subjekty? Takéto percentualne vyjadrenie vnima bezny zamestnanec ako
,parazitovanie“ Statu na jeho vykone, resp. ako moderné otrokarstvo. Je nutné dodat’,
ze zo zvySnych prostriedkov musi zamestnanec platit’ eSte d’alSie dane (a to nielen
miestne dane, ale najmd DPH, ktora je nafixovand na takmer vSetku spotrebu
domacnosti vo vySke zakladnej sadzby az 20%). A ak sa ktejto téme prida este
nedostato¢na ochrana jeho prav a zle nastavené zdravotnictvo a socialny systém, strata
dovery v stat je uplne normalnym zaverom.

Podla kritikov danovo-odvodovej politiky Slovenska ,,si §tat berie z celkovych
nakladov prace - superhrubej mzdy - 41,5% . OECD radi Slovensko medzi krajiny s
vysokym dafiovo-odvodovym zatazenim, priemer ¢lenskych §tatov je na tirovni 36%>L.
Ak ma obcan pocit, ze Stat uberd u jeho mzdy privela, nikdy nebude hodnotova
orientacia jednotlivca kopirovat’ zaujem Statu. A prave tento aspekt vhimania zaujmu
Statu ocami zamestnan¢ho obCana sposobuje stratu dovery v §tat a snahu vyhnut' sa
plneniu danovo odvodovych povinnosti. Vobec nie je odvazne tvrdit, Ze privysoké
danovo odvodové zatazenie sposobuje degeneraciu hodnotovej orientacie obanov Statu
smerom k snahe o obchadzanie zakona.

,,Kym Stat nebude motivovat’ k riadnemu priznavaniu dani a odvodov tym, ze eliminuje
disproporciu medzi danovym zat'azenim kapitalu s danovym a odvodovym zatazenim
prace, dovtedy sa budli zamestnanci 1 zamestnavatelia na spolupodiel’at’ na pachani tejto
formy trestnej Cinnosti. Paradoxom praxe vySetrovania takychto skutkov je vSak
beztrestnost’ pre zamestnanca, ktory neraz inak ako nacierno pracovat’ nechce. Jedna sa
o pripady, kedy sa zamestnanec vyhyba exeklciam, ¢i plateniu vyZivného, ktoré je
mozné postihnut’ z jeho oficidlnych prijmov. Pachatel'om je v tomto pripade v drvivej
vacsine uzatvorenych pripadov len samotny zamestnavatel’ bez akéhokol'vek postihu
zamestnanca* (BakoSova 2020)%.

Mnoho zamestnancov si vlastne ani neuvedomuje, Ze svojim konanim sa dopusta

trestnej Cinnosti na Useku danovych trestnych ¢inov, kam patria aj skutky spachané

31 Percentuélne zaf'azenie pritom stupa. Kym v roku 2009 si $tat bral zo superhrubej mzdy menej ako 38 percent,
teraz je to uz spominanych 41,5-percent. Zdroj:  https:/finweb.hnonline.sk/tema-tyzdna/1008449-slovaci-z-
platov-odovzdavaju-coraz-viac-aky-vplyv

32 BAKOSOVA. A, Datiové trestné ¢iny, rigordzna praca, Univerzita Mateja Bela Pravnicka Fakulta, 2020, s.44
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Vv oblasti vyberu poistného. Casto povazuju svoje konanie za zikonné. Jedna sa
0 pripady tzv. ,,zamestndvania zivnostnikov®, ktorym dochadza ku zvyhodnenému
danovo-odvodovému zatazeniu odmeny takéhoto ,,zamestnaného Zivnostnika®.
Dovodom je skutocnost, Ze inSpektoraty prace dlhé roky tolerovali takéto
»,zamestnavanie zivnostnikov®, resp. svoje kontroly nezameriavali tymto smerom. Tym
sa vytvorilo zdanie, Ze ,,zamestnavanie Zivnostnikov* je legalne. V skuto¢nosti vSak ide
0 mimoriadne zavazny trestny ¢in s vaznymi dosledkami. Dochadza k naplneniu
skutkovej podstaty ust. § 276 kratenia dane a poistného, kedy v désledku simulovania
obchodného vztahu Zivnostnika s jeho zamestnavatelom, ktory vSak nesie znaky
zavislej ¢innosti (teda redlne dojde k vytvoreniu pracovnopravneho vztahu, ktory je len
kryty obchodnou zmluvou) dochadza k zatajeniu druhu prijmov spadajucich pod ust. §
5 Zéakona o dani z prijmov a deklaruju sa ako prijmy podl'a ust. § 6 Zakona o dani
Z prijmov. Danovo odvodova ,,uspora“ spo¢iva v tom, ze zZivnostnici maju pravo si bez
akychkol'vek preukazatelnych vydavkov uplatnit’ az 60% pausalnych vydavkov, teda
maji pravo znizit’ si zaklad dane az o 60% + preukazatel'ne zaplatené poistné. Rovnako
si znizia 1 vySku svojich odvodov. Matematicky tato ,,uspora“ znamena skratenie dane
a poistného minimdlne vo vyske spominanych 60% vynasobenych percentualnou
sadzbou 49,8% (¢o su odvody do fondov socialneho a verejného zdravotného poistenia)
a prislusnej sadzby dane zo zavislej ¢innosti. Ak takyto kvazi obchodny vztah pretrvava
dlhsie, vyska Skody sa moze dostat’ az na uroven Skody znatného rozsahu (teda
26.660€), pri ktorej stid obligatorne musi ulozit’ i trest prepadnutia majetku.

Ak by si takto zamestnani Zivnostnici a rovnako aj ich zamestnavatelia uvedomovali
poruSenie zdkona a vaznost nasledného trestu, zrejme by sa nedoptstali takychto
skutkov. Prave v tejto oblasti vyznamne chyba osveta a odborné znalosti — najma
pravneho charakteru.

Pochopitelne je nutné dodat, Ze nie vSetky obchodné zmluvy Zivnostnikov kryju
pracovnopravny vztah. Uvedené sa tyka vylu¢ne takych kontraktov, pri ktorych
dochadza knaplneniu znakov zavislej ¢innosti a tie podl'a webového sidla rezortu prace
s nasledovne:

»Zavislapraca je praca vykonavana:

e vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca,

e o0sobne zamestnancom pre zamestnavatela,
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e podla pokynov zamestnavaterla,

e v mene zamestnavatela,

e v pracovnom case ur¢enom zamestnavatel'om.

Zavisla praca moze byt vykonavand vylu¢ne v pracovnom pomere alebo v obdobnom
pracovnom vztahu. Iba vynimoc¢ne, za podmienok ustanovenych v tomto zakone aj v
Inom pracovnopravnom vztahu.

Pracovny pomer je pomer zalozeny pracovnou zmluvou. Zavisla praca nemdze byt
vykonavana v zmluvnom obc¢ianskopravnom vztahu alebo v zmluvnom
obchodnopravnom vztahu. Zavisli pracu definuje § 1 ods. 2 Zakonnika prace*32,

Iba restriktivne opatrenia Statu jav skrytého zamestnavania zivnostnikov nevyriesia.
Ovel’a dolezitejSia je osveta a iniciativa rezortu prace nasmerovana k zamestnavatel'om
I zivnostnikom. Prave tu je zrejmy velky priestor pre rezort prace prezentovat’ chyby
a nedostatky v skrytom zamestnavani zivnostnikov a najma rizika z tohto vztahu
vyplyvajuce. Prave prostrednictvom médii je mozné formovat’ a inovovat’ hodnotovu
orientaciu ako zivnostnikov tak aj ich zamestnavatelov. Je vSak vel'mi ddlezité pripravit’
kvalitnu informa¢nu kampan, ktora bude nielen hrozit’ pokutami a trestami, ale bude
predovsetkym vysvetlovat’. Tuto informacnti kampan bude potrebné dokladne rozlozit
Vv Case tak, aby sa informacie v médiach objavovali pravidelne a systematicky s cielom
zachytit’ zaujem ich prijemcu o tieto informacie.

DalSou oblastou nespravnej hodnotovej orientacie pracovnej sily je skutoénost, Ze
obcan — zamestnanec vel'mi citlivo vnima, ako §tat nakladd so zverenymi prostriedkami,
ktoré zamestnancovi berie z jeho mzdy. Najmé politické Skandaly, ktoré doslova
otriasaju slovenskym medidlnym priestorom spdsobuju totalny rozpad dovery obfana
Vv §tat, ktory nezvladnutd koronakriza eSte urychluje. Ako napisal G.K.Chesterton:
»Bezdoma moderna skepsa nas uz natol’ko ovplyvnila, Ze médme podvedomy pocit, Ze
dobro je len zalezitostou vkusu — akousi nehodou psychiky“. A prave tento Uryvok
z diela svetozndmeho literata hoci z 30-tych rokov minulého storo¢ia plati i dnes.
Spravanie sa mienkotvornych elit (a to na oboch stranach barikady) formuje a vytvara
novu hodnotovi orientdciu obyvatelov tejto krajiny. Na jednej strane bezbrehé

rozkradanie §tatneho rozpoctu je postihované za kazdu cenu a to i za cenu prekrdcania

33

https://imww.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/zakonnik-

prace/zamestnanec/zavisla-pracahtml
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prava, az despotickou tvrdostou. Akékol'vek extrémne reakcie predstavitelov Statnej
moci zarucene vyvolavaju extrémne pocity u obyvatel'ov. Najva¢sim nebezpecenstvom
je prijimanie tychto extrémnych hodndt verejnostou za nové normy a nové vzory.
Predstavitelia Statnej i zdkonodarnej moci by si mali veI'mi dokladne uvedomovat’, aky
zhubny vplyv maju ich Casto extrémne a neprimerané vyjadrenia, ¢i rozhodnutia na
formovanie hodnotovej orientacie celej populacie Slovakov. Je to otazka ich politickej,
¢1 profesijnej] zodpovednosti za budicnost. A eSte jeden citait G.K.Chestertona:
»Samozrejmé moralne pravdy st dnes natol'’ko brané v pochybnost’, akoby $lo o nerest’.
Takze zacali ziarit' ako paradox. Hajit' v dneSnej dobe verejne pokoru, to uz priamo
hrani¢i z drzost'ou®.

A napokon asi najddlezitejSiu rolu v hodnotovej orientacii hra rodina. Aktualna ochrana
rodiny zo strany S§tatu je vel'mi nizka a postupnym prechodom na tzv. voI'né vztahy,
ktoré tiez vytvaraji rodiny avSak s inymi ako tradi¢cnymi hodnotami (resp. s hodnotami
Ciastoéne odlisSnymi), dochadza ku zmene v hodnotovej orientacie populécie.
Internetovy casopis pre pdvodné teoretické a vyskumné Stadie z oblasti spolocenskych
vied Slovenskej akadémie vied publikoval vysledky S$tadie sndzvom Hodnoty a
hodnotova orientacia 0sob s rodinnymi povinnostami v koSickom kraji. Vysledky
vyskumu su zaujimavé. ,,Moézeme vidiet', Ze Slovaci zo vSetkych hodnotovych typov
najviac preferuji hodnotovy typ hedonizmus (definovany ako ,,vlastné poteSenie a
zmyslova prijemnost™), na mieste druhom sa umiestnila stimulécia (,,vzruSenie, zmeny
avyzvy v zZivote*) a na tretom mieste je sila (,,socidlny status a prestiz, kontrola alebo
dominancia nad F'ud’'mi a zdrojmi®) (s.25)“. Naopak porovnanie, ktoré sa tykalo skupiny
tych obcanov, ktori sa staraju bud’ o dieta/deti, o seniorov, alebo o handicapovanych
Pudi vykazalo Statisticky vyznamné rozdiely. Tie sa ukézali pri hodnotovom type
benevolencia, kde ' sa najviac benevolentnymi javia byt obCania starajuci sa
0 handicapovanych. MézZeme povedat’, Ze tito I'udia kladi doraz na blaho a ochranu
Pudi, s ktorymi su v castom kontakte, si zodpovedni, napomocni a preukazuju vysoka
mieru starestlivosti o druhych (s.19).

Z uvedeného' vyskumu nie je zrejmé, ze by mordlne hodnoty boli na vrchole rebricka

hodnotovej orientacie. Ba je mozZzné tvrdit’, Ze Clovek si musi byt svojou moralkou

3 ISTVANIKOVA. L, a kol., Hodnoty a hodnotova orientacia 0sob s rodinnymi povinnostami v
kosickom kraji, In: Clovek a spolo¢nost’, Internetovy ¢asopis pre povodné teoretické a vyskumné studie z oblasti
spolocenskych vied Slovenskej akadémie vied, s. 19 a 25. ISSN: 1335-3608
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a tradi¢nou hodnotovou orientaciou isty z jediného dovodu, Ze pre ne bude raz trpiet’.
Z perspektivy rozvoja celej spoloc¢nosti je potrebné vratit sa k budovaniu
a propagovaniu takych spolocenskych hodnoét, ktoré maja sluzit’ celej spolo¢nosti, maju
prezentovat’ hodnoty vysSie a trvalejSie, ako hedonizmus, stimulaciu a socialny status.
Hoci i tieto hodnoty st pre trvalo udrzateny najméd ekonomicky rozvoj spolo¢nosti
dolezité. AvSak nie je v poriadku, ak pred¢ia hodnoty ako st moralka, solidarita
a empatia. Oni tvoria zakladny stavebny kamen pre tvorbu vztahov na pracovisku
arovnako vytvaraju zdravé pracovné prostredie. Ak sa na pracovisku stretavajd
vyvazena firemna kultira so spravnou hodnotovou orientaciou zamestnanca, je
predpoklad, ze takyto vzt'ah nielenze bude funkény, ale i progresivny a prinosny pre obe
strany pracovnopravneho vzt'ahu.

Samostatnou témou je rodina v socialnom vylaceni a jej hodnotova orientacia. Touto
témou sa vSak analyticky dokument zaoberd v d’alSich kapitolach.

K téme rodina je délezit¢ dodat’, Ze tak ako model rodiny podlicha zmendm, tak
i vychova v oblasti hodnotovej orientacie postupne meni svoju formu i obsah.
»~Komercionalizacia Zivota neprospieva afinite k pozitivnym hodnotam Zzivota,
minimalizuja sa tradicné hodnoty rodiny, presadzuje sa odosobnenost, egoizmus a
individualizmus, sutazivost’ nielen ako nasledok Zivota spoloCnosti, ale tiez ako
nasledok neschopnosti produktivnej komunikacie medzi generaciami. Na rozdiel od
minulosti sa javi rodina v poslednom obdobi ako viac uzatvorena a viac izolovana. V
priemere sa zuzila siet’ vizieb susedskych, priatel'skych a sCasti i pribuzenskych. Znizila
sa “stabilita rodiny. Je to do6sledok vplyvu vonkajSich C¢initelov (socialnych,
ekonomickych a pravnych tlakov), ktoré mnohé rodiny priviedli do zloZitych,
narocnych, stresovych situacii. Nemenej vyznamny je aj vplyv vnitornych ¢initelov
(znizena tolerancia k stresu, povahové a charakterové vlastnosti partnerov pri zakladani
rodiny). Najviac ohrozena, ¢o do stability, je mladd rodina do piatich rokov po
uzatvoreni manzelstva. Silne je naruSena integrita rodiny. V suvislosti s narastom
roznych podnikatel'skych aktivit sa ¢im d’alej tym viac vytracaju chvile, ked’ sa rodina
schadza pohromade s cielom porozpravat' sa, vzijomne sa podelit s radostami i

starostami a poradit’ sa o rieSeni najroznejSich problémov. Naopak, pribudli rodiny, kde
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sa Clenovia stretavaji vo dverach, komunikuju medzi sebou formou réznych odkazov
na listkoch® (Satanek, 2004, 5.94)%°.

Z uvedenych zéverov vyskumu je zrejmé, ze globalny rozvoj spolo¢nosti meni
hodnotovu orientaciu jednotlivca vel'mi expresne a pojem tradi¢né hodnoty dnes naraza
na zivotnu realitu, na zapas kazdej rodiny o jej status v spolo¢nosti a napokon i na
spolo¢enské poziadavky. Tvrdost’ reality Zivota rodiny sa Casto prejavuje v potrebe
vnasat’ isté ochranné az tvrdé hodnoty, ktorymi je mozné zabezpecit’ ochranu zdujmov
¢lenov rodiny najmd tych budutcich. Uvedent tvahu potvrdzuje ndzor Tokarovej
»Masivny vstup masmédii, videa a pocitatov do rodiny znizuje ¢as na vzdjomnu
komunikéciu rodin. Masmédia produkuji vzory pre dezintegraciu hodnot. ZvySuje sa
nasilie v rodine a spolo¢enskom styku. Jednou z pri¢in je to, ze v masmédiach, najméa v
televiznych programoch, prevazuje moralny vzor a model spravania sa cloveka s
fyzickou silou a priebojnostou, Ze sa v nich preferuju (ako zakladné hodnoty) egoizmus,
bohatstvo a slava.“ (Tokarova, 2002, s. 20)%°.

| v tejto Casti je potrebné zdoraznit’, Ze ini hodnotovu orientaciu maji socidlne vylucené
rodiny a ciele, ktoré tieto rodiny sleduju sa vyznamne odliSuji od hodnotovej orientacie
inych rodin z majoritnej spolo¢nosti. Najmé socialne napitie, segregacia, kultiirna
odlisnost, ¢i obmedzeny pristup ku vzdelaniu a pracovnym prileZitostiam formuju
hodnotovl orientaciu nespravnym smerom. Z uvedeného vyplyva, Ze odstranenim
negativnych faktorov vplyvu by bolo mozné vykonat” napravu hodnotovej orientacie
heci iba z dlhodobého horizontu. Iste, Uloha to nie je lahka, avSak ma vysoku
spolocensku prioritu. V savislosti s horeuvednymi vedeckymi zisteniami je nutné
konstatovat, ze integraciou socialne vylu¢enych rodin dojde pravdepodobne k prijatiu
nielen tych spravnych spoloc¢enskych hodnét, ale do istej miery i tych negativnych, ako
sa to prejavilo i u majoritnej spolo¢nosti.

Na zaver je potrebné dodat, Ze Slovaci prejavuju nizky zaujem o celoZivotné
vzdelavanie. Ako bolo uvedené uz vysSie, Slovensko patri medzi krajiny, ktoré
Vv celozivetnom vzdelavani svojho obyvatel'stva su na chvoste rebricka. V tejto Casti

analytického/dokumentu je dolezité uviest, preco sa tento fenomén objavuje a najma

3 SATANEK. J, Sti¢asna rodina a jej premeny, In: Zbornik &iastkovych vystupov z riesenia vedeckovyskumnej
Ulohy VEGA 1/0244/03 Rodinné prostredie ako faktor socializécie a personalizacie dietata, Univerzita Mateja
Bela v Banskej Bystrici, Fakulta humanitnych vied, 2005, s.94. ISBN 80-8083-015-0

% TOKAROVA, A. 2002. Paradoxy globalizécie, vzdelanie a socialny rozvoj. In: Sbornik STUDIA
PEDAGOGICA. Brno: MU, 2002; to&. L, &. 7, s. 20. ISBN 80-210-2814-9
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ako suvisi s hodnotou orientaciou jednotlivca? ,,Takmer 2/3 Slovakov nie st mySlienke
celozivotného vzdelavania naklonené a to ani v pripade, Ze sa ho uz predtym zacastnili,*
uviedla Sadovska“®’. Je vzdelavanie popri zamestnani naozaj takym strasiakom, alebo
si za tymto postojom Slovakov iné dovody? Podl'a Barbory Cervenkovej ,takmer
Stvrtina, 24,4 percenta, vidi najvac¢si problém v nedostatku financii. Nedostatok ¢asu a
osobné dovody brania 39,4 percentu respondentom*38, Tento prieskum bol realizovany
v roku 2019 a pravdepodobne kopiruje realitu preferencii celej spolo¢nosti. Celozivotné
vzdelavanie je v zahrani¢i do znacnej miery financované prostrednictvom nastrojov
aktivnej politiky trhu prace a finan¢na spoluti¢ast’ vzdelavaného je minimalna. Rovnako
je dolezité uviest, ze vyspelé krajiny vyznamne motivuji svojich obcanov
k celozivotnému vzdelavaniu réznymi danovymi bonusmi alebo inymi vyhodami, napr.
V raste platu. Tretim néstrojom je vytvorenie systému odtazovacich sluzieb pre osoby
so zavislymi osobami, ktoré sa zucastiiuju celozivotného vzdeldavania a to S cielom

zlepsit’ ich socialny status a poziciu na trhu prace. Vytvorenie podmienok, ktoré by

37 https://www.cpps.sk/index. php/blog-osobny-rozvoj-kariera/144-celozivotne-vzdelavanie-slovakov
38 https:/banky.sk/takmer-poloviea-slovakov-sa-po-skole-nevzdelava-ukazuje-prieskum/
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E P4 stimulovali obyvatel'ov Slovenska k celozivotnému vzdelavaniu, by zrejme zmenilo

zaujem Slovakov o zapojenie sa do systému celoZivotného vzdelavania.

Subor opatreni:
Kratkodobé opatrenia

a) Motivacia zamestnavatel’ov k budovaniu firemnej kultiry a aktivna podpora
najma malych a strednych zamestnavatel’ov K jej zavadzaniu formou dotacii, ¢i
ul’av na jej vypracovanie a implementaciu
Zavedenie superodpoltu dani za vzdelavanie zamestnancov a zavadzanie
dlhodobych firemnych vzdelavacich systémov
Zavedenie podpory a pomoci pre uc¢astnikov celozivotného vzdelavania vo forme
dafiového bonusu alebo ulavy + vytvorenie odt’azovacich sluzZieb pre tych
ucastnikov, ktori sa nemozu zucastniovat’ celoZivotného vzdelavania v dosledku
naviazanosti zavislej osoby
Bezodkladne zlepsit’ informovanost’ zamestnavatelov o pravnych normach
Vv oblasti zavislej ¢innosti a ich vyklade najmé& z pohPadu aplikacnej praxe
inSpekénych organov, o najcastejSich priestupkoch, ¢i poruseniach zakona a ich
ddsledkoch
Znizit’ daniovo — odvodové zat’azenie prace

Dlhodobé opatrenia

a) Vypracovanie dlhodobej stratégie celozivotného vzdelavania SR s dérazom na
aktivaciu zamestnavatePov a najma vytvoreniu stimulujucich podmienok pre
vzdelavanie jednotlivcov
Vytvorit® dlhodobi  komunika¢nu  stratégiu pre zamestnavatelov,
prostrednictvom ktorej bude mozné efektivnejsie Sirit’® osvetu v oblasti
zosulad’ovania spolocenskych hodnét s hodnotami zamestnavatelov s ciePom
hPadania prieniku zaujmov
Zlepsit’ ochranu postavenia zamestnanca v pracovnopravnych vzt’ahoch
s dorazom na vyrovnanost’ sil v pripade pracovnopravneho konfliktu a zvysit’
vymoZite'nost’ prav zamestnancov i zamestnavatel’ov
Dlhodobo podporovat’ rozvej moralnych a etickych hodnot spolocnosti
a potlacat’ ¢i preventivne posobit’ proti vzniku politickych Skandalov s ciePom
opitovne si ziskat’ doveru obyvatel’ov v Stat
Podpora rozvoja moréalnych a etickych hodnét v rodinach, podpora funkénosti
rodin a ich socialna stabilizacia
Systematickd a dlhodoba podpora zaclefiovania socialne vylic¢enych rodin do
spolo¢nosti s dorazom na vysoky pocet nefunkénych rodin, ktoré vychovavaji
vd’aka vysokej porodnosti pocetne zaujimavi skupinu buducej pracovnej sily
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Faktory viazuce sa na spravanie pracovnej sily a jej adaptabilitu

V predchadzajucej Casti bola pozornost’ venovana faktorom, ktoré ovplyviuju kvalitu
pracovnej sily. AvSak samotnd kvalita pracovnej sily nie je pre trh prace jedinym faktorom
ovplyviujicim trh prace, hoci je nepostradatelna a dolezita. Subezne s kvalitou pracovnej sily
je nutné vnimat’ aj jej spravanie sa na trhu prace a najma jej adaptabilitu. Trh prace je
mimoriadne dynamicky a rychlo sa meniaci systém, ktory rozhodujicim vplyvom zasahuje do
narodn€ho hospodarstva kazdej krajiny. V zasade je mozZné rozdelit' analyzu spravania sa
pracovnej sily na trhu préce aj jej adaptabilitu na dve samostatne hodnotené skupiny. Faktory,
ktoré ovplyviuju spravanie a adaptabilitu pracovnej sily na trhu prace totiz posobia dvoma
smermi.

Pracovna sila je vo svojom rozhodovani ovplyvitovana tplne nezavislym pdsobenim
Statu a subjektivnym posobenim rodiny, priatelov a socidlnych vztahov, ktoré adaptabilitu
a rozhodovanie pracovnej sily ovplyviiuji a reguluju. Samozrejme, ze spravanie pracovnej sily
ovplyviiuju aj iné faktory (vplyv narodnej kultary, nadboZenstva, rodovej rovnosti a mnozstvo
inych faktorov), av§ak pre ich menej zavazné pdsobenie nie su v tomto analytickom dokumente
spracované.

Obrazok ¢.6

Vplyv faktorov na rozhodovanie pracovnej sily

V

T .

Vplyv rodinnych pomerov

Vplyv narodnych politik, legislativy a najma zavislych osdb na
a regulaénych mechanizmov trhu

Pracovna sila vyhodnocuje oba S b
lyvy faktorov a rozhoduje sa na ich Bpeiteaiaimm p o Il s
préce, ktoré vytvara stat et . trhu prace a jej adaptabilitu

zaklade

Zdroj: Autor
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2.1. Faktory vplyvu narodnych politik, legislativy a regulaénych mechanizmov na

vnatorné kapacity trhu prace SR

Stat svojou politikou trhu prace, ale iinymi politikami (najmé dafiovou, socialnou,
dochodkovou, ¢i rodinnou) zasadne ovplyviluje spravanie sa jednotlivca na trhu prace. Ako
priklad je mozné uviest’ vplyv novych institatov materského. Prave dnes mézeme pozorovat
vyraznl podporu rodiny ziskanim prava muzov stravit’ takmer 6 mesiacov s dietat’om ziskanim
naroku na materské davky. Rovnako je dolezité uviest’, ze samotné spomenutie takéhoto faktora
nie je postacujuce, nakol’ko ma mnozstvo kritérii pre jeho ziskanie a to najmé ucast na
nemocenskom poisteni takéhoto otca. Z uvedeného vyplyva, Ze napriklad tento faktor
neovplyviiuje rozhodovanie pracovnej sily v marginalizovanych komunitach, kde je Gcast’ na
nemocenskom poisteni otcov, ale i matiek vel'mi nizka.

Pre o najSirSie pomenovanie vplyvu narodnych politik na spravanie a adaptabilitu
pracovnej sily je potrebné pomerne rozsiahlym spdsobom pomenovat’ tieto narodné politiky
a ich podkapitoly:

a) aktivna politika trhu prace

b) pasivna politika zamestnanosti

c) danova a odvodova politika Statu

d) dochodkova politika Statu

e) socialna politika Statu

f) vzdelavacia politika Statu

g) narodna politika rozvoja a adaptability narodného hospodarstva

h) narodna poelitika ochrany Zivotného prostredia a rozvoja zelenej ekonomiky

Iste, jedna sa 0 rozsiahly diapazon vonkajsich faktorov, ktoré objektivne ovplyviiuju
spravanie sa jednotlivca na trhu prace. A prave roznorodost’ tychto faktorov a obrovské
mnozstvo podmienok, ¢i kritérii, na zaklade ktorych su aplikovatel'né a u¢inné na samotny trh
prace sposobuju Casto ich vzajomny antagonisticky vztah. A prave pri tomto bode je potrebné
analyzu tejto skupiny faktorov zacat'.

Samotﬁ}'/ legislativny proces sa mimoriadne zrychl'uje atym sa zvySuje iriziko

f/kontraproduktivity niektorych pravnych noriem. Kazdid pravna norma vstupujuca do

parlamentu musi mat’ tzv. dovodova spravu, v ktorej sa hodnoti aj jej vplyv na iné pravne

normy, ¢i oblasti ndrodnych politik. Rovnako sa posudzuje aj vplyv navrhovaného zakona na
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unijné pravo a jeho sdlad s nim. Podla Antosovej (2013), dovodova sprava ma obsahovat’
vseobecnu a osobitni ¢ast’. VSeobecna Cast’ dovodovej spravy obsahuje:
- Zhodnotenie sucasného stavu (najmi zo spolocenskej, ekonomickej a pravnej stranky).
- Zdévodnenie potreby novej zdkonnej Upravy.
- Sposob vykonania novej zakonnej Upravy.
- Hospodarsky a finan¢ny dosah novej zakonnej upravy (najmai jej vplyv na Statny rozpocet),
naroky na pracovné sily a organizacné zabezpecenie.
- Stlad navrhu zakona s Ustavou.
- Suvislost’ s inymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami.
- Stilad navrhu zékona s pravom EU vypracovany vo forme dolozky zlugitelnosti tohto navrhu
s pravom EU.
- Rozbor d'alsich otdzok nevyhnutny na vSestranné posudenie navrhu zékona.
Osobitna ¢ast’ dovodovej spravy ma obsahovat’ odévodnenie jednotlivych ustanoveni navrhu
zakona.*

Z uvedeného vyplava, ze jednym z posudzovanych vplyvov novej pravnej normy, ¢i
novely existujlcej pravnej normy je aj jej vplyv na trh prace a celé narodné hospodarstvo. Cim
rychlejsie sa pravne normy prijimaji, tym je mensia kvalita posudzovania vplyvov novoprijatej
pravnej normy na iné oblasti narodného hospodarstva a rovnako i na iné pravne normy. Okrem
navrhov predkladatela zakona je potrebné si uvedomit’, Ze na obsah, kvalitu a aplikovatel'nost’
pravnej normy ma vplyv i pozmenovacie konanie v NRSR, ktoré predstavuje osobna iniciativu
poslancov, ktorou zasahujii do vyslednej podoby zdkona. Pre SR je typické, ze parlament
prijima nové zakony, €1 novely expresne a vo velkom objeme. Prdvna veda popisuje tento
negativny jav ako hypertrofiu pravnych predpisov?®.  Hypertrofie prava nezaleZi pouze v
mnozstvi pravnich predpisti. Z postulatu pravniho statu jednoznacné plyne, Ze jeho obsahové
uspofadani je zaloZeno na jeho pravnim fadu, ktery by mél byt alespon relativné stabilni,
relativné prehledny a relativn€ uréity. Ve vSech téchto smérech pifemira pravnich predpist

celkovou situaci podstatné zhorSuje. NemliZeme byt spokojeni jiZ se stabilitou prava. Zna¢na

”

o

% ANTOSOVA. Z, LEGISLATIVNY PROCES V CESKEJ REPUBLIKE A V SLOVENSKEJ REPUBLIKE -
VZAJOMNA KOMPARACIA, In: Zbornik vedeckych prac Dny prava 2012, Masarykova univerzita v Brne 2013,
ISBN 978-80-210-6319-8, 5.260-261

40 teda vysoky objem tvorby pravaych predpisov
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2021* 89 18 20,22%

2020 124 59 47,58%

2019 165 11 6,67%

2018 119 3 2,52%

2017 107 6 5,61%

2016 56 7 12,50%

/ .>‘2015 148 6 4,05%

2014 87 8 9,20%

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

¢ast pravnich predpisti nema nalezitou troven, coz vede k jejich ¢astym novelizacim a jejich
Zivotaschopnost je vét§inou mala*!.

Na mieste je otazka, ¢i prave tu sa nezac¢inaju mnoh¢ problémy, ktoré spésobuju chaos
na trhu prace? Znizena predvidatel'nost’ prava sposobuje zvySenu opatrnost’ subjektov na trhu
prace ato ako na strane zamestnavatelov, tak i zamestnancov. Rovnako je na mieste otazka,
preco hypertrofiou pravnych predpisov netrpia vyspelé ekonomiky sveta? Pre aké krajiny je
tento jav typicky? Paradoxom sucasnosti je skutocnost, ze odbornici nie si vypocuti, mnoho
zakonov sa prijima bez socialneho dialégu a nie je ¢as na jeho otvaranie. A prave socialny
dialog by podla autorov vyznamne mohol eliminovat’ nedostatky Casto chvatne prijimanych
pravnych noriem. Rovnako je predpoklad, Ze hoci je socidlny dialég Casovo ndrocny, jeho
reSpektovanim je mozné prijimat’ také pravne normy, ktoré si nebudi vyzadovat' skoru

legislativnu reviziu uz prijatych pravnych noriem a tym sa predide opatovnému zat'aZzovaniu

NRSR Upravami a malymi novelami, ktoré su vac¢sinou iba zaplatami zistenych nedostatkov.

Ako priklad je mozné uviest’ nasledujucu tabulku.

Tabul’ka ¢. 1  Pocet schvalenych pravnych noriem NRSR

“L NOVY; O. Hypertrofie prava, jeji aspekty a jak ji Celit, Akademie vied Ceské republiky, Ustav statu a prava,
Teoreticky ¢asopis pro otazky statua prava PRAVNIK, 7/2016, ro¢nik 155, s. 619-625
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2013 137 4 2,92%

2012 83 9 10,84%

*(daje za rok 2021 su k 28.7.2021
Zdroj: Autor, Cerpal zo Statistik NRSR

(Uvedena tabul’ka obsahuje iba schvalené zakony a nie vSetky uznesenia NRSR)

Ako je z tabul’ky zjavné. Aktivita NRSR v oblasti prijimania novych zakonov je na par
vynimiek (volebny rok 2016 a 2012, a nevolebny rok 2014) relativne stabilna. Avsak zasadne
sa meni pocet zakonov prijimanych zrychlenym spdsobom tzv. skratenym legislativnym
konanim. Rok 2020 je toho typickym prikladom, kedy pod tarchou pandémie az polovica
zakonov presla skratenym legislativnym konanim a teda bez riadnej analyzy vplyvov pravnej
normy na iné zakony, ¢i segmenty narodného hospodarstva. Rok 2021 sa od roku 2020 zasadne
nelisi. Skratené legislativne konanie ma byt vynimkou a nie pravidlom. A tak je mozné
zodpovedne skonstatovat’, ze mnozstvo negativnych vplyvov a kontraproduktivnych dopadov
bude mozné odhalovat’ az po uplynuti dlhsej doby a rovnako bude mozné napravovat’ chyby
pouplynuti ovel'a dlh§ieho obdobia. Skody napachané nedoékladnostou legislativneho procesu
nebudu nikdy vycislené, ¢o vSak neznamend, Ze nenastanu.

| stavovske a profesijné organizacie zastreSujuce odbornu verejnost’ z oblasti prava sa
vel'mi negativne vyjadruju k aplikécii skrateného legislativneho konania v parlamente. Zakon
o rokovacom poriadku hovori o tom, ze skratené legislativne konanie méze byt aplikované
vylucne za mimoriadnych okolnosti a aj to len z presne urc¢enych dévodov, napriklad v pripade
ohrozenia zakladnych prév a slobdd, ohrozenie bezpecnosti, hrozba zna¢nych hospodarskych
$kod alebo rozhodnutie Bezpe¢nostnej rady OSN*2,

Okrem nedostatkov v legislativnom procese v tzv. skratenom konani dochadza ku
chybam i v riadnom legislativnom procese prijimania novych zakonov, resp. ich noviel. Hoci
sa vravi, ze ryba smrdi od hlavy, nie je to len chyba poslancov NR SR. Casto je to chyba
samotnych predkladatel’'ov, ktori nezvazia vplyvy nového zakona, resp. ich prehliadnu.

Typickg’/m antagonizmom je skratenie odchodu do déchodku po odpracovani 40 rokov

f/(l'JStavné pravna norma prijata v skratenom legislativnom konani), hoci §tat ma ambiciu

minimalizovat’ wstup_pracovnej sily z tretich krajin a T'udi hoci po 50-tke no pred 60-tkou

42 https:/lwww.postoj.sk/51758/na-zrychlene-prerokovanie-vladnych-navrhov-nie-su-dovody-tvrdia-odbornici
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posiela do déchodku. A to nie je vsetko. Tato pravna norma sposobila, ze 'udia vo veku 55
rokov sa uz neplanuji d’alej odborne rozvijat, lebo Coskoro p6jdu do déchodku. Teda jedna
Z najohrozenejsich skupin obyvatel’stva straca motivaciu adaptability na poziadavky trhu prace,
pretoze pocita, ze do dochodku sa uz nejako zvezie. Teda z uvedeného je viditeIny negativny
dopad na:
e dochodkovy systém, ktory je dlhodobo vystaveny kritike pre svoju neudrzatelnost’ a zIé
demografické prognozy,
e adaptabilitu pracovnej sily povazovanej v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti za
znevyhodnend skupinu,
e a zvySovanie tlaku na zahrani¢énu pracovnu silu v dosledku rizika skorSieho odchodu
kvalifikovanej pracovnej sily do dochodku bez adekvatnej odbornej nahrady mladych

vstupujucich na trh prace.

Rovnako je nutné zvazovat danovo-odvodovu politiku pri zamestndvani tazko
zamestnatel'nych osdb, ktorych vstup na trh prace len symbolicky podporuji aktivacné
prace (Casto oznacované romskymi aktivistami za otroctvo) a socidlne podniky, ktorych
pocet je iboho nizky vzhl'adom na ich potrebu. Prave v tejto oblasti dlhé roky chyba uc€inna
a systematickd podpora zamestndvania osob, ktoré su hendikepované bud’ totalnou
absenciou schopnosti sa vObec zamestnat' a odovzdavat’ pracovné vykony v prospech
zamestnavatel'a, alebo s vyznamne obmedzenymi schopnostami pracovat a udrzat’ si
pracovne miesto. I naprick dlhoro¢nej diskusii na tato tému, ani jedna z vlad neprijala
narodnt politiku zamestndvania takychto skupin obyvatel'stva, ktora by systémovo riesila
a najma finan¢ne kryla fungovanie socidlneho podnikania. Spolo¢ensky dlh na tejto skupine
obyvatel'ov, ktory tvoria tiez jednu zo zloziek vnutornej kapacity trhu prace, nie je mozné
jedneducho odpisat’ ‘atvarit’ sa, ze za 30 rokov bolo mudre tato skupinu obyvatel'ov

prehliadat’.

Avsak cielom tejto kapitoly nie je len kriticky, ale najma konstruktivny a komplexny
pohl'ad na definovanie vnutornych kapacit trhu prace. V tejto podkapitole ide o pomerne

- rozsiahle zadefinovanie faktorov vplyvu narodnych politik na spravanie sa pracovnej sily
(nie zamestnavatelov, hoci cCasto tieto faktory priamo ovplyviiuju irozhodovanie
zamestnavatelov), av§ak svyzvou Kksocidlnemu dialogu adoérazu na kvalitu

legislativneho procesu, ktory je nevyhnutnou sucast’ou akejkol’vek narodnej politiky.
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2.1.a/ aktivna politika trhu prace

OECD vymedzuje aktivne politiky trhu prace takto: ,,Aktivne programy trhu prace
zahfnaju vSetky socialne vydavky (s vynimkou vydavkov na vzdeldvanie), ktorych cielom
je zlepsit’ vyhliadky prijemcov, aby si nasli platené zamestnanie alebo inak zlepsili svoju
zarobkovu schopnost’. Do tejto kategorie patria vydavky na verejné sluzby zamestnanosti a
verejnu spravu, odbornd pripravu zameranu na trh prace, osobitné programy pre mladych
'udi pri prechode zo Skoly do zamestnania, programy trhu prace zamerané na zabezpecenie
alebo podporovanie zamestnanosti nezamestnanych a inych osob (s vynimkou mladych I'udi
a 0sdb so zdravotnym postihnutim) a osobitné programy pre osoby so zdravotnym
postihnutim.*

Z uvedenej definicie OECD je teda jasné, ze APTP je nastrojom vlady, ktorym
dochadza k regulovaniu anomalii, k dynamizécii, alebo naopak inhibicii niektorych javov na
trhu préace a v neposlednom rade k motivovaniu fyzickych osob, zijacich v tom ktorom §tate,
k vstupu na trh prace ak zvySovaniu zamestnanosti. V podmienkach SR a socidlneho
dialogu, ktory redlne prebicha je potrebné zddraznit, ze APTP nestiha reagovat na
vyznamné a najmé na nahle zmeny stavu trhu prace, najma v doésledku pandémie. Tato stat’
dokumentu je venovana spravaniu sa G¢astnika trhu prace vplyvom APTP. Ci uz vplyvom
pandémie, alebo inych okolnosti, ¢i kriz, je potrebné rekonstruovat’ APTP a inovovat’ ju tak,
aby zvysovala adaptabilitu ako pracovnej sily, tak 1 zamestnavatelov. APTP je postavena
najma na zakone 0 sluzbach zamestnanosti, ktory nema postacujuce krytie v Statnom
rozpocte. Tento dlhoro¢ny problém (a vlastne problém, ktory sa so zdkonom o sluzbach
zamestnanosti vezie od jeho prvého prijatia v roku 2004) sa nepodarilo ani rokmi prelomit’.

Ako doplnok k APTP sluzia aj jednotlivé vyzvy Vv ramci operaéného programu
Ludske zdroje, ktoré vSak nesmeruju priamo k zamestnancovi, ale nepriamo cez ziadatelov,
ktori svojimi aktivitami ovplyviluju trh prace a jeho vyvoj. AvSak vplyv operaéného
programu je vzhladom na jeho finanény objem mimoriadne doleZitym faktorom
/ovplyvﬁujﬁéim spravanie sa pracovnej sily na trhu prace. Preto je potrebné sa nim zaoberat’

7 a vyhodnocovat’ ho.
4 Z tohto ivodu je teda zrejmé, Ze je potrebné dokladne analyzovat vzajomni

interakciu APTP, vplyvov kriz (a najméa poznatkov z nich plyndcich) a skusenosti pracovnej
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sily, nakol'’ko prave poznanim ich vzajomného vplyvu je mozné inovovat’ sucasné nastroje
APTP a tym zmenit’ spravanie sa pracovnej sily na trhu prace.
Obrazok ¢.7

Interakcia vplyvov APTP, pracovnej sily a kriz

APTP

pracovna

ila krizy

Zdroj: Autor

Ciel'om kazdého vyspelého $tatu je rast zamestnanosti s ddrazom na:

- rast zamestnanosti vlastného obyvatel'stva

- potlacanie chudoby zamestndvanim marginalizovanych skupin obyvatel'stva
najviac ohrozenych chudobou

- ato najma vytvaranim pracovnych miest s vysokou pridanou hodnotou.....

a inymi prioritami. Dnes je citel'né, Ze trh prace prave vplyvom uz druhej krizy (hoc in¢ho
charakteru) zaziva turbulentné stavy a zneist'uje rozhodovanie pracovne;j sily.

/ Ako krizy ovplyviuji spravanie sa pracovnej sily na trhu prace? Pdsobia
stimulujico? Dynamizuju l'udské zdroje? Alebo spdsobuju strach a obavy pasivitu, ¢i

znizuju flexibilitu 'udskych zdrojov?
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Krajinami s najnizSou mierou dlhodobej nezamestnanosti st Svédsko, Nemecko,
Luxembursko, Rakusko a Dansko. Prave tieto krajiny st zndme i tym, ze zaviedli vel'mi
vysoku ucast’ obyvatel'stva na APTP. Z analyz EK vyplyva, Ze ¢im viac investuje $tat zo
svojho HDP do APTP, tym je nizSia miera dlhodobej nezamestnanosti. A prave
podfinancovanost’ slovenskej APTP sa prejavuje v dlhodobo vysokom podiele dlhodobo
nezamestnanych na celkovej miere nezamestnanosti. Tento jav je pochopitelne negativne
podporovany iinymi faktormi ako nedostatok zaangazovanosti samosprav v APTP,
nedostatok socialnych pracovnikov a socialnych podnikov a pod. Avsak ako kardinalny

problém je mozné oznaéit’ prace nedostatok financii vy¢lenenych v SR na APTP.

Nedostato¢né financovanie APTP v kombinacii s poslednymi dvoma krizami sa
podpisali aj na vyvoji miery kratkodobej nezamestnanosti. AvSak pre posudenie
vnutornych kapacit trhu prace je dolezité vnimat najméd vnutorny potencial dlhodobo
nezamestnanych. Ambiciou autorov nie je hl'adat’ chyby, ¢i nedostatky v APTP. Naopak,
cielom je vytvorit’ novy pohl'ad na APTP a najmd na okolnosti, ktoré sucasna APTP
podporuje len okrajovo, resp. vobec ich neriesi. Dalsou oblastou je i rozsah pdsobnosti
APTP na jednotlivé subjekty trhu prace. A napokon je potrebné zamerat’ sa i na vplyv

poslednych dvoch kriz a najma na akési poucenie, ktoré tieto Zivotné skusenosti priniesli.

V zésade je mozné skonstatovat’, ze zakon o sluzbach zamestnanosti obsiahol vSetky
segmenty trhu prace a svojim zaberom je nastaveny spravne. Dokonca je mozné vnimat’
I reakciu na pripadné krizy. AvSak chyba pohl'ad zhora na problematiku spravania sa
T'udskych zdrojov na trhu prace pod vplyvom existujucich opatreni APTP. Rovnaky postoj
je potrebné zaujaf’ i k opera¢nému programu Ludské zdroje, ktory vel'mi aktivne dopiia
funkciu zékona o sluzbach zamestnanosti. A v om by mal byt tento pohlad zhora

inovativny a prinosny?

Z Casu na cas je dobré akykolvek systém pretestovat’ a preverit' jeho sulad
s aktualnymi potrebami, okolnostami a podmienkami jeho fungovania. V pripade
skimania.vntitornych kapacit trhu prace doslo za poslednych 15 rokov fungovania systému
APTP K roznym spolo¢enskym zmenam (nastup novych generacii na trh prace — generacie
Y aZ, zmena $truktiry produkcie narodného hospodarstva, vstup do EU, prehibenie
nesuladu trhu prace so vzdelavacim systémom a mnoho inych). Nie je potrebné sa zaoberat’

takym dlhym obdobim zmien, nakol'ko sa im venuje mnozstvo vyskumov a $tudii. Na
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ucely tejto state je potrebné pomenovat spolocenské zmeny, ktoré mozno pdsobia
podprahovo, resp. nie st vel'mi skiimané, a predsa maju podstatny vplyv na spravanie sa
pracovnej sily na trhu préace ajej preferencie. Uvedené je rovnako potrebné vnimat’

Z pohl'adu vnatornych kapacit trhu prace.
Z pohl'adu APTP sa autori zamerali najma na nasledovné spolocenské zmeny:

1. vplyv kriz na sprévanie sa jednotlivcov na trhu prace

2. vplyv kriz na preferencie zamestnavatel'ov a nasledny vplyv na spravanie sa
Iudskych zdrojov

Vplyv inovacii na spravanie sa I'udskych zdrojov (istp a pod.)

Dlhodoba nezamestnanost’ — ako chronicka choroba trhu prace

Nové T'udské zdroje vstupujuce na trh prace a ich preferencie

Moderny pohl'ad na rekvalifikacie

s> o) B W

Restrukturalizacia financovania APTP cez zakon o sluzbach zamestnanosti

Krizy tvoria neoddeliteIni sticast’ vyvoja kazdého trhu, trhu prace nevynimajuc.
Dlhova kriza z roku 2009 a rokov nasledujucich sa podpisala na trhu prace a pozmenila (v
pozitivnom slova zmysle) aj APTP SR. Jednak Slovensko ziskalo prvi velkt sktisenost’
a poznatky, co kriza v globalnej ekonomike dokaze spdsobit, ale iako sa branit’ jej
ddsledkom. Rovnako boli pomenované i chyby, ktoré spdsobili prehibenie dosledkov krizy
I faktory, ktoré spdsobuju, ze trhy (vratane trhu prace) su Zivotaschopné a Ze kvalitna APTP
vyznamnym sposobom (dokonca je mozné tvrdit’, ze zasadnym sposobom) méze urychlit’
obnovu trhov a hospodarsky rast. Toto tvrdenie sa mnohonasobne potvrdilo nielen

vyskumom, ale i praxou. Preco je to tak?

APTP je nastrojom Statu, prostrednictvom ktorého Stat aktivnymi zdsahmi dokéaze
kompenzovat’ tlak krizy a vytvara akusi naraznikovu zénu, alebo ochrannu bariéru pre
zamestnavatel'ov i zamestnancov. Miera, akou dokaze APTP kompenzovat tlak krizy,
APTP-kompenzuje i tlak na socidlny systém, ktory je ihned’ po zamestnavateloch ako
druhy (nésledny) segment narodného hospodarstva postihnuty krizou formou zvySenych
vydavkov a znizenych prijmov. Prave krizy prinasaju tlak na inovativne rieSenia v APTP

a Casto prinaSaji vel'mi zaujimavé poznatky.
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Ako uvadza Stefanik akol. (2014) ,v Holandsku v dosledku krizy vstupil od
1.10.2009 do platnosti program APTP ,Investment in Youth Act™, ktory je zamerany na
18-27 r. mladych l'udi. Ti stratili narok na socialnu podporu a miesto nej im je ponuknuta
praca, vzdelavanie alebo kombinécia oboch. V pripade neakceptovania takejto ponuky,
stracaju narok na akékol'vek benefity. Ak akceptuju pracovné miesto, dostavaju mzdu, v
pripade, Ze sa vzdelavaji maji narok na prijem vo vyske socialnych davok. Cielom tohto
opatrenia je najmi znizenie rizika vzniku zéavislosti na socidlnych davkach mladych
Tudi“®. Je to novy pohl'ad na I'udské zdroje, ktoré na trh prace len vstupuju. Rovnako je
tento pohl'ad hrani¢ny, nakolko vystavil ista skupinu obyvatel’stva tlaku straty socidlnych
davok, ak sa nezapoja do opatreni APTP. Urcite by sa naslo 1 vel'a odporcov tohto opatrenia
najmé z pohladu ochrany zakladnych P'udskych prav. No prave krizy vstupuju velmi
pozitivne do vyvoja demokratizacie trhu préace a Ustavnokonformnosti jeho opatreni. Tak

ako sa vyvija pravny $tat, tak sa vyvija i pohl’ad na zasah do l'udskych prav v oblasti APTP.

Rovnaky zdroj (Stefinik a kol., 2014) uvadza, Ze ,Franctizsko sa od roku 2013
pokusa znizovat’® mieru nezamestnanosti mladych prostrednictvom zavedenia tzv. ,Le
contrat de génération*, pricom cielom tohto programu je urychlenie ziskavania pracovnych
zmlav na dobu neur¢itt pre mladych I'udi a zaroven udrzanie starSich I'udi na trhu prace,
pricom sa ma zabezpecit’ medzigeneracné odovzdavanie skisenosti a vedomosti. Tento
program sa snazi prostrednictvom synergického efektu zabezpecit aj vySSiu
konkurencieschopnost” podnikov. Ciel'ovou skupinou st mladi 'udia do 26 rokov (pre
0soby so zdravotnym postihnutim 30 rokov) bez ohl'adu na stupeii dosiahnutého vzdelania
a star$i l'udia ako 57 rokov (pre osoby so zdravotnym postihnutim 55 rokov). Malé a stredné
podniky s menej ako 300 zamestnancami maju v rdmci tohto programu narok na podporu
vo vyske 4 000 Eur ro€ne (vyplacanej Stvrtrocne) po dobu troch rokov, teda maximalne v
celkovej vyske 12 000 Eur. Okrem finan¢nej podpory $tat poskytuje aj poradenstvo pre
malé a stredné podniky v oblasti vekového manazmentu. Podniky s viac ako 300
zamestnancami nemaji narok na finanénu podporu, pricom majii povinnost’ rokovat’ o
podmienkach dohody alebo si musia vytvorit’ akény plan. Predpoklada sa, ze by sa takouto
-~ podporou malo/vytvorit’ priblizne 100 000 pracovnych miest pre mladych 'udi ro¢ne, teda
do roku 2017 zhruba 500 000 pracovnych miest. V roku 2014 by sa malo na tento program

43 STEFANIK, M. a kol., Analyza uéinkov néstrojov aktivnej politiky trhu prace, Centrum vzdelavania MPSVR
SR, 2014, s. 28-29.
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vynalozit' zhruba 540 mil. Eur. Podl'a OECD (2010) Franctzsko tiez patri medzi osem
krajin OECD so zniZzenou minimalnou mzdou pre mladych I'udi. Vo Francuzsku islo o
mierne znizenie, teda o maximalne 10% (20%) pre mladych I'udi do 18 (17) rokov s mene;j
ako Sest’ mesa¢nymi skiisenostami.** Urgite by bolo mozné najst’ vel'ké mnozstvo d’alsich
zaujimavych — inovativnych opatreni APTP, ktoré ¢lenské staty EU zaviedli. Rovnako
S odstupom casu od financnej krizy je mozné kvalifikovane vyhodnotit’ aplikaciu
a aspesnost’ jednotlivych inovativnych opatreni. AvSak absentuje databaza vedomosti
a i pre autorov je naroéné zistit’, aka bola uspesnost’ roznych opatreni na trhoch prace CS.
Absencia komplexného vyhodnotenia ma dosahy najmé na predkladanie novych navrhov
na upravu APTP pocas novej krizy sposobenej pandémiou a nasledne i na odstrafiovanie
jej dosledkov po jej odzneni®. Uz vminulosti sa vedeckd obec podielala na
vyhodnocovani APTP na Slovensku. Je dbleZité, aby vedci boli prizyvani pravidelne
k tomuto vyhodnocovaniu a aby sa na spolupracu s nimi myslelo neustéle. Ich zapajanie
do vyhodnocovania efektivnosti jednotlivych nastrojov APTP dava vysledkom jednak
punc vierohodnosti, ale najma prinasa kvalitu v nahl'ade zvonka. Vnutorné hodnotenie
efektivnosti opatreni APTP bude vzdy prinasat’ iny pohl'ad ako pohlad vedcov. A tento
rozdiel je nielenze prirodzeny, ale i Ziaduci. PrinaSa nové zistenia, posuva stupen poznania

problematiky vyssie a kladie nové otazky, buduje nové méty a ukazuje nové trendy.

Autori uvadzaju vysledky studie zameranej na APTP SR zavedenu v Case finan¢nej
krizy, pricom hodnotenie bolo publikované v roku 2017 v medzinarodnom vedeckom

casopise Journal of knowledges society.

1. Vyrazné znizenie rizika nezamestnanosti sa dosiahlo pri programoch podpory
pracovnych miest, horsie to bolo pri rekvalifikaciach, kde v dlh§om obdobi
(po 6 mesiacoch) bolo riziko nezamestnanosti takmer rovnaké ako u tych,
ktori sa programov nezucastnili.

2. Pri verejnoprospesnych pracach je dokonca tendencia ucastnikov zotrvat’ v

stave nezamestnanosti vicSia ako pri nezicastnenych. Tieto programy skor

44

https://www.ia.gov.sk/data/files/np_csd_I/KOZ/Analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace_final
na_verzia.pdf

45 Rozni autori prezentuji rozne-systémy hodnotenia efektivnosti APTP, avSak v zasade ide o4 pristupy: 1.
makrooekonomicky a mikroekonomicky, 2. vedecky a nevedecky, 3. experimentalne a neexperimentéalne a 4.
kvantitativne, kvalitativne a ekonemické.
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spoluvytvaraji Specificky segment pracovnej sily, kedy sa l'udia spoliehaja
na to, ze po ukonceni sa do programu opit’ dostani.

3. Vyrazné skratenie nezamestnanosti bolo sledované pri absolventskej praxi,
kedy sa mladi I'udia takmer vobec nevracali spat’ do stavu nezamestnanosti.

4. V kontexte ekonomickej krizy sa zistilo, Zze vyrazné zniZenie rizika
nezamestnanosti sa dosahuje predovsetkym priprogramoch tvorby a podpory
pracovnych miest v sikromnom sektore a pri rekvalifikéaciach.

5. V case pred krizou boli najifinnejSie nastroje programy podpory
zamestnanosti, ale v krize ich G¢innost’ klesla. Avsak vzdelavacie programy
alebo priama tvorba pracovnych miest zvysili svoju ucinnost’ prave pocas
krizy. Zda sa, ze pred krizou boli u¢innejSie skor programy orientované na
ponukovu stranku trhu prace, ale v krize s ucinnejsie tie programy, ktoré
podporuju dopyt na trhu prace.

6. Aktivacnych prac sa v prevaznej miere zucastiuju dve skupiny uchadzacov
0 zamestnanie, a to dlhodobo nezamestnani s nizkym vzdelanim, ktori maju
malé Sance na uplatnenie sa na trhu prace a uchadzaci o zamestnanie (UoZ) s
potencialne lepSimi vyhliadkami na uplatnenie sa, avSak s inymi bariérami,
napr. mladi rodic¢ia. Vyrazny podiel vSetkych ucastnikov na aktivacnych
pracach tvoria Roémovia, avSak tato ucCast neprispieva k ich vyssej
zamestnanosti. KlIucovymi faktormi, ktoré prispievaju k pretrvavajicej
nezamestnanosti ROmov, su nepriazniva situdcia na trhu prace v regiénoch,
kde Zije vela Romov, chybajuce zru€nosti zapri¢inené¢ nizkou uroviou
dosiahnutého vzdelania a ich etnickd diskriminacia na trhu prace. Tiez tu
existuje zaujimany potencial vyuZivania aktivacnych prac na komplexnejSie
aktivity s vysSimi kvalifikaénymi narokmi.

7. Z hladiska udrzatelnosti pracovného miesta v obdobi dopadu boli
najuspesnejS$imi ndstrojmi vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca

aprispevok na podporu zamestnavania. Vyskum efektivnosti tohto opatrenia
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prebiehal v spolupraci so Socialnou poistoviiou, kedy sa sledoval vyvoj

pracovnych pomerov jednotlivca podas 24 mesiacov*®.

Barosova, Keselova a kol. (2012) sa zaoberali analyzou celkovych vydavkov a poctu
Gcastnikov aktivnych programov v SR a 27 &lenskych $tatoch EU. Dalej sa zaoberali
analyzou aplikacnej praxe vybranych nastrojov APTP v SR (prispevku na samostatni
zarobkovu ¢innost’, prispevku na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie, prispevku na vykondvanie absolventskej praxe a prispevku na aktivacna
cinnost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre
samospravny kraj). Ich zavery konStatuji isty prinos nastrojov APTP, avSak bez moznosti
urCit’ jednoznaéné zavery o efektivnosti, resp. neefektivnosti tychto nastrojov. Hlavnym
dovodom je nedostatocné vytvorenie kvalitnej a dostupnej databdzy, nepostaCujuca
integracia informacnych systémov v ramci rezortu a absencia dlhodobého nepretrzitého

sledovania experimentalnej a kontrolnej skupiny.*’

Zaverom je mozné uviest’, ze hoci dochadza ku skimaniu efektivnosti opatreni APTP
Vv SR, absentuju dblezité prepojenia a vystupy. Ich absencia je viac menej pochopitel'na
a predvidatel'na a vyplyva najmé z nedostatkov informa¢ného systému. Ako bude zjavné
I v nasledujucich kapitolach, digitalizacia dat, ich dostupnost’ a zrozumitelnost’ tvoria
zaklad pre Gispe$ni APTP, ale najmaé pre spravne kreovanie, vyber a aplikaciu jednotlivych
opatreni APTP. Rovnako je potrebné dodat’, ze najmi mlada generacia 'udskych zdrojov
vytvara tlak na dostupnost’ a prehl'adnost’ dat (a to najma z pohl'adu zamestnavatelov, ktori
si tvoria vlastneé analyzy, z pohl'adu personalnych agentir, ako neopomenutel'nych aktérov
trhu préce, tak i z pohl'adu individualneho rozhodovania jednotlivca na trhu prace). Avsak
narodnej politiky trhu prace. Absentuju data porovnatel'né zo zahrani¢ia a teda aj samotné
komparécie. Absentuje system hodnoty za peniaze. A napokon i predvidatel'nost’ vyvoja

trhu prace zavadzanim jednotlivych opatreni.

/ f
46 KUCHARIKOVA, A. a kol, Hodnotenie aktivnej politiky trhu prace In: Medzinarodny vedecky asopis Journal
of knowledges society, Knowler - Evropsky institut pro vyzkum, inovace a vzdélavani, z. s. 2017, s. 27-29, ISSN
2336-2561
4T BAROSOVA, M., KESELOVA, D. a kol., 2012. Uplatiiovanie aktivnych opatreni na trhu prace v kontexte s
aplikacnou praxou Eurdpskej unie. Institit pre vyskum prace a rodiny, Bratislava, 2012. 355 s.. Dostupné na:
http://www.ceit.sk/I VPR/images/VVPR/vyskum/2012/Barosova/2159_kolektiv.pdf
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Z horeuvedenych vystupov*® viak vyplyvaju i napriek okliestenosti dat vyznamné
zistenia. Ato reakcie P'udskych zdrojov (v pripade vyskumov efektivnosti UoZ) na

zavédzanie jednotlivych opatreni APTP.

Vysledkom skimania je zaujimavy nepomer vplyvov jednotlivych opatreni na rast
zamestnanosti jednotlivych skupin UoZ. Absolventska prax sa ukézala ako opatrenie, ktoré
efektivne dokaze stimulovat spravanie mladého uchadzaca o zamestnanie. Naopak
aktivatné prace sa javia ako opatrenic bez zjavného ucinku. Ako teda ovplyviuju
jednotlivé opatrenia spravanie sa jednotlivcov na trhu prace (ako UoZ, tak i osoby, ktoré

sa presuvaju na trhu prace bez vyuzitia sluzieb registra UoZ)?

Z predchadzajicich vyskumov je zjavné, ze je potrebné analyzovat’ vplyv APTP na
jednotlivé skupiny obyvatelov. Nie je umyslom autorov pouzit' rovnaké Clenenie, ako
pouziva zakon o sluzbach zamestnanosti. Za ddlezité povazuji novy pohlad na ¢lenenie

Tudskych zdrojov, ktoré trh prace napiiaj.

1. Mladi absolventi bez postacujucej praxe.

2. Mladi kvalifikovani absolventi s praxou (najma z dudlneho vzdelavania).

3. Osoby bez pracovnych skdsenosti, s nizkou kvalifikaciou, alebo
kvalifikdciou nevhodnou pre sucasné potreby trhu prace (bez ohl'adu na ich
evidenciu v registri UoZ).

4. Osoby stigmatizované zdravotnym stavom, vys$§im vekom, rasovym ¢i

socialnym pévodom.

Uvedené skupiny svojim obsahom kopirujii zoznam znevyhodnenych uchadzacov na
trhu prace, no ich rozdelenie a pomenovanie sa odliSuje z dovodu potrieb tejto analyzy.
Zakladnym dovodom je, Ze APTP nema vplyv len na UoZ, ale na cely trh prace. Druhym
dovodom je existencia i 5. skupiny, ktora v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti nie je
povazovana za znevyhodného UoZ. Touto 5. skupinou st osoby dlhodobo integrované na
trhu prace bez znevyhodnenia uvedeného v predchadzajucich 4 bodoch. A prave tato 5.
skupina Pudskych/zdrojov je na trhu prace najaktivnejSia, hoci sama vyuziva APTP len

" ‘minimélne. Avsak predsa na opatrenia APTP reaguje.
7

-

~

48 Predmetom skiimania boli len néstroje APTP v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti, teda orientované len
na UoZ. Predmetom sktimania neboli ostatné nastroje aplikované cez schémy Statnej pomoci pri dopytovo
orientovanych projektov OP LZ (resp. jeho predchodcu) zo Strukturalnych fondov EU.
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Mladi absolventi bez postacujucej praxe

Ide 0 skupinu 0s6b, ktoré najlepsie reagujii na opatrenia APTP. Dovodom je kvalitny
program absolventskej praxe. AvSak nie vSetci absolventi §kdl reaguju na toto
opatrenie. Jednd sa najmé o takd skupinu osbb, ktord si je vedoma absencie
praktickych skisenosti a bez prehnanych o¢akavani vstupuji na Zivotni drahu
pracujuceho Cloveka. Prave prostrednictvom vhodne zvoleného opatrenia APTP
doslo k vyznamnému poklesu nezamestnanosti u mladych absolventov, ¢o je

V porovnani so Spanielskom, &i Talianskom skutoénym aspechom.

Nedostatkom tohto opatrenia je nedostatok prostriedkov alokovanych na jeho SirSie
pouzitie. Absencia moznosti kontinualneho a nepretrzitého pouzitia tohto nastroja
APTP by priniesla nielen vyrovnané $sance mladych UoZ, ale by odstranila i nerovnu
konkuren¢nt vyhodu tych zamestnavatel'ov, ktori sa k tomuto nastroju dostali, oproti
tym, ktorym sa uz peniaze neusli. Mladi l'udia teda nemaji vzdy rovnaku prilezitost’

vyuzit’ tento nastroj a teda absentuje i rovnost’ prilezitosti.

Je dolezité uviest’, ze takyto nadstroj méa aj svoju odvratenu tvar a tou je tlak vyvijany
na starSich pracovnikov, ktori sa mozu citit’ dovodne ohrozeni stratou zamestnania
pre dotovane miesto mladeho absolventa. Toto riziko je typické skor pri nizko
kvalifikovanych starSich pracovnikoch, ako pri kvalifikovanych a vykonnych
zamestnancoch. Pre tieto osoby preto musi existovat’ rovnako efektivny nastroj

APTP. Dovodom je kompenzovanie tlaku stadtom dumpovanej mladej pracovnej sily.

A preco-sa tolko priestoru venuje mladym bez praxe v tejto stati, ked’ je nastroj
Absolventskej praxe taky UspeSny? No najmé preto, lebo cielom SR je ukotvit
absolventov na slovenskom trhu prace a ochranit’ slovensky trh prace pred odlevom
mladych, neukotvenych a globalne uvazujicich l'udi do zahranicia, odkial’ sa vracia
len minimum z nich. Tato skupina 'udskych zdrojov je mimoriadne ddlezita pre
slovensky trh prace najmé z pohl'adu jeho vnutornych kapacit. Je potrebné zachytit’
mladého absolventa a motivovat’ ho zostat pracovat doma. Vniitorné kapacity

slovenského trhu préace st obmedzené najma:
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1. nizkou porodnostou, ktora sa od roku 1993 prepadla na takmer polovicu a dnes
sa prejavuje nedostatkom mladej pracovnej sily, ktora by nahradila generéciu
odchadzajucu do dochodku,
2. nezaujmom zamestnavatel'ov o zamestnavanie absolventov bez praxe,
3. Casto nesuladom dosiahnutého vzdelania s potrebami trhu prace

4. anapokon i nizkym platovym ohodnotenim.

Prave absolventskd prax dokazuje, Ze minimdlne body 2 az 3 dokaze Ciastocne
kompenzovat. Pozitivna reakcia absolventov na toto opatrenie je tiez signalom
ktomu, Ze finan¢né posilnenie tohto nastroja moéze mat nedozierne pozitivne
doésledky v ukotvovani mladych absolventov na slovenskom trhu prace a ziskavani

praxe priamo u zamestnavatel’a.

Za uvahu stoji i moznost’ in$piracie uz spominanym holandskym nastrojom APTP,
ktory motivuje absolventov s nespravnou kvalifikéciou, alebo so vzdelanim, ktoré
nie je pre trh prace atraktivne vymenou za socidlne davky zmenit' svoju odbornu
orientaciu a vzdelavat’ sa d’alej podl'a potrieb trhu prace. Ide 0 finanéne narocnejsi
nastroj, avSak vhodny najma pre absolventov, ktori i napriek ukonc¢enému vzdelaniu,
nie su pre trh prace zaujimavi, resp. zaraduji sa na trhu prace ako nizko
kvalifikovani, nakol’ko ich vzdelanie nie je v sulade s potrebami trhu prace. Tento
jav je typicky najmé u absolventov vysokych §kol, ktori zaberajii pracovné miesta
stredoskolskej pracovnej sile. Tu je dolezité dodat’, ze najmé absolventi vysokych
Skol kon¢ia v zahrani¢i ako nekvalifikovand pracovna sila, resp. mierne
podkvalifikovana pracovna sila. Cize SR straca prostriedky vynalozené na ich
vzdelanie, straca Sance ukotvit’ ich na slovenskom trhu prace a tak vycerpava svoj

vlastny vnutorny potencial trhu prace.

Smutnou anomaliou je tiez fakt, Ze i napriek obrovskému mnoZstvu slovenskych
Stadii, ktoré poukazuji na nestlad stredného i vysokého skolstva s potrebami trhu
prace; tento problém niclenZze nebol odstraneny, ale ani za poslednych 15 rokov
nebola zavedena ziadna narodna stratégia boja proti tomuto fenoménu. Pritom prave
v tejto oblasti by mladi I'udia iste reagovali na podnety vlady (resp. konkrétne
opatrenia proti tomuto nestladu), rovnako by reagovali na nové nastroje APTP, ktoré

by boli trvaloudrzatelné a neprerusované.
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Mladi kvalifikovani absolventi s praxou.

DalSou skupinou st mladé kvalifikované osoby s praxou. Této skupina absolventov
zvycajne netrpi nedostatkom pracovnych prilezitosti. Avsak tato skupina l'udskych
zdrojov predstavuje pre trh prace vyznamnu zlozku vnutorného potencialu.
Z pohl'adu APTP je potrebné dodat’, Ze do tejto skupiny nie je potrebné investovat
vel'ké objemy financii. Skor je potrebné ich motivovat’ ku konaniu, ktoré je v sulade

s potrebami trhu prace a ktoré ich ukotvi na Slovensku.

Mladi l'udia majt svoje preferencie nastavené inak, ako starSia generacia 'udskych
zdrojov trhu prace. Casto st si vedomi svojich kvalit, ale i nedostatkov a nesnaZia sa
zamestnat’ za kazdi cenu. Obrovské mnozstvo podnetov pre Zivotnu sebarealizaciu
sposobuje aj velky prehlad tejto kategorie I'udskych zdrojov o ich moznostiach.
Rovnako je doblezité uviest, Zze do tejto kategdrie nepatria TI'udia s nizkou
kvalifikaciou, a len zriedka osoby z MRK, ¢i inych marginalizovanych komunit.

Teda cielovou skupinou su osoby pomerne I'ahko uplatnite'né na trhu prace.

A preco je potrebné venovat’ aj tejto skupine pozornost’ v ramci APTP? Prave tato
skupina obyvatelov tvori budticu podstatu trhu prace. Je rozhodujicou skupinou
0s0b, ktoré vytvaraja nielen vnatorné kapacity trhu prace, ale najma definuju jej d’alsi
vyvoj a preferencie. Kvalitné poznanie tejto skupiny l'udskych zdrojov a madre
systematické ovplyviiovanie jej preferencii a spravania vytvara budaci HDP krajiny
a uz teraz buduje zaklady vnutornych kapacit trhu prace v budicnosti. Rovnako ako
V medicine plati, Zze prevencia je lacnejSia, to isté je mozné konStatovat ipri
formovani tejto kategorie l'udskych zdrojov. Cielom S§tatu by malo byt preventivne
posobenie proti odchodu tejto skupiny I'udskych zdrojov zo slovenského trhu prace
smerom na zapad, d’alej kvalifikacny rozvoj a vzdelanostny rast, orientacia na
profesie s vyssou pridanou hodnotou a na inovacie, no a napokon i na poskytnutie

socialnych istét v pripade akceptovania zaujmov §tatu pri ich formovani.

Pre tito kategériu je preto zaujimavé konstituovat’ inovativne preventivne programy
motivujice mladych l'udi pri volbe budiceho povolania nasledovat’ potreby
narodného hospodarstva s dérazom na profesijnti orientaciu este vo faze vyberu
stredného ¢i vysSieho odborného vzdelavania. K tomu, aby sa takyto inovativny

program dal zaviest .do praxe, musela by mu predchadzat’ rozsiahla analyza a z nej
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vyplyvajlica narodna stratégia budovania inovativneho a moderného trhu prace
postaveného na vedomostiach a technickom pokroku. Jednd sa 0 nastroj,
prostrednictvom ktorého sa moze Slovensko vymanit’ z kategérie ,,montazna dielna
Europy* a zaradit’ sa ku krajinam s vysokou pridanou hodnotou produkcie pracovnej
sily. Prave kategdria mladych kvalifikovanych pracovnych sil s praxou je tou
skupinou obyvatel’stva, ktora je schopna prisposobit’ sa Strukturalnej zmene trhu
prace lahko a pozitivne na fu reagovat. Prave tento potencial je potrebné
podporovat’, rozvijat’ a davat prilezitosti ku posiliiovaniu vol'ovej stranky mladych
Iudi pracovat, pracovat’ na Slovensku anajmid pracovat na svojom vzdelani
a kvalifikacii.
Osoby s nizkou kvalifikaciou, alebo kvalifikaciou nevhodnou pre siucasné potreby
trhu prace, osoby bez pracovnych skusenosti (bez ohladu na ich evidenciu v registri
UoZ) a osoby stigmatizované zdravotnym stavom, vysSim vekom, rasovym Cci

etnickym povodom.

Jedna sa o skupiny obyvatel'ov, ktori st pre trh prace ¢asto neatraktivni, a tak tvoria
len hypoteticky vnutorny potencial trhu prace. Prave tato skupina obyvatel'ov je vSak
najCastejSie odkdzana na zachrannu siet’ socidlneho systému a tvori podstatnu Cast’
jeho vydavkov. Rovnako tvori nebezpe¢ny potencial pre reprodukciu chudoby
a buduacu socidlnu zataz ekonomiky. Z hl'adiska narodohospodarskeho je potrebné
na tychto l'udi hl'adiet’ jednak ako na naklady spolo¢nosti s minimalnym potenciadlom
ich navratu na trh prace, no zarovenn ako na potencialnu pracovnu silu, ktora je
nevyuzita trthom prace pre rdzne bariéry a je nahrddzana pracovnou silou z tretich

Statov.

A prave tieto skupiny obyvatel'ov maji tendenciu reagovat’ na nastroje APTP vel'mi
neflexibilne abez dlhodobej udrzatelnosti ich zaradenia na trhu préace. Autori
uamyselne oddelili tieto tri skupiny od mladych absolventov, alebo od 0séb dlhodobo
integrovanych na trhu prace. Dovodom je skuto€nost, Ze si vyZaduju Uplne int

7 stratégiu pristupu a reaguju na iné podnety trhu prace.
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Osoby bez pracovnych skusenosti, s nizkou kvalifikdciou, alebo kvalifikaciou

nevhodnou pre sucasné potreby trhu prdce.

V tejto stati sa autori povenuji najmi skupine tazko zamestnatel'nych osob na trhu
prace z dévodu absencie kvalifikacie, ich nizkej, alebo nevhodnej kvalifikacie bez
ohl'adu na ich evidenciu v registri UoZ. Této skupina obyvatel'ov je menej citliva na
nastroje APTP arovnako tazSie spolupracuje pri umiestiiovani na trhu prace. Je
nutné uviest, Ze tato skupina vytvara v podmienkach SR i vysoko rizikovl skupinu

obyvatel'stva a to najma v dosledku:

- ohrozenia chudobou
- tvorby skupiny tzv. chudobnych pracujdcich
- anaésledne i chudobnych déchodcov

- _anapokon i v désledku hrozbu medzigenera¢nej reprodukcie chudoby.

Mnoho T'udskych zdrojov z tejto kategorie nie je evidovanych v registri UoZ a tak
unikaju pozornosti systému a pritom tvoria vnutorné kapacity trhu prace. Uchadzaci
0 zamestnanie z tejto skupiny tak zvySuju mieru nezamestnanosti a naopak osoby
mimo evidencie uchadzacov znizuji zamestnanost. Je dolezité uviest, Zze bez
dodatocnej intervencie Statu a socialnych partnerov nie je mozné pocitat’ s rastom
zamestnanosti tejto skupiny. Druhym vyznamnym faktorom je skutocnost’, Ze bez
aktivacie tejto skupiny obyvatel'ov je nutné pocitat’ s dosledkami v medzigeneracne;j
reprodukcie chudoby a v pretrvavani problému existencie celej spolocenskej vrstvy

»chudobnych pacujicich.

A prave APTP ma dosah na ich spravanie sa a aktivaciu. Otazkou vsak je, ¢i je prave
nastroj aktivacnej c¢innosti prave ten vhodny nastroj? Vysledky sledovania
efektivnosti tohto ndstroja poukazujii skor na jeho neefektivnost’” (Havran 2011,
Botik a Cabadan 2013, Barosova 2013, Mytna-Kurekova 2013 a ini). V zahrani¢ne;j
literature sa.objavuju i nazory, ze tieto formy aktivacie UoZ p6sobia skor ako pasivne
opatrenie trhu prace — teda ako prevencia pred chudobou, majii zvicsa redistribuény

charakter a nie su u¢innym nastrojom, ktory by pomahal jednotlivcom vymanit’ sa z
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dlhodobej nezamestnanosti (Dar a Tzannatos, 1999 “°, O “Leary, 1998°, De Koning
a kol. 2005 °%).

OECD odporaca aktivatné programy APTP aplikovat vyluéne na dlhodobo
nezamestnanych skupinich obyvatel'stva bez kvalifikicie alebo s nizkou
kvalifikaciou. Zaroven vSak zdoéraziuje, ze do aktivaénych programov je potrebné
zadlenit’ aj programy vzdelavacie. A prave tu je zrejma disproporcia medzi zavermi

OECD a aplika¢nou praxou SR.

Skupinu o0sdb bez pracovnych skusenosti, pripadne ibez vzdelania, s nizkou
kvalifikéaciou, ¢i zlou profesijnou orientaciou je vel'mi tazké motivovat’ ku d’alSiemu
vzdelavaniu a vobec ich zaujat vzdelavanim. Sekundarne popri tomto probléme
kraca aj problém najst osoby, ktoré by takéto programy viedli a ktoré by sa

angazovali a nasadzovali pre pracu s tymito skupinami obyvatel'ov.

Z historického hladiska je dolezité uviest, ze od roku 1989 o tato skupinu
obyvatel'ov nejavil §tat zaujem prave pre komplikovanost’ problému. Narastajicim
¢asom (uplynulo viac ako 30 rokov) doslo i k inym deformaciam a zlym politickym
rozhodnutiam, ktoré problém este va¢smi prehibili. Ako uvadza Wolekova (1996)%2
,vaznym socialnym problémom sa najmd od roku 1994 stala dlhodoba
nezamestnanost’ a s iou suvisiace nadmerné zat'azenie Statneho rozpoctu v dosledku
vyplacania socialnych davok. Este aj existujuci systém socialnej pomoci motivoval
predovsetkym l'udi bez vzdelania radsej k zotrvaniu v pozicii nezamestnané¢ho
namiesto zaujatia aktivneho postoja k zmene svojho stavu. Rozdiely medzi tym, ¢o
by zarobili a tym, Co dostali od Stadtu nepredstavovali dostatocnii motivaciu
zamestnat sa.“ Ako d’alej uvadza Wolekova (1996), ,,oblast’ socidlnej politiky nebola
prioritnou oblastou v obdobi vladnutia Vladimira Meciara. Realizaciu socidlnej
politiky v uvedenom obdobi stru¢ne charakterizovala nasledovne: ,,V1ada sa fiou

zaoberala: 1. len v miere nevyhnutnej pre riadny chod institacii, ktoré zabezpecuju

A Autori, ktori sumarizovali viac ako 100 kvantitativnych §tadii hodnotiacich efektivnost’ a uc¢innost’ nastrojov

%0 Studia vykonavana v-Mad’arsku

51 Stidia vykonavana v Bulharsku

2 WOLEKOVA, H. (1996): Socialna politika vlady a socialna situacia obyvatel'ov Slovenska v roku 1995. In:
BUTORA, M, HUNCIK, P. (ed). Slovensko 1995 Stihrnna sprava o stave spolocnosti. Bratislava: Nadacia
Sandora Maraiho v spolupraci's vydavatel'stvom NAP Kiadd , s. 151 — 160

67



7

/A 1A MPSVR SR — OPERACNY PROGRAM
? g Europsky socialny fond ! : : EUDSKE ZDROJE

”

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

vykon jednotlivych ¢innosti, 2. len natol'ko, ako jej ukladali valoriza¢né zakony a 3.
len v miere nevyhnutnej pre predchadzanie vaznej$im socidlnym konfliktom, ktoré
by mohli ohrozit’ priority vlady v inych oblastiach, predovsetkym v privatizacii. Hoci
zvyraznenie rozdielu medzi socidlnymi ddvkami a vySkou minimalnej mzdy by
mohlo stimulovat’ zamestnat’ sa, Zivotné minimum v roku 1995 po valorizacii bolo
dokonca vyssie ako minimalna mzda, ¢o pdsobilo motivujico najma v smere
udrzania si pozicie nezamestnaného, v niektorych pripadoch dokonca aj zamestnani

s minimalnym prijmom dobrovol'ne rozsirovali rady nezamestnanych.

Okrem historickych pri¢in je potrebné uviest' aj aktualnu problematiku chudoby
zamestnanych. Hoci fenoméne chudobnych pracujdcich nie je nova téma a uz na
prelome 19. a 20 storodia sa jej venovali Booth a Rowntree®®, moderna civilizacia nie
Je schopna sa s nim vyrovnat. Mares$ (1999) dodava, Ze ,,chudoba plynuca z nizkych
prijmov byva spojena najméa s poziciami na sekundarnom trhu prace, na ktorom sa
sustred'uje dopyt po nekvalifikovanej pracovnej sile. Sekundarny trh préace je
charakterizovany nizkymi mzdami, neistou pracou s vysSSim rizikom straty
zamestnania (vela o0s6b pohybujicich sa na sekundarnom trhu prace ma
fragmentarizovant pracovni kariéru — su opakovane nezamestnani), zlymi
pracovnymi podmienkami, ziadnymi, alebo vel'mi obmedzenymi moznostami

kariérneho posunu, ¢asto len moZnost'ou pracovat’ na skrateny Giviizok*>*,

Klien a kol. (1989) definuju pracujucich chudobnych (working-poor) ako osoby,
ktoré su oddané prinajmensom pol roka tusiliu na trhu prace, stali sa zamestnanymi

alebo si hfadali pracu pocas tohto obdobia, ale stéle Ziji v chudobnych rodinach®,

Z uvedeného vyplyva, Ze problematika st'aZzenej uplatnitel'nosti osob bez pracovnych
navykov, vzdelania, alebo so zlym a nepostacujucim vzdelanim nie je nova a vzdy
bude tvorit neoddelitelnu sucast’ systému poruch na trhu prace. Z pohladu
vnutorného potencidlu trhu prace SR je preto dolezité akceptovat tento jav

a intenzivne proti nemu pdsobit. SR méa vypracovanu Stratégiu celoZivotného

%3 Booth upozornil, Ze/vo vicsine chudobnych rodin v tej dobe mali hlavy rodiny zamestnanie, aviak malo platené.
Taktiez Rowntree konstatoval, ze znacna cast’” chudobnych sa na prelome storo¢i v Britanii regrutovala nie u
nezamestnanych, ale u maloplatenych pracovnikov, zdroj: MARES, P. (1999), Sociologie nerovnosti a chudoby,
S. 248, SLON v Prahe, ISBN 80-858- 50-613

5 MARES, P. (1999), Sociologie nerovnosti a chudoby, s. 248, SLON v Prahe, ISBN 80-858- 50-613

5 KLEIN,B. —LEIN, B.- RONES,P.L. (1989), A profile of the working poor,s. 13, Monthly Labour Review, 1989.
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vzdeldvania 2019 -2024. Autorom sa nepodarilo zistit’, ¢i je tato narodna stratégia
schvalena, nakol’ko na webe MSVVS SR neexistuje a zaznamy o nej sa nachadzaji
na strankach Eurdpskej komisie v statuse ,pripravovana*®®. Uz tento fakt posobi
hrozivo, nakol’ko tato publikacia sa pripravuje v roku 2021. Rezort préce, socialnych
veci a rodiny nedokaze vo vlastnej posobnosti vyriesit’ otazku nekvalifikovanej alebo
nizko kvalifikovanej pracovnej sily, pracujicej chudoby a medzigenera¢nej
reprodukcie chudoby, ak rezort Skolstva nebude mat’ aktivne pouzivami narodnu

stratégiu vzdelavania, ktord bude zahfiat’ i rieSenie tohto problému.

Tento analyticky dokument vSak prindsa asponn navrhy rieseni, ktoré by mali byt’
zapracované Vv narodnej stratégii celozivotného vzdelavania. Rovnako je dolezité,
aby tieto navrhy boli predlozené rezortu Skolstva, resp. aby rezort prace, socialnych

veci a rodiny viedol v tejto oblasti aktivny dialdg s autormi spominanej stratégie.

Vysledkom by mali byt inovativne opatrenia APTP, ktoré podporia celozivotné
vzdelavanie réznymi stimulaénymi mechanizmami. Opatrenia st podrobne
rozpracované v zaveroch tohto dokumentu, no pre objasnenie myslienok uvedenych
V tejto stati je potrebné uviest' vychodiskd. Zakladnym vychodiskom je poznanie
pri¢in (ako historickych, tak i aktudlnych), ktoré ukotvuja I'udské zdroje v statuse
0s0b s nizky vzdelanim/s nepotrebnym vzdelanim pre trh prace, ktoré boli uvedené
uz vyssie. Nasledne je nutné definovat’ ndstroje na ich eliminéciu, resp. ,,pretrhnutie
kotiev®, ktoré fixuju tieto I'udské zdroje v zotrvavajucom statuse. A prave tieto

nastroje st vel'mi komplikované avSak vobec nie nerealne.

Autori vychadzaju z poznania, Ze rieSenia st vyluéne v celozivotnom vzdelavani,
ktoré vSak musi byt podporené sekundarnymi podpornymi ndstrojmi APTP. Bez
tejto sekundarnej pomoci nie je vhodné ani uvazovat nad zasadnou efektivnostou
nastrojov. APTP na arovni rekvalifikacii. Jednoducho je potrebné u niektorych
skupin obyvatel'ov podporit’ rekvalifikacie inymi sluzbami a benefitmi, v com by

spocivala inovacia nastrojov trhu préce.

,/Ifrl'klady navrhov inovativnych nastrojov APTP pre skupinu o0sdb s nizkou a nevhodnou

kvalifikaciou:

%6 https://knowww.eu/nodes/5da034ba49bdec7eeb5965b0
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1. Pre osoby so zlou a pre trh prace nevhodnou kvalifikciou s potrebou rekvalifikacie

S pracovnymi skusenost’ami.

V takychto pripadoch je potrebné spolupracovat so samospravami a zapajat do

nastrojov APTP mimovladne organizacie. Nie je v kompetencii Uradov prace a ani v ich

silach takato vaznu otazku vyrieSit. Spolupraca formou socidlneho dialogu medzi

Uradmi prace, samospravami, tretim sektorom a nasledne i zamestnavatel'mi je jedinou

cestou k uspesnej a efektivnej aplikacii nastrojov APTP pre tato skupinu obyvatel'ov.

Jedna sa oistd formu verejno-sukromného partnerstva. Dalej je dolezité, aby sa

nevytvarali umelé byrokratické prekazky pre uchadzacov o tieto nastroje APTP, ale

naopak, aby pozyvali maximum zaujemcov a aby im pomohli zmenit’ ich status na trhu

prace.

a.

Zriadenie institatu vzdeldvania dospelych cez normativne financovanie na
strednych skolach a odbornych ucilistiach pre dospelych.

Financovanie osobitnych socidlnych davok takychto tucastnikov vzdelavania
v pripade celodenného vzdelavania dlhodobého charakteru a vytvorenie pravneho
statusu takejto osoby, ktord by nemusela byt evidovana ako wuchadzac
0 zamestnanie, ale ako osoba zaradena do programu denného vzdelavania.
V pripade distancného vzdelavania, alebo tzv. dialkového Stadia umoznit
ucastnikom ziskavat’ dafové benefity, resp. prispevok na vzdelavanie. Tento by
mohol byt’ viazany na absolvovanie vzdelavania.

Financovanie realizacie horeuvedenych modelov vzdelavania. VsSetky uvedené
formy vzdelavania by koncili Statnou skuskou s vyuénym listom, resp. jeho
ekvivalentom. Doraz by sa mal klast’ na osoby, ktoré nadobudli rozmanité pracovné
skusenosti a zruc¢nosti (kompetencie) samostatnymi vzdelavacimi a pracovnymi
aktivitami. Tejto kategorii 'udi sa pomocou identifikacie potrebnych vzdelavacich
vystupov méze ulahéit’ nadobudnutie kvalifikacie formou vykonania skrateného
vzdelavania.

Vytvorenie pravneho rdmca pre tieto modely vzdelavania. Uvedené programy

funguju v zahranici dlhodobo a su typické pre krajiny s nizkou nezamestnanostou
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ako st Kanada, Dansko®’, Franclzsko®®, Holandsko®®, irsko a mnoho inych krajin.
Vsetky maju vSak spolo¢né to, ze maju kodifikovany systém celozivotného
vzdeldvania a uznavania vysledkov neformalneho ucenia. VSetky spominané $taty
vy¢lenili nielen finanéné, ale i personalne zdroje na asistenciu realizacie tohto

systému vzdelavania.

2. Pre osoby bez vzdelania, alebo minimélnou kvalifikiciou a bez pracovnych skisenosti,

resp. S minimalnymi pracovnymi skusenostami

Této skupina osob si vyzaduje osobitny pristup a asistenciu. Casto sa jedna o 0soby,
ktoré majd nelplné vzdelanie ateda motivacia k dalsiemu ucéeniu je pre nich
nepredstavitelnd, ¢o vyznamne staZuje ich zaradenie do pripadného programu
celozivotného vzdelavania. Pre tuto skupinu o0sdb je potrebné vytvorit komunitné
odborné vzdelavanie prepojené na moznost tvorby dotovaneho chraneného
integraéného pracovného miesta pre socialne podniky, alebo ich ekvivalenty, ktoré by
boli zriadované vo forme verejno-sikromného partnerstva zamestnavatel'ov
a samosprav, komunitnych pracovnikov, ¢i treticho sektora (podrobne rozpracované

navrhy su uvedené v kapitolach nizsie).

Osoby stigmatizované zdravotnym stavom, vyssim vekom, rasovym ¢i etnickym povodom.

Jedné sa o0 skupinu o0s6b, ktora trpi osobitnymi prekazkami v ich integracii na trh
prace a preto je aj ich oznacenie za subjekty vnutornych kapacit trhu prace SR sporné
a nejasné. Avsak rozhodne je potrebné tymto l'ud’om vytvorit’ mechanizmy a nastroje
APTP, na ktoré budu reagovat’ pozitivne aspon vo vacsine a najma v mladsej vekovej
kategorii. Je nutné uviest, Ze sa jedna o najtazsie zamestnatel'né skupiny obyvatelov.
Dobra prax systému = komunitnych centier poukazuje na zmysluplnost’ tychto
opatreni, ktoré¢ vSak musia byt implementované v ovela SirSom zabere socidlnej
pomoci, ako u predchadzajucich skupin. Podporované vzdelavanie, s chranenym
pracovnym miestom a naslednym socialnym poradenstvom sa totiz ¢asto nezaobidu

bez pomoci- s byvanim, prekonavanim tazkych zivotnych situacii neriesitelnych

A V roku 2007 dansky parlament schvalil zékon €. 556, ktory dava kazdému obcanovi pravo na proces uznavania
vysledkov neformdlneho a informalneho udenia sa.
%8 Franclzsko md vybudovany narodny systém validacie, prostrednictvom ktorého bez priamej Ucasti na
formalnom vzdelavani a na zéklade posudenia poroty je mozné jednotlivcovi udelit’ kvalifikaciu.
%9V Holandsku v roku 2009 ako-opatrenie proti finanénej krize zaviedli proces Ervaringecertifikcaat a jemu
podobny; Ervaringsprofiel. Tieto schémy boli zamerané na rekvalifikdciu os6b priamo v podnikoch trpiacich
dosledkami krizy s cielom udrzat-firmy pri zivote a prekvalifikovat’ Iudi akreditovanym spésobom na iné profesie.

71



EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

samotnymi Uc¢astnikmi takéhoto programu a v neposlednom rade ibudovanim
kariérnej sebaddvery ucastnikov. Projekty realizované najma v obciach s vynikajlco
pripravenymi a angazovanymi odbornikmi potvrdzuju, ze itakéto skupiny
obyvatelov m6zu byt’ kvalitnymi subjektami vnitornych kapacit trhu prace (Spissky
Hrhov). Avsak naklady na Start takychto opatreni APTP samosprav (hoci
realizovanych len pilotne mimo zakon o sluzbach zamestnanosti) st pomerne vysoké
a preto by mali byt vzdy predmetom posudzovania projektovych zamerov. Punc
kvality by malo dat’ prave spominané verejno-sikromné partnerstvo, ktoré dokaze
jednak trvald udrzatelnost projektu, ale itrhova zmysluplnost zameru

a vzdelavania.

Na zaver je vhodné uviest, ze APTP ma zasadny vplyv na spravania sa vnutornych
kapacit trhu prace. Jednotlivci st vystaveni vplyvu narodnych politik, ¢i stratégii aplikovanych
Statom a na tieto vplyvy reaguju. Za ucelom pridanej hodnoty tohto dokumentu je potrebné
dodat’, Ze existuju formy a nastroje APTP, ktoré nie sU v podmienkach SR vobec pouzivané,
alebo st pouzivané v obmedzenom rezime, ¢o spdsobuje, Zze APTP nepdsobi dostatocne
efektivne. Prave pomenovanim tychto nastrojov je mozné zlepSit’ vnutorné kapacity trhu prace

v SR a zlepsit’ tak dostupnost’ pracovnej sily pre zamestnavatel'ov zo Slovenska.
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Kratkodobé opatrenia:

Pretestovat’ systém aktualne zavedenej APTP a zlepsit’ dostupnost® dat potrebnych pre
testovanie efektivnosti APTP

Zvysit finan¢né investicie do APTP a eliminovat’ vypadKy jeho finacovania

Zvysit' zaangazovanost’ samosprav na APTP v prepojeni na vlastnych socidlnych
pracovnikov, mentorov a odborny dohPlad (pozicie majstrov-tatorov) nad vytvorenymi
pracovnymi miestami (najmé tvorba obecnych podnikov s chranenymi pracovnymi
miestami dlhodobo financovana z prostriedkov APTP)

Zabezpecit’ dostupnost’ nastrojov APTP pre kazdého

Zmenit® struktdru nastrojov APTP smerom Kk inovativnym opatreniam aplikovanym
v starych ¢&lenskych Statoch EU a zavedenim inovativnych nastrojov APTP (ktoré su
uvedené v tejto kapitole)

Garantovat’ UoZ moZnost’ zapojit’ sa do nastrojov APTP od prvého diia jeho registracia

za UoZ
Dlhodobé opatrenia:

Akutne eliminovat’ neustalu novelizaciu pravnych noriem v oblasti podnikania
a zamestnavania a upustit’ od schval’ovania zakonov s kratenom legislativnom konani.
Zvysit kvantitu i kvalitu digitalizovanych dat potrebnych pre analyzy a vyskum APTP
Vytvorit’ platformu dobrej praxe v oblasti APTP zinych CS EU s ciePom ich overenia
na pilotnych programoch v SR

Zavedenie rekvalifikaéného vzdelavania dlhodobého charakteru pre dospelych
s nespravnou profesionalnou orientaciou pre trh prace

Podpora duilneho vzdelavania pre Studentov strednych $kol, ale i pre rekvalifika¢né
vzdelavanie dlhodobého charakteru

Vypracovanie narodnej stratégie budovania inovativneho a moderného trhu préace

postaveného na vedomostiach a technickom pokroku.
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2.1.b) Pasivna politika zamestnanosti

V uvode je potrebné uviest, ze pasivna politika zamestnanosti (d’alej len PPZ) je
starSou formou politiky trhu prace ako APTP. Jej zavedenie je typické najmi pre obdobie
70-tych rokov 20. storo¢ia, avSak nie v podmienkach strednej Eurdpy. Kapitalistické
krajiny sa prave Vv spominanom obdobi zacali dostavat’ do recesie, ¢o spdsobilo velké
socialne napitie. Vel'mi zaujimavym vysledkom je rozdelenie PPZ medzi §tat a odborové
zdruZenia, ¢o nie je v podmienkach SR mozné z ddévodu absencie pravnych noriem
i historickej skusenosti.

Podrla Liptakovej (2008) tulohou Pasivnej politiky zamestnanosti ,,je zmieriiovat’
dosledky a dopady nezamestnanosti na zivotni Uroven nezamestnanych. PPZ poméha
nezamestnanym najmé v ich zlozitej socialno-ekonomickej situacii formou financ¢ne;j
podpory, ktora je plnenim nahradzajicim stratu prijmov zo zamestnania, z ktorého ob¢an
platil prispevok z poistenia v nezamestnanosti. Pasivna politika zamestnanosti teda zahfna
takeé opatrenia politiky zamestnanosti, ktoré riesia dosledky vzniknuté stratou zamestnania
formou  podpory alebo prispevkov Vv nezamestnanosti“®’. Staty zvycajne zakotvuju
podmienku vzniku naroku na podporu v nezamestnanosti zaloZen na dizke zamestnania
predchadzajiceho strate zamestnania, ¢o je podmienkach SR systém zalozeny na plateni
poistného do fondu nezamestnanosti vedené¢ho Socidlnou poistoviiou. Od 1.1. 1994 tak
doslo k definitivhemu oddeleniu uhrad PPZ od Statneho rozpoctu.

PPZ vyznamnym sposobom ovplyviiuje ochotu disponibilnej pracovnej sily vstapit’
na trh'prace a zotrvavat’ na nom. Tym priamo ovplyviiuje i spravanie sa vnatornych kapacit
trhu prace. Ako je uz vyssie uvedené, v roku 1996 nastala na Slovensku kolizia nastrojov
PPZ so zdravym rozumom, kedy socidlne davky UoZ boli vyssie ako bola minimalna
mzda. Je zrejmé, ze sa jednalo o zasadny problém, ktory demotivoval UoZ vstlpit’ na trh
prace. Rovnako je potrebné uviest’, Ze rovnako demotivujico pdsobi, ak je rozdiel prijmu
osoby bez prace inkasovany z titulu PPZ a minimalnej mzdy (resp. oc¢akavanej mzdy)
vel'mi maly.

»Nakol’ko je v mnohych pripadoch rozdiel medzi socidlnou davkou a zarobenou

’ // mzdou minimélny, l'udia radSej uprednostiiuju pasivne prijimanie socialnych davok pred

7

-

~

8 LIPTAKOVA, P. Tvorba a realizace programii aktivni politiky zamé&stnanosti na Gfadu prace, Masarykova
univerzita, 2008, s. 21.
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hladanim prace“®®. A prave toto si Slovensko uvedomilo a po r. 2004 zacalo intenzivne
zavadzat’ vlastné nastroje APTP (vid’ zakon o sluzbach zamestnanosti a predchadzajicu
stat o APTP).

Podl'a ust . § 10 Zakona ¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi je socialna
davka uréena na zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok. Davka je vyplacana vo

vyske:
a) 67,80 eura mesacne, ak ide o jednotlivca,
b) 129 eur mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so Styrmi det'mi,
¢) 117,80 eura mesacne, ak ide o dvojicu bez deti,
d) 176,40 eura mesacne, ak ide o dvojicu s diet'at’om alebo najviac so Styrmi det'mi,
e) 188,40 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako Styrmi det'mi,

f) 237,70 eura mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako Styrmi det'mi.

Zial' verejnost’ este stale trpi utkvelou predstavou, 7e dlhodobo nezamestnani,
obyvatelia MRK, alebo tzv. zneuzivaci socialneho systému, poberaji obrovské sumy vo
forme pasivnej pomoci systému PPZ. Uz z ustanoveni § 10 je zrejmé, ze davky st natol’ko
nizke, ze len tazko mozu pokryvat’ zakladné zivotné potreby. Pre ich vySku je Slovensko
naopak vystavované kritike medzinarodnych aktivistov, nakolko rodiny s takymto
prijmom nemdézu zabezpecit’ zakladné potreby pre deti, ktoré tymto nemaju zabezpecenu
ochranu- svojich zakladnych ludskych prav. AvSak z pohladu PPZ sa jedna o silnu
motivaciu poberatela tychto ddvok zamestnat’ sa na trhu préce.

Davky Vv nezamestnanosti su zaloZzené na systéme zasluhovosti a preto
nepredstavuju mimoriadnu zataz pre socidlny systém. Rovnako je spravne uviest’, Ze davky
V. nezamestnanosti predstavuju 55% z vymeriavacieho zékladu, z ktorého si zamestnanec
pred stratou zamestnania platil odvody do fondu nezamestnanosti.

SR zaviedlo ako d’alsi z nastrojov PPZ i institut pred¢asného dochodku, ktori autori

/ povazuji za kontraproduktivny vzhl'adom na skutocnost, Ze slovenska ekonomika (v

81 PARAJ, J. Aktivna politika zamestnanosti a rast zamestnanosti v SR, Bankovni institut vysokéa $kola Praha,
2012, s.25
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mimopandemickom obdobi) neustale hlasi potrebu ,,dovozu‘ pracovnej sily z tretich krajin
a neudrzatel'ne nastavenym déchodkovym systémom.

Aké inovacie systému PPZ je mozné eSte v 21. storo¢i vymysliet' a aplikovat’
v podmienkach SR?

Pod PPZ by bolo mozné zaradit’ niektoré opatrenia preventivneho charakteru a to
najméd posilnenie kapacit socialnych a komunitnych pracovnikov, (okrem budovania
chranenych pracovisk, ktoré by nemali byt tvorené len pre zdravotne hendikepovanych,
ale pre vSetky skupiny, ktorym bude tento typ chraneného zamestnania odporucany
socialnym posudkom, ktoré su nastrojom APTP), posilnenim kompetencii samosprava
a ich socialnych pracovnikov v rozhodovani. Ide najmé o to, ze socialny a komunitny
pracovnik pésobi lokalne a pre zaujemcu o nastroje PPZ je takato osoba I'ah$ie dostupna.
Rovnako vie z titulu poznania osobného stavu tohto ¢loveka lepsie posudit’, akym smerom
by sa jeho aktivacia, ¢i pasivna pomoc mohla uberat’ najefektivnejsie. Dal$im nastrojom
prevencie je vytvaranie chranené¢ho byvania pre Zeny, ktorym manzelia nedovolia chodit’
do préace a samé sa od nich (najméi pre finan¢nu zavislost’ a stratu strechy nad hlavou pre
zenu a deti) nedokazu odputat. Najmid v MRK je takychto zien, ktoré su bez vécSich
prekazok zamestnatelné, ale z dovodu manzelovho zakazu pracovat’ nechodia do prace,
vel'ké percentudlne zastupenie.

Dnes uz nie je ambiciou Statu ,,zalepit’ o¢i“ poberatelom davok a tak sa vyhnut
socialnym konfliktom. Prave naopak, SR sa dlhodobo snazi PPZ stavat na druhu kolaj
a priorita je kladend APTP. Uvedena stratégia je v medzinarodnom kontexte povazovana
za spravnu a zmyslupInu.

Ak APTP ovplyviiuje spradvanie sa pracovnej sily (najma z pohladu vnltornych
kapacit trhu prace v SR), tak rozhodne ho ovplyviiuje i PPZ. A preto pre aktivaciu
poberatel'ov pomoci PPZ a ich nésledné zaradenie na trh prace je dolezité:

e viac nezniZovat’ jednotlivé davky,

e zruSit’ institat predc¢asného dochodku

e _zmenit’ tstavny zakon o odchode do déchodku po odpracovani 40-tich rokov

¢ posilnit’ kapacity socialnych a komunitnych pracovnikov

e vytvorit ochranné mechanizmy pred uviaznutim v nastrojoch pomoci PPZ
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Kratkodobé opatrenia:

e viac nezniZovat’ jednotlivé socidlne davky,
e zrusit’ inStitiat predc¢asného dochodku

e zmenit’ ustavny ziakon o odchode do déchodku po odpracovani 40-tich rokov

Dlhodobé opatrenia:

e posilnit’ kapacity socialnych a komunitnych pracovnikov v oblasti PPZ a jej nasledneho
prepojenia na APTP

vytvorit’ ochranné mechanizmy pred uviaznutim jednotlivca v nastrojoch pomoci PPZ

Daiiova a odvodova politika Statu

P Dariova a odvodova politika trhu prace pésobi mimoriadnej intenzivne na spravanie
- /
. sa vnutornych kapacit trhu prace. Mimoriadne vysoké danovo — odvodové zatazenie prace

\ . posobi ako pr1cu@
©

. f‘%ysokeho podielu ¢iernej prace v SR
D \
l / . \ Vyﬁokeho podielu chudobnych pracujdcich

e vy sokeho podielu nelegalneho zamestnavania Zivnostnikov

- e vysokého podielu priznavania len asti dochodkov

’ .\. Spolocnost’ Jeﬂmodobo vystavena tlaku prili§ vysokého odlivu prostriedkov, ktoré
R su‘ne pre zamestnanCOV do fondov socialneho a zdravotného poistenia. Rovnako je

@

\ . dolezité dodat, Ze samotné zdanenie prace nie je az také vysoké. ,Napriek tomu, Ze
. Slovensko patri v ré{hm OECD medzi krajiny, ktoré v poslednej dekade znizili dafiovo-

od ¢ zataz me—prace najvyraznejSie, avSak suCasnd uroven zatazenia je nad

‘iemerom OECD. V casoch silnej potreby konsolidacie verejnych rozpoctov znizuja

J - zat'aZenie @ce@avne krajiny, kde doslo k zvySeniu DPH, ¢o je v stilade s odporacaniami
OECD presunut’ dafievy mix od priamych k nepriamym daniam (vratane majetkovych

dani). A teda odklon od tohto odporacania vo forme zmrazenia moznosti zvysit' nepriame
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dane, vratane dane z nehnutelnosti, sa pravdepodobne premietne do nedostato¢ného

znizenia zatazenia prace, ktoré by vSak mohlo viac zvysit’ ekonomicky rast a zamestnanost’

na Slovensku. Danova ulava pre rodiny je v sti¢asnosti uz nadpriemerna v ramci OECD,

avSak z pohladu trhu prace pdsobi demotivaéne na ndvrat do zamestnania rodica

starajliceho sa o dieta“®2,

Najma vysoké odvody pdsobia ako spustace mnozstva negativnych spolo¢enskych
javov. VzhI'adom na vel'mi nizke prijmy Slovakov v porovnani s priemerom EU sa kazdy

snazi najst’ pre neho najvyhodnejsi spdsob ziskania prijmov.

Je potrebné si uvedomit’, Ze sa jedna o prepojené nadoby, pricom jednou naddobou
Je potreba vysokého vyberu prostriedkov do fondov verejného zdravotného poistenia
a socialneho poistenia, a zarovenn druhou nadobou je vysoka zamestnanost’ so vSeobecnym
priznanim vSetkych dochodkov, podliehajicim spominanym odvodom. AvSak prave na
Slovensku sa objavil fenomén, ze v Case vysokého rastu zamestnanosti a vyznamného
poklesu nezamestnanosti na konci roka 2019, poberali odvodové fondy najvyssie prijmy,
no nijakym sposobom sa nezlepSila zdravotnad starostlivost, ani nerdstli vydavky
zdravotnych poistovni do systému vykonu zdravotnej starostlivosti. Naopak, Slovensko sa
pysi nelichotivou métou — na onkologickt lie¢bu k nam pradi len 22% modernych liekov,
ktoré sa vo svete bezne pouzivaju uz viac ako 10 rokov. AvSak onkologické ochorenia
tvoria druht naj€astejSiu pri¢inu smrti Slovakov (aj tych, ¢o pracuju a tvoria vnutorné
kapacity trhu prace). Na prvy pohlad zdravotnictvo neovplyvituje vnatorné kapacity trhu
prace, avSak ma nepriamy ale zasadny vplyv. Ak onkologicky pacient musi prejst’ najprv
lacnou lie¢bou a neskér v pripade udelenia vynimky itou drahSou, ako dlho bude
praceneschopny? Neuviazne v systéme invalidity len preto, Ze lie¢ba je poskytovana
prioritne nizko nékladovo? Vrati sa takyto Clovek na trh prace, ak uz zacne poberat’
invalidny dochodok? A kolko prostriedkov musi okrem systému verejného zdravotnictva
vynalozit samotnd Socialna poistoviia na plnenie nemocenskych davok a neskor i
davok invalidnéhe poistenia? Teda v pripade socialneho poistenia je so systémom
verejnéhonzdravotného poistenia prepojenou nadobou mnozstvo ¢erpanych davok, ktoré
Inapriek rastu prijmov nedokdzu pokryt vydavky na systém socidlneho poistenia

(vSeobecne), pricom vlady chcti skracovat’ vek odchodu do dochodku. Rovnako je dolezité

82 https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/danove-zatazenie-prace-slovensku-je-stale-
vysoke.htm|?forceBrowserDetector=blind
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dodat’, Ze dochodkova reforma prostrednictvom druhého piliera zostala len formalnou

reformou z d6vodu znizenia pomeru odvadzanych prostriedkov z vymeriavacich zakladov.

Tieto anomalie len vyvolavaju tlak na odchod Slovakov do zahranicia, potrebu
sporit’ si na hor$ie ¢asy inym sposobom (nez platenim starobného sporenia) a zneuzivanie
systému verejného zdravotnictva, ¢i socidlneho poistenia. Socidlna poistovina doposial’
nevykonala analyzu podielu po¢tu praceneschopnosti u I'udi, ktori tesne pred nastupom na
PN stratili pracu (teda ¢erpaju davky v ochrannej dobe), alebo pracu stratili vo vypovednej
dobe (touto informaciou SP neméze disponovat’ z dévodu absencie Udajov), resp. tesne
pred stratou zamestnania. Hoci by tato analyza priniesla len potvrdenie dlhodobo znamych
skutocnosti o zneuzivani systému, nehovorila by ni¢ o tom, Ze Slovaci zanedbavaju
preventivnu zdravotnu starostlivost’ a Ze zdravotnictvo neposkytuje z verejnych zdrojov
takti liecbu, akd je pre rehabiliticiu pracovnej sily vo vyspelych krajinach beZne
poskytovand. Umyselne bol pouzity pojem rehabiliticia pracovnej sily, nakolko
Slovensko disponuje obmedzenym objemom vnatornych kapacit trhu prace, ktora
prirodzene vyuziva na svoju rehabilitaciu systém verejného zdravotného poistenia

a sluzieb poskytovanych zdravotnickymi zariadeniami.

K posudeniu vztahu doby dozitia a zataze z poruch zdravia je vhodnym
ukazovatelom doba dozitia v zdravi (healthy life expectancy). Recipro¢ni hodnotu
predstavuje celkova doba prezita v chorobe. Napr.: Taliansko, méa najdlhsiu stredna dizku
zivota s najkratSim obdobim Zzivota s chorobami (7,9 rokov), opakom je Mad’arsko s
najkratsou strednou diZkou Zivota s najdlh§im obdobim preZitim v chorobéach (10,7 roka).
Objektivne méZeme pokladat’ starniceho ¢loveka za zdravého vtedy, ked’ st u neho vetky
prejavy starnutia kompenzované a nie je vyCerpana jeho schopnost’ adaptability. Zo
subjektivneho hladiska sa stary clovek citi zdravym vtedy, ked’ sa neponosuje na svoj
zdravotny stav, citi sa dobre, je socidlne dobre adaptovany a dobre toleruje svoje Zivotné
prostredie”®®. Autori 3tudie (Potantokova a Sprocha) sa tiez zamerali na analyzu
zdravotného stavu starntcej populacie v Eurdpe a porovnali podiel 0sdb vo veku viac ako

_ 50-rokov s dobrym a vel'mi dobrym zdravim. Slovensko ziskalo mimoriadne nepriaznivé
hodnotenie. Vel'mi podobné hodnotenie ziskalo aj v hodnoteni Podielu 0sdb vo veku 50 a

viac rokov:so zlym a vel'mi zlym zdravim. Z uvedeného teda vyplyva, Ze najmi pracovna

83 http://www.ruvztn.sk/starnutie-populacie_2.pdf
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sila po 50-tke je casto predcasne vyradena z trhu prace kvoéli zIému zdravotnému systemu,

resp. preto, ze systém zdravotnictva svojim nastavenim nereflektuje ekonomické

argumenty a potreby trhu préace.

Ako inovativny ndstroj by preto mohli pdsobit’ opatrenia, ktorymi by sa znizili
odvody do fondov verejného zdravotného poistenia, ak by fyzicka osoba v priebehu roka
zabsolvovala vSetky zdkonom zadefinované preventivne prehliadky. Toto opatrenie by
prinieslo nielen znizenie odvodov, ale i lepSiu prevenciu a pokles nakladov na néslednu

liecbu ochoreni, ktoré boli preventivnymi prehliadkami odhaliteI'né.

Rovnako by bolo vhodné zaviest’ opédtovne systém chraneného zamestnavania 0sob
dlhodobo nepracujicich (nielen UoZ) formou odpustenia odvodov po dobu 36 mesiacov

poskytovania chraneného zamestnavania®.

Dalej by bolo vhodné zaviest' dafiovii odpoéitatelnost nakladov na celoZivotné
vzdelavanie zo zakladu dane za tucelom podpory celozivotného vzdelavania a teda

I zvySovania adaptability F'udskych zdrojov na trhu prace.

Spotreba Slovéakov rastie ovel’a rychlejsie ako v starych ¢lenskych krajinach. Preto
by bolo spravodlivejSie postihnut’ vy$$imi danami spotrebu na tkor odvodov. Pocas
pandémie bolo Slovensko jednou z mala krajin, v ktorych spotreba klesla len o 1,20%°°.
Rovnako OECD dlhodobo poukazuje na potrebu zvySovania majetkovych dani (najma dani
Z nehnutel'nosti, avSak je potrebné dodat, Ze nie je mozné zaviest systém povodne
navrhovany vladou SR, ktorym by sa vytvorila cenova mapa nehnutelnosti a cena
nehnutelnosti by bola nasobena koeficientom 1,6%!!! Uvedeny postup by prehibil socialne
rozdiely). Uvedena zmena $truktiry dani a odvodov by mohla mat’ pozitivny vplyv na boj
proti nelegdlnemu zamestnavaniu. Slovensko sa zatial' neodvazilo zaviest povinnost
vyplacania miezd vyhradne bezhotovostnou formou, resp. zdsadnejSie obmedzenie
hotovostnych transakcii. Prave priznavanie ¢asti mzdy sposobuje tlak na vypadky odvodov
a dani. Dalej na nelegalne zakryvanie tychto vydavkov samotnymi podnikatel'mi (Go je

gasto kompenzoyané tzv. ,.kupovanim faktir* a teda sa tym priamo podporuje sekundarna

64 Pri¢om je vhodné urcit’ strop prijmu.

85 Podla analytikov ministerstva-financii, ktori v najnovsej makroekonomickej prognéze odhadli, sukromné
spotreba tento rok medzirocne poklesne len o 1,2 percenta zdroj: https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2216828-
pokles-spotreby-domacnosti-bol-druhy-najnizsi-v-europe
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danova kriminalita). Obmedzenie nakladania S hotovost'ou je buducnostou uspesného

boja proti odvodovej a danovej kriminalite.

A prave tu je potrebné sa pristavit pri pravnej uprave odvodovej a danovej
kriminality. Spolo¢nost’ (vratane beznych obyvatelov) toleruje dafiovii a odvodovl
kriminalitu a ¢asto sa jej zacastiuji iobycajni l'udia, neuvedomujtic, akého vazneho
deliktu sa dopustili a aké sankcia im za to hrozi. Prave absencia osvety a nizke % odhalenia
tejto kriminality spdsobujii postvanie hranic pachatelmi a najmi vysoku ucast’ bezného
obyvatel’stva na jej pachani. ,,NajcastejSou formou pachania trestnej ¢innosti v tejto oblasti
je praca ,na cierno“, kedy dbjde k nepriznaniu (zatajeniu) prijmu ani samotnym
zamestnavatel'om a ani nelegdlnym zamestnancom. Obdobne je pachand trestna ¢innost’ 1
vyplacanim ¢asti mzdy na ruku mimo priznani a danami a odvodmi zat'azeni sumu
vyplaten na ucet. Osobitnou kategériou je nepriznanie casti prijmu vo forme tzv.
nepenaznych prijmov, ktorymi mdzZe byt’ prijem vo forme naturalii, pouZivania sluZobného
motorového vozidla na sikromné ucely, alebo poskytnutie tovarov, sluzieb, alebo trokov

vo vyhodnej$ej sume, akoby zamestnavatel’ poskytol nezavislej osobe*®®.

»Kym §tat nebude motivovat’ k riadnemu priznavaniu dani a odvodov tym, zZe
eliminuje disproporciu medzi daiiovym zataZzenim kapitalu s danovym a odvodovym
zatazenim prace, dovtedy sa budi zamestnanci i zamestnavatelia na spolupodiel’at’ na
pachani tejto formy trestnej ¢innosti. Paradoxom praxe vysetrovania takychto skutkov je
vsak beztrestnost’ pre zamestnanca, ktory neraz inak ako nacierno pracovat’ nechce. Jedna
sa 0 pripady, kedy sa zamestnanec vyhyba exeklicidm, ¢i plateniu vyzivného, ktoré je
mozné postihnit’ z jeho oficidlnych prijmov. Pachatelom je v tomto pripade v drvivej
vacsine uzatvorenych pripadov len samotny zamestnavatel bez akéhokol'vek postihu

zamestnanca“®’.

Mnoho Slovakov pracuje ,na ¢ierno“ apopri tom poberaju idavky
V nezamestnanosti, ¢im sa doptstajii popri trestnom c¢ine skratenia dane a poistného
i subvenéného podvodu.
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~

% BAKOSOVA, A. a kol. Pracovna migrécia z tretich krajin a jej vplyv na trh prace I. Bratislava. Implementacna
agentira MPSVaR SR, s.86

67 BAKOSOVA. A, Datiové trestné ¢iny, Univerzita Mateja Bela Pravnicka fakulta, 2020, s. 44

81



JA, 1A MPSVR SR < §33
Eurbpsky fond regiondlneho rozvoa aaa
Dal§im prostriedkom pre obchadzanie zakona a nasledni dafiovii kriminalitu
predstavuje nelegalne zamestnavanie zivnostnikov. ,,Je dolezité rozliSovat,, ¢i sa i napriek
uzatvorenej obchodnej zmluve nejedna o naplnenie znakov zavislej prace. K postdeniu
tohto pravneho konfliktu sluzi in§pek¢éna Cinnost’ Inspektoratov prace, ktoré stale ¢astejSie
rozhoduju o prekvalifikovani obchodného vztahu na pracovnopravny. Kedze Zivnostnici
maju ovela nizSie danovo odvodové zat'azenie ako zamestnanci, Casto touto formou
obchadzaju povinnost’ uzatvorit’ pracovnopravny vztah. Zivnostnika k takémuto postupu
mspiruje najmid moznost' uplatnit’ si az 60% z prijmu do nakladov bez akychkol'vek
dokladov a k pausalnym nakladom si moze pripocitat’ i zaplatené poistné. Rozdiel si zdani

a jeho odvody sa mu pocitaji z prijmu znizeného o pausalne (Casto absolitne neexistujiice)
naklady. Nie je trestné, ak takyto zivnostnik vyuzije zdkonné prostriedky na danova a
odvodova optimalizaciu. Problém nastava vtedy, ak sa preukaze, Zze praca, ktoru

vykonaval, nebola podnikanim, ale klasickou zavislou ¢innostou‘®,

Odhaduje sa, ze rofne az 60.000 osob pracuje ,,na ¢ierno“. Ak sa K tejto
hodnote pripocitaji pocty osdb, ktori priznavaju len ¢ast’ svojho prijmu a nelegalne
zamestnani zivnostnici, je nutné skonStatovat’, Ze na tejto forme pachania trestnej
¢innosti sa kazdorocne podielaju stotisice ob¢anov. Preto je miera tolerancie jej

pachania taka vysoka.

Z uvedeného vyplyva, Ze snaha o zbavenie sa povinnosti platit’ odvody a dane, resp.
0 jej.obmedzenie je trvalou a vel'mi hlboko zakorenenou stuc¢astou slovenskej spolo¢nosti.
Prave preto by malo dojst’ k zasadnej zmene postojov najmd MV SR, ale i rezortu préce,
ktoré by mali vyznamnejSie posilnit’ osvetu irepresiu. Je vSak potrebné zdoraznit, Ze
represia sama o sebe nikdy nebude postacovat’. Tento fakt potvrdzuju i najprisnejsie trestné
sadzby v Eur6pe zavedené na Slovensku. Historia nas uci, Ze ¢im st tresty drakonickejsie,
tym viac prekvitd korupcia a klientelizmus na urovni tych, ktori o trestoch rozhoduju
(policia, prokuratdra a sudnictvo). Prave naopak, popri vysokych trestoch je potrebné dbat’
aj na iné opatrenia, ako sU osveta a pripadne bonusy za neporusenie zakona. Osvetu je

nutné povazovat’ za ovela uc¢innejSiu, nez represiu.

Okrem toho je potrebné vyznamne potierat’ pripady nelegalneho zamestnavania

zivnostnikov Inspektoratmi prace, ktorému chyba systémové vyhl'adavanie i mechanizmy

68 BAKOSOVA. A, Danové trestné ¢iny, Univerzita Mateja Bela Pravnicka fakulta, 2020, s. 47
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jeho zistovania. Okrem toho je potrebné, aby za spéachanie takéhoto trestného ¢inu boli

postihovani i zamestnanci.

Dalej je potrebné uviest, Ze zamestnavatelia, ktori riadne priznavajd prijmy svojich
zamestnancov su vzdy v konkuren¢nej nevyhode oproti tym, ktori zakon porusuju. Je
dolezité¢ zaviest’ preto mechanizmu ochrany zodpovednych zamestnavatel'ov pred tymi,
ktori podvadzaji. Zial je typickym javom pre Slovensko, e zodpovedny zamestnavatel
doplaca na nezodpovednych, ktori nie st dostato¢ne postihovani, ¢o im umoznuje
podvadzat’ d’alej. Zakaz podnikania by v pripade zistenia takychto deliktov mohol byt

uéinnou zbranou.

Na zaver je dolezité dodat’, Ze otazka vysokého danovo-odvodového zat'azenia
vyznamne ovplyviuje postoje 'udskych zdrojov na trhu prace a tym irealnu vnutornd
kapacitu trhu préace. Potieranim nelegalneho zamestnavania a zvySenym vyberom dani
a odvodov z uplnych priznanych prijmov by malo dojst’ k rastu prijmov fondov verejného
zdravotného a socialneho poistenia i dani. Tento rast by zase mohol vytvorit’ priestor pre
nasledny pokles najma odvodového zat’azenia prace. Rovnako je priestor pre jeho pokles
zmenou pristupu k prevencii v zdravotnictve a nasledného znizovania odvodov.
Neopomenutel'nou je i potreba odvodového oslobodenia pre osoby, ktoré maju problém
vstapit’ na trh prace. A v neposlednom rade je tu iotazka platenia neprimerane nizky

odvodov za poistencov $tatu a to na ukor pracujucich.
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Subor opatreni:
Kratkodobé opatrenia:

Vykonat® testovanie dat Socialnej poistovne z pohl’adu diagnéz a ich prepojenia na
dlhodobu invaliditu, PN s prepojenim na stratu zamestnania (¢erpanie davok v ochrannej
dobe) a pod.

Znizit’ odvodové zat’aZenie prace

Zaviest’ oslobodenie od odvodov pri tvorbe chranenych pracovnych miest pre tazko
zamestnatel’né skupiny obyvatel’stva

Zaviest’ danovu odpocitatel’nost’ nakladov/vydavkov fyzickej osoby od zakladu dane za
ucelom podpory celozivotného vzdelavania

Zvysit  kontroly zinSpektoratov prace zamerané na nelegadlne zamestnavanie
Zivnostnikov

Zvysit’ osvetu medzi zamestnancami, zamestnavatel'mi a SZCO pracujicimi na Zivnost’
0 doésledkoch nepriznavania svojich prijmov

Zvysit’ pocetnost’ trestov zakazu podnikania u tych zamestnavatel’ov, ktorym si pokuty

udelené opakovane.

Dlhodobé opatrenia:

Vynucovat’ priznavanie celého prijmu do vymeriavacich zakladov pre platenie odvodov
ZlepSovat’ zdravotny stav zamestnancov s ciePom eliminacie invalidity a vysokych
vypadkov pracovnej sily poc¢as PN s ciePom eliminovat’ predéasny odchod pracovne;j sily
z trhu préace v dosledku jej zdravotného vycerpania a prepadu k invalidite

Skratit’ dobu c¢akania na vySetrenie s ciePom eliminovat’ straty zamestnavatelov
platenim ,,paragrafov ako nahrad mzdy za navStevu u lekiara

Vytvorit' systém odvodovych bonusov pre zamestnancov, ktori pravidelne podstupia
vSetky predpisané preventivne prehliadky

Zavedenie povinnosti vyplicania miezd vylu¢ne na bankové ucty

Zavedenie trestné stihania i zamestnancov, ktorym bude dokazané, Ze o nepriznavani

svojho prijmu, alebo jeho ¢asti vedeli.
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2.1.d) Daochodkova politika Statu

Starobné dochodky su ,.horucou témou celej vyspelej Eurdpy a vo Francizsku
zasah do doéchodkového systému vyvolal v rokoch 2019-2020 rozsiahle protesty Sirokej
verejnosti. Zial, otazka dochodkovej politiky vlady je vzdy otazkou predvolebnych
preferencii a vitazstva vo volbach. Slovensko nedozrelo tak d’aleko, aby mohlo formou
plebiscitu urcovat’ pravidla pre odchod Slovdkov do dochodku. Velmi pozitivnym
prikladom je vysoko kvalitnd forma priamej demokracie vo Svajéiarsku, ktoré si svoj
dochodkovy systém vd’aka vzdelanému obyvatel'stvu chrani a teda prekdzkou nie je ani
priama demokracia. Slovaci nemaji dostatocné povedomie o podmienkach a najmé
0 problémoch s prognozovanim déchodkového systému, najmi vzhl'adom na predpoklad
vyrazného starnutia populacie. Slovaci patria ku krajindm s najrychlejSie starnicim
obyvatel'stvom v Eurépe. MoOze takato krajina hazardovat' s politizaciou otazky

déchodkového zabezpecenia?

Obrazok ¢.8

Index zavislosti, podiel populacie 65+ na populdcii 15-64 v percentach

* Slovensko

Priemer
EU

2020 20795 2030 2025 2040 2045 2050 2055 2060 9065 2070
220 2U2a 2UsU 2030 2040 2045 2050 2050 2060 2065 2070

/ Source: IFP - Get the data - Created with Datawrapper

Zdroj: https://e.dennikn.sk/1137004/slovensko-starne-prilis-rychlo-na-skore-dochodky-mapy-
a-grafy/1648168
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Eurépske prognozy registruju starnutie populacie v celej EU. Do roku 2050 by sa
malo starnutie populacie v EU stabilizovat’ aviak s vynimkou Slovenska. Podl'a prognoz
Slovensko uz v roku 2050 predbehne priemer EU v pomere skupiny starsich obyvatel'ov
nad 65 rokov k obyvatel'om od 15-64 rokov. V roku 2060 sa ocakava rast tohto pomeru az
na 59% a v roku 2070 bude o 350-tosiv osemdesiatnikov viac®®,

Na Slovensku su najsilnejsie ro¢niky narodené od polovice 70-tych az do polovice
80-tych rokov. Porodnost’ v tomto obdobi bola na trovni cca. 95 tis deti ro¢ne, pricom
dnes je to len asi polovica. ,,Husakove deti* za¢nl Cerpat’ starobny dochodok priblizne
0 15-20 rokov. Spolo¢nost’ uz dnes vie, Ze sa na Slovensku nenarodilo tol'ko deti, ktoré by
boli schopné nahradit’ v dospelosti vypadok tejto pracovnej sily z trhu prace. Odbornici uz
dlhé roky upozoriiuju na hrozbu kolapsu dochodkového systému po néstupe ,,Husakovych
deti“ do dochodku. Na tento systém je napojeny i system zdravotnej starostlivosti a systém
socialnej starostlivosti o prestarlych a chorych déchodcov. Ciastodnym rie§enim mala byt
dochodkova reforma, ktorou sa zaviedol druhy pilier.

Ten vSak pod vplyvom politickych zasahov utrpel a okliestil sa. Az 70% mladych
'udi vobec neuzatvorilo zmluvu o vstupe do druhého piliera starobného sporenia. Ti, ktori
si do druhého piliera sporia, nedostavaju na svoj ucet prisl'ibenti polovicu odvodov, ale
ovela menej. Podla MPSVaR SR sa sadzba povinnych prispevkov do II. piliera kazdoro¢ne
zvySuje o 0,25%, avsak k dosiahnutiu 2 zaplatenych odvodov maji Slovaci stale d’aleko.
V roku 2017 to bolo 4,25% z 18%-ného odvodu na starobné sporenie (Co predstavuje asi
23,6%-ny podiel z celkovych odvodov). V roku 2021 je to 5,25% z celkového 18%-ného
odvodového plnenia (teda 29,17%). Predpoklad zrovnania odvodov do I. a do 1. piliera je
v roku 2036!!! AZ od tohto roku je mozné pocitat’ s tvorbou uspor, ktoré realne odtazia
dochodkovy systém Sociélnej poistovne. Teda az v roku 2036 si za¢nu l'udia vyvazene
sporit’ na svoj dochodok, pri€om uZ v tomto roku o€akdvame vstup ,,Husdkovych deti* do
dochodkoveho veku. Z uvedeného teda jasne vyplyva, ze Statny dochodkovy systém si
nedokaze vytvorit dostatok prostriedkov na vyplacanie dochodkov pre ,,Husakove deti®.

’ A ako suvisi tato otdzka s vnutornymi kapacitami trhu prace? Mozno na prvy

pohl'ad ani nie' vel'mi, avSak ma naii zasadny vplyv.

89 https://e.dennikn.sk/1137004/slovensko-starne-prilis-rychlo-na-skore-dochodky-mapy-a-grafy/1648168
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1. Slovaci si netvoria dostatok uspor, avSak maji tendenciu vlastnit’ nehnutel'nosti, do

ktorych sa transformuje zna¢na Cast’ ich uspor. Preto otazku uspor (najmi jej vyklad
a komparaciu so zahrani¢im) je potrebné vykladat’ i v kontexte vlastnictva. D6vodom je
skuto¢nost’, ze Slovaci nechct byt’ zavisli od $tatu v existenénych otazkach, akou otdzka
byvania nepochybne je. Z uvedeného vyplyva, ze Slovaci maju tendenciu postarat’ sa
0 seba sami aneddveruji Statu, ze sa o nich v starobe dobre a humanne postara.
Vlastnictvom nehnutel'nosti si dokézu v tazkych Casoch staroby eliminovat’ ndklady na
prendjom, ktory by zrejme z predpokladaného poklesu dochodkov (s ktorymi sucasna
legislativa pri skrateni dochodkového veku pocita) nedokdzali platit’. Hoci teda je mozné
predpokladat, ze Slovaci budii chudobnymi dochodcami, zaroven je moZné
predpokladat’, Ze nezostanu na ulici a budu mat’ zabezpe¢enu zakladné Zivotné potreby.
Potreba zabezpecit’ si vlastné byvanie preto spdsobuje, ze pracovnd sila ma tendenciu
vyhybat sa plateniu odvodov do Socialnej poistovne a priznavaniu celého prijmu. Za
uvazenie preto stoji i inovativny pristup najma pre silné ro¢niky populacie Slovenska
v oblasti zmeny platenia odvodov:

a. Pre osoby starSie ako 45 rokov vytvorit moznost” dodatocného dochodkového
sporenia do III. piliera, pricom platby by boli oslobodené od ostatnych odvodov
do fondov verejneho zdravotného a sociélneho poistenia a boli by oslobodené
i od dane.

b. Zaroven by tieto platby predstavovali danovo uznatelni polozku
zamestnavatela.

c.. Uvedené platby by teda neboli nepeniaznym prijmom zamestnanca, ale riadnym
prijmom zamestnanca s aplikaciou institutu oslobodenia.

d. Jednou z podmienok by malo vSak byt, ze prijem zamestnanca po odpocitani
tohto prispevku do III. piliera by nesmel klesnit’ pod hranicu minimalnej mzdy
ateda by sa tym do zna¢nej miery motivoval zamestnavatel’ k priznavaniu
pravdivej hodnoty vyplacanej mzdy. Sekundarne by doslo k eliminacii
kriminalneho spravania ako zamestnavatela, tak izamestnanca, ktori po
vzajomnej dohode nepriznavaju celt mzdu. Teda nepriamo by doslo k naprave

aj inych neziaducich spoloc¢enskych javov.

2. Spravanie zamestnavatelov a zamestnancov nie je mozné vnimat’ iba optikou finan¢nej

vyhodnosti vzajomnych vztahov, ale i cez psychologiu. Je nevhodné si zatvarat’ oci pred
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uz zadefinovanymi zisteniami. Naopak, je potrebné ich ddokladne analyzovat
a pochopit’ spravanie sa zamestnancov i zamestnavatel'ov. Do tejto kategorie zaiste patri
I problematika %-ualneho danovo — odvodového zataZenia. Ale ta je spracovana uz
v predchadzajicich statiach. Avsak jej sucastou je iotazka ddvery pracovnej sily
v dochodkovy systém aotazka jeho zrozumitelnosti. Transparentnost’ vztahov
garantuje sporitelovi isté prava a zvySuje jeho doveru v systém. Paradoxom je
skuto¢nost’, Ze $tat reguluje transparentnost’ II. a ITI. piliera. Avsak ak ide o jeho vlastné
transparentné spravanie, tu sa Zziadne opatrenia smerom k zvySovaniu dovery
nezavadzaju. Sporitelia nemaji ziadne informacie o svojich buddcich déchodkov, na
ktore si sporia v I. pilieri. A ak by chceli mat’, tak len vel'mi povrchné a nejasné,
nevraviac 0 zbyrokratizovanosti celého procesu. Kalkulacka zverejnena na webe
Socialnej poistovne je prakticky nepouzitel'na, pretoze bezny obCan nema vedomosti
o svojom vymeriavacom zaklade za celé obdobie jeho prace. Naopak Socialna
poistovia tymito datami sama disponuje. Preto za inovativne opatrenie je mozné
pokladat’ i moznost’ zavedenia osobného elektronického uctu sporitel’a, pod ktorym by
si sporitel’ mohol prehliadat’, kol'ko si nasporil, ¢i je prihlaseny svojim zamestnavatel'om
(teda, ¢i ho nezamestnava bez jeho vedomia ,na Cierno®) a irokoch, ktoré sa mu
zapocitavaju do dochodku. Nie je nicim neobvyklym, ze az prichodom do dochodku
ludia zistuja, Ze Socidlna poistovna neeviduje niektoré ich zamestnavania.
Dohl'adavanie zamestnavatel'ov, ktori st uz ¢asto skrachovani alebo nekontaktni, je na
ukor sporitel'a. Prave tymto osobnym elektronickym uctom by sa sporitel’ ovel'a skor
dozvedel, ze mu chyba nejaké obdobie a mohol by ho dohl'adat’ i vlastnou iniciativou
u byvalého zamestnavatela. Okrem toho by mal tento osobny elektronicky ucet
umozinovat’ aj predpokladany vypocet dochodku po dosiahnuti dochodkového veku.
Rovnaké povinnosti by mali byt’ zavedené i vo¢i IL. a I11. pilieru.

3. Poslednou skupinou problémov su neustale legislativne zmeny v déchodkovom
systéme. Je potrebné ich minimalizovat’ a tym stabilizovat’ cely dochodkovy systém.
Predcasné-dochodky a legislativne zmeny v oblasti skorSicho odchodu do dochodku

’ sposobuju, Ze pracovna sila na trhu prace nema ambiciu pracovat’ na svojej adaptabilite
a novych pracovnych vyzvach. Slovaci po 60-tke maju tendenciu urychlit’ svoj odchod
do dochodku. -Minister prace Krajniak povedal, Ze ,,bude stanoveny tzv. individudlny

dochodkovy strop, to-znamend, ze kazdy clovek, ked” odpracuje 40 rokov, bude mat’
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narok na dochodok. Ak niekto bude chciet’ pracovat’ dlhsie, bude mdct’ pracovat dlhsie,
&/ do tej vysky, ktora sa bude menit podla priemerného veku dozitia,’™ Rovnako
S Huskékove deti si spoditali, Ze sta¢i odpracovat’ 40 rokov. Co ich bude motivovat

. zotrvat’ na trhu prace? Jedna sa kvalitnli pracovn silu vychovanu skolskym systémom
. socialistického typu. Bude mat’ kto tto pracovnd silu nahradit? Neprehibi sa tymto
opatrenim nedostatok vnitornych kapacit trhu prace este viac? Jedinym rieSenim je

@ - naozaj kvalitna a seriézna, odpolitizovana a odborna dochodkova stratégia Slovenska
P .o roku 2070. Vyzva na jej vypracovanie je viac ako aktualna a ako sme dokéazali, ma

vplyv na vnatorné kapacity trhu prace uz dnes.

e Vykonat’ testovanie dat Sociialnej poistovne z pohl’adu zrychlenia rastu prispevkov do II. piliera
a jeho vplyvu na schopnost’ SP plnit’ davky starobné sporenia dochodcom, vytvorit’ scenare pre
déchodkovu reformu a podrobit’ ich odbornej verejnej diskusii — nechat’ ich otestovat’
odbornikom z oblasti ekonémie a najma aplikovanej matematiky
Zaviest’ oslobodenie od odvodov pri sporeni do IIL. piliera u oséb starSich ako 45 rokov
Zaviest’ danovu odpocitatel’nost’ nakladov/vydavkov fyzickej osoby od zakladu dane za ucelom

tvorby Gspor v I11. pilieri
Dlhodobé opatrenia:

Vynucovat’ priznavanie celého prijmu do vymeriavacich zakladov pre platenie odvodov

Zvysit’ rychlost’ rastu percenta starobného sporenia do II. piliera

Zavedenie elektronického uctu sporitel’a na starobné sporenie v gescii Socidlnej poist'ovne so
zavedenim vypocétu budiiceho déchodku pri zotrvani aktuilneho stavu platenia odvodov na
starobné sporenie — zavedenie rovnakych pravidiel transparentnosti ako pri 1. a Il1. pilieri
Vypracovanie kvalitnej a seriéznej, odpolitizovanej a odbornej déchodkovej stratégie Slovenska
do roku 2070

N0 https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2202600-krajniak-kazdy-clovek-bude-mat-po-odpracovani-40-rokov-
é___';narok-n‘chodok et
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2.1.¢) Socialna politika $tatu

V oblasti socialnej politiky Statu je diskusia o vnatornych kapacitach trhu préace
viac ako rozsiahla. Pre jej prehladnost’ je preto potrebné v tivode nastavit’ Strukturu jej

vplyvu na stav ale najma na budici vyvoj vnatornych kapacit trhu préace.

1. Socidlna politika Statu vo vztahu k tazko zamestnatenym skupindm
2. Socialna politika Statu vo vztahu k tvorbe odtazovacich sluzieb pre
pracujucich

3. Socialna politika Statu vo vztahu k samospravam

Vsetky tri okruhy otazok su délezité a tvorili jednu zo zékladnych oblasti rozvoja
zamestnanosti i socialistického Ceskoslovenska, ktoré dokazalo prekonat’ problémy, ktoré
moderna demokracia len tla¢i pred sebou. Nie vSetko, ¢o bolo zavedené za socializmu bolo
zlé. Preto si dovolime kratky exkurz do historie socidlnej politiky byvalého
Ceskoslovenska, ktoré by mohli byt ingpiraciou pre budicnost a mozno ipre dalsie

odborné analyzy.

V obdobi socializmu sa Statny aparat snazil vytvorit’ iliziu, Ze socialne problémy
v krajine neexistuju a ak aj nejaké existuju, tak len ojedinele. V zasade postupnym zanikom
triednej spolo¢nosti mali zaniknat' isocidlne problémy. V state existovala prakticky
takmer 100%-na zamestnanost a nezamestnanost mohla byt len kratkodoba. Prave
vysokou mierou zamestnanosti sa eliminovali socialne problémy jej obyvatelov a teda
vSetka socidlna politika Statu bola zamerand najmé na pracujucich. Zlyhania vo vychove
mladych boli povazované za prezitok kapitalizmu a nie zlyhanie spolo¢nosti. Obdobne sa

Stat staval i k pachatel'om trestnych ¢inov, ¢i prislusnikom MRK.
Stat svoju socialnu politiku zameral na nasledovné oblasti:

e Pomoc matkdm s nastupom do zamestnania zabezpeCenim starostlivosti
0 detiuz do jasli.

e Pomoc zenam s ndstupom do zamestnania v pripade ich fyzickej fixacie na
ZTP-ého pribuzného.

e Pomoc - tazko zamestnatelnym skupindm obyvatel'stva vytvaranim

chraneného-pracovného miesta.
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Matky pozivali osobitni ochranu socidlneho systému. Boli vnimané jednak ako
pracovnd sila, ale izaroven ako osoby, ktoré prinasali socialistickej krajine novych
obyvatel'ov — budulcu pracovnu silu. Zaistenie socialnych istét pre rodinu malo priamy
vplyv na rast porodnosti. Prave ,,Husdkove deti” su produktom spominanych sociadlnych
istét, ktoré socialisticka spolo¢nost’ bola schopna Zenam dat. Okrem nich Zeny mohli
napliiat’ i svoje osobné a kariérne ambicie, ¢o bol jav dovtedy len tazko predstaviteny.
Zena sa stala plnohodnotnym &lenom spolognosti, ktorého nenahraditelna pozicia

V spolo¢nosti bola vysoko hodnotena a cenena.

Padom totality Zeny stratili vSetky socialne istoty. Prvé prichadzali o pracu, stracali
sa miesta v skolkach a zanikali detske jasle. Ceny wvyleteli hore a byvanie sa stalo
neodstupnym. Je mimoriadne dolezité uviest az abnormalny narast rozvodovosti, pri
ktorom prave Zenam zostava ,,Cierny Peter v rukave. A prave v tejto problematike je kI'a¢
k rastu zamestnanosti Zien, alebo i v§eobecne 0sdb so zavislymi osobami. Rovnako padom
totality stratili pracu tazko zamestnatel'né skupiny obyvatel'ov, ktorych pracovné miesta
boli uz 1V Casoch socializmu zvyc¢ajne dotované. Ako je teda mozné posilnit’ vnatorné
kapacity trhu prace prostrednictvom znalosti ned’alekej historie a historickych skusenosti

Slovakov?

1. Socialna politika $tatu vo vztahu k tazko zamestnatenym skupinam

Ako je uz vysSie uvedené, do tejto kategorie nie je mozné uvadzat’ len osoby oznacené
Zakonom o sluzbach zamestnanosti ako znevyhodneného uchadza¢a o zamestnanie. Pre
ucely tejto analyzy sem patria vSetky osoby, ktoré maji problém integrovat’ sa na trh
prace a zotrvat’ na niom.

S istotou je mozné tvrdit, Ze sucasné davky vyplacané socidlnym systémom nijako
nestimuluj takato osobu zotrvavat’ mimo trh prace. Tak preco je na Slovensku taka
vysoka nezamestnanost’ dlhodobo nezamestnanych? A o0 kolko by bola vyssia, keby
sme chceeli do tejto kategorie zaradit’ i tych, ktori sG mimo trh préace dlhodobo a nie su
evidovani ake- uchadzaci o zamestnanie? Pozndme asponi orientacné Cislo, kolko
tak}’lchfo oso0b na Slovensku zije?

Zial, toto ¢islo nepozname. Pre empiricky vyskum V tejto oblasti je dolezité sa k nemu
dopracovat™a to prostrednictvom porovnavania dat Socialnej poistovne, Uradov préace
a Financnej spravy- SR (disponuje registrami podnikatelov a vySkou podanych
danovych priznani). Takyto pocin si vyZaduje vytvorenie medzirezortnej iniciativy, o
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nie je cielom tejto prace. Avsak je to jej odporacanim. Z dat, ktoré by sme ziskali touto
iniciativou, by bolo mozné kvantifikovat’ ekonomické naklady na pripadni reformu
socialnej politiky ale i jej regionalne a vekové rozvrstvenie. Rovnako by sme dokéazali
prognézovat’ i efektivnost’ navrhovanych opatreni. Zial’, takto nam nezostava ni¢ iné,
len pracovat’ s hypotézami, ktoré vieme len priblizne kvantifikovat v potencialnych
prognodzach.

Zo skusenosti autorov je moZné uviest, Ze velmi rozsiahlou skupinou tazko
zamestnateI'nych osob st obyvatelia MRK. Hoci sa tymto skupindm obyvatel'ov venuje
pomerne vel'ky rozsah grantov a dotacii, absentuje centralizovany Statny systém, ktory
by jednotne koordinoval postupy a metddy prace s tymito komunitami. Rozhodne by
mal byt’ takyto systém zastreSeny pod urad splnomocnenca vlady pre romske komunity,
ktory by vSak mal byt posilneny kompetenciami i l'udskymi zdrojmi. Avsak ani takyto
centralizovany $tatny urad nedokaze situaciu v MRK zmenit’, pokial’ nebudu vytvorené
d’alSie sana¢né mechanizmy na urovni legislativy podporujicej tvorbu pracovnych
miest pre tieto 0soby a systém zvysSenej starostlivosti o vzdelavanie deti z MRK.

Aky vyznam ma centralizacia takéhoto Statneho systému pod urad splnomocnenca pre
romske komunity (d’alej len ,,arad splnomocnenca“)? Preco tato otdzka nemoze zostat
pod gesciou rezortu prace? Odpovedi viac a preto ich budeme uvadzat’ postupne.

V prvom rade ide o tzke prepojenie sucinnosti samosprav s Uradom splnomocnenca.
Rezort prace nedokaze vytvarat efektivne komunika¢né, ale i legislativne vazby so
samospravami. Okrem toho kazda obec ma ini vychodiskovl situaciu. Kazda obec
disponuje inym ludskym potencidlom viest' projekty integracie MRK na trh prace
a kazda obec ma ini vybavenost. Momentalne prebieha rieSenie problémov MRK len
projektovo. A to ako z pohladu zakona o sluzbach zamestnanosti, tak iz pohladu
roznych grantov. Absentuje odborné vedenie socidlnych pracovnikov a ich primerané
odmetiovanie. Dalej absentuje nadviznost’ pracovnych prilezitosti na pracu socialnych
pracovnikov. Poslednou skupinou problémov je absencia dodato¢nej pomoci so
vzdelavanim deti z MRK. Akoby vsetky problémy zostali na pleciach samosprav bez
dostato¢ného’ metodického vedenia a finanéného krytia vydavkov. Ako z uvedeného
vyplyva, problematika je multirezortna, avSak vyZaduje si Gzku safinnost’ prave

S rezortom prace. Je zrejmé, ze samotny Urad splnomocnenca bez zapojenia rezortu
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prace, Skolstva, financii a vnitra nedokaze efektivne bojovat’ s nizkou zamestnanostou

MRK na trhu préce.

Preto navrhujeme z&sadné zmeny:

e Zasadné posilnenie kompetencii Gradu splnomocnenca v oblasti

o

o

O

Kodifikacie zdkona o chranenom zamestnavani pre tazko zamestnatelné
skupiny obyvatel'ov (nielen Romov)

Vytvorenie legislativneho ramca pre financovanie dodato¢ného vzdelavania
deti z MRK s cielom zrovnavat’ ich Sance s ostatnymi detmi a eliminovat’
prepadavanie v ZS, scielom ich sprivnej profesijnej orientacie
a vynucovania pripravy na vzdelavania od rodiov tychto deti.

Vytvorenie registra chranenych pracovnych miest vytvorenych
samospravami, alebo subjektami treticho sektora ako prechodnych
zamestnavatelov s dorazom na naStartovanie pracovnych zrucnosti
a kompetencii takychto zamestnancov. AvSak zaroven musi existovat
I zachranna siet’ pre tych, ktori sa nedokazu nikdy integrovat’ na trhu prace
avsak chcu pracovat’ aspon v drobnych komunalnych sluzbach na trvalo.
Vytvorenie legislativneho ramca pre samospravy s cielom posilnenia ich
kompetencii Vv oblasti vynucovania ochrany prav dietata, ochrany pred
uzerou, vyvlastiiovania pozemkov za uc¢elom zavedenia vody a kanalizacie
do osad, financovania zavadzania minimalnych hygienickych Standardov
a budovania socialnych bytov formou vlastnej zapojenia vlastnej préace
najomnika, a i.

Vytvorenie jednotnej metodiky prace v komunitach, centralizovanej
evidencie tejto prace a online poradenstva pre prax.

CeloZivotné  vzdelavanie socidlnych pracovnikov a zlepSenie ich

odmenovania.

e Zasadné posilnenie kompetencii samosprav v oblasti:

o vyvlastioyania pozemkov, resp. zataZenia vlastnikov pozemkov s cielom

vybudovania zakladnej hygienickej infraStruktiry pre obyvatel'ov osad,

o Voblasti dodato¢ného vzdelavania a kariérneho poradenstva pre deti z MRK

prostrednictvom posilneného financovania zékladnych §kol
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Zavedenie institatu oslobodenia od odvodov a dani pre pracovnikov chraneného
pracoviska, pricom takyto pracovnik by nemal vytvoreny pracovnopravny vztah.
Existovali by dva pravne statusy takychto pracovnikov. Pre osobu, ktora je schopna
po ziskani pracovnych kompetencii vstpit’ na riadny trh prace, by doslo k jej
zaradeniu do tréningového programu. Tento vzt'ah by mohol trvat’ maximalne 36
mesiacov. Takto zaradeny pracovnik by poberal prispevok vo vySke minimalne %
minimalnej mzdy. Mal by narok i na dafiovy bonus na diet'a. AvSak je nutné pocitat’
I Stym, ze nie kazdy sa po 3 rokoch dokaze zapracovat’ a nastlpit do riadneho
zamestnania. Prax ukazuje, ze tieto osoby Casto trpia obavou z neschopnosti
cestovat’ hromadnou dopravou do zamestnania a strachom z pracovného kolektivu.
Druhym vaznym problémom je mimoriadne vysoky stupenn Ziarlivosti manzelov
a druhov na svoje partnerky, ktoré pracuji. Casto im nedovolia chodit’ do prace. Ak
uz nedokazeme tychto I'udi plnohodnotne zaradit’ na trhu préace, potom je ddlezite,
aby pracovali aspon na chranenych pracoviskach. Je to dolezité najmé pre zdravy
vyvoj ich deti, ktoré pochopia, Ze chodit’ do prace je dolezité a ze je dolezité mat’
dobré vzdelanie, aby raz mohli mat’ lepsi zivot ako ich rodi¢ia. Teda uvedena
problematika nie je len problematikou jednotlivca v rodine, ale ibudicich
generacii, ktoré momentalne Ziju uz v reprodukovanej chudobe. Pre tieto osoby,
ktoré¢ ani po 36 mesiacoch neziskajii pracu, by bolo vhodné vytvorit' institat
trvalého chraneného zamestnavania, priCom takyto pracovnik bude mat’ uzatvorenti
zmluvu 0 chranenom pracovnom mieste mimo pracovny pomer, ¢o si vyzaduje
novelizaciu zakonnika prace (Cast dohody mimo pracovny pomer). Tento typ
dohody o chranenom pracovnom mieste by podlichal povinnosti absolvovat’ 36
mesacny tréningovy program a odmenovanie by bolo opédtovne oslobodené od
odvodov a dani, Jeho maximalna vyska by bola v sume % minimalnej mzdy,
nakol’ko mame za to, ze takato pracovna sila ani po 36 mesa¢nom tréningovom
programe nie je schopna plnohodnotne odovzdavat' svoju pracovnu silu
zamestnavatelovi. Takémuto zaradeniu by vSak predchddzalo postdenie
pracovnych schopnosti takéhoto o dohodara socialnym posudkom socidlneho
pracovnika.

Z uvedeného vyplyva, Ze potencidl tazko zamestnateInych skupin je sice

nizky, no pocetnost’ tejto skupiny obyvatelov je pre trh prace nezanedbatelna.
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Zaroven je potrebné uviest, Ze vysledky APTP smerovanej na samospravy
neprinasa zelany efekt. Preto prostriedky, ktoré sa vycletiuji na APTP zamerane;]
na tato skupinu uchadzacov o zamestnanie by mohli byt presmerované na urad
splnomocnenca (avSak by mali byt zasadne navysené) a ten by z nich podporoval
tvorbu tychto chranenych pracovnych miest vratane tatorov, mentorov, socialnych
pracovnikov a majstrov. Bezprizornost' pracovnikov drobnych komundlnych
sluzieb platenych cez APTP, ktord je pre suCasny model typickd, je jednym
z dévodov, pre ktoré APTP v tejto oblasti zlyhava.
2. Socialna politika Statu vo vztahu k tvorbe odt’azovacich sluzieb pre pracujucich
Nie je ni¢im neobvyklym, Ze pracujica matka nedokaze umiestnit’ diet’a do Skdlky alebo
jasli, resp. naklady na sikromné zariadenia sposobuju nerentabilnost’ zaradenia matky
do pracovného procesu. A prave tu je dolezité pripomeniat” dovody, pre ktoré sa za
socializmu tento fenoméne nevyskytoval. Stat si vel'mi dobre uvedomoval, kol'ko strati
vyradenim Zeny matky z pracovného procesu. Prevadzka takychto zariadeni bola
neoddelitel'nou stcastou zivota bud’ velkych podnikov, alebo samosprav. Je pravdou,
ze pocet deti na jedného pedagdga bol v tej dobe ovel'a vyssi. Rovnako sa nedbalo na
bezpecnost’ a certifikované hracie prvky na dvoroch Skdlok. Energie boli lacnejSie
a z prace sa neplatili také vysoké odvody ako dnes. Teda ekonomika prevadzky takychto
zariadeni je teda niekde inde, ako pred 30 rokmi. AvSak preco sa spoloc¢nosti oplati
dotovat’ takéto zariadenia a zvysit’ ich kapacity?
Dovodom je rovnopravnost muzov a Zien v odmenovani. Prave otazka rodovej rovnosti
sa pri tejto problematike vel'mi jasne derie do popredia. Zena s detmi bez dostupného
predskolského zariadenia nielen ze nema prijem a neplati odvody do systému verejného
zdravotného a socialneho poistenia, ale i strdca na raste svojej mzdy. Zamestnavatelia
nechcu zamestnavat’ matky s detmi, alebo mladé zeny pred materskou, nakol’ko do nich
musia investovat nemalo prostriedkov na zaucenie aoni zostanu doma s detmi
niekol’ko rokov, lebo nie st voI'né miesta v Skdlkach. Po rokoch sa takato pracovnicka
vrati, no musi sa zase zatcat’, lebo doba pokrocila a vyrobné postupy vo firme tieZ. Preto
’ zeny prijmu radSej horsie platené miesto. Preto st citel'né rozdiely v odmefiovani Zien
na Slovensku. Vigsina z nich sa zamestna na poziciach, ktoré toleruju OCR, alebo
materské a rodi¢ovské dovolenky. Zaplatia za to vSak nemalt dan. Ziskaju mensiu

mzdu, mensi starobny.dochodok a pri suc¢asnej rozvodovosti i zavislost od manzela,
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ktory casto pod hrozbou striedavej starostlivosti donuti byvali manzelku uspokojit’ sa
Snizkym vyzivnym. Az takto daleko siaha problematika nedostatku kapacit
predskolskych zariadeni. Je potrebné ich zadsadne rozsirit’ a najma uistit’ samospravy, ze
im bude garantované aj nasledné financovanie investicii do rozsirenia kapacit i do
pracovnych sil.

Dal$ou skupinou odtazovacich sluZieb su sluzby pre osoby so zdravotnym postihnutim,
ktoré by mali byt pontikané formou dennych stacionarov, resp. dlhodobych pobytovych
sluzieb. Mnoho zien odchéadza z trhu prace len preto, Ze im ochorel pribuzny, ktory si
vyzaduje celodennu starostlivost’. Nedostatok existencie dennych stacionarov na tirovni
samosprav pri rychlo starndcej populacii Slovakov je vaznym problémom. Najma
uo0sbb s postihnutim centralnej nervovej sustavy, s demenciou, ¢i Alzheimerovou
chorobou by kl'udne mohli travit’ svoj ¢as v dennom stacionari a deti by mohli zostat’ na
trhu prace. Pokial’ pacient nie je v tazkom stave, alebo leZiaci, nemali by byt jeho
zdravotné problémy dévodom pre odchod pracovnej sily z trhu prace. Je nutné, aby sa
vyznamne podporilo financovanie tvorby dennych stacionarov pre zdravotne
postihnutych na arovni samosprav. Co sa dlhodobej a paliativnej starostlivosti tyka, je
nedostatok kapacit zariadeni socialnych sluzieb rovnako vypuklym problémom, ako
nedostatok miest v predskolskych zariadeniach. Opéat’ na to doplacaju zase len Zeny,
ktoré opustaju svoje zamestnanie a zostavaju doma starat’ sa o zdravotne postihnutého
pribuzného. Hoci sa nezaradia do registra uchadzacov o zamestnanie a nezvysuja
nezamestnanost’, tvoria vnutorny potencial trhu préace, ktory je nevyuzity a ¢asom straca
na kvalite a atraktivite pre trh prace. Po rokoch vylucenia z trhu prace takéto zeny maju
problém opit’ sa zamestnat’ a tvoria rady dlhodobo nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie, budice chudobné pracujuce (,,poor working*) a buduce chudobné
dochodkyne.

Vnutorny potencial trhu prace sa teda skryva i v radoch Zien (ale i menej ¢asto muzov),
ktori pre absenciu odtaZzovacich sluZieb socidlnej politiky Statu neméZu pracovat
a odovdzavat’ svoju pracovnu silu. Rovnako je dolezité dodat’, Ze ¢im je ich pobyt mimo
trh prace dlhsi, tym sa znizuju ich Sance na d’alSie zamestnanie a rapidne klesa Sanca na

priemerny zarobok.
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3. Socialna politika Statu vo vzt'ahu k samospravam

Samospravy sa po pade socializmu stali zvlastnym subjektom zaujmu Statu. Vsetky
nepopularne a drahé kompetencie, ktoré len mohol uvhrnit’ na samospravy, na ne
uvrhol. Preco ten expresivny pojem ,,uvhrnit**? Najmi preto, ze nik sa samosprav
nespytal, ¢i chci mat kompetencie v oblasti predskolskych zariadeni, socialnej
starostlivosti 0 obyvatel'ov a najmé, z ¢oho tieto sluzby budu financovat. Samozrejme,
7e obce maju tisice a tisice uloh, pricom mnohi starostovia ani netusia, ze ich maju. To
je vel'mi smutny obraz sticasnej reality. A je potrebné dodat’, Ze neexistuje ani nadej, ze
by sa situdcia zasadne menila. A tak aspof v rozsahu spractvanej témy je dolezité

vypichnut’ nasledovné témy.

Je pravdou, Ze samospravy najlepsSie vedia poskytnut’ socidlnu pomoc a sluzby
svojim obyvatel'om, najlepsSie vedia posudit’ skuto¢né rodinné pomery a najefektivnejsie
vedia cielit’ pripadna sluzbu a pomoc. AvSak ni¢ z toho nie je mozné, ak absentuje
finan¢né a technické krytie tychto aloh. Mnoho z nich je krytych priamo zo Statneho
rozpoctu, niektoré z rozpoctu samospravnych krajov a mnoho ich nie je krytych vébec.
Preto si sucasna situacia vyzaduje socidlny dialog medzi ZMOSom a Statom, aby sa
dokladne zanalyzovali disproporcie medzi kompetenciami samosprav a zdrojmi

financovania tychto kompetencii.
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Okamzité zrovnanie $anci deti z MRK v oblasti ich vzdeldvania s podmienkami na
vzdelavanie deti z majoritnej spolo¢nosti

Vytvorenie jednotnej metodiky prace s MRK, centralizovaného poradenstva pre
sociélnych pracovnikov

Okamzité zvySenie odmenovania socialnych pracovnikov pracujucich priamo v teréne
a podielajucich sa na APTP

Okamtzite zvysit’ kapacity materskych §kol a detskych jasli a ich dostupnost’

V kratkodobom horizonte zvysit’ kapacity dennych stacionarov pre TZP pre udely

odt’aZenia pracujucich pribuznych
Zdostupnit® domdcu starostlivost’ alebo ustavnii starostlivost o TZP pre kaZdého

pribuzneho, ktory by sa inak musel vzdat’ prace
* DIlhodobé opatrenia:

Presun problematiky zniZenej zamestnatenosti MRK a s nou suvisiacich nastrojov
APTP na Grad splnomocnenca viady pre romske komunity

Posilnenie kompetencii tradu splnomocnenca ale i personalneho zabezpecenia + zvySenie
financovania nastrojov APTP cez tento Urad

Zavedenie zdkona o0 chranenom zamestniavani pre t'azko zamestnatel’'né skupiny
obyvatel’ov

Vytvorenie registra chranenych pracovnych miest vytvorenych samospravami, alebo
subjektami tretieho sektora ako prechodnych zamestnavatel’ov

Vyvlastiiovania pozemkov, resp. zat’aZenia vlastnikov pozemkov s cie’om vybudovania
zakladnej hygienickej infrastruktiry pre obyvatelov osad,

Zavedenie dodatocného vzdelivania a kariérneho poradenstva pre deti z MRK
prostrednictvom posilneného financovania zakladnych $kol

Zavedenie inStititu oslobodenia od odvodov a dani pre pracovnikov chraneného
pracoviska, pricom takyto pracovnik by nemal vytvoreny pracovnopravny vzt’ah, ale bol
by v zacviku (tréningovom programe) po dobu max. 36 mesiacov

Zvysenie kompetencii samosprava a socidlnych pracovnikov v rozsahu vydavania
socialnych posudkov pre pracovnikov uchadzajdcich sa o chranené pracovné miesta
Zavedenie trvalého chraneného pracovného miesta pre nezamestnatel’'né skupiny

obyvatel’stva, ktoré o pracu zaujem maja.
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2.1.1) Vzdelavacia politika Stditu

Slovensko je dlhodobo hodnotené ako krajina s nizkymi investiciami verejnych
zdrojov do vzdelavania. Okrem toho ako sme uz v predchédzajucom diely tejto publikacie
uvadzali, Slovensko trpi vyznamnym nestladom medzi potrebami trhu prace a systémom
vzdelavania.

Vsetko sa zacina v predskolskej vychove, ktora je takmer uplne nedostupna pre deti
zo socialne vylucenych skupin obyvatelstva, ktoré najviac potrebuji predskolskeé
vzdelavanie. Ani povinna predskolskd dochadzka ni¢ nezmenila, nakol’ko deti st tidajne
choré ado skolok nechodia. V praxi je za tym Casto problém s hygienou dietat’a,
nedostatkom ¢istého oblecenia, alebo pedikuloza. A diet’a opét’ zostdva za dverami skolky.
»Materské Skoly maji byt’ prvym kontaktom pre diet'a so svetom vzdelavania a v pripade,
ze rodi¢ nedokaze zabezpecit’ dietat'u pripravu na vzdeldvanie na zdkladnej Skole, potom
musi tuto rolu prevziat’ na seba §tat a to v najlepSom zaujme dietata. Najlepsim zdujmom
dietata je ochrana jeho prava na vzdeldvanie a to ako v rozsahu kvality, tak

i dostupnosti*’*.

Zakladné Skolstvo trpi podobnymi problémami. Deti trpiace pedikulézou nemézu
chodit’ do skoly a tak sa Casto pre tato ,,diagndézu* vyradia zo systému vzdeldvania i na
niekol’ko mesiacov. Najméd vo viacpocetnych rodinach nie je jednoduchi sa v§i zbavit’,
tob6Z nie v domacnostiach bez pristupu k vode. Opit’ je mozné si polozit’ otazku, kde je
najlepsi zaujem dietata? Dobehne realne takto vyoutované dieta zameskané ucivo? Ako
mozeme bojovat proti predavaniu tychto deti?

Este sme ani neotvorili tému stredného skolstva a uz mame rozsiahlu skupinu deti,
ktoré nemaju rovnaké Sance na vzdelavanie ako majoritné deti. A préve tieto deti vzdelanie
potrebuju ako sol. Prave oni maja tvorit’ budiici vnatorny potencial trhu prace v SR. Jedna
sa 0 skupinu obyvatel'stva, ktora jedina vykazuje vysSiu porodnost’ ako smrtnost’. Teda toto
Jje populacia deti, ktoré maju tvorit’ budtice dochodky. Alebo je to skupina deti, ktoré maju
uviaznut’ v zdchrannom systéme socialnej pomoci???

A Socialne pracovnicky a ani ucitel’ky v Skole nemaji pravo nahliadat’ do vlasove;j

Casti dietata urcit’ diagndzu Pedikuloza. Tak primitivny problém, a predsa je tak rozsiahly

" BAKOSOVA, A. a kol. Pracovna miigracia z tretich krajin a jej vplyv na trh prace I. Bratislava. Implementacna
agentira MPSVaR SR, 5.332
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a nerieSite'ny. Autori maju za to, Ze by malo dojst’ k legalizacii prava ucitel’a a socialneho
pracovnika dotykat  sa dietat’a za u¢elom kontroly jeho vlasovej Casti za i¢elom vylucenia
pedikulozy, nakolko sa jednd vSeobecne ndkazlivé ochorenie. Tato kompetencia je
momentalne vyluéne v rukach zdravotnickeho pracovnika. Zaroven je nutné posilnit
kompetencie samospravy nariadit’ opatrenia proti Sireniu takychto chor6b, ktoré by mali
byt vynutitelné pod hrozbou sankcie. UPSV AR nespolupracuje dostatocne efektivne pri
rieSeni takychto situacii a neangazuje sa v ochrane prav dietata na zdravie a Skolsku
dochadzku. Dévodom je nedostatok zakonnych kompetencii pracovnikov socialnopravnej
ochrany a kurately. Tato diagndza nie je dovodom pre odnatie dietat’a a zaroven neexistuju
legalne mozZnosti vynttenia lepSej hygieny v takejto rodine.

A tak deti zo socidlne vyluceného prostredia stracaji rovnost’ prilezitosti na
vzdelavanie, ktoré im nie su nijako kompenzované. Je dolezité, aby tato budica pracovna
sila mala moznosti na dodato¢né vzdelavanie, doucovanie a aktivity, ktoré im poskytne
priamo Skola. Samozrejme, Ze si to vyZaduje d’alSie ndklady. AvSak sme presvedceni, Ze
investicia do jedného diet'at’a, ktoré neprepadne a dokaze riadne ukoncit’ stredné, alebo
aspon odborné vzdelavanie, sa vrati v priebehu zopar rokov jeho zamestnania. Naopak,
nerieSenie situacie sposobuje, Ze deti, ktoré viac ako 2-krat prepadnul, nemaji Sancu bez
riadneho ukoncenia zadkladného vzdelavania nastipit’ na odborné vzdelavanie. Této bariéra
je Casto neprekonatel’na.

Tretou oblastou problematiky je nesulad stredného a vysokého Skolstva
S potrebami trhu prace. Tejto problematike sme sa vSak venovali v prvom diely tejto
publikécie, preto tému nebudeme d’alej rozvijat’.

Avsak za povSimnutie stoji prave vzdelavacia politika Statu ako taka. Je zrejmé, Ze
Stat si nedokazal za roky vybudovat’ jasnl a najmi realizovatel'nu stratégiu vzdelavania,
ktora by korelovala s potrebami trhu prace. Je pravdou, Ze sa vyprodukovalo mnozstvo
kvalitnych stadii a analyz, ich vysledky sa kvantitativne ale i ideovo v z&sade zhoduju. No
napriek tomu nie je vidite'na ziadna skupina opatreni, a ani ich teoretické pomenovanie,
ktoré by danu situaciu zmenili. Tento problém povazujeme za zasadny. Jedna sa o problem,

~_ktory prinesie Slovensku obrovskeé straty v konkurencieschopnosti nasho narodného
hospodarstva vo vztahu k zahrani¢iu. Tento problém je redlnou prekazkou, ako sa moze
Slovensko'vymanit’ z pozicie montaznej dielne a zacat’ kracat’ po ceste inovacii a vedecko-

technického rozvoja. Asi nie je potrebné zmiefiovat’ sa o potrebe zasadnej reformy
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vzdelavacicho systému, avSak ani v plane obnovy, nie je uvedené, ako chce Slovensko

tento problém riesit. Len sucho konstatujeme, ¢o skonstatovalo mnozstvo odbornikov

~ v minulosti, Ze je potrebné zosuladit’ potreby trhu prace so systémom vzdelavania. Ale to

nepostacuje. Nakol'ko je tento dokument tvoreny pre rezort prace, je dolezité uviest’, ze
niekto musi spravit’ prvy krok. A myslime si, Ze tento prvy krok je nutné spravit’ prave
Z rezortu prace. Je dolezité vytvorit’ uceleny strategicky dokument, ktory bude sluzit’ nielen
ako progndza vyvoja potrieb trhu prace, ale i ako plan diverzifikacie trhu prace smerom
I.wéciém. Teda nemali by sme prognézovat, ¢o chce trh préce, ale i o chceme ako
Slovensko, aké odvetvia chceme presadzovat a ako ich rozvoj chceme podporovat.
Z uvedené¢ho vyplyva, ze do tvorby tohto dokumentu je potrebné zapojit' irezort
hospodarstva a najma Slovak Bussines Agency, ktord disponuje kvalitnymi datami
i progn6zami v oblasti vyvoja celého ndrodného hospodarstva.

‘/ 2.1. g) Narodna politika rozvoja a adaptability narodného hospodarstva, narodna politika

\‘/’\

rozvoja inovacii a vyskumu

Subor opatreni:

Kratkodobé opatrenia:

ZlepSsit’ dostupnost’ predskolskych zariadeni pre MRK

Zvysit’ kompetencie $kol a socidlnych pracovnikov v oblasti prevencie a liecby

pedikulézy ainych nékazlivych ochoreni podobného typu (svrab a pod.),

dezinsekcie a deratizacie obydli.

Zavedenie benefitov pre rodi¢ov, ktorych deti riadne navstevuji predsSkolské

a Skolské zariadenie.

Dlhodobé opatrenia:

e Vytvorit’ uceleny strategicky dokument, ktory bude obsahovat’ nielen
prognostické informécie v oblasti predpokladaného vyvoja trhu prace a jeho
poZiadaviek, ale i meratel’'nych ukazovatelov, ktoré budu slizit’ na regulaciu
prilevu pracovnej sily z tretich krajin podla dostupnosti vnutornych kapacit

trhu prace SR.
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Tato stat’ vychadza prave z Uvah uvedenych predchadzajicom bode. Slovensko
musi najprv vediet kam chce smerovat’ svoj hospodarsky vyvoj a napokon i ako to chce
dosiahnut’. Pre rezort prace je vel'mi tazké definovat’ tieto ciele. AvSak aspoii povrchne si
dovolime zasiahnut’ aj do tejto problematiky. A preco? Preto, lebo z pohl'adu vntitornych
kapacit trhu prace je zadefinovanie narodnej politiky rozvoja priemyslu a ostatnych
sektorov narodné¢ho hospodarstva klicové. Ak CHCE zostat’ Slovensko mont4dZnou
dieliiou Eurdpy, prisposobi sa tomu i systém pripravy pre trh prace a samotni obyvatelia
tomu prispdsobia svoje vnutorné preferencie pri hl'adani prace. No nemoéZeme sa potom
cudovat’ odlivu mozgov a nezaujmu Slovakov o tieto pracovné pozicie. Tymto sa rovnako
zvysi tlak na potrebu pracovnej migracie smerom do Slovenska z tretich krajin.

AvSak vSeobecne vieme, Ze viziou Slovenska je posunit sa smerom
k inovativnemu priemyslu, k priemyslu s vysokou pridanou hodnotou (Co iste montaz
dielov pre automobilovy priemysel nie je) a k produkcii zalozenej na vedomostiach. Sme
mala krajina a v porovnani s ostatnymi velkymi starymi ¢lenskymi $tatmi, sa nembzeme
nadejat’, Zze v kazdom segmente vyroby u nds zakotvi vel’ky nadnarodny koncern, ktory si
U nas vytvori pobocku produkujiucu vysoku pridanu hodnotu. Je zrejmé, Ze pre prichod
takehoto investora musi Slovensko nie¢o spravit. Najma pripravit’ kvalitnti pracovnu silu.

Z medzinarodnych vyskumov vyplyva, Ze slovenskd pracovna sila je jednou
zZ najadaptabilnejsich pracovnych sil v Eurdpe. Ale tam koncia nase prednosti. Adaptabilita
pracovnej sily nikdy nenahradi odbornost’. Je dolezité, aby nielen rezort prace komunikoval
a spolupodiel’al sa na tvorbe narodnej stratégie rozvoja narodného hospodarstva, ale je
potrebné zapojit' do tejto odbornej diskusie i rezort Skolstva a najma hospodarstva. Je
délezité do tejto diskusie zapojit’ i odbornikov z oblasti vedy a vyskumu, najmé SAV, ktori
majt vynikajuci prehl'ad o-novych vyskumoch a ich vystupoch, ktoré s priamo v gescii
slovenskych vedcov apreto je mozné ktymto vyskumom hladat investorov pre
aplikovany vyvoj a naslednu vyrobu. Teda na zaver len chceme zdoraznit,, Ze je potrebné
nezabudnut’ na vedcov a az potom planovat’ nové stratégie a politiky.

’ | napriek’ tomu, Ze rezort prace bude v tejto oblasti partnerom a nie lidrom, méze
byt inicidtorom takejto spoluprdce a mdZe poskytnut' kvalitné data pre reformu
vzdelavania a pripravy pre trh prace. Jednou z oblasti, ku ktorej musi rezort prace zaujat’

postoj je rychlost’ (tempe), akou sa menia poziadavky trhu prace a tym i jeho vnatorné
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kapacity. Rychlost vedecko-technického vyvoja sa prejavuje navonok znizenou
flexibilitou pracovnej sily na toto tempo reagovat’. Doposial’ sme sa venovali najméa tazko
zamestnatelnym skupindm, ktoré tvoria podstatnu skupinu vnatorného potencialu trhu
prace. Avsak pre prilev investicii do inovacii a produkcie s vys$sou pridanou hodnotou je
potrebné uvazovat’ aj s vnutornym potencidlom trhu prace, ktory je dnes povazovany za
plne vyuzivany a kvalifikovany. Teda re¢ je o pracovnych silach, ktoré su dnes riadne
zaradené na trhu prace a st povazované za primerane kvalifikované. Problémom tempa
Vyvoja inovacii je , ze toto tempo je vysSie ako schopnost’ uz vyuzivanych pracovnych sil
udit’ sa a menit’ svoje kariérne zameranie v slade s tymito zmenami v biznise.

Je potrebné zacat’ uvazovat’ i nad nutnost'ou zavadzania celozivotného vzdelavania
V kvalifikovanych a vo vysokokvalifikovanych profesidch. Tym, Ze Slovaci prejavuji
nizky zaujem o celoZivotné vzdelavanie, neexistuje seridozny trhu s celoZivotnym
vzdelavanim. Jeho existencia je viac menej zavisld od eurofondov (s vynimkou
umeleckého a jazykového vzdelavania pre dospelych). Tento trh nie je trvalo udrzatelny
a jeho buducnost’ je mimoriadne krehka. Hoci je tato otazka primarne problematikou
Vv gescii rezortu Skolstva, ma priamy vplyv na vyvoj vnutornych kapacit trhu prace v SR.
Preto je potrebné, aby rezort prace pomohol rezortu Skolstva s identifikovanim slabych
miest segmentu celozivotného vzdelavania z pohladu trhu prace ajeho trvalej
udrzatel'nosti, resp. jeho napojenia nastroje APTP. Okrem toho je potrebné, aby rezort
hospodarstva zadefinoval spolu s vedeckou a akademickou obcou predpoklady smerovania
inovativneho priemyslu a teda i potrieb pre d’alSie celozivotné vzdelavanie. Nasledne je
mozné stimulovat’ trh s celozZivotnym vzdelavanim tak, aby priniesol ponuku vzdelavania

v segmentoch, ktoré budu pre trh prace zaujimavé.
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Subor opatreni:
Kratkodobé opatrenia:

Vytvorit’ medzirezortni pracovnu skupinu, ktora bude pracovat’ na
vypracovani stratégie zosulad’ovania potrieb trhu prace so vzdelavacim
systémom.

Vytvorit’ platformu inovativnych vedeckych poznatkov pouziteI’'nych pre
podnikatel’sky sektor s cie’om ziskania investorov a viazania produkcie
na slovensku pracovnu silu — rezort prace by bol jednym z partnerov,
gescia v rukach MHSR a rezortu §kolstva, partnermi by boli vysoké skoly
a vedecko-vyskumné inStitucie

Spojit’ tato platformu s ¢innost'ou SARIO

Dlhodobé opatrenia:

Vypracovanie stratégie vyvoja potrieb trhu prace pre inovativnu

ekonomiku a vyrobu s vysokou pridanou hodnotou. Stratégia by mala
obsahovat’ |formy prekvalifikovania uZ kvalifikovanej a vysoko
kvalifikovanej pracovnej sily, ktorej kvalifikacia zacne v najblizSich

rokoch zaostavat’.



/A 1A MPSVR SR — OPERACNY PROGRAM
? g Europsky socialny fond ! : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2.1 h) Narodna politika ochrany Zivotného prostredia a rozvoja zelenej ekonomiky

Zelend ekonomika a ochrana Zivotného prostredia maju v podmienkach Slovenska
zasadny vplyv na vyvoj vnutornych kapacit trhu prace. Hoci sa to na prvy pohl'ad nezda,
tvoria pre trh prace vyznamnu zlozku ponuky prace. Najmi z pohl'adu buducnosti je mozné
ocakavat zvysené investicie do zelenej infrastruktury, ¢o podpori tvorbu pracovnych miest
prave v oblasti zelenej ekonomiky.

Tieto investicie je nutné vnimat’ z dvoch pohl'adov. V prvom rade pdjde o investicie
do dlhodobo nevybudovanych zelenych investicii, akymi su napriklad kanalizcie. Na
Slovensku méa dobudovani kanalizaciu menej ako 40% obci. Slovensko potrebuje do roku
2027 preinvestovat az 1,6 mld € na dobudovanie kanaliza¢nej siete’?. Jedna sa teda
0 mimoriadne vyznamnu investiciu, ktord vytvori vel'a novych pracovnych miest. Okrem
budovania kanalizacii a ¢isti¢iek sa o¢akava vel’ky objem investicii do budovania systémov
vodozadrznych zariadeni v krajine a do odstranovania starych ekologickych zatazi. Je
potrebné si uvedomit’, Ze sa jedna o objem investicii v obdobnej vyska ako do vybudovania
cestnej infrastruktdry.

Okrem spominanych lahko predvidatelnych investicii do ochrany zivotného
prostredia je mozné pocitat’ s inovativnymi postupmi v odpadovom hospodarstve. Prave
tato oblast’ zrejme bude mimoriadne aktivna pri tvorbe pracovnych miest, ato ako na
arovni nizkokvalifikovanej pracovnej sily, tak i v oblasti inovacii a vyvoja recyklacie
a energetického zhodnocovania odpadov.

Tymto stratégiam je potrebné vopred venovat pozornost a to prave na urovni
samosprav-a ZMOSu. Nakol'’ko samospravy sU zodpovedné za zber odpadovych vod
i nakladania s odpadmi, bolo by zaujimavym umoznit im prostrednictvom dota¢ného
systému a najmd zmeny Struktury opravnenych vydavkov pri ziskanych grantoch, vyuzit
moznosti zamestnat’ vlastnych obyvatel'ov obce prostrednictvom chranenych pracovnych
miest. Zial, obce musia doddvatel'ov vysutazit a nemaju moznost Gast’ prac vykonat' vo
vlastnej rézii. Ani nemaji moznost’ klast’ si vo VO podmienky vytvorenia pracovnych
miest pre-miestnych obyvatel'ov.

Vo V pripade triedenia odpadov aich dalsicho zhodnocovania neexistuje pre

samospravy moznost’ dofinancovania pracovnych miest pre tazko zamestnatelné skupiny

2 httpsi/leuractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/stat-pri-kanalizaciach-uprednostnuje-vacsie-obce-mensim-
peniaze-chybaju/
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obyvatelov cez prispevky z rezortu zivotného prostredia. Tie zdroje, ktoré dnes existuju st
vyluéne projektové ateda ich trvald udrzatzelnost je minimalna. Samospravy by
potrebovali mat’ systém financovania, ktory ich bonusmi za separovanie bude natolko
motivovat vytvarat’ pracovné miesta na doseparovavanie, pripadne zhodnocovanie

odpadov, Ze sa im tieto miesta podari dlhodobo udrzat’.

Subor opatreni:
Dlhodobé opatrenia:
e Zabezpelit’ trvalé financovanie, resp. trvalé bonusovanie samosprav pri

vytvoreni pracovnych miest pre nizkokvalifikovanu pracovnu silu v oblasti
nakladania s odpadmi

Prepojit’ zelenu politiku planu obnovy na prognosticke néastroje v oblasti
tvorby pracovnych miest a v oblasti posilnenia vnutorného potencialu trhu

prace

/ Do tejto kategdrie faktorov patria najméd rodové stereotypy, socialne vazby
‘ Vv rodinach, socialne preferencie ¢lenov komunity a v neposlednom rade i preferencie

.,
& \ odchodu pracovnej sily do zahrani¢ia. Ako je uz vyssie uvedené, Slovaci su hodnoteni
‘ a Poliaci — ted-d“i)byvatelia postkomunistickej Casti strednej Eurdpy. Ich adaptabilita sa
' \p

.\ e Vsetko su to ludla s vySSou odbornostou, pripadne remeselnymi zru¢nostami.

"~ ako najadaptaﬁiihejéia pracovna sila v Eurdpe. Obdobne st hodnoteni i Cesi, Mad’ari

rejavuje i ochotou pracovat’ v zahraniéi a svoj Zivot tomuto spdsobu obZivy prispdsobit’.

e\2e~pribliiné 500.000 Slovakov dlhodobo Zije v zahrani¢i. AvSak nevieme, kol’ko

ich pracuje v zahran1c1 na zivnost, alebo cez svoje ¢asto jednoosobové ,,sro-Cky*.

P&ioxom je, ze ako .gastarbeitri si vnitrostatnou legislativou hostitel'skej krajiny

i\ vysoko ochrafiovani a sl im vytvarané podmienky rovnakého zaobchadzania ako
i S domacimi kolegam1 Je pre nich vytvorené natolko vhodné prostredie, aby tito
-\4' .W i vytvorené podmienky pre pracu porovnatelné s domacim

\ /.)byvatel’stvo . Preto ich ambicia trvalého navratu na Slovensko je nizka, resp. svoj

navrat od ‘__‘ daji na ¢as dochodku, alebo staroby. Prave rodinné pomery a nedostatok
‘ adekvatne Ohodnwpracovnych prilezitosti vyhana tychto Slovakov do zahrani¢ia

a tym dochadza k znizovaniu vnutornych kapacit trhu prace v SR.
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Okrem spominanych ,,gastarbeitrov odchadzaju zo Slovenska najmi mladi l'udia

S cielom Studovat’ v zahranici. Ich % névratu na Slovensko je vSak vel'mi nizke. Investicie

do ich vzdelania a zdravotnej starostlivosti o nich sa Slovensku preto nemusia vratit.

Slovensko tak prichadza nielen o konkrétne finanéné prostriedky ale i vnatorny potencial
trhu préce.

Dal§im faktorom je i vplyv rodiny na preferencie vzdelavania deti. Ako sme uz
vyssie uviedli, na Slovensku registrujeme prili§ vysoky pocet absolventov vysokych $kol
a nedostatok strednej odbornej pracovnej sily. Vplyv na vyber vzdelania ma
predovsetkym rodinné prostredie avSak sekundarne naft pdsobi l'ahkd dostupnost
vysokoskolského vzdelania, ktoré dnes dosiahnu i l'udia s nizkymi vedomostami, ¢o by
pred 30 rokmi nebolo mozné.

A napokon je potrebné brat’” do tivahy i vzory a priklady z rodiny. Je vel'mi tazké
presved¢it’ mladého Cloveka, ze sa ma stat’ chovatel'om hospodarskych zvierat, ak vidi
svojich rodicov z rizikom bankrotu o Stvrtej rano vstavat’ k dojeniu. Pre mladého ¢loveka
je nepredstavitel'né, ze bude pracovat’ na stavbe, ak je od mali¢ka vedeny k pohodInému
zivotu v opatere matky. Je naro¢né pre mladého Cloveka riesit’ zasadné Zivotné otazky,
ak ho k dospelosti rodi¢ia priviedli po vydlazdenom chodniku. Zial’, dospievajiice deti
dostali od rodicov privel'a pomoci a spolo¢nost’ ich nijako nepripravila na trh prace. Svet
pocitacovej virtualnej reality ma d’aleko od tej skutocne;j.

Prave tu je dolezité apelovat’ na rodicov, aby skorigovali vo vychove hodnoty, ku
ktorym deti vedu. Zodpovednost' za samého seba, za svoje vzdelanie a povolanie su
dolezitejSie nez vysnivana kariéra, ktord sa nemodze naplnit’ bez osobnostného vkladu
kazdého jednotlivea. Vel'mi napomocne v tomto smere pdsobi kariérové poradenstvo,
ktoré vSak stdle na tirovni $k6l viac nefunguje, ako funguje. Kariérni poradcovia sa len
malo venuju rodiCom a samotnym detom. Absentuje kontakt s rodinou z dlhodobého
pohladu a rovnako i znalost' rodinnych preferencii, ¢i preferencii samotného diet'ata
v oblasti kariérneho rozvoja.

Je zreymé, Ze prave kvalitny systém kariérneho poradenstva na zakladnych,

-~ strednych ale /i vysokych skolach dokaze zasadne korigovat' preferencie rodinnych
a individualnych pomerov, dokaZe moderovat’ a formovat nazory rodicov i Studenta
V oblastijeho profesiondlnej buducnosti. Je vSak dolezité, aby kariérni poradcovia boli

profesionalmi a predovsetkym, aby disponovali kvalitnymi informéciami o potrebach
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trhu prace. Podla Bekovej akol. (2014) je uroven institucionalizicie kariérneho
poradenstva na Skolach vel'mi nizka. Profesionalizacia je z hl'adiska odbornosti poradcov
pomerne vyhovujuca avSak Kariérové poradenstvo v Slovenskej republike sa ako odborna
Specializacia neda Studovat’. Problémom je pocet poradcov (¢asto v hlavnom tvézku len
jedna osoba) a fakt, ze jednotlivi poradcovia nevykonavaji poradenstvo zvycajne ako
svoje hlavné zamestnanie (najcastejSie si pedagogickymi zamestnancami Skoly). Najma
psychologické poradenstvo je ¢asto len osobnou iniciativou Skolskych psychologov a
¢asto bez honorovania a preto sa stava exkluzivnym’>,

Uvedeny nazor autorov dokresluje realitu a nesystémovost prevadzkovania
karierneho poradenstva. Absencia finanéného krytia a odborného vzdelavania poradcov
je mozné povazovat’ za zakladnt prekazku v spravnej profesijnej orientacii Studentov pri
vol'be stadia a nasledne i povolania. Ak vznikaju zasadné chyby uz na tejto urovni, je
nutné zmenit' systém kariérneho poradenstva a najmé jeho odborného potencialu.
Investicie do akychkol'vek vyskumov a Studii budi zbytocné, ak sa nezmeni systém
fungovania kariérneho poradenstva na Skoldch. Rovnako je ddlezité prepojit’ kariérne
poradenstvo s ¢innost'ou Skolskych psychologov. A napokon je dblezité zabezpecit' pre
poradcov kvalitné vstupné data o vyvoji a prognozach trhu prace, nakolko kariérne
poradenstvo bude vzdy reagovat s istym casovym sklzom voci aktualnym trendom trhu
prace. Avsak hoci sa vysledky kariérneho poradenstva prejavia az po absolvovani stidia
Studentom, prave kvalitné progndzovanie, orientacia v odmenovani podla segmentov
a poznanie podmienok a poziadaviek zamestnavatel'ov budu tento ¢asovy sklz dostato¢ne
kompenzovat’.

UmozZnenie prichodu pracovnej sily na Slovensky trh prace je vzdy otazka
schopnosti Slovenska vy¢erpat’ vlastné vnitorné kapacity trhu prace. Z obsahu kapitoly
Je zrejmé, ze Slovensko este stale nevycCerpalo vlastné vnlitorné kapacity. Avsak pre ich
zapojenie pre trh prace musi vynalozit’ viac prostriedkov a najmé aktivit, prostrednictvom
ktorych ich dokéaze aktivizovat. Zaroven sme poukazali na potrebu aktivacie osob
nezaradenych na trhu prace a na sekundarny prinos ich dodatoéného hoci dotovaného

~ zaradenia na trh prace. Zaverom kapitoly je potreba vyssej urovne systematickej prace

S osobami, ktoré tvoria volné a dlhodobo nevyuzivané vnatorné kapacity trhu prace a to

8 BEKOVA, L. akol. In.: Kariérové poradenstvo v Slovenskej republike. Slovenskéa akademicka asociacia pre
medzinarodnu spoluprécu, centrum Euroguidance. Bratislava 2014. ISBN 978-80-89517-10-7. s.37
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najma na urovni socialnej prace a potreby uzSej sucinnosti resp. az  hlbokej
zaangazovanosti samosprav do tohto procesu.

Slovensko ma obrovské rezervy iv procese vzdeldvania a nestladu systému
vzdelavania a potrieb trhu prace. Na tento problém priamo nadvézuje i otazka
celozivotného vzdelavania a schopnosti obyvatelov Slovenska realizovat’ zmenu svojej
kvalifikacie. VIadne autority musia v zdujme celej spolo¢nosti vytvorit’ podmienky pre
zvySovanie kapacit trhu prace ale 1 skvalitnenie vyuzivania tychto kapacit trhu prace,
resp. zvySenie zamestnatelnosti a nasledne i zamestnanosti domaceho obyvatel’stva.
Vytvorenie podmienok pre rast kapacity trhu prace je potrebné vnimat’ ako v rozsahu
tvorby novych pracovnych miest (teda zvySovanie objemu dopytu po pracovnej sile), tak
I V rozsahu zvySovania schopnosti tazko zamestnatelnych skupin vstapit’ a dlhodobo sa
udrzat’ na trhu prace. Prinos rastu zamestnanosti domaceho obyvatel'stva azda ani nie je
potrebné odovodinovat. Snad’ len socialne vyhody rastu zamestnanosti domaceho
obyvatel'stva sa prejavia najmd v boji proti chudobe (najmid jej medzigeneracnej
reprodukcii), v boji proti socidlnemu vylac¢eniu a v boji proti kriminalite vyplyvajlcej
Z chudoby. Toto vSetko nie je mozné dosiahnut’ nastrojmi, ktoré stt doposial’ pouzivané.
Samotné nastroje, ktoré trh prace pre rast zamestnanosti pouziva su dobrymi nastrojmi
a niektoré prinaSaju viac iné menej ovocia. AvSak zavedené nastroje si pre zvysSenie
vnatornych kapacit trhu prace vyzaduju inovaciu a zavedenie novych systémovych
opatreni.

Az potom, ¢o dojde k vyCerpaniu vnutornych kapacit trhu prace je mozné zvysSovat’

pocetnost’ pracovnej sily z tretich krajin.
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Subor opatreni:
Kratkodobé opatrenia:

e Podporit’ poskytovanie sluzieb kariérneho poradenstva a snim savisiacich
sluZieb $kolskych psychologov.
Zvysit im uvizok na tieto ¢innosti, resp. vytvorit’ inStitit spolo¢ného kariérneho
poradcu pre viac §kol s ciel’om profesionalizacie poradenstva a zvySovania jeho
kvality (teda praca kariérneho poradcu by bola realizovana na plny Gvézok)
Zlepsit® vzdelavanie Kkariérnych poradcov a spristupnit’ im kvalitné

a aktualizované data z trhu prace pre vykon poradenstva
Dlhodobé opatrenia:

e Vypracovanie narodného planu kariérneho poradenstva
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2. kapitola

Zmena Struktury trhu prace vplyvom pandémie

Ing. Gabriela Kucerova

Podkapitola 2.1.

Vplyv pandémie na trh prace

o

”

»Samuelson a Nordhaus (2000) oznacuji vSeobecné dosledky kriz, ktoré sa
prejavuji najskor zniZzenim spotrebitel'skych ndkupov spojenych s narastom zéasob,
poklesom dopytu po tovaroch a naslednym poklesom cien surovin, znizenim vyroby,
znizenou zamestnanost'ou a naslednym poklesom realneho HDP. Na trhu aktiv autori
poukazuju na pokles Urokovych sadzieb v dosledku poklesu aktivity podnikatel’skych
subjektov i poklesu investicii“’4,

Vsetky globalne krizy maju zasadny vplyv ina trh prace, ¢o vyplyva z ich
vplyvu na globalnu svetoviu ekonomiku. Zdravotnicku krizu vSak moderna Eurdpa
nezazila a ani nebola na fiu pripravena. Rovnako ani trhy prace neboli pripravené na
dosledky a najmd na dizku trvania zdravotnickej krizy. Hospodarske, ¢i socialne krizy
maju ckonomické modely ich Zivotného cyklu a st l'ahko progndzovatelné. Avsak
pandémia koronavirusu ma zivotny cyklus vychadzajici zo Zivotného cyklu samotného
virusu a priebehu ochorenia, ktoré virus spésobuje. Zdravotnicka kriza tak reflektuje
skor pretazenie zdravotnickeho systému, o si vyZaduje umelé zablokovanie globalnej
ekonomiky — teda bez adekvatneho ekonomického dbévodu. Obmedzenie pohybu
obyvatel'ov a otvorenasti obchodného prostredia je len ndsledkom samotného kolapsu
verejného zdravotnictva. A prave tymto sa liSi zdravotnicka kriza od tych

predehadzajicich a zaroven sa lisia u dosledky, ¢i opatrenia potrebné pre zachranu trhu

* MARTINKOVA, S. BANOCIOVA, A. In: Fenomén zamestnanosti v kontexte protikrizovych opatreni,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika. PreSov. Zdroj: SAMUELSON, P. - NORDHAUS, W. 2000. Ekondémia.
Bratislava: ELITA, 2000. 820 s. Dostupné na: http://www.vsas.fvs.upjs.sk/files’VEREINA_SPRAVA_2016-02-

34.pdf
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prace. Prestavajt platit’ tedrie o vplyve globalnych kriz na trhy préce, resp. sa pretvarajd
a inovuju o data, ktoré doposial’ neboli predmetom sktimania.

Podl'a Eurdpskej komisie spdsobila zdravotnicka kriza v Eurdpe najvacsiu
recesiu v histdrii. Zasiahla i najvéacsie ekonomiky, na ktoré je napojené i Slovensko a od
ktorych zavisi HDP Slovenska. Slovenské podniky museli ¢elit’ poklesu objednavok od
zahrani¢nych odberatel’ov, ¢o tlmilo i obchodné aktivity v SR.

Okrem samotnej pandémie sa na vplyve na eurépsky obchod podpisal BREXIT
a S nim spojena migracia nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré sa rozhodli z Vel'kej Britanie
odist. Spominany BREXIT posilnil prave Irsko, ktoré sa stalo pre velké spoloénosti
Z Velkej Britanie bezpecnym pristavom.

Kolaps leteckej dopravy a zatvorené hranice zablokovali svetovy obchod
a globalne znizili objednavky.

Graf ¢.1

Zmena HDP v prvom ¥ roku 2020 v krajinach EU
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Zdroj: Eurostat

V marci 2020 sa neustdly rast zamestnanosti zlomil a prepadol sa. Prvou
reakciou zamestnavatel'ov na pandémiu bolo preptstanie. Dovody je mozné hladat’
najmi v neistote z budiceho vyvoja az poznania situacie v Cine aVv marci uz
i v Taliansku a Spanielsku. Hoci Slovensko vtomto &ase neevidovalo vysoki
incidenciu ochorenia, dosSlo k prvému avlastne ijedinému uzatvoreniu hranic
Slovenska a naslednému obmedzeniu pohybu obyvatel'stva. Obmedzenie obchodu bolo
sice minimalne, no viazlo z&sobovanie a vplyvom Velkono¢nych sviatkov sa spomalil
zivot v celej krajine. Najzasadnej$i zasah do istoty podnikania a udrzatelnosti

pracovnych miest bol spdsobeny zatvorenim fabrik, gastrobiznisu a hotelov. Statna
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karanténa ochromila cestovanie takmer Uplne a preto v zahrani¢i uviazlo vela Slovakov,
ktori z obavy o rodiny skonéili svoje zamestnanie v cudzine a snazili sa pricestovat’
domov.

Nasledne sa evidovali na aradoch prace ako uchadzaci o zamestnanie. Rovnako
sa zamestnavatelia z Gplne uzatvorenych sektorov rozhodli prepastat’. Dévodom bolo
meSkanie prvej pomoci podnikatelom. Je potrebné si uvedomit, Ze rozhodovanie
zamestnavatel'ov je i otdzkou psychiky a pocitu zodpovednosti ako za firmu, tak i za
rodinu podnikatel'a. Vymenou vlady doslo v prvych dnoch jej vladnutia k prisfubom
uplného odskodnenia z Ust ministra hospodarstva Richarda Sulika. Tieto uistenia vniesli
medzi zamestnavatel'ov nadej, ze sa eSte v marci vytvoria pravidla pre odskodnenie.
Zamestnavatelia z dovodu zodpovednosti sice ukoncili pracovné pomery, avsak najma
tam, kde toto ukoncenie nebolo problematické, teda predovsetkym v skusobnej dobe.
Vacésina zamestnavatelov dokladne zvazovala svoje moznosti a mnohi i napriek
prislubom dorucili zamestnancom vypovede, pricom ak by doslo ku v€asne reakcii
vlady a k naplneniu prisl'ubov, mohli zamestnavatelia ticto vypovede stiahnut. Avsak
mimoriadne pomala, neflexibilna a najma zle odkomunikovana pomoc podnikatel'om
prisla neskoro. A uz sa vobec nejednalo o odSkodnenie, ale o pomoc. Je potrebné si
uvedomit’ prave psychologicku zlozku rozhodovacieho procesu zamestnavatela.

Obrazok ¢.9

Vyvoj miery zamestnanosti
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V marci 2020 sa prepadla zamestnanost’ o -28,5%, v mesiaci april 0 -27,4% a
v méji 2020 0 -12,1%, v juni 2020 o0 -26,6%. V tretom kvartali zacala zamestnanost’
mierne rast’, avSak v silnejicej 2. vine pandémie na konci roka 2020 sice zamestnanost’
rastla, ale len v désledku predviano¢nych online nakupov, zasobovania a dopravy
zésielok z online priestoru™. V prvej vine doslo k prepustaniu najmi agentrnych
zamestnancov. A nedoslo len ku znizovaniu zamestnanosti, ale ik upusteniu
zamestnavatelov vyplacat odmeny, ¢i nendrokovatelné zlozky miezd. Pandémia
najmenej postinla priemysel a naopak zamestnanost’ rastla v oblasti verejnej spravy
V Casti obrany a Vv zdravotnictve, ¢i socidlnych sluzbach. Aj polnohospodarstvo
vykazalo rast zamestnanosti avSak tento rast stvisel vylune so sezonnostou
pol'nohospodarskej ¢innosti, ktora na jar za¢ina naberat’ pracovné sily a pred zimou ich

naopak znizuje.

Vplyv na trh prace bol zaujimavy i v oblasti online priestoru, kam sa obchod
presunul. Na online obchod nadvdzuje ¢innost v autodoprave a vyrazny narast
pracovnych ponuk zaznamenany u kuriérov, ktorym i vyrazne rastli mzdy.

Teda ako sa prispdsobil obchod pandemickym podmienkam, tak sa menila
I Struktara trhu prace. Spolo¢nost TREXIMA spravila prieskum, podla ktorého
spolo¢nosti, ktoré mali podpriemernt produktivitu prace, vykazuju najvyraznejsi pokles
zamestnanosti. Naopak spolo¢nosti s veI'mi vysokou produktivitou prace vykazuju
minimalne prepustanie pod troviiou 3%.

Avsak zdravotnicka kriza vykazuje i nasledovné anomalie:

1. star$i l'udia koncili svoje pracovné pomery i z0 strachu o svoje zdravie,

2. resp. ich zamestnavatelia ich prepustali prednostne preto, Ze predpokladali

ich skory odchod do déchodku,

> https://stovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/3340dc47-9837-
2-8db8-6ef9b31f950e/!ut/p/z1/tVINcAIWFPwtHjiGPAmMa0FtOWj-
KnbGOV XLpAAahAKkF1of77xkdvnamtPTSXI8zb3bfiBgu8xalM22wfekyVYW70gRg-L-
mMjUZ9DjDyCczm96uH6fjOmawH-
AKLLOJSVzrFgYgaMEXNAWYVIgsKDtsBsVF0YthaUgKngsD1Z0DZSHOwIxIVd7FLKMUKRC8RBbBCcxNJS
JF5F-4g1 AnuWrONvh4Cr05je_wrThwulg-OIDMp7wqUt9AOZPB)jDj0_WjtyQEOPKE_KARGA_0Oooc-
xZs2kxlel-eXyfHgjlecAp5jkUWR3cWFDTZIFAilzHVchzgg5JyZUy_Gi72RDXV6DkPh7VXahpg9HI-
CmOxVgeWbxtv_CNXMAWVEmMLFYy0TWSsrZfa_PbUqg2r5sYCC7qus_dK7XNpx6qw4DtKghrj7ysSVOXByA
kdksUtcUVO0Innrc97rvQMDxxiA/dz/d5/L2dBISEvVZ0FBISInQSEh/
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3. absolventi, ktori prisli na trh prace v roku 2020 sa stretli s nedostatkom
pracovnych miest na trhu prace, nakol’ko sa nové pracovné miesta netvorili
a de facto existujice pracovné miesta zanikali. Preto ich ponuka pracovnej
sily nebola trhom préce absorbovana.

4. Absolventi mali vysok stratu pracovnych miest prave v mesiaci april 2020.

5. Z absolventov sa stala rizikova skupina subjektov trhu prace oznacena aj ako

stratena generacia.

Vel'mi zaujimavo pdsobia vysledky prieskumu Slovak Business Agency podla
ktorych az 67,4% zamestnavatelov neuvazuje o prepustani, 15,5% zamestnavatel'ov
uviedlo, Ze u nich doslo ku zniZeniu poétu pracovnych miest v dosledku koronakrizy

a 17,1% prepustanie zatial’ len zvazuje.
Graf ¢.2

Dopad koronakrizy na zniZzovanie poftu zamestnancov malych a strednych
podnikatel’ov (Doslo vo vasej firme k znizovaniu poctu zamestnancov k dneSnému diiu

z dévodu negativnych dopadov koronakrizy?)

15,5%
= AHL‘I

17.1% Nie, ale zvaZujeme prepustanie v
najblizSom obdobi

Nie, prepustat zatial neplanujeme
67.,4% PIEp P !

N = 1 043 respondentov

Zdroj: Slovak Business Agency, na zéklade vysledkov prieskumu, ktory
zrealizovala Slovak Business Agency, ZdruZenie podnikatelov Slovenska, Slovensky
zivnostensky zvdz v spolupraci s Wilio.sk a Podnikajte.sk, v ¢ase od 15.05.2020 do

22.05.2020.

Zuyeden¢ho vyplyva, ze slovenské podniky duafaji v skoré skoncenie

zdravotnickej krizy a veria v obnovu obchodu a trhov. Je vSak nutné predpokladat’, ze
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vzhl'adom na dlzku trvania krizy firmy spotrebuju svoje financné rezervy, ¢o znizi

buduce investicie po skonceni krizy.

»Zmeny na trhu préace sa zacali postupne prejavovat’ aj v oblasti zamestnavania
cudzincov. V minulom roku dochadzalo k zvySovaniu poc¢tu zamestnanych cudzincov
ako reakcia slovenskych podnikatel'ov na nedostatok vol'nej pracovnej sily na domacom
trhu. Od marca 2020 dochadza k postupnému poklesu poétu pracujicich cudzincov na
Slovensku. Podl'a idajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR v maji 2020 u nas

pracovalo 74,3 tisic cudzincov, ¢o vSak bolo o 3,9 tisic menej ako vo februari*’e.

Kym ku koncu februara 2020 u nas pracovalo 78,2-tisica ob¢anov z inych krajin,
ku koncu vlanajska (2020) sa ich pocet postupne znizil na 69-tisic. Celkovy pocet
UKrajincov pracujucich u nas k 31.12.2020 znizil na 19,6-tisica. Pocet Srbov pracujucich
na Slovensku klesol 0 303 0s6b na 10,2-tisica. Spomedzi ob¢anov z krajin Eurdpskej tinie
bolo na Slovensku najviac Rumunov, ktorych u nas pracovalo 7,4-tisica, nasledovali Cesi
S 5,9-tisica pracovnikmi a na tretom mieste boli Mad’ari, ktorych za pracou na Slovensko
prislo 4,9-tisica. Traja z desiatich cudzincov na Slovensku pracovali v Bratislave. V
piatich okresoch hlavného mesta Slovenska bolo totiz zamestnanych 21,3-tisica
cudzincov. Nasleduje okres Trnava, ktory v rovnakom obdobi zaevidoval 4,5-tisica
zamestnanych cudzincov. Urad prace v Malackach vykazal 2,9-tisica pracujucich
obCanov pochadzajtcich z inych krajin. Naopak, len 11 cudzich Statnych prislusnikov

pracovalo na konci minulého mesiaca v okrese Medzilaborce.””

Zasadny vplyv na vnutorné kapacity trhu prace mala vladna politika zachrany
podnikatel'ského prostredia a zamestnanosti. Slovenska vlada je v§ak vystavena kritike.
Porovnanim zachrannych politik so zahrani¢ia sa Slovensko javi ako krajina, ktora
investovala vel'mi 'mdlo prostriedkov do zachrany podnikatel'ského prostredia

a zamestnanosti, hoci $tatny dlh stiipol neporovnatel’ne viac.

NBS predpoklada, ze pocas roka trvania krizy by sa mohlo zrusit' az 70 tis

pracovnych miest™. Rovnako predpoklada a nasledné vyskumy tento jav i potvrdili, ze

6 Kolektiv autorov In::. Podpora zamestnanosti v obdobi koronakrizy v SR a v okolitych krajinach. Slovak
Business Agency. 2020

7 https://ekonomika.sme.sk/c/22578499/pocet-cudzincov-pracujucich-na-slovensku-nadalej-klesa.html

8 Nérodné Banka Slovenska. 2020. Strednodoba predikcia, 2 stvrtrok 2020. [Online, 18.06.2020] Dostupné na:
https://mww.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/PREDIK/2020/protected/P2Q-2020.pdf
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dojde k vyraznému utlmeniu rastu miezd. Tento jav spdsobilo nielen zavedenie
prekdzok v praci na strane zamestnivatela’® z dévodu zatvorenia prevadzok, ale
I z dovodu znizenia objednavok. NBS ocakava, ze pod tlak sa dostant i uz vyjednané
narasty platov v kolektivnych zmluvach. Vel'mi efektivnym nastrojom boja proti rastu
nezamestnanosti bolo zavedenie legéalnej definicie pojmu homeoffice®®. Vplyv
ostatnych opatreni vlady (ako je napriklad zvyhodnenie uverov pre podnikatelov,
odklad splacania uverov, leasingu, odvodov alebo zaruky Statu, nemali zasadny vplyv
na udrzanie zamestnanosti. Dopomohli skor k udrzaniu biznisu ako takého a posobili

skor ako dopliujuca pomoc. Naopak zasadny vplyv mala dotacia na ndjomné.

Znacna Cast’ podnikatel'ov o pomoc vObec nepoziadala. Ako dovod uviedli
najmd neprehladnost podmienok, z ktorej vyplyvala obava, ze z nepochopenia
podmienok by im vyplynuli sankcie, hoci by o pomoc Ziadali v dobrej viere, Ze Kkritéria
spifaji. Je potrebné si uvedomit, Ze kazdy zo Ziadatel'ov podpisoval vyhlasenie, Ze si
je vedomi, ze v pripade nespravne uvedenych informacii sa podnikatel’ vystavuje riziku
trestného stihania za subvencny podvod a poSkodzovanie zaujmov Eurdpskych
spolocenstiev v zmysle trestneho zakona. A napokon chaoticky vyklad podmienok,
ktory sa menil bez zmeny pravneho textu podmienok jednotlivych opatreni sposobili
strach a obavy Ziadat' o pomoc, kedy podnikatelia rad$ej uprednostnili prepustanie,
zatvorenie prevadzok, ¢i ukonCenie podnikania. Nie je ni¢im nezvycajnym, ak
podnikatel’ vyhlasil, ze nie je podnikom v taZzkostiach, ale po Case sa zistilo, Ze
podnikom v tazkostiach je len preto, ze v roku 2018 dosiahol vyrazna stratu, a ak by sa
porovnavali jeho G¢tovné ukazovatele k 31.12.2020, podnikom v tazkostiach by nebol,

nakol'ko stratu dokazal naslednym podnikanim kompenzovat. V prvej etape pomoci

7 Zakonom &. 66/2020 Z. z., ktorym sa dopliiia zakon & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopinaju niektoré zakony bol do slovenského pravneho systému od 04.04.2020 zavedeni
kurzarbeit. Ustanovenie § 250b ods. 6 Zakonnika prace upravuje: ak zamestnanec nemdze vykonavat pracu
celkom alebo scCasti, z dovodu na strane zamestnavatela napr. pre zastavenie alebo obmedzenie Cinnosti
zamestnavatel'a, ¢innost’ je obmedzena na zaklade rozhodnutia prislusného organu alebo ako dosledku vyhlasenia
mimoriadnej situdcie, nadzového stavu alebo vynimo¢ného stavu, v takom pripade ide o prekdzku v praci na strane
zamestnavatel'a, pri ktorej patri zamestnancovi ndhrada mzdy, néhrady mzdy v sume 80 % jeho priemerného
arobku, najmenej vSak ¥ sume minimalnej mzdy.

80 zékon ¢&. 66/2020, ktorym sa dopiiia zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa dopliiiaji niektoré zakony - § 250b Zakonnika prace: v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu
alebo vynimocného stavu moze zamestnavatel’ nariadit’ vykon prace z domacnosti zamestnanca, ale len v pripade,
ak to dohodnuty druh prace umoziuje, ak praca na pracovisku nie je mozna, nevyhnutnd, pripadne je rizikova z
dovodu prevencie Sirenia prenosnej choroby. Zaviedlo sa i pravo zamestnanca Ziadat’ o umoznenie vykonavania
prace zo svojej domacnosti, ak na strane zamestnavatela nie su vazne prevadzkové dovody, ktoré neumoziuju
vykon prace z domacnosti.
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podnikatel'om mohol byt’ ziadatel’ podnikom v t'azkostiach avSak od 1.2.2021 sice tiez
moze ziadat' o prvi pomoc, avSak nie na 100% krytia mzdovych ndkladov. Tento
drobny detail si vd¢sina podnikatel'ov nevsimla, a pojem podnik v tazkostiach je pre
nich tazké identifikovat, pochopit’ a ndsledne i vypocitat. Absentuje i metodika pre
trady prace, ako postupovat’ pri hodnoteni podniku v tazkostiach pri SZCO, ktoré
nevedu uétovnictvo. A toto je len jeden fragment z mnohych, ktoré spésobuji
podnikatelom taZzkosti a nezrozumitelnost pomoci®?. Od slibeného odskodnenia
uplynul rok a realita podnikatel'ského prostredia poukazuje, aka je vysoka neddvera
podnikatel'ov v pravicovl vladu. Je to paradoxné, no az 56% podnikatel'ov povazuje
podmienky pomoci za nedostatocné. AvSak ambiciou tejto state nie je hodnotit’ kvalitu
pomoci podnikatelom. Tejto oblasti sa venuje mnozstvo inych autorov. Ide skor

0 pomenovanie faktorov, ktoré ovplyvnili vyvoj trhu préce.

Rozhodne vsak je potrebné uviest, Ze prva pomoc vlady mali priaznivy vplyv na
VYV0j nezamestnanosti a zmiernili pokles zamestnanosti. Rovnako motivovali SZCO
nezatvorit’ zivnosti a pokracovat’ v podnikani. NBS d’alej odhaduje, Ze spominanymi

opatreniami sa podarilo zachranit’ az 50.tis pracovnych miest®.

Graf ¢.3 Vyvoj zamestnanosti 2019-2020
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Ldrof: Wypotty MBS

81 Nejasnosti sposebuje-absencia informacii o strate prava na Cerpanie prvej pomoci pri opatreni &.2 v pripade, ak
SZCO cerpa PN, alebo OCR..Dalej je to otazka oprav trzieb, ak sa s odstupom ¢asu zisti pochybenie v uctovani
trzieb a pod.
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,»Niektoré krajiny prijali Specifické opatrenia na podporu zamestnanosti, ktoré

st menej $tandardné. V CR bolo prijaté opatrenie tzv. ,loss carryback®, ktoré je
koncipované tak, ze umoznuje firmadm odpisat’ si tohtorocnu stratu zo ziskov v rokoch
2018 a 2019 a ziskat spat’ uz skor zaplatenmi dan z prijmov pravnickych oséb. V
Mad’arsku bol prijaty pravny predpis, ktory umoziuje podnikatelom odpocitat’ od
zékladu dane zisk investovany do vyvoja a vyskumu. Spolo¢nosti, ktoré sa rozhodnt v
d’alSich Styroch rokoch uskutoc¢nit’ investiciu v Mad’arsku maji moznost’ poziadat’ o
plna danovu ul'avu na investicie. Pol'ska vlada vytvorila Fond verejnych investicii, ktory

ma pomodct podnikom v krize prekonat obavy a investovat do podpory
infraStrukturnych projektov, vzdelavania a §kol, energetického sektora, digitalizacie,
biotechnologii, ¢i do odvetvia environmentalnej politiky. V Rakusku doslo k zalozeniu
iniciativy, ktorej podstata spoc¢iva v poskytnuti pomoci nepripravenym obchodnikom a

prevadzkam prejst na online predaj a bezplatne im napomdct’ &ast’ predaja nahradit*®3,

Podkapitola 2.2.
Prognozy trhu prace

Institat financnej politiky ocakéava, ze v prvom % roku 2021 bude vrcholit’ druhé
vina pandémie a Vv trefom % roku 2021 bude druha vina doznievat. Problémom je
skuto¢nost’, ze Vv porovnani s Nemeckom, ¢i Rakuskom, kde vrcholi tretia vina
pandémie a kde je zaockovanych d’aleko viac obyvatelov, sa Slovensko stale potaca
S 5%-nou zao€kovanostou. Rovnako je citelnd pandemicka Unava obyvatel'stva
a nezdrava tuzba po rychlom uvolneni opatreni. ZlepSujuce sa ¢isla incidencie a pomaly
pokles hospitalizécii sice davajii nddej na zlepSenie situacie, avSak vzhl'adom na pomalé
tempo ockovania, absenciu trasovania novych pripadov, zlyhavajici systém povinnej
karantény po prichode so zahranicia a absenciu kontrol na hraniciach, je nutné o¢akavat’,
Ze tretiavina udrie vel'mi rychlo po zruSeni obmedzeni. Preto bude mat’ tretia vlna eSte
o stale devastujici vplyv na trh prace a jeho oZivenie bude len velmi pomalé. Uplné
: zaockovanie dospelej populécie sa o¢akava aZ koncom roka 2021. Tento pomaly postup

v ockovani vytvara priestor i pre samotny virus pre jeho mutacie. Avsak ani 100%-né

8 http://monitoringmsp.sk/2020/08/10/vplyv-pandemie-covid-19-na-zamestnanost-v-sr/
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zaockovanie populacie neochrani spolo¢nost’ pred novymi mutdciami, ktoré budu
prichadzat’ zo zahranicia, ak sa nebude dosledne dbat’ na kontrolu migracie obyvatel’stva
a dodrziavanie povinnej karantény po prichode so zahrani¢ia. Neopomenutel'nym
opatrenim je trasovanie, ktoré vlada sl'ubila posilnit’ este v aprily 2020. Do dne$ného
dita RUVZ nedostali potrebni finanénu a ani personalnu pomoc. Dévody neboli

doposial’ zverejnené.

NBS nepredpoklada, Ze by sa zamestnanost’ v roku 2022 dostala na predkrizovu
uroven. Doésledky pandémie bude trh price zrejme pocitovat dlhsie®t. Jedna
z ekonomickych teérii tvrdi, ze prinosom kriz je identifikacia nékladovych rezerv
podnikatel'ov a zmena v procesoch smerom Kk tsporam. Tento jav moze sposobit’, Ze
mnoho pracovnych miest sa uz neobnovi. Rovnako je mozné predpokladat’, Zze mnoho
pracovnych miest nahradi online priestor. Tretim dovodom je mnozstvo zaniknutych
zamestnavatel'ov, ktori vstupom do konkurzu, ¢i likvidacie uz nedokdzu vytvarat
pracovné miesta. Je mozné predpokladat, Ze ich miesto na trhu zabert konkurenti, to

vSak neznamena, ze budu i1 vytvarat’ nové pracovné miesta.
Graf ¢4

Progndza vyvoja zamestnanosti do r. 2022
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Je potrebné si uvedomit’, ze za poslednych 20 rokov najviac rastli odvetvia
sluzieb a to nielen na Slovensku. Ekonomika sa hybe od poI'nohospodarstva a priemyslu
smerom K sluzbam. Preto je mozné ocakavat, ze tento trend sa obnovi i po skonceni
pandémie. Zamestnanost rastie vd’aka technoldégiam a inovaciam, hoci by sme mohli
ocakavat, Ze prave robotizdcia a inovacie spOsobia zniZenie potreby pracovnej sily.
Stroje skuto¢ne nahradili mnozstvo pracovnych sil, avSak zaroven sposobili rast miezd
z dovodu vyssej produktivity prace. Rast miezd sposobuje rast spotreby a ta vyvolava
tlak na rast sluzieb ale i vyroby. Hoci, ako je uz vyssie uvedené, Slovensko patri medzi
krajiny s najniz8§im poklesom spotreby, je nutné poznamenat’, Ze po skon¢eni pandémie
bude rast’ spotreba v tych krajinach, kde bol prepad spotreby vyrazny. A prave tieto trhy
davaju pracovné prilezitosti i slovenskym zamestnavatel'om. Je teda mozné oCakévat,
7e nielen rastom vnuatornej spotreby Slovenka dojde k rastu zamestnanosti, ale
I v désledku rastu spotreby v inych krajindch najmé v zapadnej Europe.

Avsak mozeme ocakdvat’ rychly rast zamestnanosti? Mézeme ocakavat’, ze sa
miera zamestnanosti v roku 2021 dostane na uroven obdobia pred pandémiou?

Odpoved’ na tieto otazky je jednoduchd a zlozita zaroven. Hoci tempo rastu
zamestnanosti po ustdpeni pandémie vyrazne stapne, bude to len kratkodoby narast.
Tento sa zastavi po tom, Co sa trh prace nasyti. Je potrebné si uvedomit’, ze hoci st skoly
Vv diStancnom vzdelavani, chrlia absolventov, ktorym casto chybaji nielen vedomosti,
ale i praktické skusenosti z ich Studijného odboru. V roku 2021 uz vyjde druha
generacia absolventov s administrativnou maturitou. Prave oni budi mat’ vel'mi t'azké
podmienky pre svoje uplatnenie.

Vyznamny vplyv na disponibilitu pracovnych miest bude mat ismrtnost’
pandémie, ktora vzala Zivoty i ludom v produktivnom veku. Ku Statistikdm sa autori
V Case tvorby tohto autorského textu eSte nedostali, no ocakévame, Ze i tieto Statistiky
budt ¢oskoro dostupné. A napokon su tu desattisice osob, ktoré ochorenie Covid-19
prekonali,—avsak = s trvalymi, alebo dlhodobymi nasledkami a potrebou ich

, rekonvalescencie. Prave tieto osoby sa stanu ohrozenymi na trhu prace pre ich dlhodobd
PN, ¢i savisiace zdravotné problémy s postcovidovym syndromom. Je otazne, ¢i sa
analytici Socidlnej poistovne zaoberaju spominanymi hrozbami vzhladom na

predpoklad prepadu tychto 0s6b do zadchranného systému Socidlnej poistovne. AvSak
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toto nie je vyzva len pre Socialnu poistoviu, ale ipre Urady prace. Postcovidovy
syndrom totizto stale nema legalnu definiciu ako zdravotnicka diagnoéza (platilo v case
pisania tohto prispevku 4/2021) a preto je otazne, ¢i a do akej miery, budd takymto
pacienti plnené davky v PN, alebo pripadna invalidita. Vysledky S$tadii, ktoré
vyhodnocovali zavery pitiev 0sdb, ktoré zomreli na ochorenie Covid-19 poukazujd na
skuto¢nost’, Ze aZz polovica zomrelych vykazovala zapaly na mozgu. V pripade
prezivSich sa preto tieto autoimunitné zapaly mozgu moézu prejavit v zniZenych
pracovnych vykonoch resp. obmedzeniach schopnosti pracovnej sily vykonavat
doterajSiu pracu. Rovnako sa mézu prejavit' iv dlhodobych bolestiach a Gplnom
vyradeni jedinca z pracovného procesu. Tiez nevieme posudit’, do akej miery sa trvalo
zhorsi zdravotny stav preziv§ich, ktori prekonali tazka formu ochorenia Covid-19 a do
akej miery to ovplyvni ich budice vypadky z pracovneho procesu v dosledku
sekundarnej PN. Aj tieto medicinske dosledky mozu ovplyvnit’ trh prace a snad’ potrebu
ochrany takychto 0sdb (ale izamestnavatelov) pred zniZzenim ich odmenovania
a dopytu po pracovnej sile.

Okrem samotnej smrtnosti pandémie vstupuje do progndzovania vyvoja na trhu
prace i skuto¢nost’, Ze sa zmeni jeho vnatorna Struktira. Najvacsi napor na dopyt po
pracovnej sile sa oakava na pracovnej pozicii ,,Specialista®, ktord dlhodobo vykazuje
nedostatok pracovnych sil. Dalej sa bude opitovne zapliiat’ vzniknuty vypadok v oblasti
mensi bude tlak na tvorbu pracovnych miest v oblasti kvalifikovanych pracovnikov
a remeselnikov, operatorov vo vyrobe, technikov a pomocnych nekvalifikovanych
pracovnikov. Rast poctu pracovnych miest v oblasti administrativy bude len vel'mi
nizky.

Dalej je potrebné predpokladat, Ze najvacsi dopyt bude po kvalifikovanej
stredoskolsky vzdelanej pracovnej sile. Naopak, vysokoskolaci musia pocitat’ s horSim
uplatnenim. Pri¢inou je vysoky pocet absolventov humanitnych odborov, ktoré maju
nizku uplatnitel'nost’ na trhu prace.

Je predpoklad, ze zamestnavatelia budi mat’ tendenciu pokraovat’ vo svojom
podnikani § niz§im poc¢tom pracovnikov z dovodu potreby pokrytia postcovidovych
strét a z dévodu potreby vytvarania novych rezerv, o ktoré prisli v désledku pandémie.

Preto je mozné ocakavat, Ze sa zamestnavatelia zameraju na zmenu systému
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odmenovania, Struktary uvidzkov, kombinacie prace s homeofficom a napokon ina
moderné spdsoby motivacie pracovnej sily. Henry Ford povedal, Ze ,,radSej chcem mat’
jedného spokojného a motivovaného zamestnanca ako mat’ troch nemotivovanych, ktori

nedokézu spravit’ tol’ko, ¢o jeden motivovany*.

Z dlhodobého hladiska je nutné oc¢akavat’ i narast autonomnej dopravy a teda
pokles pracovnych miest vautodoprave (najma kamionovej doprave) a
v medzinarodnej autobusovej doprave, ktor( zrejme nahradi letecka a vlakova doprava.
Hoci niektoré pracovné miesta budi zanikat, trh bude vytvarat nové pracovné
prilezitosti. Problém nastava v momente, ak sa zanikajuce pracovné miesta teritorialne
nenachadzaju na tom istom mieste ako tie vznikajuce. Resp. ak medzi nimi je velky
casovy rozostup. Prave tieto hrozby bude musiet’ kvalifikovane monitorovat’ rezort
prace a zvolit’ si i indikatory vzniku tychto negativnych disparit na trhu préce.

Vysoky doraz sa bude klast’ na nesulad zru¢nosti absolventov. Najvacsi dopyt
bude v buddcnosti kladeny na softskils, ktoré vychadzaju z osobnosti absolventa. Teda
pre zamestnavatela bude zaujimavé, ¢i uchadza¢ o zamestnanie disponuje
schopnost’ami pracovat’ v time, riesit’ problémy, pracovat’ samostatne a ¢i je schopny
sa prisposobit’ zmendm. V tesnom zavese za tymito zrucnostami budi vedomosti
a schopnost’ ich pouzivat. Do uzadia ustupuji jazykové zrucnosti, tvorivost, Ci
analyticke a kritické myslenie.

Vyznamnou pomocou pre slovensky trh prace by mala byt idea, Ze nie je
problém nieco vyrobit, ale nie¢o vymysliet, teda byt kreativny a inovativny. Podporou
podnikania v oblasti biotechnologii, chémia, obnovitelnych zdrojov, vedy a vyvoja
v oblasti biomediciny a zdravotnej starostlivosti a IT technologii, moze trh prace ziskat
nove pracovné miesta prave v oblasti s vy$sou pridanou hodnotou. Avsak tato tiloha
Statu (tvorba systémovej podpory podnikania v oblasti inovacii avyskumu) je
predovsetkym v kompetencii rezortu hospodarstva a Skolstva. Rezort prace vSak musi
kazda formy podpory sledovat’ a mal by byt’ Gi€astny na tvorbe rozvojovych stratégii.
Dovodom je najma zainteresovanie rezortu prace do planov a do o¢akavani, ktoré takato

podpora Vv podobe zmeny Struktiry trhu prace prinesie.
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Zdravotnicka kriza sa definitivne podpisala pod st¢asnti no i budicu podobu trhu préce.

Hoci na fu trh prace pripraveny nebol, je mozné skonstatovat, ze zdravotnicka kriza ho

nezni¢ila. Trh prace bol sanovany mnoZstvom vladnych opatreni a zrejme i vytrvalostou

a nadejou na jej skoré skoncenie zo strany samotnych zamestnavatel'ov. Pandemicka kriza vSak

otvorila nové otazky, ktoré v minulosti neboli pre trh prace prioritné, resp. sa javili ako vel'mi

vzdialené sucasnosti. V zavere kapitoly si preto dovolime uviest’ fakty, ktoré vo boli predsa len

pozitivnym prinosom krizy.

1.

Zamestnavatelia sa snazili zachovat’ existujuce pracovnopravne vztahy i napriek poklesu
prijmov, nakol’ko si ve'mi dobre uvedomuju, aké nakladné a t'azké je vychovat si pracovnu
silu audrzat' si ju. Uvedené signalizuje zrelost zamestnavatelov aich uvedomelost’
V otazkach naboru 'udskych zdrojov, ich vycviku, zaSkolenia a motivacie. Zamestnavatelia
I naprieck nedostato¢ne odkomunikovanych pravidiel pomoci vyuzili opatrenia pre
zachranu pracovnych miest.

Doslo k zavedeniu kurzarbeitu a pravidiel pre home office. Uvedené nastroje dostali
legalnu definiciu a zdkonom predpisané podmienky aplikacie, ¢o bude mozné vyuzit
i v budlicnosti v pripade novych kriz, resp. prichodu nasledujucich pandemickych vin.
Zamestnavatelia pochopili, Ze $tat nie je vSemocny, a Ze informacie z tlaCovych besied
a veCernych sprav nepostacuju pre kvalifikované rozhodovanie. Vyznamne sa zvysilo
zapojenie odbornikov na pravo a podnikanie do rozhodovacieho procesu podnikatelov.
Vztahy, ktoré medzi podnikateI'mi a odbornikmi vznikli by mohli mat v buddcnosti
pozitivny vplyv na odborné vedomosti podnikatelov.

Do popredia vystupili iproblémy s nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily
v zdravotnictve a socialnych sluzbach a to najmé v obdobi, kedy spolo¢nost’ ich sluzby
najviac potrebovala. Vd’aka tymto problémom bude cesta pre otvoreny dialog
0 pracovnych podmienkach tychto pracovnikov pre vSetky zcastnené strany schodnejsia.
Spolocnost’ si siahla na limity svojich moralnych hodnot. Mnohé otazky, ktoré doposial’
neboli témou na diskusiu, sa otvorili a je vysoka pravdepodobnost’, Ze by mohli viest
k rieSeniu dlhodobo neriesenych problémov. Boli to najma otazky izolacie segregovanych
osad MRK, straty zamestnania tychto obyvatelov, ktori si pracu hladaja len tazko
a napokon i-bezpec¢nosti zdravia na pracoviskach.

Podnikatelia nasli vd’aka krize moZznosti zniZenia nékladov, najmé v oblasti vyuZivania

home office, alebo lepsiecho kontrolingu plnenia uloh pracovnikov na home office.
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Zamestnanci sa naucili pracovat’ na dial’ku, ¢o bolo pre mnohych vel'mi naro¢né. Prave
fenomén home officu bolo potrebné najprv dokazat’ zakomponovat’ do systému fungovania
domacnosti, domacich povinnosti a tloh. Vysledky prieskumov dokazuji, Ze vdaka
inovativnym kontrolnym mechanizmom zamestnavatelov a vd’aka kvalitnému vedeniu
Pudskych zdrojov na dialku dokazala drviva vicsina zamestnancov pracovat’ iz domu.
Zavedenie vysSieho poctu home office systémov by mohlo znizit' naklady na
kancelarie, zarovenn by sa tento sposob prace mohol pozitivne prejavit na Zivotnom
prostredi v dosledku zniZzenia emisii z dopravy a pravdepodobne by sa mohli znizit
vydavky zamestnancov na dopravu do préce.

7. Podnikatelia presli do online priestoru anaSli nové obchodné kandly. Tomu sa
pochopitelne prispdsobuje i trh prace. Vd’aka vysokej ochrane spotrebitel'a v ramci celej
EU sa stal online obchod déveryhodnym a vytvoril tak nové perspektivy pre tvorbu
pracovnych miest (a to nielen v obchode a IT, ale i v doprave, ktora dokazala absorbovat’
mnoho pracovnych sil zo zatvorenych prevadzok).

8. "Prognozy vyvoja trhu prace vychadzaju zo Strukturalnych zmien trhu prace spésobenych
pandéemiou ale iz ochrannych opatreni pred novymi vinami, zo zavedenia inovacii
v medicine a biomedicinskom vyskume a napokon iz poznania zavislosti globalneho
obchodu.

9. Digitalizacia predstavuje efektivny nastroj na stabilitu biznisu, zniZeniec nakladov na
prevadzku firmy a tvorbu novych pracovnych miest v IT biznise, vo vyrobe digitalnych

technologickych zariadeni a v obchode s tymito technologiami.

Hoci negativa pandemickej krizy prevySuju jej pozitiva, je dolezité vnimat’ potencial
prinosov ako prilezitosti a budiuce vyzvy pre celi spolocnost’. Tento potencidl je nutné
dokladne zhodnotit’ a nasledne pracovat’ na posiliiovani aj silnych stranok trhu préce.
Naopak identifikované nedostatky v komunikacii celej krizy vladou, ale i slabé stranky trhu
prace je potrebné podrobit’ analyze, vysledkom ktorej by malo byt ponaucenie pre buduce
zdravotnicke krizy. Je viac ako ddlezité si uvedomit, Ze krizy tohto typu sa budu skor ¢i
neskor opakovat’  a budl predstavovat rizika, ktoré st po covidovej skusenosti

~identifikované. Posilnenim silnych stranok trhu préce, kodifikovanim protipandemickych

7

4 nastrojov do pravneho poriadku SR a napokon i eliminovanim slabych miest arizik je

-

~

mozné zadovazit Slovensku bezpec¢né pravidla pre budici miernej$i vplyv zdravotnicke;j

krizy na trh prace.
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Problematika budiceho smerovania trhu préce v kontexte zdravotnickych kriz je
preto stale otvorenou témou a bude potrebné jej venovat’ vdaésiu pozornost. Rovnako je
potrebné podrobit’ analyze vplyv pandemickej krizy na trh prace, na zmenu jeho Struktury
anajmi na trvalé dosledky zmeny Struktury trhu prace. Je mozné ocakavat’, Zze niektoré
Strukturalne zmeny trhu prace zostanu zachované i do buducnosti a ze trh prace sa uz Gplne
nevrati do starych kol'aji. A prave ddsledné analyzovanie trvalych zmien trhu préce prinesie
v budicnosti i poznanie novych nastrojov pre regulaciu trhu prace, resp. identifikéciu
novych potrieb trhu prace.
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Kapitola ¢.3

Pomenovanie rizik a ohrozeni spésobenych pracovnou migraciou

z tretich krajin a ich vplyv na trh prace v SR

PhDr. Stefan Bugar, PhD. MBA.

Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky, ale najma od vstupu SR do Eurdpskej
Unie, sa postupne meni profil krajiny v kontexte medzinarodnej migracie a SR sa ¢oraz viac
dostava do pozicie, kedy uz nie je pre vacSinu migrantov iba tranzitnou krajinou, ale Coraz
Gastejiie aj ciefovou krajinou. Od vstupu SR do EU poéet cudzincov legalne Zijucich v SR

narastol takmer Sestnasobne, napriek tomu ostava ich podiel v ramci obyvatel'stva SR vel'mi

v v

vvvvv

migracnych tokoch ma migracia pracovna.

Na pracovnu migraciu sa zameriava aj vacSina explana¢nych teorii migracie, vratane
prvej systematickej tedrie migracie geografa Ravensteina z konca 19. storocia, podla ktorej
maju l'udia tendenciu stahovat’ sa z husto osidlenych oblasti do oblasti s redSou populdciou a z
oblasti s nizkymi prijmami do oblasti s moZnostami vysSich prijmov. K najznamejSim
ekonomickym tedriam migracie patri neoklasicka teoria, ktora na makrodrovni vidi hlavné
priciny migracie v prijmovych rozdieloch a podmienkach zamestnania v emigra¢nych a
imigraénych krajinach, pricom najddlezitejSiu ulohu hraju predovSetkym rozdielna vyska
miezd a miera nezamestnanosti, a na mikrourovni chape migraciu ako investiciu do l'udskych
zdrojov, €1 tedria dudlneho pracovného trhu, ktord vychadza z rozdelenia pracovného trhu na
primarny a sekundarny sektor, pricom primarny sektor zahfiia vysokokvalifikovanych
odbornikov a sekundarny sektor nekvalifikovanych pracovnikov, ktori spravidla obsadzuju tzv.
3D jobs (angl. demanding, dirty, dangerous). Podl’a tejto tedrie st migracné toky iniciované
zamestnavatelmi (predovSetkym v ekonomicky vyspelych krajinach), niekedy dokonca

vladami konajlicimi v. zaujme zamestnavatel'ov.
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»Medzinarodnd migracia je v stcasnosti jednym z charakteristickych prejavov
globaliza¢nych procesov vo svete a vyznamnym atributom ich zmien. V stvislosti so svojimi
ekonomickymi, socidlnymi, populaénymi, kultarnymi, politickymi, bezpecnostnymi,
environmentalnymi a inymi dopadmi sa povazuje za jednu zo zakladnych civiliza¢nych vyziev
21. storocia. Z tohto dovodu sa Studiu medzinarodnej migracie vo svete venuje kvalifikovana a
komplexna pozornost, o Com sved¢i okrem iného aj rozsah a kvalita realizovaného vyskumu,
intenzita medzinarodnej vymeny skisenosti, ako aj existencia komplexnych stratégii a
prislu§nych pravnych noriem na narodnej trovni & trovni EU. S fenoménom migracie do
Slovenskej republiky sa krajina zacala intenzivnejsie stretavat’ az po roku 1989, ked’ sa SR stala
predovsSetkym tranzitnou krajinou pre migrantov smerujacich d’alej do krajin zapadnej Europy.
Migraciu vSak citel'ne ovplyviiuju i negativne javy, ako napr. chudoba, vyrazné hospodarske
zaostavanie, nezamestnanost, relativne preludnenie, prirodné katastrofy, environmentalna
degradacia, vojny a ozbrojené konflikty, politické, rasoveé, etnické a nabozenské represie,
diskriminécia rozneho druhu, moznost’ migrovat’ nelegélne, aktivity paserakov s I'ud'mi atd’.
Vzhladom na ekonomické, socialne, kultirne, I'udskopravne, populacné, sidelné, politicke,
bezpecnostné, environmentalne a iné dopady je medzinarodna migracia vSeobecne povazovana
za jednu z kardinalnych civilizaénych vyziev 21. storocia, ktorej je potrebné venovat’ nalezita

pozornost™.%

Podkapitola 3.1
Zakladné Statistické vychodiska pracovnej migracie

NajpocetnejSiu skupinu cudzincov v SR v sucasnosti predstavujii obcania susednych
krajin, ktorych k Slovensku ¢asto viaZzu pracovné, rodinné a iné socidlne vizby. Podiel obéanov
Ceskej republiky, Mad’arska, Pol'ska, Raktska a Ukrajiny na pocte cudzincov v SR tvori 43,4
%, pricom najvyssi podiel na celkovom poéte cudzincov v SR — 20,5 %, maja Ukrajinci. Dal3iu
pocetne vyznamnu skupinu tvoria migranti z juznej a vychodnej Europy — Rumunska,
Bulharska, Ruska, Srbska, ktori tvoria 23,2 % vSetkych cudzincov na Slovensku. V minulosti

’ /tféli podobne dynamicky sa rozvijajicou skupinou cudzincov na Slovensku migranti z
7

-

~

8 DIVINSKY,B. Migra¢né trendy v SR po vstupe krajiny do EU ( 2004- 2008). Bratislava : IOM, 2009. ISBN
978 — 80-970274-2-1, s. 118
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azijskych krajin — Vietnamu, Ciny, Korejskej republiky a Thajska, ktori v su¢asnosti tvoria

spolu 7,1 % vsetkych cudzincov na Slovensku.

Praca a ekonomicka participacia su dblezitou motivaciou prichodu cudzincov na
Slovensko. navyse, pre mnohych je prichod na Slovensko pracovne motivovany, napriklad pre
réznych kvalifikovanych pracovnikov zo star§ich ¢lenskych krajin EU, ktori na Slovensko

pricestovali v savislosti so zahrani¢nymi investiciami.®

V suvislosti s &lenstvom v EU a tzv. schengenskom priestore plati v SR odliny rezim
pre vstup, pohyb a pobyt pre obéanov EU, resp. Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a
pre §tatnych prisluinikov tzv. tretich krajin, t. j. §tatov, ktoré nie su &lenskymi $tatmi EU/EHP,
¢o sa 0. 1. prejavuje aj v sposobe spracovania dat. V roku 2018 prekonal pocet Statnych
prislusnikov tretich krajin s legalnym pobytom na Slovensku pocet obanov z inych ¢lenskych
statov EU/EHP s pobytom na Slovensku. Z hl'adiska jednotlivych typov migraénych pohybov
a kategorii imigrantov v ramci SR nie je mozné jednoznacne urcit’ podiel jednotlivych typov a
kategoérii na imigraénych tokoch. PresnejSie pocty mozno uviest’ len v pripade imigrantov z
tretich krajin, nakol'ko pri ziadosti o prechodny pobyt na Slovensku sa sleduje aj ticel pobytu.
Pri prechodnom pobyte su v Statistikach uvedené nasledujice typy ucelu: zamestnanie, Slovak
zijuci v zahranici, podnikanie, zlu¢enie rodiny, Stadium, doplnkova ochrana, osobitna ¢innost’
(Sportova &innost’, dobrovolnicka ¢innost, program vlady alebo EU, lektorska Ginnost) a
ostatn¢ ucely prechodného pobytu. Narast poctu ziadosti o prechodny pobyt sa odrazil pri
vsetkych najcastejSie uvadzanych uceloch pobytu v ramci danej skupiny nakol’ko vSetky maja

v ostatnych piatich rokoch stapajicu tendenciu.
Statistika : Zamestnavanie cudzincov na Gzemi Slovenskej republiky za rok 2020. &’

Pocet cudzincov na Slovensku :
Statistiky k 31.12.2020.
Spolu : 150 012 (100 %)
Stétni ﬁrisluénici tretich krajin : 90 806(60.53 %)

0

8 FILADELFIOVA J.a kolektiv. Migranti na Slovenskom trhu préce : Problémy a perspektivy. Bratislava : Institat
pre verejné otazky. 2011, ISBN 978 — 80- 89345-34-2

87 https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/kopia-zamestnavanie-cudzincov-na-
uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2019.html?page_id=973500
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Obéania EU a $tatni prislusnici Spojeného kralovstva : 59 206(39.47 %)
Zdroj : zdroj: Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok

2020, UHCP P PZ 8

Podiel cudzincov na obyvatel’stve Slovenska
statistiky k 31.12.2020.
SPOLU : 150 012 (2,75 %)
podiel na celkovom poéte obyvatel'ov (5 464 060, podl'a dat Statistického uradu SR ku
diu 30.09.2020)
Stétni prislusnici tretich krajin : 90 806 (1,66 %)
podiel na celkovom poéte obyvatel'ov (5 464 060, podla dat Statistického uradu SR ku
diu 30.09.2020)
Ob¢ania EU a $tatni prislu$nici Spojeného kralovstva : 59 206 (1,08 %)

Podiel na celkovom poéte obyvatelov (5 464 060, podla dat Statistického uradu SR
ku-ditu 30.09.2020). Zdroj : Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej
republike za rok 2020, UHCP P PZ.%

Pocet cudzincov z tretich krajin na Slovensku posledné roky rastie. Pocas integracie sa
vSak stretavaju s roznymi bariérami. NajviacSou je neovladanie slovenciny. Poukazala na to
analyza organizacii In Baze, Centre for Peace Studies, Menedek a Mareena. Spolo¢nost’
Profesia pre TASR uviedla, Ze v sGcasnosti je z aktivnych ponuk priblizne 14 percent
napisanych v anglictine. Pri tych, ktoré st napisané v slovencine, sa predpokladé, Ze slovensky
jazyk je. pre vykonavanie konkrétnej prace potrebny. Zo Studie o integracii Statnych
prislusnikov tretich krajin na trhu prace v Chorvatsku, Ceskej republike, Mad’arsku a na
Slovensku vyplynulo, Ze pre volny pohyb pracovnych sil medzi krajinami EU je v niektorych

krajindch nedostatok pracovnych sil. To nasledne podnietilo vlady k implementovaniu

88 https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/1022-S%CC%8Ctatistiky%620-
%20infografiky%20k%20pobytom%202020%20SJ.pdf

89 https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/1022-S%CC%8Crtatistiky%20-
%20infografiky%20k%20pobytom%202020%20SJ.pdf
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legislativnych zmien a k podpore pracovnej migracie cudzincov z tretich krajin. Toto je dévod,
pre¢o Chorvatsko, Ceska republika, Mad’arsko a Slovensko vydavaji najviac povoleni na
vykonavanie zarobkovej ¢innosti. Potvrdzuju to aj data Eurostatu. Jednym dychom je vsak
potrebné dodat’, Ze za narastom Statistickych poctov cudzincov je aj znizenie prekazok
V legdlnom zamestnavani cudzincov jednotlivymi S§tatmi strednej Eur6py, ¢im sa dosiahla
legalizacia prace cudzincov, ktori pracovali v strednej Eurdpe nelegalne, teda neznamena to, ze
pocty pracovnych miest obsadenych cudzincami rastli tak rychlo, ako boli vydavané povolenia

na zarobkovu ¢innost’.

Slovensko bolo dlh¢ roky krajinou, do ktorej sa stahovali najmid obcania inych
¢lenskych krajin Eurépskej unie. V poslednych rokoch vSak zacal prudSie stupat’ pocet Statnych
prislugnikov tretich krajin (SPTK), &ize Pudi z krajin mimo EU/EHP. V roku 2018 ich celkovy
podet prvy raz prevysil pocet obéanov EU a ich podet rastol aj v rokoch 2019 a 2020. Ku koncu
roka 2020 uZ na Slovensku zilo o 31-tisic viac Statnych prislusnikov tretich krajin ako
cudzincov z EU/EHP. Podla $tatistik Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie (UHCP) Zilo ku
koncu roka 2020 na Slovensku 150 012 cudzincov a cudziniek, z toho 59 206 bolo ob&anov EU
a 90 806 bolo l'udi z tzv. tretich krajin. NajpocetnejSou a najviac rasticou skupinou cudzincov
na Slovensku su obc¢ania Ukrajiny. Ku koncu roka 2020 bol ich pocet 42 162. V porovnani s
obcanmi Srbska (16 005), ¢o je druha najpocetnejSia skupina cudzincov na Slovensku, je to
viac ako dvojnasobok. A v porovnani s obéanmi Ceska (12 246), ktori su najpodetnejsou
krajinou povodu ob&anov z inych krajin EU Zijucich na naSom tzemi, viac ako trojnasobok.
Inymi slovami, pocet cudzincov a cudziniek z Ukrajiny na tzemi Slovenska dnes dosahuje
pocet obyvatel'ov stredne vel’kého slovenského mesta. Péticu krajin pdvodu cudzincov mimo
EU uzatvara Vietnam, Rusko a Cina, ¢o su krajiny, odkial’ sa k ndm l'udia dlhodobo zvyknu
stahovat’, ale v ovela menSich poc¢toch. Z hl'adiska charakteru imigracie tychto vybranych
krajin je zrejmé, Ze narast pocetnosti ukrajinskej a srbskej komunity je otazkou najma
poslednych Styroch rokov. Prejavuje sa predovsetkym v pocte prechodnych pobytov, najmé na
ucel zamestnania a podnikania. Vidno to aj z porovnania poctu prechodnych a trvalych pobytov

prislusnikov t§cht0 krajin. Dnes nevieme s istotou povedat’, akym spdsobom sa bude ukrajinska

f/a stbska imigracia na Slovensku vyvijat’ a ¢i sa tito 'udia stabilne a dlhodobo usadia na naSom

Uzemi alebo naepak;.v pripade zhorsenia ekonomickej situacie sa vratia domov, alebo vycestuj
do inej krajiny. Pocet cudzincov z Vietnamu, Ruska a Ciny v porovnani s Ukrajinou a Srbskom

rastie ovel'a pomalSie. Zaroveirje pri nich aj ovel'a menej vyrazny rozdiel medzi po¢tom 0so6b
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s prechodnym a trvalym pobytom. Pri cudzincoch z Ciny dokonca pozorujeme vi&si poéet 0sdb
s trvalym pobytom (1 883) ako s prechodnym (862), o moze svedCit o pomerne stabilne
usadenej komunite. Vo vztahu k nelegalnej migracii poskytuje policia informacie o po¢toch
cudzincov, ktori nelegélne prekrodili Statnu hranicu, nelegalne sa zdrziavali na izemi Slovenska
alebo ktori tu poziadali o azyl. Dvakrat roéne vydava aj Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej

migracie v Slovenskej republike

Statistiky o zamestnavani cudzincov a Statistické idaje o zamestnavani cudzincov na
izemi SR pravidelne poskytuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Kazdy mesiac
zverejiiuje prehl'ad o zamestnanych obanoch EU a prislusnikoch tretich krajin rozdelenych
podla toho, ¢1 maji na uzemi SR udelené povolenie na zamestnanie alebo sa mohli zamestnat’
aj bez povolenia. Prehl'ady ustredia prace s rozdelené podla Statnej prisluSnosti cudzincov,
podla stuptia ich vzdelania, podla okresu vykonavania pracovnej &innosti, dizky trvania
pracovného pomeru a podla vykonavanej profesie. Pre porovnanie so statistikami UHCP, podla
tstredia ku koncu roka 2020 pracovalo na Slovensku 39 075 SPTK (24 169 SPTK s udelenym
povolenim na zamestnanie a 14 906 SPTK s informacnou kartou) a 32 114 ob&anov z inych
krajin EU. Spolu bolo ku koncu roka 2020 na Slovensku zamestnanych 69 012 cudzincov,
najviac z nich bolo z Ukrajiny. Z analyzy Statistik tiez vyplyva, Ze celkovy pocet cudzincov na
tizemi SR bol ku koncu roka 2020 zrejme vyssi ako pocet cudzincov, ktorych uvadza UHCP
(150 000), ked’Ze nie kazdy pracujuci cudzinec sa nevyhnutne objavi v §tatistike UHCP a

naopak, nie kazdy cudzinec s pobytom v SR pracuje.*

Migraény urad poskytuje Statistiku®® Slovensko nepatri k tradiénym cielovym
krajindm migrantov. Je kultirne homogénnou krajinou, ktorej sa nedotkol dramaticky narast
migracie v priebehu 20. storocia. Az doneddvna bola Slovenské republika takmer vylucne
krajinou povodu migrantov, teda krajinou, z ktorej ob¢ania z réznych dévodov migrovali do
cudziny. VyraznejSie zmeny priniesol aZ vstup Slovenska do Eurdpskej tinie a schengenského
priestoru. V obdobi od roku 2004 v Slovenskej republike (SR) poklesla najmé nelegélna a
azylova migrécia a sedemnasobne sa zvysila legalna migracia. Aj napriek tomu, Ze rast

’ /rf6pulécie cudzincoy na Slovensku bol v rokoch 2004 — 2008 spomedzi vsetkych ¢lenskych
7

-

~

% https://www.nadaciamilanasimecku.sk/files/dokumenty/kapacity_prirucka.pdf

1 https://www.minv.sk/?statistiky-20
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statov EU druhy najvyssi, zastipenie cudzincov v populdcii — v porovnani s inymi §tatmi EU —
zostava na nizkej urovni. Cudzinci dnes v SR tvoria 2,75 percenta populacie a ich po¢et pomaly,
ale kontinudlne rastie: v decembri 2020 ich u nas zilo o 6 937 viac ako rok predtym, o
predstavuje narast o 4,9 %. Popri migracii zo socialnych dovodov, akymi su napriklad zlacenie
rodiny ¢i manzelstvo migranta so slovenskym ob¢anom, je dnes najvyraznejSim komponentom
legalnej migracie na Slovensko prave migracia za pracou, podnikanim a za Stidiom. (Ak nie je

uvedené inak, Statistiky st k 30. 12. 2020.)
Fakty a ¢isla o migracii na Slovensku
150 012: Pocet cudzincov s povolenim na pobyt na Slovensku v decembri 2020

o Ich podiel na celkovej populacii Slovenska predstavuje 2,75 %.

e Od vstupu SR do EU v roku 2004 pocet cudzincov legalne Zijucich v SR naréstol skoro
sedemnasobne (z 22 108 migrantov v roku 2004 na 150 012 v roku 2020).

e Ak by sa vSetci cudzinci v SR ststredili na jednom mieste, vytvorili by mesto ako Presov

a Trnava dokopy.

owwr

Slovensko ma spomedzi krajin Europskej uinie treti najnizsi podiel cudzincov

e Nizsi podiel cudzincov na celkovom pocte obyvatel'stva ma Pol'sko (0,94 %) a
Rumunsko (0,72 %).
e Z0 susednych krajin mé vyssi podiel migrantov Cesko (5,49 %) a Rakusko (16,55 %).

48,4 %: Podiel obéanov Ceskej republiky, Mad’arska, Pol’ska, Rakiska a Ukrajiny v

SR na pocte cudzincoy

o Tradi¢ne najpocetnejSiu kategoriu cudzincov u nas predstavuju obcania susednych
krajin, ktorych k Slovensku €asto viazu hlbsie pracovné, rodinné a iné socialne vézby.

« DalSou vyznamnou skupinou migrantov st obéania juho a vychodoeurépskych krajin
(Rumuﬁsko, Bulharsko, Rusko, Srbsko), ktori tvoria 20,5 % vSetkych cudzincov na
Slovensku.

e Obcania z tychto krajin sformovali u nds v minulosti svoje komunity a ich rady d’alej

rozsiruju krajania prichadzajici za Stadiom, pracou alebo z rodinnych dévodov.
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Migranti z azijskych krajin (Vietnam, Cina, Kérejska republika a Thajsko), ktori v
minulosti boli dynamicky sa rozvijajucou skupinou cudzincov na Slovensku a v
sucasnosti sa narast ich poc¢tu spomalil, tvoria spolu 7,6 % vsetkych cudzincov na

Slovensku, ich poc¢et dosiahol 11 467.

39,5 %: Obcania krajin Eurépskej unie tvoria dve pitiny vSetkych cudzincov na

Slovensku

Najviac cudzincov z krajin EU na Slovensku pochadza z Ceskej republiky, je ich 8,2 %
z celkového poctu cudzincov v SR.

Z krajin EU okrem ob&anov Madarska (6,3 %) a Pol'ska (4,1 %) maji pocetné
zastupenie aj obcania Nemecka (3,1 %), Talianska (2 %) a Velkej Britanie (1,9 %).
Vyznamnejsi narast poétu migrantov z EU nastal v minulosti v pripade migrantov z
Rumunska (4,9 %), ktori sem po vstupe krajiny do EU prichadzali predovietkym ako
pracovni migranti. VV decembri 2020 bolo v SR zamestnanych 7 392 Rumunov v

porovnani s 5 917 ob&anmi Ceskej republiky.

1/4: Podiel ob¢anov Ukrajiny na celkovom pocte cudzincov v SR (28,1 %); Ukrajinci

maji na Slovensku najpocetnejsie zastiipenie ob&anov z krajin EU aj mimo EU

Spomedzi cudzincov z krajin mimo EU maju po Ukrajincoch najvacsie zastiipenie na

Slovensku migranti zo Srbska, Vietnamu, Ruskej federacie a Ciny.

60,5%: Podiel ob¢anov z krajin mimo EU na celkovom poéte cudzincov na Slovensku

Tento podiel predstavuje cca 1,7 % celkovej populécie SR.
Ak by sa sustredili na jednom mieste, s populaciou 90 806 l'udi by obc¢ania z krajin

mimo EU na Slovensku vytvorili mesto vel'ké ako PreSov.

69 012: Pocet cudzincov zamestnanych v SR v roku 2020

Na 35 domécich zamestnancov tak v sucasnosti pripada jeden zamestnany cudzinec.
Pocet zamestnanych cudzincov v SR od jej vstupu do EU u nas vzrastol viac ako
dvadsatnasobne =z 3 351 o0s6b v roku 2004 na 69 012 v decembri 2020, z ¢oho bolo 39
075 $tatnych pristusnikov krajin mimo EU.
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e V roku 2020 boli u nds zamestnani cudzinci z priblizne 130 Statov sveta, najviac z

Ukrajiny (19 578), zo Srbska (10 174), Rumunska (7 392), Ceska (5 917) a Mad’arska
(4878) .

e Medzi pracujicimi migrantmi vyrazne prevySuju muzi, ktori tvoria 73 % vSetkych

zamestnanych cudzincov.

1 295: Pocet cudzincov, ktori v roku 2020 nelegalne prekrocili hranice alebo sa

neopravnene zdrziavali na izemi SR

e Od vstupu Slovenska do Eurdpskej tnie do roku 2014 poklesla v SR nelegalna migréacia
osemnasobne: z 10 946 nelegalnych migrantov v roku 2004 na 1 304 migrantov v roku
2014.

e V roku 2019 pocet cudzincov, ktori nelegalne prekrocili hranice alebo sa neopradvnene

zdrziavali na tizemi SR, bol 2 190 a v roku 2020 klesol na 1 295.
282: Pocet ziadosti 0 azyl v SR v roku 2020

e O azyl v SR v roku 2020 najCastejsie ziadali obania Maroka, Syrie, Turecka a Iranu.
e V roku 2020 Slovenska republika udelila azyl 11 osobam.
e Na porovnanie: V roku 2004 poziadalo o udelenie azylu v SR 11 395 T'udi; za posledné

roky sa pocetziadosti o azyl ustalil na nickol’ko stoviek roc¢ne.

Z celkového poctu 59 325 ziadosti o azyl od roku 1993 bol azyl udeleny 874 osobam

a 792 osobam bola udelena doplnkova ochrana ako d’al$ia forma medzinarodnej ochrany®2

Napriek rasticemu poctu cudzincov na Slovensku chybaju Stadie a systematické udaje

o ich ekonomickej integracii. Dostupné zdroje navyse vykresl'ujii pesimisticky obraz - podla
Indexu politik integracie migrantov sa Slovensko v rebri¢ku ekonomickej integracie cudzincov
trvale umiestiuje nizSie ako partnerské krajiny. Zo $tidie, ktorej predmetom boli aj rozhovory

s cudzincami, vyplynulo, Ze cudzinci z tretich krajin vnimaju ako hlavnu prekazku pri hl'adani
/amestnania na Slovensku nedostato&nu znalost’ slovenc¢iny®. Ovladanie slovenéiny umoznilo

o ’ respondentom pristup k informaciam o zamestnani a pracovnych prileZitostiach, ktoré boli k
~

92 https://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.html

% https://www.aktuality.sk/clanok/877388/pocet-cudzincov-na-slovenskom-pracovnom-trhu-rastie/
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dispozicii iba v slovenskom jazyku. Takmer vSetci respondenti dospeli k zaveru, Ze hovorit’

po slovensky by nesmierne pomohlo pri rieSeni byrokratickych procesov, uviedli autori

analyzy. Respondenti sa preto uchylili k absolvovaniu jazykovych kurzoch.

Hovorkyna spolo¢nosti Profesia Nikola Richterova pre TASR priblizila, aké mnozstvo
inzeratov nepozaduje slovensky jazyk. Na naSom portali povazujeme za ponuky prace, ktoré
nepozaduju znalost’ slovenciny také, ktoré su uvedené v cudzom jazyku a teda v poziadavkach
na jazyk sa neobjavuje slovencina, vysvetlila s tym, ze o sa tyka vyvoja ponik v cudzom
jazyku, neda sa podl'a nej povedat’, ze by sa to vyvijalo jednym smerom. V roku 2015 platilo,
ze sme evidovali 77 percent ponuk v slovencine, zhruba 15 percent v angli¢tine, sedem percent
v cestine, 0,7 percenta v nem¢ine a 0,2 percenta v mad’ar¢ine. Podiel ponuk v slovencine za
posledné dva roky predstavoval 85 percent, ¢ize to troSku narastlo," vyc¢islila Richterova. Za
toto obdobie tvorili ponuky v anglitine asi 11 percent. Tento pokles vSak nemusi byt
sposobeny tim, Ze ponuk, kde netreba vyslovene slovencinu, klesol, ale skor tym, ze
zamestnavatelia zistili, ze ked’ uvadzaju ponuky prace v anglickom jazyku, zareaguje nizsi
pocet uchadzacov, ako v sloven¢ine. Z ponuk, ktoré su v sucasnosti aktivne, je zhruba 14
percent napisanych v anglitine. NajCastejSie ide o pozicie v informacnych technologiach,
manazmente, administrative a ekonomike, financiach a uc¢tovnictve. Spomedzi pozicii ide
najmd o programatorov, softvérovych inzinierov, administrativnych pracovnikov ¢i IT

konzultantov.®*

Avsak najvyraznejSi narast, viac nez dvojndsobny, bol zaznamenany medzi rokmi
2017 az 2019 priucele ,,Zamestnanie*. Pracovnd migracia z tretich krajin na Slovensku V SR
sa na mesacnej baze sleduje priliv a odliv Statnych prislusnikov tretich krajin aj obc¢anov
EU/EHP, na pracovny trh. Na zéklade §tatistik zamestnavania cudzincov, ktoré pravidelne
zverejiuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny na svojom webovom sidle (UPSVaR, 2019),
sa porovnavali data za poslednych desat’ rokov, t. j. od roku 2009 do roku 2018, pricom boli
vzdy spracuvané data zverejnené za mesiac december prislusného roka. Pocet zamestnanych
Statnych prisluSnikov tretich krajin je odvodzovany od poc¢tov udelenych pracovnych povoleni,

; /I/e/sp. od poctu informacnych kariet. Osobitnym typom povolenia na docasny pobyt, ktory sa
7

-

~

% https:/lwww.trend.sk/spravy/pocet-cudzincov-slovenskom-pracovnom-trhu-rastie
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vydava Statnym prislusnikom tretich krajin za ucelom zamestnania na pozicii vyzadujicej

vyssiu kvalifikciu, je modra karta EU.

V SR vsak nie je modra karta vyznamnejSie vyuzivana — od roku 2012 do roku 2017
bolo vydanych spolu 40 modrych kariet. Pocas celého sledovaného obdobia az do roku 2015
boli spomedzi cudzincov z tretich krajin zamestnanych na tizemi SR na prvom mieste $tatni
prislusnici Ukrajiny; od roku 2015 su to §tatni prisludnici Srbska. Statni prislusnici Korejskej
republiky sa az do roku 2013 (vratane) umiestiiovali na druhom mieste. Ich pocty ostali pocas
celého sledovaneého obdobia viac-menej stabilné, ale v poslednych rokoch vyrazne narastol
pocet zamestnancov zo Srbska a Ukrajiny, ¢im sa Statni prislusnici Korejskej republiky dostali
na tretie miesto. Srbsko sa v prvej trojke krajin pévodu cudzincov zamestnanych na izemi SR
nachédza od roku 2010 s vynimkou roku 2012, ked’ ho len o nieco viac neZ desiatku osdb
predbehol Vietnam; v roku 2014 sa Srbsko dostava na druhé miesto a v nasledujicom roku na
prvé miesto. Pozoruhodny je narast po¢tu zamestnancov zo Srbska a Ukrajiny od roku 2017, v
désledku coho pocty zamestnancov zo Srbska a Ukrajiny aktualne niekol’konasobne prevysujua

pocty zamestnancov z inych tretich krajin.

Z pohladu rozdielov v priemernej mzde a miere nezamestnanosti v krajinach povodu
a na Slovensku, v oboch pripadoch je priemerna mzda podstatne nizSia a miera nezamestnanosti
vyssia: v pripade Srbska bola priemernd mesacnad mzda na konci roka 2018 v prepocte na eura
okolo 443€, v pripade Ukrajiny to bolo dokonca len okolo 329€, kym priemerna mzda na
Slovensku v rovnakom obdobi bola 1 162€, priemernd mzda vo vyrobe 1 144€ a minimalna
mzda 520€; miera nezamestnanosti v Srbsku bola 11,3%, na Ukrajine 8%, na Slovensku len
nieco vySe 5% . Rozdiel vo vyske miezd sme identifikovali ako jeden z motivov pracovnej
migracie zo Srbska a Ukrajiny na Slovensko. Co sa tyka rozmiestnenia zamestnancov z tretich
krajin v ramci Uzemia SR, najviac sa ich nachadza v Bratislavskom kraji (v roku 2017 2 874
zamestnanych cudzincov z tretich krajin) a Trnavskom kraji (v roku 2017 2 126 zamestnanych

cudzincov z tretich krajin).

// K najvacsim zamestnavatelom pracovnikov zo zahraniia na Slovensku patria
i ~ automobilky : na Slovensku maji tovarne korejska automobilka Kia (pri Ziline), nemecky
~

Volkswagen (v Bratislave), francizsky koncern PSA (v Trnave) a nedavno spustila pri Nitre

vyrobu automobilka Jaguar- Land Rover. Zvéz automobilového priemyslu opakovane
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upozorioval, ze kI'icovym problémom odvetvia zostava nedostatok kvalifikovanej pracovne;j

sily a Ze je potrebné zjednodusit’ podmienky zamestnavania cudzincov.

Nedostatok domacej pracovnej sily s potrebnou kvalifikaciou je najéastejSim
argumentom pouzivanym na Slovensku v prospech zamestnavania pracovnej sily z tretich
krajin. Sved¢i o tom aj prax, ked’ze SR na kontrolu prilevu zahrani¢nej pracovnej sily vyuzivala
ako nastroj testovanie pracovného trhu, iné nastroje, ako napr. kvoty alebo bodovy systém, sa
nevyuzivali. V ramci narodného projektu Progn6zy vyvoja na trhu prace, ktory implementoval
Urad préce, socialnych veci a rodiny, bola vypracovana prognéza nedostatkovych profesii do
roku 2019, z ktorej vyplynulo, Ze SR bude potrebovat’ obsadit’ vysokokvalifikované pracovné
pozicie v nasledujucich oblastiach: Gi¢tovnictvo a finan¢na kontrola, Skolstvo, oSetrovatel'stvo,
ako aj riadiacich pracovnikov v roznych oblastiach, obchodnych zastupcov, technikov a
lekarov; Co sa tyka kvalifikovanych pracovnych pozicii bude zdujem o vodicov nakladnych
automobilov a kamionov, spravcov objektov, nastavovacov a obsluhu kovoobréabacich strojov
a mechanikov resp. opravarov pol'nohospodarskych, tazobnych a priemyselnych strojov a
zariadeni. Z nizko kvalifikovanych pracovnych pozicii budu podla prognézy nedostatkové
najmé upratovacky. % Aktualne zverejnené zoznamy potvrdili predpokladané nedostatkové
profesie len cCiastocne. Za dovod mozno o. i. povazovat aj skutoCnost, Ze urady prace,
socialnych veci a rodiny sice spractvaji monitoring deficitu pracovnych sil, ale ten nemozno
povazovat’ za Uplny, nakol’ko zamestnavatelia nemaji povinnost’ nahlasovat’ tradom préce
vsetky vol'né pracovné miesta, len pracovné miesta, ktoré maji zaujem obsadit’ Statnym

prisluSnikom tretej krajiny.

Okrem kritiky zoznamoyv zo strany zamestnavatel'ov tykajicej sa profesii, ktoré do
zoznamoy neboli zahrnuté, ale podla ich ndzoru chybaji, zamestnivatelia opakovane
poukazovali na pretrvavajicu zdihavost’ procesu zamestnavania $tatnych prislusnikov tretich
krajin na Slovensku, na ¢o vlada reagovala zmenami legislativy a praxe v tejto oblasti. Za
posledné dva sledované roky a druhy pracovného zaradenia cudzincov, v ktorych sa uplatnili
Statni prislusnici Srbska, resp. Ukrajiny, ktorych bolo na Slovensku najviac, je mozZné

”

_-skonstatovat’, ze ide predovsetkym o zamestnania vyzadujice niz$iu kvalifikaciu. V ramci
7

-

~

% FRKANOVA, A. Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v
Slovenskej republike. Bratislava: EMN, 2015 ISBN 978-80-89506-64-4
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vzorky, ktoru tvorilo 4 415 Statnych prislusnikov Srbska, v roku 2018 jednozna¢ne dominovalo
zamestnanie v oblasti ,,operatori a montéri strojov a zariadeni*; z 8 173 Ukrajincov pracovalo
ako ,,operatori a montéri strojov a zariadeni“ 4 841 osd6b a 1 589 o0s6b pracovalo ako
,kvalifikovani pracovnici a remeselnici®. U $tatnych prislusnikov Ukrajiny zaroven je zjavna
vyssia vzdelanostna uroven: najviac 0so6b z uvedeného poctu dosiahlo stredoskolské vzdelanie
(2 913 os6b stredoskolské odborné, 1 032 uplné stredoskolské a 1 033 uplné stredoSkolské
vSeobeené vzdelanie) a 2 198 vysokoSkolské vzdelanie 2. stupnia. Pre porovnanie, v pripade
zamestnancov zo Srbska v roku 2018 (z uveden¢ho poctu) malo najviac os6b dosiahnuté
stredoSkolské odborné vzdelanie (1 973), resp. tplné stredosSkolské vzdelanie (1 192). Nakolko

vSak ide o nekompletné subory dat, nemozno z nich vyvodit’ jednozna¢né zavery.

Co sa tyka $truktary pracovnych migrantov zo Srbska a Ukrajiny na Slovensku podl'a
pohlavia je mozné konStatovat’, ze nezodpoveda aktudlnym celosvetovym ani regionalnym
trendom, nakol’ko v pripade pracovnej migracie z uvedenych krajin na Slovensko vyrazne
prevazuju muzi: napr. v roku 2018 bol pomer pracovnych migrantov a migrantiek zo Srbska 3
603 k 804 a v pripade pracovnej migracie z Ukrajiny 7 017 k 1 452 s prevahou muzov. Pric¢inu
je mozn¢ hl'adat’ v skutocnosti, ze muzi st ti, ktori mézu od rodiny odist’, pricom zZeny zostavaju
v domovskej krajine a staraju sa o rodinu. Slovenska republika uz v stasnosti pocit'uje
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v ur¢itych priemyselnych odvetviach a odbornici sa
zhoduju, Ze tento trend bude pokracovat. Za hlavnt, ale nie jedind, pri¢inu je mozné oznacit’
demografickych pokles. K d’alsim pri¢indm uvedeného stavu je mozné zaradit’ stav Skolstva,

odliv pracovne;j sily do zahrani¢ia, ako aj nedostatoénii mobilitu domacej pracovne;j sily. %

0

% DOMONKOS,T. a kolektiv. Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR. Bratislava,
2010, ISBN 978 — 80-970307-6-6
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Podkapitola 3.2

Zakladné pravne dokumenty a narodné stratégie

V kluacovom dokumente migracnej politiky SR s ndzvom Migracna politika
Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020 sa v Casti venovanej legalnej migracii o. i.
uvadza, Ze v dosledku negativneho demografického vyvoja st slovensky trh prace ako aj systém
socialneho zabezpecCenia vo vyznamnej miere zavislé od prilevu ludského kapitdlu zo
zahraniCia. Slovenska republika deklaruje, Ze je pripravena ,razne odpovedat na vyzvy
globalnej sut'aze o talenty*, t.j. aktivne ich vyhl'adavat’ a vytvarat’ podmienky pre ich prichod,
ako aj vytvarat’ pre nich na Slovensku atraktivne prostredie. Ciel'ovou skupinou aktivit maja
byt podla dokumentu najmi kvalifikovani a vysoko kvalifikovani migranti, s dorazom na
kultarne blizke krajiny povodu. Dokument d’alej identifikuje oblasti, v ktorych je potrebné
podniknut’ aktivity a prijat’ opatrenia, aby mohol byt’ tento ciel’ v oblasti pracovnej imigracie
¢o mozno najefektivnejsie naplnany. Slovenska republika, resp. jej predstavitelia, si teda
uvedomuju dolezitost’ zamerania pozornosti na problematiku pracovnej imigracie a aktivneho
posobenia na ,,prilakanie* pracovnej sily zo zahrani¢ia do viacerych sektorov slovenského
hospodarstva. V médiach sa najCastejSie hovori o potrebe prilevu pracovnej sily s vysokou
kvalifikaciou zo zahraniCia (napr. lekarov a iného zdravotnickeho personalu), ale Coraz CastejSie
aj 0 potrebe pracovnej sily s nizSou kvalifikdciou. Pracovnd imigrécia je zdoraznovana aj v

stvislosti s etablovanim sa nadnarodnych korporacii v SR. ¥

Z uvedené¢ho vyplyva, ze aktudlna situacia na Slovensku potvrdzuje aj tvrdenia
teorie/konceptu dudlneho pracovného trhu. Uznesenim vlady SR €. 473 z 10. oktébra 2018
schvalila. VVlada Slovenskej republiky Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej
republike, ktor( pripravilo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny s cielom regulovat’
zamestnavanie pracovnikov z tretich krajin na Slovensku. Minister prace, socialnych veci a
rodiny v tejto suvislosti zdoraznil, Ze ide o doCasné opatrenia na rieSenie aktudlneho nedostatku

kvalifikovanej  pracovnej sily na slovenskom trhu préce, ktoré neohrozia slovenskych

”

o

9 FRKANOVA, {A. “Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v
Slovenskej republike. Bratislava: EMN, 2015, ISBN 978-80-89506-64-4
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zamestnancov, ich mzdy ¢i socidlny Standard, pretoze zahrani¢ni pracovnici musia pracovat’ za
rovnakych podmienok ako domadci. Aktivity na podporu pracovnej imigracie sa vSak
nestretavaju s jednozna¢nou podporou, pri¢om hlavny argument predstavuje stale vysoka miera
nezamestnanosti v niektorych regionoch Slovenska. Najvac§iu vyzvu pri zamestnavani
cudzincov na Slovensku vSak, podl'a nasho nazoru, predstavujii zna¢ne negativne postoje voci
imigracii, a to tak u verejnosti, ako aj u mnohych politickych predstavitel'ov, ktoré si v SR
pritomné uz niekol’ko rokov, a to aj napriek tomu, Ze va¢Sina migrantov prispieva do socidlneho
systému a bezpochyby aj k hospodarskemu, spolo¢enskému a kultirnemu rozvoju hostitel’'ske;j
krajiny. Imigracia pracovnej sily zo zahrani¢ia bola dlhi dobu povazovana za marginalny
nastroj rieSenia nedostatku pracovnej sily v SR, pricom bolo konstatované, Zze je v zaujme SR
uspokojovat’ nedostatok pracovnej sily predovsetkym prostrednictvom zamestnavania 0sob
registrovanych v evidencii tradov prace, a zaroven zabezpeCenim, aby systém vzdeldvania

,produkoval“ absolventov, ktorych kvalifikacia bude zodpovedat’ poziadavkam trhu préce.

Podkapitola 3.3

Harmonizacia migrac¢nej politiky v podmienkach krajin Europskeho

spoloc¢enstva a v narodnych podmienkach

sVolny pohyb 0s6b je jedna z vyznamnych slobod, garantovand obéanom Eurdpske;j

{inie. Rozumie sa nim nielen moZnost’ premiestiovania sa v ramci EU, ale aj moznost’ usadenia
sa, teda zmeny miesta pobytu v ktoromkol'vek 3tate EU, s cielom vykonu pracovnej &innosti
alebo podnikania a formovania alebo zjednotenia rodiny. Rozvoj a medzinarodné zosuladenie
migracnej Statistiky vychddza z rozhodnuti orgdnov Eurdpskej unie, zameranych na
monitorovanie politik Eurdpskej tinie. Rozvoj migracnej Statistiky reaguje na rozhodnutia
Europskej rady z Lisabonu a Amsterdamu, ktoré stanovili Statisticky merat’, vyhodnocovat’ a
poskytovat’ harmonizované tdaje o medzinarodnej (zahrani¢nej) migracii. Rozvoj spolo¢nych
/pﬁst’ahovaleck}'Ich a azylovych systémov prindSa potrebu kvalitnejSich a obsiahlejSich
g7 : Statistickych informadcii, ako st v stc¢asnosti dostupné. Eurdpska rada dospela na svojom
zasadnuti v Solune v juni 2003 k zaveru, ze je potrebné zaviest' efektivnejSie mechanizmy

ziskavania a analyz informéaciio.migracii a azyle v Eurépskej tnii. V uplynulom obdobi sa mala
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medzinarodna porovnatelnost’ udajov o migracii v ¢lenskych krajinach EU zabezpeéit
systétmom "dZentlmenskych dohdd", ktory =zavadzal jednotné definicie kIi¢ovych
ukazovatel'ov migracie. V praxi vSak ¢lenské Staty dosledne neuplatiiovali tieto definicie.
Eur6psky parlament preto vo svojom uzneseni zo 6. novembra 2003 konstatoval, ze na
zabezpecenie tvorby komplexnej Statistiky nevyhnutnej na rozvoj spravodlivej a efektivnej
migracnej politiky SpoloCenstva sii potrebné vSeobecne zavazné pravne predpisy. Takymto
pravnym predpisom je aj Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o $tatistike SpoloCenstva
0 migracii a medzinarodnej ochrane, ktoré vychadza z odporu¢ani OSN o Statistike
medzinarodnej migracie a v suc¢asnosti sa pripravuje na zavedenie do praxe. Prijatie Nariadenia
sa povazuje za nevyhnutny krok k zlepSeniu kvality, dostupnosti a porovnatelnosti Statistiky
medzinarodnej migracie, ktorej sa pripisuje vysoka priorita na trovni &lenskych $tatov EU i na
europskej urovni. Hlavnym cielom Nariadenia je vytvorit’ v krajinach ES jednotni ramcovua
koncepciu zberu udajov a zostavovania $tatistiky medzinarodnej migracie a azylu. Clenské $taty
maju znacne rozdielne systémy Statistiky migracie a pouzivaju odlisné definicie migrantov.
Cielom Nariadenia je eliminovat’ vplyv tychto rozdielov na medzinarodni porovnatelnost
migracnej Statistiky. Nariadenie zavizuje Clenské Staty zostavovat’ Statistiku z dostupnych

zdrojov udajov podl'a jednotnych definicii*.%

V sucasnosti mdézeme konStatovat, Ze pracovna migracia ma najvacsi podiel na
migracnych tokoch smerujicich na Slovensko, ¢o je v stlade s celosvetovymi trendmi. Za
akceleratory aktualneho ndrastu poctu cudzincov zamestnanych na Slovensku, a osobitne
narastu poctu Statnych prislusnikov z tretich krajin, je mozné povazovat’ predovsetkym aktudlny
stav slovenského hospodarstva (vysSia uroveil miezd ako v krajinach pdvodu, z ktorych
pochadza najviac pracovnym - migrantov) a situdciu na trhu prace (nizka miera
nezamestnanosti). Vyvoj slovenského hospodarstva bude, aj nad’alej uréujuci pre budici vyvoj
v oblasti zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin v SR. Predstavitelia Statu
deklarovali zaujem ul'ah¢ovat’ vstup na pracovny trh predovSetkym Statnym prisluSnikom
»kulturne blizkych* tretich krajin a aktudlne data potvrdzujl, Ze sa tento zdmer dari v praxi
realizovat’, nakol’ko najvacsi narast poctov sme zaznamenali u Statnych prislu§nikov Srbska a

f/Ukrajiny, ktoré st na Slovensku spravidla povaZzované za kulturne blizke. V st¢asnosti by bolo

-
~

pre SR prinosné, keby sa prilev kvalifikovanych pracovnych migrantov, podarilo eSte zvysit'.

% https:/islovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/metadata/
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Ziskavanie kvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin do SR vSak naraza na konkurenciu
inych Statov. Odbornici sa zhodli na tom, ze deficit pracovnych sil bude mozné riesit’ iba
prostrednictvom subehu viacerych politik, najmi populac¢nej a rodinnej politiky, mobilizacie
zdrojov pracovnych sil v ramci SR, ako aj migra¢nej politiky.%® Rovnako je dolezité uviest, ze
vplyvom pandémie sa pocet pracovnikov z tretich krajin vyrazne znizil, pricom po jej skonceni

mozeme ocakavat’ narast zamestnanosti prislusnikov tretich krajin.

Stratégia Eurdpa 2020 stanovuje jasnu potrebu ekonomickej migrécie v odvetviach,
ktoré zacinaju cCelit nedostatku pracovnych sil a zruc¢nosti, ako aj potrebu ziskavania
vysokokvalifikovanych Statnych prisluSnikov tretich krajin v globalnej sutazi o talenty. Aj
krajiny mimo EU, napriklad USA, Kanada a Cina, sufazia prostrednictvom svojich
vnutrostatnych politik o ziskavanie vysokokvalifikovanych $tatnych prislusnikov tretich krajin
na svoj trh prace. Legalna migracia, vratane migracie za pracou, tvori neoddelitelna sucast’
spoluprace a dialogu EU s tretimi krajinami a je kli¢ovou oblastou vonkajsej migraénej
politiky EU v zmysle Globalneho pristupu k migréacii a mobilite (GPMM). Medzi politické
priority patri potreba ,lepSej organizacie legalnej migracie a posilnenie vhodne riadenej
mobility*, okrem iného so zameranim na (vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin na zaklade principu ponuky Sirokych moznosti pre podnikatel'ov pri h'adani jednotlivcov
s najvhodnejsou kvalifikédciou na globalnom trhu prace. Akény plan EU pre podnikanie do r.
2020, prijaty v r. 2012, uznava potrebu vacsieho poctu podnikatel'ov ako motora hospodarskeho
rastu avytvarania novych pracovnych miest, a migrantov vnima ako dolezity okruh

potencidlnych podnikatelov pre EU.

Definicie a pojmy. tykajice sa vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin st v jednotlivych clenskych Statoch rozdielne, kedZe zavisia od
poziadaviek domacich trhov prace a d’alsich vnatrostatnych kritérii. Clenské staty preto nemaji
konkrétne definicie, ale skor kombinuju definicie s pristupmi a so Specifickymi akademickymi,

}ndeV}'Imi a odbornymi poZiadavkami. Kritéria uplatiiované clenskymi S$tatmi st cCasto

_~  odvodené od Medzinarodnej Standardnej klasifikacie povolani Medzinarodnej organizacie

~

% www.e-polis.cz/clanek/aktualny-vyvoj-pracovnej-imigracie-do-slovenskej-republiky.html
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prace ILO (ISCO), kde kategdrie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych pracovnikov sa
vztahuji na povolania, ktoré zahfiaju riadiacich pracovnikov, $pecialistov a odbornych
pracovnikov (1. az 3. stupenl), ako aj od Medzinarodnej Standardnej klasifikacie vzdelavania
UNESCO, ktora okrem iného ponuka prehlad urovne vzdelania dosiahnutého

vysokokvalifikovanymi jednotlivcami.

Vacsina ¢lenskych Statov ma vypracované politiky a stratégie na ziskavanie (vysoko)
kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom mnohé z nich existovali este pred
schvalenim Smernice o modrej karte EU. Kym viésina &lenskych $tatov zahffia ustanovenia
tykajuce sa tejto skupiny do SirSie koncipovanych migraénych politik, niektoré vypracovali
Specificke politiky zamerané na (vysoko) kvalifikovanych migrantov. D6vody na vypracovanie
narodnych politik a stratégii su podobné, priCom medzi najCastejSie ciele patri vytvaranie
pracovnych miest a hospodarsky rast, prispievanie k vytvaraniu centier vyskumu a
excelentnosti, rieSenie nedostatku pracovnych sil, uspokojovanie aktualnych potrieb trhu prace
a riesenie potencialnych buducich potrieb trhu prace. Ako sucast’ ich narodnej politiky niektoré
Clenské Staty sa osobitne zamerali na urcité skupiny jednotlivcov (napr. samostatne zarobkovo
¢inné osoby, vyskumnikov, zamestnancov presuvanych v ramci podnikov), ako aj na
jednotlivcov v konkrétnych odboroch (napr. IT, zdravotnictvo, veda, Sport). Okrem
konkrétnych odborov je dopyt aj po Specializovanych zru¢nostiach a Specifickej kombinacii

zruénosti, napriklad jazykovych znalostiach.

Systémy, ktoré Clenské Staty pouzivajl, st rozne: od bodovych systémov po systémy
zalozené na dopyte zamestnavatelov. V niektorych ¢lenskych $tatoch, ktoré uplatiuja takito
politiku, je vykazovany vysoky podiel (vysoko) kvalifikovanych pracovnikov. Niektoré ¢lenské
Staty vypracovali Specifické opatrenia zamerané na samostatne zarobkovo c¢inné osoby,
podnikatelov a investorov, ktoré definuju podmienky a kritérid prijimania a v niektorych
pripadoch udel'ovania $pecialnych vyhod a vynimiek na prilakanie tychto skupin 0séb. V ramci
EU sa kladie ¢oraz va&si doraz na ziskavanie podnikatelov a investorov, pric¢om niektoré
Clenské Staty-zavadzaju nové cielené politiky. Podmienky, ktoré sa vztahuju na samostatne

; /L/é/robkovo ¢inné osoby a podnikatelov sa v prvom rade tykaju ocakévanej potencidlnej
o ekonomickej ¢innosti, aby mohol ¢lensky Stat posudit’ pridant hodnotu Statneho prisluSnika
tretej krajiny pre domacu ekonomiku. Hlavné kritérid vstupu sa tykaju vysky investovanych

finanénych prostriedkov, ako aj dékazov o bezpecnom financovani pre podnikatel'ov.
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Na ziskavanie Statnych prislusnikov tretich krajin vyuzivaju ¢lenské Staty Siroka Skalu
opatreni, medzi ktoré patria napriklad zrychlené konania, neobmedzeny pristup na trh prace a
poskytovanie informécii a sponzoring zamestnavatel'ov. Niektoré ¢lenské $taty prijali aj viacero
opatreni na pozitivne ovplyviiovanie rozhodnuti tykajicich sa imigracie Statnych prislusnikov
tretich krajin pomikanim vyssieho Standardu prav, vyhod a stimulov. Ide napriklad o pravo byt’
sprevadzany rodinnymi prislu$nikmi s neobmedzenym pristupom na trh prace a/alebo vynimky
pre rodinnych prislusnikov pri preukazovani jazykovych znalosti a/alebo podpisovanie zmlav
o integracii s rodinnymi prislusnikmi vysokokvalifikovanych pracovnikov. Niektoré ¢lenské
Staty ponukaji aj danové vyhody pre zamestnavatelov u (vysoko) kvalifikovanych
zamestnancov, a to od udel’'ovania Specifickych Statutov pre vyslanych pracovnikov s ponukou
prispevkov oslobodenych od dane a danovych vynimiek po vSeobecné tlavy na daniach z

prijmov.

Clenské §taty uzavreli viacero zmlav s tretimi krajinami s cielom ul'ah¢it’ migraciu za
pracou, ale len veI'mi obmedzeny pocet takychto zmluv sa Specificky zameriava na prilakanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych prisluSnikov tretich krajin na ich izemie. Obmedzeny pocet
Specifickych zmluv, ktoré st dnes v platnosti, mozno vysvetlit' silnym zaujmom c¢lenskych
Statov o ziskavanie najrelevantnejSich a talentovanych (vysoko)kvalifikovanych Statnych
prisluSnikov tretich krajin na ich tizemie z ktoréhokol'vek kuta sveta. Trendy v podiele
zamestnanych Statnych prisluSnikov tretich krajin pracujucich vo vysokokvalifikovanych
povolaniach v obdobi minulych rokov ukazuju, Ze mnoh¢é ¢Elenské Staty, ktoré uplatiiovali
Specificke politiky a opatrenia na ziskavanie (vysoko) kvalifikovanych migrantov zaznamenali

zvySenie podielu celkového poctu zamestnancov v prislusnych povolaniach.

Hoci v niektorych pripadoch mozno pozorovat dosledky zavedenych politik a
opatreni, len malo ¢lenskych $tatov vyuZiva osobitné hodnotiace systémy na pravidelné
vyhodnocovanie dosledkov politik zameranych na vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
Statnych prisluSnikov tretich krajin, napriklad prostrednictvom hodnoteni, sprav a rozhovorov
s jednotlivymraktérmi. Na zéklade prikladov, ktoré ¢lenské Staty poskytli vo svojich narodnych

; /§‘u/idiéch (alebo individualnych analyzach), boli zistené osved€ené postupy tykajuce sa rdznych

o aspektov migracného procesu.

Identifikovana dobra-prax sa tykala tychto oblasti:
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poskytovanie informécii (poskytovanie relevantnych aktualnych informéacii a
usmerneni pre migrantov a zamestnavatelov z tretich krajin a vytvéranie
kontaktnych miest);

prisposobenie migraénych postupov (nahradzanie vseobecnych postupov
vzt'ahujucich sa na vysokokvalifikovanych pracovnikov S$pecializovanej$imi
postupmi, zachovavajic otvoreny systém podporujici zamestnavatel'ov)
zvadzanie stimulov na prildkanie (vysoko)kvalifikovanych migrantov (danové
vyhody, vyssi Standard prav na zlu¢enie rodiny);

upravenie postupov na trhu prace (zabezpeCenic zameStnavania
vysokokvalifikovanych Statnych prisluSnikov tretich krajin v odboroch s
nedostatkom domacich pracovnych sil, zapojenie domacich Uradov do

vyhodnocovania vhodnosti uchadzacov).

Okrem dobrej praxe sa v hodnoteniach a analyzach ¢lenskych Statov poukazalo aj na

viacero problémov a prekazok pri ziskavani vysokokvalifikovanych pracovnikov zo zahranicia,

napriklad: faktory, ktoré su typické pre kultaru clenskych Statov, vratane historie a tradicii,

jazyka atd’. Verejné diskusie sa tykali pristahovalectva, a urCité problémy mozu vyvolat’ aj

spory v ramci komunit; ekonomické, socialne a vzdelavacie faktory, vratane hospodarskej

krizy, platov/miezd, pracovnych podmienok; imigracné pravidla a opatrenia (byrokracia,

nedostatok informacii, Cakacie lehoty na spracovanie Ziadosti atd’.). V narodnych hodnoteniach

sa uvadza, ze spominané problémy a prekazky v niektorych pripadoch spdsobili, Ze zoznamy

nedostatkovych povolani nezodpovedali aktudlnym poziadavkam, pdvodne stanovené ciele sa

nenaplnili a v kone¢nom dosledku politiky zamerané na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych

Statnych prislusnikov tretich krajin mali len obmedzeny dosah na migraéné toky. 1%

0

100 DROZD,P. a kolektiv. Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych $tatnych prislusnikov tretich
krajin do SR. Bratislava : IOM, 2013, ISBN 978-80-89506-37-8
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Podkapitola 3.4.

Demograficky vyvej, starnutie obyvatel’stva a systém socialneho a

dochodkového zabezpecenia

Zé&sadnym problémom, ktorému bude Slovensko v nasledujucich rokoch &elit, je
ocakavany demograficky vyvoj spojeny s nerovnomernym vyvojom z regiondlneho hl'adiska a
nesuladom medzi demografickym potencidlom a vzdelanostnou Struktirou obyvatel’stva, ¢o
bude predstavovat’ vyznamnu spolo¢enskt vyzvu. Ako uvadza analyticky komentar InStititu
finanénej politiky: ,,Podla spravy Eurdpskej komisie bude Slovensko tretou najrychlejSie
starnicou krajinou Eurépskej tnie. Z jednej z najmladsich ekonomik v EU sa zmeni na 6smu
najstarsiu.*

»Populacné starnutie na Slovensku bude jedno z najintenzivnejSich v ramci celej
Eurépskej tinie. Toto tvrdenie potvrdzuje aj Potan¢okova a Sporek, ktori uvadzaju, Ze najvacsiu
dynamiku narastu poctu striebornych os6b medzi rokmi 2010 a2060 by malo podl'a progndzy
EUROSTATu zaznamenat’ prave Slovensko (a to narast o viac ako 50 %), za nim nasleduje
Raktisko (0 39 %), Taliansko a Francuzsko (obe krajiny priblizne 38 %). Najvyssi podiel
starSich 0s0b sa ocakava v roku 2060 v Pol'sku, kde by mali predstavovat 51,5 % z
celej populdcie. Za nim by malo nasledovat’ Slovensko a Nemecko (s takmer 51 %). Viac
ako polovicu obyvatel'stva vo veku 50 a viac rokov by mali mat’ eSte v roku 2060 aj Mad’arsko

a Taliansko“1%%,

0

101 pPOTANCOKOVA, M., SPROCHA, B., Demograficky vyvoj a migracia v kontexte starnutia na Slovensku a
vo vybranych krajinach EU (s ohl'adom na potreby striebornej ekonomiky), Ekonomicky tstav SAV, Bratislava
2013, ISSN 1337-5598, s. 18

147



i 1

YA 1A MPSVR SR A OPERACNY PROGRAM
°© Eurdpsky socialny fonq (X X ) EUDSKE ZDROJE
\ Europsky fond regionalneho rozvoja - aa
Graf ¢.5 Narast indexu starnutia v SR
110 r 435
a  Priememy vek > ==
—e— Index starnutia ’/ >

- 415

L 40,5

Vok

- 39.5

Pocet seniorov (65+) na 100 deti (0-14)

r 38,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: Dobiasoval®?

Starnutie obyvatel'stva bude predstavovat’ narastajiicu zataz pre systémy socidlneho a
zdravotného zabezpecenia, ale aj vyzvu pre vytvaranie novych typov pracovnych miest, najma
v socialnej oblasti. Sucasny demograficky vyvoj ukazuje, Ze slovensky trh prace, ako aj system
socialneho zabezpecenia, su v zna¢nej miere zavislé od prilevu 'udského kapitalu zo zahranicia.
Podl'a materialu Prognoza populaéného vyvoja Slovenskej republiky do roku 2060 :
»Slovensko bude taktiez rychlo starnat, a za predpokladu rychleho rastu a dobiehania krajin
»starej Europy bude migrantov nutne potrebovat.” Rovnako konstatuje Stratégia
hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030: ,,v oblasti budiaceho populaéného

vyvoja nahradi prirodzeny prirastok obyvatel'stva, ako rozhodujuci faktor, migracia.*
Cudzi Statni prislusnici st moézu podla platnej vnitrostatnej legislativy uplatnit’ narok
na davky socialnej Statnej podpory, ak sa na izemi Slovenskej republiky zdrziavaji legalne a
splnia podmienku prechodného alebo trvalého pobytu v zavislosti od ziadanej davky. Uvedené
"”éa tyka aj naroku na poskytovanie pomoci v hmotnej nidzi. Taktiez na Géely kompenzacii
socidlnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia musi byt’ pobyt ucastnikov pravnych
/ét’ahov legalizovany, nelegalni migranti nie su rieSeni v systéme kompenzacii. Podmienky

o poskytovania pefiaznych prispevkov na kompenzaciu pre fyzické osoby s tazkym zdravotnym

102 http:/Amww.ruvztn.sk/starnutie-populacie_2.pdf
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postihnutim su ustanovené v zdkone ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Avsak z financného hl'adiska nie je mozné vobec odhadnut’ vplyv na Statny rozpocet suvisiaci
S poskytovanim penaznych prispevkov na kompenzaciu, nakol’ko nie je zname, kol'ko 0sob
bude spliiat’ zdkonom stanovené podmienky pre poskytovanie tychto prispevkov.

Prichod $tatnych prislusnikov tretich krajin na slovensky trh prace v ramci riadenej

a regulovanej pracovnej mobility preto ovplyvni aj oblast’ socialneho poistenia v SR, ktor(
upravuje zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov (zakon
0 socialnom poisteni). Tento zékon zaklada povinné socialne poistenie zamestnancom, ktori
V zasade dosahuju prijmy zo zavislej ¢innosti podliehajice dani z prijmov podl’a predpisov SR.
Slovensko ma uzatvorenych 25 bilateralnych zmlav o socidlnom zabezpeceni, pri¢om tie, ktoré
po vstupe SR do EU prestali mat’ vyznam, vzhladom na uéinky nariadeni 1408/71 alebo
883/2004, sa nevykonavaju vobec alebo len Ciasto¢ne. Podla patnastich zmluv, ktoré ma SR
uzatvorene s tretimi Statmi, sa stale v praxi postupuje. V pripade Statov bez uzatvorenych zmlav
je pre vznik socidlneho poistenia v SR rozhodujice, ¢i prijmy dosahované v SR budii mat’
charakter prijmov zo zavislej ¢innosti podla zakona ¢. 595/2003 Z. z. dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov. To znamena, Ze ak Statni prisluSnici tretich krajin vykonavaji zarobkovu
¢innost’ v SR, nie je jednoduché posudit’, ¢i sa na nich slovensky systém socidlneho poistenia
v sucasnosti vztahuje alebo nie. Vyzaduje si to postdenie kazdého pripadu samostatne.
Zlozitost vztahov v socidlnom zabezpecCeni je v mnohych pripadoch dovodom toho, zZe
zamestnavatelia vyuzivaju na zabezpecenie prac v zahraniCi institat vyslania radsej, ako by
mali priamo zamestnat’ Statneho prislusnika tretej krajiny. Taktiez, v suvislosti s dlhodobo
pracujucimi Statnymi prislusnikmi tretich krajin na Slovensku a moznostou nasledného
zlu€ovania ich rodin nie je mozné vylucit’ zvySeny dopyt o poskytovanie niektorych druhov
socialnych sluzieb, ako st napr. sluzby na podporu rodiny s det'mi alebo zariadeni pre fyzické
osoby odkazané na pomoc inej fyzickej osoby a fyzické osoby, ktoré dovfsili dochodkovy vek.
Tato skutocnost’ moze nasledne ovplyvnit’ rozpocty miest a obei, v ktorych budi mat’ uvedeni
pracujlci povoleny dlhodoby pobyt, ako aj vydavky verejnych zdrojov, z ktorych sa poskytuje
}Mécia na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach pre fyzické osoby odkazané na pomoc
7 ~ inej fyzickej osoby a pre fyzické osoby, ktoré dovisili ddchodkovy vek, v zariadeniach krizovej

”
intervencie a vinocl’'aharnach.
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Pokial' ide o systém starobného ddchodkového sporenia (II. pilier), podla zadkona
¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o SDS*), sa neskima Statna prislusnost’ danej
osoby, ale jej status na ucely starobného dochodkového sporenia, t.j. status zamestnanca,
zamestnavatel'a, samostatne zarobkovo ¢innej osoby a dobrovolne déchodkovo poistene;j
osoby, na zaklade ¢oho maju legalne Zijuci cudzinci v tomto systéme rovnaké prava a
povinnosti ako ob¢ania SR. V praxi moze nastat’ situdcia, ze Statny prislusnik tretej krajiny,
ktory je zamestnancom na ucely dochodkového poistenia podla § 4 zakona o socialnom
poisteni, ktorému vznikne povinné dochodkové poistenie, a spiiia podmienky zakona o SDS sa
rozhodne vstapit’ do II. piliera a nasledne mu v stlade s § 15 zadkona o SDS vznikne aj Gcast’
na starobnom doéchodkom sporeni. Ugast’ na starobnom ddchodkovom sporeni zanika diiom
zaniku dochodkoveho poistenia podl'a zakona o socialnom poisteni alebo dfiom, ktory
predchadza dnu, od ktorého je fyzickd osoba poberatelom starobného dochodku alebo
predc¢asného starobného déchodku. Zanik pravneho postavenia sporitela je vSak v sulade
S aktualnou pravnou upravou mozny len V pripade sporitelov, ktori poziadaji o prevod
dochodkovych préav ziskanych v déchodkovom systéme SR do ddchodkového systému EU
alebo jej institucie (§ 17a zékona o SDS). Zo statistik UPSVaR vyplyva, Ze vaciina
zamestnancov — obcanov tretich krajin (s povolenim alebo bez povolenia na zamestnanie na
uzemi SR), t. j. priblizne 80 %, je na Gizemi SR zamestnana maximalne 24 mesiacov. Podla
aktualne platnej legislativy (8§ 30 zakona o0 SDS) je mozné finan¢né prostriedky nasporené na
osobnom déchodkovom ucte zacat’ vyplacat az po dovfSeni dochodkového veku. Iné moznosti
sporitel” II. piliera — Statny prislusnik tretej krajiny nema, pretoze zanik pravneho postavenia
sporitel'a je mozny len v Specifickom pripade.

Pokial’ ide o systém doplnkového dochodkového sporenia (II1. pilier), podl'a zdkona
¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o DDS*) sa uplatiiuje vo vzt'ahu k
vzniku c¢asti obdobny pristup (neskiima sa $tatna prislusnost’ danej osoby) ako v zédkone o
SDS. To znamena;, Ze v praxi sa moze stat’, Ze fyzickd osoba — Statny prislusnik tretej krajiny,

/szyrozhodne vstapit’ do III. piliera, a stane sa jeho G€astnikom. Ako sme uviedli vyssie, vi¢Sina

_~takychto pracovnych sil je na izemi SR zamestnand maximélne 24 mesiacov. Podla aktudlne

-
7

platnej legislativy (§8-16 z&kona o DDS) je v8ak mozné finanéné prostriedky nasporené na

osobnom uéte ucastnika vyplatit’ aZ po doviseni dochodkového veku alebo pri vzniku naroku

150



JA 1 wesiR sk (52 233 WOSKEZOROE
na vyplatu starobného dochodku alebo pred¢asného starobného dochodku zo systému
socialneho zabezpecenia podla zakona o socidlnom poisteni. Pripadne podla § 19 zakona
0 DDS je moznost’ vyplatenia predéasného vyberu, v ktorom mozu byt vyplatené prispevky
ucastnika, resp. ich ¢ast’, pricom musi byt’ splnenéd podmienka 10 rokoch trvania ucastnicke;]
zmluvy. Prevod prostriedkov z osobného uctu ucastnika bude mozny len v ramci clenskych
Statov Europskej tnie, Islandu, Lichtenstajnska a NoOrska (§ 64b zdkona o DDS ucinny od 1.
januara 2019).

Dalsia problematicka situdcia by v suvislosti so §tatnym prisluinikom tretej krajiny
a jeho ucastou v III. pilieri mohla nastat’, ak by sa jednalo o zamestnanca vykonavajuceho
pracu zaradenu na zaklade rozhodnutia organu Statnej spravy na tseku verejného zdravotnictva
do tretej alebo Stvrtej kategorie a zamestnanca, ktory je umelec vykondvajtci profesiu tanecnika
bez ohl'adu na Styl a techniku v divadlach a stiboroch, alebo zamestnanca, ktory je hudobny
umelec vykonavajtci profesiu hraca na dychovy nastroj (dalej len ,,rizikova praca“). Podla
Statistik UPSVaR je velké mnoZstvo zamestnancov — §tatni prislusnici tretich krajin (s
povolenim alebo bez povolenia na zamestnanie na izemi SR), priblizne 74 %, zamestnanych
v kategoriach ,,Kvalifikovani pracovnici a remeselnici, ,,Operatori a montéri strojov
a zariadeni“ a ,,Pomocnici a nekvalifikovani pracovnici“. Napriklad v aprili 2018 bolo
Z celkového poctu 23 838 zamestnancov — Statni prislusnici tretich krajin — az 17 668
zamestnanych v tychto troch kategériach. Mohlo by teda ist’ 0 zamestnancov vykonavajacich
rizikovu pracu. Podla ustanovenia § 12 ods. 2 zdkona o DDS ma zamestnavatel’ povinnost’
platit’ prispevky na doplnkové dochodkové sporenie za zamestnanca vykonavajticeho rizikovl
pracu, ktory by mal mat’ podla § 5 ods. 2 zdkona o DDS uzatvorent G€astnicku zmluvu, a to
do 30 dni od zacatia vykonu rizikovej prace. Avsak, ak by Statny prisluSnik tretej krajiny
uzatvoril ucastnicku zmluvu a zamestnavatel' mu platil prispevky, pri obvyklej dizke trvania
jeho pracovného pomeru v SR (zvy¢ajne maximalne do 24 mesiacov), by nesplnil podmienky
na vyplatu doplnkového vysluhového déchodku, ktory bol pre zamestnancov vykonavajicich
rizikovl pracu uzakoneny. Tymito podmienkami podl'a § 17 ods. 1 zdkona o DDS je dovi$enie
veku 55 rokov -azaroven minimalne 10 rokov platenia prispevkov zamestnavatela za

}a'mestnanca vykonavajuceho rizikové prace.

7 Pri zamestnavani Statnych prislu$nikov tretich krajin by bolo vhodné, aj vzhl'adom na

-

~

nutnost’ dlhodobého~sporenia v 1I. alll. pilieri aexistujaci pravny ramec pre vyplatu

prostriedkov na osobnom tcte ¢i moznosti prevodu dochodkovych prav sporitelov ¢i
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ucastnikov, aby v systéme déchodkového zabezpecenia vyuzivali len 1. pilier. V opa¢nom
pripade bude potrebné diskutovat’ o zavedeni osobitného institatu pre vyplatenie prostriedkov
Z osobného uctu (¢i uz z II. alebo III. piliera) pre sporitel'ov alebo ucastnikov, ktori su Statni
prislusnici tretich krajin a ich pracovny pomer na tizemi SR je ukonceny. V zavislosti od
podmienok zamestnavania sa nasledne méze zacat’ uvazovat’ nad tym, akou formou alebo za
akych podmienok sa na nich bude vztahovat systém socidlneho poistenia SR a ¢i na

dosiahnutie ciel’a bude potrebné menit’ pravnu upravu socialneho poistenia.

Podkapitola 3.5.

Dobra prax, rizika a ohrozenia v oblasti pracovnej migracie z tretich

krajin

Hoci v niektorych pripadoch mozno pozorovat dosledky zavedenych politik a
opatreni, len malo clenskych Statov vyuziva osobitné hodnotiace systémy na pravidelné
vyhodnocovanie dosledkov politik zameranych na vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin, napriklad prostrednictvom hodnoteni, sprav a rozhovorov
s jednotlivymi aktérmi. Na zaklade prikladov, ktoré ¢lenské Staty poskytli vo svojich narodnych
stadiach (alebo individualnych analyzach), boli zistené osvedcené postupy tykajuce sa réznych

aspektov migracného procesu.
Identifikovana dobra prax sa tykala tychto oblasti:

e poskytovanie informéacii (poskytovanie relevantnych aktualnych informéacii a
usmerneni pre migrantov a zamestnavatelov z tretich krajin a vytvaranie
kontaktnych miest);

e prisposobenie migra¢nych postupov (nahrddzanie vSeobecnych postupov

/ vztahujicich sa na vysokokvalifikovanych pracovnikov $pecializovanej$imi
postupmi, zachovavajlic otvoreny systém podporujiici zamestnavatel'ov)

e = zvadzanie stimulov na prildkanie (vysoko)kvalifikovanych migrantov (danové

vyhody, vys$isStandard prav na zlacenie rodiny);
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e upravenie postupov na trhu prace (zabezpeCenie zamestnavania
vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin v odboroch s
nedostatkom domécich pracovnych sil, zapojenie doméacich Uradov do

vyhodnocovania vhodnosti uchadzacov).

Okrem dobrej praxe sa v hodnoteniach a analyzach ¢lenskych statov poukazalo aj na
viacero problémov a prekazok pri ziskavani vysokokvalifikovanych pracovnikov zo zahranicia,
napriklad: faktory, ktoré su typické pre kultaru ¢lenskych Statov, vratane historie a tradicii,
jazyka atd’. Verejné diskusie sa tykali pristahovalectva, a urc¢ité problémy mozu vyvolat’ aj
spory v ramci komunit; ekonomické, socidlne a vzdelavacie faktory, vratane hospodarskej
krizy, platov/miezd, pracovnych podmienok; imigra¢né pravidla a opatrenia (byrokracia,
nedostatok informacii, ¢akacie lehoty na spracovanie ziadosti atd’.). V narodnych hodnoteniach
sa uvadza, Ze spominané problémy a prekdzky v niektorych pripadoch spdsobili, Zze zoznamy
nedostatkovych povolani nezodpovedali aktudlnym poziadavkam, pdvodne stanovené ciele sa
nenaplnili a v kone¢nom doésledku politiky zamerané na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych

Statnych prislusnikov tretich krajin mali len obmedzeny dosah na migra¢né toky. 1%

Dal§im problémom, ktory identifikovala Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030, je rychly rozvoj novych informa¢nych a komunika¢nych technolodgii,
pokles zamestnanosti v priemyselnej vyrobe, rychly rast produktivity prace, ktorého hlavnou
hnacou silou je technicky a technologicky pokrok (digitalizacia, robotizacia, umela
inteligeneia), co povedie k zmendm na trhu prace smerom k odvetviam s vy$Sou produktivitou
prace a pridanou hodnotou a generovaniu novych technicky a poznatkovo naro¢nych aktivit.
Tieto zmeny povedu k potrebe kvalifikovanych a odbornych zamestnancov (napriklad:
digitdlne. zruénych pracovnikov a IT Specialistov), takze okrem komplexnych reforiem
vzdelavacieho systému, sa medzi rieSeniami na zvladnutie tychto novych trendov a udrZanie
konkurencieschopnosti SR objavuje aj potreba riadenej a regulovanej pracovnej mobility

vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace v SR.

”

o

103 DROZD,P. akolektiv. Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych 3tatnych prislusnikov tretich
krajin do SR. Bratislava : IOM, 2013, ISBN 978-80-89506-37-8
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Podl'a Analytického komentaru Institutu vzdelavacej politiky MSVV a S SR nové
technolégie nahradia T'udskti pracu v pracach so strednou kvalifikaénou naro¢nostou a
rutinnymi ulohami, no zaroven vytvoria dopyt po zamestnancoch s vysokou kvalifikaciou, ktori
vykonavaju nerutinni a abstraktnu pracu: Najviac budi zo zmien na trhu prace tazit’
vysokokvalifikovani pracovnici, naopak najmenej osoby so strednou Uroviiou kvalifikacie.
V pripade Slovenska to znamend, Ze v ramci krajin OECD — z dovodu $truktary slovenskej
ekonomiky zavislej na vyrobe dopravnych prostriedkov, strojov, pocitatov a elektroniky — je
Slovensko krajina, kde takmer 11 % pracovnych miest je ohrozenych automatizaciou a
priblizne 35 % zaznamena vyrazné zmeny v pracovnych tlohach. Z tohto dévodu sa bude
zvySovat dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch v oblastiach informaénych a
telekomunikaénych zrucnosti (programovanie, vyvoj aplikacii, sprava sieti), riadenia,
Specialistov a odbornych pracovnikoch v réznych oblastiach. Analyticky komentar dalej
uvadza, ze okrem tohto dopytu po vysokokvalifikovanych pracovnikoch bude na Slovensku
rast’ potreba pracovnikov v sektore sluzieb (gastro a upratovacie sluzby, ¢i osobna zdravotna

asistencia), pretoze odliv zamestnancov z vyroby bude smerovat’ prave do tychto sluzieb.

Aktualne je Slovensko pred rozsiahlym zavadzanim automatizacie chranené nizkymi
nakladmi prace, tic vSak budu postupne rast, ¢o moze viest’ k javu, kedy sa niektorym firmam
uz oplati preniest’ vyrobu spat’ na domace trhy. Najvacsie riziko slovenského trhu prace je
orientacia na automobilovy priemysel, aj to najma v oblasti s nizkou pridanou hodnotou
(montazne prace). Vyrobky tohto priemyslu st ur¢ené na export na europsky aj mimoeuropsky
trh, takze slovensky priemysel je zavisly na externych trhoch a stabilite globalnej ekonomiky.
V pripade prudkého-prepadu vyroby a exportu by mohlo déjst’ k hromadnému prepustaniu
zamestnancov v ramci automobilového priemyslu, a teda k narastu nezamestnanosti, najma
v skupine s nizSou kvalifikaciou. Podla dokumentu Nové trendy a progndzy pracovnej
migracie v Slovenskej republike do roku 2020 s vyhl'adom do roku 2050: ,,Slovenska republika
—pokial’ chee byt’ dlhodobo uspesnou krajinou (a to nie len po ekonomickej stranke) — sa musi
zapojitt do globalneho boja o kvalitné a vysokokvalifikované, ako aj deficitné niZSie

kvalifikevane pracovné sily povodom zo zahranicia. 1%

o

7
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104 FODOR, J. a kolektiv. Sedivieme pomalsie. Sprava Eurdpskej komisie o starnuti populacie. Intitat finanénej
politiky MF SR
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Hrozby a rizika pracovnej migréacie v podmienkach Slovenska

Ako je uz vyssie uvedené, je zrejmé, ze Slovensko sa pracovnej migracii nemoze
vyhybat’ a v zasade ani nemdze nechat’ jej vyvoj na Zivelné rozhodovanie ¢i uz migrantov, alebo
zamestnavatel'ov. Je dolezité pomenovat’ hrozby a rizika, ktoré so sebou pracovnd migracia
prinasa. Nasledne je dolezité tieto rizika a hrozby podrobit’ dokladnej analyze a vybudovat’
narodnul stratégiu pracovnej migracie na tychto analyzach, ktoré by mali plnit’ okrem iného

i funkciu profilaxie pred naplnenim hrozieb a rizik.

Nakol'ko Slovensko nevstupuje na neznamu p6du a ma mnozstvo vlastnych skusenosti
je pochopitel'né, ze by malo vychadzat iz poznania vlastnej historie pracovnej migracie.
A rovnako je potrebné zapojit do budovania systému prevencie vzniku negativnych javov

suvisiacich s pracovnou migraciou i tie skisenosti, ktoré maju ostatné najméa eurdpske Staty.
Hrozby a rizika je mozné rozdelit’ do 2 kategorii:
Priame hrozby a rizika
Nepriame hrozby a rizika
Priame hrozby a rizika vyplyvajlce z pracovnej migracie

1. Dumpovanim ceny prace sa zvysuje hrozba nezamestnanosti domaceho obyvatel'stva,
resp. vol'né pracovné miesta na trhu prace sa obsadzuju cudzincami na tikkor domaceho
obyvatel'stva.

2. Zvysenie konkurencie domacemu obyvatel'stvo v oblasti odmeiiovania.

3. .Spomalenie rastu miezd.

Nepriame hrozby a rizika vyplyvajlce z pracovnej migracie

1. Ststredovanim pracujiicich migrantov do jednej lokality (ubytovne, byvanie
/ postavené za ticelom ich ubytovania napriklad pri automobilkéch) bude dochadzat’
k ich _getoizacii, izolacii namiesto integracie a k sprievodnym negativnym

spoloc¢enskym javom, ako zvySena kriminalita.

155



JA, 1A MPSVR SR < $33 oo
Eurbpsky fond regiondlneho rozvoa aaa
2. Na zaklade vyskumom dnes vieme, Ze zna¢na Cast’ prijmov pracujicich migrantov
odchadza zo Slovenska ateda ispotreba na Slovensku je u tychto osdb znizena,
rovnako ako ich podiel na tvorbe HDP.

3. Zvysena kriminalita je typickd u tych migrantov, ktori uviaznu na Slovensku bez
prijmov, ¢i uz vlastnym zavinenim, alebo sa stanu obetami vlastnych
zamestnavatel'ov, otrokarov, alebo obchodnikov s pracovnou silou.

4. Neprimerane dlhym procesom vybavovania dokladov pre uchadzacov o pracu v SR
Z tretich krajin sa vytvara priestor pre korup&né spravanie ako smerom k Uradom préce,
tak i smerom k pracovnikom hrani¢nej a cudzineckej policie.

5. Absenciou systémovej ochrany prav pracujicich prislusnikov tretich statov dochadza
¢asto k ich zneuzivaniu a okradaniu a to uz ako zamestnavatel'mi, alebo i agenturami,
ktoré im pracu na Slovensku sprostredkovali. Je ddlezité upozornit’ aj na nelegalne
zamestnavanie prislusnikov tretich krajin, ktori ani netusia, Ze sa na tzemi Slovenska
nachadzaji nelegalne, alebo ze neboli prihladseni ako zamestnanci do fondov verejného
zdravotného a socialneho poistenia.

6. Nelegalnym zamestnavanim cudzincov ztretich krajin adumpovanim miezd
dochadza k nizSiemu vyberu dani a odvodov a teda i stratdm na daniach a poistnom.

7. Absenciou systému integracie cudzincov do majoritnej spolo¢nosti dochadza k ich
vysSiemu ohrozeniu socidlnym vylucenim a prepadom do chudoby, pricom casto
nemaju ani narok na Statne davky. Tym sa vytvara priestor pre budice generacie
chudobnych cudzincov so stazenou schopnost'ou integrovat’ sa, bez moznosti navratu
do domovskej krajiny, nakol’ko ¢asto ani nemaju cestovné doklady, s ktorymi by sa

mohli domov vratit’.

Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 preto
odporuca: ,,Nastavit podmienky pre riadenti imigraciu pracovnej sily zo zahranicia spdsobom
vyhovujicim obyvatel'stvu SR v profesiach s jej akutnym nedostatkom®.

K opatreniam, ktoré v suvislosti s negativnym demografickym vyvojom navrhuje

, /ér/lalyticky komentar Institatu finanénej politiky sU:
7

-

/ e zvysSenie celkovej produktivity prace prostrednictvom reformy vzdeldvania a

investiciami do vyskumu a inovacii;
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e znizovanie dlhodobej miery nezamestnanosti aktivnymi politikami trhu prace, inklazia
marginalizovanych komu