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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry akomunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzindrodnej
urovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR. Vyjadruje ndzory a postoje socidlneho
partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela
projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality

socialneho dialégu.
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Uvod

Zadanie na vypracovanie tejto analyzy vzniklo na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky v ¢ase, ked' sa k svojmu zaveru blizZi druhé volebné obdobie kontinudlne
pod tym istym vedenim azaroven aktualne programovacie obdobie Eurdpskej unie.
Uplynulych osem rokov je o. i. aj obdobim realizacie komplexnych politickych rozhodnuti
Eurdpskej komisie a Eurdpskej rady vo vztahu ku skupine mladych ludi (do 29 rokov veku),
ktori sa najma v dosledku bezprecedentnej hospodarskej krizy v rokoch 2008 a 2009 ocitli
v nebyvalej miere na okraji spolo¢nosti, ¢i dokonca za nim. V celej Eurépskej unii sa na
oznacenie tejto skupiny zacal pouZivat pojem NEET a najma v rokoch 2011 aZ 2014 sa stal
najcastejsie vyslovovanym vyrazom politikov v celej Eurdpskej uUnii v suvislosti s negativnymi
socialnymi ddsledkami hospodarskej krizy. Politici od Lisabonu po pobaltské metropoly, od
Stokholmu po Valettu a Nikéziu oznacovali mladych NEET za najohrozenejsiu spolocensku
skupinu a planovali spolocné i narodné opatrenia na pomoc tymto mladym fudom. Témou sa
nezaoberali len ministri prace (zamestnanosti) a socialnych veci, ale dostala sa na program aj
niekolkych vyznamnych rokovani hlav statov a vlad ¢lenskych krajin Eurdopskej unie. V zavere
roku. 2012 dokonca na konferenciu venovanu tejto problematike pozval rezortnych
predstavitelov z celej Eurépy (nielen z EU) aj rusky prezident Vladimir Putin.

Mimo tohto spolocenského a politického prudu nezostalo ani Slovensko a prvé Specifické
opatrenie sa zrealizovalo uz v prvej polovici roku 2012. Slovenska republika sa zucastnila na
vsetkych vyznamnych eurdpskych podujatiach venovanych tejto problematike a aktivne
vstupila do pripravy dokumentov, ktoré Eurdpskej rade navrhla Eurdpska komisia. Prijala
viaceré znich vyplyvajuce zavazky ana ich plnenie vyclenila desiatky miliénov eur,
predovsetkym z Eurépskeho socidlneho fondu uréené pre Slovenski republiku
v programevacom obdobi 2014 — 2020. A dnes mdzZeme skonstatovat, Ze ciele sa podarilo
splnit tak na europskej, ako aj na nasej narodnej Urovni a pocet mladych NEET, ako aj ich
podiel na celkovej populacii za uplynulych 8 rokov klesol.

Zamerom tejto analyzy je pribliZit, aki fudia vlastne tu skupinu NEET predstavuju, aké su ich
problémy a bariéry pri Uplnej spoloCenskej integrécii, ale tiez upozornit na naklady
(ekonomickeé i spolocenské), ktoré mladi NEET pre spolo¢nost znamenaju. Okrem informdcii,
ktoré vysvetluju spoloéensku dolezitost fenoménu NEET je vsak zamerom tejto analyzy
ponuknut citatefovi pohlad na opatrenia, ktoré sa v tejto oblasti realizovali na Slovensku
}*v inych clenskych’ Statoch Eurdpskej Unie a priniest tak moZnost ich vzdjomného
“ porovnania. Na.zaklade porovnania tychto opatreni a na zaklade postdenia ich efektivity
potom v zaverecnej-kapitole analyzy ponukneme najma odbornej verejnosti odporucania do
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buducnosti. Ich zvaZenie povaZzujeme za nanajvys aktualne nielen pre ukoncenie volebného
obdobia, ale aj pre zaver programovacieho obdobia na eurépskej Urovni, kedZe obe situacie
ponukaju prileZitost naplanovat nové opatrenia na zdklade vyuZitia doterajsich empirickych
zisteni, teoretickych sumarov a praktickych skusenosti.

Autori analyzy dakuji za neocenitelnl spolupracu riaditelke odboru politiky trhu prace
MPSVR SR Katarine Lanakovej, riaditelke odboru eurdpskej stratégie zamestnanosti MPSVR
SR Lubici Ruzickovej, riaditelke odboru metodiky informacnych systémov, Stastiky a analyzy
Ustredia prace, socidlnych veci arodiny SR Danici Kelecinovej a riaditelke odboru
komunikacie MSVVS SR pani Rii Feik Achbergerove;j.
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1. Kto su mladi NEET

Napriek kulminacii problému nezamestnanosti mladych na zaciatku druhej dekady 21.
storoCia sa v zdpadnej Eurdépe zacalo hovorit o problémoch so zamestnanostou mladych uz
zaciatkom 80. rokov 20. storocia, kedy na pracovny trh zacali prichadzat pocetne silné
ro¢niky mladych ludi. Uz vtedy odborna literatura upozoriiovala, Ze vyhodou mladych fudi
v praci je ich entuziazmus z uplatnenia vzdelania (kvalifikacie), Cerstvé napady, motivacia
presadit sa. Na druhej strane ich znevyhodriuje nedostatok pracovnych iodbornych
skisenosti atiez zaujem experimentovat skariérou, ¢o mozie viest knizkej lojalite
k zamestndvatelovil. Dnes vieme, Ze aj z tychto dévodov je zamestnanost mladych vyrazne
citlivejSia na ekonomické vykyvy, nez u starSich zamestnancov, o bolo evidentné aj pred
desiatimi rokmi. Vplyva na to fakt, Ze mladi ludia pracuju prevazne v odvetviach, ktoré su
citlivé na hospodarske cykly a navySe Castejsie v menej vyhodnych formach prace: docasné
pracovné pomery, znizené Uvizky?. NuZ ak ,starym” znevyhodneniam sa v poslednom
desatroCi vyrazne priddva znevyhodnenie v podobe kvalifikacii (profesijnej pripravy), ktoré
nekoreSponduju s potrebami zamestnavatelov. Preto v pripade krizy patria mladi medzi
prvych, ktorych firmy prepustaju.

Graf €. 1: Podiel mladych NEET na celkovej populacii v €l. $tatoch EU v roku 2018 (zdroj: Eurostat)

-

! Christopoulou R., The youth labour market problem in cross-country perpective in Young workers in the
global economy, DeFreitas, G. (ed.), Edward Elgar Publishing Ltd., 2008
2 Off to a good start? Jobs for.youth, OECD, Pariz, 2010
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Relativne novym, hoci predsa len onieCo starsim, fenoménom je aj nova trajektdria
prechodu zo sSkoly do prace. Zhruba pred 20 — 25 rokmi sa zacala vyrazne menit
a individualizovat. Ovplyvneni aj ekonomickymi vykyvmi sa mladi ludia zacali CastejSie
pohybovat smerom do avon zpracovného trhu. V zavislosti na rodinnom prostredi
a podmienkach, ktoré pre ne dokaze vytvorit preberaju vacsiu ¢ mensiu osobnu
zodpovednost za pracovny Zivot ajeho vyvoj. Ovela viac ako v minulosti ich ovplyviuju
vychodiskové faktory (rodinné prostredie, etnicita, ekonomicky status), ktoré su coraz viac
diverzifikované vzhladom na prehlbujice sa rozdiely vspoloénosti samotnej. Preto sa
postupne zacalo ukazovat, Ze na zachytenie tohto ré6znorodého vyvoja uz nestacia tradi¢né
Statistické ukazovatele, ako si zamestnanost alebo nezamestnanost mladych, pretoze ¢oraz
vacsia skupina mladych ludi sa do nich ,nezmesti“. Preto zacalo rast riziko, Ze Coraz vacsia
skupina mladych ludi bude Zit ,za okrajom” spolo¢nosti, v akejsi ,Sedej zéne”, o ktorej
spolocnost ni¢ nebude vediet ateda ani nebude mat informacie, ¢o sa s relativne velkou
skupinou mladych deje. Preto sa zacal objavovat koncept NEET — mladych bez prace, bez
Ucasti na vzdelavani alebo pracovnej praxi. Na eurdpskej urovni sa tak vyrazne stalo v novych
dokumentoch na zaciatku sucasnej dekady.

1.1 Povod a vyvoj pojmu NEET

Potreba identifikacie novej skupiny mladych sa vSak neobjavila ani ako désledok novych
trendoch v Zivotnych stratégiach mladych [udi, ani ako d6sledok hospodarskej krizy. Vyvolali
ju dosledky pravicovych neoliberalnych reforiem britskej vidady vedenej konzervativcami na
cele s Margaret Thatcherovou na zaciatku 80. rokov minulého storocia, kedy velkad cast
mladych ludi vo veku od 16 do 18 rokov prisSla o podporu v nezamestnanosti. Najskor sa
v odbornej literatire objavil pojem Status nula (Status Zer0Q), neskér nahradeny pojmom
Status A3. V-podstate i8lo len otechnicki odvodeninu z pouzivanej klasifikacie britskych
kariérnych sluzieb: status 1 mali mladi nad 16 rokov vo vzdeldvacom procese, status 2 zasa
rovnako mladi v tréningovem procese a status 3 rovnako mladi v pracovhom procese.

Pojem NEET v Eurépe zadefinovala formdlne a7 sprava sndzvom Prekroéit priepast*
a postupne sa zacal takto definovany pouzivat aj na trovni EU°. NajéastejSie ide o mladych
do 24 rokov (v niektorych pripadoch sa pouZiva vekova hranica az 29 rokov, takto si ju

3 Istance; D., Rees, G., Williamson, H., Young people not in education, training or employment in South
//Giamorgan, South Glamorgan Training and Enreprise Council, Cardiff, 1994
/ 4 Bridging the gap: New opportunities for 16 — 18 years-old not in education, employment or training, Social
exclusion Unit, Stationery Office, Londyn, 1999
5 Niektoré mimoeurdpske krajiny (napr. Japonsko, Novy Zéland) maju vlastné definicie.
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rozsirila napr. SR v roku 2012 pre potreby vyuZivania zdrojov Eurdpskeho socidlne ho fondu
z operacného programu Zamestnanost a socidlna inkldzia, ako aj neskor z operaéného
programu Ludské zdroje). Novozélandska definicia sa zameriava najma na pokrytie
tinedZerov a japonska a kérejska sleduje postavenie Uplne mimo spolocnosti, nielen mimo
pracovného trhu, ako je to v pripade eurdpskej. V Japonsku definuju NEET ako ,, fudi vo veku
od 15 do 34 rokov, ktori nepredstavuju zapojenu pracovnu silu, nenavstevuju Skolu
a nevenuju sa domdacemu hospodarstvu“®. A v Juznej Kérei su to ,ludia vo veku od 15 do 34
rokov, ktori opustili (ukoncili) Skolu, nepripravuju sa na vstup na pracovny trh, nemaju pracu,
nemaju rodicovské povinnosti (alebo deti) a nie s zosobaseni“’. Na jednotnej definicii sa
dohodli OECD a Eurdpska unia, aby mohli spracovavat aj medzinarodné porovnania.

Pre Gcely monitoringu pokroku a porovndvania vykonnosti jednotlivych &lenskych krajin EU
v oblasti pomoci NEET rozhodol Vybor pre zamestnanost (EMCO) Rady ministrov pre
zamestnanost asocialne veci (EPSCO) na zaklade navrhujeho pracovnej skupiny pre
indikatory definiciu a metodolégiu sledovania tohto indikatora. Pre tieto ucely ohranicila
NEET z hladiska veku od 15 do 24 rokov. Takto ustdlenu definiciu pouziva aj Eurostat pre
sledovanie naplifianie cielov stratégie Eurépa 2020.

Box 1 — Standardizacia indikatora NEET zo strany Eurostatu

Numerator indikatora odkazuje na osoby, ktoré spifiaju nasledujice dve podmienky: (1) nie
su zamestnané (nezamestnané alebo neaktivne v zmysle definicie MOP) a (2) nezucastiuju
sa na Ziadnom vzdelavani alebo tréningu/nacviku praktickych zru¢nosti (pracovnej/ucriovskej
praxi) v priebehu uplynulych Styroch tyZdnov. Denominator v celkovej populdcii pozostava
zrovnakej vekovej skupiny rovnakého pohlavia svylu¢enim respondentov, ktori
neodpovedali na otazku o Ucasti na pravidelnom vzdelavani, resp. tréningu. Indikator NEET je
potom vypocitany na zaklade Udajov z eurépskeho vyberového zistovania pracovnych sil.

Hlavny indikator NEET, ktory sleduje Eurostat, pokryva mladych ludi vo veku od 15 do 24
rokov. Pre analytické ucely je tento indikator deagregovany podla pohlavia a do separatnych
vekovych skupin (1 — 19 rokov, 15 — 17 rokov, 15 — 24 rokov, 15 — 29 rokov, 15 — 34 rokov, 18
— 24 rokov, 20 — 24 rokov, 20 — 34 rokov a 25 — 29 rokov). Eurostat dalej ponuka delenie
podla postavenia na trhu prace (nezamestnany alebo neaktivny) a Urovne vzdelania.

6 Jobs for youth: Japan;.OECD, Pariz, 2008
7 Jobs for youth: Korea, OECD, PariZ, 2008
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Z hladiska jasnej definicie povaZujeme za délezité zdoraznit rozdiel medzi ¢lovekom
oznacovanym ako ,NEET“ aclovekom oznaCovanym ako ,nezamestnany” (resp.
v podmienkach SR zo Statistického hladiska evidovany uchadza¢ ozamestnanie, UoZ).
V pripade ,nezamestnaného” ide o ¢loveka, ktory je ekonomicky aktivny, nedokaze si najst
pracu, ale aktivne si ju hladd avyuZiva na to (verejné) sluzby zamestnanosti a miera
nezamestnanosti sa pocita ako podiel nezamestnanych na vsetkych ekonomicky aktivnych
obyvateloch. V pripade ,,NEET” ide nielen o evidovaného nezamestnaného, ale aj dalSich
mladych fudi, ktori nie su zaradeni do vzdeldvania, ani do Ziadnej formy pripravy na pracu,
resp. ziskavania pracovnych skusenosti. Miera NEET sa potom vypocita ako podiel tejto
skupiny mladych na vsetkych mladych v rovnakej vekovej skupine v celej krajine. Preto je
miera NEET, ako aj pocet mladych NEET, bez vynimky vyssia (vacsi), ako je to v pripade
evidovanych nezamestnanych a miery nezamestnanosti (mladych). V kazdej z ¢lenskych
krajin EU existuje skupina mladych ludi, ktori s z pohladu definicie NEET Uplne neaktivni,
ateda, hoci su bez prace anevzdeldvaju sa (ani inak nepripravuju na pracu) z réznych
dovodov nie su evidovani ,na Urade prace”. O to tazsSie je stouto skupinou neaktivnych
mladych pracovat, lebo zvy¢ajne pre Statne institlcie predstavuje ich identifikacia velky
problém.

NEET predstavuju velmi heterogénnu skupinu. NajSirSou podskupinou su konvencne
nezamestnani. Inu, ktord vSsak nemozno povaZovat za znevyhodnenu, predstavuju ti mladi,
ktori sa zréznych pri¢in rozhodli do¢asne dobrovolne byt ,neaktivni“® . Naopak, mladi
s nizkym stupriom vzdelania su trojnasobne viac pravdepodobni ,,adepti” stat sa NEET, neZ ti,
ktori ukoncili vysoku skolu. AZ 70% vyssia pravdepodobnost stat sa NEET plati aj pre mladych
migrantov, a 40% pre mladych so zdravotnym znevyhodnenim oproti zdravym.

Box 2 — Podskupiny NEET

Vzhladom na konstatovanie, Ze pojem (definicia) NEET zahfiia relativne heterogénnu skupinu
[udi je mozné detailnejsie definovat pat podskupin NEET a to:

.....

sluzby zamestnanosti rozdeluji podla dizky nezamestnanosti/evidencie (kratkodobo,
dlhodobo, ¢i extrémne dlhodobo nezamestnani),

”
r

8V tomto pripade dédvame slovo do Gvodzoviek, lebo mame na mysli aj takych mladych ludi, ktori sa venuju
cestovaniu, , neregistrevanym dobrovolnickym aktivitdm, poulic(nému umeniu, alebo aj neformalnemu
vzdeldvaniu a pod., pricom sa neregistruju pre socialnu podporu, resp. sluzby zamestnanosti.
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% nedisponibilni, ku ktorym patria mladi, ktori niekoho opatruju (zvaésa pribuzného), pripadne
si plnia rodi¢ovské povinnosti, alebo ide o dlhodobo chorych, resp. tazko zdravotne
znevyhodnenych mladych ludi,

** neangaZovani, ktori si nehladaju pracu, ani vzdeldvanie, neprejavuju Ziadny zaujem

o akukolvek spolocensku aktivizaciu, Ziju asocialnym spésobom Zivota (napr. drogové

zavislosti),

X/
L X4

hladajuci vhodnu prileZitost su mladi, ktori si individudlne aktivni v hladani vhodnej
pracovnej prilezitosti beric do uvahy ich zruénosti aspoloCensky status bez vyuZivania
akychkolvek verejnych sluzieb,

+» dobrovolni NEET su taki mladi ludia, ktori cestuju, angaZzuju sa v neformalne organizovanom

a produkovanom umeni a venuju sa samovzdelavaniu.

Vzhladom na takuto réznorodost nie je prekvapujlce, Zze ako najuspesnejsie sa ukazali také
opatrenia, ktoré su strategicky zalozené na individudlnom pristupe a predstavuju
»skladacku“ réznych nastrojov a postupov. DoéleZité je brat do Uvahy nizku Uroven ucasti
tychto mladych na akychkolvek formach spolocenského Zivota. Ako ukazeme v dalSich
kapitolach tejto Studie UspesSné opatrenia boli ¢asto ,deagregované” na uroven jednotlivych
podskupin NEET, aby takto o najpresnejSie zodpovedali individualnym potrebam
a individualnej situacii jednotlivych ohrozenych mladych ludi.

Hrozba dlhodobej nezamestnanosti pri strate prace je u mladych vacsia, nez u [udi nad 30
rokov, pretoze zvacsa este nemaju dostatoCne vZité pracovné navyky a zru¢nosti. Vyskumy
ukazuju, Ze ich to znevyhodriuje platovo aj vo vyssom veku. To moze viest k k ich budicim
nizsim penziam a hrozbe chudoby v starobe, najma v pripade odkazanosti na pomoc (z
dovodu ‘zlého zdravotného stavu). Obzvlast vaina je tato hrozba v krajinach, akou je
Slovensko, kde vyznamnu cast penzii tvori Cisto zasluhovy pilier (u nas tzv. déchodkové
a doplnkové dochodkové sporenie, Cize Il. a lll. pilier) a ¢astejsie, ¢i dlhSie obdobia bez prace,
ako aj nasledné nizke mzdy maju fatalny dopad na vysku starobného dochodku. Osobitne
berte do tivahy demograficky vyvoj.

Dlhodobo az 80% neaktivnych mladych fudi uvadza ako dévod ich (nedostatocné) vzdelanie.
Naproti tomu 2% z nich sa citi byt na pracu pripravené, ale ani si ju len nehladaju, pretoze
neveria, Ze nejaka je ,k dispozicii“. Preto si treba uvedomit, Ze pocet neaktivnych mladych je

vyssi, nez je-pocet registrovanych mladych uchadzacov o zamestnanie. Zaujimavym zistenim
fﬁ,}e‘f'ie v krajinach s vysokou mierou nezamestnanosti je aj vysokda miera mladych Zivnostnikov

e 1 bez prace, avsak /pocas krizy v niektorych krajindch narastol pocCet mladych Zivnostnikov
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a medzi tieto krajiny sa radi aj Slovensko®. Podla nasich zisteni k tomu jednoznaéne prispela
politika sluzieb zamestnanosti, ktoré =zatraktivnili finanénd podporu pre uchadzacov
0 zamestnanie, ktori si zaloZili Zivnost. A st to prave mladi [udia, kto je aj v ase ekonomickej
neistoty ochotny ist do rizika spojeného s (Zivnostenskym) podnikanim?©.

Mimoriadne diskutovanou otazkou je vplyv zamestnania na skrateny pracovny uvazok na
zamestnanost mladych ludi. Niektoré zistenia totiz poukazuji na fakt, Ze takato praca
u mladych je niekedy , docasna” prilis dlho, ¢o im zniZuje prijmy, zvysuje riziko straty prace
a znemoznuje zaloZit si rodinu. V Eurdpskej Unii je pritom praca na skrateny Uvazok pomerne
Casty jav, pretoze vela mladych zacina pracovat uZ pocas (vysokoskolského) studia, avsak
zaroven relativne Casto takuto formu zamestnavania vyuZivaju zamestnavatelia vo vztahu
k cerstvyym absolventom v prvych rokoch ich pracovnej kariéry. Usiluji sa tak zniZovat
neistotu pri zamestnavani mladych (bez pracovnych navykov a zruc¢nosti, ako aj praktickych
skusenosti), co dokazuje aj fakt, Ze zatial ¢o v roku 2002 pracovalo na skratené avazky 21,5%
mladych (do 29 rokov), vroku 2011 (Cize vcase opatrného a neistého obnovovania
ekonomického rastu) ich bolo takmer 30%. Vysoky podiel (az 70%) vykazuje Holandsko,
o ¢osi nizsie Dansko, Svédsko alrsko. Slovensko sa vtomto ohlade spolu s Bulharskom,
Ceskom a Madarskom zaraduje na opaény koniec eurépskeho poradia.

Podobne nejednoznacne hodnotia odbornici aj pracu mladych na dobu urcitu. Takéto
pracovné zmluvy mbzu na jednej strane predstavovat uZitocny nastroj na rychly prechod zo
skoly do zamestnania, pretoZe znizuje néklady pri ukonceni pracovného pomeru, ¢o zvysuje
atraktivitu u zamestnavatelov. Osobitne sa to mdzZe prejavit v ekonomicky neistom obdobi.
Na druhej strane existuje nemalo studii, podla ktorych praca na dobu urcitu predstavuje pre
mladych riziko ,pasce”, z ktorej sa mozu az pridlho dostavat do zamestnania na dobu
neurcitd!!. Prave takto zamestnanych (obzvlast mladych) ludi totiZz v ¢ase krizy prepustaju
firmy-ake prvych (ako.sme uz uviedli vyssie, je to pre ne lacnejsie). Eurdpske Statistiky*?
ukazuju, Ze podiel mladych zamestnanych na dobu uritd rastol vidy v case, ked sa
ekonomike darilo, pricom vyse 50% podiel (z mladych v prdaci) predstavoval v Slovinsku,

9 NEETs, young people not in employment, education or training: Characteristics, costs adn policy responses in

Europe, Eurofound, 2012

10 Co, samozrejme, méze vyplyvat aj z nedostatoéného poznania tohto rizika a vidiny rychleho pristupu

k tvodnému kapitalu. V kazdom pripade sa ukazuje, Ze mnohi si zivnosti udrzali, nepochybne aj vdaka rychlemu

nastupu ekonomického oZivenia kombinovanému s obavou firiem zamestnavat, preto radsej uprednostriovali

sluzby Zivnostnikev, hoci —+'s najvacsou pravdepodobnostou — ¢asto porusujic § 1 ods. 3 Zakonnika préce, ¢o

vSak prave mladym ludom prekéza vyrazne menej (ak vobec), neZ starSim pracujicim.

//H*Global employment trends for youth, International Labour Organization, Geneva, 2012; O’Higgins, N., The

/ impact of the economic and financial crisis on youth employment: Measures for labour market recovery in the

European Union, Canada and the United States, ILO Youth Employment Programme, Geneva, 2010

12 Jdaje zverejnené Eurofoundom
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Polsku a Spanielsku. A Gdaje za uplynulych 6 rokov naznacuju, ?e (nepochybne aj vdaka

podpornym programom EK a ndrodnych vlad) v pokrizovom obdobi zamestndvatelia neraz

uprednostriovali mladych na dobu urcitd ako ndhradu za v ¢ase krizy prepustenych starsich

zamestnancov. Ako ukazuje nasledujuci graf, Slovensko s dalSimi, krizou vazine zasiahnutymi

krajinami viedlo v pokrizovom obdobi rebri¢ek €lenskych krajin EU, v ktorych mladi ludia
. pracovali na dobu urcitd, pretoZe zamestnanie na dobu neurcitd si nedokazali ndjst.

graf €. 3: Podiel mladych pracujtcich na dobu uréitu, pretoZze nemézu ziskat pracu na dobu
neurcitu, porovnanie rokov 2007 a 2011 (zdroj: Eurostat)
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Je wSak moziné, Ze ak vbuducnosti budeme chciet Uspesne integrovat na pracovny trh

vsetkych mladych ludi, bude si to vyZadovat Uplne nové pristupy, ktoré na jednej strane

poskytnd istu mieru istoty asocidlneho pokroku vo vy3Som veku, ale zaroven umoznia

dostatoﬁ_f mieru flexibility najma v obdobi, kym si mladi ludia nezaloZia rodinu. Pri

A analyzovani réznych stranok pracovného Zivota mladych ludi sa totiz ukazuju velké variacie,

o .ako mladi riadia svoj pracovny Zivot. Napriklad v Japonsku sa chcu dnes mladi fudia venovat

~ _ovela SirSej palete aktivit, nez ich rodicia, ktori zvycajne trdvili ¢as len v praci a (v ovela

mensej ‘%lere) v rodine. V Australii su zasa mladi fudia ochotni obetovat niektoré ochranné

'S prvky ‘pracovného prava (dovolenka, platend praceneschopnost) v prospech vyssich
.\ . /z/élrobkov, pricom je opat dolezité zabranit, aby takto vznikali tzv. prekérne formy prace.

o
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2. Mladi fudia ako prvé obete hospodarskej krizy

®
2k ‘ V Eurdpskej unii Zije vySe 512 milidonov ludi a hospoddrska kriza v rokoch 2008 a 2009
- zasiahla v3etky jej ¢lenské $taty a dotkla sa vietkych vekovych skupin'3. Je pochopitelné, Ze
{-’-'* ‘v krizovom obdobi rastla aj miera nezamestnanosti starSich ludi a zaroven plati, Ze miera
' nezamestnanosti fudi vo veku nad 24 rokov bola aj v dobrych ekonomickych ¢asoch vidy

nizsia, nez nezamestnanost mladych do 24 rokov.

graf €. 4: Vyvoj miera nezamestnanosti mladych a ludi vo veku od 25 rokov v Eurépskej unii,

porovnanie rokov 2002 az 2011 (zdroj: Eurostat)
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.\. /@( v dosledku krizy vyrastla miera nezamestnanosti na dramaticky vysoké podiely (vyse
OW V Eurdpe Zije zhruba 95 milidnov mladych vo veku 15 — 29 rokov!4,
Vr ich bole zamestnanych iba 33,6% (takmer 20 milidénov, o 3,5 mil. menej, ako

3 Mame na myslo‘r koug\skupmy, ktoré su produktivnom veku.

14 vy3e 60 milidnov vo vek — 24 rokov a vyse 34 miliénov vo veku 25 — 29 rokov.
L N
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pred 4 rokmi), najmenej, odkedy tento Udaj Eurostat sleduje. Naopak nezamestnanost

mladych dosiahla 5,5 miliénov (o 1,5 mil. viac ako v roku 2007) alebo 22,4 %. ESte vacsim

spolocenskym a politickym rizikom bol narast miery nezamestnanosti mladych vo viacerych

¢lenskych krajindch nad 30%, ba dokonca v Spanielsku a Grécku a? nad 40%! Tento fakt

vnimali ako vainy problém nielen v dotknutych krajinadch, ale aj v ostatnych ¢lenskych

J $tatoch EU, pretoZe redlnou bola jednak hrozba velkej migraénej viny!®, ale tie?
| antidemokratickej radikalizacie velkych mas mladych fudi?®.

graf €. 5: Miera nezamestnanosti mladych (15 — 24 rokov) v ¢l. §tatoch EU, porovnanie rokov 2007
a 2011 (zdroj: Eurostat)
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i Aj toto boli dévody, prec¢o sa Eurdpska komisia a Eurdpska rada rozhodli pre systematické
_ “’ “opatrenia voci skupine Eurépanoy, pre ktord sme zacali pouzivat anglickd skratku NEET — ¢&ize
i‘*" . not in employment, education or training (ani v zamestnani, ani vo vzdeldvacom procese,
ani v praktickom zaucani 'sa). Inymi slovami, skratka NEET oznacuje zo spolocenského
&\ hladiska Uplne neaktivnych a nezapojenych ludi. Na zaklade diskusii v organoch Eurdpskej
ﬂj\ _, )émi:e zareagovala Komisia iniciativou Mladez v pohybe (Youth on the Move), ktoru oznacila za

,

cl ym krajindm, pricom prave mladi [udia su z hfadiska mobility za pracou ovela flexibilnejsi nez starsi [udia.
Historické skisenosti(napr. zo zaciatku 30. rokov minulého storocia) ukazuju, Ze to st prave mladi fudia, ktori

su ovela nachylnejsi vjﬂie'c’ vychodisko zo zlej ekonomickej a socidlnej situdcii v demokratickych krajinach

v antidemokraticlﬁch politickych sildch. NavySe vzhladom na faktickd neexistenciu hranic v EU a nové

komunikacné tec nolégié'je-riziko rozsirenia takejto radikalizacie naprie¢ Eurépou ovela vacsie nez v minulosti.

o0
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jednu z vlajkovych lodi stratégie Eurdpa 2020 a v roku 2011 predstavila program PrileZitosti
pre mladych (Youth Opportunities Initiative)!, ktory ponukal sadu néstrojov a aktivit, ktoré
mali aj s finanénou podporou EU realizovat jednotlivé &lenské $taty. Povinnost &lenskych
Statov a eurdépskych organov urychlene znizit dramaticky vysokd nezamestnanost mladych
[udi zd6raznila Komisia taktiez v Ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu, rade,
Eurdopskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov Smerom k oZiveniu
hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest (Commissions
Employment Package , Towards a job-rich recovery)®.

Tymito dokumentmi sa dostala problematika NEET do centra politickej pozornosti
v Eurdpskej unii. Ciefom iniciativy MladeZ v pohybe bolo ,,uvolnit potencial vsetkych mladych
ludi“ zameranim sa na skupinu NEET. Za klG¢éovU oznacduje nevyhnutnost urychlene znizit
pocet NEET v Eurdpe bud ich navratom do vzdeldvacieho systému (ak je potrebné zvysit,
doplnit ¢i zmenit ich kvalifikaciu), alebo pomoc pri vstupe na trh prace. Osobitna pozornost
sa ma venovat zdravotne znevyhodnenym NEET. A po prvy krat v tomto dokumente Komisia
zavadza NEET ako indikator ,pre systematické monitorovanie situacie mladych fudi, ktori
nepracuju, nevzdeldvaju sa aneabsolvuju prakticki pripravu atréning na zaklade
porovnatelnych udajov vramci EU, ako nastroj podpory nastavenia politik a vzajomnej
vymeny skusenosti v tejto oblasti”.

Dria 27. aprila 2010 navrhla Komisia Eurdpskej rade prijat Rozhodnutie o pokynoch pre
politiky zamestnanosti &lenskych 3tatov?®, ktorymi sa mali zamerat viac na rieSenie
problematiky NEET: ,Clenské $taty v spolupraci so socidlnymi partnermi, by mali vytvorit
schémy na pomoc: Cerstvym absolventom, aby si nasli prvé zamestnanie, pripadne
pokracovali vo vzdeldvani, alebo praktickej priprave, vratane u¢novskej praxe a intervenovali
urychlene, ked' sa mlady ¢lovek stane nezamestnanym®. Rozhodnutie zaroven zavadza NEET
ako “jeden z klucovych  indikatorov (popri miere zamestnanosti a nezamestnanosti) pre
sledovanie nezamestnanosti a socidlnej situacie mladych v ramci hodnotenia pokroku pri
napliiani cielov stratégie Eurépa 2020.

Vtomto ramci zohrala osobitnd ulohu rezolucia Eurdpskeho parlamentu zroku 2010,
v ktorej parlament poZiadal Eurépsku komisiu, aby uz existujuce Ci pripravované opatrenia
doplnila schémou, ktora by garantovala mladym NEET v ¢lenskych krajinach nejakd formu

17 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/vto/policy/youth-move
18 https://eur-lex.europaleu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0933, pozri tieZ stanovisko
//\:’(Jrépskeho hospodarského a socidlneho vyboru na https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-
/ information-reports/opinions/youth-opportunities-initiative
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0173
20 https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf
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pomoci. Tak vznikla Zaruka pre mladych (Youth Guarantee), ktorej podstatou bol zavazok

véetkych €lenskych krajin EU vytvorit systém, ktory bude garantovat mladym NEET do 25

rokov veku poskytnutie jednej zo Styroch intervencii: (1) zamestnanie, (2) vzdeldvanie, (3)

ucnovska priprava, (4) nacvik praktickych pracovnych zru¢nosti. A to do Styroch mesiacov od
w nadobudnutia tohto statusu. Zavazok prijali jednomyselne c¢lenské Staty v podobe
godporuéania Rady z 22. aprila 201321,

graf. 66 Miera zamestnanosti mladych v élenskych s$tatoch EU, porovnanie rokov 2007 a 2011

(zdroj: Eurostat)

0011 -—=—2007

3

i KedZe bolo zrejmé, Ze pre mnohé clenské Staty poOjde o novinku v ich politikdch
‘%\ﬁfmestr-jmsti a vzdelavania, Komisia sa rozhodla podporit realizaciu Zaruky aj financne.
Navrhla prepojit konkrétne opatrenia zo strany eurdpskych institucii a ¢lenskych $tatov EU,

‘ zaillgéerﬁ'/ch' na partnerstvach Statnych organov ainstitlcii so socidlnymi partnermi
\O _a podnikatelskym sektorom a financovat tieto opatrenia z narodnych zdrojov v kombinacii

s osobitnou alokaci (,.finan(:ny'/ch prostriedkov vy€lenenych z Eurépskeho socidlneho fondu.
Pra»ﬁack&n(yjaﬁ?r,n tejto filozofie bol navrh Eurdpskej komisie, aby Rada EU suhlasila

s@pinenim viacrocného finan¢ného ramca na roky 2014 aZ 2020 o osobitny rozpoctovy

&

2 https://eur-Ie?(t_europa.ecr;l.lggaI-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013HO426(01)
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balik s nazvom Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych (Youth Employment Initiative,
YEI), ¢o rada schvdlila 8. februara 2013%2.

Celkovy rozpocet na YEI dosiahol 8,8 mld. € na obdobie rokov 2014 — 2020. Pévodna suma
schvalend vroku 2013 predstavovala 6,4 mld. €, avSak vseptembri 2016 na zaklade
vyhodnotenia pokroku pri znizovani miery nezamestnanosti mladych, ktory Eurépska komisia
zhodnotila ako neuspokojivy, navrhla Komisia zvysit tuto sumu o dalsie 2,4 mld. € na
obdobie rokov 2017 — 2020. Tieto zdroje boli prerozdelené ¢lenskym Statom podla kritérii,
ktoré zohladnovali najméd Uroven miery nezamestnanosti mladych do 29 rokov. Okrem
uvedenych zdrojov vyclenila Eurépska komisia na realizaciu Zaruky pre mladych dodatocnych
4,4 mld. €, ku ktorym museli ¢lenské Staty vyclenit rovnakd sumu zo zdrojov Eurdpskeho
socidlneho fondu uréenych pre danu krajinu?3.

V podmienkach Slovenskej republiky iSlo nielen o zvySenie alokacie z ESF na projekty
realizované na narodnej urovni, ale aj o realokaciu nevyuZitych financnych prostriedkov
z operacného programu Vzdelavanie do operaéného programu Zamestnanost a socidlna
inklizia vo vyske 70 mil. €2*. A dokument Smerom k obnove vytvérajicej pracovné miesta
avizoval, Ze rieSenie problému NEET sa stane osobitnou investicnou prioritou pri vyuzivani
prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu v programovacom obdobi 2014 - 2020.
V podmienkach Slovenskej republiky sa tento zamer formalizoval tak, Ze opatrenia v rdmci
Zaruky pre mladych boli definované ako samostatnd prioritnd os OP ludské zdroje (OP 1'Z)
s-alokdciou 215 910 858 mil. €, ¢o predstavuje 8,81% z celkovej alokacie na OP L'Z?>.

Vsetky tieto navrhy, programy a iniciativy predstavila Komisia v prvom polroku 2012. Do
tohto obdobia spada zaciatok obnovovania ekonomického rastu po globalnej ekonomickej
krize v r. 2007 — 2009, pricom, hoci sa Udaje dokazujuce koniec krizy objavili uz v roku 2010,
zacinajuciisa hospodarsky rast nevykazoval Ziadny pozitivny dopad na zamestnanost, a ak aj
ano, udaje jednoznacne ukazovali, Ze nie na zamestnanost najviac znevyhodnenych skupin.
Znich sa pritom za najkritickejsiu zacala povazovat prave skupina mladych ludi do 29 rokov
predovsetkym na vzhladom na svoju pocetnost, ale tiez vzhladom na fakt, Ze vyskumy
jednoznacne preukazali, Ze prave neaktivni mladi fudia su najviac ndachylni upadat do

22 hitp://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2037%202013%20INIT

23\ programovacom obdobi 2021 — 2027 uZ nebude YE| rozpo¢tovana ako samostatny program, ale Eurdpska

komisia ju navrhla zaclenit.do programu ESF+. Clenské $taty s tymto navrhom suhlasili.

24 Tzv, vonkajsia realokdcia 70 000 000 EUR (59 500 000 EUR za prostriedky EU a 10 500 000 EUR za prostriedky

SR).z OP-Vzdelavanie (M3VVaS SR) do opatrenia 1.1 zvazku roku 2012 - schvalena EK v septembri 2012

/ﬁ*Opatrenia v ramci tejto prioritnej osi smeruju do jednej investi¢nej priority zameranej na podporu zvysenia

/ zamestnanosti a zamestnatelnosti mladych ludi s vyuzitim inovativnych nastrojov ako staze, praxe a tréningy.

Alokacia na tuto prioritnu os bol zvySena o osobitny finanény balik vyéleneny z finanéniho nastroje EK Iniciativa

pre zaméstnanost mladychvo vyske 72 175 259 €.
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(spoloéenskej) frustrdcie atak sa lahko stdvaju ,koristou” extrémistickych politikov?®
Zaroven plati, Ze nezamestnanost v ranom (produktivnom) veku vedie rychlejsie a ,lahsie”
k dlhodobej nezamestnanosti a uplnému spolocenskému vyluéeniu. Medzinarodna
organizacia prdce vsak zdoraziiuje, Ze Uspesné rieSenie tohto problému nie je len otazkou

_ . naplnenie ocakavani mladych po lepsom Zivote, ale tieZz otdzkou nevyhnutnosti posilfiovat
{*‘ ‘L’Jroveﬁ Zivota v celej spoloénosti?’

Vaznost tejto spolocenskej (a politickej) hrozby dokazuju rozmery ,neaktivity” mladych ludi.
PodIaCudaJov Eurostatu bolo vroku 2011 neaktivhych (bez prace anezapojenych do
vzdelavanla) 7,5 mil. mladych vo veku od 15 do 24 rokov a 6,5 mil. mladych vo veku od 25 do
29 rokov. Zatial ¢o v roku 2008 predstavoval podiel tychto dvoch skupin 11%, resp. 17%,
v roku 2011 stupol na 13%, resp. 20%.

graf €. 7: Miera nezamestnanosti mladych v EU podla tGrovne dosiahnutého vzdelania, porovnanie
rokov 2007 a 2011 (zdroj: Eurostat)

1SCED 02 ‘ ISCED 34 15CED 5-6

®
"“‘ne = 2007 =2011
—\_Q%‘

Pozn.: CED je skratka' pre medzindrodnu Standardizovanu klasifikaciu vzdelania

.\ ynatlonal Standard Clasification of Education), ISCED 0 - 2 = zakladné (aj nedokoncené)

i
Ze Mreahz ané v tejto oblasti potvrdili, Ze NEET prejavuju dramaticky nizky zaujem o politické
ocenske) zalezitosti, politické a spolocenské angaZovanie sa a predovsetkym dramaticky nizku mieru
dovery v tradi¢né demokratické instittcie a politické subjekty.
27 Report V: The y uthg\ployment crisis: Time for action. Sprava pre delegatov 101. medzinarodnej

konferencie prac [spliajuca.ulohu valného zhromaZzdenia MOP] na vSeobecnt diskusiu, marec 2012
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a nelplné stredné vzdelanie, ISCED 3 — 4 = Uplné stredné a nadstavbové vzdelanie a ISCED 5
— 6 = vysokoskolské (vsetky tri stupne) vzdelanie

Graf. ¢. 6 ukazuje, Ze nezamestnanost je vyssia u mladych s nizsim vzdelanim bez ohladu na
hospodarsky cyklus, ale tiez je z neho evidentné, Ze ndrast nezamestnanosti v ¢ase krizy je
u fudi s nizkym vzdelanim vyraznejsi, nez u ludi s vy3sim vzdelanim (miera nezamestnanosti
28,2% oproti 16,7%)28. V Slovenskej republike (podobne ako napr. v Spanielsku) presahovala
v pokrizovom obdobi nezamestnanost mladych so zakladnym a nizsim strednym vzdelanim
50%%°!

Box 3 — Klastre NEET v EU

Experti Eurofoundu rozdelili ¢lenské krajiny EU do $tyroch klastrov. V kazidom z nich je
skupina krajin s podobnou detailnej$ou charakteristikou NEET3C,

Klaster ¢. 1

Tvoria ho Dansko, Finsko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko, Svédsko a Velkd Britania. Ide
o mix krajin implementujucich tzv. flexikuritu3!, neoliberédlny socidlno-ekonomicky pristup
a systém dualneho vzdelavania. S vynimkou V. Britanie tieto krajiny charakterizuje nizka
miera NEET. Podiel Zien na NEET je pod eurdpskym priemerom. VacSina NEET uz ma
pracovné skusenosti a podiel NEET s nizkym stupfiom dosiahnutého vzdelania je vyssi, nez je
europsky priemer.

Klaster €. 2

Tvoria ho Grécko, Malta a Taliansko z juhu Eurdpy a Bulharsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko
a Slovensko zo strednej a vychodnej. Vacésina NEET v tychto krajinadch je Uplne neaktivna.

Tieto krajiny patri k tym, ktoré maju najvyssiu mieru NEET v EU a vy$$i podiel Zien, ne? je

28 Napriek tomuto konstatovaniu v niektorych krajindch bola miera nezamestnanosti mladych s vysokogkolskym

vzdelanim po krize mimoriadne vysoka: Grécko (48,6%), Spanielsko (35%), Rumunsko (29,4%), Portugalsko

(29%), Taliansko (27%) — udaje Eurostatu, in NEETs, young people not in employment, education or training:

Characteristics, costs adn policy responses in Europe, Eurofound, 2012

29 Bol to'vySe trojnasobok podielu v takych krajinach ako st Holandsko, Nemecko & Rakusko, &o véak stvisi so

vSeobecne vysokou mierou nezamestnanosti fudi s nizkym vzdelanim v porovnani s mnohymi inymi ¢lenskymi

krajinami EU.

30 NEETs, young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in

Europe, Eurofound; 2012

3! Je to model socialneho'Statu zaloZeny na silnej intervencii $tatu v pripade straty zamestnania a zéroven
/n«fféxibilm’/ch podmienok/zamestnavania. Typicky seversky model (ako prvy ho predstavil socidlnodemokraticky

premiér Danska Poul Nyrup Rasmussen zaciatkom 90. rokov 20. storocia) pontka zamestndvatelov dostatok

flexibility pri prepustani, zaroven od nich vyZzaduje vysoké dane a Gcast na nakladoch. Pojem spaja anglické

vyrazy flexibility a'security (flexibilita a istota).
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europsky priemer. Velky podiel NEET ma nizku uroven vzdelania, avSak vyrazne nad
eurépskym priemerom je aj podiel NEET s vysokoskolskym vzdelanim. Aj tieto charakteristiky
poukazuju na silné prepojenie problému s NEET so Strukturdlnymi zmenami v hospodarstve,
resp. s vaznymi problémami pri prechode zo vzdeldvania na trh prace. Je preto zjavné, Ze
v tychto krajinach ide o nedobrovolnych NEET, ktori sa stretdvaju s vaznymi prekazkami.

Klaster ¢. 3

Tvoria ho Esténsko, rsko, Litva, Loty3sko, Portugalsko a Spanielsko. Ide o krajiny, ktoré boli
najtazSie (s vynimkou Grécka) zasiahnuté hospodarskou krizou, v désledku ktorej sa
nezamestnanost mladych zdvoj- a strojnasobila. Vac¢sinu NEET tvoria nezamestnani. Miera
NEET v tychto krajinach je vo vieobecnosti vyssia, ne? je priemer EU. Vy$&i je podiel NEET
s predchadzajucou pracovnou skusenostou, ale aj spolocensky vyliéenych mladych
pracujucich. Nadpriemerny je aj podiel NEET s vysokoskolskym vzdelanim. Vacésinou ide
o mladych muZov.

Klaster C. 4

Tvoria ho Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Franctzsko a Slovinsko. V tychto krajinach je
miera NEET mierne pod priemerom EU a z hladiska pohlavia dominuju Zeny. Vaé$inou ide
o nezamestnanych ludi s predchddzajicou pracovnou skisenostou (nad priemerom EU).
Podiel spolocensky vylucenych pracujuicich je pod eurépskym priemerom a ukazuje sa, Ze
miera NEET bola v poslednych 10 rokov najviac ovplyvnend hospodarskou krizou (a naopak

pozitivne hospodarskym rastom).
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3. Vplyv institucionalneho ramca

Najma z predoslej kapitoly je zrejmé, Ze na rozsah isStruktiru NEET ma vplyv viacero
faktorov. Ide o cely komplex ekonomickych, socialnych a spolocenskych faktorov, ktoré maiju
svoj Strukturalny, ako aj inStitucionalny rozmer. Predosla kapitola zrozumitelne
a porozumitelne ukazuje, Ze jednym z klucovych faktorov ovplyvnujicich rozsah NEET je
makroekonomicky vyvoj, ato nielen vpodobe hospodarskej krizy, ale aj schopnosti
jednotlivych krajin vhodnou makroekonomickou politikou nastartovat opatovny hospodarsky
rast. Makroekonomicky vyvoj rozhodujiucim spésobom ovplyviiuje vyvoj (ne)zamestnanosti,
ako sa ukazalo v eurépskych krajinach v rokoch 2008 a 2009. Avsak ani samotny vyvoj
hospodarstva (a to aj na mikro Urovni), najma ten ,pokrizovy”, nemusi byt rozhodujuci pre
rieSenie problému NEET, resp. ani dobry makro- i mikroekonomicky vyvoj samotny nemusi
stacit na (vy)rieSenie tohto problému. Preto aj v predoslej kapitole uvadzané Oznamenie
Komisie®? zdérazfiovalo uz vsamotnom ndzve potrebu naStartovania takého oZivenia
hospodarstva, ktoré bude sprevadzané ,tvorbou velkého poctu pracovnych miest”.
Pripominame, Ze Oznamenie bolo zvefejnéné na konci aprila 2012, kedy sa uZ jednoznacne
ukazalo, Zze hospodarstvo eurdpskych krajin sa z ekonomickej krizy spamatava a obnovuje
sa pomaly a opatrny hospodarsky rast. AvSak v tej dobe SA tento rast eSe vobec nezacal
prejavovat na citelnej tvorbe novych pracovnych miest, pricom rekordne vysoka
nezamestnanost (a to najma rekordne vysoka nezaméstnanost mladych [udi) bola
viditelne najvacsim spolocenskym problémom.

Pozitivny makroekonomicky vyvoj si teda vyZzadoval kombinaciu s dalSimi faktormi, aby sa
pozitivne prejavil aj na rieSeni problému NEET. Ide o inStitucionalne faktory, teda realizaciu
vybranych politik Statu. Ztychto moZno za najdéleZitejSie povaZovat najma institucie
realizujuce koordindciu, reguldciu a riadenie trhu prace a institucie realizujuce $tatnu politiku
voblasti vzdelavania (a to tak formdlneho, ako aj neformalne, atak Skolského, ako aj
celozivotného). V tretej kapitole sa zameriame detailnejSie prave na vplyv tohto
inStitucionalneho ramca’ na riesenie rozsah asStrukturu NEET. V neskorSich kapitolach
ukazeme vplyv instituciondlneho ramca na konkrétne opatrenia Statov pri rieSeni problému
NEET a zastupenie a ulohu jednotlivych institucii na trhu prace av oblasti vzdelavania pri
nastaveni a realizacii jednotlivych opatreni. Osobitne sa zameriame na tuto stranku opatrni

32*‘anémen|’ Komisie Europskemu parlamentu, rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
//a'V\'/boru regionov Smerom k oZiveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych
" miest (Commissions Employment Package , Towards a job-rich recovery)
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v podmienkach Slovenskej republiky. Upozornujeme na to z tohto dévodu, Ze prave vhodné
nastavenie institucionalneho ramca kombinaciou poésobnosti institdcii na trhu prace
a v oblasti vzdelavania je charakteristickou ¢rtou Uspesnych opatreni pri rieSeni problému
NEET a naopak, nevhodné nastavenie, zanedbavajuce vyvazenu kombinaciu — ¢o je, ako to
ukazeme, do istej miere aj priklad Slovenska — neumoziiuje dosiahnut maximalne vyuzZitie
spolocenského potencidlu mladych ludi zo skupiny NEET.

3.1 Institucie trhu prace

Odbornici povazuju viacero institucii trhu prace za klucové pre UspeSnu integraciu
znevyhodnenych skupin. V pripade integracie mladych ludi sa zvy€ajne za jednu
z rozhodujucich povaZuje reguldcia ochrany pracovného miesta33. Zaroveri vSak mnoZstvo
studii zcelého sveta ukazuje, Ze vplyv regulacie ochrany pracovného miesta je
nejednoznaény>*. Na jednej strane niektori autori argumentuju, Ze striktnd ochrana mladych
ludi pred prepustenim, ako aj uplatiovanie rovnakych pravidiel pre ich odmenovanie,
pripadne dalSie pracovné podmienky, ako ustarSich zamestnancov, odradza
zamestnavatelov zamestnavat mladych fudi (najma pokial ide o ¢erstvych absolventov),
pretoze naklady spojené s takymto zamestndvanim3® nie st vyvdZené produktivitou préce.
Na druhej strane su k dispozicii empirické analyzy, ktoré dokazuju, Ze neexistuju vyznamné
preukazané zistenia, ktoré by takéto obavy potvrdzovali, resp. ich zamestndavatelia dokazu
vyznamne znizovat doplnkovymi opatreniami pri zamestnavani mladych. V tejto stvislosti sa
spominaju najma opatrenia realizované v spolupriaci, ¢i s financnou podporou S$tatu, ako je
napr. dotovanie casti nakladov na pracovnu silu pocas limitovaného obdobia po nastupe do
prace, couching, mentoring, sprevadzanie a pod3®. Niektoré autori v stvislosti s reguldciou
ochrany. pracovného miesta zd6raznuju potrebu rozliSovat takito ochranu v pripade
zamestnania.na dobu neurcitu ana dobu urcity, pretoze vkazdom ztychto pristupov
reguldcia ochrany pracovné miesta ma rozdielny vplyv na Uspe$ni zamestnanost mladych?’.

33 Ochrana pracovného miesta zahffia pravidla pre prijatie zamestnanca do pracovného pomeru a pre
prepustenie zamestnanca z neho.
34 OECD Employment Outlook 2012, OECD, Pariz, 2012, Noelke, C., The consequences of employment
protection legislation for the youthlabou market, MZES Working paper No. 144, MZES, Mannheim, 2011,
Global employment trends for youth 2013 — A generation at risk, International Labour Organization, Geneva,
2013 etc.
35 Okrem priamychnakladov na zamestnavanie mladého zamestnanca zamestndavatelia &asto upozorfiuju na
dalsie rizika, ktoré znevyhodriuju zamestnavanie mladych fudi, napriklad vy33ia fluktudcia, nizia lojalita voci
//ﬁ';me a pod.

/ 36 Prive takéto opatrenia sa uplatfiuju, alebo dogasne uplatfiovali v Slovenskej republike — bliz3ie v kapitole....
37 Baranowska, A.,Gebel, M., The determinants of youoth temporary employment in the enlarged Europe: Do
labour market institutions mater?, European Societies, €. 12, str. 367 — 90, 2010, Noelke, C., The consequences
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Pricom vacsina autorov sa zhoduje, Ze zamestnanie na dobu urcitu — aj z dévodu, Ze zniZuje
naklady na skoncenie pracovného pomeru — pomaha pracovnej integracii mladych fudi.
Prave preto, Ze odbornici va¢sinou zamestnavanie Cerstvych absolventov studia (¢i odbornej
pripravy na trh prace) povazuju (prvé) zamestnanie na dobu urcitu za dobry integracny
nastroj, vyZzaduje si jeho pouzivanie prisnu regulaciu, aby sa nestalo nastrojom prekarizacie
prace pre mladych fudi®.

Analytici Eurofoundu napriklad tvrdia, Ze na jednej strane plati, Ze ¢im prisnejsia je regulacia
ochrany pracovného miesta pri pracovnom pomere na dobu urditd, tym viac sa zvySuje
pravdepodobnost vyskytu a pocetného stavu NEET, naopak, prisna ochrana pracovného
miesta pri zamestndvani na dobu neurciti nevykazuje negativne dopady na zamestnanost
mladych3. Zaroveri podla ich modelovych prepoétov na zaklade robustného Udajového
zakladu plati, Ze zniZenie regulacie ochrany pracovnych miest na dobu urciti pomaha
zniZovat NEET v krajine®.

Inou, velmi doleZitou, inStituciou pracovného trhu je minimalna mzda. Viaceré Studie
OECD*, ktoré vyvratili tvrdenia o identifikovatelnom negativhom vplyve minimalnej mzdy na
zamestnanost zaroven poukazuju na to, Ze na zamestnavanie mladych fudi moZze mat vysoka
minimalna mzda negativne dopady, najma ak jej vySka (a z nej vyplyvajuca celkova cena
prace) nezodpoveda produktivite prace mladého cloveka. Preto sa v odbornej literature uz
dlhd dobu najéastejsie objavuje odporuicéanie, aby sa na mladych zamestnancov nevztahovala
regulacia v podobe minimalnej mzdy, alebo aby sa vztahovala len obmedzene (v podobe
nizSej, nez vseobecne uplatnitelnej minimalnej mzdy)*?. Pre Uspesné uplatnenia tohto

of employment protection legislation for the youth labou market, MZES Working paper No. 144, MZES,
Mannheim, 2011
38 Napr. obmedzenie trvania a retazenia takychto pracovnych pomerov. V podmienkach Slovenskej republiky
ide najmao ustanovenia § 48: podla ods. 2 ,,pracovny pomer na uréiti dobu mozno dohodnut najdlhsie na dva
roky. Pracovny pomer na uréiti dobu mozno predizit alebo opatovne dohodnut v ramci dvoch rokov najviac
dvakrat,” a podla ods. 3',,0patovne dohodnuty pracovny pomer na urcitu dobu je pracovny pomer, ktory ma
vzniknut pred uplynutim Siestich mesiacov po skonéeni predchadzajiceho pracovného pomeru na urcitd dobu
medzi tymi istymi Géastnikmi.” Obmedzenie retazenia je povolené iba vo vynimocnych pripadoch (§ 48, ods. 4 a
6 Zakonnika prace). Zaroven podla § 48 ods. 7 ,,zamestnanca v pracovhom pomere na urcitu dobu nemozno
zvyhodnit alebo obmedzit, ak ide'o pracovné podmienky a podmienky zamestndvania podla tohto zakona a o
pracovné podmienky suvisiace s bezpeénostou a ochranou zdravia pri préci podla osobitného predpisu, v
porevnani s porovnatelnym zamestnancom.”
39 NEETs, young people not in.employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe, Eurofound, 2012
svojej pracovnej kariéry zacinaju v zamestnani (zamestnaniach) na dobu urcitd, v neskorSsom veku.

//’fOECD sa vplyvu minimalnej mzdy na zamestnanost venovala v poslednych desiatich rokoch opakovane vo

/ svojom kazdoro¢nom vyhlade OECD Employment Outlook.
42.\/ praxi skutoéne viaceré ¢lenské krajiny OECD, ale aj mimo nej, uplatfiuje rozdielnu reguldciu vysky
minimalnej mzdy pre mladyeh fudi, pricom ako limit vyuZivaju bud vek zamestnanca, alebo obdobie po
26

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




EUROPSKA UNIA

’ S OPERACNY PROGRAM
’« lA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

,nastroja“ je délezité pri jeho nastaveni, ako aj implementacii aktivne spolupracovat so
zastupcami odborov, najma pokial ide o vyjednavanie vysky a podmienok uplatfiovania
minimalnej mzdy. To sa vSak netyka len vSeobecne uplatnitefnej minimalnej mzdy, ale
najma mzdovych narokov vyplyvajucich z kolektivhych zmlav (tak na podnikovej, ako aj na
narodnej urovni). Domnievame sa, Ze odbory moézu — tak, ako to plati vo vSeobecnosti vo
vztahu ku vsetkym zamestnancom — vhodne ,,odkomunikovat” rozdielne platové podmienky
pre mladych zamestnancov, zdroveri mozu byt tak ,straZzcom” pri uplatfiovani integra¢nych
opatreni vo vztahu k mladym zamestnancom (napr. mentoring, couching tak, aby v c¢o
najkratSom moznom case viedli k plnej integracii, teda aj k plnej vykonnosti mladého
zamestnanca), aby platové znevyhodnenie trvalo len po nevyhnutne kratku dobu, ako aj
garantom narastu mzdy po uplynuti ,integracnej doby”. Pod , dozorom” odborov mozu byt
mzdové opatrenia na integraciu mladych zamestnancov akceptované zich strany, ako aj zo
strany ostatnych zamestnancov, zamestnavatel bude nuteny implementovat efektivne
integracné postupy a tak sa dosiahne vysoka efektivita pri integracii mladych fudi na trh
prace.

Napokon musime v tejto podkapitole obratit pozornost este na jeden institut pracovného
trhu, ktory ma (resp. pri spravnom nastaveni a implementacii méze mat) bez akychkolvek
pochybnosti minimalne rovnaky klicovy vplyv na integraciu mladych ludi na trh prace, ako
predoslé dva uvadzané. Ide o aktivnu politiku (Statu) na trhu prace (APTP) a jej nastroje. Vo
vseobecnosti mozno konstatovat, Ze v odbornej verejnosti neexistuju pochybnosti o tom, Ze
vyska vydavkov na aktivnu politiku (Statu) na trhu prace ma nesmierny vplyv na Uspesnost
integracie mladych ludi na trh prace a teda aj na Uroven NEET v krajine. V tejto suvislosti sa
sice v odbornej literature objavuju isté spochybnenia tohto tvrdenia, avSak primarne
smeruju k zdérazneniu doleZitosti spravneho vyberu nastrojov, nie k samej podstate ulohy
avplyvu  APTP na zamestnanost mladych arieSenie problému NEET. Aj modelovanie
expertov Eurofoundu ukdzalo, Zze vysSie vydavky na APTP znizuju mieru NEET v krajine. Tento
vplyv prevazuje dokonca aj v pripade, Ze sa v modeli zmenia niektoré Specifické faktory
a podmienky na trhu prace.

skonteni $tudia, resp. ststavnej pripravy na povolanie. Pozri tiez Kramer, T., Li$ka, P., Ondrus, B., Stefankova, I.,
Minimalna mzda — empirické zistenia kontra ideologické myty, IA MPSVR, Bratislava, 2017.
Zaujimavostou je, Ze experti Eurofoundu nedokazu tieto zistenia — negativny vplyv minimalnej mzdy na
zamestnavanie mladych ludi - potvrdit v pripade eurdpskych krajin, ktoré nemaju jednotne stanovenu narodnu
minimalnt mzdu. Je mozné, Ze v pripade Rakuska hra kltG€ovd lohu kvalitnd priprava Studentov v systéme tzv.
//dﬂélneho vzdeldvania, V rdmci ktorého ziskaju Studenti praktické skisenosti na pracoviskach, ¢o moze

/ odvstraﬁovat' ich nevyhodu v podobe nizsej produktivity prace. V pripade severskych krajin (Dansko, Finsko
a Svédsko) zasa mézu pozitivnu rolu zohravat silné aktivatné opatrenia zamerané $pecificky na mladych ludi pri
ich prechode zo systému odbornej pripravy na povolanie na pracovny trh.
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3.2 Institucie vzdeldvania a pripravy na povolanie

Predovsetkym v kapitolach, v ktorych budeme popisovat Gspesné modely riesenia problému
NEET v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej Unie, resp. v Slovenskej republike, budeme
osobitnl pozornost venovat institliciam vzdelavania a pripravy na povolanie (na trh prace)®.
Hoci to nespochybriuje doleZitost avplyv institucii trhu prace, prave praktické riesenia
problému NEET v dspeSnych krajindch dokazuju, Ze institucie trhu prace nedokaiu za
Ziadnych okolnosti ,napravit” zlyhania systému vzdeldvania a pripravy na povolanie. Preto aj
vtomto teoretickom a metodologickom (dvode musime venovat tymto institdciam
samostatnu podkapitolu, nech je aj iba velmi kratka.

Bez akychkolvek pochybnosti to suvisi stym, Ze vyvoj trhu prace v Eurdpskej unii je
charakterizovany ndrastom poctu pracovnych prilezitosti, v ktorych sa vyzaduje vyssia
kvalifikacia (vzdelanie). V druhej kapitole graf. ¢. 6 poukazuje na fakt, Ze v ¢ase hospodarske;j
krizy rastol podiel mladych nezamestnanych s nizkym vzdelanim viac nez dvakrat rychlejsie,
nez podiel mladych bez prace svysokoskolskym stupfiom vzdelania. Tri tabulky na
nasledujucich troch stranach dokazuju, Ze vyrazne rozdielne $ance ziskat pracu v zavislosti od
stupna dosiahnutého vzdelania pretrvavaju aj v pokrizovom obdobi, ba ukazuje sa, Ze rozdiel
v pote nezamestnanych mladych bez prace snizkym (¢i Ziadnym) vzdelanim
a vysokoskolskym vzdelanim sa (sice pomalym tempom) prehlbuje.

Vzdelanie preto predstavuje zakladny klI'u¢ k uspesnej kariére na pracovnom trhu.

Bez zbytocnych odkazov na konkrétnu odbornu literatdru, dnes v odbornej verejnosti nikto
nespochybnuje fakt, Ze Uspesné riesenia problému NEET sa zacinaju v systéme vzdelavania a
odbarnej pripravy na povolanie. Pritom nesmierne dbélezité je, ako maju Staty nastavené
prepojenie tohto systému strhom prace — vtomto pripade nejde len o prisposobenie
samotného vzdelavania a odbornej pripravy potrebam zamestnavatelov z hladiska Struktury
Ci kvality vzdelavacich programov, ale aj o systém prechodu zo vzdeldvania na trh prace.
Odborna literatura, ktora sa venovala tejto otazka opakovane potvrdzuje, Ze tam, kde dobre

43 \Ltejto, ako aj dalsich ¢astiach analyzy budeme pouZivat uvedeny pojem — pre jednoznaéné porozumenie

v kontexte Slovenskej republiky - vtom zmysle, Ze zahfiia aj vSetky mimoskolské vzdeldvacie aktivity a zaroven

aj také aktivity, ako je ziskavanie praktickych pracovnych zru¢nosti a skisenosti (tréning, ,uc¢fiovstvo”), pri

ktorych zo sémantického hladiska nemusi ist len o vzdeldvanie ako také (CiZe teoretickd pripravu, ziskavanie

vedomosti). Zaroveri viak do tohto pojmu zahffiame ,len” aktivity, ktoré nie su st€astou aktivnych opatreni

/Afta’tu) na trhu prace (AOTP), CiZe ich realizacia spadd do kompetencie rezortu skolstva (vratane celoZivotného

/ vzdelavania, ¢ize moze ist aj o odbornu pripravu na konkrétne zamestnanie u konkrétneho zamestnavatela,

takZe v tomto pojme vaimame slova povolanie a zamestnanie ako ekvivalenty) v podmienkach Slovenske;j

republiky.
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funguje kombinacia teoretického vzdeldvania a praktickej pripravy**, tam je podiel NEET, ako

aj miera nezamestnanosti mladych vyrazne nizsi.

tabulka ¢. 1: Pocet nezamestnanych vo veku od 15 do 24 rokov so zakladnym (aj neukoncenym)
a netiplnym strednym vzdelanim v €l. krajinach EU v rokoch 2009 — 2017 (zdroj: Eurostat)

TiME| 2000 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017
GEO

European Union -28 19 57 9| 19,033.4| 17,362.0|17,002.4| 16,708.9| 17,953.1») 17,935.3| 17,770.8|17,636.7
Egu";m‘;;‘;f; (19 13.061.3| 12,000.4| 11,376.7|11.233.6| 11,111.912,532.50| 12,640.1| 12,540.7| 12,494 5
Belgium 4962| 5003| 40700 4932| 4035 48740 4078 4924| 5004
Bulgaria 4505 3684®| 3442w 3148 3005 28920 2033 2895 2781
Czechia 556.9]  5343] 51020 4747 4524 4208 a271] a313] 4087
Denmark 1502] 1881 1928] 2044] 2025 2233®] 2203 20000 20470
Germany (until 1990

fFoRna?rlerrihoryoftha 3234 8|3.060.3%| 1602 1| 16347| 1577.7| 296800 3.0386| 29905 29520
Estonia 742]  706] 635 603] 581 5489 524] s503] 488
Ireland 1708  1853] 1849] 1846 1891 1966®] 2011] 1926] 1091®
Greece 43560 4340 4373 4253| 4165 39640 4003| 3002| 3944
Spain 12003 1.2840] 12773 12080 12030] 130420] 12653] 12746 12030
France 24693 24942] 25132| 24821(24204%| 252860 26119] 26017 2,630
Croatia 1821] 17900 1761] 1855 1850] 1785%] 1705 1638 1663
Italy 26685 26616 26805 26077 26204] 262090] 26410 26272 25930
Cyprus 3920 386 385 389 395 395% 375 350 365
Latvia 1295 1201] 1138] 937] 867 s814® 768 742] 754
Lithuania 2174] 2108] 1915] 1806] 1682 15020 1542 1422] 1308
Luxembourg 2508  286] 204] 302] 2as| 20208 2858 300 316
Hungary 5511 5464] 5487 5245 4078] 4601®| a406] 4439 4333
Malta 73 86 101® 102 105 107® 98 85 84
Netherlands 3027| 3002] 3049 3706| 3893w 4001®] 3041] 3050 3828
Austria 2737|  2780] 2668 2642] 2689 20330 2043 2282] 2353
Poland 21810[2,057 2% 20001] 19090 18508] 17831®] 17477 1.6695] 16199
Portugal 4806 486.1| 45189 4461 4518 45740 4531 4558] 4366
Romania 1.197.6/1.00820| 10022] 0025 o736| 94000 9213] 0302] o071
Slovenia 793 786] 783 781| 748] 7369 7120 777 739
Slovakia 3448 3334] 31370 2007] 2806| 27720 2652 2636 2603
Finland 2313 2372 2322] 2953] 2007 21480 2154] 2110] 2034
Sweden 4251] 4269 4151] 4121] 3904] 36989 3623] 3665 3725
United Kingdom 8332| 8153®| 7960w 7503] 7240 73700 7034 7174 7317

4 0dborna literatira pouZiva v angliétine vyraz ,,apprenticeship”, ¢o v doslovnom preklade znamend
,ucnovstvo”. My vsak tento vyraz v slovenskom preklade pouzivat nebudeme, nakolko v podmienkach
Slovenska by mohlo d6jst k-nedorozumeniu a nepochopeniu suvislosti pri pouzivani tohto vyrazu. Vzhladom na
formdlny vzdeldvacisystém CSSR je u nds tento vyraz spojeny vyluéne s formalnym ,,u¢fiovskym* gkolstvom, éo
vSak nieje obsahom anglického vyrazu ,,apprenticeship”. Ide skor o systém, v ktorom je déraz kladeny na
raktick( pripravu najma v pripade, Ze su don zaradeni mladi fudia, ktori uz ziskali nejaki Uroven teoretického

/ vzdelania. Vyraz ,apprenticeship” teda méze v podmienkach SR znamenat aj tzv. (formalne) dualne

' vzdeldavanie, avSakiokrem neho aj rozne formy doplnenia vzdelania programom na ziskanie praktickych
pracovnych zrucnostf a skisenosti v podmienkach realnej podnikovej praxe.
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tabulka ¢. 2: Pocet nezamestnanych vo veku od 15 do 24 rokov s uplnym strednym
a nadstavbovym vzdelanim v &l. krajinach EU v rokoch 2009 — 2017 (zdroj: Eurostat)

TIME| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
GEO
g‘m Union-28 14 535 1| 115201 11533.9| 11488.3| 11,546.2| 11.613.18|11.428.9| 11 317.8| 11.166.9
g‘u’ﬁ;ﬁ“g 68746 70365 70832| 7.1290| 72564 74456%| 73583| 73917| 73613
Belgium 3310|3288 34120] 3377 3335 35560 53| 357.0] 32780
Bulgaria 263 24398 25568 2429| 2340| 2327®| 2168/ 2108 1899
Czechia 3235] 3315 3248 3083| 2060 2818%| 2561 2302| 2201
Denmark 458  482] 531 609 638 6599 696 7320 689w
Germany (until 1990
fFoRrrg?rtarritoryuftha 1153.1(1.138.49| 1,101.4%| 1.1444| 11592| 1.199.30)| 1,165.3| 1,197.3| 11735
Estonia 348 353 353 316] 315 2080 246 211] 183
Ireland 7110 797] 830 835 803 @289 827 776 970®
Greece 30318 3824 3706 3674 3600 37900 3864 3984 3774
Spain 8143| 860.6] 8874 09055 0119 9727%| 1,0195 1061.0/ 10631
France 15524 15892 16158 1637.1{17234®] 18057®| 17111 17293| 17520
Croatia 1445 14284 1543) 1545 1475 13509 1385 1186 1197
ltaly 14542] 15178] 15491) 15385) 1591.8) 156580 15846| 15390 15634
Cyprus 1830 197 218 27| 220 196m| 206 219 211
Latvia 544| 557|534/ 538 525 417®| 386 379 305
Lithuania 1119 1128 1114] 1059] 1003] 89.1®| 847 784] 744
Luxembourg 1050  116]  134] 125  124] 1199 1120 114] 112
Hungary 3502] 3407|3317 3274 3163 30429 2007 2675 2573
Malta 190, 170] 1538 147|140 1370  153] 161] 154
Netherlands 1710 1984| 2050] 2017 189.99 2113% 2085 2116] 2241
Austria 1190 1248 1252 1284] 1259] 14139 1421] 1374] 1381
Poland 11906111920 10818| 10355 0865 o076 9247 8370 7783
Portugal 2196] 2292 23200 2305 2208 2243w 2334 2334] 2370
Romania 8950 6817¢| 6676 6426 6100 5006 5528 5885 5604
Slovenia 656| 634 644 654 6400 6059 526 502 4241
Slovakia 1978 1857| 17560 1653] 1594| 15650 1518 1308 1152
Finland 836| 857| 825 824 849 851w 798| 820 795
Swaden 1354 1408] 1384] 1351] 1263] 131.1® 1308] 1219] 1155
United Kingdom 13522143488 144370 14525) 15067) 151750 14005 14784] 14954]
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tabulka ¢. 3: Pocet nezamestnanych vo veku od 15 do 24 rokov s vysokoskolskym (vSetky tri
stupne) vzdelanim v €l. krajinach EU v rokoch 2009 — 2017 (zdroj: Eurostat)

TIME| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
GEO
g‘m Union-28 |1 360 6| 1.432.8|1,528.7|1.606.1) 1503.31,656.1| 1,554.1| 1,594.9| 1.564.0| 1 551.3
g‘m’g} (13 1.010.5(1,010.2|1,039.9|1.097.0{ 1.067.6|1,107.5%|1.054.7| 1.119.1| 1.112.9|1.115.9
Belgium 563 585 6130 778 828 789® 786 659 9270| 858
Bulgaria 60 760 784 90 95 139% 113 131 104] 96
Czechia 73] 304 2080) 369 367 3800 373 304 344| 314
Denmark 310 39¢| 36w 46| 57 499 62| 608 710 64
Germany (until 1990
former temitory ofthe |  37.7| 436®| 5138 644 648 6599 700 829 909 848
FRG)
Estonia 37| 47| 34| 38 271 31w 219 33 169 w
Ireland 10| 1320 141] 13| 102] 1208 135 114 1199 116
Greece 1089 93| 80/ 81 86 104® 93| 111 141] 148
Spain 187.9] 2000] 2062 1979 1927| 1634%| 169.3| 184.4] 1622| 1785
France ATT8| 4446 4406| 460041319 4189%| 3647| 3718 3587| 3564
Croatia 220| 20wl 54u| 500 749 1238 136] 149 130 153
Italy 1319 1228 1320] 1351] 1476| 166.00| 1564 1667 183.1] 1893
Cyprus 200 36| 35 320 34/ 338 20 29 36 32
Latvia 250 w42 35 38| 368 29 22 21| w
Lithuania 500 51w | 450 400 548 55|  44] 46| 34
Luxembourg 159 13| 18] 16 29/ 258 198 30 25| 24
Hungary 06| 111] 132 164] 196 1818 173 137] 152 141
Melta 11 200 120 18] 10| 13w 13| 14] 14| 15
Netherlands 24| 357| 378] 353 3338 4060 2309 469 500| 542
Austria 71 790 77 78 97| 451® 481 523 464 444
Poland 78211538 1334| 1489] 1518 151.9%| 1403 1139] 964| 821
Portugel 22| 243 2420 347| 415 4218 461 448 476 430
Romania 261 3500| 454] 532 541 623v 297| 310 272 272
Slovenia 089 21w 300 31¢| 50| 48w 63| 54 41 41
Slovakia 168 278 3668 412 388 367% 330| 355 324| 334
Flnland fu) () lu) 2 T ‘(u) 3 hleu) 2 Q) 3.0 37t 3 4Mu)
Swaden 71| 259 269] 345 368 3400 368 362 353| 3410
United Kinadom 1705/ 1904%| 22338 2005 2040| 215.1%| 2070/ 2076 2121| 2153
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Dovodom je fakt, Ze takato forma pripravy na povolanie (trh prace) poskytuje absolventom
nielen teoretické vedomosti a znalosti pre vykon prace, ale aj praktické zru€nosti a pracovné
skusenosti.

V tejto suvislosti nejde len oto, Ze absolventi ovladaju praktické pouzivanie postupov
a technolégii pouzivanych pri vyrobe ¢i poskytovani sluzby, a to prave tych, ktoré aktudlne
firmy pouZzivaju. Rovnako dblezité je, Ze tito absolventi uz poznaju aj fungovanie podniku,
prepojenie jeho jednotlivych Usekov, maju pracovné navyky a zvyklosti*>, poznaju pracovné
prostredie, takze ich prechod zo systému vzdeldvania a odbornej pripravy do zamestnania je
plynuly, zamestnavatelia ich nevnimaju ako zataZ, osobitnu starostlivost im bud' netreba
venovat vébec, alebo len velmi kratku dobu?, takze prakticky neexistujui bariéry pre ich
okamzité zamestnanie*’. Absolventi tychto foriem vzdeldvania a pripravy na pracu dokézu
rychlejsie stabilizovat svoju pracovnu kariéru, z ¢oho taZia najma neskor v podobe vyssej
stability zamestnania (prace) a vyssich zarobkov.

Napriek konstatovaniu vy$sie musime na zaver tejto podkapitoly zd6raznit, Ze — ako to ukaze
prehlad Uspesnych rieseni v niektorych eurdpskych krajinach — je nesmierne dolezité, aby
institlcie vzdelavania a (odbornej) pripravy na povolanie (pracu) boli ¢iastocne navzdjom
prepojené a aby sa dokazali vhodne dopltiat. Vyplyva to z upozornenia v predoslej kapitole,
ze UspesSné rieSenia problému NEET stali o. i. na principe individualneho pristupu, ktory
zohladniuje konkrétne potreby konkrétnej osoby a preto v niektorych pripadoch je
nevyhnutne nielen vhodne volit medzi nastrojmi AOTP a vzdeldvania (a odbornej pripravy na

4 Nage dlhoroéné praktické skusenosti ukazuju, ze zamestnévatelia v priemyselnej vyrobe, stavebnictve
a-doprave povazuju za velkl bariéru pri zamestndvani absolventov ich vztah (i skor ,,nevztah“) k bezpecnosti
a ochranezdravia pri praci (BOZP). Tym, ktori za sebou nemaju ,,dudine vzdeldvanie” trva dlho, kym si jednak
uvedomia doleZitost dodrziavania pravidiel BOZP, a jednak za¢nu tieto pravidla bezvyhradne dodrziavat. Pre
zamestnavatelov je tato situacia velmi pritaZujlca tak pre zvySené riziko pracovného Grazu ¢i choroby
z povolania (v zmysle ohrozenia mladého zamestnanca, jeho vyradenia z pracovnej ¢innosti), ako aj pre rizika
postihov vyplyvajuce z kontrolnej Cinnosti inSpekcie prace.
46 Takze virelativne velmi kratkej dobe méZu takyto (mladi) zamestnanci dosiahnut poZadovanu produktivitu
prace.
47 Je délezité tieto fakty vnimat nielen vo vztahu k stredogkolskym, ale aj vysoko3kolskym absolventom.
Zdoraznujeme to preto, lebo najma v suvislosti s nastupom tzv. dudlneho systému stredného skolstva
a odborného vzdelavania, je spolo¢nost vnimava k prepojeniu vzdeldvania s potrebami zamestnancov vo vztahu
k strednym Skolam. Avsak rovnaku potrebu je mozné pomenovat aj vo vztahu k absolventom vysokych 3kél,
hoci vo verejnej.miehke nerezonuje a jej nenaplnenie ohrozuje uplatnitelnost absolventov vysokych $kél
rovnako;ako je to v pripade absolventov stredoSkolského Stidia. Faktom v3ak zostéva, Ze spolocenskd
//ﬁéliehavost' lepsieho prepojenia vysokého skolstva s podnikovou praxou je znizovana skutoénostou, ze

/ absolventi vysokoskolského studia predstavuju mizivy podiel na mladych nezamestnanych a NEET, hoci ¢asto
len za cenu toho, Ze pracuju na takych pracovnych miestach, na ktorych sa vyZaduje nizsia uroven
dosiahnutého vzdelania (podla analyz MPSVR SR z r. 2019 to plati o tretine absolventov vysokych $kol).
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pracu), ale systém (opatrenia) musia umozfiovat aj ich vhodnu kombindciu. Programy

praktickej pripravy pritom musia byt nielen dostupné kazdému, ukoho sa ukdzu ako
(potencialne) efektivne a ndpomocné, ale musia tie? svojou dizkou zodpovedat redlnej
moznosti ziskat pocas nich praktické zru¢nosti a pracovné skusenosti. Napriek vyssej
nakladovosti su dostatocne dlhé programy praktickej pripravy vyrazne efektivnejSie, nez
kratkodobé a vo vacsej miere vedu k ziskaniu pracovného miesta po ich absolvovani. Zaroven
je dolezité, aby existoval taky systém, ktory zarudi, ze tak z hladiska dizky, ako aj z hladiska
obsahu tieto programy poskytuju prileZitost ziskat presne tie praktické zruénosti a pracovné
skusenosti, ktoré od absolventov zamestndvatelia ocakdvaju. Je preto potrebné zvazit
vhodnu podobu a mieru zapojenia samotnych zamestnavatelov do pripravy, ako aj do
realizacie programov praktickej pripravy. Arovnako je dolezité, aby tieto programy
sprevadzalo poskytovanie dodatocnych ,sluzieb” ich frekventantom (napr. poradenstvo,
sprevadzanie, mentoring a pod.).

3.3. Makrostrukturalne vplyvy

Napriek ocakavaniu, Ze vplyv vekovych kohort na zamestnanost mladych ludi je nesporna,
porovnanie réznych studii, ktoré sa tejto problematike venovali v roznom case a v r6znych
regionoch neposkytuje jednoznacné potvrdenie tohto ocakavania. OECD ponuka niekolko
takychto analyz*® s nejednoznaénymi zisteniami. NemozZno teda jednoznacne potvrdit, Ze
velky pocet mladych fudi vstupujucich na pracovny trh zvySuje konkurenciu medzi nimi a ma,
¢i m6Ze mat za nasledok vyssiu mieru nezamestnanosti ¢i spolo¢enského vylacenia najmenej
uspesnych. Nepotvrdzuje to ani skusenost zo Slovenskej republiky, hoci ju nemozno
zovseobecriovat vzhladom na staly negativny demograficky vyvoj unds, ktory najma
v kombinacii s pozitivnym ekonomickym vyvojom vyvoldva dlhotrvajuici nedostatok mladych
ludi na pracovnom trhu, ktory je vsucasnosti taky vyrazny, Ze ani mierne zlepSenie vo
vekovych kohortach nespésobuju napatie.

Odborna_literatura sa vSak v principe zhoduje vtom, Ze na vyvoj poctu mladych NEET
jednoznacne ma vplyv makroekonomicky vyvoj, ¢o napokon nie je prekvapujuce tvrdenie
vzhladom na skutoc¢nost, ze makroekonomicky vyvoj ovplyvriuje trh priace v mnohych
ohladoch. Na zaklade vypoctov podla udajov Eurostatu z r. 2012 analytici Eurofoundu napr.
tvrdia, Ze podiel NEET sa zniZi o 0,18 percenta, ak HDP rastie o jedno percento. To sice je na
jednej strane-ista pozitivna korelacia, avSak zaroven ukazuje, Ze je velmi slaba a stimulacia
/,Pa"stu pracovnych prilezitosti v dosledku hospodarskeho rastu je velmi nizka. Z toho vyplyva

/

48 Napr. Bassanini,A., Buval, R., Employment patterns in OECD Countries: Reassesing the role of policies and
institutions, OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 35, OECD, 2006, Paris
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zaver, ze Staty by sa nemali spoliehat, Ze len samotny pozitivny makroekonomicky vyvoj

prispeje k znizeniu miery NEET. Je vyrazne nedostatolny, a preto si vyZzaduje dodatocCné
kroky v podobe cielenych politickych opatreni.

Naopak, relativne silnd negativnu koreldciu zistili medzi vyvojom na pracovnom trhu
a mierou NEET. Rast nezamestnanosti dospelych fudi o jedno percento sa premietlo do rastu
miery NEET o0 0,7 az 0,83 percenta. Da sa predpokladat, Ze podobne silnd moze byt korelacia
aj v opacnom smere vyvoja nezamestnanosti dospelych, hoci opét bez cielenych opatreni na
podporu mladych NEET nemusi dosahovat aZ taku intenzitu. V spojeni tychto dvoch korelacii
teda mozno konstatovat, Ze Staty musia podporovat taky ekonomicky rast, ktory zaroven
vedie k rastu tvorby pracovnych miest — az to je kiicova podmienka, ktord sa moze prejavit
na znizeni miery mladych NEET.

Zistenia a konstatovania v tejto kapitole ukazuju, Ze pre implementaciu uspesnych opatreni
na zniZenie miery NEET sa musia $taty uistit, Ze tieto opatrenia naplifiaju holisticky princip
a vhodnym sposobom kombinuju viaceré nastroje. Opatrenia, ktoré vychadzaju vylucne
z nastrojov  institlcii vzdeldvania, alebo z nastrojov institucii trhu prace, pripadne su
zamerané vylucne na zlepSovanie makroekonomického vyvoja jednoducho nefunguju. Popis
konkrétnych pristupov vo vybranych ¢lenskych statoch Eurdpskej unie, ktori najdete v dalSej
Casti tejto Studie, dokazuje, Ze Uspesné krajiny volili prave takyto holisticky pristup.

Napriklad v oblasti vzdelavania si mimoriadne UspesSné programy zaloZzené na principe tzv.
dualneho vzdeldvania ato nielen vo formalnom Skolskom systéme, ale aj vsystéme
vzdeldvania nezamestnanych (rekvalifikacie), pretoZze poskytuju taku formu odbornej
pripravy na vykon povolania, ktora umozniuje hladky prechod zo vzdeldvania na trh prace.
Vyznamné pozitivne prepojenie institlcii vzdeldvacieho systému a trhu prace predstavuje
poradenstvo pri profesijnej orientacii mladych ludi (a to uz na Skolach) zaloZzené na
hodnoteni-uplatnitelnosti a progndzovani vyvoja na trhu prace, ktoré im poskytuje moznost
rozhodnut sa podla budtcich potrieb zamestnavatelov.

Délezitou instituciou trhu prace je reguldcia ceny prace (mzdové kolektivne vyjednavanie),
preto je potrebné, aby stcastou partnerstiev pri rieSeni problému NEET boli aj socidlni
partneri. Ti musia zohrdvat vyznamnu UGlohu aj pri nastaveni takého systému, ktory
zabezpeci, Ze docasna praca — ako ndstroj pracovnej integracie mladych fudi — bude mat
»pokracovanie” v trvalych pracovnych Uvazkoch, a Ze nie je iba nastrojom zamestnavatelov
na .znizovanie-nakladov na pracu bez dlhodobej pracovnej (kariérnej) perspektivy pre

)nfadych [udi.

/

/
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Individudlne charakteristiky neaktivnych mladych (NEET)

Ak zdorazriujeme ako velmi déleZity fakt, Ze najma v pripade mladych fudi, ktori s neaktivni
viac ako rok — rok a pol, je kfu¢ovou podmienkou uspechu individualizovany pristup, potom

- musime vediet, ako vlastne vyzera ,typicky” neaktivny mlady ¢lovek. Trochu paradoxne — ale

naozaj len trochu — mézeme konstatovat, Ze ,typicky” NEET vlastne neexistuje. Ako ukazuje
hibsi pohlad na charakteristiku mladych neaktivnych ludi v Eurépskej unii, mozno ich sice
rozdelit do niekolkych charakteristickych skupin, ale tie sa medzi sebou pomerne vyrazne
lisSia. RozliSovacie faktory zahfiaju napriklad spolocensky status, rodinné zazemie, vidiecke Ci
mestské zdzemie®®, vzdelanostna Uroveri, zdravotny stav, mens$inové & migraéné pozadie
apod. Na zaklade tychto faktorov mbéZeme nielen charakterizovat mladych NEET, ale
definovat niektoré typické rizika alebo znevyhodnenia, ktoré zvysuju pravdepodobnost, Ze sa
mlady ¢lovek ocitne medzi neaktivnymi.

Pre lepSie pochopenie kontextu individualnych charakteristik mladych NEET pripomenieme
graficky spracované rozdelenie skupiny mladych NEET do piatich podskupin.

Graf €. 8: Podskupiny populacie mladych NEET

Dobrovolni
MNEET

MNedisponi-
bilni

| HFadajaci ||
prileFitosti

—

e

49V podmienkach Slovenskej republiky hra prostredie pévodu mensiu rolu, na Slovensku vyrazne velky rozdiel
medzi vidiekom a mestom nie je, ale nepochybne velku dlohu hra prostredie tzv. najmenej rozvinutych okresov

podla zak. €. 366/2016 Z. z.-e.podpore najmenej rozvinutych okresov
[ 3 N
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Ako sme uviedli v Uvodnej kapitole tejto $tudie®®, prvé definicie pojmu NEET sU staré
niekolko desatroci a hoci mimoriadna pozornost sa tomuto fenoménu venuje v Eurdpskej
unii najma v poslednych desiatich rokoch, pocet analyz zameriavajucich sa nan rastol najma
v poslednych dvoch desatrociach. To isté plati o analyzach, ktoré sa orientovali prave na
problematiku individualnych charakteristik mladych NEET adnes je ich kdispozicii
v Eurdpskej unii relativne velké mnoiZstvo, vkazdom pripade dostatoéné, aby zich
komparacie bolo mozné vyvodzovat relevantné poznatky®?.

4.1 Charakteristiky mladych NEET v europskom kontexte

Na zaklade zisteni tychto analyz aich porovnania mozno urcit niektoré charakteristiky
mladych NEET, ktoré su v analyzach reprezentované natolko, Ze nemozZno pochybovat o ich
relevancii. Ide najma o (1) nizku Uuroven dosiahnutého vzdelania, (2) tehotenstvo
v tinedZerskom veku a , 0samelé” materstvo, resp. rodi¢ovstvo>?, (3) 3pecidlne vzdelavacie
potreby a podmienené problémy v uceni sa, (4) zdravotné problémy a mentalne choroby,
vratane dlhodobého alebo trvalého zdravotného znevyhodnenia, (5) Gcast na kriminalnych
aktivitach, (6) zavislosti, najma drogové (vratane alkoholizmu) a hracske, (7) nizka osobna
motivacia a aSpiracia, vratane nedostatku dovery (v spoloCensky systém), podliehanie
fatalizmu a nizka sebad6vera. A u tych, ktori sa stavaju NEET dobrovolne je klucovym
faktorom motivdacia: najma ak pochddzaju zo socidlne (a ekonomicky) silného rodinného
prostredia uprednostiuju bud cestovanie aspozndvanie, nepravidelni dobrovolnicku
¢innost alebo viac ¢i menej formalne vzdeldvanie podla vlastného vyberu (Cize bez
odporucania sluzieb zamestnanosti).

Pokial ide o rodinné zazemie mladych NEET, to je najCastejSie charakterizované (1)
ekonomickou (a socidlnou) deprivaciou, (2) (najc¢astejsie dlhodobou) nezamestnanostou
rodicov, (3) velkym poctom nezaopatrenych ¢lenov rodiny (vr. starych, ¢i z iného dovodu
odkazanych fudi), (4) preplnenym ¢i inak chudobnym byvanim. Samozrejme, v mnohych
individualnych pripadoch nie je mozné jednoducho urcit splnenie len jednej z uvedenych
charakteristik, a ako potvrdzuji vyskumy a pozorovania najcastejSie sa u mladych NEET
vyskytuje viacero vyssSie' uvedenych charakteristik zaroven. Preto nie je jednoduché (v

50 Kapitola 1. Kto su mladi NEET str. ....

51 Napr. Coles, B., Hutton, S., Bradshaw, J., Craig, G., Godfery, C., Johnson, J., Literature review of the costs of

being not in edcueation, employment or trainig at age 16 — 18, Research Report, 347, Department of Education

and Skills, 2002, Nottingham, Cassen, R., Kingdon, G., Tackling low education achievement, Joseph Rowntree

/,fF'L]ndation, 2007, York, Cusworth, L., Bradshaw, J., Coles, B., Keung, A., Chzhen, Y., Understanding risks of social

/ exclusion across the life course: Youth and yougn adulthood, Social Exclusion Tsk Force, Cabinet Office, 2009,.

London, Stoneman, P.;-Thiel, D., NEET in Essex: A review of evidence, University of Essex, 2010, Colchester

52 0samelé znameng, Ze dieta vychovava len jeden rodi¢ bez U&asti druhého.
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podstate je to nemozné) presne urcit vahu jednotlivych charakteristik ato aj v kazdom
z individualnych pripadov.

Definovaniu charakteristik eurépskych mladych NEET napomaha Studia o eurdpskych
hodnotach. Ide o Sirokospektralny, medzindrodny a prierezovy vyskumny program
o zékladnych fudskych hodnotéch, ktory poskytuje hibkovy pohlad do myslenia, preferencii,
pristupov, hodndt anazorov obcanov 47 d&lenskych krajin EU avybranych eurdpskych
regiénov®®>. Vo vsetkych ¢&lenskych krajindch je zdrojom informaécii vySe 40-tisic
respondentov a pre potreby NEET pracuje Studia s mladymi vo veku od 15 do 29 rokov.

Vysledky preukazuju vysokd uroven konzistencie so vSeobecnymi, vysSie uvadzanymi
charakteristikami:

*» U mladych [udi, ktori svoj zdravotny stav oznacuju za zly alebo velmi zly, a ktori vo vacsej
miere trpia nejakou formou zdravotného znevyhodnenia je pravdepodobnost, Ze sa stanu
NEET o 40% vyssia, nez u zdravych jednotlivcov.

% U mladych imigrantov, resp. umladych, ktorych rodi¢ia patria kimigrantom je
pravdepodobnost, Ze sa stant NEET o 70% vyssia, nez u ostatnych.

< Mladi so zakladnym stupriom vzdelania (alebo bez vzdelania) su trojnasobne viac nachylni

stat sa NEET, neZ mladi s vysokoskolskym vzdelanim, a dvojnasobne viac, nez mladi so

stredoskolskym vzdelanim.

X/
L X4

U mladych, ktori Ziju v odlahlych lokalitach (dedinach, osaddch), resp. v malych sidlach

(dediny) je 1,5-nasobne vyssia pravdepodobnost, Zze sa stani NETT, neZ u mladych z miest

(najma vacsich miest).

+»+ VysSia pravdepodobnost stat sa NEET je aj umladych zchudobnych (nizkoprijmovych)
rodinnych pomerov.

*» Umladyeh, ktorych rodi¢ia nepracuju sa pravdepodobnost, Ze sa stani NEET zvySuje o 17%.

% U mladych; ktorych rodicia maju iba zakladné vzdelanie (alebo su bez vzdelania) je 1,5-

ndsobne vacsia pravdepodobnost, Ze sa stani NEET, neZ u mladych, ktorych rodi¢ia maju

aspon stredoskolské vzdelanie advojnasobne vacsia, nez u mladych, ktorych rodi¢ia maju

vysokoskelské vzdelanie.

X/
L X4

U mladych, ktori pochadzaju z rozvedenych rodin sa zvySuje pravdepodobnost, Ze sa stanu
NEET 0 30% oproti tym, ktori takto znevyhodneni nie su.

-

e

>
/ 53 Program riadi katedra socioldgie univerzity v Tilburgu v Holandsku a je uZ roky vyuZivany ako zdroj
empirickych udajov pre.velké mnozstvo odbornych publikacii a vedeckych studii,
https://europeanvaluesstudy.eu/
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DéleZitost vzdelania (medzi inymi doélezitymi faktormi) je v tejto suvislosti jasne viditelna
a identifikovatelhd. Viaceri autori®® uvadzaju, Ze priskory vstup na trh prace (teda bez
adekvatnej kvalifikdcie) ma dlhodobo nepriaznivy vplyv na vykonnost mladého ¢loveka na
pracovnom trhu, a to tak pokial ide o jeho schopnost najst a dlhodobo si udrzat pracu, ako aj
pokial ide o jeho buduce zarobky. Oba negativne vplyvy su vzajomne podmienené, pretoze
mladi ludia, ktori pracuju len kratko aich obdobia prace su casto prerusované dlhymi
obdobiami nezamestnanosti, ziskavaju malo pracovnych skdsenosti a zru¢nosti, o sa potom
prejavuje do ich nizkeho mzdového ohodnotenia. Takyto vyvoj zvylajne vedie
k permanentne nizSiemu prijmu aj preto, lebo cfasto nezamestnany clovek je ochotny
pracovat aj za niz$iu mzdu, neZ by zodpovedala jeho schopnostiam, zru¢nostiam, znalostiam
a skisenostiam, najma ak je Zivotnymi okolnostami (napr. rodi¢ovské povinnosti) ndateny
zarabat ,za kazdu cenu“. Niektori z vy$sie spominanych autorov napr. zistili, Ze u mladych
NEET sa ocakdvany zarobok vo veku 42 rokov zniZuje 0 12 — 15 percent, ak maju aspon
stredné vzdelanie apo skonceni vzdeldvania zacdali hned pracovat, opakovana
nezamestnanost v neskorSom obdobi Zivota zniZuje ich o¢akavané prijmy o 8 — 10 percent.

To teda znamen4, Ze na mladych NEET sa nemozZno pozerat len ako na problém aktudlneho
postavenia, ale ako na problém, ktory implikuje mnozstvo znevyhodneni (a problémov) aj do
buduicnosti. Osobitne to plati v dvoch pripadoch. Po prvé, v pripade, Ze mlady NEET sa stava
ucastnikom kriminalnych Cinnosti, takato Zivotna skidsenost vazne zvysuje riziko asocidlneho
spravania a postojov aj vo vyssom veku. Po druhé, status NEET u mladych Zien (dievcat)
zvysuje pravdepodobnost skorého materstva, teda materstva, na ktoré je Zena (dievca)
nepripravené Uplne, alebo pripravené nedostatocne, ¢o vyrazne zvysuje riziko neschopnosti
sa o dieta adekvatne postarat ato vedie jednak kodobratiu dietata do nahradnej
starostlivosti, ajednak k poskodeniu rodi¢ovskych schopnosti tejto Zeny (dievcata) do
buducnosti.

4.2 Charakteristiky mladych NEET na Slovensku

Za skupiny mladych fudi, ktoré st na Slovensku najviac zasiahnuté ,socidlnym vylGéenim*“>>
povazuje Sprava o mladeZi 2018°6:

K/

** mladez z vylucenych (segregovanych alebo separovanych) romskych komunit;

54 napr. Gardecki,-R:, Neumark, D., Order from chaos? The effects of early labour market axperiances on adult
labour market outcomes; NBER Working Paper Series, National Bureau of Economic Research, Cambridge,
//Wiassachussetts, 1997, Artulampalam, W., Gregg, P., Gregory, M., Unemployment scarring, Economic Journal ¢.
/ 111 (november), str. 577 — 584, 2001
55 K faktu, Ze v tejto suvislosti Sprava nepouZiva pojem NEET sa vyjadrujeme v zavereénej kapitole
56 Sprava o mladezi 2018, MSVVS SR, Bratislava, 2018, https://www.minedu.sk/data/files/8035 som 2018.pdf
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% mladez s dlhodobymi telesnymi, mentalnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi
postihnutiami;

¢ mladeZ zasiahnutd chudobou (v désledku vaznej choroby v rodine, tazkej Zivotnej situacie,
nezamestnanosti rodi¢ov) a mladez Zijuca v dedicnej biede;

% mladez so vzdelanostnymi prekazkami sposobenymivyvinovymi poruchami ucenia a
nedokoncenym zakladnym vzdelanim;

** mladezZ v starostlivosti Statu Zijuca mimo biologickej rodiny (reedukaéné a resocializacné
zariadenia, detské domovy,...);

¢ mladeZ vo vykone trestu a v zariadeniach pre mladistvych delikventov;

% mladez migrujuca z krajiny povodu v dosledku vojny alebo diktatury politického rezimu;

** mladeZ bez domova.

Pri typoldgii mladeZze bez domova Slovensko postupuje zistovanim cez ETHOS typoldgiu (na
europskej urovni bola najma v obdobi 2002 -2009 vypracovana pomerne obsiahla , definicia“
bezdomovectva znama ako typoldgia ETHOS, ktord zachytava viac ako 20 r6znych Zivotnych
situacii, v ktorych mozno hovorit o bezdomovectve alebo vyliceni z byvania). Dévodom
vzniku typolégie bolo Usilie o porovnavanie Udajov o bezdomovectve na eurdpskej urovni. Jej
prines vsak spociva aj v jednoznaénom poukdzani na skutocnost, Ze osoby bez pristresia ako
najviac viditelnd skupina ludi bez domova, ktorej sa tiez dostdva najvacsia pozornost médii,
predstavuju len Spicku ladovca ovela zavaZznejSieho a rozsiahlejSieho fenoménu. V sicasnosti
uz existuje Siroky konsenzus v tom, Ze bezdomovectvo zahffa ovela viac Zivotnych situdcii

ako prespavanie na ulici.

Za poslednych pat rokov sa za najviac zranitelné a vylucené skupiny mladeze povazuju
skupiny mladych ludi, ktori Ziju v segregovanych rémskych osadach vo vychodnej casti
Slovenska. Su-oblasti, kde neZije Ziadna majoritna populdcia. Mladez z tychto komunit ma
niekolkendsobne stazeny pristup k sluzbam potrebnym pre minimalnu kvalitu Zivota nema
prilezitosti integrovat sa do bezného spolo¢enského Zivota. V dbsledku absencie kontaktu s
majoritou sa vytvara silna komunikacna a izola¢na bariéra, ktord je silnou prekazkou v
adaptacii mladeze vo vzdeldvacom procese a moznosti vyuzZivania volnocasovych aktivit.
Sekundarnym faktorom je nasledne nizky zaujem o vlastny sebarozvoj a sebapoznavanie,
skumanie vlastnej identity a potrieb pre svoj Zivot. Na druhej strane su v3ak velmi casté
ohrozenia vo forme infekénych prenosnych ochoreni v dosledku nedostatocnej hygieny. Do
akej miery je to vsak zapric¢inené stazenym pristupom k sluzbam alebo samostatnou nizkou
mierou motivacie mladych ludi k zmene nevieme s presnostou urcit. Faktorom sp6sobujicim
//v{//IL’JEenie je vplyv /silnej tradicie postavenia muZzov a Zien v uzavretych, izolovanych a

/
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ynelukrativnych” komunitach>’ Désledkom je skoré uzatvaranie partnerstiev, rodi¢ovstvo a

prehlbujica sa dedi¢énd bieda v doésledku generacnej chudoby bez zaradenia sa do
pracovného procesu. Nizku motivaciu prebrania osobnej zodpovednosti za ekonomicku
stabilitu je mozné pripisovat, okrem iného, najma diskriminacii v pristupe k zamestnaniu a
slabému porozumeniu Specifik vylic¢enych romskych komunit zo strany Uradov a samosprav.
Nemenej zdvaznou prekazkou je nizka miera pripravenosti ucitelov na pracu s vylucenymi
skupinami mladeze a absentujuce kvalitné poradenstvo kariérnych poradcov s orientaciou na
poradenstvo pre mladez z komunit zasiahnutych viacnasobnym vylucenim.

Specifickou skupinou mladych [udi ohrozenych socidlnym vylGéenim su v podmienkach
Slovenskej republiky tzv. mladi dospeli, Cize ti, ktori pre dovfSenie dospelosti odchadzaju z
nahradnej insitituciondlnej starostlivosti®®. Vychadzajic z uUdajov uvedenych v Roénych
vykazoch o poskytovani starostlivosti avychovy detom v detskom domove a detskom
domove pre maloletych bez sprievodu Ustredia préace, socidlnych veci a rodiny mozno
konstatovat, Ze od roku 2010 je v detskych domovoch kaZdorocne ukonéena starostlivost
viac ako 1000 detom. K najcastejsim dovodom ukoncéenia poskytovania starostlivosti a
vychovy detom v detskom domove patri prave plnoletost. Ukoncenie poskytovania
starostlivosti a vychovy detom v detskom domove z dévodu plnoletosti, tvori vySe tretinu zo
vsetkych ukonceni poskytovania starostlivosti a vychovy detom v detskom domove. Po
skonceni Ustavnej starostlivosti nadobudnutim plnoletosti dietata sa mladému dospelému
poskytuje pri odchode z detského domova, jednorazovy prispevok na ulahéenie jeho
osamostatnenia sa. Odchod z detského domova ihned ako je to moiné (teda spravidla
dovrsenim plnoletosti), je jednym z hlavnych rizikovych faktorov neuplatnenia sa v dalSom
sivote. Predizenie pobytu, postupny prechod, umiestnenie na skupindch pre mladych
dospelych znizuje riziko neuplatnenia sa na trhu prace a celkovo zvysuje lepSiu integraciu v
dalSom Zivote.

Dal3ou déleZitou skupinou mlady ch fudi, u ktorych je zvy$ené riziko, Ze sa stand NEET su
mladi so stazenou komunikaciou v dosledku tazkého sluchového postihnutia. Na Slovensku
neexistuju oficidlne Statistiky o-pocte mladeze so sluchovym postihnutim vo veku 0-30 rokov.
Existuju len kvalifikované odborné odhady, Ze ro¢ne sa narodi priblizne 200 deti s tazkymi
poruchami sluchu. A7 90% z nich sa narodi pocujucim rodi¢om. Tazkd porucha sluchu ma
dopad na komplexny osobnostny, vzdelanostny asocialny rozvoj ¢loveka, ktory v dosledku
;,nepocv:utia” a slabej kompenzacie sluchu nie je schopny rozumiet hovoreného slovu a ¢itat s

>7 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013, https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-
/,éacialna-pomoc/sociaIne—sluzby/atlas_rom—kom.pdf
/ %8 Do konca roka 2018/sa aj na Slovensku pouZival ndzov detsky domov. Od 1. janudra 2019 nadobudla Gplnd
uéinnost novela zakona.¢. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele, ktora priniesla okrem
inych zasadnych zmien v systéme aj premenovanie doterajsich detskych domovov na centra pre deti a rodiny.
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porozumenim. Preto je v oblasti zmyslového postihnutia sluchové postihnutie dosledkom

najvacsieho socidlneho wvylucenia. Absencia alebo slabé vybudovanie nejakého
komunikacného kandla, nepripravenost spolo¢nosti na pracu s nepocujucim, nedostatok
odbornikov na vzdeldvacie potreby sluchovo postihnutych deti, absentujlica priprava a
vzdeldvanie tlmoc¢nikov do posunkového jazyka ma dopad na vysku vzdelanostnej Urovne
mladeZe so sluchovym postihnutim. V praxi ide o situaciu, kedy slovensky jazyk je pre
nepocujucich cudzim jazykom a nevedia sa ho naucit cez pocuvanie hovoreného slova. V
rodinnom Zivote ma sluchové postihnutie dopad najma na pocujucich rodic¢ov, ktori nevedia
najst moznost, ako s dietatom komunikovat. Preto hovorime o silno ohrozenej skupine
mladeze, ktora nedostatocnou kompenzaciou sluchu a nevybudovanym komunikacnym
kanalom straca schopnost rozumiet svetu, spolo¢nosti, aj vlastnej rodine. Vytvara sa tak
urcita spolocenska a rodinna priepast, ktord vyrazne negativne ovplyviiuje kvalitu Zivota
sluchovo postihnutej mladeze a jej rodiny.

Napokon si na zaklade vysSie spominanej Spravy o mladezi 2018 vSimnite v nasej analyze
este jednu vyrazne ohrozenu skupinu mladych ludi ato je sidliskova mladez. Skusenosti
organizacii pracujucich s mladymi fudmi poukazuju na to, Zze medzi mladymi vyrastajucimi v
sidliskovom/mestskom prostredi je potrebna systematicka praca. Pracovnici a pracovnicky s
mladezou sa stretavaju s mnozstvom vyziev, ktoré pomahaju cielovym skupindm zdolavat a
priamo tak zmierfuju alebo predchddzaju désledkom socidlneho vyluéenia. Jednotna
definicia tejto cielovej skupiny v sucasnosti neexistuje, ani analyzy, ktoré by identifikovali
hlavné demografické a kvalitativne charakteristiky uvedenej cielovej skupiny. Pod pojmom
,Sidliskova mladez, sidliskové deti, deti ulice” definuje Sprava , deti a mladez, ktoré vyrastaju
v-prostredi s vysokou mierou zastavby tvorenej najma panelovymi domami“. Tato skuto¢nost
determinuje najma spésob vyuZivania ich volného ¢asu (po splneni skolskych &i pracovnych
povinnosti), kedy pre obmedzeny Zivotny priestor (m2 panelového bytu) vyhladavaju
prilezitesti. na sebarealizaciu a nadvazovanie kontaktov v kruzkoch, stretdvanim sa na
ihriskach, Ci lavickach alebo travenim casu v on-line priestore. Pracovnici a pracovnicky s
mladeZzou maju skusenost, Ze zloZzenie mladych v tychto skupindch modze byt rozmanité.
Rovnako réznorodé su okolnosti, ktoré vedu alebo by mohli viest k socidlnemu vyliéeniu.
Spolo¢nym menovatelom je vsak skutocnost, Ze naroky spojené s dospievanim su vysoké a
nie vzdy ich dokazu mladi [udia v kontexte ich Zivota adekvatne zvladat. Témami rozhovorov,
resp. okruhov pomoci a podpory byvaju potom (1) vztahy s rodiémi a dalsimi dolezitymi
dospelymi, (2) vztahy.s rovesnikmi a Ubostné vztahy, (3) nezvladanie skolskych narokov, (4)
nenachadzanie zivotnych perspektiv, cielov a vizii, (5) otazky identity. Mladi [udia zo sidliska
/,sé/do ohrozenia socidalneho vylucenia dostavaju najma v pripadoch, Ze nemaju dostato¢nu
podpornu siet mimo skoly (rodicia, ucitelia, kfaz, pracovnici s mladeZou, socidlni pracovnici
apod.), ktora im dokaze v kli¢ovych momentoch poskytnut dostatocnu podporu. Dsledkom
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su patologické javy, pocnuc zaskolactvom, cez vainejSie prejavy ako uZivanie drog,
vyhladavanie a zaclenenie sa do skupin inklinujucich k rasizmu a extrémizmu, az po
samovrazedné myslienky alebo ich naplnenie.

5. Ekonomické naklady fenoménu NEET

Predoslu kapitolu sme zdmerne ukoncili dvoma prikladmi, ktoré uz na prvy pohlad aj pre
laika implikuju nielen spolocenské (nefinancné) ndklady (alebo negativne dopady), ale aj
vycislitelné ekonomické naklady. Tak kriminalna cinnost, ako aj odobratie dietata do
nahradnej starostlivosti si od Statu vyzaduju financovanie naslednych ¢innosti (vykon trestu
a nahrada $kod v pripade kriminalnej cinnosti, zabezpecenie ndhradnej starostlivosti
v pripade odobratia dietata). To vsak zdaleka nie su jediné zjavné a dokazatelné ekonomické
naklady, ktoré staty (a spolocnosti) musia znasat kvéli existencii mladych NEET.

Byt NEET znamena nevyuzivat svoj vlastny (pracovny) potencial, talenty, zruénosti, ¢o
neznamena len stratu prijmu (CiZze individualnu ekonomicku stratu), ale aj stratu pracovnej
sily (CiZze spolocensku ekonomicku stratu). Vyskumnici z britskej Univerzity v Yorku sa v dvoch
na sebe nezavislych studiach®® pokusili vypoéitat ekonomické naklady vyplyvajlce zo statusu
mladych NEET v Anglicku a Walese. Zamerali sa pritom na odhad nakladov (a strat) na
mladych NEET v hypotetickej situacii v porovnani s tym, keby NEET neboli. Do Uvahy pritom
brali jednak identifikovatelné naklady, ajednak identifikovatelné straty. TakZe, na jednej
strane naklady socidlneho systému asluZieb zamestnanosti, na druhej strane straty
z neplatenych dani aodvodov na socidlne (a zdravotné) poistenie. Z ¢asového hladiska
rozdelili ekonomické naklady na aktualne, stredno- a dlhodobé.

Analytici  Eurofoundu®® konzervativnhe odhadli ekonomické straty zo spolo¢enského
a pracovného vylucenia NEET v roku 2011 na 153 mld. €, ¢o predstavovalo 1,2% eurdpskeho
HDP, pricom v niektorych krajinach straty presiahli az 2% HDP®!,

9 Godfrey, C. a kol., Estimating the costs of being not in education, employment or trainig at age 16 — 18,
Department of Education and-Skills, Social Policy Research Unit, University of York, 2002,
https://www.york.ac.uk/inst/spru/pubs/pdf/RR347.pdf, Coles, B. a kol., Estimating the life-time cost of NEET:
16 — 18 years olds-not in education, Employment or Training, vyskum pre Auditnd komisiu University of York,
2010
//"G*European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Wyattville Road,

/ Loughlinstown, Dublin’18, Ireland — age,ntura EU zameriavajlca sa na analyzy a sledovanie v oblasti Zivotnych
a pracovnych podmienaok obyvatelov EU
61 Bulharsko, Cyprus, Grécko, . Madarsko, irsko, Loty$sko, Pol'sko, Taliansko
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Studia Godfrey a kol. pracovala so skupinou 157-tisic jednotlivcov, vychadzala z cien v r. 2000
a 2001 a pre buduce naklady ich indexovala na Urovni 6%. To viedlo autorov k zaveru, Ze
suhrnné ekonomické néklady®? na takato skupinu NEET dosiahli pre rok 2002 7 mld. £
a dalsie naklady financované z verejnych zdrojov®? podas Zivota tychto ludi presiahli 8 mld. £.
TakZze na jedného cloveka to predstavuje 45-tisic £ sihrnnych nakladov a 52-tisic £ dalSich
verejnych vydavkov. Aktualne ekonomické naklady (prepocitané na rok 2002) predstavovali
na osobu vo veku 16 az 18 rokov 5500 £ z verejnych zdrojov a 5300 £ suhrnnych ndakladov.
Na druhej z tychto prepoctov vychadza, ze ak by sa teda podarilo vhodnymi ndstrojmi
a opatreniami dostat na pracovny trh 10-tisic z uvadzanych 157-tisic mladych NEET, ro¢ne by
usetrili 53 mil. £ v sihrnnych nakladoch a 55 mil. £ vo verejnych nékladoch, ¢o by v priebehu
celého pracovného Zivota predstavovalo usetrené financie vo vyske 450 mil. £, resp. 520 mil.
f.

Britska organizacia The Princes Trust v roku 2007 odhadla, Ze tyzdenné naklady na mladych
nezamestnanych v podobe ich finan¢nej podpory z verejnych zdrojov stoji 20 mil. £ a strata
z nerealizovanej produktivity prace predstavuje 70 mil. £ tyZdenne. Ked tento prieskum
zopakovali vroku 2010 v kontexte ekonomickej krizy, ktora sa mimoriadne dotkla najma
mladych ludi, odhad verejnych nakladov na podporu mladych nezamestnanych stupol na 22
mil. £ astraty z nerealizovanej produktivity prace na 133 mil. £. Vyskumné aktivity
organizacie sa zamerali aj na straty a naklady z krimindlnej ¢innosti mladych NEET a po ich
zapocitani stupli spolo¢enské ekonomické naklady na 1 mid. £ v roku 2007 ana 1,2 mld. £
vroku 2010. NavySe organizdcia vo svojich prepocétoch odhadla aj straty vyplyvajuce
s nizSieho neZz moZného vzdelania (dosiahnutej kvalifikacie), pricom pri kazdej osobe
vychadzali tieto odhady z predpokladu, Ze takéto znevyhodnenie znamena stratu 10% prijmu
pocas pracovného Zzivota. Podla tychto odhadov straty z nizSej produktivity vyplyvajucej
z nizSieho dosiahnutého vzdelania predstavovali pre britski ekonomiku 18 mid. £ v roku
2007 a 22 mld. £ v roku 2010.

5.2 Vypocet ekonomickych nakladov na NEET v élenskych krajinach EU

Analyticki experti Eurofoundu sa pokusili vypocitat ekonomické naklady na mladych NEET
naprie¢ Eurépskou uniou®*. Dostupnost Udajov vyznamne ovplyviiuje ¢o zahffia a ¢o naopak

62 |de o stcet individualnych nakladov, nakladov rodiny, v ktorej takyto mlady NEET Zije, ako aj potencidlnych
strat z nezamestnanosti a nevyuZitych prileZitosti, bez priamych verejnych financnych nakladov na socialne
/,fdévky a sluzby zamestnanosti
/ 83 |de o priame vydavky verejnych financii na socidlnu podporu a sluzby zamestnanosti
64 NEETs, young people.not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe, Eurofound, 2012
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nezahffia takyto vypocet. Z tohto dévodu je potrebné brat do uvahy, Ze vsetky vypocty
ekonomickych nakladov na mladych NEET predstavuju skér konzervativne odhady, pretoze
nie je mozné (z hladiska dostupnosti idajov) zahrnut skutocne vsetky naklady a potencialne
straty do uvedenych vypoctov.

Nasledujuci graf znazornfiuje uplatneny metodologicky pristup nizSie uvedenej kalkulacie
nakladov na NEET.

Graf €. 9: Metodoldgia kalkulacie ekonomickych nakladov NEET

e Definicia rdmca pre stanovenie nakladov

¢ Identifikacia populacie (rozdelenie na NEET a ostatnych)

« Vlypocet jednotkovych nakladov pre kazdy ¢lensky $tat EU a
nasledne pre celu EU

Na rozdiel od vyssie uvadzanych autorov sa analytici Eurofoundu zamerali len na aktualne
ekonomické ndaklady v krizovom roku 2008 a pre porovnanie na ich projekciu v pokrizovom
roku 2011 a nespracovali odhady na dlhSie obdobie pracovného Zivota mladych NEET.
Rovnako-ako britski vyskumnici naklady rozdelili na sihrnné a naklady verejnych financii®®.
Ako zdrbj udajov vyuzili vysledky prieskumu EU-SILC 2008 (Statisticky prieskum prijmov
a zivotnych nakladoy; ktory v celej EU kaidoroéne vykondva Eurostat prostrednictvom
narodnych Statistickych institucii).

85'S rovnakou charakteristickou, ako vy33ie uvedend v pozndmkach €. 52 a &. 53.
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Graf €. 10: Definicia ramca na stanovenie nakladov na NEET
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.\Na ledujuca tabulka ukazuje vysledky prepoctov ndkladov na mladych NEET v roku 2008
O o

. jednotkové néklady verejnych financii naprie¢ krajindm v ramci EU sa vyrazne odliduji od

5 € Dansku po 3 € v Bulharsku®. Jednotkové sihrnné naklady sa zasa pohybuju od

‘ 2009,€ﬁ,|lhar‘szlr<u a Rumunsku po vy3e 18 000 € v Luxembursku a Holandsku®’. V Belgicku,

/D{r;sku, Finsku, Nemecku a irsku predstavuju naklady verejnych financii vy$e 10% vietkych

__. vydavkov (nakladov) na NEET, zatial ¢o naopak v Bulharsku, Grécku a Taliansku predstavuju

na werejnych financiiiba menej ako 1% vSetkych nakladov.

: Aie zavisia nielen od nakladovych cien v jednotlivych krajinach, ale aj od rozsahu prispevkov, ktoré
.. ' jednotlivé clenské sta EU poskytuju.

‘ 57 Na tieto rozdiel iasa\\/glyvajlj najma rozdielne Grovne pracovnych a penzijnych prijmov v jednotlivych

odhadov spra?bvan?ch na zaklade vyssie definovanej metodoldgie. Je pochopitelné, ze

¢lenskych Statoch'EU. \\
———— L N
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'faTo-‘:Ea €. 4: Naklady na mladych NEET v roku 2008 v &l. $tatoch EU (zdroj: Eurofound)
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£ ":‘Akfo.je z tabulky zrejmé, naklady verejnych financii na mladych NEET predstavovali v roku

o

2008 v Slovenskej republike 159 € a sihrnné naklady 3 923 €. Celkové naklady (a potencidlne
_' straty) na vyse 126-tisic mladych NEET u nds prekrocili pol miliardy eur a predstavovali tak
i “bezmala jedno percento hrubého domdceho produktu.

\ﬁ@

A

»

' . V uhrne za vsetky Clenské Staty Eurdpskej unie eurdpske narodné hospodarstva iba v roku

.2008 stratili v dosledku pracovnej ,neaktivity” NEET 2,3 mld. € kazdy tyzden. Vychdadzajuc

z tohto vypoctu celkové straty pre hospodarstvo Eurdpskej unie v dosledku existencie NEET

e predsivovali v roku 2008 119,2 mld. €, o predstavuje priblizne jedno percento eurépskeho

. hrubého domaceho produktu. Medzi krajiny s najvacsim ,,u¢tom” patrili Taliansko (25 mld.

® €), Francuzsko (17 mld. €), Nemecko (16,4 mld. €), Velka Britania (13 mld. €) a Spanielsko

\‘1: (10,7 mld. €). Naopak najmensie naklady zaznamenali LotySsko (335 mil. €), Litva (223 mil. €),
~ 5 Estonsko (210 mil. €) a Luxembursko (122 mil. €).

.

Graf €. 11: Naklady na mladych NEET v ¢l. $tatoch EU ako podiel na HDP v r. 2008 (zdroj: Eurofound)

,,‘,r”":x‘\l
W‘“{okdlnosti predstavovali v Belgicku, Dansku, Finsku, Nemecku a Irsku

€ naklady sestnasobok néakladov verejnych financii, zatial ¢o v Bulharsku, Grécku
a Taliansku predstavovali sihrnné naklady aZz 100-nasobok verejnych vydavkov. Hoci tato
informacia ne&v ’ky vyznam pre porovnanie medzi ¢lenskymi krajinami (vzhladom na

— [ X )
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1#- : roidiely v zdrojoch, z ktorych vychadza), je uZitocné poznat hrubé ekonomické straty
| 'z fenoménu NEET. Ak ich pocitame ako podiel z hrubého domaceho produktu, tak najdrahsie
i ! existencia NEET vysla Bulharsko (2,36%), Grécko a irsko (1,74%), Cyprus (1,65%) a Taliansko

_ (1,60%). Naopak, najmensie straty vo vztahu k hrubému domacemu produktu zaznamenali
i ,,‘-’ Luxembursko (0,31%), Dansko (0,33%), Svédsko (0,36%) a Holandsko (0,52%).

.Porovnanie tychto vypoctov s vypoctami za rok 2011 ukazuju, Ze paradoxne pokrizové Cisla
vyzeraju este horsie, Cize ndklady v roku 2011 vyznamne prekrocili ndklady za rok 2008. A to
D naprie‘tomu, ze celkova ekonomicka situacia v Eurdpskej unii vykazovala oproti roku 2008

n viditi zlepsenie.

~ w, ~ Graf&. 12: Naklady na mladych NEET ako podiel na HDP v r. 2011 v &l. §tatoch EU (zdroj: Eurofound)

Tabulka &. 5: Naklady na mladych NEET v r. 2011 v &l. Statoch EU (zdroj: Eurofound)

N
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Avsak vysledné prepocty ekonomickych nakladov NEET v roku 2011 ukazuju, Ze pomalé
hospodarske zlepSovanie sa eSte vroku 2011 neprinieslo pozitivne vysledky pokial ide
o mladych NEET, hoci vo vSeobecnosti sa uzZ aj socidlna situacia, ako aj situacia na pracovnom
trhu zacala mierne zlepsovat. Toto porovnanie je dalsim z dékazom, Ze NEET predstavuju
osobitne zranitelnd skupinu ludi mimo pracovného trhu, ktorym vSeobecné zlepsovanie
ekonomickych podmienok (najma, ak ho mozno oznadit za pomalé ¢i nevyrazné) nestaci na
zmenu ich zlého postavenia.

Preto sa tyzdenné ekonomické ndaklady v Eurépskej unii ako celku zvysili v roku 2011 z 2,3
mld. € (v r. 2008) na bezmadla 3 mld. €. V celoroénom vyjadreni tento narast predstavoval
straty vo vyske 153 mild. €, ¢o predstavuje narast o 28 percent — narast, ktory mozno
povazovat za vyznamny. NajhorSie vysledky opat zaznamenali Taliansko (32,6 mid. €),
Franctzsko (22 mld. €), Velkd Britdnia (18 mld. €) a Spanielsko (15,7 mld. €). Naopak,
Nemecko a Luxembursko zaznamenali pokles nakladov a Rakusko a Svédsko ich stabilizaciu.
V percentualnom vyjadreni narast ekonomickych nakladov na NEET bol v obdobi rokov 2008
az 2011 najvacsi v Rumunsku (78%), Grécku (76%) a prekvapujuco v Dansku (62%).

Nech sa na ekonomické naklady fenoménu NEET pozerdme akokolvek konzervativne,
nepochybne predstavuju vysoku zata? pre hospodarstva ¢&lenskych $tatov EU. Pritom
v obdobi rokov 2008 az 2011 predstavoval ich rast 1% az 1,3% eurdépskeho hrubého
domaceho produktu. Je zrejmé, Ze rast novych pracovnych miest vtomto obdobi zniZit mieru
NEET vyznamne nepomdhal. Na druhej strane vypocty Eurofoundu ukazuju, ze ak by sa
v danom obdobi podarilo zniZit mieru NEET o 10%, znamenalo by to usetrenych 15 miliard
eur pre eurdpske hospodarstvo. A integracia 20% NEET na pracovné trhy by priniesla 30 mld.
€,

v
o
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6. Spolocenské dopady fenoménu NEET

Hoci sa zda, Ze (nielen) na Slovensku oslovuju média, verejnost a napokon politikov vo
vsetkych problematikdch hlavne ekonomické argumenty, existencia ,stratenych“ mladych

68 jch povazuju

[udi ma tiez svoje nezanedbatelné spolocenské dopady. Mnohi odbornici
dokonca za zavaznejsie, nez dopady na ekonomiku. Preto realitu, ktorej sme svedkami,
a v ktorej dominuju hospodarske zaujmy a argumenty nado vSetky ostatné ¢asto povazuju za
skfuc€ujucu. Hoci ekondmovia, velka ¢ast novinarov, ale aj nemala cast politikov sa s takymto
hodnotenim nestotoznuje, aktualne dianie v Eurdépskej unii ajej jednotlivych clenskych
Statoch dokazuju, Zze sa mylia. Napriek Usiliu, kazdi nespokojnost verejnosti monetarizovat
a merkantilizovat, pravda je taka, Ze verejnost je ¢asto so spolo¢enskou realitou nespokojna

z dovodov, ktoré maju len mélo, alebo nemaju vobec ni¢ spolocné s ekonomikou a peniazmi.

Pribudajuce studie, odborné clanky a analyzy dokazuju, Ze to isté plati aj o mladych ludoch
bez prace, nezapojenych do vzdeldvania ¢i procesu nadobuidania praktickych pracovnych
zrucnosti. Odbornici identifikovali celé mnoZstvo vainych negativnych spoloCenskych
dopadov existencie mladych NEET. K najzavainej$im mozno priradit stratu (1) dévery
v demokratické spolocenské a Statne institucie, (2) nechut sa akokolvek spolocensky
(nehovoriac uZ politicky) angaZzovat, ana doévazok (3) strata (vylucenie zo) vSetkych
zékladnych (a zasadnych) spoloéenskych vizieb a vztahov®®. Tieto dopady prehlbuju
spolocenské vylucenie mladych NEET a dnes uZ vieme s istotou povedat, Ze ak toto vylucenie
trva prave vo veku, kedy sa zacina pracovny ateda samostatny Zivot mladého cloveka,
neumerne dlho, ma fatdlne doésledky, ktoré si mnohokrat nenapravitelné. A teda
spolocenské vylucenie je trvalé, v najhorSom pripade — ak si tito ludia zaloZia rodinu - sa
dedi. Zaroven dnes uzZ vieme bez pochybnosti skonstatovat, Ze tieto skupiny (mladych) ludi
sa stali podhubim a Urodnou p6dou pre ndrast takych spoloCensky rozkladnych procesov,
akym je narast xenofébie, rasizmu a politického populizmu a extrémizmu.

68papr. Verba, S., What if dream participation turned out to be a nightmare, Perspective on Politics, 2003,
//Willets, D., The pinch: How the baby boomers took their childrens future —and why the should give it back,
/ Atlantic Books, London 2010, Tranter, B, Skrbis, Z., Institutional trust and confidence among young
Queenslanders. TASA and SAANZ Joint Conference 2007, Auckland, New Zealand, 2007
59 Tato strata vazieb neraz postupne prechddza aj do straty rodinnych vizieb.
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6.1 Dovera, politické angazovanie sa a spolocenska participacia na Slovensku

Dovera je klu¢ovym komponentom demokracie, hlavnou motivaciou pre politické
angaZzovanie sa a zakladny faktor pre dosiahnutie spolocenskej stability. Reprezentativne
demokracie stoja na predpoklade (a poziadavke), Ze ,¢lenovia spolocnosti“, volici, vyjadruju
Ucastou na volbach déveru v niektorého z aktérov politického Zivota v spoloc¢nosti, ¢i uz je
nim konkrétny kandidat v podobe fyzickej osoby, alebo kandidujuci politicky subjekt.
Odborna literatura sa zhoduje so zisteniami terénnych socidlnych pracovnikov, ze mladi
NEET neprejavuju Zziadnu doveru v spolocenské a politické institucie demokratického statu az
natolko, Ze maju pochybnosti o schopnosti demokratického politického systému zabezpedit
ich skutocnU politicki reprezentaciu. Vyskumy, ako aj prieskumy verejnej mienky
v poslednych rokoch ukazuju, Ze v celej spolocnosti rastie nedbvera v politické strany
a hnutia a vich schopnost a ochotu byt skuto¢nymi reprezentantmi Sirokych spoloc¢enskych
vrstiev. Viaceri autori pritom poukazuju na fakt, Ze ndrast spolocenskej nedbvery nie je
vyrazne rozdielny medzi mladymi NEET ainymi spoloenskymi skupinami. Jednym
z vysvetleni moéze byt fakt, Ze problémy mladych NEET sa tykaju aj ich rodin, rovnako ako
nizka schopnost si s nimi poradit, preto nielen samotni dotknuti mladi fudia, ale aj ich
pribuzni zdielaju rovnaky ndzor o zodpovednosti ,spolocnosti” (Statov, vlad, politikov aich
strdn) za ich Zivotnu situdciu. Pokles dévery pritom ukazuje, Ze tak mladi NEET, ako aj s nimi
spojeni ludia vovela mensSej miere ,podozrievaju” politikov, Zze tento fenomén riesit
nevedia, ale v ovela vacsej miere im neveria, Ze ich tento problém naozaj zaujima, a Ze teda
vobec su ochotni a cheu tento problém riesit.

Hoci pre mnohychiludi by takéto poznanie znamenalo istu davku motivacie politicky sa
angazovat a zmenit takyto pristup sucasnych politikov, vyskumy aich analyzy dokazuju, Ze
o mladych NEET to neplati. Prave naopak. Ich nizka miera dovery v spolocensky a politicky
systém (resp. Uplnd strata doévery) vyustuje v uplnG absenciu akéhokolvek politického
angazovania sa. Prikladom su analyzy ucasti mladych ludi na volbach. Tie potvrdzuju, zZe
celkova tcast mladych na volbach systematicky klesa atento trend je badatelny naprie¢
celou Eurépskou uniu. Vyskumy, ktoré sa uskutocnili na Slovensku poukazuju sice na vykyvy
v klesajucom trende, ako aj moZné regiondlne rozdiely (napr. sa zda, Ze na poslednych
komundlnych volbach sa-najma vo vacésich mestach zucéastnilo vyrazne viac mladych, ako je
priemer za 30 rokov), av8ak aj z nich je evidentne, Ze narasty ucasti mladych na volbach nie
sg,trvalé a ani plosné. Navyse, prave mladych NEET sa ani obCasné narasty volebnej Ucasti
v skutoénosti nijako vyrazne netykaju, skor naopak. Ani pokial ide o volebnu Géast, ani pokial

/
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ide o priame osobné angaZovanie sa v politickych aktivitach, mladi NEET nekopiruju svojich
pracovne aktivnych rovesnikov.

ESte horSie to je s prejavmi politickych sympatii jednotlivym politickym stranam a hnutiam.
Vzhladom na rozsiahle medializovanie témy volebnych preferencii mladych fudi nebudeme
v nasej analyzy tuto témy rozsiahlejsie rozpracovavat. Avsak podla aktudlneho vyskumu Rady
mladeZe Slovenska by najviac mladych [udi u nés volilo stranu Kotlebovci — LSNS°. Vy$e 20%
,hlasov” pre tuto stranu odzrkadluje frustraciu mladych zo sucasnej politickej situacie, ale
najma hlbokd nedoéveru, Zze by demokratické institicie dokazali riesit z ich pohladu zasadné
spolocenské problémy. Napokon, ani 13% pre stranu OLaNO a 10% pre stranu Sme rodina
nemozno povazovat za prejav dovery vtradicné politické Struktury demokratického
Slovenska. Avsak Uplne najvacsia skupina mladych volicov bud nevie, komu by svoj hlas dala
(12%), alebo je dokonca pevne rozhodnuta, Ze volit nepdjde (28%).

Neucast takmer tretiny mladych voliéov vo veku do 24 rokov na volbach je rovnako
alarmujuci vysledok, ako priklon k extrémistickym politickym rieSeniam. Iny vyskum, na
ktorom sa Rada mladeze Slovenska podielala poukazal na zjavné priciny takychto voli¢skych
preferencii mladych: vac¢sina mladych ludi povaZzuje svoj vplyv na hlavné institucie statu za
maly alebo Ziadny (a to aj v pripade miestnej a regiondlnej samospravy), pricom v pripade
vlady takto odpovedali aZ dve tretiny a v pripade NR SR vySe 60% opytanych’!. (Horsie uz na
tom bolo len identifikovanie vlastného vplyvu mladych ludi na Eurdpsky parlament (takmer
8%) a Eurdpsku komisiu. Na Slovensku sa na volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 2014
zGéastnilo len 6% mladych voli¢ov vo veku do 24 rokov, pricom priemer EU bol 28%.) Hoci
musime tieto zistenia brat pre naSe potreby srezervou, kedZe iba 11% zrespondentov
vtomto vyskume by bolo moZné zaradit do skupiny NEET, je to uZitocnd informacia
svedciaca o negativnych spoloc¢enskych dopadoch fenoménu NEET.

Na zaklade uvedenych faktov nie je Ziadnym prekvapenim, Ze r6zne vyskumy zaznamenavaju
aj pokles akejkolvek spolocenskej ¢i oblianskej participacie mladych ludi, osobitne mladych
NEET v Slovenskej republike. Pokial ide o vyuzitie pasivneho volebného prava v poslednych
parlamentnych volbach v.roku 2016 z celkového poctu 2914 kandidatov ich bolo 448 bolo vo
veku do 30 rokov, ¢o je o 116 viac ako v predchadzajicich parlamentnych volbach. Do
parlamentnych lavic nakoniec zasadli 2 poslanci mladsi ako 30 rokov. Zistenia ukazuju, ze
mladi Tudia sa citia vylic¢eni — necitia podporu, ani zaujem zo strany $tatu a daldich
politickych aktérov.-S-ohladom na formy politickej participacie prevazuju pasivne aktivity v

/ https://issuu.com/mladez3/docs/rms_ranajky_nove.pptx
L political participation.of youth in V4 countries, Rada mladeZe Slovensko, Visegrad fund, 2017,
https://issuu.com/mladez3/docs/v4 report
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online prostredi a aktivity, ktoré sa odohravaju v sukromi, na drovni diskusii s priatelmi,

pribuznymi Ci v Skolskom prostredi. Relativne najcastejSou aktivitou, pri ktorej mladi [udia
vystupuju z tohto stikromného priestoru, st dobrovolnicke aktivity, ktoré deklarovalo 24%
respondentov. U¢astna nejakej demonstracii uviedlo 8% respondentov’2.

V porovnani s ostatnymi krajinami EU7® sme na chvoste hlavne v ob¢ianske] participacii.
Vpolozke zapojenie do aktivity ,mladeznicky klub, volnocasovy klub alebo aktivita akejkolvek
mladeznickej organizacie“deklarovalo zapojenie v uplynulych mesiacoch 5% respondentov,
¢o je vobec najmenej v EU. Zaroven najnizéia miera celkovej participacie v SR v ramci EU je
vo vsetkych ostatnych sledovanych oblastiach obcianskych aktivit (kultdrna, komunitna,
politicka, ludskopravna, rozvojova pomoc, environmentalneaktivity). Zapojenie do aktivit v
aspon jednej oblasti deklaruje 30% respondentov. NajvysSie zapojenie mladych ludi na
Slovensku je v ramci Sportovych klubov (12%). Zaroven, oproti predchadzajucemu prieskumu

z roku 2014, vo vsetkych oblastiach sledujeme pokles, resp. v lepSom pripade stagniaciu.
6.2 Spolocenské, obcianske a politické angazovanie sa v Europskej unii

Analytici Eurofoundu sa pokusili zistit, ako vplyva status NEET na mladych fudi v krajinach
Eurdpskej unie z hladiska ich spolo¢enskej, obcianskej a politickej angaZovanosti’4. Na
vykonanie takejto analyzy pouzili Udaje ziskané z dvoch zdrojov: z eurépskeho prieskumu
o spoloc¢nosti 2008 (European Social Survey) azEurdpskej studie o hodnotach 2008
(European Values Study). Pre ucely zistenia, ako na postoje vo vztahu k angaZovaniu sa
vplyva na mladych ludi prave status NEET analytici porovnavali zistenia o postojoch mladych
dvoch skupin: tych, ¢o su neaktivni a tych, ktori pracuju alebo Studuju. Uvedené prieskumy
sa wykondvaju kazdé dva roky vo vietkych (alebo takmer vietkych) ¢lenskych $tatoch EU (v
niektorych obdobiach sa vypocet krajin liSi) a v pripade pouZitych udajov bolo do prieskumov
zapojenych 67 786 ludi vo veku od 15 rokov. Pokial ide o sledovanu skupinu, tvorilo ju 7 334
mladych [udi-vo veku od 15 do 29 rokov, Zijucich v 27 €lenskych $tatoch EU (v tom obdobi
eSte nebolo ¢lenom Unie Chorvétsko), pri¢om z uvedenej skupiny mladych fudi bolo 1214
klasifikovanych ako NEET a.6 120 klasifikovanych ako ,,non-NEET“.

V suvislosti s pouZitim vystupov tejto analyzy pre nase potreby treba brat do Uvahy ¢asovy
rozdiel a musime uznat, Ze postoje mladych fudi v oboch klasifikovanych skupinach sa za
uvedené obdobie mohli zmenit, a pravdepodobne aj (aspori ¢iastocne) zmenili. Zaroveri vsak

72 Participacia deti-amladych [udi na Slovensku, Poziény dokument, Rada mlddeZe Slovenska, Bratislava, 2019,
http://osf.sk/wp-content/uploads/2018/11/Pozi%C4%8Dn%C3%BD-dokument-Particip%C3%Alcia-
_~det%C3%AD-a-mlad%C3%BDch-%C4%BEud%C3%AD.pdf
/ 73 Porovnanie s vyuzitim vysledkom zistovania Eurobarometer 2018, Eurostat, 2018
74 NEETs, young people.not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe, Eurofound, 2012
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upozoriiujeme, 7e rok 2008 u? bol v zdpadoeurdpskych krajinach EU rokom, v ktorom sa
naplno prejavili dopady hospodarskej krizy avo vychodoeurdpskych krajinach sa zacali
prejavovat vjeho druhej polovici. Takie mladi ludia uZ dokazali vo svojich postojoch
reflektovat porovnanie obdobia hospodarskej konjunktury (len o ¢osi kratsej, ako sucasna)
a hospodarskej recesie (predpokladdame, Ze v obdobi zberu Udajov esSte nebolo mladym
l[udom jasné azrozumitelné, Ze ide o hlbokd atazkd krizu srelativne dlhodobymi
nasledkami). Bertdc do uvahy tento fakt, povazujeme zistenia prieskumu, ako aj vysledky
analyzy za relevantné aj pre naSu sucasnu pracu. Okrem toho, analytici Eurofoundu
zohladnili aj dovtedajsie vSeobecné odborné zistenia v tejto oblasti.

Asi nikoho neprekvapi, Ze aj vysledky spominanej analyzy Eurofoundu v zasade potvrdili
ocCakdvania, najma pokial ide o postoje NEET kich spolocenskej, obcianskej a politickej
angazovanosti, a potvrdili sa aj porovnania so skupinou ,non-NEET“. Analytické zistenia teda
potvrdili, Ze v celoeurépskom kontexte ma status NEET u mladych ludi signifikantny vplyv na
ich postoje kich spolocenskej, obcianskej a politickej angazovanosti a tento vplyv mozno
jednoznacne hodnotit ako negativny. Zistenia autori zhrnuli do dvoch tabuliek, v ktorych
najdete prehladne usporiadané podiely jednotlivych skupin z hladiska Styroch aspektov
spolocenského a obcianskeho (a v dalsej tabulke politického) angazovania sa.

Vsetkych sledovanych mladych [udi rozdelili z geografického hladiska na pat regiénov EU (vid'
mapka): kontinentalne krajiny (Zlta farba), Skandinavia (zelena farba), anglicky hovoriace
krajiny (tmava bordova farba), stredomorské krajiny (Cervena farba) a vychodoeurdpske
krajiny (svetla fialova farba).
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Graf & 13: Rozdelenie mladych l'udi do klastrov &l. $tatov EU (zdroj: Eurofound)
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V tabulke na predoslej strane, ako aj v tabulke na nasledujucej strane su regiony pri kazdom
z faktorov uvedené v poradi, v akom sme ich vymenovali v popise ku grafu €. 12, pricom vzdy
sa tabulka zacina uvedenim celoeurdpskeho priemeru. Z metodologického hladiska rozdelili
autori dve hlavné skupiny (NEET a ,non-NEET“, predstavuji prvé dva stipce tabuliek s
udajmi) do troch, resp. dvoch podskupin. Prvd hlavnu skupinu (,non-NEET“) rozdelili na
pracujucich a $tudujucich (treti a $tvrty stipec s udajmi). Druhtu hlavnu skupinu (NEET)
rozdelili na nedisponibilnych’s, nezamestnanych’® a ostatnych (piaty, Siesty a siedmy stipec
s Udajmi). Jednotlivé Udaje predstavuju podiely (%).

V tabulke €. 6, zobrazujucej vysledky v oblasti spolo¢enského a oblianskeho angazovania sa,
su sledované styri aspekty: (1) vSeobecna ucast v akomkolvek type organizacie, (2) ucast
v charitativnej organizacii’’/, (3) ucast vinstituciondlnej organizécii a (4) uéast vo
volnodasovej organizacii (vidy st uvedené boldom v prvom stipci tabulky nad oznaéenim
,Europe”).

V druhej tabulke (tabulka €. 7) zhrnujucej analyzu dopadov statusu NEET su vysledky
politického angaZovania sa z hladiska tychto Styroch aspektov: (1) rozhodnutie volit
(,zajtra“), (2) zaujem o politiku, (3) ucast na diskusiach o politike’® a (4) zapojenie sa do
politickej strany. Analytické zistenia expertov Eurofoundu explicitne potvrdzuju negativne
dopady statusu NEET na spolocensku, obéiansku a politickl angaZovanost sa, pretoze vo
vSetkych sledovanych aspektoch sa ukazuju v pripade mladych NEET horSie hodnoty, ako
v pripade mladych ,non-NEET“. HorSia je dokonca aj ich aktivita v charitativnych
organizaciach, pre ktoré by vzhladom na svoje socidlne postavenie mohli mat viac
pochopenia. A vyrazne nizsia je ich Gcast dokonca aj vo volnocasovych organizaciach, pricom
by prave tam mohli najst prileZitost pre zmysluplné travenie volného casu (je isté, Zze ho
nemaju menej, nez pracujuci ¢i Studujuci mladi).

Uvedené udaje teda jednoznacne dokazuju, Ze mladi NEET sa postupne, ale velmi rychlo
dostavaju mimo spolocnosti, stracaju s fou kontakt vo vsetkych ohladoch a upadaju do
vSeobecnej , neaktivity”. Tym sa prehlbuje a posiliuje ich spolocenské vylucenie a zaroven sa
posiliuje.aj ich pasivita, ktord sa tak stdva Coraz vaéSou prekazkou, aby sa ,vratili do
spolocnosti“ v podobe prace ¢i Studia. Celd spolocnost tak straca sancu adekvatne vyuzivat
potencial, ktori tito mladi fudia predstavuju a oni sami stracaju schopnost prejavit potencial,

7> Ako nedisponibilni mladi-NEET vo veku od 15 do 29 rokov boli oznaéeni ti, ktori si aktuélne plnia rodi¢ovské
povinnosti v takej-miere, Ze nemozu pracovat alebo Studovat (a to ani v obmedzenom rozsahu).
76 \ tomto pripade ide o evidovanych nezamestnanych, zaradenych do réznych procesov z hladiska sluZieb
/d’z;mestnanosti.
/ 77\ tomto zmysle to.mbZe byt akdkolvek organizacia, ktora na principe dobrgvol’m’ctva poskytuje nejaké
,verejnoprospesné“sluzby a ¢innosti uréené pre odkdzanych fudi, napr. ako Cerveny nos na Slovensku.
78 |de o neformalne diskutovanie o politike v rodine, medzi kamaratmi a pod.
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ktori maju. Zaroven sa v tychto mladych ludoch umocnuje pocit odcudzenia spoloc¢nosti,
pretrhdvaju sa akékolvek vazby snou, ¢o vedie k posilneniu ich vazieb so spoloéensky
a najma politicky aktivnymi ludmi, ktori vedome a cielene stoja mimo spolo¢nosti, pretoze
ich spolocenské a politické ciele si zamerané proti nej, proti jej zakladnym hodnotdm
a principom.

Takymto sposobom sa mladi NEET stavaju ,lahkou koristou” pre extrémistické
nedemokratické spolocenské a politické sily, stavaju sa ich podporovatelmi a aktivistami
a v neposlednom rade ich voliémi. Tento proces je dnes viditelny tak na Slovensku, ako aj
v celej Eurodpskej unii a predstavuje oto vaznejSiu, oco redlnejSiu hrozbu dalSiemu
spolo¢enskému a politickému vyvoju v EU a jej ¢lenskych $tatoch. ,Spravit” z mladych NEET
vzdeldvajucich sa anasledne pracujucich ludi je teda pre spoloenstvo eurdpskych
demokratickych Statov otazkou prezitia, o mézeme konstatovat bez pocitu prehanania.
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7. Sluzby zamestnanosti pre mladych nezamestnanych

Zatial' €o v predoslych kapitolach sme sa na problém NEET pozerali z globalneho pohladu
a v jednej z nasledujucich budeme mapovat riesenia, ktoré sa aplikovali vinych ¢lenskych
Statoch Eurdpskej Unie, v tejto a nasledujucej kapitole nasej analyzy obraciame pozornost na
Slovensku republiku. KedZe aj prehlad v 10. kapitole ukazuje, Ze mnohé opatrenia boli a su
sucastou aktivnych opatreni na trhu prace, zatneme prehlad o konani statu voci mladym
NEET préave bilanciou vykonu sluZieb zamestnanosti vo vztahu k tejto cielovej skupine. Pre
tuto bilanciu sme pouzili Udaje vyhodnocujice pouzitie jednotlivych ndstrojov aktivnej
politiky na trhu prace definovanych v zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktoré
pouZzivaju urady prace, socidlnych veci arodiny na useku sluZieb zamestnanosti. Aby sme
mohli poskytnut uceleny pohlad za jeden kalendarny rok, vykonali sme analyzu internych
udajov a hlaseni Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny za rok 2018. Zamerali sme sa pritom
priorithne na tie nastroje, ktoré su urcené najma Ci vyluéne na sluzby pre mladych
nezamestnanych. Pre komplexnost ponukaného prehladu sme vsak spracovali aj ostatné
v zakone definované nastroje, avsak vyluéne so zameranim na ich dopad na cielfovu skupinu
mladych nezamestnanych do 26 rokov (ak takéto Specifické triedenie bolo mozné vykonat).

Vzhladom na zavere¢né zhrnutie avyhodnotenie opatreni na pomoc mladym NEET
v Slovenskej republike musime vtejto suvislosti poznamenat, Ze evidovani uchadzadi
0 zamestnanie predstavuju najvacsiu skupinu mladych NEET v SR. Podla odbornych odhadov,
vychadzajucich z metodiky Eurostatu, ide o podiel presahujuci dve tretiny. Z tohto pohladu
mozno skonstatovat, Ze prostrednictvom aktivit Gradov prace, socidlnych veci a rodiny (a to
nielen, hoci najma, na useku sluzieb zamestnanosti) pokryva stat nejakou formou pomoci a
podpory-vyraznu vacSinu mladych NEET v SR. Preto su prave tieto aktivity a ich hodnotenie
kld€ovou bazou pre celkové hodnotenie opatreni na pomoc mladym NEET na Slovensku.
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® 7.1 Osobitné nastroje AOTP pre mladych nezamestnanych/studentov a Ziakov

7.1.1 Informacné a poradenské sluzby pri volbe povolania - § 42 ods. 2 pism.

o

Y
Informacné a poradenské sluzby pri volbe povolania (dalej len ,1aPS*“) st sluzby pre Ziakov ZS
a S§, ktorych hlavnym cielom je pomoct Ziakom pri vybere vhodného studia alebo
zamestﬁanla predchadzanim nesprdvnej volby povolania a informovanim o situacii na trhu
pracmoznostlach daldieho $tudia. 1aPS pre Ziakov ZS st zamerané najma na obozndmenie
s charakteristikou povolani, predpokladoch a poZiadavkach na vykon urcitého povolania.
laPS pre Ziakov SS s zamerané najma na poskytovanie informacii o nedostatkovych, resp.
nadbytocnych profesidch, o sluzbach poskytovanych Uradmi ao nacviku spravnej
komunikacie s budicim zamestnavatelom. 1aPS boli v roku 2018 poskytnuté 16 452 Ziakom a
$tudentom, z toho bolo 6154 Ziakov ZS (37,40 %) a 10 298 $tudentov SS (62,60%). Tieto
sluzby boli poskytnuté 422 $koldm, z toho bolo 222 ZS a 200 SS. Prehlad poétu Ziakov,
B. ktorym boli poskytnuté I1aPS pri volbe povolania v roku 2018, je uvedeny v nasledovnom
g /grﬂ*e

/“\Grafc 14

Vv rémci laP oku 2018 organizované burzy informacii pre Ziakov ZS. Ich hlavhym
Iom bolo najma \'/§enie zaujmu Ziakov ZS o remeselné a technické povolania v savislosti

.. #el%nedostatko na trhu prace. Zrealizovanych bolo 24 burz informacii, ktoré
l S
= \“‘»\ oo
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zorganizovalo celkovo 20 Uradov PSVR. Burz informacii sa v roku 2018 zucastnilo celkovo 201
ZS, prezentovalo sa na nich 330 SS a 76 zamestndvatelov.

7.1.2 Prispevok na vykondavanie absolventskej praxe - § 51 zakona

Jednym z AOTP, ktoré sa uplatiuje od roku 2004 je absolventska prax, ktorej realizaciu
zabezpecuju urady pri zvySovani zamestnatelnosti absolventov $kél. Cielom absolventskej
praxe je ziskavanie odbornych zrucnosti a praktickych skidsenosti u zamestnavatela, ktoré
zodpovedaju dosiahnutému stupfiu vzdelania absolventa Skoly, ako iziskavanie
a prehlbovanie odbornych zruc¢nosti alebo praktickych skisenosti, ktoré rozsiria moznosti
absolventov $kol pri uplatneni na trhu prace, ¢im sa priamo poésobi na zvySovanie
zamestnatelnosti Prispevok na vykonavanie Urad poskytuje absolventovi Skoly vo vyske 65 %
sumy Zivotného minima.

V roku 2018 bolo prijatych 4 473 Ziadosti UoZ o zaradenie na vykonavanie absolventskej
praxe, z ktorych bolo schvalenych 4 203 (93,96%) a 3 540 Ziadosti zamestnavatelov
o zabezpecenie absolventskej praxe pre absolventov $kol, z ktorych bolo schvalenych 2 802
(79,15%).

V roku 2018 bolo na absolventsku prax zaradenych 4 154 UoZ (z toho 2 639 Zien) o je
0 1285 UoZ menej ako v roku 2017, s Cerpanim financnych prostriedkov vo vyske 2 224 319
€,€o je 0 689 733 € menej ako v roku 2017, ztoho 2 155 305 € v ramci hlavnej aktivity ¢. 1
narodného projektu ,Absolventskd prax Startuje zamestnanie“, ktory sa realizoval vo
vSetkych samospravnych krajoch SR mimo BSK.

Tabulka ¢. 8
Cerpanie finanénych
Pocet UoZ | Z toho pocet Zien/z
; $ L. / prostriedkov na § 51/
zaradenych na AP/z toho | toho v ramci NP ..
L. J ) z toho V ramci NP
Rok v ramci NP , Absolventska | ,,Absolventska prax )
. .| . »Absolventska prax
prax Startuje | Startuje . . .
. . Startuje zamestnanie”
zamestnanie” zamestnanie”
(v€)
2017 5439/5 244 3462/3 360 2914052 /2831076
2018 4154 /4017 2639/2570 22243019/ 2 155 305
/
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0, ~ bolo sposobené predovietkym tym, Ze vroku 2018 bolo menej UoZ zaradenych na

‘ absolventskd prax. Pokles poctu zaradenych UoZ na absolventskud prax suvisel aj so

o
B
i/f

- skutoénostou, 7e mnoho UoZ- absolventov $kél bolo zaradenych do inych projektov pre
mlady'lch [udi do 29 rokov.

Podl’a vekovej Struktury bolo v roku 2018 zaradenych na absolventsku prax 3 729 UoZ (89,77
%) vo veku do 24 rokov a 425 UoZ (10,23 %) vo veku do 26 rokov.

Graf ﬂ..i

= UoZ do 24 rokov

®m UoZ od 25 do 26 rokov

iR w |

. odla dosmhnutehﬁt_pna vzdelania bolo v roku 2018 zaradenych na absolventskd prax
’ z suplnym, strednym odbornym vzdelanim — 1 835 UoZ , Co je 45,62 %
Mzaradenych UoZ na absolventskd prax vroku 2018 anajmenej UoZ

nizsim strednym oq’Eornym vzdelanim — 32 UoZ, ¢o je 0,79 % z celkového poctu zaradenych

. UoZ na absolventsku prax v sledovanom roku. S vysokoskolskym vzdelanim II. stupfia bolo na
' abso %ku prax zaradenych 1 252 UoZ, o je 30,14 % z celkového poctu zaradenych UoZ
tsku prax v sledovanom obdobi.

i \\ eoeo
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m vysSie odborné vzdelanie

= vysokoskolské vzdelanie I.
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= vysokoskolské vzdelanie II.
stupna

! . ' = vysokoskolské vzdelanie Il1.
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stupna
iné
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Erddlska znevyhodnenia z celkového poctu 4 154 UoZ - absolventov $kél bolo :
.-
[ WL UoZ, ktori 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred zaradenim do

.\&v.encie UoZ nema‘ravidelne platené zamestnanie — 99,13 %,
. 31 UoZ, ktori dosiaﬁielanie nizsSie ako stredné odborné vzdelanie — 0,74 %,

g ,
. - yz.d:aw stihnutim — 0,64 %.
¢ -725 UozZ dlhodobo ne‘ i—0,60 %,

tnani
)~

.//./

m\s.dlzky evidencie, pred zaradenlm na vykonavanie absolventskej praxe, bolo najviac
absolv‘v kol vedenych ewdencu UoZ do 3 mesiacov — 2 832 UoZ (68,17 %) od 4do6
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= evidencia od 7 do 12 mesiacov

® evidencia od 13 do 24 mesiacov

Podla SK NACE zamestnavatelov, najviac 2 084 UoZ vykonavalo absolventskd prax v oblasti

r verejnej spravy a socidlnych sluzieb (50,17 %), 377 UoZ v oblasti velkoobchodu a

\. /ma‘lﬁbchodu (9,08 %), 302 UoZ voblasti vzdeldvania (7,27 %), 200 UoZ v oblasti

/.\ priemyselnej vyroby (4,81 %), 227 UoZ a v oblasti odbornych vedecko-technickych ¢innosti
46 %) v tejto Strukture:

o — A
A Graf¢. 18

m velkoobchod a

maloobchod
m doprava a skladovanie

= ubytovacie a stravovacie

sluzby
m informécia a

komunikacia
u finan¢na a poist. ¢inn.
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IS
- g ee0o
\0 — 8 \ : 66
‘Tento ijekt sa realizuje v q-'bodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regi neho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.
ww.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




EUROPSKA UNIA

o o oo OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : 2 ! tUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

! /\ IA MPSVR SR
.
o

7 hladiska profesie, ktord UoZ vykonavali najvacsiu skupinu tvorili absolventi $kél, ktori
~_ pracovali ako administrativni pracovnici, a to v pocte 2 388 UoZ, ¢o je 57,49 % z celkového

&
",/

I‘K"‘pracovnici, ktorych bolo 554 UoZ (13,33 %) a pracovnici v sluzbach a obchode v pocte 482
. UoZ (11,60 %).

.Graf ¢. 19

poctu UoZ zaradenych na absolventsku prax, dalSou vacsou skupinou boli technici a odborni

pracovnici

®m administrativni
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/.~\Zhl'adiska pravnej formy zamestnavatelov, u ktorych sa vykondvala absolventsku prax bolo
prispevkovych organizacii 750 (26,76 % zo vSetkych zamestndvatelov), spolo¢nosti s ru¢enim

:/g edzenym 743 (26,52 %), zivnostnici 468 (16,70 %), obce a mestd 281 (10,03 %).
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//Podla velkosti podnikov, ktoré zabezpecili podmienky UoZ na vykonavanie absolventskej
~_praxe, najvacsi zaujem bol zo strany mikropodnikov, ktorych bolo 932 ¢o je 33,26 % zo

vsetkych 2 802 schvalenych Ziadosti zamestnavatelov, potom malych podnikov, ktorych bolo
437, (15,60 %), 427 strednych podnikov (15,24 %) a 285 velkych podnikov (10,17 %).

Graf ¢. 21
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. Zﬁdlska hodnoteéinnosti tohto opatrenia bol délezity ukazovatel umiestnenie UoZ na

r@ poukonéeni vykonavania absolventskej praxe. V roku 2018 ukoncilo absolventsku

)
. prax 437 UoZ a
Xxe umiestnilo

z nich sa na trhu prace do 6 mesiacov od ukoncenia absolventskej
Z, ¢o je 68,06 % z celkového poctu UoZ, ktori v roku 2018 ukondili
I enie UoZ v roku 2018 na trhu prace do 6 mesiacov po ukonéeni

68
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Tabulka ¢. 9
Umiestneni UoZ na trhu prace do 6 mesiacov po
Pocet UoZ ] .
’ | ukonceni absolventskej praxe —— g
il ktori skoncili Uspesnost spolu
o
absolventsku do3 od4-6 (v %)
prax spolu
mesiacov mesiacov

2017 (5720 3841 3451 (60,33 %) 390 (6,82 %) 67,15*
2018 (4437 3020 2711 (61,09 %) 309 (6,97 %) 68,06**

*Pri uvedenej Uspesnosti je potrebné brat do tvahy aj absolventov $kél, ktori boli na absolventsku
prax zaradeni v roku 2016, ale ukoncili ju v roku 2017.

**Pri uvedenej uspesnosti je potrebné brat do uvahy aj absolventov skél, ktori boli na
absolventsku prax zaradeni v roku 2017, ale ukoncili ju v roku 2018.

V roku 2018 zo strany zamestnavatelov najvacsi zaujem o vykonavanie absolventskej praxe
prejavovali organizdcie verejnej spravy asocidlneho zabezpecenia, ktoré preferovali
absoelventov $kol s ekonomickym vzdelanim s maturitou, alebo absolventov gymnazii pre
vykonavanie administrativnych prac. Vysoky zaujem mali aj podnikatelské subjekty
realizujuce cinnosti voblasti velkoobchodu, maloobchodu, vzdelavania a ubytovacich
a stravovacich sluzieb.

7.1.3 Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom
pravidelne platenom zamestnani - § 51a zakona

Toto AOTP sa-uplatiuje od roku 2015 pre integraciu mladych ludi na trhu prace na podporu
vytvorenia.pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani. Cielom je podpora
vytvorenia pracovhého miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani zamestnavatelom
(formou poskytnutia finan¢ného prispevku), ktori vytvoria pracovné miesto pre UoZ.

Opravnenou cielovou skupinou su UoZ mladsi ako 25 rokov, ktori su v evidencii UoZ
najmenej 3 mesiace alebo UoZ, ktori si mladsi ako 29 rokov veku, ktori su vedeni v evidencii
UoZ najmenej 6 mesiacov ‘aktori pred prijatim do pracovného pomeru nemali prvé
pravidelne platené zamestnanie, ak je pracovny pomer dohodnuty vrozsahu najmenej
polovice ustaneveného pracovného ¢asu a ak zamestnavatel o prispevok pisomne poZiada.
}prévnenymi Ziadatelmi boli zamestnavatelia podla § 3 zakona.
/

/ Vroku 2018 bolo prijatych 471 Ziadosti zamestnavatelov o prispevok, ztoho bolo
schvalenych 420 Ziadosti (89,17 %) a dohodnuta podpora na 467 pracovnych miest, z ktorych
69
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bolo napokon podporenych 492 pracovnych miest, na ktoré bolo zaradenych 632 UoZ
(z toho 622 UoZ v rdmci NP ,,Uspedne na trhu prace” — aktivita €. 1).

Tabulka ¢. 10

Pocet vytvorenych | Pocet zaradenych .. Cerpanie
Rok ) . z toho pocet Zien

pracovnych miest Uoz (v €)
2018 492 632 372 4514 452

Na tento prispevok AOTP bolo vyéerpanych 4 514 452,84 €, z toho 4 482 906,30 € v ramci
hlavnej aktivity ¢. 1 narodného projektu ,Uspene na trhu prace“. V roku 2018 bolo na § 51a
zaradenych o 1 354 UoZ menej ako v roku 2017, vyska Cerpanych financnych prispevkov bola
nizsia o5 461 827,16 €. Porovnanie roku 2018 s rokom 2017 je uvedené v nasledujlcej
tabulke.

Tabulka ¢. 11
Cerpanie
Rok Pocet zaradenych UoZ z toho pocet zien
(v€)
2017 1986 1057 9976 280
2018 632 372 4514 452

Z hladiska vekovej struktury tvorili najvacsiu skupinu UoZ do 24 rokov veku - 481 UoZ, ¢o
bolo. 76,11 % zo v3etkych zaradenych UoZ na predmetné AOTP. Druhou, azdroven aj
poslednou, skupinou boli UoZ od 25 rokov do 29 rokov veku - 151 UoZ, ¢o bolo 23,89 % zo
vSetkych zaradenych UoZ na § 51a.
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>~ ; \Y s‘I%dovanom obdobi bolo podporenych 260 muzov (41,13%) a 372 Zien (58,87%).

\. /Z/TTWISka znevyhodnenych z celkového poctu 632 zaradenych UoZ tvorili:

/. -+.619 Uoz, ktori najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred zaradenim

/dl.ewdenue UoZ nemali pravidelne platené zamestnanie (97,94 %),
.-

\98 UoZ — absolventov skél ( 62,97 %),
2

. S.hodobo nezamgﬁnanych UoZ (13,29 %),
)

) W s+ ktori dosiahli niZSie ako stredné odborné vzdelanie ( 7,75 %),

. /Jefs&r%mgostlhnutlm (0,94 %),

—-—-—. 5 osamelych obcanov starostllvost o odkazanu osobu/starostlivost o dieta (0,79 %).

D o
..\o
A

dlska dizky evidencie bolo 276 (43,67%) os6b do 29 rokov vedenych v evidencii UoZ 7 -
12 mesiacov. Od 4 do 6 mesiacov bolo v evidencii 253 UoZ (40,03%). Od 13 do 24 mesiacov
bolo v evidenci F (9 34 %). Nad 24 mesiacov bolo v evidencii 23 UoZ (3,64 %) a do 3
ov pred zaradenim na opatrenie bolo v evidencii UoZ vedenych 21 (3,32 %) mladych

/ \ oo o
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/éraf ¢. 23
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. Pod“ dosiahnutého stupria vzdelania bolo v roku 2018 zaradenych na § 51a najviac 274 UoZ
\. ﬁuko cenym Uplnym strednym odbornym vzdelanim, ¢o je 46,42 % z celkového poctu
e \Yaradem'/ch UoZ na 51a, druhi v poradi boli UoZ s ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim
@ého stupia 164 (22,16 %) a UoZ s ukonéenym strednym odbornym vzdelanim 61, ¢o je

x 11,23 %.
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i ' Z hladiska profesie, ktort v ramci § 51a UoZ vykonavali, tvorili najvacsiu skupinu UoZ, ktori

!} ~ pracovali ako pracovnici vsluzbdch aobchode ato vpocte 148 UoZ, ¢o je 23,42%
ﬁ‘ z celkového poctu 632 UoZ zaradenych na § 51a, dalSou skupinou boli administrativni
/ ‘pracovnici, ktorych bolo 143 UoZ (22,63%) a pomocni a nekvalifikovani pracovnici v pocte 92
UoZ (14,56%) v Strukture podla nasledujuceho grafu.

Graf ¢. 25
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Z hladiska pravnej for)‘r y zamestnavatefov, ktori vytvorili pracovné miesta v ramci § 51a bolo
rr"‘ucenlm obmedzenym 218 (51,90 %), dalej to boli Zivnostnici 99

iac spoloCnosti
,57%),

daliu skupinu tvorili obce a mesta v pocCte 18 (4,29%) aini v nasledovnej

" mimovladne real.
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Z hladiska struktury zaradenych UoZ podla SK NACE zamestnavatela dominuje najma oblast
velkoobchod a maloobchod - 163 (25,79%), odborné, vedecké atechnické cinnosti — 65
(10,28%), ubytovacie a stravovacie sluzby — 62 (9,81%) a iné v nasledovnej strukture:

Graf ¢. 27
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.'/fﬁ’adiska hodnotenia Ucinnosti tohto opatrenia bolo dblezitym ukazovatelom zotrvanie na

trhu prace po ukoncéeni predmetného AOTP. V roku 2018 ukondilo predmetné aktivne
renie 2 240 UoZ, z ktorych sa do 6 mesiacov vratilo do evidencie 474 UoZ, ¢o znamena,

. Ze na trhu prace ostalol766 o0sbb, o je 78,83 % uspesnost.
l >\4 ; rodne projekty realizované podla § 54 zakona afinancované z
g -
operacného programu Ludské zdroje Prioritna os 2: Iniciativa na podporu
__i zamestnanosti mIadych fudi

\Nm orojekty zamerané na podporu zvySenia zamestnatelnosti a zamestnanosti mladych
. [udi sa aj v roku 2018 realizovali ako podporné opatrenia pre integrdciu mladych ludi na trhu

.\./wé vramci Narodného planu implementdcie Zaruky pre mladych [udi v Slovenskej

. republike, ktory vlada Slovenskej republiky vzala na vedomie dna 5. februara 2014.

N3 projekty zamerané na podporu zvySenia zamestnatelnosti a zamestnanosti mladych

. fu su finar)c vané zprostriedkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky
‘ aspolufinancoxa'ﬁ\'kiﬁnaném'/ch prostriedkov EU pre Programové obdobie 2014 - 2020

2 \ .7.4.
Tento Ejekt sa reallzuje vdakagpodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

re neho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
ww.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




EUROPSKA UNIA

' ' OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 : 2 EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

vramci Operacného programu Ludské zdroje. Vzajomny pomer medzi prostriedkami
spolufinancovania je: 33,43 % 1z osobitnej alokacie na implementaciu Iniciativy pre
zamestnanost mladych fudi, 56,58% z ESF a 9,99 % zo SR.

Podpornym rdmcom pre implementdciu zdruky je Operaény program Ludské zdroje na
programové obdobie 2014 — 2020, najma Prioritnd os 2 Iniciativa na podporu zamestnanosti
mladych ludi.

V sulade so zakonom o sluzbach zamestnanosti a Operacnym programom Ludské zdroje na
programoveé obdobie 2014 — 2020 aj v roku 2018 realizovalo Ustredie spolu s Uradmi v ramci
zaruky pre mladych ludi narodné projekty (dalej len ,,NP“) pre integraciu mladych ludi na
trhu prace.

7.1.4.1 NP ,,Praxou k zamestnaniu”

Projekt sa zacal realizovat v auguste 2015, pricom opravnené obdobie pre hlavnu aktivitu
(poskytovanie financnych prispevkov na mentorované zapracovanie a prax) zacalo
v septembri 2015.

Cielom projektu je ziskanie alebo zvysSenie a prehlbovanie odbornych zruc¢nosti, vedomosti
a praktickych skusenosti mladych ludi - NEET do 29 rokov veku, formou mentorovaného
zapracovania a praxe u zamestnavatela, ktory vytvori pracovné miesto na dobu minimalne 6
mesiacov za ucelom umiestnenia mladého ¢loveka a jeho udrzania na trhu prace, pricom
pracovny pomer méze byt uzavrety na polovi¢ny alebo cely pracovny Uvazok a vytvorené
pracovné miesto je podporované najviac pocas 9 mesiacov.

Pocas mentorovaného zapracovania uUrad poskytuje zamestnavatelovi financ¢né prispevky na
mentorované-zapracovanie a prax u zamestnavatela, ktory na tento ucel vytvoril pracovné
miesto, a to: financny prispevok na uhradu ¢asti CCP zamestnanca; finanény prispevok na
mentora a financny prispevok na uhradu ¢asti nevyhnutnych nakladov.

V roku 2018 bolo prijatych-2 704 Ziadosti zamestnavatelov o financné prispevky na
mentorované zapracovanie a prax, ktori na tento ucel vytvoria nové pracovné miesta, z toho
bolo schvalenych 2 545 Ziadosti (94,11 %) a tymto zamestndvatelom bola schvdlena podpora
na-3 156 pracovnych miest, z ktorych bolo napokon vytvorenych 2 855 pracovnych miest
(90,46 %), na ktoré bolo zaradenych 2 855 UoZ (z toho 1 644 Zien), s ¢erpanim finan¢nych
prostriedkov.vevyske 17 479 305 €, ¢o je uvedené v tabulke €. 32 v porovnani s rokom 2017.

-~
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' tabulka. 12
o &, Pocet vytvorenych | Pocet zaradenych .. Cerpanie
‘ | Rok . . z toho pocet Zien
. , ~ pracovnych miest UoZ (v €)
/
D /
/
‘ . 2017 4 806 4 806 2538 10 070 080
. 2018 2 855 2 855 1644 17 479 305
D
h V porovnani s rokom 2017 v roku 2018 zamestndvatelia vytvorili 0 1 951 menej pracovnych
= - miest, na ktoré bolo zaradenych o 1 951 UoZ menej ako v roku 2017.
¥
S f( ) Z hladiska vekovej struktury tvorili najvacsiu skupinu UoZ do 24 rokov veku -1 952 UoZ, ¢o
bolo 68,37 % zo vsetkych zaradenych UoZ na predmetny projekt. Druhou a poslednou
- skupinou boli UoZ od 25 rokov do 29 rokov veku — 903 UoZ, ¢o bolo 31,63 % zo vsetkych
e ( : zaradenych UoZ na mentorované zapracovanie a prax.
./_*’ Pocet zaradenych UoZ na mentorované zapracovanie a prax podla vekovej Struktury je

vyj&reny v nasledujucom grafe:

= UoZ do 24 rokov

®m UoZ od 25 do 29 rokov

L
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Z hladiska znevyhodnenia z celkového poctu 2 855 UoZ bolo najviac:
) * - 2193 Uoz ktori najmenej 12 po sebe nasledujdcich kalendarnych mesiacov pred zaradenim
:1 ~ do evidencie UoZ nemali pravidelne platené zamestnanie — 76,81 %,
ey
E © (2 1131UoZ- absolventov 3kl 39,61 %,
" A
]
522 UoZ dlhodobo nezamestnani — 18,28 %,
D - 392 UoZ so vzdelanim nizsim ako stredné odborné — 13,73 %,
® - 33 U.o zdravotnym postihnutim — 1,15 %.
S~ ‘ Z hladiska doby evidencie, pred zaradenim na mentorované zapracovanie a prax bolo v roku
-~ - 2018 najviac — 1 267 ( 44,38 %) mladych ludi do 29 rokov veku vedenych v evidencii UoZ od 7
mesiacov do 12 mesiacov, od 4 do 6 mesiacov bolo v evidencii 970 UoZ (33,98 %), od 13 do
y 24 mesiacov bolo v evidencii 378 UoZ (13,24 %) nad 24 mesiacov bolo v evidencii 122 UoZ

. (4,27 %), ado 3 mesiacov pred zaradenim na mentorované zapracovanie aprax bolo
| v evidencii UoZ vedenych 118 UoZ (4,13 %).

‘
c. 29

® evidencia od 4 do 6 mesiacov

= evidencia od 7 do 12 mesiacov

® evidencia od 13 do 24 mesiacov

® evidencia nad 24 mesiacov

%\./@ dosiahnutého stupria vzdelania bolo v roku 2018 zaradenych na mentorované
5‘ = zaprac:wpfa/ najviac — 1 191 UoZ sukonfenym Uplnym strednym odbornym
# | im, ¢o je 41,71 % z celkového poctu zaradenych UoZ na mentorované zapracovanie
536 UoZ s ysokoskolskym vzdelanim Il. stupna (18,77 %) a 324 UoZ so strednym

L\

\ 07070
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: Odioornym vzdelanim (11,35 %). Struktura zaradenych UoZ na mentorované zapracovanie a
~ prax podla dosiahnutého stupna vzdelania v 2018 je vyjadrena v nasledujicom grafe.

~ Graf¢. 30
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a Podla SK NACE za )estnavatelov najvacsi zaujem o vytvdranie pracovnych miest pre
.\I ych ludi prejav-; jali podnikatelské subjekty v oblasti velkoobchodu a maloobchodu,
. ktori vytvorili pram miesta pre 549 UoZ (19,22 %), verejnej spravy a socidlneho

zpe€enia pre 463 UoZ (16,22 % ), odbornych a vedecko-technickych ¢innostiach pre 239

,“La{ufstl vzdeldvania pre 216 UoZ (7,57 % ).
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= informdcia a komunikacia
= finanéné a poist.innost
= ¢in. v obl. nehnutelnosti
= odborné, vedec.tech.cinn.

= administrativne sluzby

" verejnd sprava a social.zabez.
1,65% L
vzdelavanie
0 .
6,30% © zdravotnictvo a soc. pomoc

0,42%

umenia, zabava

= ostatné &innosti du
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Europsky fond regionalneho rozvoja
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-’__,-r""'fPodI’a velkosti podnikov, ktoré vytvorili pracovné miesta na mentorované zapracovanie
- _aprax pre mladych ludi, najvaési zaujem bol zo strany mikropodnikov, ktorych bolo 1 694,
o je zo vsetkych 2 545 schvalenych Ziadosti zamestnavatelov, ktori vytvorili pracovné miesta
. (66,56 %) a malych podnikov, ktorych bolo 504 (19,80 %).
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= stredny podnik

./
. & m velky podnik
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= il N miny
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) \Zmadls‘ profesie, k:cg(u v rdmci mentorovaného zapracovania a praxe UoZ vykonavali,
. najvac inu tvongi.lj_.UoZ, ktori pracovali ako administrativni pracovnici v pocte 707 UoZ,
® ,é(jea(24,76 % z ceIkoigho'}poétu 2 855 UoZ zaradenych na mentorované zapracovanie a prax

v roku 2018. Dal3ou véi’(:égq skupinou boli pomocni a nekvalifikovani pracovnici, ktorych bolo
Ml,SQ %), praco'\}rj'ici v sluZbach a obchode - 532 UoZ (18,63 %) a technici a odborni
pracov./ potte 365 UoZ (12,78 %) v Strukture:

| | \ 07090
{ Tento ﬁjekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

re neho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
ww.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk
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obchode

= kvalifik. prac. v
polnohosp., lesnictve a

rybarstve
= kvalifik. pracovnici a

remeselnici

= operatori a montéri
strojov a zariadeni

’ . T = —
‘ pomocni a nekvalifik.

pracovnici

. na mentorované zapracovanie a prax bolo najviac spolocnosti sru¢enim obmedzenym -

\. /Zhl’a‘iska pravnej formy zamestnavatelov, ktori vytvorili pracovné miesta pre mladych fudi

1041, co je 40,90 % zo vsetkych 2 545 schvalenych Ziadosti zamestnavatelov, ktori vytvorili
5'//pracovné miesta , dalej to boli Zivnostnici a samostatne hospodariaci rolnici — 633 (24,87 %)
\obce a mesta v pocte 326 (12,81 %) a ini v nasledovnej Strukture:
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‘Tento ﬁjekt sa reahzu;e ] a—-*podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
re neho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.
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