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Zabezpecovanie verejného poriadku spolu s ochranou zdravia a majetku patria do
origindlnych pdsobnosti miestnej Uzemnej samospravy. Ide o pomerne Sirokd agendu
s mimoriadne naro¢nym vykonom. Tak z hladiska financovania, ako aj s prihliadnutim na

vhodné personadlne a tiez technické zabezpecenie.

Dokument je z ¢asti koncipovany ako vSeobecny vstup do problematiky. Nechyba v fiom ani
charakteristika jednotlivych povinnosti v rdmci zabezpecovania verejného poriadku,
poZiarnej ochrany, oblasti poistenia vyplyvajuca z pomerne Sirokej legislativnej palety,
formulovanie vychodisk medziobecnej spoluprdce a Smart agendy ako podpornych nastrojov
v danej oblasti. Je zrejmé, ze klfu¢ovym motivom pre komplexny pristup v nadchadzajicom

obdobi musi byt spolupraca, kooperacia, integrécia a prevencia.

Spracovana analytickd Studia preto reflektuje na dlhodoby vyvoj, legislativne ukotvenie,
aplikacnu prax, ale aj ocakdvané trendy. Dokument tieZz sledoval zmapovanie su¢asného,
dlhodobého stavu vratane skusenosti z aplikacnej praxe, formulovanie vychodisk s dopadmi,
navrh legislativnych zmien a formulovanie konkrétnych rieSeni z hladiska technologickej

podpory.

Kvalitu atiez vypovednu hodnotu spracovaného dokumentu zndsobuje vyuZivanie dat
z dvoch'reprezentativnych prieskumov ZdruZenia miest a obci Slovenska, ktoré sa orientovali
na aspekty verejného poriadku a tiez civilnd ochranu. Okrem toho sa po dvadsiatich rokoch
od najzasadnejsej reformy verejnej spravy vo vztahu k mestdam aobciam aj v oblasti
bezpecnej samospravy ukazuje ako mimoriadne absentujuci fakt systémova podpora
medziobecnej spoluprace, ktora je prave vdanej agende vyraznym prinosom spolu
s hodnotami zdielania. Dokument je zaroven sumarom konkrétnych zaverov a odporucani,
ktoré na zaklade hibky spracovania problematiky bude Zdruzenie miest a obci Slovenska

/n/a/vrhovat' a presadzovat v nadchadzajucom obdobi.

v
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Nakolko zriadenie aj prevadzka obecnej policie s pomerne finanéne naro¢né a kamerové

monitorovacie systémy v samospravach tieZ nie si samozrejmost, jednym z déleZitych cielov
dokumentu je ndvrh rieseni na to, ako konkrétnymi systémovymi opatreniami pomoct
miestnej Uzemnej samosprave zvysit aktivity na Useku zabezpecovania verejného poriadku,
ochrany zdravia a majetku a tiez v oblasti prevencie. To isté plati aj pre oblast pozZiarnej
ochrany vratane zmien v nastaveni civilnej ochrany na lokalnej Urovni. Dokument svojim
zameranim reagovat aj na uZ uvedenu potrebu systematickej podpory medziobecnej
spoluprace, ale aj zakomponovanie Smart agendy v danej oblasti a tiez reflektuje na
dodrziavanie nariadeni suvisiacich s ochranou osobnych udajov. Je komplexnym a vecnym
pristupom s ponukou vychodisk na eliminaciu drobnej kriminality, vSeobecné zvySenie pocitu

bezpecia a ochrany, a to aj zakomponovanim aspektov z problematike poistenia.

Tim expertov v analytickej Studii formuloval prioritné a vedlajSie prinosy suvisiace s
navrhom rieseni na zvysenie bezpecnosti v mestach a obciach. Zaver dokumentu obsahuje

odporucania pre socidlnych partnerov a exekutivne subjekty v Strukture konkrétnych rieseni.

Takto koncipovand analyza vyuZiva skusenosti z aplika¢nej praxe, data z reprezentativneho
prieskumu, ale aj skusenosti z prostredia dvoch mimoriadne délezitych stavovskych
organizacii pdsobiacich vo vybranych sektoroch samosprdavy a to ZdruZenia nacelnikov
obecnych a mestskych policii Slovenska a Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej
republikys: Nakolko expertny tim tvoria ludia z mimoriadne délezity teoretickymi
vedomostami-aj_praktickymi skisenostami v danej oblasti, analyza tak ziskava potrebnu
vypovednu hodnotu, kedZe sa danou problematikou venuje prierezovo a v suvislostiach.
Vdaka temu je potrebné dokument vnimat ako doélezity prinos do socidlneho dialégu a pre

potrebnu legislativnu ¢innost.

Samotnu analyzu je vSak vhodné vnimat aj na zdklade hladania vecnej odpovede s
konkrétnymi_edporucaniami pri reakcii na hypotézu: Je moiné zaviest univerzdlne

/n‘ifachanizmy, ktoré’ prispeju v C¢o najviac samospravach k zvySeniu ochrany verejného

&
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poriadku, zdravia, majetku a Uc¢innej prevencii kriminality vratane spravnej asistencii pri

odhalovani jej pachatelov?

Z dokumentu je zrejmé, Ze pojem bezpeénd samosprdava ma svoje konkrétne parametre, pri
ktorych zohrava nesmierne déleZitu uUlohu prevencia, pripravenost, systematicka praca s
[udskymi zdrojmi, ale aj adekvatne technické zabezpelenie vratane potrebnych
legislativnych zmien a to aj s prihliadnutim na potencidl medziobecnej spoluprace a
schopnost aplikovat technické rieSenia do tak mimoriadnej doélezitej agendy, akou je
bezpecnost v mestach a obciach. Dokument reflektuje aj na ,ostrovy chudoby”, ktoré sa
ukazuju ako nebezpecenstvo =z hladiska poruSovania verejného poriadku, drobnej
kriminality, ale aj opravneného pocitu zniZovania kvality Zivota a v mnohych regiénoch, ktoré
su atraktivne turisticky a z hladiska cestovného ruchu to sp6sobuje pocitové deficity, ktorymi
sa znizuje zaujem turistov, navstevnikov a rekreantov o aktivne travenie volného casu

v danych lokalitach.
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1 /PROBLEMATIKA OBECNYCH POLICIi A ICH KOMPETENCII

Bezpecnost obcanov a zabezpecovanie verejného poriadku na miestnej Urovni je jednym
z najdolezitejSich faktorov, ktory vyznamne ovplyviiuju Zivot v obcianskej spolo€nosti. Na
miestnej Urovni su problémy verejného poriadku vnimané ovela citlivejSie, pretoZe su
obcanom ovela blizSie, moZno povedat, Ze sa odohravaju priam vich intimite.

Zabezpecovanie verejného poriadku je jednou zo zakladnych samospravnych funkcii obce.

Obecné policie moéZu byt dobrym nastrojom pre samosprdvy na rieSenie otazok
zabezpecovania poriadku v socidlnych vztahoch medzi obcanmi, Ccistého prostredia,

kontroly nariadeni a dodrZiavania noriem na urcitom Uzemi.

Vymedzenie pojmoyv, ktoré sa v suvislostis témou vyuZivaju, upravuje Zakon ¢. 564/1991

Zb. o obecnej policii. Je to najdolezitejSi dokument, ktory definuje pracu obecnych policii.

,0becna policia je definovana, ako poriadkovy Uutvarna zabezpecenie obecnych veci
verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia, na vykondvanie nariadeni a uzneseni

obce, rozhodnuti starostu a na plnenie dalSich uloh obce.

Obecnl policiu zriaduje a zruduje obec vieobecne zavdaznym nariadenim. Ulohy obecnej
policie plni v obciach, ktoré si mestami mestska policia. Nacelnika obecnej policie na navrh

, . , . 9 1
starostu vymenuva a odvolava obecné zastupitelstvo.”

Zakladné ulohy obecnej policie vymedzuje zdkon, v § 3 Zdkona 564/1991 Zb. zikonov
O obecnej policii a v ods: 2, § 3 sa pise: ,,Obec mbze vymedzit obecnej policii aj dalie ulohy,

ak to ustanovuju osobitné zakony.”

Obecna policia vtomto zmysle je pre samospravu dobrym nastrojom na vytvaranie

bezpecného a ekologického priestoru v komunite v r6znych rovinach.
! https://www.isamosprava.sk/pravo/samospravne-organy-a-organizacie/obecna-mestska-policia/
13
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Bezpecnost a Cisté prostredie v zmysle dodrZiavania poriadku, vztahov, Cistoty prostredia je

jedna z najdolezitejSich potrieb obcanov. Pokial sa obcan citi ohrozeny, méze mat jeho
spolocensky, kultarny, podnikatelsky a prakticky kazdodenny Zivot v takejto komunite nizku

kvalitu. Obcania vyhladdvaju bezpecné miesta pre Zivot, vychovu deti a svoje domovy.

Samozrejme nase Uvahy na tuto tému skor patria do zhodnotenia samosprav jednotlivych

obci. Vysledkom je bud vznik, resp. zanik obecne j policie.

Pocet obecnych policii ako pravnych subjektov sa pohybuje priblizne okolo rovnakého ¢isla,

pocet policajtov obecnych policii ma vSak vSeobecne stupajicu tendenciu, ¢o ma z hladiska

potrieb spolocnosti vyznamnu a vypovednu hodnotu z obci, kde ma obecnd policia stabilné

miesto.

Zo spravy o ¢innosti obecnych policii v roku 2005, ¢o mapuje rok 2004 vyplyva, ze celkovy

pocet obecnych policajtov v Slovenskej republike bol 2089, v roku 2019 sa piSe o celkovom

pocte 2547 obecnych policajtov. Zo zdverov poslednej spravy vyplyva, Ze pocet obecnych

policajtov ma mat nadalej rastuci trend.

Neexistuje presna odpoved na vycislenie prinosu obecnej policie pre mesto alebo obec.

Rovnako otdzky typu aky pocet obecnych policajtov je optimalny, su zatial nezodpovedané.

Vytvorenie alebo zanik obecnej policie sa deje najma v mensich obciach. Zastupitelstva obci

tym pravdepodobne reaguju na vyvoj, akym obec prechadza a aj priority samospravy.

V mestach je vSak obecna policia etablovana a ma svoje stabilné miesto. S rychlym rozvojom

miest sa menia a aj zavadzaju nové povinnosti pre obecné policie. Mozno skonstatovat, ze

obecné policie v mestach maju svoje Specifikd, v porovnani s mensimi obcami, a aj svoje

Specifické problémy.

Nie len rozvoj miest, ale aj sucasnd doba prinasa situacie, ktoré lahsie samospravy riesia,

ked maju zriadenu a dobre pracovne organizovanu obecnu policiu. T4 moze plnit funkciu

reguldcie, ktorou sa zabezpecia vztahy medzi ob¢anmi, skupinami obcanov rozvijanim

Ziaduceho spravania a regulacie ich Cinnosti.

/O’Izrem kazdodennych problémov, mame na mysli aj rozne nepredvidatelné udalosti
/ (poziare, povodne, iné Zivelné pohromy), krizové situacie v socidlnej oblasti, pandémie,
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nepokoje v komunitach ainé. Mozno konstatovat, Ze samotna existencia obecnej policie
a pritomnost jej ¢innosti medzi obéanmi ma istym spésobom preventivny charakter.
Zaujimavym fenoménom v stucasnosti je rozSirovanie posobnosti obecne] policie na viacero
obci. Je to dobra prilezitost, ako aj vobciach s mensim rozpoétom moZno vytvorit
bezpecnost a odbremenit starostu, prip. samospravu od riesenia narocnych a socidlne
zlozitych situdcii.

Spolocensky prospesna by bola diskusia o legislativnej Uprave spoluprace dvoch obecnych
policif, teda pomoci obecnej policie jednej obce na zabezpelenie verejného poriadku
obecnej policii v druhej obci. M6Zeme zaznamendvat stlpajuce trendy protestnych podujati
obcanov a aj tiez vzmahajuci sa extrémizmus.

Pri tvorbe spolo¢nych obecnych policii sa vynaraju mnohé otazky, ktoré su spojené aj so
Sirokymi mozZnostami technického zabezpecenia (kamerovym systémom, spolo¢ny pult
centralnej ochrany, spolo¢né hliadky, invencné technické riesenia), ktoré posobia v réznych
obciach podla napldnovanej alebo akutnej potreby obce.

Ak sa viaceré obce rozhodnu pre takyto spésob ochrany ob¢anov a majetku, je dolezité
zoskupit obce do logickych celkov (efektivnych z hladiska logistiky zabezpecenia verejného
poriadku, pokryt UGzemie kamerovym systémom s jednym pultom centrdlnej ochrany,
vypracovanym planom ochrany priestoru, viktimogénnymi zénami, viktimogénnym
spravanim obcanoy, planovanymi udalostami, mimoriadnymi udalostami, spolupracou
s inymi subjektmi, ktoré posobia v socidlnej, pravnej, vzdelavacej oblasti resp. prevencie
socializacie istych socialnych skupin.

Riziko vidime v skuto€nosti, Ze na zriadeni spolocnej obecne] policie vstupuju do procesu
viaceré obce so svojimi samospravami a ich ocakdvaniami a poziadavkami, ktoré sa mozu
v rychlo rozvijajucich a niekedy nerovnomerne rasttcich obciach menit. Vyvstdva potreba
nastavit procesy k spokojnosti vSetkych zainteresovanych a neustdle monitorovat ocakavania

samosprav a zapracovavat poziadavky na spoloénu obecnu policiu do kazdodennej praxe.

d
-
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Z psychologického hladiska je vyhodné pre samosprdvy mat v komunite institiciu pre
dohlad nad udrziavanim verejného poriadku, ekoldgie prostredia, vSeobecnych zdvaznych
nariadeni a vyhlasok.

Obecnu policiu zriaduje samotna obec. Ak obec vytvara aj iné organizdcie vo svojej
zriadovatelskej posobnosti ma aj zodpovednost za vytvorenie spoluprace medzi nimi, najma
medzi takymi, ktorym prispieva aj na ¢innost. M6zZu byt nimi organizacie tretieho sektora.

Je doéleZité povedat, Ze obce spravuju voleni ¢lenovia samosprav, ktori sa po istom case aj
menia a ti maju svoje predstavy o fungovani a ¢innosti obecnej policie a aj isté ofakavania.
Tato skutocnost pomerne vyrazne ovplyviuje a zasahuje do chodu a aj organizacie prace
obecnej policie.

Hoci obecné policie funguju v intenciach zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii., ktory ich
¢innost upravuje, ten vsak nepredikuje dalsi potencial prace obecnych policii a od roku 1993
sa vyrazne nemenil. Potencial k spolupraci sa zmenil rozSirenim moZnosti medziobecnej
spoluprdce novelou zakona. To poukazuje na potrebu systémovej podpory medziobecnej
spoluprace, centrd zdielanych sluzieb, spolo¢ny vykon pri zabezpecovani poriadku na
podujatiach, parkovacej politiky a pod.

Vseobecna metodika pre obecné policie absentuje, obecnd policia nema metodicky organ,
ktory by usmernovaliisté pravidelne sa opakujuce Cinnosti, vypracovaval materialy na pomoc
obecnym policidm, vytvaral isté Standardné postupy na ktoré by boli obecni policajti
vySkoleni,’ navrhoval rieSenia, ponukal moZnosti avzdeldval obecnych policajtov atym
odhaloval persondlne rezervy a ich potencidl. Obecné policie skor sporadicky alebo intuitivne
vyuZivaju nové poznatky z oblasti viktimoldgie, policajnej psycholégie, prava, kriminolégie
ainych wied na to, aby po implementacii do svojej kazdodennej praxe zvysili svoju
akcieschopnost. Poznatky viktimologickej prevencie maju nepochybne prakticky vyznam pri
predchdadzani a rieSeni viktimizacie a pomdahaju zvladnut najréznejsie rizikové situacie.
Viktimologicka prevencia, voci prevencii socidlnej a situacnej, je rozpracovanda skromnejsie,
jej poznatky; prinos'su vsak velmi dblezité. Oproti zdanlivo ,,neviditelnej” socidlnej prevencii

(ktord tvoria nepriame stratégie a vysledky sa cCasto prejavuju az v dlhodobom c¢asovom
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horizonte) a “prilis technickej” situacnej prevencii ( mnohokrat vyvoldvajucej kontroverziu),
p6sobi viktimologicka prevencia velmi prakticky a zdéraznuje fakt, Ze obetou sa méze stat
kazdy z nas.

Prevencia nestavia na zbytocnom Sireni strachu, ktorym je nasa spolocnost uZ aj tak
dostatocne presytend, ale na konkrétnych faktoch, Statistikach, informaciach, ktoré

o jednotlivych miestach v rdmci obce mame zosumarizované.
Priklad vyberame z kataldgu preventivnych aktivit na rok 2019 v RoZiave:

,Boli realizované besedy v zdkladnych a strednych Skoldch na Uzemi mesta spojené s
prednaskami, praktickymi ukdzkami a dalSimi preventivnymi aktivitami. Celkovo bolo v roku
2019 vykonanych 33 takychto preventivnych aktivit, ktoré boli prevaine zamerané v ramci
viktimacnej prevencie na zvySovanie pravneho vedomia, ochranu pred Sikanovanim a

kybersikanovanim s pdsobenim v konkrétnych cielovych skupinach.“ ?

Predpokladame fakt, Ze vstupnymi informaciami vybrat preventivne aktivity, boli podnety
riaditelov zakladnych Skél o Sikanovani, prip. skdsenosti, resp. indicie s kybersikanovanim

medzi ziakmi na vybranej Skole.

Na.zefektivnenie prace obecnych policii si vo svojich spravach o ¢innosti niektoré mestské
policie uvadzaju aj vznik sluzobnych obvodov. ,Z dévodu priblizenia Mestskej policie priamo
k-obyvatelom-mesta, zlepSenia osobnej a miestnej znalosti policajtov a zvySenia konkrétnej
zodpovednosti jednotlivych prislusnikov Mestskej policie za vykon ¢innosti su nadalej v ramci
Uzemia mesta vytvorené sluzobné obvody. V sluZzobnych obvodoch bola aktualizovand
zodpovednost policajtov za jednotlivé Casti mesta. Touto aktivitou priebezne dochddza k

zlepSeniu podrobného prehfadu policajtov o stave verejného poriadku vo svojom obvode a k

A

/ 2https://www.roznava.sk/upIoads/ﬁIes/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1%205pr%C3%A1va%20%20lVIesta%ZORo
%C5%BE%C5%88ava%202a%202019%20%20na%20schv%C3%Allenie.pdf
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zintenzivneniu priameho kontaktu obyvatel — policajt, ¢im sa zvysuje objasnenost, znizZuje sa

napad a tym sa zvyiuje samotna bezpe&nost obyvatelov mesta.”>

Pravne vedomie a psychologické skusenosti z naro¢nych socialnych situacii ziskavaju obecni
policajti najma v praxi. CeloZivotné vzdelavanie obecnych policajtov, pripadne psychologické

poradenstvo na zachovanie si duSevného zdravia pri vykone povolania absentuje.

Prislusnici obecnej policie sa ¢asto dostavaju do konfliktnych situacii, pretoze dodrziavanie
pravidiel vyzaduje aj udelovanie sankcii, o je medzi obéanmi nepopularne. V réznych
situaciach sa dostavaju do konfliktu aj so sebou samym, pretoZze musia udelovat aj sankcie
spoluobéanom, s ktorymi sa neraz stretdvaju i mimo vykonu svojej prace. Sankcie su

samozrejme sucastou ich prace, inak by trest nemal Gcinok.

Psychologickd  prip. prdvna pomoc vramci celoZivotného vzdeldvania pre obecnych
policajtov je sporadickda a nekontinualna. Sami sa v sukromi mozZu citit ohrozeni
a vystavovat ohrozeniu aj svojich blizkych (ohrozenie méZe posobit ako deformujuci faktor
pri vykone ich prace). Da sa povedat, Ze prislusnici obecnych policii Ziju v intimite toho
isteho mesta, v ktorom spoluobcdanov chrania a zaroven aj sankcionuju. Toto povazujeme

v ich praci za velmi narocné.

Nepreskimanou otdzkou je odpoved na to, ako uvazuju predstavitelia obci, ktori sa
rozhodnt zriadit obecnu policiu a ako ti, ktori o takyto nastroj udrzania bezpecia v komunite

zaujem nemaju.

Za zmienku stoji predlozit otazku pouvaZovat nad spolupriacou obecnych policii a mediatorov

(analégiu najdeme v Policajnom zbore SR v pilotnom projekte antikonfliktnych timov).
Zhrnutie a zamyslenie samospravam pre prax

> Vyznam existencie obecnej policie pre obce

/ ». Spoloc¢na obecna policia

/ 3https://www.roznava.sk/upIoads/ﬁIes/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1%205pr%C3%A1va%20%20lVIesta%ZORo
%C5%BE%C5%88ava%202a%202019%20%20na%20schv%C3%Allenie.pdf
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» SluZobny obvod

» Spolupraca dvoch obecnych policii - diskusia o legislativnej Uprave pomoci obecnej
policie jednej obce na zabezpecenie verejného poriadku v druhej obci

» Metodické vedenie obecnych policii

» Poznatky vied implementované do prace obecnych policii

» Definovanie priorit podla preferencie, financnych a persondlnych moZnosti

a aplikacnej praxe s ukotvenim v PHSR

1.1 Celospolocenské zmeny od roku 1990 a rozvoj mestskych policii

Rozvoj obecnych policii a rozvoj socidlnej prdce:

Mestské a obecné policie zacali vznikat zaCiatkom 90 tich rokov minulého storocia na
zabezpecovanie verejného poriadku, bezpecnosti ob¢anov a ekoldgie prostredia v mestach

a obciach. Boli spojené s naplianim potrieb obc¢anov.

Obecna policia ma potencial byt ndapomocnad nielen v oblasti zabezpecenia verejného

poriadku, ale aj v mnohych inych oblastiach Zivota obce.

Podobne ako obecné policie, prechadzali aj iné oblasti spolo¢nosti istym prerodom a
rozvojoms. Sucasne s konstituovanim obecnych policii sa zacala rozvijat aj socidlna praca.
Spominame to-.v tejto suvislosti preto, lebo spolupraca socidlnych pracovnikov, resp.
organizacii, ktoré v obci zabezpecuju tuto ¢innost mdze zohrat vyznamnu ulohu v kvalite

a efektivite prace obecnych policii.

Socialna praca ako vedny odbor sa zacala po roku 1989 rozvijat s potrebami obyvatelov na
Slovensku. Nové spoloc¢enské pomery navodili aj nové trendy socidlnej prace. Od tohto
obdobia sa rozvinula, menila a vzrastla ¢innost socialnych pracovnikov, vznikli nové Struktury
/e{ganizécie prace s roznymi cielovymi skupinami, (ludia bez domova, seniori, postihnuti, deti
/ a mladistvi, fudia po vykone trestu atd)
19
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V spoloc¢nosti zacinali tendencie vytvarania alternativ pomoci, zacala sa rozvijat praca
tretieho sektora v teréne a zacali sa upravovat metddy prace, pristupy tak, aby boli efektivne

a dokazali riesit nové problémy.

Vyvrcholenim transformacie socidlnych sluZieb bolo prijatie zdkona ¢. 195/1998 Z. z.
o socialnej pomoci, zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnoprdvnej ochrane deti a socialnej
kuratele azakona ¢. 448/2008 Z. z. osocidlnych sluzbach. Na obce boli prenesené
kompetencie v oblasti pomoci v hmotnej nddzi, v oblasti socidlnopravnej ochrane deti

a socidlnej kuratele a v oblasti socidlnych sluzieb.

Z narodnej sustavy povolani , v ¢asti samosprava sa uvddza pracovna pozicia — odborny

pracovnik samospravy v socidlnej oblasti obec/mesto:

Specialista obce pre socialne sluzby;

Specialista obce pre socialnopravnu ochranu deti, kuratelu a rodinu;

samostatny zamestnanec obce pre socidlne sluzby;

samostatny zamestnanec obce pre socidlnu pomoc a pomoc v hmotnej nudzi;
zamestnanec obce pre predbeznu pravnu ochranu;

samostatny zamestnanec obce pre socidlnopravnu ochranu deti a socialnu kuratelu;

samostatny zamestnanec obce pre osamelych obc¢anov, seniorov a socialne sluzby;

ViV V V V Y V V

zamestnanec obce pre socidlnu pomoc rodindm s nezaopatrenymi detmi;

Ak obec disponuje socialnym pracovnikom s touto funkciou, tento moze byt kompetentny
zabezpecovat spolupracu a vymenu informacii v obci smerom k obecnej policii. Kazda cielova
skupina ma svoje Specifika a aj problémy, ktoré sa tykaju aj obecnej policie.

V mestach a vacsich obciach sa vytvara siet socialnych pracovnikov, najma v ramci 3. sektora
a prichddza aj k Specializacii organizacii v rdmci prace so socidlnymi skupinami (obvykle napln
je zamerana pracu ludi bez domova, so zavislymi, s obetami trestnych ¢inov, fudmi po

/l{kone trestu, socidlne slabsimi rodinami, seniormi). Napliou prace socidlnych pracovnikov

v
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je zvacSa praca s ludmi, ktori sa dostali v doésledku réznych faktorov do takej socidlnej

situdcie, v ktorej potrebuju pomoc.

Ak mesto/obec ma vypracovany aktudlny plan rizik mesta/obce vzhladom k socidlnym
skupinam, potom podpori organizicie, ktoré posobia na Uzemi mesta/obce na to, aby
odbornymi postupmi dokazali eliminovat neZiaduce spravanie a javy, ktoré sa zac¢inaju na ich
Uzemi tvorit.

V praxi sa ponuka nasledovné rieSenie situdcie, ktoré si deklarujeme na priklade: V meste ma
opakovane obecna policia problém s ludmi bez domova, je to v centre mesta, v blizkosti
stanice, kde kazdodenne prechadzaju obcania mesta, vyznamnej kulturnej pamiatky, kde
prichadza vela turistov a fudia bez domova posedavaju na lavickach, prip. svojim spravanim
obtaZuju obcanov.

Z pohladu vnimania ob¢anov obecnej policie je ona prdve t3, od ktorej sa ofakava udrzanie
poriadku na verejnom priestranstve. Obecna policia mdze plnit represivnu stranku riesenia
tohto problému, ¢o sa aj stdva, velakrat vSak neucinne, pretoze situacia sa opakuje. Obecnd
policia nemd ndstroje na pracu slfudmi bez domova, nepoznd Specifikd prace
a zaobchadzanie, nema vytvorené moznosti efektivneho rieSenia celej situacie. Preto si praca
obecnej policie vyZzaduje spoluprdcu s inymi organizaciami.

Velmi podobnym procesom prebieha zaobchdadzanie mestského policajta s ob¢anom, ktory
sa javi pod vplyvom ndvykovej latky a bud jeho spravanie vyvoldva pohorsenie, je aktivny
alebo ticho lezi, je pasivny a pohlad nan vyvolava pohorsenie ob¢anov. V tomto pripade nam
poméze uvedomenie si faktu, Ze socidlna praca disponuje Specifickymi postupmi pomoci aj
pre fudi so zavislostami. V pripade, Ze terénny socidlny pracovnik nepozna takéhoto obcana,
je potrebné privolat rychlu zdravotni pomoc. Obecny policajt nie je zdravotnicky pracovnik,
ani lekar a zavislost na navykovej latke je podfa DSM 5 (Diagnosticky a Statisticky manual
Americkej psychiatrickej asociacie) dusevnym ochorenim) . Takdto starostlivost patri do
kompetencie zdravotnikov.

Obecné poll’é}e posobia obrazne ako ,biele krvinky“ v tele ¢loveka, teda zabezpecia presun

obcana, ktory ma/ rizikové spravanie na miesto, kde mu je poskytnutd odborna pomoc,
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poradenstvo, pripadne objasnenie jeho situacie v ktorej sa sprava tak, Ze ublizuje inym alebo
sebe a narusuje verejny poriadok.

Spolupraca terénnych socidlnych pracovnikov a obecnych policajtov je potrebna na jednej
strane pre skvalitnenie pristupu azaobchadzania s cielovymi skupinami, ktoré narusuju
poriadok aj pre skvalitnenie prace obecnych policajtov. V neposlednom rade vymena
informacii medzi nimi méZze mat vyznam pri mapovani socidlneho prostredia, v ktorom

rozvijaju svoju ¢innost organizacie socialnej prace.
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Zhrnutie a zamyslenie samospravam pre prax
(Otazky na zamyslenie k spolupraci obecnych policii a organizacii socidlnej prace pdsobiacej
na jednom Uzemi)

> Co moie obecna policia ziskat od socidlneho pracovnika?

» Ako nastavit odbornu komunikaciu s rizikovou skupinou?

» Ako nastavit spoluprdcu s organizaciami, zabezpecujucimi socidlnu pracu?

» Ako unifikovat isté odborné postupy vsulade svedeckymi poznatkami socidlnej

prace?

Rozvaoj obecnych policii a spoluprdca s organizdciami zdchrany zvierat.

Samospravy, rovnako ako aj obc¢ania ocakavaju od obecnych policii odchyt tulavych zvierat,
resp. asistenciu pri odchyte. Od vzniku obecnych policii aj v tejto oblasti nastali viaceré

zmeny. Zakon, ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov vznikol az v roku 2002.

Oblast prevencie obcanov, ktori maju domdace zviera a odchyt tulavych zvierat upravuje
zakon 282/2002 Z. z. s ucinnostou od 01.01.2017, ktorym sa upravuju niektoré podmienky

drzania psov.

Dal$im krokom, ktory spolo¢enské zmeny priniesli je zvieraci ombudsman. Nie je to $tatna
institucia, ale je cCiasto¢ne Statom podporovana. Organizdcia vyvija legislativne aktivity,
presadila to, Ze zviera nie je vec, prisnejsie tresty za tyranie zvierat a aj zodpovednost za
zanedbavanie starostlivosti o zvieratd. Organizdcia poskytuje informacie o sieti organizacii,
ktoré posobia na- uzemi jednotlivych samosprdv. Spolupracou obecnych policii
s organizaciami, ktorych poslanim je ochrana zvierat, maju obecné policie potencial posunut

kvalitu prace na vysSiu Uroven a aj zlepSovanie si sebaobrazu.

A1
4
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Zhrnutie a zamyslenie samospravam pre prax

(Otazky na zamyslenie kvztahu obecnych policii a organizacii, ktoré sa zaoberaju

starostlivostou o zvieratd na spolo¢nom Uzemi)

» Ako méZe spolupracovat obecnd policia s organizdciami tretieho sektora, ktoré maju
utulky pre zvierata?

» MobzZe samosprava vybrat organizaciu, ktord jej pomodzie riesit situdciu s tdlavymi
zvieratami?

> Ako moZe vyriedit tuto problematiku mikroregién, v ktorej sa obec nachadza?

(spoloc¢né rieSenie)

Spolupraca obecnych policii a Policajného zboru SR

Histéria vztahu Policajného zboru SR a obecnymi policiami presla dlhoro¢nym vyvinom.
Kazdy si vinom nasiel svoje miesto. V sucasnosti je c¢as na dalSie kroky k rozvoju
a k zaisteniu synergického efektu aj v spolupraci s Policajnym zborom SR. Velmi podobné

zameranie vo vztahu k obéanom ich priam preduréuje na spolupracu.

Vztahy obecnych policii a Policajného zboru SR sa formuju dlhodobym spolup&sobenim
a obe strany velmi dobre chdpu, Ze dobra spoluprdaca ma uzitok pre obe zlozky. K tomu
prispieva fakt, Ze "velakrat riadiace funkcie obecnych policii zastavaju byvali policajti.

Personalny pohyb opacne je tiez ¢astym javom.

Obecna policia pri plneni svojich uloh najma v oblasti zabezpecovania verejného poriadku
spolupracuje najma s prisluSnym utvarom Policajného zboru. Predmetnu spolupracu
ustanovuje § 24 zdkona o Obecnej policii. Spolupracu upravuje aj zdkon ¢. 171/1993 Z. z.
o policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Zo zdkona o policajnom zbore moéZzeme

dalej spomenut:

/ > Ak obec nie je schopna zabezpedit verejny poriadok vlastnymi silami a prostriedkami,

/ mbze poziadat o pomoc Utvar Policajného zboru
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> Utvar Policajného zboru je povinny vrozsahu svojej pésobnosti tuto pomoc
poskytnut
» Policajny zbor a obecna policia vo veciach verejného poriadku a obecnych veciach
spolupracuju (§74 Zakona 171/1993 o Policajnom zbore)
Hoci je spoluprdca Policajného zboru a obecnej policie ukotvend v zdkone, st v praxi sa stava,
Ze niektoré Krajské riaditelstva PZ pristupuju k podpisaniu zmluvy resp. dohody o spolupraci
s jednotlivymi obcami, v ktorych je vytvorena obecnd policia. Obsahom takejto dohody je
Specifikacia podmienok spoluprace pri zabezpeceni ochrane verejného poriadku a obecnych
veci verejného poriadku. Dohoda je zaloZena na vzdjomnej prospesnosti oboch stran. Presne

toto je v rozpore s povodnym tvrdenim na strane

Je treba povedat, Ze kazda obec je samostatna a teda aj spolupraca s Policajnym zborom na
useku zabezpecenia verejného poriadku je velmi individualna. V ramci spoluprace nie je

vyltcené spolupracovat na ochrane zdravia a Zivota oséb, ochrany majetku a pod.

V ramci Policajného zboru v oblasti prevencie sa momentdlne realizuje projekt Pomoc
. , Ve 4 s . - v s . . , s VAT)
obetiam trestnych ¢inov “zameranych aj na cielovu skupinu seniorov, ktori sa stavaju lahkou
obetou podvodov zo strany pachatelov a organizovanych skupin. Je potrebné, aby sa

k prislusnikom obecnych policii dostali informacie o moznostiach pomoci obéanom.

Komunikacia Policajného zboru SR sa vo vztahu k ob¢anom od roku 1990, kedy zacali vznikat

obecné policie, zmenila.

V sucasnosti sa prezentuje heslom ,Pomahat a chranit,. Od roku 1990 Policajny zbor SR
presiel istymi zmenami, mnohé procesy sa v vdaka finanénym prostriedkom, zjednodusili.
Namieste je otdzka, ¢o vsetko dnes mdze byt predmetom dohody o spolupraci v ramci
zakona, aby ztejto spoluprace mali UzZitok vSetci zucastneni (PZ SR, obecné policie aj

obcania).

d

* https://prevenciakriminality.sk/p/o-pomoci-obetiam
25
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Z prieskumu samosprav (r. 2020) vyplyva, Ze najcastejSim problémom obecnych policii su
priestupky dopravného charakteru (statickd doprava) a motorové vozidla bez evidenénych

Cisiel.

Obecné policie su nezavislé na mocenskych Strukturach s$tatu, MV SR kaZzdorocne
zhromazduje vyrocné spravy z miest a obci, ktoré vytvaraju obecné policie a odovzdavaju ich

na oddelenie dohladu nad ¢innostou obecnej policie v pésobnosti Ministerstva vnutra.
Zhrnutie a zamyslenie samospravam pre prax
(Otazky na zamyslenie vo vztahu obecnych policii a Policajného zboru SR)

> Co moze obecnd policia ziskat zo spoluprace s Policajnym zborom?
» Ako sa daju riesit vybrané problémy obecnych policii v sucinnosti s Policajnym
zborom SR pre zvysenie kvality prace obecnych policii?

> Co moie byt predmetom zmluvy OP a PZ SR konkrétne na Gzemi vadej samospravy?
Spolupraca obecnych policii a dobrovolnych hasi¢skych zborov

Dobrovolné hasi¢ské zbory su organizicie pOsobiace v takmer kazdej obci. V preambule
Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky je napisané, Ze zdruZenie je pripravené
poskytnut dobrovolnt pomoc Sirokej verejnosti aj kazdému jednotlivcovi najma v nestasti,
nudzi aehrozeni Zivota, zdravia a majetku, najma pred poZiarmi, Zivelnymi pohromami

a inymi mimoriadnymi udalostami. (https://www.dposr.sk/index.php/dpo-sr/info-o-dpo-sr)

Pomoc dobrovolnych hasicov pri zachrane Zivotov a majetku je nenahraditelna, ¢i uz su to
poziare, povodne, snehové kalamity alebo najnovsie aj pandémia koronavirusu. Preto je aj
v tomto pripade hodné zaoberat sa vypracovanim postupov koordinovania spoluprace pri

istych typoch v Cinnosti obecnych policajtov.
Zhrnutie a-zamyslenie samospravam pre prax

» V ¢om spolupraca s dobrovolnym hasi¢skym zborom skvalitni pracu obecnej policie?
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1.2° Komunikacia a prezentacia prace obecnej policie vo vztahu k verejnosti,

Standardy prace obecného policajta a celozZivotné vzdelavanie

Od roku 1990, kedy sa datuje vznik obecnych policii presla aj prezentdcia institucii (Statnych,
verejnych, obcianskych aj sukromnych) svojim vlastnym vyvinom. Prezentacia prace obecnej
policie je velmi dolezitou oblastou prace samotnej. S citlivo zverejnenymi udajmi moze
obecna policia urobit pre seba kus preventivnej prace. Je potrebné zvolit styl komunikacie a
oslovit tu cielovd skupinu, pre ktoru je informacia uréend, nestratit nit v komunikacii s

vybranou skupinou a prostrednictvom prikladov, pribehov prezentovat svoju pracu.

Velmi inSpirativne je, vtahovat ob¢anov do spoluprace. Na webovej stranke, prip. na fb je
treba zverejnit pravidld pre udelovanie sankcii, pripadne informovat, ¢i rovnaké sankcie v

istej oblasti platia pre navstevnikov aj domacich.

Je potrebné komunikovat oblasti rieSenia prace obecnych policajtov. Komunikacia ma byt zo
strany mestskej policie aktivna. Mestsky policajt ma otvarat komunikaciu a otvorene do nej
vstupovat. Je potrebné (pre nadviazanie kontaktu s obéanmi) vytvarat aktivity zo strany
obecnej policie, ktoré budu vies k priestoru ob¢anov a obecnych policajtov na komunikaciu a
medidlne ho prezentovat. Prikladom ndm mdZe byt zahranitie, kde v mestdch funguju
sponzorské kaviarne pre obecnych policajtov Policajt do nej prichadza pravidelne v

dohodnutom case a zaroven si vytvori priestor na neformalne stretnutie s obanmi.

Ak-chceme zvySovat kvalitu prace obecnych policajtov, je potrebné zvysovat Uroven
komunikacnych zrucnosti_kazdého obecného policajta. Trénovat vsimavost, pozornost a
proaktivnost. Osvojit si" postupy na rieSenie obvyklych situdcii, vytvorenie Standardnych

postupov.

Ambiciu samosprav a nacelnikov obecnych policii smerovat k tomu, aby obecné policie
prispievali-ktvorbe lepsSieho miesta pre Zivot ob¢anov, aby boli akceptované a Ziadané a

Aépektované institdcie.

v
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1.3 /Aplikacia vednych poznatkov v praci obecnej policie na zvySenie
profesionalnej irovne

Od obecnych policii v mestach a obciach sa o¢akdva nielen rychly a odborny zasah pri vzniku
krizovej situdcie, ale aj predikovanie mozZnosti vzniku situacie a navrhy, prip. zabezpecenia

situacie tak, aby k nim nedoslo.

Pre zriadovatelov tychto subjektov na ochranu poriadku Zivota obcanov, pre ndacelnikov
obecnych policii a aj pre kazdého prislusnika je uZito¢né, poznat skutocnosti, ktoré z ob¢ana
,robia“ obet, ktora oblast v meste a obci sa stdva menej bezpecnou zénou pre vsetkych

obcanov, poznat kli¢ové momenty viktimizacie a mnohé iné.

Nacrtnime si moznosti nazerania sa na komunitu, v ktorej ma obecna policia zabezpecovat

vSetko v stlade ndplfiou prace takejto organizacie.

Z reprezentativneho prieskumu Bezpecnd samosprava z 12.12.2020, ktoré realizovalo
ZdruZenie miest a obci Slovenska s ndazvom ,Bezpecna samosprava® v case od 7. septembra
2020 do 9. oktébra 2020 na reprezentativnej vzorke 516 respondentov vyplyva, Ze cielom
intervencii obecnej policie byvaju najcastejSie priestupky tykajuce sa znecistovania
prostredia hddzanim ohorkov z cigariet, obalov cukrikov a i. Samozrejme su to miesta, ktoré
z viktimologického hladiska su viac ohrozené ako iné miesta v obci (napr. stanice, zastdvky,
sudy, zdravotnicke zariadenia, a iné Specifické miesta), kde je zaznamenany vyrazny pohyb

obcanoy, ¢akanie, napatie, stres.

Na takychto miestach treba pouzit tvorivy invenény a individualny postup zo strany obecnych
policii zamerany-na preventivne opatrenia, najlepSie za pomoci technického vybavenia,
/ra’montovanie zariadeni, ktoré moézu prijemne, prip. vtipne upozorfiovat ob¢anov na to, aby

/ dodrziavali poriadok. Aj tu je priestor na vyuZitie techniky pre obecnu policiu. Tipmi pre

29
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

samospravu moézu byt vtipne nahovorené upozornenia v Style reklamy na exponovanych

miestach.

Viktomogénne zény sa nachadzaju v mestach tam, kde je vacsi pocet nezamestnanych ludi,
socidlne slabsi, kde je migracia, kde pravidelne velké mnoZstvo ludi odchadza z domovov
a pravidelne sa vracia, anonymita ob¢anov, neudrziavané miesta a parky, znecistené plochy,
neosvetlené priestory, oblasti, kde Zije prevaine seniorska populacia, odlahlé domy,

opustené statky atd.

Vsetky viktimogénne miesta je mozné invenénym a vysostne individudlnym postupom dostat
pod kontrolu. Viktimogénnym miestom je aj napr. prechod pre chodcov, kde obvykle vodici
neznizia rychlost napriek upozorneniu. U¢innost istych zavedenych opatreni je treba tie?

prehodnocovat.

Niekedy staéi verejne pomenovat problémy s takymito miestami na to, aby sa Ciastocne

dokazala zjednat naprava.

Z hladiska viktimologického je uZitocné pre obecnu policiu mat zmapovanu socidlnu sféru, t.j.
kde Ziju obzvlast zranitelné skupiny obyvatelstva (seniori, deti a mladi ludia, postihnuti,
prislusnici minorit, depresivni, osameli atd. ), Obecni policajti uz dnes zabezpecuju

bezpecnost skolakov pri prichode do Skoly v blizkosti $kol.

Pri zmapovani socidlneho prostredia a priestoru je potom namieste spolupraca zinymi
organizaciami, najmd tretieho sektora, napr. ,Cierne skladky” riesit v spolupraci
s organizaciami zameranymi na ekoldgiu, obzvlast zranitelné skupiny s organizaciami
zameranymi na sociadlnu sluzbu v teréne, odchyt tulavych zvierat s organizdciami , ktoré

maju zameranie na starostlivost o zvierata.

"

Vyznam metodickej ¢innosti a prinos metodiky v praci obecného policajta
Metodika moéze poskytnut obecnym policajtom vela univerzalnych informacii a moze byt
vychodiskovou Uroviiou vzdeldavania a pomocou pri rieSeni kazdodennych situacii.
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» Metodika poskytuje objasnenie zakladnych pojmov, pripomina nevyhnutnost istych
vychodiskovych informacii

» Poskytuje informacie o metddach vyuzitelnych pri praci obecného policajta

» Prinasa praktické informacie rady a namety, ako pristupovat k pomoci a ako zlepsit
kvalitu a profesionalitu prace obecného policajta a moze byt vychodiskom pre

stanovenie Urovne Standardov kvality prace obecného policajta
Sucastou metodickej ¢innosti mézu byt vypracované postupy

Riadenej dokumentacie
Riadenia rizik
ZlepSovatelské projekty

>

>

>

» Manazment staznosti a pripomienok

» Procesy pristupu k ob¢anovi vo vybranej situacii
>

Priklady dobrej praxe a vymena skusenosti

Standardy prace zabezpecuju zakladny odborny plan na vykon prace v stlade s teoretickymi
poZiadavkami, ktoré obecny policajt ziska na vzdeldvani a poZiadavkami praxe. Toto

predstavuje zakladnu kvalitu prace obecného policajta.

Z 'prikladov ,,dobrej praxe” a ich zavadzania do Standardnych postupov pri obvyklej ¢innosti
sa. moéze. vytvorit platforma postupov, ktoré moziu byt vyznamnym prinosom v praci

obecného policajta.
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2 PROBLEMY OBCI PRI ZABEZPECOVANI VEREJNEHO
PORIADKU A ICH SUVISLOST S POZIVANIM
ALKOHOLICKYCH NAPOJOV NA VEREJNOM PRIESTRANSTVE

Verejny poriadok v obciach a mestach

KedZe v naSom pravnom poriadku nema pojem ,verejny poriadok” jednoznacnu definiciu

povazuje sa za ,pravne neurcity pojem®“.

Podla Machajovej (1998) je verejny poriadok suhrn pravidiel spravania sa na verejnosti.
Tento sthrn tvoria jednak pravidld uvedené v pravnych normach, jednak pravidla spravania
sa, ktoré nie su prdvne vyjadrené, ale ich dodrziavanie je podla vSeobecného ndazoru a
presvedcenia nevyhnutnou podmienkou riadneho spolocenského spolunazivania a vo
verejnom zaujme. Ak vsak zdkon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch pouZiva pojem verejny
poriadok na oznacenie druhu priestupkov (podla druhového objektu) v § 47, ale aj v § 48,
neznamena to, Ze zahfna vSetky konania ohrozujlice alebo porusujluce verejny poriadok.
Priestupkami proti verejnému poriadku mézu byt totiz len také konania, ktoré sav § 47 a 48

vyslovne oznacuju ako priestupok. Pri vSetkych priestupkoch proti verejnému poriadku je

chranenym objektom vzdy verejny poriadok.

Definicia verejného poriadku podla Matesa a Wokouna (2001) uvadza, Ze sa jednd o
»Oznaceni souboru pravidel, které jsou obsaZzena v pravnich predpisech i normach nepravni
povahy, jejichz dodrZovani je ‘podle vétSiny obyvatel v dané dobé a misté podminkou

klidného a sporadaného souziti. Vefejnym pordtkem je také stav spolecnosti, ktery témto

normam odpovida“.

Podla SpisSiakovej{2015) verejny poriadok je vo vieobecnosti chapany ako suhrn pravidiel
/lsdnania a spravania sa fudi na verejnosti. Tieto pravidla mozu byt obsiahnuté v pravnych

/ normach, ako aj v normach mimopravnych, najma moralnych, etickych a spoloCenskych.
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Avsak dodrziavanie a zachovavanie tychto pravidiel je podla vSeobecného presvedéenia
zvyklostou a podla mienky vacsiny ludi v urcitej spolo¢nosti je aj podmienkou usporiadaného

a pokojného spoluzitia ludi s ohladom na konkrétny ¢as a miesto.

Jednou z veci, ktoré obec pri svojej samostatnej cinnosti vykonava v zmysle zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je to, Ze zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim
mo&ze ustanovit Cinnosti, ktorych vykondavanie je zakdzané alebo obmedzené na urdcity cas
alebo na uréitom mieste. Pri tejto cinnosti musi dosledne respektovat obmedzenia

normotvorby stanovené v ¢l. 13 Ustavy SR.
Z uvedeného dévodu zakonodarca:

» na viacerych usekoch spravy zadefinoval obciam S$pecidlne splnomocnenia pre
stanovenie zakazov ¢innosti - napr. na Useku ochrany pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb, o ochrane
nefajéiarov, o niektorych podmienkach drzania psov, o hazardnych hrach, o
pyrotechnike na zdbavné a oslavné ucely atd,

» dal tiez mozinost obciam zriadit si svoj fakultativny vykonny organ obecného
zastupitelstva a starostu obce, ktorym je obecna policia, ktoru si obec moze zriadit
alebo zrusit vSeobecne zavdaznym nariadenim,

» prijal zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch, kde v osobitnej Casti Il priestupky proti
verejnému poriadku zadefinoval v § 47 az 50 jednotlivé skutkové podstaty uvedenych
priestupkov,

» prijal zakon ¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a o
zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb

». prijal aj zakon ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii, ktorého Géelom bolo a tiez je
vymedzit zdkladné ulohy obecnej policie, jej organizaciu, prava a povinnosti
prislusnikov obecnej policie ako poriadkového utvaru posobiaceho pri zabezpecovani

/ obecnych veci verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni Uloh

v
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vyplyvajucich zo vsSeobecne zdvaznych nariadeni obce, z uzneseni obecného

bo
1 2

zastupitelstva a z rozhodnuti starostu obce.

Obecna ( mestskd) policia

Ulohy obecnej policie podla uvedeného zékona plni v obciach, ktoré st mestami, mestskd
policia.

[ I

Obradzok 2:llustracnd snimka ¢.2

Zakladné ulohy obecnej policie v zmysle zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii:
> zabezpecuje verejny poriadok v obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov a inych

4 0s6b v 8bci pred ohrozenim ich Zivota a zdravia
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» spolup6sobi s prisluSnymi Utvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce,
majetku obcanov, ako aj iného majetku v obci pred poSkodenim, zni¢enim, stratou
alebo pred zneuzitim i s vyuZitim Ustredni zabezpecujucich signalizaciu a inych
zabezpecovacich systémov (pulty centrdlnej ochrany),

» dba o ochranu Zivotného prostredia v obci,

» dbd o dodrziavanie poriadku, Ccistoty a hygieny v uliciach, inych verejnych
priestranstvach a verejne pristupnych miestach,

» vykondva vseobecne zavazné nariadenia obce, uznesenia obecného zastupitelstva a
rozhodnutia starostu,

» objasnuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitny predpis, prejedndva v blokovom
konani priestupky podla § 86 pism. b) zakona ¢. 372/1991 Zb. o priestupkoch a
priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky (§ 22 uvedeného zakona)
spachané porusenim prikazu, zdkazu alebo obmedzenia vjazdu, jazdy, odbocenia,
otdcania, cuUvania, zastavenia alebo statia vyplyvajuceho zo vSeobecnej Upravy
cestnej premavky ( zakon ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov ) alebo z dopravnej znacky alebo dopravného zariadenia,

» oznamuje prisluSnym organom porusenie pravnych predpisov, ktoré zisti pri plneni
svojich uloh a ktorych riesenie nepatri do pésobnosti obce,

» oznamuje obci porusenie zakazu poiZitia alkoholickych napojov a inych navykovych
latok osobou maloletou do 15 rokov alebo mladistvou do 18 rokov,

» 'pIni dlohy.na Useku prevencie v rozsahu posobnosti ustanovenej tymto zakonom,

» dorucuje pisomnosti, ak tak urci sud.

K tomu_je potrebné dodat este jednu dolezZitl vec a to, Ze pri prejedndvani priestupkov v
blokovom konani sa jedna o preneseny vykon Statnej spravy. Obec méze vymedzit obecnej

policii aj dalSie Ulohy, akto ustanovuju osobitné zakony.

Podla Uzneséhia NS /SR, sp. zn. 1 Tz 12/2003 z 1. januara 2003:

A
4
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Pracovnici mestskej policie pri plneni uloh vyplyvajucich zo zdkona o obecnej policii pozivaju
ochranu ako verejni Cinitelia podla § 89 ods. 9 Trestného zdakona (v sucasnosti § 128
platného Trestného zakona). Ked' viak pracovnik mestskej policie prekroci svoju pravomoc a
uskutocni zakrok, na ktory nie je opravneny, ako tomu bolo v rozhodovanom pripade, nie je
mozné tomuto organu priznat pre nedostatok znaku "pri vykone pravomoci" ochranu
verejného Cinitela v zmysle § 155 a § 156 Trestného zdkona (v sucasnosti § 323 a § 324

platného Trestného zdkona).
Rozsudok NS SR €. k. 3520/19/2009 z 13. maja 2010:

Blokové konanie je upravené v ustanoveni § 84 - § 86 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
(dalej len "zakon o priestupkoch") v zneni neskorsich predpisov. Uvedené ustanovenia
zakona nie je mozné vykladat izolovane, gramatickym vykladom, ale musia byt vykladané vo
vzajomnych vztahoch, systematickym vykladom. Jednotlivé pravne normy uvedené v
paragrafovom zneni, ktoré maju spolo¢ného menovatela (blokové konanie), sa navzajom
doplfiaji a tym spresfiuju svoj obsah. Je pravdou, Ze v zneni ustanovenia § 84 zakona o
priestupkoch sa neuvadza ¢asova ani miestna suvislost skutku a samotného blokového
konania, tato vSak implicitne vyplyva z ustanovenia § 85 ods. 3 zakona o priestupkoch, podla
ktorého "ak nemoézZe pachatel priestupku zaplatit pokutu na mieste, vyda sa mu blok na
pokutu na mieste nezaplatend s poucenim o spOsobe zaplatenia pokuty, o lehote jej
zaplatenia a nasledkoch nezaplatenia pokuty". Miestom sa rozumie miesto zistenia
priestupku. Zo-zdkonnej podmienky blokového konania - spolahlivo zisteného skutkového
stavu implicitne vyplyva, Ze podmienka blokového konania je splnena, ak nie je potrebné
objasniovanie priestupku v zmysle § 58 ods. 1 priestupkového zakona. Objasfiovanim
priestupkov podla tohto zakona sa rozumie obstaranie podkladov potrebnych na
rozhodnutie spravneho organu. KedZe v blokovom konani sa neuskutocriuje objasfiovanie
priestupku, cely skutok priestupku i jeho pravna kvalifikacia je zaznamenana iba vo vedomi
spravneho or'g‘énu uskutocnujuceho blokové konanie, ktory zdkladné Udaje zo skutku a jeho
/ pravnej kvalifikacie vyznaci na bloku o uloZeni pokuty. Prave z dévodu neobjasfiovania

priestupku nie'je v zmysle § 84 ods. 3 zakona o priestupkoch mozné sa proti blokovému
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konaniu odvolat, obnovit ho, ani preskimat ho mimo odvolacieho konania. KedZe priestupok
ostdva zaznamenany iba vo vedomi organu, ktory blokové konanie uskutocniuje, mébze
blokové konanie uskutocnit iba tento organ, a to iba s ohfadom na miestnu a ¢asovu

suvislost skutku.

Prislusnici obecnej policie nemaji v zmysle zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii iba

zakonné povinnosti ale aj vyznamné opravnenia.
Zakladné povinnosti prislusnika obecnej policie pri plneni tloh

» dodrZiavat zdkony a iné vSeobecne zavazné pravne predpisy a v ich rdmci sa riadit
pokynmi nacelnika, pripadne pokynmi starostu,

» dbat na vainost, Cest a dobstojnost obcanov i svoju vlastni a nepripustit, aby
obc¢anom v suvislosti s ¢innostou obecnej policie vznikla bezdévodna ujma a pripadny
zasah do ich prav a slob6d neprekrocil mieru nevyhnutnd na dosiahnutie Ucelu
sledovaného zakrokom,

» zakro€it podla svojich moznosti a schopnosti v medziach tohto zdkona a inych
vSseobecne zavaznych pravnych predpisov, pripadne vykonat iné nevyhnutné
opatrenia, ak je dovodné podozrenie, Ze bol spachany alebo je pachany trestny cin,
priestupok, iny spravny delikt alebo inym sp6sobom ruseny verejny poriadok,

» zakrocCit, ak je ohrozeny Zivot, zdravie alebo hrozi skoda na majetku; nemusi tak
urobit, ak by tym vystavil vaZnemu ohrozeniu seba alebo iné osoby,

» oznamit v pripade, Ze bol spachany trestny ¢in, vec Policajnému zboru alebo
prokuratorovi a podla povahy veci tiez zamedzit vstupu nepovolanych oséb na miesto
cinu,

». poucit pri vykondavani zakrokov osoby o ich pravach,

» oznamovat bezodkladne nacelnikovi zavady a nedostatky, ktoré ohrozuju alebo

stazuju-vykon jeho ¢innosti.

/Pf/islu§n|'k obecnej policie pri plneni uloh je opravneny
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» vyzvat osobu, aby upustila od konania, ktorym narusuje verejny poriadok, alebo od
iného protipravneho konania,

» ukladat a vyberat v blokovom konani pokuty za priestupky [§ 3 ods. 1 pism. f)] zistené
pri plneni uloh,

» zadrzat osobu pristihnutl pri pachani alebo bezprostredne po spachani trestného
¢inu a ihned' ju odovzdat najblizSiemu utvaru Policajného zboru; ak ide o hladanu
osobu, predviest ju na Utvar obecnej policie na Ucel podania vysvetlenia a urobit
Ukony podla osobitnych predpisov, 9)

» presvedcit sa, Ci ten, koho zadrZiavaju alebo predvadzaju, nie je ozbrojeny alebo di
nema pri sebe inu vec, ktorou by mohol ohrozit Zivot alebo zdravie, pripadne taku vec
odobrat; odobratu vec alebo zbran odovzda najblizSiemu Gtvaru Policajného zboru
spolu so zadrzanou alebo predvedenou osobou,

» prikazat kazdému, aby na nevyhnutny c¢as nevstupoval na uréené miesta alebo sa na
nich nezdrziaval, pokial to vyzaduje ucinné zabezpecenie plnenia Uloh obecnej policie

alebo obce.

Zbrarnou podla pism. d) sa rozumie strelnd, bodnd, se¢nd, rezna zbran a zbrann hromadnej

Ve

ucinnosti. Zbranou sa dalej rozumie vsetko, ¢im je mozné urobit Gtok proti telu doéraznejsim.

1.1. NajcastejSie problémy pri vykone pravomoci mestskych a obecnych policajtov
na Useku verejného poriadku v obciach a mestach

Ludia pod vplyvom alkoholu

1
&
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Obrazok 3: llustracna snimka ¢. 3

pa |
‘ Obrdzok 4: llustracna snimka.¢.4

)

. .
» Ludia pod vplyvom alkoholu, ktori spia na chodnikoch, lavi¢kach, v parkoch a pod.

4
4

}» Ludia pod vplyvom alkoholu, ktori znecistuju verejné priestranstvo

T PN

~ o0 0

‘ / » Ludia pod vplyvom alkoholu, ktori s agresivni

/Osﬁ/ 7 postihnu/tZI'né” za spachanie priestupku (priestupca)
B 39
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Obrdzok 5: llustracnd snimka ¢. 5

> Priestupca, ktory nema pri sebe peniaze ale je ochotny zaplatit blokovu pokutu 5,-
euro

» Prislusnik obecnej policie mu v zmysle zdkona vypiSe blok na pokutu nezaplatenu na
mieste (dalej BPNM)

» Priestupca v zakonom stanovenej dobe pokutu neuhradi

> Zg”:ina sa vymahanie pohladavky a BPNM putuje na prislusny sud

> BPNM ma vietky nalezitosti exekuéného titulu a preto tuto pohladévku obce na
zaklade rozhodnutia sudu za¢ne vymahat exekutor

» Exekutor po dvoch rokoch zasle na obec list v ktorom ju informuje, Ze povinny

- @
(priestupca) je nemajetny a preto pre opravneného (obec) 5,- euro nevymohol

pohladavky pre obec naklady (trovy konania 42 - 75,- euro), ktoré musi zaplatit obec

g\ > Dalej obci v liste ozndmi, 7e exekudtorskému dradu vznikli v stvislosti s vymahanim
T

/"’/;:J )
N pfkosené a zaburinené pozemky
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Obrazok 6:llustracnd snimka ¢. 6

Obrdzok 7:llustracnd snimka c.7

T

?‘yﬁrasten\'l pozemok — v katastri zapisany ako ornd pdda, zdhrady, trvaly trdvnaty

Qe )z ﬁaorast Obecné policie to odovzdavaju podla §23 pism. e) a f) zakona ¢. 220/2004 Z .z.
P -
‘\. / o ochrane a vyuzivani pofnohospodarskej p6dy na OU — odbor pozemkovy a lesny.

} ww(w7mok — v katastri zapisany ako zastavané plochy a ndadvoria, ostatné

. plochy (ak/ sa tam nachddzaji invazne druhy rastlin, napr. zlatobyl...)

|
Obecné  policie to v uvedenom pripade odovzdavaju podla §3 ods. 23 zdkona
P
- \\ [ N N ]
D 41
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¢. 150/2019 Z.z. Sirenie invaznych nepévodnych druhov na OU — Odbor starostlivosti
o Zivotné prostredie

» Zarasteny pozemok — v katastri zapisany ako zastavané plochy a nadvoria, ostatné
plochy (ak sa tam nenachddzaju invazne rastliny) a protipravneho konania sa
dopustila pravnicka osoba...Obecné policie to odovzdavaju podla §60 ods.3 pism. c)
zdkona SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch na prislusny spravny organ

» Mestskd policia je vecne prislusnd vec rieSit v  pripade, Ze:
sa jedna o zarasteny pozemok, ktory je v katastri zapisany ako zastavané plochy a
nadvoria, ostatné plochy, na tomto pozemku sa nenachadzaju invazne druhy rastlin,

protipravneho konania sa dopustila FO (fyzicka osoba).

V uvedenom pripade zacinaju obecné policie objasfiovanie priestupku pre porusenie § 48

zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch s poukazom na konkrétne vseobecne zavazné

nariadenie mesta.

K tomu je ale potrebné aspon v kratkosti dodat, Ze pri rieSeni priestupku s nepokosenymi
pozemkami (zaburinené pozemky) nastdva problém, ak osoba podozrivd zo spachania
priestupku sa nachadza v zahraniéi, neprebera predvolania. Odberna lehota na poste je 18
dnira priestupca je nezastihnuty, resp. zasielku od obecnej policie si na poste neprevezme v
odbernej lehote. Posiela sa opakovand doporucena zasielka, ¢o znacne predlZuje
objasfiovanie daného priestupku a tym padom sa vzdaluje aj den, kedy by mohlo déjst k

naprave protipravneho stavu a teda aj k pokoseniu zaburineného pozemku.

1
&

42
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

) ) o oo OPERACNY PROGRAM
E::zg::; :ggilat'?;i?:;neho rozvoja 2 2 2 EUDSKE ZDROJE

Obrazok 8:llustracnd snimka ¢. 8

i’ .
i y =
b
e
S— - M
¢
A\ e~
o —
i
.4.3.

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondineho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
_~www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

R oo OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 ! 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

) ‘Ml&stra?nd snimka ¢. 10
‘ le A m Vé VC zidla, ktoré parkuju zarastené, zaburinené, maju spustené gumy,

1|

chybajlce kolesa a . Obcania ich nazyvaju ,vraky” a doZaduju sa ich odstranenia z

M‘ priestranstva (K&;fkcliviska)-

yz!kcn €. 8/2009 7. z. o ceéfnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa v §

“43, ods. 4 uvadza este aj zaciatkom roka 2021 uvadzalo, Ze:

camtﬁrénit' vozidlo stojace na ceste vratane chodnika na naklady jeho
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na mieste, kde tvori prekdzku cestnej premavky,
na vyhradenom parkovisku pre vozidlo s konkrétnym evidencnym...,

bez pripevnenej tabulky s evidenénym ¢islom, ak podlieha evidencénej povinnosti,

Y V V VY

alebo je bez Citatelného vyznacenia mena, priezviska a adresy pobytu alebo nazvu a
sidla drzitela vozidla na viditelnom mieste s vynimkou dvojkolesovych vozidiel, aj ked

netvori prekazku cestnej premavky.

Aj k tomuto je potrebné dodat, Ze aj na zdklade dlhoro¢ného spolo¢ného Usilia
predstavitelov ZdruZenia miest a obci Slovenska a ZdruZenia ndacelnikov obecnych a
mestskych policii Slovenska sa 1. aprila 2021 prijala v NR SR novela zakona ¢. 8/2009 Z. z. o
cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, kde sa v § 43 doplnilo pismeno

d), ktoré znie:

Spravca cesty mozZe odstranit vozidlo stojace na ceste vratane chodnika na naklady jeho
prevadzkovatela, ak je nespbsobilé na prevadzku v cestnej premavke dlhsie ako Sest

mesiacov aj ked' netvori prekdzku cestnej premavky.
Tato novela nadobudla Gc¢innost este iba 15. maja 2021.

Verejny poriadok, alkohol a zachytky
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Jednym z najéastejSie sa vyskytujucich problémov poriadkovych Utvarov obci a miest na

useku verejného poriadku je problém s nadmernym pozivanim alkoholickych napojov.

_ Okrem skutocnosti, Ze tieto osoby pod vplyvom alkoholu dopustaju priestupkov ako je
‘ rusenie noc¢ného kludu, ruvaciek, vyvalovanim sa pod vplyvom alkoholu v blizkosti
predskolskych a Skolskych zariadeni, v centrach miest na lavickach, v parkoch a podobne,

vzbudzuju verejné pohorsenie... Osoby pod vplyvom alkoholu sa ¢asto dopustaju aj trestnych

¢inov, coho dokazom je aj nasledujuca tabulka:

Tabulka 1:TOP 10 trestnych Cinov v SR za poslednych 5 rokov (v absolutnom sucte)

c. | Trestny ¢in 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 spolu
P 1 | skratenie dane, poplatkov 5585 | 5734 | 5392 | 5713 | 4130 | 26 554
N | :’hroze"ie pod vplyvom ndvykovej | 4591 | 4 384 | 4586 | 4648 | 4450 | 22659
at

3 zan:dbanie povinnej vyzivy 5168 | 4646 | 4309 | 4126 | 4206 | 22455
.\ W 4 | kradeze v inych objektoch 3975 | 3942 | 3800 | 3778 | 3804 | 19299
5 krédei/vlémanl'm —ostatné objekty 2883 | 2734 | 2218 | 1884 | 1938 | 11657
/6/ "hgbézpeéné vyhrazanie 2270 | 2251 | 2044 | 1897 | 1934 | 10396
,/ 7 | podvod | 2312 | 2264 | 2157 | 1890 | 1665 | 10288

) fj L)
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8 | ostatné majetkové trestné Ciny 2153 | 2102 | 2057 | 2040 | 1916 | 10268
9 | kradeze veci z aut 2858 | 2434 | 1706 | 1431 | 1623 | 10052
10 | kradeze ostatné 2274 | 2149 | 1911 | 1785 | 1480 | 9599
Zdroj: statistika PZ
2.1 Protialkoholické zachytné izby - ,zachytky*
V roku 1948 pod vedenim lekdra — psychiatra Jaroslava Skalu zacalo fungovat

protialkoholické oddelenie v budove vedla kostola sv. Apolinafe v Prahe. Tento lekar
nasledne v maji 1951 zalozil prvu zachytku na svete. Docent Jaroslav Skdla , hovoril si tiez, ze
je alkoholdg, cely svoj Zivot zasvatil lie¢be ludi zavislych na alkohole. V celom Ceskoslovensku
sa v tej dobe zriadilo asi 63 zachytiek, ktoré sa postupne rozsirili do celého sveta. Jej prvym
klientom sa vraj stal rusky ndmornik 18. mdja 1951. Skalove metddy lieCby boli drsné aj
vzhladom k tomu, Ze na liecbu alkoholikov pouzival emetin, ktory nasledne po poziti
alkoholu vyvolaval u pacientov zvracanie a silné kf¢e. On sam sa vzdal alkoholu vraj preto,
aby nemusel absolvovat drasticki odvykaciu liecbu. Pomocny personal tvorili v liecebni
okrem zdravotnikov aj klienti lie¢ebne, ktori videli na vlastné oci to, ¢o aj s nimi dokazal
urobit alkohol este pred nastupom na lieCenie. Ako pomocny personal vyuZival v zachytke
klientov lieCebne. Za tri desatrodia malo prejst prazskou zachytkou okolo 180 000 fudi. V
Prahe funguje zachytka este aj dnes. Okrem Ceskej republiky funguju zachytky aj v Rakusku,
Nemecku a Svajciarsku, kde napriklad v Ziirichu zaplatite za par hodin triezvenia viac ako

650,- €.

Po roku 1989 sa u nas stali zachytky neekonomické a okrem toho pracovat s alkoholikmi,
ktory su Casto agresivni nebolo a ani v tejto dobe nie je pritaZlivé. Aj preto zacali zachytky
postupne zanikat a podla nam dostupnych informacii posledna zachytka zanikla v roku 2010

v Trnave.

/'(gl](:asnosti su podmienky zriadovania a prevadzky protialkoholickych zachytnych taxativne

uvedené v zdkone ¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a o
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zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb. V zmysle uvedeného zdkona
»protialkoholickd izbu ( dalej len ,zachytka“) zriaduje a jej spadové uUzemie urcuje
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky po dohode s obcou pre ktorej Uzemie je

zachytka zriadend.”
Uvedeny zdkon v § 1 jasne definuje, Ze:

,Alkoholickymi napojmi na ucely tohto zakona su liehoviny, destilaty, vino, pivo a iné napoje,

ktoré obsahuju viac ako 0,75 objemového percenta alkoholu.”

V zdkone je tiez jasne definované aj obmedzujlce opatrenie a to tak, Ze sa zakazuje predavat

alebo podavat alkoholické napoje alebo inak umoznovat ich poZivanie:
mladsim ako 18 rokov,
osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,

>

>

» v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kupelnych liecebni pre dospelych,

» na zhromaZdeniach a verejnych kultirnych podujatiach s vynimkou piva a vina,
>

na verejnych kultdrnych podujatiach uréenych pre osoby mladsie ako 18 rokov,

podavat alkoholické napoje alebo inak umozriovat ich bezprostredné pozitie vodi¢om,
vstupovat do priestorov a vozidiel verejnej dopravy osobam zjavne ovplyvnenych alkoholom,
ak ohrozuju alebo'méZu ohrozit bezpecnost alebo plynulost dopravnej premavky alebo

prepravy, verejny poriadok alebo vzbudzuju verejné pohorsenie.
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Obrazok 12: llustracna snimka ¢.12

V §4 ods. 1) zakona 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a o
zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb je tiez uvedené, Ze ,osoby
vykonavajuce ¢innost, pri ktorej by mohli ohrozit Zivot zdravie sebe alebo inym osobam
alebo poskodit majetok, nesmu pozivat alkoholické napoje alebo iné navykové latky pri
vykonavani tejto Cinnosti alebo pred jej vykonavanim, ak by pocas tejto ¢innosti mohli byt
este pod jej vplyvom.” Jedna sa o ustanovenie, ktoré sa okrem iného vztahuje aj na vodicov

motorovych vozidiel.

V §5 uvadza aj to, Ze ,prislusnici Policajného zboru, Vojenskej policie, Zboru vazenskej a
justiéne}%fcréie Slovenskej republiky, Zboru ozbrojenej ochrany letisk a zamestnanci obecnej
a mestskej policie(dalej len ,,policajny organ®) su opravneni v rdmci svojej posobnosti vyzvat

osoby uvedené v §4 ods. 1) na vySetrenie na zistenie alkoholu alebo inych ndvykovych latok.”

o

Zachytky zriaduje a jej spadové Uzemie urcuje Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej

z\ republiky pod dohode s obcou, pre ktorej Uzemny obvod je zachytka urcena.
P -

Do zachytnej izby-sa v.zmysle zakona umiestiiuju ,,0soby, ktoré prejavuju priznaky pozitia
o /
a éﬁolick\'/ch napojov a v dosledku toho vzbudzuju verejné pohorsenie alebo ohrozuju seba,

,/ svoju rodinu alebo iné osoby, verejny poriadok alebo majetok, su povinné na vyzvu
N
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policajného organu podrobit sa umiestneniu v zachytnej izbe, a to na cas, kym nepominie
alkoholické opojenie” v zachytnej izbe.” Pred umiestnenim takejto osoby v zachytnej izbe
lekar posudi jej zdravotny stav a rozhodne o vhodnosti umiestnenia osoby v zachytnej izbe.
Ak ide o osobu s priznakmi otravy alkoholom, s poruchou zdravia, zranenim a pod., lekar
mobze odporucat aj umiestnenie takejto osoby na iné, prislusné oddelenie nemocnice. TieZ je
v zakone uvedené, Ze v pripade agresivneho spravania osoby umiestfiovanej na prisluSnom
oddeleni je policajny organ povinny poskytnut prislusnému oddeleniu nemocnice sucinnost

na ,spacifikovanie” takejto osoby.

Je potrebné povedat, Ze na Slovensku ¢asto dochadza k takym situaciam, kedy sa obyvatelia
obci @ miest od samosprav (obecnej policie) ale aj Policajného zboru Slovenskej republiky
dozaduju zjednania napravy v pripadoch kedy v dosledku pozitia alkoholickych napojov alebo
inych navykovych latok obcania vzbudzuju verejné pohorsenie alebo ohrozuju seba, svoje

rodiny alebo iné osoby, nardsaju verejny poriadok alebo poskodzuju majetok.
Pripad €. 1:

Bezdomovec lezi na lavicke, popija alkoholicky ndpoj ,Cuco” rozhadzuje okolo seba
cigaretové nedopalky a to vSetko sa deje pred vstupom do aredlu zakladnej Skoly, ¢im sa
dopusta priestupku podla zakona €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov... a tiez zakona 372/1990 Zb. o priestupkoch. Este pred prichodom hliadky mestskej
alebo statnej policie dotyc¢ny na lavicke zaspi. Policajnd hliadka bezdomovca zobudi a za
porusenie hore uvedenych zakonov riesi uloZzenim blokovej pokuty 5,- eur, ktoru
bezdomovec podla jeho:tvrdenia sice je ochotny zaplatit, no vzhladom k tomu, Ze
momentdlne u seba nema peniaze, nemozZe ju zaplatit na mieste. Policajt mu v zmysle
zakona vypise blok na pokutu/nezaplatenu na mieste a taktiez ho pouci o zakonnej lehote na
zaplatenie blokovej pokuty a nasledkoch jej nezaplatenia. Blokovd pokuta (sankcia) ma mat
okrem iného_aj-vychovny ucinok. Vzhladom k tomu, Ze bezdomovec v zakonnej lehote
/kﬂf)kovu pokutu neuhradi, opravneny (obec, mesto, $tat) zacne tuto svoju pohladavku voci

/ povinnému (bezdomovcovi) vymahat prostrednictvom exekdtora a prislusného sudu.
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Exekdtor tuto pohladdvku vymaha dva roky a po tejto lehote zasle obci list v ktorom ju
informuje, Ze pre nemajetnost povinného (bezdomovca) sa mu pohladavka opravneného
(obec, mesto, stat) nepodarila vymoéct. Zaroven ale doda, Ze mu pri vymahani pohladavky

vznikli trovy konania 75,- euro, ktoré je povinny zaplatit opravneni (obec, mesto, stat).

Vysledok — blokova pokuta nezaplatend, vychovny ucinok sa rovna nule. Okrem to my vsetci

sa z naSich spolocnych verejnych financii poskladdme na trovy konania.
Pripad €. 2:

Dvaja agresivni mladici sa v no¢nych hodinach v centre mesta pod vplyvom alkoholickych
napojov vracaju domov z baru. Len tak pre zdbavu rozkopavaju smetné koSe a zaroven
vulgarne naddvaju okoloidlcim, ohrozuju seba, narusaju verejny poriadok, poskodzuju
verejny majetok, ¢im sa dopustaju priestupku podla zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch.
Privolana policajna hliadka ich za priestupok rieSi v zmysle svojich zakonnych opravneni riesi
uloZzenim blokovej pokuty. Podla zdkona ¢. 2019/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim
alkoholickych napojov... je moino ,Osoby, ktoré prejavuju priznaky pozitia alkoholickych
ndpojov a v doésledku toho vzbudzuju verejné pohorsenie alebo ohrozuju seba, svoju rodinu
alebo iné osoby, verejny poriadok alebo majetok, su povinné na vyzvu policajného organu
podrobit sa umiestneniu v zachytnej izbe, a to na ¢as, kym nepominie alkoholické opojenie”.
Na uzemi SR vsak uZ viac ako 20 rokov Ziadna takdto ,zachytna izba“ nefunguje a tak
prislusnici policie priestupcov po zaplateni blokovej pokuty pustia. Jeden z mladikov
nahnevany na policajtov a cely svet o dve ulice dalej rozbije na sidliskovom parkovisku ¢elné
sklo na stojacom aute az.druhého auta odkopne spatné zrkadlo. Potom spolu nastupia do
auta jedného z mladikov a na.najblizSom priechode pre chodcov zrazia autom otca troch

deti, ktorému by sa mala o pol hodiny zacat pracovna doba v pekarni.

Vysledok — tri nestastné rodiny. Prvy mladik dostal podmienecény trest za poskodenie aut.
Druhy _miadik dostal nepodmienecny trest za ubliZzenie pod vplyvom alkoholu. A otec troch

deti ostal na vozicku.
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V obidvoch pripadoch mali skoncit opisované osoby v protialkoholickej zachytnej izbe

(zachytke).

Vela ludi sa na zachytky pozerd ako na nieCo, kde sa mbZe ocitnut iba nejaky asocidl
alkoholik v snahe najst si nejaki postel na prespatie, nakolko Ziadna charita ¢loveka v
alkoholovom opojeni do svojho objektu nevpusti. Malokto si uvedomuje fakt, Ze sa to moze
stat napriklad aj mladému cloveku, ktory ochutnal alkohol prvi krat v Zivote alebo otcovi
rodiny, ktory potrebuje pomoc odbornika s ktorym sa stretne prave na zachytke, kde mu
okrem liekov méze dat odbornik aj zakladné informacie o lieCeni. Idedlny scenar podla doc.
Jaroslava Skdalu bol pritom kréma — zachytka — protialkoholickd poradia. Bez pomoci
odbornika sa kludne moéze stat, Ze sa mu rodina rozpadne a ¢lovek nasledne skond¢i na ulici.
Su aj fudia, ktori tvrdia Ze si to ten doty¢ny zapricinil sdm a tak to nie je nasa starost a preto
ho netreba vébec riesit. Pricom vodica pod vplyvom alkoholu, ktory zrazil na prechode otca
rodiny oSetrime, ucastnikov bujarej zdbavy na rodicovskej chate pri priehrade, kde tecie
alkohol potokom tahame z vody, oZivujeme, poskytujeme mu prvi pomoc a tam sa nikto
nepozera na to, Ze ten clovek si ten svoj stav privodil sdm nadmernym pozitim alkoholického
napoja pripadne inej psychotropnej latky. Na zachytke sa mohli mladi [udia bezprostredne
po svojom prvom alkoholovom opojeni dostat k odbornému poradenstvu a aj ti, ktorym sa
to zacalo stavat CastejSie, tak mali mozZnost dostat odbornu radu skér ako prestali mat nad
svojim ,priatelom alkoholom” kontrolu. Zaujimavé na tom je aj to, Ze asociala alkoholika
(¢loveka) nechdvame mrznut na ulici a vyhovarame sa, Ze nie zachytka lebo su s tym spojené
ekonomické, legislativne, prevadzkové, personalne, kapacitné a nevieme aké este dévody ale
financie, legislativa, prevadzka-a aj personal na zriadenie Utulkov pre zvierata sa vidy ndjde.

Co sme to za ludia?

Prezidium ZdruzZenia nacelnikov obecnych a mestskych policii Slovenska (dalej ZNOMPS),
ktoré ako profesijné-zdruzenie zastupuje nacelnikov obecnych a mestskych policii na
Slovensku sa ‘od svojho vzniku usiluje o rieSenia problémov z aplikacnej praxe tychto
/ poriadkovych utvarov miest a obci. Od roku 2015 sa ZNOMPS prostrednictvom svojho

prezidenta, ¢len Rady-vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality (dalej RV PK) snazi
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o sfunkénenie resp. zmenu zadkona ¢. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb ako aj

cez Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo vnutra SR a Prezidium Policajného zboru SR.
Rok 2015 - vypis zo zaznamu z rokovania RV PK 26. november 2015

»P. Andrejko, prezident ZNOMPS, upozornil na potrebu a nevyhnutnost doriesenia situacie
zachytnych zariadeni /zdravotnickych/. Vzhfadom na to, Ze spominané zariadenia su v gescii
Ministerstva zdravotnictva SR. Dal$i postup bude zavisiet od preskimania platnych
legislativnych predpisov v gescii tohto ministerstva a vystup s pripadnym ndvrhom rieSenia

bude prerokovany na najblizSom zasadani rady.”

2.2 Vystup pracovnej skupiny - informacia pre Radu vlady SR pre prevenciu
kriminality, ohl'adom protialkoholickych zachytnych izieb
»Z historického hladiska Ministerstvo zdravotnictva SR eviduje jeden pokus o

rieSenie problému so zachytnymi izbami. V auguste 2008 bol Ministerstvom zdravotnictva SR
predlozeny do Narodnej rady SR navrh novely zdkona «c. 219/1996 Z. z., v
ktorom bolo upravene zriadovanie a prevadzkovanie zachytnej izby, ktord mohla zriadit'
obec vsade tam, kde si to vyzadovala spolocenska situacia v doésledku castého rosenia
verejného poriadku a nasilnosti pod vplyvom alkoholu. V predmetnom navrhu novely zakona
c. 219/1996 Z. z. bola wypustend povinnost prevadzkovat zachytne izby pri zdravotnickom
zariadeni, lem sa roz8irila moznost obciam zriadit zachytnu izbu, ako zariadenie obce alebo
jej prevadzkovanie inou prdvnickou osobou alebo fyzickou osobou po dohode s
prislusnou obcou. V ndvrhu novely zakona c. 219/1996 Z. z. bola upravena aj kompetencia
obci pri zriadovani zachytnych izieb, definovane boli skutkové podstaty priestupkov a
ukladanie pokut. Predmetny ndvrh novely zdkona c. 219/1996 Z. z. nebol schvéleny
Narodnou radou SR. Nasledne ani medzirezortne rokovania, uskuto¢nene na urovni
/Wﬁnisterstva zdravotnictva SR a Ministerstva vnutra SR, ¢i so zastupcami Uzemnej
/ samospravy nevyriesili problematiku sfunkénenia zachytnych izieb v lokalitach, kde
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by si to situacia vyZzadovala. Nepodarilo sa najst zhodu v organizatnej zmene, v
legislativnom presune kompetencii, ¢i pri otdzke zabezpecenia finanénych zdrojov na
prevadzkovanie takychto zariadeni. Podla citovanych zdkonnych ustanoveni maze byt
zachytna izba zriadena pri zdravotnickom zariadeni. Aby mohlo Ministerstvo zdravotnictva
SR v stucasnosti zriadit' zachytnu izbu pri niektorom zo zdravotnickych zariadeni, potrebne je
mat' k dispozicii suhlasne stanovisko daného zdravotnickeho zariadenia (prip. aj jeho
zriadovatelia), pretoze prevadzku zachytnej izby zabezpecuje riaditel' daného
zdravotnickeho zariadenia, pri ktorom je zachytnd izba zriadend. V pripade, Ze dbjde k
dohode je mozne predlozit na Odbor pravny Ministerstva zdravotnictva SR oficidlnu Ziadost o

zriadenie zachytnej izby pri danom zdravotnickom zariadeni.

Ak ma byt' zachytna izba zriadend pri zdravotnickom zariadeni a ukony, ktoré sa tam
budu realizovat' budl povazovane za poskytovanie zdravotnej starostlivosti, tak podla
platnej legislativy v SR je na poskytovanie zdravotnej starostlivosti potrebny informovany
suhlas, ktory sa Jen v ojedinelych pripadoch nevyzaduje. Znamena to, Ze ak pacient neda
informovany suhlas na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, tak poskytovatel
zdravotnej starostlivosti ho nemdze ¢o i len vysetrit, nemozZe ho v zachytnej izbe drzat proti
jeho voli a taktiez nie je opravneny mu obmedzovat jeho osobnu slobodu (porusenie

[udskych prav).

V minulesti bolo v SR v prevadzke asi Styridsat zachytnych stanic. Zmyslom ich existencie
bolo zabezpetit verejny poriadok a predchadzat nasilnostiam, ktoré sa pachaju pod vplyvom
alkoholu. Vzhladom na vysoké naklady na ich prevadzku, ako aj na skutocnost, Ze bol
problém vymahat od pacientov/klientov zachytnych izieb poplatky za poskytnuté sluzby,

postupne vSetky zanikali, resp. obce kde boli zriadene zachytne izby nepoZiadali Ministerstvo

Zdravotnictva SR v termine do 30.11.19936 o ich dalSiu prevadzku / vid. § 13 zakona ¢.
219/1996 Z.2.>

1

> Z4kon €. 219/1996 Z. z.

&
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V sucasnosti je mozne konstatovat”, zem pre mnohé zdravotnicke zariadenia sa javi vyska
uhradenych ndakladov na prevadzku a za byt v zachytnej izbe na 16zko a den, ako
neadekvatna v porovnani so skutoénymi ndkladmi, zohladriujiuc, aj mzdové ndklady
zdravotnickych pracovnikov. Takisto klientela, ktora by mala byt umiestiiovana v zachytnej
izbe pochadza z velkej ¢asti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ¢o znaci, zem platby od
tychto pacientov/klientov budu redlne nevymoizitelni, ndklady budud vyssie ako zisk, ¢o bude

pre zdravotnicke zariadenie neefektivne.

K vyrieSeniu problému so zachytni mi izbami je okrem politického rozhodnutia potrebna
organiza¢na zmena, nakolko sa nejedna o poskytovanie zdravotnej starostlivosti / zdravotne
poistovne usedene nehradia/, legislativny presun kompetencie a zabezpecenie dinan¢nych
zdrojov na prevadzkovanie takychto zariadeni. Financovanie zachytnych izieb z verejnych
zdrojov / zo Statneho rozpoctu/, tak ako to je nastavene v Nemecku nie je moZne
zrealizovat” v SR, nakolko SR sa nemé6zZe porovnavat s Nemeckom vo vSeobecnosti, a ani s

objemom financ¢nych zdrojov, ktoré idu do zdravotnictva.

RieSit problém so zachytnymi izbami na konci volebného obdobia nie je optimalne, a to
najma vo vztahu k vyssie uvedenej a potrebnej legislativnej Uprave, ktora si vyzaduje isté
casové obdobie. Ministerstvo zdravotnictva SR preto navrhuje, aby Ministerstvo vnatra SR
vyvinulo iniciativu riesit problém so zachytnymi izbami v novom volebnom obdobi, pretoze
prave prislusnici Policajného zboru sa takmer dennodenne stretavaju s osobami, ktoré
prejavuju priznaky pozitia alkoholickych napojov a v désledku toho vzbudzuju verejne
pohorSenie alebo ohrozuju seba, svoju rodinu alebo iné osoby, narusuju verejny poriadok
alebo poskodzuju majetok. Ministerstvo zdravotnictva SR vie byt' v rieSeni daného problému

sucinne.
Navrh Ministerstva zdravotnictva SR je:

;gislativna lﬁibrava v zmysle presunu kompetencii, vztahujucich sa k zriadeniu zachytnych

izieb na ZdruzZenie miest a obci SR, tak aby ich zriadovatelom boli obce, ktoré by mali mat v
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sucinnosti s mestskou policiou eminentny zdujem na zabezpecovani verejného poriadku;

uvedené

Navrh Ministerstva zdravotnictva SR je: legislativna  dprava v zmysle  presunu
kompetencii, vztahujucich sa k zriadeniu zachytnych izieb na Zdruzenie miest a obci SR, tak
aby ich zriad'ovatel'om boli obce, ktoré by mali mat' v si'.1cinnosti s mestskou policiou
eminentny zdujem na zabezpecovani verejného poriadku (vid'. ndvrh novely zdkona c.
219/1996 Z. z. z augusta 2008); uvedene si vyzaduje pracovne rokovania, ktorych vysledkom
by ma! byt' vzajomny konsenzus medzi Ministerstvom zdravotnictva SR a Zdruzenim miest a
obci SR, legislativna Uprava v zmysle presunu kompetencii, vztahujicich sa k zriadeniu
zachytnych izieb pod gesciu Ministerstva vnutra SR (obdobny model je aj v okolitych
krajinach EU); uvedene si taktiez vyzaduje pracovne rokovania, ktorych vysledkom by mal

byt' vzdjomny konsenzus medzi Ministerstvom zdravotnictva SR a Ministerstvom vnutra SR.

,K predmetnej informdcii neboli Ziadne zdsadné otdzky ani pripomienky. V ramci rozpravy k
tomuto bodu bol opatovne vzneseny podnet p. Andrejkom, vo veci nevyhnutnosti dorieSenia
situacie s protialkoholickymi zachytnymi izbami. Na zaklade tohto podnetu vznikla diskusia,
ktorej zaverom bolo zmenené znenie uznesenia k tomuto bodu predsedajucim a v zmysle
urychleného rieSenia tejto problematiky uloZzena uloha Ministerstvu zdravotnictva SR, ako
gestorovi zakona ¢.219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov a o
zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov,
zriadit ‘pracovnu_skupinu zlozenU zo zastupcov z oblasti tykajucich sa tejto problematiky

/predovsetkym MV SR, MS SR, ZMOS, ZNOaMP SR, samosprava/.”

,P. Smykalova a pan Okruhlica, Ministerstvo zdravotnictva SR, informovali radu o plneni
ulohy. z uznesenia rady ¢. 8 z9.11.2016 - zriadenie pracovnej skupiny za ucelom

nevyhnutnosti dorieSenia situacie s protialkoholickymi zachytnymi izbami.“®

1

® Rok 2017 - vypis'zo zaznamu z rokovania z RV PK 20. april 2017
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,P. Lassan, Ministerstvo zdravotnictva SR, predloZil rade na prerokovanie vystupy pracovne;j
skupiny zriadenej Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky za Ucelom

nevyhnutnosti dorie$enia problematiky protialkoholickych zachytnych izieb.” ’

Po predloZeni informdacie predsedajuci otvoril rozpravu. V rdmci rozpravy sa clenovia rady
zhodli na tom, Ze vystupy pracovnej skupiny su v podstate konstatovanim momentdlnej
situdcie, nie su dostato¢né a nenavrhuju Ziadne riesenie. Clenovia Ziadaju o konkrétny navrh
vyriesenia tohto problému, ktory ma obsahovat Statistické Gdaje o vyvoji momentalnej
situacie, navrh financného a institucionalneho zabezpecenia s presnym zadefinovanim
kompetencii ako aj kvantitativne a lokdlne zadefinovanie umiestnenia zachytnych izieb, v

pripade potreby legislativnej zmeny, navrhnut konkrétne ako a ¢o treba zmenit.

Na zaklade rozpravy bol navrh uznesenia k tomuto bodu doplneny o Ulohu pre Ministerstvo
zdravotnictva SR, zvolat uzsiu pracovnu skupinu na urovni riadiacich pracovnikov, zloZzenu zo
zastupcov Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva financii SR, Prezidia Policajného zboru
SR, zastupcov ZdruZenia miest a obci Slovenska a zdstupcov Zdruzenia nacelnikov obecnych a

mestskych policii SR.

Na zaklade uznesenia Rady vlady pre prevenciu kriminality ¢./ zo dna 9.11.2016 zriadilo
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky /dalej len ,MZ SR“/ pracovnu skupinu za
Ucelom nevyhnutnosti dorieSenia problematiky protialkoholickych zachytnych izieb v
Slovenskej republike /dalej len ,SR!/. Pracovna skupina /zoznam jej ¢lenov — priloha ¢. 1/
zasadala na MZ SR diia 10.5.2017. Zaznam z uvedeného pracovného stretnutia tvori priloha

¢. 2 tohto materialu.

Na zaklade zaverov pracovného stretnutia pracovnej komisie zo dfia 10.5.2017 sa konalo dna
15.5.2017 na ministerstve zdravotnictva bilateralne pracovné stretnutie s Ministerstvom
vnutra SR /dalej len ,MV SR“/ s cielom prediskutovat sporné otazky problematiky
zriadovania iéﬁhytnej izby. Za rezort zdravotnictva sa rokovania zucastnil generdlny riaditel

Sekcie zdravia MUDr. Stefan La3$an, PhD. a za rezort vnuUtra sa zu&astnila doc. JUDr. Jana

7 Vypis zo zaznamu z rokovania z RV PK 26.oktéber 2017
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Vallova, PhD., ktora prisltubila prerokovat postoj MZ SR v zmysle intencii zapisu s pracovného
rokovania zo dna 10.5.2017 k problematike zriadovania zachytnych izieb s kompetentnymi

zastupcami MV SR a Prezidia policajného zboru.

Ministerstvo vnutra SR pozZiadalo dna 20.7.2017 Odbor poriadkovej policie Prezidia
policajného zboru o vypracovanie stanoviska k problematike zriadovania protialkoholickych
zachytnych izieb na Slovensku. Uvedené stanovisko Prezidia policajného zboru cislo PPZ-
OPP2-929-001/2017 tvori prilohu ¢. 3 tohto materidlu: Na zaklade uvedeného stanoviska
zaslaného dna 26.07.2017 na Oddelenie komunikacie a prevencie Prezidia policajného zboru

si dovoluje MZ SR Rade vlady SR pre prevenciu kriminality predloZit nasledovné zavery:

» Zriadovanie zachytnych izieb na zaklade § 6 a 7 zakona ¢. 219/1996 Z. z. o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich predpisov /dalej len ,,zdkon ¢.
219/1996“/ je sucasnosti podla platnych pravnych predpisov v rezorte zdravotnictva
v praxi na nevykonatelny.

» MZ SR nie je schopné v sucasnosti podla platnej pravnej Upravy pri existujucich
Ustavnych zdravotnickych zariadeniach znovuzriadit zachytné izby pre opilcov z

nasledovnych doévodov.

V sucasnosti aj bez prevadzkovania zachytnej izby konéia ,opiti obcania“ rusiaci verejny
poriadok v meste ¢i v obci po nahlaseni obéanmi na tiesnovu linku ¢. 112 alebo 155 v
ambulancii zdchrannej zdravotnej sluzby, ktord im na nahldasenej adrese poskytuje
neodkladnu zdravotnu starostlivost. V pripade, Ze posadka vozidla zachrannej zdravotnej
sluzby nevie, alebo nemoze poskytnut adekvatnu zdravotnu starostlivost, vezie opitu osobu
do najblizsieho Ustavného zdravotnickeho zariadenia na urgentny/centralny prijem, kde je
prednostne oSetrovana a pripadne i hospitalizovana Hlavne v noci najma koncom tyzdna su
centralne/urgentné prijmy a policia vo zvySenej miere zataZzované opitymi ob¢anmi, ktori
/WE)ria niekedy az tretinu pacientov na urgentnych prijmov. Tito pacienti s narocni na cas aj

/ peniaze. Vacsina ‘zdravotnickych pracovnikov je v zdravotnickych zariadeniach zo strany
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opitej osoby Casto slovne, alebo i fyzicky ohrozovana a napadana — ¢astokrat je poskodené a
zdemolované aj zdravotnicke zariadenie slUZiace v prvom rade na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti skutoc¢ne chorym pacientom v zmysle platnych pravnych predpisov v rezorte
zdravotnictva /zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
pokyvovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov/.

Podla stanoviska hlavného odbornika MZ SR pre odbor medicina drogovych zavislosti MUDr.
Lubomira Okruhlicu, CSc. /priloha ¢.4/ maju u nas zdravotnicki pracovnici pocit, Ze
vykonavaju pracu za inych, na rovnaky postoj poukazuje aj prieskum realizovany vo Velkej
Britanii. Ale rovnako policajti, ktori asistuju pre prevozoch do nemocnice maju pocit, Ze aby
prevozy opitych os6b aj bez zjavného poskodenia zdravia mala realizovat len zachranna
zdravotnad sluzba. Kazdda zo zainteresovanych stran by uprednostnila, keby sa o opitého do
vytriezvenia postaral niekto iny! A tu sa javi ako jednoduché rieSenie navrhované mnohymi
dotknutymi zdravotnickymi pracovnikmi a policajtmi, obnovenie zachytnych izieb pre opilcov
ako boli zndme az do ich zaniku v minulom storodi. Prax vsak ukazala, ze zakon ¢. 219/1996 Z.
z..je dnes uZ obsolentny a v praxi nevykonatelny. Na Slovensku dnes nefunguje Ziadna

zachytna izba pre opilcov.
V sucasnosti existuju tri zasadné prekazky k znovuotvoreniu zachytnych izieb pre opilcov:

Pravne: Legislativne pravna Uprava sa zakladd na povodnom zakone z 50-tych rokov
minulého storocCia, kedy ' ceskoslovenské socialistické zdravotnictvo prebralo na seba
represivnu Ulohu chranit spolo¢nost pre ohrozujicim spravanim ludi pod vplyvom alkoholu
ich umiestiovanim do zachytnej izby. Pri dnesnej uUstave je pravne nemozné obmedzovanie
osobnej slobody U osoby bez psychdzy v zdravotnickom zariadeni proti jej voli, ak o tom
/ﬂ’e/rozhodol sud. Zdravotnicki pracovnici nemdzu a nesmu fyzicky zakroCit voéi opitému

/ nasilnikovi. V. medicinskej aplikaénej praxi sa zdravotnicki pracovnici stretdvaju casto s

59
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

e

EUROPSKA UNIA

v , OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 2 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

nazorom, ze o umiestneni do zachytnej izby pre opilcov méze rozhodnut len lekar. Ide vsak o
nedorozumenie, lebo podla platného zdkona na zdklade ohrozujuceho spravania, nie
zdravotného stavu, o tom rozhoduje vyluéne policajt. Lekar by len mohol zo zavaznych
zdravotnych dévodov umiestnenie v zachytnej izbe na zaklade aktudlneho zdravotného stavu
kontraindikovat — respektive neodporudit. Lekdr tam nemodZe na zdklade vlastného
rozhodnutia pacienta odsunut. V pripade, ak pacient potrebuje poskytovanie zdravotnej
starostlivosti musi mu byt v sulade s platnymi pravnymi predpismi v rezorte zdravotnictva
poskytnutd v najblizZSom Ustavnom zdravotnickom zariadeni a nie v zdchytnej izbe. Lekar
alebo iny kompetentny zdravotnicky pracovnik /zdravotnicky zachranar alebo sestra/
nevedia pri najlepsej voli poskytnut potrebnu zdravotnu starostlivost /napr. MR vysetrenie,

CT vysetrenie, RTG./

1
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3 VY VYZNAM OBECNE] POLICIE AKO AKTERA V PREVENCII
SAMOSPRAVY

Jednou zo zakladnych uloh statu v demokratickej spoloénosti je zarudit bezpecnost a ochranu
vSetkych svojich obcanov, ich prav, slob6d a majetku. Naplnenie tejto ulohy vyZaduje
zvysovat pripravenost statu cCelit bezpecnostnym vyzvam, hrozbam a krizam, prispievat k
udrZiavaniu medzindarodného mieru a bezpecnosti, predchadzat situaciam ohrozujicim
bezpecnost statu a jeho obcanov a mat zodpovedajlce zdroje, nastroje a politiky, ako aj
doveru obyvatelstva®. Na bezpetnost v samosprave je potrebné prihliadat v Sirdich
suvislostiach. Pri bezpecnej samosprave je potrebné vnimat najma vidiecky, ruralny priestor,
ktory sa vyznacuje nizSou koncentraciou obyvatelstva, nizSou hustotou osidlenia (¢asto sa
vyskytuju samoty, odlucené obydlia a objekty), vyraznym rastom dlhodobo nezamestnanych,
narastom poctu socialne odkazanych, nizkym prijmom ekonomicky aktivneho obyvatelstva,
slabym priemyslom, sluzbami a absenciou modernej infrastruktiry. Je komparativne
nevyhodny vocCi mestskému, urbannemu priestoru. SU v fiom ovela nepriaznivejsie
podmienky na podnikanie, dochadza ku starnutiu obyvatelstva, ako aj ciastocnému
vyludfiovaniu. Podla Michaleka® sa rurdlny priestor vyznatuje velkou diverzitou, cez
pestovatelsky polnohospodarsky na juznom a prevaine chovatelsky na severnom Slovensku,
az po vidiek rozptyleného osidlenia (sidiel kopaniciarskeho typu) a segregovanych rémskych
osad. Vo vidieckom/ priestore vznikda skor nepriazniva socidlna a ekonomickd situdcia,
vidiecke sidla disponujuczvyéajne nepriaznivou vekovou, ekonomickou, vzdelanostnou
Strukturou i celkovou kvalitou fudského potencidlu. Odchod mladého obyvatelstva za pracou
sposobuje, vyludnovanie vidieckych sidiel, starnutie populdcie, chatranie dedinského
bytového fondu. V malo rozvinutych vidieckych priestoroch su vyraznejsie zastupené

socidlne slabsie  skupiny, znacna cast obyvatelstva sa dostdva do pozicie socidlnej

8 Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky; 2021
° MICHALEK, A. Rurdina kriminalita a rurdine okresy Slovenska so zvysenou kriminalitou. In: Geograficky ¢asopis
/ geographical journal 62(2010)
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vyltéenosti. Casto vznikaju ,ostrovy chudoby", vytvarané rémskymi komunitami, obyvatelmi

najmensich vidieckych sidiel, sidla s najstarSimi vekovymi skupinami, dlhodobo

nezamestnanymi, ludmi so stazenou moznostou socidlnej integracie.

Vo vztahu k bezpecnosti v obciach su to predovsetkym kriminogénne faktory, za ktoré sa
moZu povazovat: stav Zivotnej Urovne obyvatelstva, Uroveri zamestnanosti, podiel socidlne
odkdazanych obcanov atd., informdcie o kvantitativnych a kvalitativnych ukazovateloch
kriminality v posudzovanom prostredi a jeho okoli. Pritom je ucelné posudzovat: — typ
kriminality, ktory je charakterizovany najma predmetnou strankou (druhmi kriminality a ich
formou), — demograficky aspekt, ktory spociva v uplatfiovani takych hladisk, ako je pohlavie,
vek, socidlny, resp. ekonomicky status pdachatela a pod., — teritoridlny aspekt, ktory
umozfiuje skumat priestorové rozlozenie kriminality podla jednotlivych Gzemnych casti, —
urbanisticky aspekt, ktory umozriuje analyzovat podiel obyvatelov urbanistickych priestorov
(miest, obci) na celkovej kriminalite i na jej jednotlivych druhoch. Pri uplatneni tohto aspektu
hodnotenia kriminality vyplyva, Ze mesta su z hladiska kriminality rizikovejSie ako mensie
vidiecke sidla, ¢o je dané aj tym, Ze v mestach je vacsia anonymita, vyssia koncentracia ludi
vyplyvajlca z vacsich pracovnych prilezitosti, v mestach sa koncentruju vacsie materialne
hodnoty, vacésie podniky; kriminalitu vo vac¢sich mestach zvysuju aj migranti z vidieka, ktori
dochadzaju za pracou alebo s cieflom pachat trestni ¢innost, alebo cudzinci (legélni alebo
nelegdlni migranti), Clenovia organizovanych zlo¢ineckych skupin a pod., — vyvojové
tendencie  kriminality, pricom sa posudzuji najma vyvojové tendencie, vsSeobecnej
kriminality, — informacie o stave nazorov a ndlad, postoji ob¢anov ku kriminalite, stave

pravneho vedomia, nazory na stav a zaistenie ich bezpe(“:nosti.10

Povinnost ochrany zdravia, Zivota a majetku obcanov vyplyva so Zakona ¢.369/1990 o
obecnom zriadeni v zneni neskorsSich predpisov. Jednym z aktérov bezpecnej samospravy je
obecna policia, ktora pri zabezpeCovani ochrany obyvatelov vychadza z Vyhlasky 532

/Mjnisterstva'vnljtra Slovenskej republiky z 24. novembra 2003, ktorou sa vykondvaju

/ 1% KRIZOVSKY, S., KELEMEN, M., BLISTANOVA, M.: Analyza prostredia ako zékladny predpoklad tginnej
prevencie; 2015

62
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

niektoré ustanovenia zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v

zneni neskorsich predpisov'' ustanovuje, ktora okrem iného ustanovuije:

§ 2 Sprava o ¢innosti obecnej policie sa predklada za hodnotené obdobie, ktorym je obdobie
kalendarneho roka. Ak bola obecnd policia zriadend pocas kalendarneho roka, sprava o
c¢innosti obecnej policie sa predkladd za obdobie odo diia zriadenia obecnej policie do konca
kalendarneho roka. Ak bola obecnd policia v kalendarnom roku zrusend, sprdva o Cinnosti
obecnej policie sa predklada za obdobie od zaciatku kalendarneho roka do zrusenia obecnej

policie.
(2) Sprava o cCinnosti obecnej policie obsahuje:

a) udaj o sidle obecnej policie, o nazve obce, ktora zriadila obecnu policiu, ich
kontaktné Udaje a udaj o hodnotenom obdobi,

b) Statistické udaje,
c) opisnu Cast,

d) datum vypracovania sprdvy, podpis nacelnika obecnej policie, podpis starostu obce
a odtlacok peciatky obce.

(3) Statistické Gdaje sa vedu vo vykaze $tatistickych Udajov spravy, ktorého vzor sa uvéddza,.

(4) Opisna cast spravy o cinnosti obecnej policie obsahuje a) zoznam prislusnikov obecne;j
policie s.uvedenim ich mena, priezviska, titulu, datumu narodenia, adresy trvalého pobytu,
datumu a-miesta vykonania skusky o odbornej spoOsobilosti prislusnika obecnej policie a
evidencného cCisla osvedcenia o odbornej sposobilosti prislusnika obecnej policie, b) pocet
prislusnikov obecnej policie, ktori v hodnotenom obdobi nastupili na odbornu pripravu
prislusnika obecnej policie, ¢) prevazujuce predmety staznosti na prislusnikov obecnej
policie, d) plnenie uloh obecnej policie pri mimoriadnych udalostiach, e) plnenie uloh
obecnej policie pri zabezpecovani verejného poriadku v obci, ochrany Zivotného prostredia,
poriadku, €istoty a hygieny v uliciach, inych verejnych priestranstvach a verejne pristupnych

%estach, f) plnenie Uloh obecnej policie pri poruseni zakazu pozitia alkoholickych napojov a

v

- https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-532
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inych navykovych latok osobou maloletou do 15 rokov alebo mladistvou do 18 rokov, g)
plnenie uloh obecnej policie pri zabezpecovani verejného poriadku v obci pri organizovani
verejnych telovychovnych, Sportovych, kulturnych alebo inych podujati, h) struény opis
spoluprace obecnej policie s inymi orgdnmi, i) ndzov a strucny opis uskutoéneného
preventivneho projektu alebo inych uskutoénenych preventivnych aktivit, j) pocet a druh
dopravnych prostriedkov pouzivanych pri plneni uloh obecnej policie, k) pocet, druh a typ
vyzbroje pouZivanej prislusnikmi obecnej policie pri plneni uloh obecnej policie, |) druh a
strucny opis vystrojnych suciastok pouzivanych prislusnikmi obecnej policie pri plneni uloh
obecnej policie, ktoré urcila obec vSeobecne zdvaznym nariadenim, m) druh a strucny opis
technickych prostriedkov pouzivanych prislusnikmi obecnej policie pri plneni Uloh obecnej
policie, n) vyuzivanie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska,1 o) pocet a strucny
opis pouzivanych monitorovacich kamerovych systémov, pocet kamier a iné informacie
suvisiace s ich vyuZivanim, p) strucny opis Ustredni zabezpecujucich signalizdciu a inych
zabezpecovacich systémov pouzivanych prislusnikmi obecnej policie pri plneni uloh obecnej
policie, celkovy pocet pripojenych objektov a pocet oséb, ktorym bola obmedzena osobna
sloboda v suvislosti s narusenim objektu, q) pocet sluzobnych psov pouzivanych prislusnikmi
obecnej policie pri plneni uUloh obecnej policie a zabezpelenie ich vycviku, r) zoznam
vSeobecne zdvaznych nariadeni obce upravujiucich cinnost obecnej policie, s) zoznam
vSeobecne zdvaznych nariadeni obce, ktorych dodrziavanie kontroluje obecna policia, t) iné

dolezité skutocnosti suvisiace s ¢innostou obecnej policie.

Zaplikacnej praxe tejto vyhlasky je preukdzané, Ze v sucéasnosti predkladaju spravy pre
Prezidium policajného zboru, odboru poriadkovej policie len tie obce, ktoré maju mestsku
alebo obecnu policiu. V uvedenych spravach su evidované obce, ktoré disponuju kamerami a
kamerovym systémom (priloha €.1). V spravach absentuju informacie v zmysle obsahovej
struktury spravy o obciach, ktoré nemaju zriadenud obecnu policiu. Napr. informacie o
inStalacii funkénych /kamier a kamerovych systémov, ich vyuzZitelnosti pri odhalovani
/pfi'estupkov a trestnej Cinnosti. Tento nedostatok poukazuje na ,skreslené informacie” o
/ priestupkoch, kamerach, kamerovych systémoch, atd. Taktiez absentuju konkrétne ndavrhy
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na zlepsenie stavu s uvedenym zodpovednych subjektov, finanénym zabezpeclenim a

lehotami plnenia.

Jednou z kltiéovych uloh obecnej policie v zmysle § 3 ods. 1 pism. i) zdkona ¢. 564/1991 Zb. o
obecnej policii v znené neskorsich predpisov je plnenie Uloh na Useku prevencie. Aj ked
podla § 2 ods. 4 pism. i) vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 532 z 24.
novembra 2003, ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zdkona Slovenskej narodnej
rady €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov opisnd Cast spravy o
¢innosti obecnej policie ma obsahovat nazov a stru¢ny opis uskuto¢neného preventivneho
projektu alebo inych uskuto¢nenych aktivit, v aplikaénej praxi obecné policie tieto informacie
uvadzaju na slabej urovni. Absentuju aj informdcie o pocte oséb zlcastnenych na tychto
preventivnych aktivitach, ktoré moézu mat vypovednu hodnotu pre skimanie efektivnosti

takychto preventivnych aktivit.

Medzi nedostatky spravy o cinnosti obecnych policii patri aj nedostato¢né zmapovanie
aktualneho technického vybavenia obecnej policie. Aj ked v sucasnosti ro€nd sprava o
c¢innosti obecnych policii uz obsahuje Udaj o pocte pouzivanych kamier v kamerovom
systéme obci, ktoré maju zriadené obecné policie (ako uz bolo spomenuté, nedostatkom je
absentujuca informacia o pocte kamier kamerového systému obci, ktoré obecnu policiu
zriadenu nemaju), absentuju udaje o dalSom technickom vybaveni obecnej policie
sUvisiacom s pripravenostou obecnej policie na zasah a UspesSnosti realizacie takéhoto
zasahu. Z tohto_dovodu je nevyhnutné, aby obecné policie vo svojich ro¢nych spravach
uviedli informaciu aj o pocte funkénych motorovych vozidlach, bicyklov a kolobezZiek, ktoré

vyuzivaju.nie len pri zdsahoch, ale aj pri hliadkovacej ¢innosti.

A1
4
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3.1 Vplyvy vychovy a vzdelavania na bezpe¢ni samospravu

Jednou z najdélezitejSich oblasti, ktorej je potrebné v samosprave venovat pozornost aj v
suvislosti s vytvaranim bezpecného prostredia v samospravach je vychova a vzdelavania deti
zo socidlne znevyhodneného prostredia. Edukacia je podmienkou rozvoja kazdého fudského
spolocenstva, ale aj nevyhnutnou potrebou osobnostného rastu ¢loveka pripravujiceho sa
na vlastny Zivot a na zaclenenie sa do spolo¢nosti. Vychova a vzdelavanie je jedinou cestou,
ako sa dostat nielen z materidlneho, ale aj duchovného nedostatku. Oblast vzdelavania deti a
mladeZe zo socidlne znevyhodneného prostredia je prilis Sirokd a je velmi zloZité hladat
presné hranice medzi diskriminaciou. DéleZitost problému spociva predovsetkym v tom, Ze
vylucenie ovplyviiuje nielen samotny priebeh vzdeldvania deti a mladeZe, ale ma
dokazatelne negativny vplyv na ich integraciu do spoloénosti a predovsetkym profesijne
uplatnenie. Niektoré rodiny zo socidlne znevyhodneného prostredia nedocefiuju potrebu
vzdelania, dokonca to chapu ako prostriedok odcudzenia deti a rodicov. Pri nastupe do skoly
byva ¢astym handicapom nevyhovujuce byvanie, Zivotosprava, zly psychicky a fyzicky stav,
vzory rodicov, nasilie v rodinach, atd. Problematika vychovy a vzdelavania je jednou z
mnohych tém, ktoré rezonuju v nasej spoloc¢nosti. Nie je to len problém slovensky, ale aj
celosvetovy, no najma eurdpsky. B. Kosova uvadza®?, ze z hladiska regidnu je vplyv socialno-
ekonomického zazemia extrémne vysoky v Banskobystrickom kraji, kde je vysoky podiel
romskeho obyvatelstva, ktorému pomerne dlhé obdobie nebola vo vzdeldavani poskytovana
zvlastna kompenzacna podpora. Dvaja slovenski Ziaci v tej istej Skole nedosiahnu rovnaké
schopnosti. Zakladna skola ich-vstupné nerovnosti nedokaze vyrovnavat. To je pre deti zo

socidlne znevyhodneného prostredia zvlast ohrozujice. Rodina je prvym socidlnym

A

/ 2 KOSOVA, B:. Edukaina priprava exludovanych Romov pre Rdmov pre vedomostnu ekonomiku, In: ROMANO
NEVO LIL 19.3-15.4.2007,-Roc. XVII, Cislo 793-796, str.14
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prostredim, do ktorého sa dieta narodi. Je vychodiskovym terénom socializaéného procesu a

spojovacim mostikom medzi jednotlivcom a spolo¢nostou.*®

Vychova deti v rémskej rodine je velmi rozmanita, pricom sa vo vychove objavuju odlisné
hodnoty a normy spravania a z toho vyplyvajuce preferencné spbsoby rieSenia urcitych

Zivotnych situdcii.

Pod wychovou rozumieme systematické a zamerné rozvijanie osobnosti podla vopred
stanoveného ciela determinovaného vonkajéimi a vnitornymi podmienkami.** (Hroncova.) —

Hudecova.A- Matulayova. T, 2000, str.61.

Vo vseobecnosti pre velké rodiny plati jedna zo zadkladnych charakteristik a to vysoka
ekonomicka narocnost pri zabezpecovani potrieb ¢lenov rodiny a domacnosti. Z toho vyplyva
nizsia Zivotna uroven, znasanie materialno-ekonomickych obmedzeni, Setrenie, skromnost,
nemoznost zabezpecit akékolvek ,nadStandardné” potreby suvisiace s volnym c¢asom a
oddychom (hracky, kulturne potreby, dovolenky, vylety), ale aj dlhodobejsie investicie do
dalsej profesionalnej pripravy deti. Sucastou tohto suboru charakteristik st aj priestorové
obmedzenia — ,prefudnatelost” bytu, ktoru je mnohodetna rodina spravidla donutend

znasat.

Starostlivost o deti, ked ich je v rodine viac, byva znacne ¢asovo i fyzicky zataZzujuca. V
romskejirodine ma kvalitativne iny charakter. Cely systém domadcich prac je pravdepodobne
menej naroc¢ny.a mnohé z povinnosti spojenych s opaterou i dozorom nad mladsimi detmi sa
velmi skoro presuva na starsich surodencov, najma dievcéata. Je to ¢asto na ukor pripravy do
Skoly, doplnkového vzdeldvania, hier, oddychu. Vo vychovnom pdsobeni rodi¢om prakticky
odpadd ¢as na kognitivne rozvijajuce aktivity, disciplina je skor postavena na jednoznacnych
pokynoch a rychlo poOsobiacich trestoch, nez na pomalSom Rémovia maju svojsky Styl
komunikacie i charakter medziludskych vztahov. Pristup k detom sa vyznacuje znacnou

emocionalitou a su¢asne zamernostou rodic¢ov ucit deti hlavne to, ¢o je nevyhnutné pre Zivot

/  HRONCOVA.J - HUDECOVA.A- MATULAYOVA. T, Banska Bystrica 2000,
" HRONCOVA.J — HUDECOVA.A- MATULAYOVA. T, Banskd Bystrica 2000
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v rodine a komunite. Podla BakoSovej ,,...rodi¢ia vychovavaju svoje deti celym prostredim,
atmosférou, spravanim, vystupovanim, svojou hierarchiou hodnét, vztahom k préaci a k sebe
navzajom.“ Obsahom rodinnej vychovy je podla autorky napriklad formovanie mravnych,
spolocenskych, pracovnych, estetickych navykov, nadobudanie prvych socidlnych skdsenosti,
ucenie sa socidlnym rolam, sp6sob vyuZivania volného c¢asu. Je rozdiel medzi vychovou
dietata v meste a v tradicnej rémskej osade, ktora je vnutorne integrovana. Preto je velmi
dolezité, aby sa ,cClovek staral o svojich potomkov. K tejto starostlivosti patri aj vychova,
ktora je neoddelitelne spata so starostlivostou o uchovanie vlastnej spolo¢nosti a jej kultury.
To, ¢o pri vychove konaju, alebo zanedbavaju rodicia, uditelia a ini vychovavatelia, neposobi
len na deti a mladistvych, ktorych sa vychova tyka. Nepriamo to tiez ovplyviiuje skupiny, ku
ktorym deti patria, a ich buducnost. Preto nie je vychova Cisto sukromnou zéleZitostou
rodicov, ale tyka sa celej spolo¢nosti®. (Hlasna, Horvathovd, Mucha, Tothova, 2006, s. 38).
Vychova a vzdeldvanie deti patria k zakladnym pilierom rozvoja kazdej spolo¢nosti. Vychova
a vzdelavanie prispievaju k tomu, aby sa obcania spravali zodpovedne, boli si vedomi svojich

dosledkov pri konani suvisiacom s ohrozovanim bezpecnosti obcanov.

Odporucanie: Vyhodnotit Gspesnost a efektivitu doteraz realizovanych projektov, aktivit,
programov z finan¢nych prostriedkov EU™, zo $tatneho rozpoctu a inych zdrojov za Ucelom
zlepsenia Zivotnych podmienok marginalizovanych rémskych komunit ako aj finanénych
prostriedkov zameranych na zlepSenie vychovy a vzdeldvania deti zo socidlne
znevyhedneného prostredia do spolo¢nosti. Vzhladom k tomu, Ze doterajSie aktivity a
vynalozené financné prostriedky nepriniesli Zelany efekt, skor je preukazana neustdle sa
zhorsujuce;j situacia’®. Prehodnotit doterajsi systém vzdelavania a ponuknut alternativu pre

vzdelavanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v internatnom type skol.

\/_-sucasnosti neexistuje jednoznacny model na Specifické vzdeldvanie romskych deti. Recept

A. Koptovej17 na vzdeldvanie Romov znie — internatne skoly. Hovori, Ze je to najvhodnejsi

= https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&d1e2300-1-1=
—_ https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019
o https://www.trend.sk/spravy/internatnych-skol-bat-netreba
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spbsob, ako zabezpecit, aby RAmovia, vacsinou vyrastajuci v zlych podmienkach, mali
vzdelanu vrstvu. ,Deti sa musia vychovavat v internatnych Skolach. Netreba si pred tymto
modelom zakryvat o¢i,“ tvrdi riaditelka rémskeho gymnazia. Ano, ale za presne stanovenych

kritérii pri prijimani a zabezpecenim financovania.

Z prieskumu ZMOS-u vyplyva, Ze je nevyhnutné aplikovat ¢o najefektivnejsie

opatrenia za ucelom prevencie v samospravach.

Jednou z moznych riedeni, ktoré sa osvedtilo aj v Ceskej republike®® je realizacia projektu
Asistent prevencie kriminality, ktory je zamestnancom samosprdvy zaradenim v obecnej

policii. Jednym z cielov projektu bolo:

» znizenie poctu spachanych trestnych cinov a priestupkov

» zvySenie pocitu bezpecia ob¢anov a obyvatelov Zijucich v socidlne vyli¢enej komunite

» zabezpecenie vymadhatelnosti prava a posilnenie subjektov garantujucich
dodrZovanie prava

» motivacia k zamestnaniu pre osoby dlhodobo nezamestnané

» zvySeni pracovnych a socidlnych kompetencii, zvysenia vzdelania, zabezpecenie
praxe a zamestnanosti pre osoby dlhodobo nezamestnané

» podpora socidlnej integracie, zvysenie socidlneho statusu, a prevencia eliminacie
socialneho

» - posilnenie vnutornej kohézie a pozitivnych vzorcov spravania v rdmci rodin

» prevencia susedskych sporov, latentnej protispoloc¢enskej ¢innosti

» zmena negativneho pohladu majoritnej spolo¢nosti ¢nosti na osoby socidlne

vylucené

Cielovou skupinou boli najma obyvatelia zo socidlne znevyhodneného prostredia. Daldou z

moznosti v Jednou z moznosti.

d

= https://www.mver.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx
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Pracovna pozicia asistenta prevencie kriminality moze vyraznym sp6sob prispiet k zvyseniu

bezpecia v samosprave.

V zavere si dovolime poukazat na buduci vyvoj sveta, ktorého sme sucastou. V nastavajucom
Stvrtstoro¢i bude ovplyvneny mnohymi Cinitelmi, ¢i uz prirodnej alebo antropogénnej
povahy. Tieto Cinitele a eSte mnohé iné, doposial neidentifikované udalosti, ktoré mozu
podstatne zmenit jednotlivé trendy. Medzi rozhodujuce trendy, ovplyviujice svetovu

bezpe&nost su zaradené:*®

demograficky vyvoj a jeho vplyv na zmenu mocenskych potencialov,

globalizacia a jej dosledky,

prehlbovanie nerovnomerného ekonomického vyvoja a ekonomickej ne-rovnosti,
moznost pokryt zvySenu potrebu energii a surovin,

zabezpecenie dostatku potravin a Cistej vody

klimatické zmeny a prirodné katastrofy,

pandémie,

komunikacna a informacna revollcia a jej désledky,

V V V.V V VYV V V V

aktivity mocnosti v kozmickom priestore.

1

' HOFREITER, L. Bezpecnostné prostredie sicasného sveta . VeRBuM, 2016
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4 KOMENTAR K VYSLEDKOM REPREZENTATIVNEHO
PRIESKUMU ZAMERANY NA OBLAST POISTENIA MAJETKU
SAMOSPRAV

Vstup do prieskumu :

Prieskum bol realizovany Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS) v case od 7.9. do

9.10.2020, pricom reprezentativnu vzorku tvorilo 516 respondentov zastupcov samosprav.

Cielom prieskumu bolo poukazat na priority samosprav v suvislosti ochranou majetku v

sprave obci a miest vo vztahu k poisteniu.

Zamerom tejto Studie je definovanie najcastejSich faktorov, ktoré ovplyviiuju optimdlne
nastavenie poistenia a efektivne vyuZitie financnych prostriedkov samosprav vo vztahu k

ocCakavanym ndhradam plynucich z tohto spésobu zabezpecenia ochrany verejného majetku.
Sucasna legislativa tykajuca sa verejného majetku

Zakon NR SR €. 138/1991 Zb. o majetku obci § 7 ustanovuje, Ze organy obce a organizacie su
povinné majetok obce zveladovat, chranit a zhodnocovat, chranit majetok pred poskodenim,

znicenim, stratou a zneuZitim a pouZivat vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu.

V _slcasnosti mestd a obce maju moznost Cerpat finanéné prostriedky z eurdpskych
investicnych a Strukturalnych fondov, ktoré vyrazne prispievaju k rozvoju regiéonov. V ramci
operacnych programov ‘a vyziev bol najvacsi objem investicii ur€eny na budovanie

kanalizaénych sieti, Ccistiarni -odpadovych vod, rekonstrukcie skol a budov obcianskej

vybavenosti, znizenie energetickej naro¢nosti budov vo vlastnictve samosprav a budovanie

dopravnej mirgstruktury.

/P/rijl'matel’ takto poskytnutého prispevku je povinny preukdzat poistenie majetku
/ obstaraného alebe. zhodnoteného v suvislosti s realizaciou projektu, pripadne poistenie
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majetku, ktory je viazany v zmysle platného zdlozného prava v prospech poskytovatela za
podmienok a sp6sobom, ktory je stanoveny vo vseobecnych zmluvnych podmienkach (VZP) k
projektovej zmluve resp. k zmluve o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku a v
Prirucke pre prijimatela, ak poskytovatel prispevku neustanovil vo vyzve alebo inom

pravnom dokumente, Ze poistenie sa nevyzaduje .
Vysledky dat z reprezentativneho prieskumu ( odpovede a komentare )

Respondenti v prieskumu odpovedali na otazky tykajuce sa zabezpecenia majetku a

zodpovednosti za Skodu.
1. Mate poisteny komunalny majetok ?

V rdmci prieskumu sa ukdazalo, Ze 43,87 % z 516 respondentov ma cely majetok alebo vacsinu

majetku vo svojej sprave poisteny .

Z toho na obce pripada 43,2% podiel a mestd az 56,8 %. Tento rozdiel je tvoreny hlavne
vlastnictvom socialnych zariadeni , vyrobnych podnikov patriacich mestu a mestskych

najomnych bytov.

Najvacsi podiel poistenia majetku miest a obci maju :

administrativne budovy (hlavne budovy mestskych a obecnych Uradov) - 96,1 %
kultirne aspolocenské zariadenia - 88,4 %

majetok vybudovany alebo zhodnoteny z eurofondov — 88,3 %

Skolské budovy - 82,8 %

Sportoviskd — 65 %

peniaze, cenneosti, fin/investicie — 51,6 %

]

veci na volnom priestranstve (napr. verej. osvetlenie) — 48,7 %
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obecné / mestské byty — 45,3 %
socialne zariadenia — 35,8 %
vyrobné a hospodarske budovy a zariadenia patriace obci/ mestu — 24,6 %

V percentudlnom vyjadreni poistenia majetku su zosumarizované Uudaje, tykajuce sa
odpovedi, Ze respondenti maju poisteny vsetok majetok, vacsinu majetku alebo len jeho

mensiu Cast.
Len 9,53 % samosprav majetok nepoistuje vobec alebo sa nevedelo vyjadrit.
2. Mate uzatvorenu zodpovednost za skodu spésobent mestami a obcami ?

Poistenie zodpovednosti za Skodu riesi zodpovednost samosprav za Skody spdsobené na
zdravi alebo majetku poskodeného, vo vacsine vyplyvajuce vlastnictva alebo drzby
nehnutelnosti, ale aj vzniknuté nasledné finanéné Skody (usly zisk). Tieto Skody vSak musia

mat priamu suvislost s ¢innostou samospravy.

Mate uzavrett zodpovednost za $kodu spésobenu mestami a

obcami?
neviem -
odpovedat
Podiel [%]
H mesto H obec H Total

l\//’

Graf 1: Podiel poistenia zodpovednosti za skodu

Na otdzku odpovedalo kladne 55,6 % respondentov, nevedelo odpovedat 14,8% a 29,6 %

takyto druh poistenia nema.

-
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3. Co poistujete prioritne?

V sucasnosti, podla vyjadrenia Uéastnikov prieskumu, je najéastejsie preferovanym poistenim
poistenie majetku miest a obci nadobudnutého alebo zhodnoteného z eurofondov (Obr. 2) a
predstavuje celkom 31,4 %. Tato priorita Uzko suvisi s povinnostou poistenia vyplyvajlicou z
naroku pre poskytnutie prispevku. Podmienka uzatvorenia a vydokladovania poistnej zmluvy
je definovana v prirucke pre prijimatela nenavratného finanéného prispevku ktora je vydana
k vyzve v ramci prislusSného operaéného programu alebo priamo v zmluve uzatvorenej s
poskytovatefom finanéného prispevku. Az 27 % opytanych udava prioritu poistenia
administrativnych budov a ich zariadeni. NajcastejSie su to sidla mestskych a obecnych

uradov. Zaujimavé je zistenie, Ze poistenie zodpovednosti za Skodu spésobend mestami a

obcami preferuje len 2,9 % samosprav.

Ak mate poisteny majetok, ¢o prioritne poistujete?

n) neviem odpovedat
m) nemdame stanoveny majetok, ktory by sme poistovali...

1) iné - prosim, uvedte nizsie
k) zodpovednost za skodu spésobent mestami a obcami
j) peniaze, cennosti, financné investicie

i) veci na volnom priestranstve (napr. verejné osvetlenie,...
h) obecné / mestské byty

g) vyrobné a hospodarske budovy a ich zariadenia...

f) administrativne budovy a ich zariadenia (napr. budova...

RN

”/

e) kulturne a spolocenské zariadenia
d) Sportoviska
c) socialne zariadenia

b) Skolské budovy
a) majetok vybudovany, alebo zhodnoteny z eurofondov

/u”
1

‘ Podiel [%]
‘ \ B mesto Mobec M Total
> 7

-

Graf }Zastupeﬁieﬁoisfovaného majetku samosprdv

% Ak poistujete majetok, odkial ziskavate informacie o ponuke poistenia?
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Spbsob ziskavania informacii o moznosti poistenia je dolezity hlavne z hladiska spravneho
nastavenia poistenia pre konkrétny subjekt. Potreby klientov sa v oblasti poistenia liSia
nielen z hladiska typu poistovaného majetku, ale aj z hladiska vyskytu jednotlivych poistnych

rizik, resp. potrebou ich spravneho rozloZenia.

Medzi najviac vyuZivané zdroje informacii o ponuke poistenia zaradili informacie od
poistnych konzultantov, ktorych oslovuju 46,9%, vyhladavaju si informacie sami 36,8%, od
poistnych konzultantov, ktorymi si oslovovani 31,2% a 28,1 % ma informdcie ziskané na

zaklade odporucani a skdsenosti inych starostov.
5. V pripade majetkového poistenia je rozhodujicim faktorom ?

Z prieskumu ,,Bezpecna samosprava“ vyplyva, Ze pre viac ako 59 % samosprav je
rozhodujucim faktorom pri vybere poistenia rozsah krytia (Obr. 3). Cena je v tomto pripade
na<druhom mieste s 25,4 % podielom. Tretim v faktorom v poradi su skulsenosti s
poistovacim partnerom. V ramci tejto otazky len 1,4 % kladie déraz na pomer medzi cenou a

rozsahom krytia.

Hlavny rozhodujtci faktor - majetkové poistenie
f) pomer cena/rozsah krytia r
e) neviem odpovedat r
d) iné - prosim, uvedte niZsie F
—

c) skusenosti s poistovacim partnerom

a) cena

H mesto obec H Total

—

/Gﬂf 3: Faktory vplyvu na poisteni majetku samosprdv
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Zo zaverov prieskumu tieZz vyplyva skutocnost, Ze faktor rozsahu krytia je ovplyvneny

velkostou samospravy a velkostou majetku v sprave miest a obci.
do 1999 obyv. 61,3 %

od 2000do 4999 obyv. 52,9%

od 5000 do 9999 obyv. 50,0 %

od 10 000 do 19 999 obyv. 33,3%

od 20 000 do 49 999 obyv. 28,6 %

Specifikdcia najcastejsich problémov vo vztahu k poisteniu majetku

VacsSina dolezitych informacii je obsiahnuta v poistnej zmluve, vo vSeobecnych poistnych
podmienkach a zmluvnych dojednaniach poistovni. Tieto informacie maju zdsadny vplyv na

poistné plnenie a pri uzatvarani poistenia nie su ¢astokrat prezentované .

Poistnd ochrana je zaloZena na dopyte a ponuke, ale aj na dovere, dlhodobom vztahu a
sktisenostiach. V sucasnosti na trhu vsak prevazuje ponuka nad dopytom. Poistovne sa
prostrednictvom svojich sprostredkovatelov a finanénych agentov uchadzaju o klienta hlavne
prostrednictvom ceny . Z pohladu poisteného je vsak délezité nielen hladisko ceny za sluzbu,
ale prioritne to, €o si na svoje financné prostriedky kupuje. V praxi sa Castokrat stretdvame s
kritikou zameranou na pristup poistovni k likvidacii skodovych udalosti. Klienti si casto
nespokojni hlavne s vyskou nahrady skody. Vychadzajuc z praxe je doleZité poukazat na

zopar zakladnych faktorov, na ktoré je potrebné zamerat sa pri uzatvarani poistenia.

Pre optimalne nastavenie poistenia je potrebné zo strany sprostredkovatela poistenia, ale aj
poisteného, spravne Specifikovat hlavné faktory ovplyviiujice zmiernenie nepriaznivych

dosledkov nahodnyeh Skodovych udalosti.

/ » Identifikacia’ predmetu poistenia - presne sa vymedzuje predmet, na ktory sa

/ poistenie vztahuje. V praxi sa samospravy zameriavaju predovsetkym na poistenie
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suboru nehnutelnych alebo hnutelnych veci vedenych v U¢tovnej evidencii. Existuje aj
mozZnost poistenia vyberu, v tomto pripade vsak musi byt presne vySpecifikovany
predmet resp. predmety, ktorého sa poistenie tyka.

» Rozsah rizik - poistovne rozsah poistenia, pri ktorom preberaju na seba zavazok
vyplaty poskytnutia poistného plnenia poskodenému za nahodnu udalost, ktord
vznikla podla vopred dohodnutych podmienok, definuju poistnou zmluvou a v jej
Specifikovanymi dohodnutymi poistenymi rizikami a prislusSnymi ustanoveniami
vSeobecnych poistnych podmienok (VPP), osobitnych poistnych podmienok (OPP),
zmluvnych dojednani (ZD) platnych pre poistenie majetku a zodpovednosti za Skodu

a prislusnymi ustanoveniami obcianskeho zdkonnika.

Zakladné poistenie sa vo vacsine vztahuje na poskodenie alebo zni¢enie poistenie veci
dosledkom poziaru, vybuchu, priamym uderom blesku, narazom alebo padom lietadla,

pripadne padom stromov a stlpov na poistenu vec, pokial nie su jej sucastou.

V roku 2018 priame materialne Skody v rdmci SR sp6sobené poZiarmi dosiahli vysku 40 094,7

tisceur, pricom bolo zdokumentovanych 8973 poZiarov (MZP SR, SAZP, 2019).

Medzi doplnkové rizika Zivelného poistenia su zaradené vichrica, povoden alebo zaplava,
zemetrasenie, krupobitie, zosuv pddy, lavina alebo tarcha snehu, vybuch sopky, atmosférické
zrazky, nepriamy uder blesku, zadymenie, kvapalina unikajica z vodovodnych zariadeni

alebo médium vytekajuce hasiacich zariadeni.

Poistenie je mozné uzatvorit kombinaciou zakladného poistenia a doplnkovych rizik, ktoré si
poisteny. po zvazeni vyberie jednotlivo alebo formou balikov rizik, ktoré maju poistovne vo

svojom portfdliu.

DolezZité je vSak pripomenut, Ze poistovne v ramci likvidacie skodovych udalosti postupujui v
zmysle zakladnyeh charakteristik jednotlivych rizik uvedenych vo VPP, ZD alebo OPP, ak
/ptﬂstnej zmluve nie je dojednané inak.

v
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.....

prudenie vzduchu dosahujlice v mieste poistenia rychlost min. 72 km/h, bude Skoda na
majetku likvidna len za splnenia tejto podmienky. Avsak v pripade poistenia rizika burlivy
vietor sa tato hranica znizuje na 60 km/h. Informacie o vyskyte takychto prirodnych javov,
pri rieSeni $kodovych udalosti, poistovne preveruju prostrednictvom udajov z SHMU. Je
preto velmi délezité, uz pri nahlaseni skodovej udalosti uviest presny ¢asovy Udaj a miesto

takto poskodenej veci.

.....

poistovni je priamy Uder blesku zaradeny medzi zakladné Zivelné rizika charakterizovany ako
bezprostredné posobenie energie alebo teploty jeho vyboja na poistenu vec a jej nasledné
poskodenie. Nepriamy uder blesku , definovany ako prepatie alebo indukcia v elektrickej
sieti pocas burky alebo sp6sobena napatovou Spickou, je ¢asto krat uvadzany vo vylukach

OPP, a je potrebné zaradit ho ako dopinkové poistenie do poistnej zmluvy.

Najrozsiahlejsie materidlne Skody samospravam vznikaju pésobenim povodni , privalovych
dazd'ov a krupobitim. Pri suéasnom vyvoji klimy bude vyskyt tychto javov Coraz Castejsi. Z
tohto dévodu by toto riziko malo byt prioritou poistenia. Nie vSetky poistovne poskytuju
mozZnost poistenia majetku v zaplavovych oblastiach resp. maju stanoveny limit plnenia
takto vzniknutych $kéd pocas poistnej doby (tzv. sublimit, ktory predstavuje Cast poistnej
sumy dohodnutej v poistnej zmluve ako maximalnu vysku nahrady Skody vyplatenej v

priebehu poistnej doby).

V roku 2019 bolo povodiiami postihnutych 144 obci a miest. Bolo zaplavenych 741 bytovych
budov, 225 nebytovych budov.a 482,3 ha intravilanov obci a miest. Celkové vydavky boli
vyéislené na 6,31 mil. eur. V roku 2018 predstavovali vy$ku az na 11,59 mil. eur (MZP SR,

SAZP, 2019).

Mesta_a obCé;.v snahe znizit zvySujucu sa finanénl zataz spdsobend tymito nepriaznivymi

javmi, v ramci prevencie pripravuju a realizuju projekty zamerané na protipovodnové a

vodozadrzné opatrenia. Predchadzanie vzniku takymto Skodam, bude mozino v buducnosti
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premietnuté do vysky poistného formou réznych zliav. Stagndcia vysky poistného v ramci
krytia skod z dévodu klimatickych zmien bude zo strany poistovni dlhodobo neudrzatelnd, a
to hlavne z hladiska pomeru medzi vyberom poistného a vyplacanim poistnych plneni zo

vzniknutych skod.

Okrem Zivelnych a vodovodnych udalosti je mozné krytie majetku rozsirit aj poistenim rizika
odcudzenia. Pravo na plnenie z tohto rizika spociva v nasilnom vniknuti pachatela do miesta
poistenia, prekonanim prekazky alebo opatrenia chraniaceho poistend vec a nasledné
nahlasenie takéhoto konania orgdnom policajného zboru. UZ pri uzatvarani poistenia, je
potrebné brat na zretel aj nutné spbdsoby zabezpecenia poistovaného majetku. Limity
potrebného zabezpecenia sa odvijaji od dohodnutej poistnej sumy, teda hodnoty
poistovaného majetku resp. limitu plnenia. Spésob zabezpecenia majetku je uvadzany v OPP

alebo ZD jednotlivych poistovni.

Ako doplnkové poistenie k poisteniu pre pripad odcudzenia je mozné vyuzit aj pripoistenie
umyselného poskodenia alebo zni¢enie majetku — vandalizmus. Toto pripoistenie je mozné
dojednat pre pripad zisteného alebo nezisteného pachatela. V oboch pripadoch dochadza zo
strany poistovni k vyplate poistného plnenia za podmienky, Ze Skoda bola oznamena a
vysetrovana organmi policie. V pripade zisteného vandalizmu, musi byt vocli pachatelovi

tohto ¢inu ukoncéené trestné konanie.

UZz v sucasnosti ma na vysku poistného za uvedené rizikd vplyv aj vyuZivanie
zabezpecfovacieho kamerového systému, a to formou poskytovanych zliav pri vypocte
poistného. Avsak z prieskumu vyplyva, Ze cca 43 % miest a obci ma realizované zabezpecenie
kamerovym systémom len klG¢ové zény (centra miest a obci, budovy MsU a OCU, pripadne

miesta, kde boli vyuzité finanéné prostriedky ¢erpané z fondov EU).

> Specifikacia miesta rizika — tato informacia je déleZita hlavne pri posudzovani $kody.
§kody7;‘ktoré vzniknd mimo Uzemia uréeného v poistnej zmluve, poistenie nekryje.

Nehnutelnosti su konkretizované supisnym Ccislom, pripadne cislom parcely a

&
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katastralnym Uzemim, hnutelné veci zase podla miesta pouZivania zaevidovaného v
uctovnej evidencii

» Stanovenie hodnoty poistovanej veci

NajdolezitejSim faktorom, z pohladu plnenia Skodovej udalosti, je spravne nastavenie
poistnej hodnoty resp. poistnej sumy. Tato by mala pri vyplate skody odrazat hodnotu na
znovunadobudnutie rovnakej alebo porovnatelnej veci, sliZiacej rovnakému alebo
porovnatelnému ucelu v danom case a na danom mieste. Je hornou hranicou plnenia

poistovatela v pripade poistnej udalosti a musi byt jasne stanovena v poistnej zmluve.

Poistnd hodnota kaZdej poistovanej veci sa uréuje samostatne. Ak sa jednd o poistenie
suboru veci, pre vypocet poistného je vychodiskom sucet takto stanovenych poistnych sum

tzv. agregovana poistna suma.

Nespravne stanovenie poistnej hodnoty je najvypuklejSie pri stanovovani hodnoty
nehnutelného majetku. Prave tu sa samosprdvy najcastejSie vystavuju riziku podpoistenia,
tzn. Ze poistna hodnota nezodpoveda poistnej sume (hodnota nehnutelnosti alebo siboru
nehnutelnosti je vyssSia ako poistna suma resp. agregovana poistna suma uvedena v poistnej
zmluve). V takychto pripadoch zo strany poistovni dochadza ku krateniu poistného plnenia,
teda k uplatneniu podpoistenia, a to v takom pomere, v akom je znizend poistnd suma k

poistnej hodnote majetku.

4.1 -Sposoby.stanovenia poistnej hodnoty (PH)
1.stanovenie PH na zaklade znaleckého posudku — znalecky posudok v tomto pripade sluzi

na urcenie novej hodnoty. Zdsadne by mala pouzitd vychodiskovda hodnota stanovena v

znaleckom posudku, v ktorej je zohladnend cena bez amortizacie a polohovej diferenciacie

2. stanovenie PH na zaklade internych sStandardov poistovni -  zvy€ajne sa jedna o
stanovenie novej hodnoty ako sucinu smernej ceny za m3, ktora je zavisla od materialového,

/konétrukéného, architektonického, technického vyhotovenia nehnutelnosti a ucelu jej

v
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vyuZitia. Smerné ceny su kazdoroCne upravované a zohladiuju index zmien v cenach

stavebnych materialov, prac a vyrobkov v stavebnictve vplyvom inflacie.

Pri pouziti oboch tychto sp6sobov stanovenia poistnej hodnoty je riziko podpoistenia

minimalne.

Pri poisteni nehnutelného majetku, ktorého poistnd hodnota je uréend jednou z tychto
metdd je vhodné vyuZit aj ochranu tzv. indexaciou. V tomto pripade poistovria kazdoroc¢ne k
vyrocCiu poistnej zmluvy vykona prepocet zvySenia poistnej hodnoty majetku v dosledku
narastu indexu cien. Rovnako sa vSak zvySi o ndsobok tohto indexu i poistné. Je mozné

konstatovat, Ze indexacia je ochranou pred inflaciou.
3.stanovenie PH na zaklade nadobudacej ceny (vedenej v u¢tovnej evidencii)

» ak sa jedna o majetok, ktory bol obstarany na zaklade zmluvy o dielo a poisteny je
prvym vlastnikom - takdto hodnota majetku zavedena do uctovnej evidencie
zohladnuje realne vynaloZené naklady a minimalizuje riziko podpoistenia, avsak pri
prepocte na novu hodnotu je nutné brat do Uvahy aj koeficient roku obstarania, ktory
taktiez zohladnuje index zmien v cenach v désledku inflacie

> majetok zaradeny v uctovne] evidencii ziskany kupou, delimitaciou, drazbou alebo
majetok postaveny svojpomocne — Uctovna obstaravacia hodnota takto
nadobudnutého majetku nezodpovednd redlnym nakladom na obstaranie takéhoto

majetku, je ¢asto podhodnotend a najcastejsie je uplatiované podpoistenie

4. poistenie na ¢asovu cenu - ide o cenu veci v ¢ase poistnej udalosti a vypocitava sa z ceny

rovnakej alebo porovnatelnej veci, z ktorej sa nasledne odpocita amortizacia.

5. stanovenie PH poistenym — ak poisteny nesuhlasi s vySkou poistnej hodnoty majetku
stanovej na zaklade niektorej z vyssie uvedenych moznosti, trva na znizeni poistnej hodnoty,

vedome saVystavuje riziku podpoistenia.

A1
4
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6. prvé riziko resp. limit plnenia — v tomto pripade sa jednd o Ciastocné krytie Skody, bez
ohladu na skutocnu vysku poistenej veci alebo suboru veci. Stanoveny limit poistného
plnenia v ramci jedného poistného obdobia kryje jednu alebo vsetky skody, maximalne len
do vysky dojednaného limitu a nie je povaZovany za podpoistenie. Tento spésob je mozné
uplatnit pri poisteni rizik ako napriklad rozbitie skla alebo odcudzenie. Ak vSak pri
umyselnom zaloZeni poziaru (vandalizmus), su Skody castokrat omnoho vyssie ako

dojednany limit plnenia.

7. vyska spoluucasti — predstavuje dohodnutu ciastku , ktorou sa klient podiela na poistnom
plneni, teda vysku, ktoru poistovatel odpocita z vyplaty poistného plnenia. Spoluldast je
najcastejSie vyjadrend pevne stanovenou sumou , percentudlne alebo kombindciou
minimalnej spolutcasti a %. Ak vySka Skody nedosiahne dohodnutu vysku spoluldasti,
poistoviia poistné plnenie neposkytne. Vyska spolutcasti ma c¢asto vplyv aj na poskytované
zlavy zo strany poistovni (¢im vysSia spoluucast, tym vacsSia zlava). Tieto zlavy su vsak
zanedbatelné z pohladu odpocditania samotnej spolulcasti z poistného plnenia. V kone¢nom

dosledku je mozZnost volby vysky spoluti¢asti na strane klienta.

Ak pripade poistenia siboru samospravy v priebehu poistenia nadobudnud majetok, ktory
ched mat kryty poistenim, je takdto zmluvu nutné aktualizovat, aby nedoslo k podpoisteniu.
Aktualizovat poistnd zmluvu je vhodné aj v pripade vyradenia majetku z uctovnej evidencie
formou idodatku k poistnej zmluve - odpoistenim. V takomto pripade vznikd narok na

vratenie nespotrebovaného poistného.

4.2 Poistenie zodpovednosti za Skodu
Z pohladu potreby samosprav mozeme poukdazat na moznost krytia $kéd zo zodpovednosti

za Skodu vyuzitim poistenia:

» Poistenie zodpovednosti primatorov miest a starostov obci pre pripad vzniku Skody v
suvistosti s vykonom ich funkcie - v pripade toho poistenia su kryté skody sp6sobené

/ vykonom fuhkcie primatora alebo starostu zavinenu porusenim pravnej povinnosti

v

vyplyvajucu- zo vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov a noriem podla § 420

83
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Obcianskeho zakonnika a regresnych nahrad uplatfiovanych podla § 22 odst. 4 pism.
b) zdkona 514/2003 Z.z o zodpovednosti za Skodu spOsobenu pri vykone verejnej
moci a 0 zmene niektorych zakonov.

» Poistenie vSeobecnej zodpovednosti spésobent mestami a obcami — v ramci tohto
poistenia maju samosprdvy narok uplatnit skody spbésobené na zdravi alebo
usmrtenim, poSkodenim zni¢enim alebo stratou veci, pokial za fu zodpovedaju v
dosledku svojho konania, ak svoju cinnost vykonavaju v sulade s prisluSnymi

vSeobecne zavaznymi predpismi.
Poistenie sa vztahuje aj na Skody vyplyvajtce :

» z titulu vlastnictva alebo drzby nehnutelnosti — prikladom je Skoda na zdravi
sposobend poSmyknutim na zladovatelom chodniku pred budovou patriacej
obci/mestu

» na nahradu nakladov pravnej obhajoby v suvislosti s narokom vznesenym v dosledku
Skody, na ktoru sa poistenie vztahuje

» na usly zisk (nasledna finanéna skoda) - majetkova ujma, ktora vznikla poskodenému

a je priamym nasledkom fyzického poskodenia alebo zni¢enia veci

V ramci rozsireného krytia vSeobecnej zodpovednosti za skodu je mozné dojednat aj rdzne

druhy pripoisteni.

»- regresy. socialnej a zdravotnych poistovni , a to pre pripad Skody spdsobenej
pracovnym Udrazom zamestnanca, vratane narokov na ndhradu ndkladov za
poskytnutl  zdravotnu ' starostlivost, nemocenské poistenie a doéchodkové
zabezpecenie z dovodu, Ze boli dodriané bezpecnostné predpisy, napriklad
neposkytnutim ochrannych pracovnych prostriedkov

» pripoistenie verejného poskytovatela socidlnej sluzby — (v zmysle zdkona ¢. 448/2008
Z7. §3 ods./3.) sa vztahuje na Skody spbsobené prijimatelovi tejto sluzby (napr.

/ klientom domovov socialnych sluZieb zriadovanych samosprdvou). Samospravy maju
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moznost vyberu typu pripoistenia , podla toho, i je alebo nie je poskytovana aj

osetrovatel'ska starostlivost.

Poistenie vSeobecnej zodpovednosti pre Skoly — vratane pripoisteni Urazov Ziakov a
Skodach na veciach Ziakov a ucitelov - samosprava ako zriadovatel Skolskych zariadeni (bez
pravnej subjektivity) zodpovedda za poskodenie zdravia Ziakov pri vychovno — vzdeldvacom
procese, ako aj pri nepovinnej ¢innosti organizovanej Skolou alebo v priamej suvislosti s fiou,
alebo pri cinnostiach , ktoré Ziak vykonal na prikaz alebo so suhlasom ucitela alebo
povereného zamestnanca skoly (registrované skolské urazy) a v zmysle zakon 245/2008 Z.z.
§ 144 pism. o) aj za Skody na veciach Ziakov, ktoré vzniknu pri vychove a vzdeldvani alebo v

priamej suvislosti s nimi.

Poistenie zodpovednosti bytovych domov — tento typ poistenia je doplnkom k zdkladnému
krytiu Skéd spdsobenych Zivelnymi udalostami a Unikom vody z vodovodnych zariadeni na
samotnej stavbe bytového domu. Z poistenia zodpovednosti su kryté Skody spdsobené na
zdravi alebo majetku tretej osobe (pad na neupravenom chodniku pre bytovym domom,
auto poskodené padom snehu zo strechy bytového domu). Skody, ktoré si viak spdsobia
obyvatelia bytov navzajom (napr. vytopenie) je mozné plinit len z poistenia tzv. krizovej
zodpovednosti. Ak je obec alebo mesto vlastnikom bytového domu ako aj najomnych bytov,
v pripade absencie tohto poistenia, naklady spojené s odstranenim skéd na nehnutelnosti

uhradza zvlastného rozpoctu.

Poistenie dobrovolnych hasi¢skych zborov obce / mesta (DHZO)- dobrovolny hasic¢sky zbor
obce alebo mesta (DHZQ) je vykonnym orgadnom obecného resp. mestského zastupitelstva,
registrovany na Ministerstve vnutra SR. Povinnost jeho zriadenia vyplyva samospravam zo
zakona €. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov podla §15

Povinnosti obce:

(1) Obec je povinna

» podielat sa'v rozsahu svojej pésobnosti na vytvarani podmienok na plnenie uloh

&

ochrany pred-poziarmi u pravnickych osob, ktoré zriadila
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» zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor obce na zdoldvanie poZiarov a vykonavanie
zachrannych prac, ak dalej nie je ustanovené inak; udrziavat jeho akcieschopnost a
zabezpecovat jeho materidlno-technické vybavenie

» zabezpecovat odbornu pripravu dobrovolného hasi¢ského zboru obce,

» vypracovat a viest dokumentaciu ochrany pred poZiarmi obce,

» zabezpecit vystavbu a udrzbu hasiéskej stanice alebo hasiéskej zbrojnice, zabezpedit
zdroje vody na hasenie poZiarov a udrzZiavat ich v pouZitelnom stave, zriadit
ohlasovnu poZiarov a dalsie miesta, odkial moZzno ohlasit poziar,

» oznacovat a trvalo udrZiavat volné nastupné plochy a pristupové komunikacie, ktoré
su sucastou zasahovych ciest, na vykonanie hasiaceho zasahu hasic¢skych jednotiek,

» plnit tlohy pravnickej osoby a fyzickej osoby-podnikatela ustanovené tymto zakonom
vo vztahu k vlastnému majetku,

» vykonavat preventivno-vychovnu cinnost.

§33 Dobrovolny hasi¢sky zbor obce

(1) Obec zriadi na plnenie uloh suvisiacich s likvidaciou poZiarov a vykonavanim zdchrannych

prac dobrovolny hasicsky zbor obce.

(2). Obec nemusi zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor obce, ak pocet obyvatelov obce je mensi
ako 500 alebo ak na zaklade dohody medzi obcou a Hasi¢skym a zdchrannym zborom,
pravnickou osobou  alebo fyzickou osobou — podnikatelom so sidlom v obci alebo
obcCianskym zdruZzenim zaradenym do celoplo$ného rozmiestnenia sil a prostriedkov bude
plnit aj ulohy dobrovolného hasi¢ského zboru obce Hasi¢sky a zachranny zbor, hasi¢ska
jednotka pravnickej osoby alebo fyzickej osoby — podnikatela alebo obcianske zdruZenie

zaradené do celoplosného rozmiestnenia sil a prostriedkov.

/(37 Obce mo6Zu zriadit na zdklade pisomnej dohody spolo¢ny dobrovolny hasi¢sky zbor obce

/ po prerokovani's izemne prislusnym krajskym riaditelstvom. Ak obec nezriaduje dobrovolny
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hasi¢sky zbor obce alebo nema spoloéne zriadeny dobrovolny hasi¢sky zbor obce, zriaduje

protipoziarnu hliadku obce.
(4) Velitela dobrovolného hasi¢ského zboru obce vymenuva a odvoldva obec.

(5) Clenom dobrovolného hasi¢ského zboru obce moze byt len osoba starsia ako 18 rokov,

zdravotne sp6sobild a sposobild na pravne Ukony.

(6) Obec mbéZe poziadat o zaradenie dobrovolného hasi¢ského zboru obce do kategdrie
dobrovolnych hasi¢skych zborov obce prostrednictvom Dobrovolnej poZiarnej ochrany.
Dobrovolnd poziarna ochrana predlozi vSetky ziadosti obci do 31. oktdbra uUzemne

prislusnému krajskému riaditel'stvu.

(7) Ak dobrovolny hasicsky zbor obce zaradeny do celoploSného rozmiestnenia sil a
prostriedkov nie je schopny plnit podmienky jeho zaradenia, obec musi bez zbyto¢ného

odkladu tuto skuto¢nost oznamit krajskému riaditelstvu.

(8) Podrobnosti o zriadovani dobrovolného hasi¢ského zboru obce, kategoérie dobrovolnych
hasic¢skych zborov obce, podrobnosti o zaradovani dobrovolnych hasi¢skych zborov obce do
kategdrii, postupe pri uréovani poctu ¢lenov dobrovolného hasi¢ského zboru obce a o
materialno-technickom vybaveni dobrovolného hasi¢ského zboru obce ustanovi vseobecne

zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.

Zriad'ovacia listina a Statut DHZO (zvycajne ako sucast vSeobecne zavazného nariadenia)
Specifikuje ¢innosti, ktoré vykonava DHZO v zmysle § 30 ods. 1, 2 a § 35 zdkona 314/2001
Z.z. Najcastejsie su to ulohy pri'zdchrane majetku, Zivota a zdravia v koordinacii s okresnym
alebo ‘krajskym riaditelstvom HaZZ resp. rozhodnutim starostu alebo obecného

zastupitelstva o potrebe zasahu.

Ak vzniknu Skody; ktoré su spésobené neumyselnym konanim clena DHZO pri zasahu na

/odstrénenie Skod spbdsobenych na majetku alebo zdravi osobam v priamej suvislosti  so
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zasahom, je moiné kompenzovat ich poistenim vsSeobecnej zodpovednosti za Skodu

spésobenu mestami a obcami s pripoistenim dobrovolnych poZiarnych zborov.

Okrem vyjazdov ako su poziare, povodne, zaplavy, vichrice alebo snehové kalamity sa tato
zodpovednost vztahuje aj na pomoc pri zabezpecovani spolocenskych, Sportovych a

preventivno — vzdeldvacich ¢innosti.

V zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. SNR o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
podla § 7 samosprdvy financuju ndklady na ochranu pred poZiarmi z vlastnych zdrojov,

sponzorskych darov a prispevkov poistovni.

Podla § 8 rovnakého zdkona je budova hasiéskej zbrojnice, resp. stanice, technika aj vecné
prostriedky ochrany pred poziarmi majetkom obce. Samospravy v spoluprdci s Dobrovolnou
poziarnou ochranou SR a Ministerstvom vnutra SR sa moOZu prostrednictvom projektov
uchadzat o dotacie pre DHZO na zabezpecenie materidlno — technického vybavenia, nakup
ochrannych prostriedkov, opravy a nakup nahradnych dielov na hasi¢sku techniku, odbornu
pripravu pripadne rekonstrukcie hasi¢skych stanic. Zo zmldv o poskytnuti dotacie resp.
zmliv na vypoZicke na obstaranie majetku pre cinnost DHZO samospravam vyplyva
povinnost chranit takto nadobudnuty majetok pred poskodenim, stratou alebo zni¢enim a
uhradit vsetky spbsobené Skody. Tato povinnost sa najcastejSie vztahuje na poistenie

techniky pre DHZO.
Ato:

1.) poistenie hnutelnych veci - vecnd technika (napr.: ¢erpadla , motorové pily, odsavace

dymu, mobilné telefény a pod.)
2.) poistenie motorovych vozidiel (technika s pridelenym EVC)

> PzZP pgdl'a zdkona €. 381/2001 Z.z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za

/ Skodu sp6sobenu prevadzkou motorového vozidla v zneni neskorsich predpisov
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» Havarijné poistenie tzn. Skody na predmete poistenia sp6sobené havariou (zavinenou

i nezavinenou vodiCom poisteného motorového vozidla), kradezou, poskodenim a

znicenim Zivelnou udalostou, vandalizmom, stretou so zverou a pod.

Ako priklad je mozné uviest motorové vozidlo, ktoré je havarijne poistené. V pripade
zavinenej Skody na tomto motorovom vozidle, je vyplata poistného plnenia samosprave
znizena o vySku dohodnutej spolulcasti. Ak je Skoda spbsobend zamestnancom uradu —
Skoda vzniknutd nevyplatenim spolulcasti je vymdahand od Skodcu az do vysky 4 — nasobku
priemernej mesacnej mzdy, maximalne vSak do vysSky dojednanej poistnej sumy.
Zamestnanec Uradu ma moznost uzatvorit poistenie za zodpovednosti za Skodu spbsobenu
zamestnavatelovi v pracovno-pravnych vztahoch (podla zakonnika prace) a Skodu, ktord od

neho vymdaha zamestnavatel, si uplatni prostrednictvom tohto poistenia.

V pripade ¢lenov DHZO viak nastava problém. Clenovia DHZO nie st zamestnancami obce,
svoju cinnost vykonavaju na baze dobrovolnosti, takze ndhradu za spbsobent Skodu
samospravy v zmysle zakona vymahaju od vinnika (v tomto pripade mysliac ¢lena DHZO),
ktory im Skodu sposobil. Ak je vozidlo poistené havarijne, vinnik hradi len vySku spolutcasti.

V pripade ak nie je, uhradza celd vysku spb6sobenej Skody.

Dobrovolna poziarna ochrana SR, ktora zastresuje je ¢innost DHZO ma uzatvorené skupinové
Urazové poistenie svojich clenov prostrednictvom Starr International (Europe) Ltd a jej
organizacnej zlozky konajlucej na uzemi SR - Starr Underwriting Agents Limited Slovakia,

organizacna zlozka.

Z tohto poistenia maju ¢lenovia DHZO moznost uplatriovat si Skody na zdklade dojednaného

krytia a to:

» poistenie smrti nasledkom drazu
> poistenie-trvalej invalidity nasledkom urazu

/ > poistenie denného odskodného za hospitalizaciu nasledkom urazu,

avsak len za podmienky, Ze narok na plnenie vznikne :
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» pocas trvania zdsahu (ktory je vyhlaseny dispecerom statneho Hazz)

» pocas trvania sutazi organizovanymi DPO

V portfdliu poistovni na Slovensku existuje tzv. skupinové Urazové poistenie nemenovanych
0s6b, ktoré poistovne prisposobia poZiadavkdam samosprav, ¢i uZz z pohladu poistenia

jednotlivych rizik alebo vysky krytia.

Z prieskumu vyplynula aj potreba rieSenia vymahania skod sp6sobenych na majetku
samosprav ¢innostou ¢lenov DHZO. Specifikovat legislativne postavenie prisluinikov DHZO
vo vztahu k zriadovatelovi a hlavne k zverenym veciam tak, aby poistovne mali mozZnost kryt
Skody sposobené na majetku samospravy, v suvislosti so zavinenym porusenim povinnosti

prislusnika DHZO pri vykone a plneni tloh, alebo priamej suvislosti s nimi.

4.3 Ochrana pred poZiarmi - ochrana Zivota, zdravia a majetku obcanov

Ochrana Zivotov a zdravia obCanov a ich majetku pred poZiarmi a inymi Zivelnymi

pohromami je najddlezitejSou Ulohou spoloc¢nosti a Statu.

Zakon o ochrane pred poZiarmi upravuje podmienky na ochranu Zivota a zdravia fyzickych
0s0b, majetku a Zivotného prostredia pred poZiarmi a ustanovuje pdsobnost organov Statnej
spravy /@ obci na uUseku ochrany pred poziarmi a hasi¢skych jednotiek pri vykondvani

zachrannych prac prineziaducich udalostiach.
Obec mana Useku ochrany pred poZiarmi trojaké postavenie :

» obec — zabezpecujuca ulohy v ramci svoje originalnej posobnosti
» obec - zabezpecujuca uUlohy v ramci preneseného vykonu Statnej spravy

» obecakokazda iny pravnicka osoba s povinnostami podla uvedeného zakona.

i

lohy obce su zadefinované v platnej legislativy SR na Useku ochrany pred poziarmi:

v
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» zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

» zakon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorsich predpisov,

» zdkon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich
predpisov.

» Zdakon ¢. 37/ 2014 Z. z o Dobrovolnej poZiarnej ochrane Slovenskej republiky

» Vykonavacie pravne predpisy
Podla zékona €. 314/2001 Z. z. je obec povinna

a) podielat sa v rozsahu svojej pésobnosti na vytvarani podmienok na plnenie Gloh ochrany

pred poZiarmi u pravnickych osob, ktoré zriadila,

b) zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor obce na zdolavanie poZiarov a vykonavanie zachrannych
prac, ak dalej nie je ustanovené inak; udrzZiavat jeho akcieschopnost a zabezpecovat jeho

materidlno-technické vybavenie,
c) zabezpecovat odbornu pripravu dobrovolného hasi¢ského zboru obce,
d)vypracovat a viest dokumentaciu ochrany pred poZiarmi obce,

e) zabezpedit vystavbu a Gdrzbu hasi¢skej stanice alebo hasic¢skej zbrojnice, zabezpecit zdroje
vody na hasenie poZiarov a udrziavat ich v pouZitelnom stave, zriadit ohlasoviiu poZiarov a

dalsie miesta, odkial mozno ohlasit poziar,

f) oznacovat a trvalo udrziavat volné nastupné plochy a pristupové komunikacie, ktoré su

sucastou zasahovych ciest, na vykonanie hasiaceho zasahu hasic¢skych jednotiek,

g) plnit dlohy pravnickej osoby a fyzickej osoby-podnikatela ustanovené tymto zakonom vo

vztahu k vlastnému majetku,
h) vykondvat preventiyno-vychovnu ginnost.

/O/krem vySSie uvedenych originalnych kompetencii obec vykondava statnu spréavu na useku

/ ochrany pred poziarmi v rozsahu ustanovenom v zakone ¢. 314/2001 Z.z., a to:
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a) vykonava preventivne protipoZiarne kontroly,

b) rozhodnutim ukladd opatrenia na odstranenie nedostatkov, ktoré moézu viest k vzniku

poZiaru alebo k staZzeniu zdchrany os6b a majetku a kontroluje plnenie tychto opatreni,
c) rozhoduje o vyluceni veci z pouzivania a urcuje velitela zasahu.
Preventivne protipoziarne kontroly

Ucelom preventivnych protipoziarnych kontrol je preverovanie dodrziavania povinnosti

ustanovenych v zakone ¢. 314/2001 Z. z. :

a) v objektoch pravnickej osoby a fyzickej osoby-podnikatela, v ktorych nevykonava Statny

poziarny dozor okresné riaditelstvo a

b) v rodinnych domoch okrem bytov, obytnych domoch okrem bytov a v inych stavbach vo

vlastnictve alebo v uzivani fyzickych osob.

Obec vytvara na vykonavanie preventivnych protipoziarnych kontrol kontrolné skupiny obce,
do ktorych zaraduje fyzické osoby s ich suhlasom, pricom prihliada najma na ich odborné
predpoklady. Obec ustanovuje veduceho kontrolnej skupiny obce po prerokovani s

Dobrovolnou poZiarnou ochranou a zabezpecuje ich Skolenie.

Obec upozoriuje prostrednictvom kontrolnych skupin obce pri vykondvani preventivnych
protipoZziarnych kontrol fyzické osoby a prislusnych zamestnancov pravnickej osoby a fyzickej
osoby-podnikatela na zistené nedostatky, poZaduje ich odstranenie bez zbyto¢ného odkladu
a_na tieto Ucely poskytuje potrebné informacie a vysvetlenia. Nedostatky, ktoré nemozno
odstranit = bez zbytoéného odkladu, kontrolné skupiny obce oznamuji obci, ktora

rozhodnutim uloZi lehoty na odstranenie nedostatkov.

Okrem toho obec-musi plnit povinnosti na Useku ochrany pred poZiarmi ako kazda ind
}évnické osoba, ale'to nie je predmetom tejto analyzy. Obec zabezpecuje prostrednictvom

/ preventivnej poZiarnej ochrany obce plnenie tychto povinnosti:
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» organizovanie a vyhodnocovanie preventivnych protipoziarnych kontrol v obci,

» skolenie kontrolnych skupin obce,

» vypracovanie dokumentdcie ochrany pred poZiarmi obce okrem dokumentdcie
hasicskej jednotky,

» vykonavanie preventivno-vychovnej ¢innosti v obci.
Odborna spdsobilost na useku ochrany pred poZiarmi

Odborna sposobilost na Useku ochrany pred poZiarmi (dalej len ,,odborna sp6sobilost”) je
vzdelanie a suhrn teoretickych vedomosti, praktickych skusenosti a znalost vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, ktoré su potrebné na vykonavanie Cinnosti preventivara

poziarnej ochrany, technika poziarnej ochrany alebo Specialistu poZiarnej ochrany.

Odbornu sposobilost preventivara poziarnej ochrany obce alebo technika poZiarnej ochrany
moze ziskat fyzicka osoba s Uplnym strednym vzdelanim. Odborna spdsobilost overuje a
osvedcenie o odbornej sposobilosti vydava preventivarovi poziarnej ochrany obce okresné

riaditelstvo.

4.4 Hasicské jednotky
Zdolavanie poziarov, zachranné prace vykonava Hasi¢sky a zachranny zbor SR, ale

tiezzdvodny hasi¢sky utvar a dobrovolny hasi¢sky zbor obce (dalej aj ako ,hasicské
jednotky“) . V dobrovolnom hasi¢skom zbore obce su jeho ¢lenmi spravidla ¢lenovia
Dobrovolnej poziarnej ochrany. Podrobnosti o organizacii a riadeni hasi¢skych jednotiek

ustanovuje vyhlaska MV SR ¢. 611/2006 Z.z. o hasi¢skych jednotkach.
Dobrovolny hasi¢sky zbor obce

Obec zriad'uje na plnenie uloh suvisiacich s likvidaciou poZiarov a vykondvanim zachrannych
prac dobrovolny hasi¢sky zbor obce. Obec vSak nemusi zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor
obce vtedy, ak pocet/obyvatelov obce je mensi ako 500 alebo ak na zaklade dohody medzi

/Kt;cou a Hasi¢skym a zachrannym zborom, pravnickou osobou alebo fyzickou osobou —

v
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podnikatefom so sidlom v obci alebo oblianskym zdruzenim zaradenym do celoploSného

rozmiestnenia sil a prostriedkov bude plnit aj tlohy dobrovolného hasi¢ského zboru obce.

Ako priklad dobrej medziobecnej spoluprace obce mozu zriadit na zaklade pisomnej dohody
spolocny dobrovolny hasi¢sky zbor obce po prerokovani s Uzemne prislusnym krajskym
riaditelstvom. Ak obec nezriaduje dobrovolny hasi¢sky zbor obce alebo nema spolocne
zriadeny dobrovolny hasi¢sky zbor obce, zriaduje protipoZiarnu hliadku obce. Clenom
dobrovolného hasi¢ského zboru obce méze byt len osoba starsia ako 18 rokov, zdravotne

sposobila a spésobila na pravne ukony.

4.5 - Celoplosné rozmiestnenie sil a prostriedkov
Obec mozZe poZiadat o zaradenie dobrovolného hasi¢ského zboru obce do kategoérie

dobrovolnych hasi¢skych zborov obce prostrednictvom Dobrovolnej poZiarnej ochrany.
Dobrovolnd poZiarna ochrana predlozi vSetky ziadosti obci do 31. oktdbra uUzemne
prisluSnému krajskému riaditelstvu. Ak dobrovolny hasi¢sky zbor obce zaradeny do
celoplosného rozmiestnenia sil a prostriedkov nie je schopny plnit podmienky jeho
zaradenia, obec musi bez zbytoéného odkladu tuto skutocnost oznamit krajskému

riaditelstvu.

Celoplosné rozmiestnenie sil a prostriedkov je systém organizdcie a rozmiestnenia hasi¢skych
jednotiek v zavislosti od stupria nebezpecenstva katastralneho Uzemia jednotlivych obci. Do
celoplosného rozmiestnenia sil a prostriedkov mozu byt, okrem hasi¢skych jednotiek,

zaradené aj obcianske zdruzenia, ktoré sa zucastriuju na plneni Uloh podla tohto zdkona.

Vyhldska MV SR ¢. ........ urcuje podrobnosti o zriadovani dobrovolného hasi¢ského zboru
obce, kategorie dobrovolnych hasi¢skych zborov obce, podrobnosti o zaradovani
dobrovolnych hasi¢skych zborov obce do kategorii, postupe pri urcovani poctu clenov
dobrovolného hasi¢ského zboru obce a o materidlno-technickom vybaveni dobrovolného

hasi¢ského-zboru obce.

4.6 Ulohy hasi¢skej jednotky
Hasi¢ska jednotka okrem uz uvedenych Cinnosti najma
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a) zabezpecuje akcieschopnost hasi¢skej techniky a vecnych prostriedkov,
b) vykonava v uréenom rozsahu odbornu pripravu svojich zamestnancov a ¢lenov,

c) informuje bez zbyto¢ného odkladu o vyjazde na zasah a zasiela spravy o svojich zasahoch

krajskému riaditelstvu.
Clen hasi¢skej jednotky je povinny
a) podriadit sa pri svojej ¢innosti prikazom velitela hasi¢skej jednotky,

b) zucastriovat sa v uréenom rozsahu na odbornej priprave a prevereni fyzickej zdatnosti a

odbornych znalosti,
c) podrobit sa preventivnej zdravotnej prehliadke.

Clen hasi¢skej jednotky méZe samostatne vykondvat prace pri zdoldvani poziarov a pri
3 vykonavani zachrannych prac az po absolvovani zdkladnej odbornej pripravy a po vykonani
zaverecnej skusky. Ako odborné sluzby hasi¢skej jednotky sa zriaduju strojnd sluzba,
protiplynova sluzba a spojovacia sluzba; v mestskom hasi¢skom a zachrannom zbore sa

zriad'uje aj hasi¢ska zachranna sluzba a povodnova zachranna sluzba.

Graf 4:Vyv@dsahovej cinnosti hasicskych jednotiek v SR v rokoch 2019 a 2020
A
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vykonavani odbornej pripravy hasi¢skych jednotiek, jej rozsahu a obsahu, o preverovani

fyzickej zdatnosti a odbornych znalosti a o vykonavani hasi¢ského Sportu, okruh funkcii,
ktoré sa podrobuju overovaniu odbornej spoOsobilosti, a postup overovania odbornej

sposobilosti ustanovi vSeobecne zavazny pravny predpis.

Samostatnou kapitolou je su otazky suvisiace s nahradou skody. Jej sucastou je aj

odskodnovanie Urazov hasicov.

Stat uhradi fyzickej osobe $kodu na zdravi, ktord jej vznikla pri ¢innosti v hasi¢skej jednotke
alebo v kontrolnej skupine obce alebo jej vznikla v suvislosti s pomocou, ktord poskytovala
pri zdoldvani poZiaru alebo pri odstrafiovani jeho nasledkov, alebo pri cviceni hasi¢skej
jednotky (dalej len ,, poskodeny”), a to podla predpisov o odSkodrovani pracovnych urazov,
ak poskodenému nevznikol narok na nahradu tejto skody uz z pracovnopravneho vztahu.
Nahradu Skody podla odseku 1 poskytuje v zastupeni Statu krajské riaditelstvo, v ktorého

uzemnom obvode doslo ku Skode na zdravi poSkodeného.

4.7 Dobrovolna poZiarna ochrana
Na plnenie uUloh na Useku ochrany pred poziarmi sa fyzické osoby moézZu zdruZovat v
Dobrovolnej poZiarnej ochrane. Ulohou je pomdhat $tatnym organom, obciam, pravnickym
osobam a fyzickym osobam- podnikatelom pri plneni ich uloh na useku ochrany pred
poziarmi.
Ministerstvo vnutra SR a iné ustredné organy spolupracuju s Dobrovolnhou poziarnou
ochranou najma pri
» spracuvani navrhov predpisov o ochrane pred pozZiarmi, ktoré suvisia s ¢innostou
dobrovolnych hasicskych zborov obce, preventivarov poZiarnej ochrany obci a
kontrolnych skupin obci,
» urcovani zamerania, zabezpeCovani a vykondvani preventivno-vychovnej,
propagacnej a edi¢nej Cinnosti,
» zabezpecovani odbornej pripravy velitelov dobrovolnych hasi¢skych zborov obce,

/ » zabezpecovani vychovy deti a mladeze v oblasti ochrany pred poziarmi
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Obec spolupracuje s Dobrovolnou poZiarnou ochranou najma pri

a) zabezpecovani odbornej pripravy strojnikov a ¢lenov dobrovolného hasi¢ského zboru obce

a ¢lenov kontrolnych skupin obce,

b) zriad'ovani a zabezpecovani ¢innosti dobrovolnych hasi¢skych zborov obce a pri tdrzbe ich

materialno-technického vybavenia,

c) vypracuvani poziarneho poriadku obce a dokumentacie o cinnosti dobrovolného

hasi¢ského zboru obce,

d) rozvijani fyzickej zdatnosti ¢lenov dobrovolnych hasi¢skych zborov obce prostrednictvom

taktickych cviceni a previerok fyzickej zdatnosti a odbornej pripravenosti,
e) zabezpecovani materidlno-technického vybavenia dobrovolnych hasi¢skych zborov obce,

f) vybere odborne sp6sobilych oséb do funkcie velitela dobrovolnych hasi¢skych zborov obce

a preventivarov poziarnej ochrany obce,

g) plneni uloh na useku civilnej ochrany obyvatelstva.

Hlavnym cielom Dobrovolnej poZiarnej ochrany Slovenskej republiky je budovat, organizovat
a zdokonalovat dobrovolné hasi¢stvo na uzemi Slovenskej republiky v duchu stanova

pravnych noriem-z.oblasti ochrany pred poziarmi, a to najma:

» zdasahovej ¢innosti a technickej pomoci,
» protipoZiarnej prevencie a vychovy pri predchadzani poziarom,
» odbornej pripravy, Skolenia, vycviku a previerok pripravenosti dobrovolnych
hasicskych zboroy,
». vychovy deti a' mladeze,
/ » spoluprace so samospravou a pravnickymi osobami,

/ » civilnej ochrany obyvatelstva,
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» verejno-prospesnej a kulturnej ¢innosti,

» zveladovania dedi¢stva a historie poziarnej ochrany.

V minulosti i dnes je zakladnou organiza¢nou jednotkou Dobrovolnej poZiarnej ochrany
Slovenskej republiky dobrovolny hasi¢sky zbor. V sic¢asnej dobe je na Slovensku 2221 DHZ s
poctom 81.000 clenov. Tieto dobrovolné hasi¢ské zbory podla Uzemného principu tvoria
Uzemné organizdcie Dobrovolnej poZiarnej ochrany SR. TieZ je ustanovenych 8 krajskych
vyborov, a to na delegacnom principe. Kazdy kraj ma zastlpenie v Prezidiu Dobrovolnej

poziarnej ochrany SR.

4.8 - Rozdiel medzi DHZO a DHZ
DHZO je hasi¢ska jednotka. Kazda obec nad 500 obyvatelov je totiz povinna podla zdkona o

ochrane pred poZziarmi zriadit vlastny dobrovolny hasi¢sky zbor obce na zdoldvanie poZiarov
a vykonavanie zachrannych préac, udrZiavat jeho akcieschopnost a zabezpedovat jeho

materialno-technické vybavenie.

Clenom DHZO mbze byt len osoba starsia ako 18 rokov, zdravotne spdsobild a sposobilad na

2 p 7 257 2 ’ . , 2
pravne tkony. Musi sa zd&astfiovat na odbornej priprave.?

DHZO su zaradované krajskymi riaditelstvami HaZZ do celoploSného rozmiestnenia sil a
prostriedkov hasi¢skych jednotiek na uzemi Slovenskej republiky. Aktudlne je tam
zaradenych 1 865 DHZO s priblizne 20 000 ¢lenmi, €o tvori naozaj uctyhodnu ,armadu”

muzov a zien pripravenych pomahat.

Dobrovolné hasi¢ské zbory (DHZ) su zdkladnymi organizaénymi jednotkami Dobvrovolnej
poZiarnej ochrany Slovenskej republiky, ktora je obcCianskym zdruzenim. Jej postavenie a
ulohy upravuje zakon o Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenskej republiky. Cielom DPO SR

je vychova a priprava obyvatelstva k ochrane pred poZiarmi a neziaducimi udalostami.

d

*% https://dposr.sk/index.php.

v
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Graf 5:Zachrdnené, zranené a usmrtené osoby pri hasi¢skych zdsahoch v rokoch 2019 a 2020
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4.9 PoZiarna prevencia
Zakladnym principom poZiarnej prevencie je vytvaranie a rozvijanie podmienok na

zabezpecenie uc¢innej ochrany Zivota a zdravia os6b i majetkovych hodnot pred poziarmi, ako

aj ich efektivne zdolavanie vratane poskytovania pomoci pri tychto udalostiach.

Oblast poziarnej prevencie a zabezpecovanie zakladnych opatreni na predchadzanie vzniku
pozZiarov sa v sucasnosti rieSi viacerymi sp6sobmi. Predovsetkym ide o ulohy, povinnosti a
kompetencie obsiahnuté v zakone ¢. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poZiarmi v zneni
neskorsSich predpisov, ktory bol za obdobie svojej Ucinnosti uz niekolkokrat novelizovany.
Zmeny sa tykali najma zabezpecovania zakladnych povinnosti na uUseku ochrany pred

poziarmi prdvnickymi osobami, respektive fyzickymi osobami, ako aj realizdcie opatreni a

kompetencii zo strany organov Statnej spravy na Useku ochrany pred poziarmi.

Potreba ucinnejSieho uplatriovania zakladnych povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb
pri predchadzani vzniku pozZiarov vyplyva z negativneho vyvoja poZiarovosti na Uzemi
Slovenskej republiky za ostatné obdobie. Sucasne je potrebné zo strany organov Statnej
spravy na useku ochrany pred poZiarmi na vSetkych stuprioch realizovat nové a efektivnejsie

metddy pésobenia na uvedené subjekty.

Aj z tohto dévodu sa pristupilo v roku 2008 k dalSej novelizacii zakona o ochrane pred
poziarmi, ktora bola uverejnena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢islom 199/2009
s ucinnostou od 1. jula 2009. Novela spresniuje niektoré povinnosti pravnickych osob a
fyzickych osob - podnikatelov v suvislosti s vlastnictvom, spravou alebo uzZivanim lesa, ako aj
povinnosti vlastnikov a spravcov bytovych domov. Jednoznacne su vymedzené tie ulohy,
ktoré musia zabezpecovat @ spolocenstva vlastnikov bytov, respektive spravcovia pri
prevadzke a uZivani tychto stavieb. Spomenuté zmeny umozZnia ucinnejSiu kontrolu

uvedenych-subjektov/pri prevadzkovani stavieb alebo pri uzivani lesov a hospodareni v nich.

A1
4
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V novele su nanovo upravené splnomochovacie ustanovenia na vydavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov s technickym obsahom, ktoré budu riesit podrobnosti o
pravach a povinnostiach pravnickych osob i fyzickych oséb - ob¢anov. Novo su definované aj
niektoré kompetencie organov statnej spravy na useku ochrany pred poZiarmi pri vykonavani
Statneho poziarneho dozoru. Upravené su aj viaceré ustanovenia tykajuce sa hasicskych

jednotiek.

V roku 2014 sa pristupilo k dalSej novele zdkona o ochrane pred poziarmi, ktora bola
uverejnend v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod cislom 129/2015. Navrh novely
zakona reaguje na vysledky vykonu statneho poZiarneho dozoru a na poznatky a zmeny v
oblasti zabezpecovania cinnosti na uUseku ochrany pred pozZiarmi. Predmetnd novela
podrobnejsie upravuje a doplfia prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb-
podnikatelov v suvislosti s inStaldciou a prevadzkovanim tzv. pozZiarnotechnickych zariadeni,
ako aj niektoré ustanovenia, ktorych zmeny vyplynuli z aplikacie zakona ¢. 314/2001 Z. z. o
ochrane pred poZiarmi v praxi. Novela zdkona taktieZz nanovo ustanovuje podmienky a
postup pri overovani vedomosti a vydavani osvedéeni o odbornej spdsobilosti na useku
ochrany pred poZiarmi. Zavadzaju sa podmienky na uzndvanie odbornej kvalifikacie na
vykonavanie cinnosti preventivdara poZiarnej ochrany, technika pozZiarnej ochrany a
Specialistu poZiarnej ochrany a taktiez podmienky pdsobenia hostujiceho technika poZiarnej
ochrany a Specialistu poziarnej ochrany na uUzemi Slovenskej republiky. Novela upravuje
zoznam poziarnotechnickych zariadeni a v suvislosti s prevadzkou poZiarnotechnickych
zariadeni sa zavadza registracna povinnost pre zhotovitela poZiarnotechnického zariadenia, a
to este pred jeho prvym zabudovanim do stavby. Zavadzaju sa spravne poplatky za
vykonanie skusky na ziskanie osvedcenia o odbornej spoOsobilosti Specialistu poziarnej
ochrany a technika poZiarnej ochrany, za vydanie osvedcenia o odbornej spdsobilosti, ako aj
za_ konanie 'éuudelenie opravnenia na vykondvanie odbornej pripravy. Ucinnost novely

A

zakona je od _1./septembra 2015, okrem povinnosti zaregistrovat poZiarnotechnické
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zariadenie pred jeho prvym zabudovanim do stavby, ktord nadobuda ucinnost 1. januara

2016.

Sucasne doslo k niektorym legislativnym zmendm aj v zadkladnych vykonavacich predpisoch,
ktoré podrobne upravuju ustanovenia zdkona tykajuce sa poZiarnej prevencie zmena C.
202/2015 Z. z. a hasi¢skych jednotiek zmena ¢. 201/2015 Z. z. Nadvdzne je v plane
pripravovat novely, respektive vydat nové aj niektoré vSeobecne zavazné pravne predpisy s

technickym obsahom.

MozZno konstatovat, Ze existujuci pravny ramec systému ochrany Zivotov, zdravia a majetku
vytvdra dostatocény priestor a stanovuje zodpovedajuce podmienky aj na plnenie uloh
suvisiacich s ochranou pred poZiarmi. Zaroven je vsak potrebné neustale analyzovat
potencialne problémy, najma vzhladom na nové vyvojové trendy, napriklad v oblasti
stavebnictva (vystavba novych multifukénych stavieb a tunelov) i pokial ide o nové technické
a technologické zariadenia, pouzivanie a manipulaciu s horlavymi latkami i dalSie. Z tohto
dovodu bude nevyhnutné prispésobovat, respektive prepracovavat aj dalSie suvisiace

vSeobecne zavazné pravne predpisy s technickym obsahom.

Nemenej doblezité je aj ucinné preventivno-vychovné pdésobenie organov statnej spravy na
Siroku verejnost a osobitne vo vztahu k mladeZi. V ostatnych troch rokoch boli realizované
viaceré projekty a programy zo strany krajskych i okresnych riaditelstiev Hasi¢ského a
zachranného zboru v zdkladnych skoldch. NaSou snahou je docielit v spolupraci s
Ministerstvom Skolstva SR zakomponovanie problematiky ochrany pred poZiarmi aj do

ucebnych osnov pre Ziakov zakladnych skol.

Proces/ zefektivihovania cCinnosti v oblasti poZiarnej prevencie je podmieneny viacerymi
faktormi. Patri k nim aj odborna pripravenost ¢lenov hasi¢skych jednotiek pdsobiacich na
useku poZiarnej prevencie. Preto je potrebné vytvarat vhodné podmienky aj na
skvalitiiovanie ich daltieho vzdelavania a odbornej pripravy. Doélezitd je tiez vymena
informdcii a ziskavanie novych skusenosti a poznatkov z tejto oblasti, najma v krajinach EU, s

ciefom zabezpecit Ucinnejsiu ochranu Zivotov a zdravia ludi i majetku pred poZiarmi.
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Graf 7:Pocet vykonanych protipoZiarnych kontrol a zistenych nedostatkov v rokoch 2014 — 2020
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Na useku prevencie sa riadime tymito pravnymi predpismi:

» Zéakon ¢.314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorsich predpisov,
» Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 121/2002 Z. z. o poziarnej
prevencii
» Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 478/2008 Z. z. o vlastnostiach,
) ~ konkrétnych podmienkach prevddzkovania a zabezpeclenia pravidelnej kontroly
poziarneho uzaveru
7 » \Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 401/2007 Z. z. o technickych
_ poedmienkach a poZiadavkach na protipoZiarnu bezpecnost pri instalacii a
: prevadzkovani palivového spotrebica, elektrotepelného spotrebi¢a a zariadenia
.\ p- ©  Ustredného vykurovania a pri vystavbe a pouzivani komina a dymovodu a o lehotach
- ich Cistenia a vykondavania kontrol
X.A-Vyﬁléﬁa Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 258/2007 Z. z. o poziadavkach
/ na protipoZiarnu bezpecnost pri skladovani, ukladani a pri manipulacii s tuhymi
& horlavymi |atkami
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» Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 169/2006 Z. z. o konkrétnych
vlastnostiach stabilného hasiaceho zariadenia a polostabilného hasiaceho zariadenia
a o podmienkach ich prevadzkovania a zabezpecenia ich pravidelnej kontroly

» Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 699/2004 Z. z. o zabezpeceni
stavieb vodou na hasenie poziarov

» Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 94/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuju technické poziadavky na protipoZiarnu bezpecnost pri vystavbe a uZivani
stavieb,

» Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 726/2002 Z. z., ktorou sa
ustanovuju vlastnosti elektrickej poziarnej signalizacie, podmienky jej prevadzkovania
a zabezpecenia jej pravidelnej kontroly

» Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 124/2000 Z. z., ktorou sa
ustanovuju zasady poZiarnej bezpecnosti pri ¢innostiach s horlfavymi plynmi a horenie

podporujucimi plynmi

Velmi délezitym metodickym ndstrojom na urcenie spravneho postupu hasic¢skej jednotky su

aj interné akty riadenie - Rozkazy a pokyny prezidenta Hasi¢ského a zachranného zboru:

> Rozkaz prezidenta HaZZ ¢. 8/2007 o ochrane lesov pred poZiarmi.

» Rozkaz prezidenta HaZzZ ¢. 20/2013, ktorym sa meni rozkaz prezidenta HaZZ ¢. 8/2007
0 ochrane lesov pred poziarmi

» 'Rozkaz prezidenta HaZzZ ¢. 26/2016, ktorym sa meni rozkaz prezidenta Hasi¢ského a
zachranného zboru ¢. 8/2007 o ochrane lesov pred poZiarmi v zneni rozkazu
prezidenta Hasi¢ského a'zachranného zboru ¢. 20/2013

» Rozkaz prezidenta HAZZ ¢. 5/2019, ktorym sa meni rozkaz prezidenta Hasi¢ského a
zachranného zboru ¢. 8/2007 o ochrane lesov pred poZziarmi v zneni neskorsich
predpisov

> Pokyr'i/|;:-)rezidenta HaZz ¢. 30/2016 o vykonavani kontrolnej ¢innosti v ramci statneho

poZiarneho/dozoru
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» Overovanie odbornej sposobilosti (Specialista poziarnej ochrany, tehnik poZiarnej
ochrany, preventivar poZiarnej ochrany obce)

» Pokyn prezidenta HaZZ ¢. 20/2015 o overovani odbornej spdsobilosti a o uznavani
odbornych kvalifikacii na vykonavanie ¢innosti Specialistu poZiarnej ochrany, technika
poziarnej ochrany a preventivara poziarnej ochrany obce.

> Pokyn prezidenta HaZz ¢. 25/2015, ktorym sa meni a dopifia pokyn prezidenta
Hasicského a zachranného zboru ¢. 20/2015 o overovani odbornej sp6sobilosti a o
uznavani odbornych kvalifikacii na wvykondvanie cinnosti Specialistu poziarnej
ochrany, technika poZiarnej ochrany a preventivdra poZiarnej ochrany obce

» Pokyn prezidenta HaZz ¢. 9/2018, ktorym sa meni pokyn prezidenta Hasi¢ského a
zachranného zboru ¢. 20/2015 o overovani odbornej spdsobilosti a o uznavani
odbornych kvalifikacii na vykondvanie Cinnosti Specialistu poZiarnej ochrany, technika
poZiarnej ochrany a preventivara poziarnej ochrany obce v zneni pokynu prezidenta

Hasi¢ského a zachranného zboru ¢. 25/2015
Velmi doéleZitym metodickym, ako aj edukaénym ndstrojom na su aj tzv. rady a odporucania:

» Spalovanie horlavych latok na volnom priestranstve a vypalovanie porastov bylin,
krikov a stromov

» Ochrana lesov pred poZiarmi

> Riziko “vzniku poZiaru spojené s prevadzkovanim palivovych a elektrotepelnych
spotrebicov a pouzivanim kominov a dymovodov

» VsSeobecné zasady protipoZiarnej bezpecnosti pri podujatiach, na ktorych sa
zucastriiuje vacsi pocet oséb a spbsob ich zabezpecenia

» Upozornenie Prezidia HaZZ na dodrziavanie ustanoveni vyplyvajucich z predpisov na
useku ochrany pred poziarmi v bytovych domoch

» Vseobecné zasady protipoZiarnej bezpecnosti k zabezpedeniu ochrany urody pred

poziarmi v Zatevnom obdobi

A1
4
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4.10 Spolupraca dobrovol'nych a profesionalnych hasicov

Pomoc dobrovolnych hasiCov pri zachrane Zivotov a majetku je nenahraditelnad, ¢i uz su to
poZiare, povodne, snehové kalamity alebo najnovsie aj pandémia COVID-19. Svedc¢ia o tom aj
Statistiky vyjazdov profesionalnych hasi¢ov v spolupraci s dobrovolnymi hasi¢skymi zbormi
obci (DHZO), ktoré z roka na rok rastd. Vlani ich bolo takmer 5 400. To je narast o viac ako
170 percent v porovnani s rokom 2016. Inak povedané: minuly rok zhruba kazdy Siesty

vyjazd bol aj v spolupraci s DHZO.

Aj tieto d¢isla ukazuju, Ze investicie do podpory dobrovolnych hasicov su najlepSou
prevenciou pred skodami, ktoré m6Zzu mimoriadne udalosti napachat. Vracaju sa nam v

podobe zachranenych ludskych Zivotov a materialnych hodn6t.
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Spolocné v;’/jc:’zdy» ——
profesiondalnych

a dobrovol’nych hasicov
z roka na rok rastu

2016 2017 2018 2019 2020
1986 3141 3419 4029 5393

Obrdzok 13:Wyjazdy hasicov

KDE VSADE ZASAHUJU DOBROVOLNI HASICI Z DHZO?

»  Dobrovolni hasi¢i (¢lenovia DHZO) poskytuju nevyhnutnd pomoc profesionalnym

hasicom napriklad v pripade vzniku rozsiahlych poziarov ¢i uz v prirodnom prostredi,

na skladkach odpadov alebo v priestoroch vyrobnych hal, druzstiev a skladisk.
» V _pripade potreby su Casto zvolavani aj na pomoc pri poZiaroch bytovych alebo
/ rodinnych domov alebo pri vzniku kalamitnych situacii ako povodne, snehové

/ kalamity alebo vichrice.
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» Okrem pomoci s hasiacimi pracami pomahaju pri poziaroch aj s kyvadlovou dopravou
vody na poziarisko.
» Po skonceni zdsahu mnohokrat vykonavaju v pripade potreby monitoring poziariska,

aby tak nedoslo k opatovnému rozhoreniu poZiaru.

Spolupraca s Ministerstvom vnatra SR, ktoré podporuje dobrovolnych hasi¢ov, je

nasledovna

» Ministerstvo vnutra podporuje kazdoroc¢ne ¢innost dobrovolnych hasi¢skych zborov
obci dotdciami zo Statneho rozpoctu.

» Akcieschopnost dobrovolnych hasi¢ov sme zvysili v minulych rokoch aj ich vybavenim
novou technikou, €i uz su to vozidla Iveco Daily alebo protipovodnové voziky. Na
tento Ucel sme vyuZili aj pomoc z fondov EU.

» Financéné prostriedky isli aj do renovacie starsej hasi¢skej techniky DHZO.

» Z roka na rok rastie i pocet spolocnych cvieni profesiondlnych a dobrovolnych

hasicov.

Pre porovnanie a spravne porozumenie vyznamu prevencie uvadzame ako priklad Vysledky

plnenia Uloh na Useku poziarnej prevencie v SR za rok 2019:
Komplexné protipoziarne kontroly

pocet kontrol 2918
pocet nedostatkov 30 277
tematické protipoziarne kontroly

pocet kontrol 1 858

YV V V VY. VY

pocCet nedostatkov 10 416

Nasledné protipoziarne kontroly

e

/ » pocet kontrol 3 507
» pocet nedostatkov 945
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Celkovo v roku 2019

>
>

pocet kontrol 8 283
pocet nedostatkov 41 638

Ulozené sankcie

>

>

pravnickym osobam, fyzickym osobdm-podnikatelom pocdet pokut 208 — celkovd
suma pokut 200 820 €

fyzickym osobdm - pocet pokut 590 — celkovd suma pokut 15 488 €

Najcastejsie zistované nedostatky pri protipoziarnych kontrolach v roku 2019

Organizacné nedostatky:

>

YV, V V.V

projektova dokumentdcia protipoZiarnej bezpecnosti stavby nie je v sulade so
skuto¢nym stavom,

nevykondvanie preventivnych protipoziarnych prehliadok,

neaktudlna a nekompletna dokumentdcia ochrany pred poZiarmi (neaktualizované
telefénne cisla v poziarnych poplachovych smerniciach, neaktudlne zoznamy
protipoziarnych hliadok, neuplné grafické casti evakuaénych planov, poZiarny
evakuacny plan neobsahoval vyznacenie miesta, kde sa evakuované osoby budu
sustredovat),

neumiestnena graficka cast poZiarneho evakuac¢ného planu pri vstupe na podlazie,
neoznacenie Unikovych vychodov a smeru unikovych ciest,

uzamknuty unikovy vychod,

neoznacené a neudrziavané trvale volné unikové cesty, unikové vychody a zasahové
cesty - v Unikovych cestach sa nachadzal tovar a iny material tak, Zze unikové cesty
boli zuZzené a nebola dodrzand ich minimalna Sirka stanovena rieSenim protipoZiarnej

bezpeénosti stavby.

/ Technické nedostatky:
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chybajuca resp. nekompletna sprievodna dokumentacia poziarnych zariadeni,
nevykonanie pravidelnej kontroly poZiarnych zariadeni,

nepredlozenie osobitného opravnenia na kontrolu poziarnotechnického zariadenia,
osoby vykondvajlce predpisané kontroly neboli preukazatelne zaskolené vyrobcom,
splnomocnenym zastupcom alebo fyzickou osobou, ktora ma osobitné opravnenie o
odbornej sposobilosti, Prenosné hasiace pristroje:

nepristupny / CiastoCne zataraseny pristup k stanovistu prenosného hasiaceho
pristroja,

neumiestnenie prenosného hasiaceho pristroja na stanovisti, Hydranty:

obmedzeny pristup k hadicovému zariadeniu,

chybaju tlakové skusky poZiarnych hadic v nastennych hydrantoch s plochou hadicou.
Elektricka poziarna signalizacia:

nepristupny tlacidlovy hlasic¢ elektrickej poZiarnej signalizacie,

PoZiarne uzavery:

>
>

YV V \V/V

nenainstalované resp. chybajlice poZiarne uzavery,

neboli akcieschopné pozZiarne uzdvery na Unikovych cestdch (chybajuce
samozatvarace, nefunkéné koordinatory, poskodené uzavery, chybajica tesniaca
paska),

na poziarnom uzavere chybalo oznacenie, Nudzové osvetlenie:

nefunkcné svietidlo nidzového osvetlenia,

Horlavé latky: 3

pri manipulacii s horfavymi [atkami a horenie podporujucimi latkami, ako aj pri ich
ukladani a skladovani nie su dodrziavané poziadavky na protipoziarnu bezpec¢nost —
chybajuce oznacenia skladov, nadrzi, tlakovych nadob, prepravnych obalov,

v skladoch boli ‘umiestnené predmety nesuvisiace s prevadzkou skladu, Kominy a
vykurovacie telesa:

nezabezpecenie kontroly a Cistenia kominov a dymovodov v stanovenych lehotach,
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» nedodrzana bezpecna vzdialenost vykurovacieho telesa od horlavej stavebnej

konstrukcie.

ROK 2019 - Vyhodnotenie protipoZiarnych kontrol stavieb poskytujticich socidalne sluzby

formou ubytovania podla zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach (spolupraca s

Kancelariou verejného ochrancu prav).

V suvislosti s touto kontrolnou ¢innostou bolo vykonanych bolo 849 kontrol, v ramci ktorych
bolo zistenych 5 464 nedostatkov (1 881 organizacnych nedostatkov a 3 583 nedostatkov

technického charakteru). Boli zistené tieto zavazné nedostatky:

» nedodrzZiavanie poZiadaviek protipoZiarnej bezpecnosti stavby pri uZivani stavby
(rieSenia protipoZiarnej bezpecnosti stavby neuvazuju s osobami neschopnymi
samostatného pohybu, pricom v tychto zariadenia sa nachadzaju prevaine takéto
osoby),

» nevykonana zmena Ucelu uZivania v nadvaznosti na stavebny zdkon a s tym suvisiaci
nevyhovujuci stavebny stav objektu pre potreby sucasného spésobu uzivania (napr.
objekt je v stave, v akom bol povodne uZivany na Ucely hotelového zariadenia, ale v
sucasnosti je takmer vyluéne obsadeny osobami neschopnymi samostatného pohybu,
t.j. objekt nesplfia podmienky kladené na evakudciu takychto oséb predpismi na
useku ochrany pred poziarmi),

> skutocny pocet imobilnych obyvatelov v zariadeniach nie je v sulade s po¢tom, na
ktory bola stavba dimenzovana z hladiska poZiarnej ochrany, vo vacSine pripadov
tento pocet prevysuje projektovany pocet a aj z toho dévodu nestacia opatrenia,
ktoré boli schvalené pri projektovani a realizacii stavieb ur¢enych na sledovany ucel
(vek ubytovanych sa zvysuje, pribudajucim vekom sa zniZuje mobilita, o ma za
nasledok napr. problémy pri pripadnej potrebnej evakuacii oséb), - priestory stavieb
tvoriace-jeden/poziarny usek (u stavieb, ku ktorym nebolo predloZené rieSenie PBS),

/ hoci by bolo/vhodné ich rozdelit na samostatné poZiarne Useky.
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» Pocetné stavy zamestnancov tychto zariadeni, hlavne na noénych zmendch, su
absolutne nedostacujlice a nie su redlne schopné vykonat a zabezpecit Ucinnu a
rychlu evakuaciu ohrozenych osdb (¢asto neschopnych pohybu alebo s obmedzenou
schopnostou pohybu) v pripade poZiaru alebo inej neZiaducej udalosti. Evakuacné
plany nezohladniuju minimalny pocet zamestnancov najma v noci, nie su uvedené
prostriedky a sposob, akym sa bude evakudcia vykonavat (v mnohych pripadoch su v
budove len jeden — dvaja zamestnanci, o pre pripadnu evakuaciu nestaci),

» niektoré budovy, v ktorych su umiestneni klienti nevyhovuju z hladiska potrieb
evakuacie v pripade neZiaducej udalosti. Jedna sa vo vacésine pripadov o starsie
budovy, ktoré v minulosti neboli projektované pre ucely zariadeni socidlnych sluzieb
alebo boli na dany ucel postavené zaCiatkom minulého storocia a nedoslo u nich k
Ziadnej podstatnej rekonstrukcii. Zaroven niektoré budovy boli postavené na iny ucel
(robotnicke ubytovne, administrativne budovy) a zadiatkom devatdesiatych rokov
minulého storocia boli dodatoc¢ne bez nalezitych Uprav skolaudované ako ,,domovy
dochodcov” pre mobilnych seniorov. Niektoré objekty boli skolaudované ako
penzidny pre seniorov, kde mali byt ubytovani iba mobilni klienti. V sicasnosti su v
danych objektoch ubytovani aj imobilni klienti,

» evakuacia imobilnych os6b v takmer vsetkych zariadenia, ktoré sa prevadzkuju vo
viacpodlaznych budovach, nie je fyzicky mozind, nakolko v objektoch nie su

inStalované evakuacné vytahy.

5 CIVILNA OCHRANA POTREBUJE LOKALNE PARTNERSTVA
ASTATNU GESCIU

Civilni ochranu je potrebné vnimat ako systém uloh a opatreni, ktorych zameranim je
ochrana Zivota a tieZ zdravia, ale aj majetku a rovnako aj utvaranie podmienok na prezitie pri
mimoriadnych -udalostiach a situdciach. Pre jej UspeSné nastavenie, manaZovanie
%vlédnutie krizovych situacii ma v tomto systéme mimoriadne dolezité miesto koordinacia s

/ komunikaciou, ‘@ tiez Uzka spolupraca medzi miestnou Uzemnou samospravou a Statnou
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spravou. Aktualne obdobie odkrylo viacero problémov, ktoré vidime tak v prirodnych a
zivelnych pohromach ¢i priemyselnych havariach, ako aj v ohrozeni verejného zdravia ¢o
znasobuju priame skusenosti so zvladanim pandémie. Nemali by sme ani podcenovat
nepredvidané situacie, z ¢oho vyplyva, Ze Civilnd ochrana je mimoriadne dbéleZitou témou
z hladiska konceptu ,, Bezpecnej samospravy”

ZdruZenie miest a obci Slovenska realizovalo reprezentativny prieskum zamerany na oblast
Civilnej ochrany. Jeho vysledky su vhodnym interpretacnym a argumentaénym podkladom
pre formulovanie zdverov a odporucani spracovanej analytickej Studie. Reprezentativny
prieskum bol realizovany v obdobi 17. maja 2021 do 2. jula 2021 na reprezentativnej vzorke
507 respondentov.

Postoje Statutdrnych predstavitefov miest a obci Slovenska odkryvaju nielen ich aktudlne
postoje, ale aj potreby zmien a pristupu k dalSiemu sposobu efektivneho riadenia Civilnej
ochrany.

Statutdrni predstavitelia miest a obci zaradeni do reprezentativneho prieskumu ZMOS na
otazku: ,V koho p6sobnosti by malo byt zabezpecovanie uloh civilnej obrany (CO) na trovni
obci a miest?“ odpovedali nasledovne: 54,3 % je presvedcenych o tom, Ze zabezpecdovanie
uloh civilnej ochrany by malo byt predovsetkym v pésobnosti Statu, no pri podpore miest
a obci. Presne opacny postoj vyjadreny predovsetkym pdsobnostou obci a miest, no pri
podpore Statu reprezentuje 23,5 % opytanych. Podla 16,4 % by mala tato agenda zostat
vyhradne'v pésobnosti Statu, pricom vyhradne v pdsobnosti miest a obci by malo byt
zabezpec€ovanie-uloh civilnej ochrany podla 3,4 % opytanych. K tejto otazke sa nevedelo
vyjadrit 2,2 % respondentov.

AZ v.poradi dalSie otdzky detailnejSie dotvaraju obraz o dlhodobom stave. Ide napriklad
0 namerany postoj Statutarnych predstavitelov miest a obci k otazke: ,Je uloha samosprdv v
otdzkach civilnej ochrany (CO) v sucasnej legislative definovand dostatocne jasne?
Zodpovedaju tymto poZiadavkam aj alokované zdroje (financné a hmotné)?“ Celkovo 43,7 %
z pich odpoVEedan: »dno, uloha samosprdv je definovand jasne, avsak tymto poZiadavkam

nezodpovedaju -aj/ alokované zdroje.” Iba 6,2 % pri tejto otazke uviedlo ,dno, uloha
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samosprdv je definovand jasne, a tymto pozZiadavkdm zodpovedaju aj alokované zdroje.”
Diametralne odliSny postoj ma 15,3 % opytanych, ktori konstatovali, , nie, tuloha samosprdv
nie je definovand jasne a alokované zdroje nie su dostatocné”. lba 1,2 % respondentov si
mysli, Ze Uloha samosprav nie je definovana jasne, avSak alokované zdroje su dostatocné. Az
33 % opytanych sa nevedelo vyjadrit k formulovanej otazke. Ini odpoved uviedlo zvysnych
0,6 %.

Pomerne detailnd otdzka vo vztahu k strategickému dokumentu dotvara obraz o situdcii
v civilnej ochrane na lokdlnej uUrovni. Na otazku: ,Disponuje Vasa obec/mesto Pldnom
ochrany obyvatelstva (v pripade mimoriadnej udalosti) a Jednotkou civilnej ochrany, resp.
Krizovym Stdbom?“ mdame nasledovné kvantifikované postoje z prostredia miest a obci:
Celkovo 59, 8 % odpovedalo 4ano, aj Planom ochrany obyvatelstva, aj Jednotkou civilnej
ochrany, resp. Krizovym stabom. Iba Jednotkou civilnej ochrany, resp. Krizovym S$tdbom
disponuje 26,9 % samosprav. lba Planom civilnej ochrany disponuje 8,1 % samosprav.
Ziadnym z dokumentov nedisponuju 2 % opytanych, pricom zvy$né 3 % sa nevedeli vyjadrit.
Na tuto otazku, vo vztahu k tym, ktory disponuju planmi nas tiez zaujimalo, ¢i o Planu civilnej
ochrany zahfiaju aj verejné hromadné podujatia? Podla prieskumu Plan civilnej ochrany
zahrriuje verejné hromadné podujatia v pripade 12,6 % opytanych. Dalsich 10,6 % uviedlo, Ze
ich Plan civilnej ochrany zahriiuje tento typ podujati. Celkovo 38,4 % respondentov
konstatovalo, Ze nemaju, a ani neplanuju zahrnat verejné hromadné podujatia do Planu
civilnej ©chrany v buducnosti. Verejné hromadné podujatia nie su sucastou tohto planu
v pripade 22,9 % samosprav, ktoré vsak avizuju zamer aktualizovat Plan civilnej ochrany, v
ktorom uz budu podujatia zahrnuté. K otadzke sa nevedelo vyjadrit 14,7 % a 0,9 % uviedlo inu
odpoved:

Nakolko medziobecna spolupraca je nevyhnutny trend ajej systémova podpora
nevyhnutnost, v prieskume sme zistovali postoj samosprav k tejto agende na platforme
spoluprdce. Respondenti preto odpovedali aj na otazku: ,Zahrria vds Pldn civilnej ochrany aj
a ’koI’vekfo?mu spoluprdce so susednou obcou (obcami)?“V pripade 71,2 % samosprav Plan

civilnej ochrany-sa tyka iba rieSenia krizovych situdcii vich konkrétnej obci. Plan civilnej
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ochrany zahffia moZnost vzajomnej vypomoci nasSej a susednej obce (obci) pri rieSeni
krizovych situacii v ktorejkolvek z nich v pripade 22,9 % samosprav. K otazke sa nevedelo
vyjadrit 5 % opytanych s tym, Ze 0,9 % uviedlo inG odpoved.
Osveta a prevencia patria medzi mimoriadne doéleZite atributy zvladania mimoriadnych
situdcii, Ci Zivelnych pohrom. Preto dalSia prieskumna otdzka reflektovala na tuto oblast.
Z prieskumu dokdazeme kvanfitikovat pristup miest a obci k tomu, akou formou realizuju
prevenciu, osvetu a prakticku pripravu obyvatelstva, Krizového Stabu alebo Jednotky civilnej
ochrany na krizové udalosti. Respondenti mohli uviest vSetky formy pripravy, ktoré
v samosprave realizuju:
» 13,3 % investovali sme do prevencie moznych prirodnych katastrof (napr. do
opravy potoka a/alebo zamedzenia zosuvov svahov a/alebo rekonstrukcie mostu)
» 4,7 % vytvorili sme rezervny fond pre mimoriadne udalosti
» 13,1 % vzdeldvame obcanov formou informacii o CO na internete (webova
stranka obce, profil obce na socidlnych sietach)
» 4,7% vzdeldvame obcanov formou tlace osvetovych materidlov o CO a ich
distribucie do postovych schranok
» 3,4 % vzdelavame obcanov formou prednasok a skoleni verejnosti (napr. formou
prednasok v kultirnom dome)
» 7,5 % organizujeme cvicenia Krizového stabu alebo Jednotky civilnej ochrany
» 0,7 % organizujeme cvicenia CO pre verejnost — dospelé civilné obyvatelstvo obce
> 12,4 % vzdelavame deti formou prednasok pre deti v ramci $kol v pdsobnosti obce
/ mesta
» 4,5 % zapajame obyvatelov do réznych sutazi CO, mladych zachranarov, prezitia v
prirode a pod.
» 0,6 % inak motivujeme obcanov k zaujmu zapajat sa do civilnej obrany v ramci

obce

A1
4
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» 7,9 % pravidelne komunikujeme so vsetkymi jednotkami civilnej ochrany, vratane
zachranarov, zdravotnych a bezpecnostnych pracovnikov a mimovladnych
neziskovych organizacii

» 0,4 % sledujeme a realizujeme nové pristupy (zo Specializovanej literatury, zo
skdsenosti partnerskych obci v zahranici a pod.)

> 1,8 % ina odpoved

» 14,3 % nerealizujeme Ziadne formy

> 5,1 % neviem sa vyjadrit

Vo vztahu kvlastnej aktivite samosprav ZdruZenie miest a obci zaujimalo, ¢i sa
zastupcova Jednotky civilnej ochrany alebo Krizového stabu vasej obce/mesta zlcastnuju
pravidelnych Skoleni v oblasti civilnej ochrany:

» 33,9 % uviedlo, Ze sa zucastriuju, Skolenia su vsak nepravidelné a vykonavané
sporadicky

» 19,2 % sa zucastriuje, s tym, Ze Skolenia sa vykonavaju na pravidelnej baze

» 17, 2 % konstatovalo, Ze sa nezucastiiuju, avsak planuju, pripadne v minulosti sa
podobné Skolenia vykonavali

» 13,6 % odpovedalo, Ze nikdy ich nevykonavali a ani neplanuju

> 11,2 % nevedelo odpovedat

» 5% uviedlo int odpoved

Varovna signalizacia je sp6sob véasného informovania aj ucinnej mobilizacie. Pohlad na

vysledky reprezentativneho prieskumu ukazuje technicku stranku v mestach a obciach:

76,3 % samosprav disponuje varovnymi sirénami, ktoré maju k dispozicii
15,1 % samosprav ich ani neplanuje zaviest

6,5 % samosprdv himi nedisponuje, ale planuje ich zaviest

Y V V.V

2,2 % sa nevedelo vyjadrit

1
&
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Miestny rozhlas (klasické ampliény na stipoch):

» 97,2 % samosprav ich ma k dispozicii
» 1,6 % nem3, ani neplanuje zaviest
» 0,6 % nema, ale planuje zaviest

» 0,6 % sa nevedelo vyjadrit

Obecné televizne, alebo rozhlasové vysielanie:

» 13 % samosprav ma k dispozicii
» 6,5 % nema, ale planuje zaviest
» 77,3 % nema, ani neplanuje zaviest

» 3, 2 % sa nevedelo vyjadrit

SMS aplikacie prostrednictvom ktorych je mozné varovat obyvatelov:

» 39 % samosprdv ma k dispozicii
» 26,3 % nema, ale planuje zaviest
> 29,1 % nema, ani neplanuje zaviest

» 5,6 % sa nevedelo vyjadrit

Specializované vozidlo (napr. miestnej/mestskej policie, dobrovolnych hasi¢ov a pod.) s
megafénom:

» 43,2 % miest a obci ma k dispozicii

» 6,6 % nema, ale planuje zaviest

» 46,1 % nema3, ani neplanuje zaviest

> 4,2% sa nevedelo vyjadrit

1
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Dobrovolnicke aktivity maju svoje miesto v komunitnom Zivote, a svoju nezastupitelnu
poziciu maju aj v asoch mimoriadnych situacii. Zdruzenie miest a obci Slovenska preto
zaujimalo ¢i samospravy vyuzivaju dobrovolnikov a miestne komunitné zdruzenia v ramci
civilnej ochrany.

Z reprezentativneho prieskumu je zrejmé, Ze:

» 55,3 % miest a obci spolupracuje s jednou alebo viacerymi dobrovolnickymi
organizaciami/komunitnymi zdruzeniami

8,7 % uviedlo, Ze v minulosti spolupracovali

25,7 % odpovedalo, Ze nevyuZivaju dobrovolnikov a ani s nimi nikdy nespolupracovali
8,5 % opytanych sa nevedelo vyjadrit

1,8 % uviedlo inu odpoved

YV V V V VY

Typy dobrovolnikov, s ktorymi spolupracuju mesta a obce v oblasti Civilnej ochrany:

» 54,8 % dobrovolny hasi¢sky zbor nasej alebo susednej obce/mesta
18,9 % Cerveny kriz

16,4 % neorganizovani spontanni dobrovolnici z nasej obce/mesta
3,7 % Romske obcianske hliadky

2,3 % skautska, alebo ind mladeznicka organizacia

1,2 % blizky vojensky utvar Armady Slovenskej republiky

V. V'V VY V V

2,5 % uviedlo int. odpoved

Mnohé opatrenia, ak maju byt Gcinné a efektivne potrebuju aj dostatoéné finan¢né krytie,
ktoré vo vyraznej miere limituje samospravy. V reprezentativnom prieskume sa preto
pozadovali odpoved' aj na otazku: ,Disponuje Vasa obec/mesto dostatocnymi finanénymi
zdrojmi na to, aby napliala vietky povinnosti vyplyvajice zo zakona v oblasti civilnej
ochrany?“

/ » 75,9 % Statutdrnych predstavitelov miest a obci uviedlo, Ze nedisponuju
/ dostatocnymi finanénymi zdrojmi, najma kvoli nedostato¢nej podpore zo strany Statu
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» 3,2 % konstatovalo opak a to tvrdenim, Ze disponuju dostatoénymi zdrojmi, najma
vdaka financidm zo strany Statu

» 2,4 % uviedlo, Ze nedisponuju dostato¢nymi finanénymi prostriedkami, avsak z inych
dovodov

» 7,8 % odpovedalo, Ze disponuju dostatocnymi zdrojmi, najma vdaka vlastnym
financiam

» 10,3 % sa nevedelo vyjadrit

» 0,4 % respondentov uviedlo inG odpoved

Vysledky uvedeného reprezentativneho prieskumu jasne naznacuju, Ze v koncepte
»,Bezpecnej samospravy” ma svoje miesto tato agenda, pricom je zrejmé, Ze efektivne
nastavenie Civilnej ochrany musi byt sucastou koordinovanych aktivit, Gcinnej prevencie,
odstranfiovania technickych a personalnych hendikepov a miestnej drovni, pricom reakciou na
ziskané data z reprezentativneho prieskumu je zaroven potreba integrdcie tejto agendy do
foriem medziobecnej spoluprace zachrannych a bezpeénostnych zloziek a cielenych aktivit

na urovni lokdlnych komunit.

Z prieskumu vyplyva, Ze hlavnym sporom nie je spochybnovanie, alebo nedocenenie poslania
Civilnej ochrany, ale‘kroky k jej lepSiemu riadeniu. Napokon, celkovo 67,7 % Statutdrnych
predstavitelov miest a obci je presvedcenych o tom, Ze Civilnd ochrana ma aj nadalej zostat
kompetenciou Statu, s tym, Ze z ich postojov jasné vyplyva fakt, Zze iba 15,3 % opytanych
konstatovalo, zZe _uloha samosprav z hladiska kompetencii nie je definovana jasne. Dobrou
spravou z hladiska koncepcného pristupu je fakt, Ze iba 2 % samosprav nedisponuju Planom
ochrany.obyvatelstva (v pripade mimoriadnej udalosti) a Jednotkou civilnej ochrany, resp.
Krizovym Stabom. Nakolko viac ako 53 % respondentov uviedlo, Ze sa zucasthuju
pravidelnych Skoleni v oblasti civilnej ochrany, témou zostdva optimalne nastavenie
komunikacie, aby sa pocet samosprav zainteresovanych do pravidelnych Skoleni

permanentne zvySoval.
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V pripade Civilnej ochrany sa ukazuje ako problém aj koncepény pristup k
rozsSirovaniu medziobecnej spoluprace na baze Civilnej ochrany. Prave medzioobecna
spoluprdca zndsobuje efektivitu zdsahov, uc¢innu prevenciu a koordinovany postup v pripade
zasahov. Z prieskumu je zrejmé, Ze Plan civilnej ochrany zahffia aj akukolvek formu
spoluprace so susednou obcou (obcami) v pripade 22,9 %, pricom az 71,2 % samosprav je

nastavenych vylu¢ne na svoje Uzemie.

Nakolko az 75,9 % Statutdrnych predstavitelov miest a obci uviedlo, Ze nedisponuju
dostatocnymi finan¢nymi zdrojmi, najma kvoli nedostato¢nej podpore zo strany Statu. Prave
medziobecna spolupraca sa aj z hladiska finanéného krytia potrieb ukazuje ako najidedlnejsi
spbsob a zaroven vychodisko pre nové natavenie modelu, ktory bude komplexny, koncepcny

a s atribdtmi zdielania a efektivity.

1
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6 NAVRHOVA CAST

Bezpeénd samosprdava predstavuje uceleny koncept rieSeni a vychodisk vo vztahu
k prevencii, ochrane zdravia a majetku, tieZ sleduje persondlne zabezpecenie a rovnako sa

orientuje na oblast poistenia.

Na zaklade toho, spridanou hodnotou voblasti wvyuzitia dat zdvoch
reprezentativnych prieskumov Zdruzenia miest aobci Slovenska, avsuvislosti so
skusenostami z aplikacnej praxe ponukame konkrétne systémové a legislativne vychodiska,
ktoré umocnia pocit bezpecia, istoty, efektivnu prevenciu a ucelnd akcieschopnost
v mnohych Zivotnych situdciach, ktorych rizika nepripravenosti mézu zndsobit pripadné

Skody.

Zdruzenie miest aobci Slovensko vdaka ndrodnému projektu Podpora kvality
socialneho dialégu v minulosti formulovalo riesenia pre tzv. , potravinové puste”. Na zaklade
spracovania tejto analytickej Studie prichadzame s dalSim pojmom, ktory si vyZaduje

koncepcny pristup, ide o ,,0strovy chudoby”, na ktoré sa viaze drobna kriminalita.

1. Zmena vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 532/2003 Z.
z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov, v zneni zmien a doplneni
vyhlaskou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 456/2009 Z. z. (dalej len ,,vyhlaska“)

Do Osnovy sprav o ¢innosti obecnych a mestskych policii doplnit informaciu:

» vsetkych kamerach a kamerovych systémoch v obci, financovanych z réznych zdrojov
(definovat z akych zdrojov boli financované kamery v akej vyske, poéty kamier a
kamerovych systémov, prepojenost na Pulty centralizovanej ochrany),

» informaciu o obciach, ktoré nemaju zriadené obecné policie, avsak maju instalované
kame;; alebo vybudované kamerové systémy na verejnych alebo neverejnych

/ priestranstyvach v sulade s GDPR,
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» informdciu o pocte kontrol vykonanych za ucelom funkénosti kamier a kamerovych

systémov ( uloZit povinnost o funkénosti vykonavat 2x rocne) ,
» informaciu o obciach, v ktorych boli zistené nedostatky suvisiace s vyuZivanim

funkcénosti kamier a kamerovych systémov.

Zodpovedny subjekt: Prezidium Policajného zboru, odbor poriadkovej policie v spolupraci so
ZMQOS-om
2. Vytvorenie funkéného jednotného centralneho registra pre organy verejnej spravy, ale

aj sukromného sektora:

» Evidencia priestupkov

Zdovodnenie: V sucasnosti neexistuje jednotny funkény systém evidencie priestupkov
potrebny na véasnu intervenciu.

» Evidencia funkénych kamier a kamerovych systémov financovanych z réznych zdrojov

vo vsetkych obciach a mestach.
Zdovodnenie: V sucasnosti su poskytované financné prostriedky na instaldciu kamier a
kamerovych systémov z réznych zdrojov, a to zo zdrojov EU, $tatneho rozpoctu, ale aj zo
sukromnych. Nie je subjekt (institucia), ktord vedie komplexnu evidenciu o vsSetkych

kamerach a kamerovych systémoch, ktoré mézu pomact pri odhalovani trestnej ¢innosti.

Zodpovedny subjekt: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie v
spoluprdci-s_ostanymi ministerstvami, GPR, ZMOS, Unia miest Slovenska, SK 8, Statisticky

urad, PPZ

Zdbévodnenie: k zasadam vcasnej intervencie je nevyhnutnost zberu udajov na , jednom
mieste’, napr. databazy Statistického Uradu. Jednou z klucovych poZiadaviek je vhodna
frekvencia — minimalne ro¢na (pri niektorych ukazovateloch méze byt vhodnd az mesacna
frekvencia). Specifickym problémom, ktory je vo véeobecnosti nedostato¢ne rieseny st data
o arciélnycﬁ/priestoroch /¢astiach miest, obci, uliciach/, v ktorych je pachana trestnd a ind

protispolocenska Cinnost. Za potencidlne najviac perspektivne aj v kratSom casovom
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horizonte je prepojenie verejnych a kvazi verejnych registrov. Najslabsim ¢lankom je
moznost data geograficky referencovat, teda priradit ich ku konkrétnym GPS suradniciam.
Tento nedostatok vyznamne oslabuje aj moznost budovat komplexné geografické systémy

od Statnej urovne pocnuc cez samospravy az ku konkrétne vymedzenym tUzemiam.

3. Zmena prilohy €. 2 k vyhlaske Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 532/2003 Z. z.,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona Slovenskej narodnej rady €. 564/1991
Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov, v zneni zmien a doplneni vyhlaskou

Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 456/2009 Z. z..

Do vykazu Statistickych ddajov (Priloha ¢.2) spravy o cinnosti obecnych policii doplnit

informaciu:

» O technickom vybaveni obecnej policie suvisiacom s kamerovym systémom a
pripravenostou vcasného vykonania sluzobného zakroku,

» 0O pocte realizovanych preventivnych aktivit obecnou policiou a ich cielovej skupine,

» 0O pocte osOb zucastnenych na preventivnych aktivitach realizovanych obecnou

policiou.

Zdovodnenie: Za ‘Gcelom zvySovania uclinnosti a efektivnosti preventivnych aktivit
realizovanych obecnymi policiami je nevyhnutné poznat Udaje o pocte realizovanych
preventivnych aktivit‘a o ich cielovej skupine. DoleZitym aspektom v tomto kontexte je
poznat aj pocet osdb, ktoré sa na takychto preventivnych aktivitach zicastnili. Preventivnu
¢innost ‘obecnych policii je mozné povazovat za jednu z klucovych cinnosti, ktord obecné
policie” vykondvaju, avSak vo vykaze Statistickych Udajov spravy o cinnosti obecnych sa
informacia o tejto cinnosti neuvdadza. Implementaciou casti venovanej preventivnym
aktivitam realizovanych obecnou policiou do vykazu Statistickych udajov spravy o Cinnosti
/obecn\'/ch policii je mozné zvysit déleZitost a vyznamnost tychto aktivit. Daldim aspektom

/ suvisiacim s preventivnou aktivitou obecnej policie je aj hliadkovacia cinnost, ktoru
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prislusnici obecnej policie vykondvaju zvaésa prostrednictvom motorovych vozidiel, ale aj

prostrednictvom bicyklov ¢i kolobeZiek (pozn. od hliadkovacej Cinnosti je mozné odlisit
poch6dzkovl cinnost, ktord prislusnici vykondvaju peSo). Za ucelom zvySenia kvality
hliadkovacej cinnosti, ale aj v kontexte zvySenia efektivity a vykonania uUspeSného
sluzobného zakroku je vhodné, aby obecné policie stav svojho technického vybavenia
suvisiaceho s ich mobilitou zlepsSovali a rozsirovali. Aj z tohto dévodu je vhodné monitorovat
stav takéhoto technického vybavenia vyuzivaného obecnou policiou, pricom tento udaj moze
sluzit aj jeden z faktorov, ktory bude brany do Uvahy v pripade, ak obecna policia bude Ziadat
o dotdciu suvisiacu so zvySovanim kvality svojho technického vybavenia na hliadkovaciu

¢innost a zasahy.

Zodpovedny subjekt: Prezidium Policajného zboru, odbor poriadkove] policie v

spolupréci so ZMOS-om

Odporucanie: Vyhodnotit Gspesnost a efektivitu doteraz realizovanych projektov, aktivit,
programov z financnych prostriedkov EU , zo Statneho rozpoctu a inych zdrojov za ticelom
zlepsenia zZivotnych podmienok marginalizovanych rémskych komunit ako aj financnych
prostriedkov zameranych na zlepSenie vychovy a vzdeldvania deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia do spolocnosti. Vzhladom k tomu, Ze doterajsSie aktivity a
vynaloZené financné prostriedky nepriniesli Zelany efekt, skor je preukazana neustale sa
zhorsujucej situacia. prehodnotit doterajsi systém vzdelavania a ponuknut alternativu pre

vzdeldvanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v internatnom type $kol.

V sucasnosti neexistuje jednoznacny model na Specifické vzdeldvanie rémskych deti. Recept
A. Koptovej na vzdeldavanie Rdmov znie — internatne Skoly. Hovori, Ze je to najvhodnejsi
sposob, ako zabezpecit, aby Rémovia, vacsinou vyrastajuci v zlych podmienkach, mali
vzdelanu vrstvu. ,Deti sa musia vychovavat v internatnych skolach. Netreba si pred tymto
modelom zakryvat o¢i,” tvrdi riaditelka rémskeho gymnazia. Ano, ale za presne stanovenych

/J(Fftérii pri prijimania zabezpecenim financovania.

g
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Z prieskumu ZMOS-u vyplyva, Ze je nevyhnutné aplikovat c¢o najefektivnejsie

opatrenia za ucelom prevencie v samospravach.

Jednou z moznych riedeni, ktoré sa osved¢ilo aj v Ceskej republike je realizacia projektu
Asistent prevencie kriminality, ktory je zamestnancom samosprdvy zaradenim v obecnej

policii. Jednym z cielov projektu bolo:

» zniZenie poctu spachanych trestnych ¢inov a priestupkov

» zvySenie pocitu bezpecia ob¢anov a obyvatelov Zijucich v socidlne vylucenej komunite

» zabezpecCenie vymadhatelnosti prava a posilnenie subjektov garantujucich
dodrzovanie prava

» motivacia k zamestnaniu pre osoby dlhodobo nezamestnané

» zvySeni pracovnych a socidlnych kompetencii, zvySenia vzdelania, zabezpecenie
praxe a zamestnanosti pre osoby dlhodobo nezamestnané

» podpora socidlnej integracie, zvySenie socidlneho statusu, a prevencia eliminacie
socidlneho

» posilnenie vnutornej kohézie a pozitivnych vzorcov spravania v ramci rodin

» prevencia susedskych sporov, latentnej protispoloc¢enskej ¢innosti

> zmena negativheho pohladu majoritnej spolocnosti ¢nosti na osoby socidlne

vylucené

Cielovou skupinou bolinajma obyvatelia zo socidlne znevyhodneného prostredia. Daldou z

moznosti v Jednou zzmoznosti.

Pracovna pozicia asistenta prevencie kriminality md&Ze vyraznym spdsob prispiet k

zvyseniu bezpecia v samosprave.

V zavere si dovolime poukdzat na budulci vyvoj sveta, ktorého sme sucastou. V
nastdvajucom Stvrtstoro¢i bude ovplyvneny mnohymi cinitelmi, ¢ uZ prirodnej alebo

/ﬁtropogénnej povahy. Tieto Cinitele a este mnohé iné, doposial neidentifikované udalosti,

v
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ktoré mézu podstatne zmenit jednotlivé trendy. Medzi rozhodujice trendy, ovplyviujlice

svetovu bezpecnost su zaradené:

demograficky vyvoj a jeho vplyv na zmenu mocenskych potencialov,
globalizacia a jej dosledky,
prehlbovanie nerovhomerného ekonomického vyvoja a ekonomickej ne-rovnosti,

moznost pokryt zvySenu potrebu energii a surovin,

>
>
>
>
» zabezpecenie dostatku potravin a Cistej vody
» klimatické zmeny a prirodné katastrofy,

» pandémie,

» komunikaéna a informacna revoltcia a jej désledky,
>

aktivity mocnosti v kozmickom priestore.

Centra zdielanych sluzieb - Zdruzenie miest a obci Slovenska presadzovalo v Plane obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky zriadenie Centier zdielanych sluZieb. Struktira samosprav
napovedd, Ze pri 2978 samospravach mame 2261 do 3000 obyvatelov a 1123 do 500
obyvatelov. Zo vsSetkych samosprav tvoria obce so Statitom mesta 141 samosprdv, pricom
10 miest ma nad 50000 obyvatelov a 20 miest ma menej ako 5000 obyvatelov. Okrem toho
zovSetkych samosprav tvoria obce 96 %. Prave preto komplexny pristup aj zriadenim Centier
zdielanych sluzieb a systematickou podporou medziobecnej spoluprace dokaze umocnit

efekty komplexného pristupu k ,,Bezpecnej samosprave.”
&) Principzdielania sa osvedcil pri Spolo¢nych obecnych uradoch.

VyuZitie . potencidlu a Uspesnej filozofie zdielania vratane nastavenia dostupnosti
poskytovanych sluzieb na' drovni mikroregionov pre podmienky spolo¢ného vykonu
originalnych kompetencii. Nevyhnutné odstranenie dlhodobych systémovych nedostatkov zo
strany Statu, ktoré brania efektivnejSiemu a optimalnejSiemu spolo¢nému realizovaniu

prenesenéthNkonu statnej spravy.
2.) Podpora integrovanych centier zdielanych sluzieb.
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Pilotny projekt pre zriadenie tzv. Centier zdielanych sluzieb a ich ndasledna aplikacia na
uroven mikroregionov su idedlnym spOsobom nastavenia systematickej podpory

medziobecnej spoluprace.
3.) Podpora principu ,Uspory z rozsahu”

Podpora spolocnych verejnych obstaravani na Urovni mikroregiénov, ale aj spoloény vykon
verejnoprospesnych cinnosti dokdzu umocnit efekt principu ,Uspory z rozsahu” v ramci

ekonomiky samosprav na Urovni participujucich mikroregidnov.

4.) Zavedenie legislativnej povinnosti samosprav integrovat vybrané Casti svojej agendy

pre spolocny vykon v rdmci tzv. Centier zdielanych sluZieb.

Po pilotnom testovani integracie casti agendy pre spolocny vykon a odstraneni
nedostatkov zistenych v pilotnych centrach bude nevyhnutné rozsirit tzv. Centra zdielanych
sluzieb na celoplo$nu uroven s minimalizaciou rizik vyplyvajucich zo solitérstva, ktoré by
obmedzilo dosahovanie ocakdvanych uspechov z hladiska ekonomiky, personalneho

obsadenia, funkénosti, udrzatelnosti aj predpokladu naplfiania principu ,Uspory z rozsahu®.
5.) Podpora porovnavania a principov benchmarkingu.

Pri pilotnom zriadeni tzv. Centier zdielanych sluZieb bude potrebné aplikovat na ich ¢innost
nastroje. benchmarkingu, pretoZze spolo¢né porovndvanie pomoOzZe pri odstranovani
individualnych_pochybeni a umocni systematicky rozvoj platformy zabezpecujucej spolocny

vykon agendy.

6.) Systematickd podpora medziobecnej spoluprdce na baze verejnoprospesnych

¢innosti.

Mesta a obce maju zakonnu povinnost vykonavat verejnoprospesné ¢innosti. Mnohé z nich
je efektivnejSie realizovat spolocne, na urovni viacerych spolupracujucich obci. Tymto
mstupom samospravy ziskaju efektivnejsie riadenie, priamy dosah na cenotvorbu, ale aj
rozsah a kvalitu zabezpecujucich sluzieb. Zavedenim systematickej podpory pre spolocné
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vykonavanie verejnoprospesnych sluzieb budi mat samospravy lepsi dosah na tvorbu
lokalnej hospodarskej politiky a spolo¢ny postup pre vyuzivanie Eurdpskych investi¢nych a

Strukturalnych fondov.
7.) Integracia elektronickych sluZieb a budovanie lokalneho eGovernmentu

Podpora budovania tzv. lokdlneho eGovernmentu kde bude z jedného centralneho bodu
zabezpecovanad tato agenda pre samospravy na Urovni mikroregiénu je vychodisko na to, ako
zabezpecit plnenie povinnosti s respektovanim zakonov a podzakonnych noriem a ako
vzhladom k obmedzenému poctu odborne zdatnych zamestnancov vyuzit odborny potencial

mensieho poctu ludi pre viacero samosprav naraz.
8.) Podpora koordinovaného rozvoja Gzemia.

Vyuzitie odborne zdatného personalu pre projektovy manazment na Urovni viacerych
samosprav, v prostredi mikroregiénu je priestor na to, aby samospravy uzko prepojené a
vzajomne spolupracujuce dokazali pripravovat a implentovat projekty, pri ktorych sa
spoluprdcou zvySuje priestor na spolufinancovanie zainteresovanych samosprav, zniZuje
miera rizik spojenych s udrzatelnostou a zaroven vytvara platforma na vlastny projektovy

manazment.
9.) Kooperacia samosprav v agende , Bezpecna samosprava“

Idedlny._model Uzkej a koordinovanej spoluprdce na baze ochrany, prevencie,

ucinnych opatreni a zvySovanie bezpecia, vyuzivanim persondlneho, technického a z hladiska

tzemia aj dostupného zazemia na Urovni mikroregiénov.

Na Slovensku sa vyskytli mimoriadne udalosti s velmi vaznymi dopadmi na Zivot, zdravie
obyvatelstva aj na majetok s riadenim mimoriadnej situacie krizovymi Stabmi obci, alebo

Statnej spravy..

A&pordéam’m je analyzovat a zverejnit na strankach institucii, ktoré sa danou problematikou

v

zaoberaju dokumentdaciu a prijaté opatrenia, ktoré boli za tymto ucelom spracovavané
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(uznesenia KS, prikazy starostu, vyGétovanie nakladov na zachranné prace atd.) ktoré slGzili v

konecnej faze aj na verifikaciu nakladov
Ako priklad uvediem:

» Vybuch plynu v PreSove 6. decembra 2019, kde bolo riadenie mimoriadnej udalosti
od evakuacie obyvatelstva az po kone¢nu demoldciu bytového domu a zachranné
prace si vyziadali velmi Siroky rozsah Cinnosti. (napr. vytvorenie financ¢nej zbierky, ...)

» Mesto Spisska Nova Ves vyhlasilo mimoriadnu situaciu dna 3. 6. 2019 na Uzemi mesta
z dévodu poziaru, kvoli ktorému v nedelu 2. 6. 2019 doslo k zni¢eniu obydli 41
obcanov marginalizovanej skupiny obyvatelstva v lokalite Vilcuria.

e Bola realizovand evakudcia a dalSia zdkonnd pomoc az po poskytnutie
docasného ubytovania. Ndasledne sa podobna situdcia stala aj v meste
Krompachy, kde 7. novembra sa zrutila strecha na bytovke kde o byvanie
prislo 80 ludi. Poskytol som p. primatorke Krompdch

e Dokumentdciu z rieSenia situdcie v naSom meste postup bol skoro totozny a
dokumentacia obsahovala aj Ziadost o pomoc na poskytnutie stanov na
nidzové ubytovanie a iného materidlu zo spravy SHR.

» Mesto SpiSska Nova Ves riesilo v mesiaci jul 2020 mimoriadnu situdciu v suvislosti so
zritenim mosta-a vzhladom k technickému stavu mostov na Slovensku by prijaté
opatrenia a zachranné prace prebiehali aj na inych miestach podla podobného
scenara.

» Stanovenie vSeobecnych odporidcani pre samospravy, ako najefektivnejsie
pristupovat k poisteniu a to stanovenim hodnoty majetku pri vstupe do poistenia a
nastavenie poistného krytia tak, aby sa predislo pripadnému zamietnutiu alebo
krateniu poistného plnenia.

» V sucasnej dobe sa dopady nepriaznivych dosledkov vyvoja pocasia vyskytuju ¢oraz
(”:astej'r/ériée. Skody spdsobené nepredvidanymi privalovymi daidami, povodfami,
zaplavami alebo vichricou su znaéné nielen na majetku samosprdv, ale aj samotnych

obyvatelov. Absentuje vc€asny systém varovania pred nepriaznivymi a nahlymi
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zmenami pocasia na konkrétnom uUzemi. VCasné vyhlasenie stavu ohrozenia a
varovania by bolo mozZné realizovat prostrednictvom spoluprace systému civilnej
ochrany a pripravovanymi centrami zdielanych sluzieb samosprdv, napriklad vyuzitim
tzv. SMART technoldgii, ¢im by sa podstatne dali Skody na majetku, ale i na zdravi
eliminovat.

» Najvacsia financna zataz pre samospravy su naklady na odstranenie $kod
sposobenych hlavne povodnami, privalovymi dazdami a zosuvmi pédy na cestnych
komunikacidach a chodnikoch. Z hladiska poistenia je toto riziko pre samospravy

financne nakladné.

Priklady praxe z krajin EU V zmysle Odportcania Vyboru ministrov Rady Eurdpy sa v
mnohych eurépskych Statoch zriaduju na vSetkych urovniach - t. j. miestnej, regionalnej i
ustrednej - koordinaéné orgdny prevencie, v ktorych su zastupcovia statnej spravy, policie,
samospravy, poistovni, podnikatelskych subjektov, obcianskych zdruZeni a pod. Na cele
Ustredného koordinaéného orgdnu stoji predseda vlady, minister vnutra alebo minister
spravodlivosti, na regionalnej Urovni predstavitel miestnej Statnej spravy, na miestnej Urovni

predstavitel' mesta alebo obce.

Ulohy $tatu v koordinacii prevencie kriminality si vyznamné, ale orientuju sa spravidla na
vytvaranie legislativnych predpokladov Uclinnej prevencie, rozpracuvanie koncepénych

otazok, na funkcie metodické, informacné a ekonomicko-podporné.

TaZisko zodpovednosti za tvorbu, realizaciu a hodnotenie preventivnych programov je na

miestnych samospravnych organoch.

Preventivne aktivity vychadzaju z analyzy bezpecnostnej situacie v meste alebo obci, ¢o
umoziiuje bezprostredne reagovat na redlne potreby. Velmi déleZita zo strany Statu je vsak

/iﬁanéné podpora preventivnych programov na miestnej urovni.

v
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Na tento moment upozorriuje opakovane citované Odporucéanie Vyboru ministrov Rady
Eurépy, ktoré financné zabezpelenie prevencie spdja so zabezpecenim nevyhnutného
kreditu prevencie, ale zvyraziiuje ho aj dokument Hospodarskej a socidlnej rady OSN
1997/33 (21/7/97) Zaklady zodpovednej prevencie kriminality: Standardy a normy, ktory
hovori: ,Vlady by mali prijat vhodné opatrenia na podporu prevencie kriminality a jej
usmernovanie vytvorenim Specidlnych rad alebo inych organov, vyclenenim financnych

prostriedkov a Sirenim informacii“.

Pozitivne skusenosti s financovanim prevencie kriminality su z Holandska, kde sa v roku 1985
zacalo s realizaciou planu nazvaného Spoloc¢nost a kriminalita (SEC). Jeho podstatou bolo
podnecovanie preventivnych programov prave na miestnej Grovni, na ¢o vlada vyclenila 25
mil. americkych doldrov. Miestne Urady mohli z tejto Ciastky poZiadat o podporu pre svoje
programy, ale museli najprv splnit niektoré podmienky (vlastna finanéna spoluucast, riadne
vyhodnotenie preventivheho programu a i.). Okrem preventivnych programov, na ktoré
prispel Stat, viaceré programy sa uskutocnili aj bez subvencii $tatu, pripadne boli financované

z Urovne rezortov.

Programy prevencie kriminality na miestnej Urovni su zakladom systému prevencie aj v
susednej Ceskej republike. Vldda CR definovala rozvoj prevencie kriminality v mestach ako
prioritu a sucasne vyclenila finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu na podporu
programov miest. Koncepéna, metodickd a finanéna podpora viddy CR mestdm sa
uskutocnuje prostrednictvom tzv. ,Komplexného sucinnostného programu prevencie

kriminality na miestnej urovni“.

Konkrétne ide o iniciovanie a finan¢nu podporu aktivit socidlnej, situacnej a viktimacnej
prevencie organov Statnej ‘spravy, samospravy, policie a mimovladnych organizacii,

zameranych na znizenie kriminality v mestach, ktoré maju nad 30 tisic obyvatelov.

Financné-prostriedky uréené na komplexné stcinnostné programy prevencie kriminality na
miestnej urovni boli poskytnuté pri splneni podmienok, ako su: vysoka miera kriminality v

meste, kvalitne spracovany program prevencie kriminality a jeho schvalenie mestskym
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zastupitelstvom, manazérske zaistenie programu a finanéna participacia mesta na jeho
realizacii. Cerpanie finanénych prostriedkov bolo prisne Géelovo viazané. V tomto &ase je do
komplexného sucinnostného programu prevencie kriminality na miestnej urovni zaclenenych

vyse 30 miest CR s vysokou kriminalitou.

Vybranym mestam bola poskytnutd financénd dotacia zo Statneho rozpocétu na cca 600
dielcich projektov. V zapadoeurdpskych krajinach je presun taZiska prevencie kriminality na
miestnu. Uroven vSeobecnym trendom. Napriklad v Nemeckej spolkovej republike sa
experimentdlny program prevencie v uskutocnil uz v roku 1979. Zndme su tiez aktivity

francuzskych, holandskych a anglickych miest v prevencii kriminality.

Tento trend je vSak natolko zaujimavy a efektivny, Ze aj krajiny strednej a vychodnej Eurdpy
ho povazuju za ,svoj“, a to okrem Ceskej republiky a Slovenskej republiky aj Madarska
republika a Polska republika. Na medzinarodnej konferencii o prevencii kriminality, ktora sa
uskutocnila v septembri 1998 v Polsku, domaci prezentovali program Bezpecné mesto, ktory

sa uskutocriuje vo Varsave a Stetine.

Program ma Styri zdkladné casti: a) bezpecny dom, b) bezpecna 3Skola, c) bezpelny biznis, d)
bezpecna doprava. Aj ked vyznamnu Ulohu v tomto smere zohrava policia, nejde len o jej

aktivity. Svoje miesto v programe maju aj samospravne organy miest a iné subjekty.

Preventivne aktivity na miestnej Urovni sa vo viacerych mestach a obciach SR rozvijaju uz od
zaciatku 90. rokov. No treba priznat, Ze prienik ludi do problematiky prevencie kriminality na
miestnej Urovni, jej tedrie, metodoldgie, metodiky a praxe ma esSte stale aj v Slovenskej
republike charakter ,prieskumu bojom“. Inymi slovami k hlbSiemu osvojovaniu si

problematiky prevencie dochadza v procese Cinnosti, t. j. za jej praktického vykonavania.

Jednym zo zasadnych nedostatkov v oblasti ochrany Zivota zdravia a majetku a bezpecia
obyvatelov je nedostatok odbornikov z teoretickymi ale aj praktickymi skisenostami
/pdsobiacimi na ustrednych organoch S$tatnej spravy. Tento nedostatok ma vplyv na

/ metodické riadenie odbornikov p6sobiacich na miestnu a regionalnu Uroven.
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Priklad: zamestnanec pOsobiaci na uUstrednom orgdne $tatnej spravy, ktory nema Ziadne
skdsenosti s organizaciou Statnej spravy na miestnej Urovni ako aj na Urovni samospravy.
Nepozna redlnu situaciu Zivota obyvatelov v regidnoch. Kazdy region je Specificky napr. v
zloZzeni obyvatelstva, v socidlno-ekonomickej situdacii, vo vzdelanostnej oblasti, v existencii
problémovych komunit, atd. Ako mbzie efektivne, systematicky a cielene vykondvat

koordindciu ,metodické riadenie.

Navrh: povinnost absolvovania stdZze vo vybranom regidne (kde je situacia najhorsia min.1/2
roka ) pre Statnych zamestnancov bez praxe, ktori budu vykonavat Cinnosti slvisiace s

metodickym riadenim, s koordindciou, s pripravou legislativnych navrhov.
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7 . ZAVER

Od roku 1989 presli samospravy miest a obci obrovskymi zmenami. Tie sa tykali aj vytvarania
bezpecnosti pre obyvatelov ich Uzemi. Od vytvdrania obecnych policii s obmedzenejSimi
kompetenciami aZz po dneSny stav etablovania sa najma mestskych policii s ich
nenahraditelnym miestom pri zabezpecovani verejného poriadku.

Dnesna doba prindsa aj iné ulohy pre samospravy s ktorymi si musia vysporiadat a je
vyhodné, pokial si mézu vytvarat autondmny bezpecnostny systém pre svojich obcanov,
ktory v pripade potreby ohrozenia v sociadlnej sfére, prirodnymi katastrofami alebo ohrozenia
obcanov inymi skuto¢nostami, mohli pouZit.

Staty Eurdpskej Unie a aj susedské krajiny so Slovenskou republikou idi touto cestou
vytvarania bezpecia pre obcanov. U nasich susedov rastie pocet obecnych policajtov a v
sucasnosti su krajiny, kde jeden obecny policajt zabezpecuje 700 obyvatelov. Aj na
Slovensku sa kazdorocne zvysuje pocet obecnych policajtov, zatial iba v rdmci existujucich
subjektov (nezvysuje sa pocet obecnych policii).

Prave doba v ktorej Zijeme a ktord pre nds vytvdra mnohé socidlne zlozité situdcie, bude
impulzom a aj rieSenim pre samospravy na zabezpecenie verejného poriadku na svojom
uzemi.

Jednou z moZnosti je zefektivnit riadenie a spolupracu organizacii v zriadovatelskej
posobnosti obci na zvySenie bezpeénosti obfanov pred rdéznymi ndstrahami a aj pre
pokojnejsiu pracu samosprav.

DalSou alternativou je vytvaranie medziobecnej spoluprace pri zabezpe&ovani verejného
poriadku.a kontroly nariadeni.

Je potrebné podotknit, Ze aj obecné policie ako subjekty musia rast odborne, riadenim,
spoluprdcou s inymi organizdciami, aktivitou, vytvdranim technolégii, vyuZivanim
najmodernejsej techniky. a aktivnym pristupom v komunikacii s ob¢anmi a implementaciou
inovacii'do svojej prace.

Vytvaranim podmienok zo strany samosprav obecné policie potrebuju odborné diskusie na
zvysenie kvality prace, zavadzanie Standardov price, pomenovanych odbornych postupov,
kolokvii najma v oblasti prevencie, vyuzivania techniky a invencie.

/Racionélnym pristupom, stanovenim si priorit a zohladnenim meratelnych ukazovatelov a
inych prinosov_ obecnych policii, je mozné konstatovat, Ze obecné policie maju
nezastupitelnémiesto v komunitach.
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Profesionalizacia a zakladanie obecnych policii je cestou ku kvalitnejSiemu a pokojnejSiemu
socialnemu aj ekologickému prostrediu a vedie k zvySeniu kvality Zivota obc¢anov.
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9 PRILOHY

Priloha ¢. 1

Udaje tykajtce sa pouzivania kamerového systému v obciach a mestach so
zriadenou obecnou policiou, ziskané z dorucenych sprav o ¢innosti obecnych

policii za rok 2019**

vUC OKRES OP/MP POCET KAMIER
Bytca MP Bytca 10
Cadca MP Cadca 13
Dolny Kubin MP Dolny Kubin 17
Cadca MP Turzovka 11
Cadca MP Krasno nad Kysucou 30
Kysucké Nové Mesto MP Kysucké Nové Mesto 20
Liptovsky Mikulas MP Liptovsky Hradok 12
Liptovsky Mikulas MP Liptovsky Mikulas 54
Martin MP Martin 54
Zilina [Namestovo MP Namestovo 21
Zilina MP Rajec 20
Zilina MP Rajecké Teplice 16
RuZomberok MP RuZzomberok 48
Tvrdosin MP Trstena 20
Turcéianske Teplice MP Turcianske Teplice 17
Tvrdosin MP Tvrdosin 28
Martin MP Vrutky 12
Zilina MP Zilina 86
Martin OP Turany 5

*! https://www.minv.sk/?rocne_spravy
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Senec OP Bernolakovo 12
Senec OP Dunajska Luzna 0
Bratislava MP hlavného mesta SR Bratislavy 263
Malacky OP Lozorno 23
Malacky MP Malacky 32
Pezinok MP Modra 10
Bratislava |Pezinok MP Svaty Jur 35
Pezinok MP Pezinok 37
Senec MP Senec 32
Malacky MP Stupava 17
Malacky OP Plavecky Stvrtok 11
Malacky OP Velké Levare 16
Malacky OP Zohor 15
Banovce nad Bebravou MP Banovce nad Bebravou 19
Prievidza MP Bojnice 4
Myjava MP Brezova pod Bradlom 11
llava MP Dubnica nad Vahom 32
Prievidza MP Handlova 25
Myjava MP Myjava 12
llava MP Nova Dubnica 18
Prievidza MP Novaky 26
Trenéin Nové Mesto nad Vahom MP Nové Mesto nad Vahom 32
Partizanske MP Partizanske 28
Povazska Bystrica MP Povaizska Bystrica 55
Prievidza MP Prievidza 29
Puchov MP Puchov 25
Nové Mesto nad Vahom MP Stara Tura 10
Trencin MP Trencianske Teplice 11
Trencin MP Trencin 90
Prievidza OP Kanianka 14
Puchov OP Lednické Rovne 18
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Dunaj ska Streda MP Dunajska Streda 41
Galanta MP Galanta 58
Hlohovec MP Hlohovec 28
Skalica MP Holi¢ 16
Piestany MP Piestany 70
Senica MP Senica 37
Galanta MP Sered’ 86

Trnava [Skalica MP Skalica 15
Galanta MP Sladkovicovo 19
Dunajska Streda MP Samorin 24
Trnava MP Trnava 53
Dunajska Streda MP Velky Meder 28
Hlohovec OP Madunice 20
Dunajska Streda OP Oko¢ 18
Dunajska Streda OP Zlaté Klasy 15
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Nitra MP Nitra 120
Komarno MP Hurbanovo 31
Komarno MP Kolarovo 18
Komarno MP Komarno 25
Levice MP Levice 24
Nové Zamky MP Nové Zamky 32
Levice MP Sahy 50
Sala MP Sala 35
Nové Zamky MP Stirovo 17
Nové Zdmky MP Surany 17
Topolc¢any MP Topolcany 36
Nitra MP Vrable 22
Zlaté Moravce MP Zlaté Moravce 9
Levice MP Zeliezovce 11
Sala OP Diakovce 17
Komarno OP Dulovce 11
Nové Zamky OP Dvory nad Zitavou 17
Levice OP Farna 10
Nitra OP LuzZianky 19

Nitra Komeiwrno OP Imel i 12
Komarno OP Marcelova 12
Sala OP Mocenok 22
Sala OP Neded 10
Komarno OP Nesvady 21
Nové Zamky OP Palarikovo 41
Komarno OP Pribeta 12
Sala OP Selice 11
Nové Zamky OP Strekov 1
Komarno OP Svity Peter 23
Nové Zamky OP Svodin 31
Levice OP Sarovce 12
Levice OP Tekovské Luzany 9
Levice OP Kalna nad Hronom 27
Levice MP TImace 12
Sala OP Trnovec nad Vahom 22
Nové Zamky OP TvrdosSovce 21
Nové Zamky OP Komjatice 22
Sala OP Viéany 25
Komarno OP lza 14
Nové Zamky OP Zemné 2
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Banska Bystrica MP Banska Bystrica 66
Banska Stiavnica MP Banska Stiavnica 31
Brezno MP Brezno 11
Detva MP Detva 18
Lucenec MP Filakovo 37
Rimavska Sobota MP Hnusta 16
Ziar nad Hronom MP Kremnica 13
Krupina MP Krupina 39
Lucenec MP Lucenec 51
Banskd |Zarnovica MP Nova Bana 14
Bystrica |Revdca MP Revuca 24
Rimavska Sobota MP Rimavska Sobota 47
Zvolen MP Sliac¢ 3
Rimavska Sobota MP Tisovec 31
Velky Krti$ MP Velky Krtis 22
Zvolen MP Zvolen 35
Ziar nad Hronom MP Ziar nad Hronom 41
Zarnovica OP Hodrusa - Hdmre 0
Rimavska Sobota OP Klenovec 44
Zarnovica MP Zarnovica 13
Bardejov MP Bardejov 33
Svidnik MP Giraltovce 14
Humenné MP Humenné 47
KeZmarok MP KeZmarok 37
Levoca MP Levoca 23
Sabinov MP Lipany 18
Stara Lubovna MP Podolinec 12
Poprad MP Poprad 72
Medzilaborce MP Medzilaborce 15
Presov MP Presov 78
Sabinov MP Sabinov 31
PreSov |Snina MP Snina 38
KeZzmarok MP SpiSska Bela 32
KeZmarok Lubica 18
Stara Lubovna MP Stara Lubovia 34
Stropkov MP Stropkov 17
Svidnik MP Svidnik 43
KeZmarok OP Velka Lomnica 19
Poprad MP Svit 30
Poprad OP Strba 14
Pre$ov MP Velky Sari$ 12
Vranov nad Toplou MP Vranov nad Toplou 21
Poprad MP Vysoké Tatry 5
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Kosice MP Kosice 237
TrebiSov MP Cierna nad Tisou 19
RoZnava MP Dobsina 9
Gelnica MP Gelnica 13
TrebiSov MP Kralovsky Chimec 10
Sobrance MP Sobrance 17
Spisska Nova Ves MP Krompachy 32
KoSice MP Medzev 9
Michalovce MP Michalovce 74

Kosice [Kosice MP Moldava nad Bodvou 20
RoZnava MP RozZiava 20
SpiSska Nova Ves MP Spisska Nova Ves 43
Michalovce MP Straiske 8
TrebiSov MP TrebiSov 97
Michalovce MP Velké Kapusany 19
TrebiSov OP Leles 0
Gelnica OP Nalepkovo 8
Spisska Nova Ves OP Rudnany 8
Spisska Nova Ves OP Smizany 30

IspoLu: | | 167 4759

Poznamka: Vratane udajov o pocte kamier

d
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Priloha ¢. 2
Navrh vykazu statistickych tudajov spravy o Cinnosti obecnej policie v ...............

za obdobie od ............eueu... [ [« T,

Pocet prislusnikov obecnej policie

1 | Planovany pocet prislusnikov obecnej policie

1a [Skutocny pocet prislusnikov obecnej policie

2 | Pocet prijatych prislusnikov obecnej policie

3 | Pocet prepustenych prislusnikov obecnej policie

4 | Pocet prislusnikov obecnej policie, ktori boli pravoplatne odsudeni za

spachanie Umyselného trestného ¢inu

5 | Pocet prislusnikov obecnej policie, ktori su drzitelmi osvedcenia o
odbornej sposobilosti podla § 25 zakona SNR ¢. 564/1991 Zb. o obecnej
policii

v zneni neskorsich predpisov

StaZnosti na prislusnikov obecnej policie

1 | Pocet opodstatnenych staznosti na prislusnikov obecnej policie

2 - Pocet neopodstatnenych staznosti na prislusnikov obecnej policie

Zakroky, donucovacie prostriedky a ttoky na prislusnikov obecnej policie

1 | Pocet vykonanych zakrokov

2 | Pocet pripadov pouZitia zbrane

ﬂv./ 4

2a | Ztoho neopravnenych

3 Pocet pripadov pouzitia varovného vystrelu do vzduchu

~"3a | Ztoho neopravnenych
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4 | Pocet pripadov pouzitia donucovacich prostriedkov

4a | Ztoho neopravnenych

5 | Pocet pripadov, v ktorych doslo k zraneniu osoby, proti ktorej zakrok

smeroval

6 | Pocet pripadov, v ktorych doslo k usmrteniu osoby, proti ktorej zakrok

smeroval (do 24 hod.)

7 | Pocet pripadov, v ktorych doslo pri zakroku k zraneniu nezu¢astnenej

osoby

8 | Pocet pripadov, v ktorych doslo pri zakroku k usmrteniu nezucastnenej

osoby (do 24 hod.)

9 | Pocet pripadoyv, v ktorych doslo pri zakroku k spésobeniu Skody na

majetku

9a |Ztoho so sposobenim Skody na majetku obce

10 Pocet utokov na prislusnikov obecnej policie (pri plneni Uloh obecnej

policie alebo v suvislosti s ich plnenim)

10a |Z toho so zranenim prislusnika obecnej policie

Technické vybavenie obecnej policie, kamerovy systém a vyuzivanie sluzobnych psov

1 |Pocet funkénych motorovych vozidiel

2 | Pocet funkénych bicyklov vyuZivanych prislusnikmi obecnej policie

3 | Pocet funkénych kolobeziek vyuzivanych prislusnikmi obecnej policie

4 |Pocet sluZzobnych psov

5 | Pocet funkénych kamier obecného kamerového systému

/ Cinnost pri plneni uloh obecnej policie
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1 Pocet 0sbb, ktorym bola obmedzena osobna sloboda zakrokom prislusnika

obecnej policie

2 Pocet 0s6b predvedenych na utvar obecnej policie

3 |Pocet 0s6b predvedenych na utvary Policajného zboru

4 |Pocet najdenych osob, po ktorych bolo vyhlasené patranie

5 |Pocet ndjdenych veci, po ktorych bolo vyhldsené patranie

6 Pocet ndjdenych motorovych vozidiel, po ktorych bolo vyhlasené patranie

Cinnost pri plneni tloh obecnej policie suvisiacich s prevenciou

1 |Pocet preventivnych aktivit realizovanych obecnou policiou

1a |Z toho urcenych pre deti a mladez

1b Z toho ur€enych pre seniorov

2 |Pocet 0s6b zucastnenych na preventivnych aktivitach realizovanych

obecnou policiou

2a Ztoho pocet deti a mladeze

2b |Z toho pocet seniorov

Priestupky (zakon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni

neskorsich predpisov)

§47-48 §49 §50 §22 Vseobecne | Ostatné | Spolu
zavdzné na-
riadenia
obce
/1 Celkovy pocet/zistenych
/] priestupkov/vlastnou ¢innostou
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Celkovy pocet oznamenych

priestupkov na Utvar obecnej

policie

Celkovy pocet ulozenych

priestupkov

Celkovy pocet odloZzenych

priestupkov

Celkovy pocet odovzdanych

priestupkov

Celkovy pocet oznamenych
priestupkov prisluSnému

organu

Celkovy pocet priestupkov
prejednanych v blokovom

konani

vyska financnej hotovosti (A)

Celkovy pocet priestupkov
prejednanych v blokovom
k@anl’vydanl'm bloku na
5f<;ihtu

nezaplatenu na mieste

vyska financnej hotovosti (A)

\
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