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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

AV

danovy poriadok

analyticky vystup

Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a

doplneni niektorych zakonov.

EU Eurépska unia

ESIF Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy

Kcs Koruna Ceskoslovenska

KV Kapitalové vydavky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

miestne dane a poplatky Sustava miestnych dani a poplatkov pozostdva z: dan z
nehnutelnosti, dan za psa, dan za ubytovanie, dan za uzivanie verejného
priestranstva, dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje,
dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti obce, dan za
jadrové zariadenie, miestny poplatok za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady a miestny poplatok za rozvoj. Pojem nezahfiia iné druhy
poplatkov ako napr. spravne poplatky, poplatky hradené v rozpoctovych a
prispevkovych organizaciach (Skoly, kniznice, domovy socialnych sluZieb a
pod.) i ked'su tieto poplatky rozpoc¢tovym prijmom obce.

NP PKSD Narodny projekt ,,Podpora kvality socidlneho dialégu”

OP L'Z Operacny program ludské zdroje

poplatok za KO.a-DSO

AIS, RIS.SAM

miestny poplatok za komundlny odpad a drobny stavebny odpad

Rozpoctovy informacny systém, Rozpoctovy informacny systém pre
samospravu je informacny systém verejnej spravy, ktory slUzi ako centrdlny
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systém Ministerstva financii SR na rozpoctové Ucely a ucely Statneho

vykaznictva.

Sk Slovenska koruna
SP Slovenska posta, a.s.
vykaz o dani z nehnutelnosti Elektronicky zber Udajov o dani z nehnutelnosti v

podrobnej Struktirovanej forme prostrednictvom informaéného systém
Rozpoctovy informacny systém pre samospravy (RIS.SAM), ktory obce
kazdorocne predkladaju Ministerstvu financii SR na zaklade § 104 ods. 12

zakona o miestnych daniach.
VZN Vseobecne z4vazné nariadenie obce

zakon o eGovernmente Zakon €. 305/2013 Z. z o elektronickej podobe vykonu p6sobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o

e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.

zakon o miestnych daniach Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich

predpisov.

zakon o miestnom poplatku za rozvoj Zakon €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o

zmene a doplneni niektorych zakonov.

zakon o obecnom zriadeni Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

zriadeni.

zakon o odpadoch Zakon €. 79/2015 Z. z. a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

zakon o rozpoctovych-pravidlach izemnej samospravy Zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o

e

rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni neskorsich

/ predpisov.
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Predslov

Autorské dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych a
analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikaénej platformy
socialneho dialégu a rozvoja socidalneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej urovni“ ako
stcast podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym timom socidlneho partnera
ZdruZenie miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera na predmetnu
tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela projektu a bolo schvalené

Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.

Zadanie a ciele analytického vystupu

Spracovanie analytického vystupu (dalej len ,AV“) Miestne dane a poplatky ako nastroj na
skvalitnenie Zivota obyvatelov miest a obci bolo zadané v ramci narodného projektu ,Podpora
kvality socidlneho dialégu” (dalej len ,NP PKSD“), ktory je financovany v rdmci Opera¢ného
programu Ludské zdroje (dalej len ,,OP L'Z“). Analyza je spracovana v sulade s cielom OP L'Z, ktorym
je.zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti na zodpovedajlcu Groven v nadvaznosti
na meniace sa.potreby a poZiadavky trhu prace, zlepsit nadnarodnu pracovni mobilitu a zvysit Gcast
partnerov a sukromnych sluzieb zamestnanosti na rieSeni problémov v oblasti zamestnanosti. So
zakladnym cielom analyzy a OP LZ su previazané Ciastkové odborné ciele, ktorymi su zvySovanie
odbornych kapacit zamestnancov miest a obci, organizacii zriadenych mestami a obcami pri sprave

miestnych dani a poplatkov.

Hlavnymi odbornymi cielmi AV je poukazat na nevyhnutnost a potrebu ponechat mestam
a lobciam-moznost rézhodovat o vlastnej politike miestnych dani a poplatkov ako jedného zo

Aékladnych fiSkalnych nastrojov skvalitnenia Zivota obyvatelov miest a obci a zvySenie kvality

&

16

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

T OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

verejnych sluzieb v oblasti miestnych dani a poplatkov na zodpovedajicu Uroven v nadvaznosti na

meniace sa potreby a pozZiadavky.
K parcidlnym odbornym cielom AV patria najma:

e ziskanie analyzy vplyvu legislativnych zmien na vyber miestnych dani a poplatkov v mestach
a obciach,

e - zvySovanie kvality predkladania ndvrhov na legislativne Upravy v oblasti miestnych dani a
poplatkov v nadvaznosti na zdvery a odporucania prijaté v dokumente,

e opodstatnenost a zdévodriovanie nevyhnutnosti existencie zavedenia miestnych dani a

poplatkov s ohfadom na rozvoj katastralneho Uzemia miesta obci.
Tieto uvedené ciele dokumentu su v sulade s vyssie uvedenym cielom OP LZ.

Potrebu spracovat AV vidime predovsetkym v posiliiovani postavenia miestnych dani v systéme
originalnych kompetencii miest a obci v nadvaznosti na vSestranny rozvoj miest a obci. Vysledky

tohto dokumentu bude vyuzivat:

e prijimatel nendvratného financ¢ného prispevku pre svoje interné potreby,

e Statutdrni zastupcovia €lenov prijimatela nendvratného finanéného prispevku,

e odborni zamestnanci (spravcovia dani a poplatkov) na mestskych a obecnych uradoch,

e potenciadlne partneri prijimatela a v neposlednom rade aj pre rezort financii ako podklad

pre ucely predkladania legislativnych zmien v oblasti miestnych dani a poplatkov.

Mesta a obce vykonavaju Sirokd S$kdlu samospravnych kompetencii a uloh, ktoré im
vyplyvaju z prislusnych legislativnych predpisov. Na plnenie svojich obligatérnych a fakultativnych
cinnosti vyuZivaju mesta a obce vlastné prijmy, pripadne ndvratné zdroje financovania. V zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy patria medzi vlastné prijmy najma vynos
dane z prijmov fyzickych oséb, vynosy miestnych dani a poplatkov nedaniové prijmy z podnikania,
vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku, Uroky a iné prijmy z finanénych prostriedkov obce,
sankcie za pgguéenie financnej discipliny uloZzené obcou, dary a vynosy dobrovolnych zbierok v

rospech obce. K cudzim zdrojom financovania moZeme zaradit bankové Uvery, p6Zicky od inych

/ pravnickych oséb, dodavatelské Gvery.
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Obsah AV sa venuje systému miestnych dani a poplatkov z pohladu jeho historického

vyvoja, konstituovania, legislativneho ukotvenia, medzindrodného porovnania a jeho analyzy v

sucasnych podmienkach.

Analyticka Studia je rozdelena do piatich kapitol, ktoré su podla potreby dalej roz¢lenené
na podkapitoly. V prvej kapitole Stldie sa autori venuju legislativnemu ukotveniu miestnych dani a
poplatkov z pohladu vyvojovych etdp v obdobi od roku 1950. V jednej z podkapitol je samostatne
popisany vyvoj dane z nehnutelnosti a samostatna podkapitola je venovana aj miestnym
poplatkom. Dalsia podkapitola sa venuje postaveniu miestnych dani a poplatkov v dafiovom
systéme SR, prdvnemu konstituovaniu kompetencii samospravy v oblasti miestnych dani a
poplatkov. Druhd kapitola ma analyticky charakter, v ktorej je rozpracovana Struktura, funkcie
(ulohy) a postavenie miestnych dani a poplatkov v systéme fungovania obce. Jej podkapitoly sa
venuju samostatne dani z nehnutelnosti, ktora je nosnou miestnou danfiou a vSeobecnejsie aj
ostatnym miestnym daniam a poplatkom. V podkapitole miestne dane a poplatky vo vztahu k
socialno-ekonomickym ukazovatelom obyvatelstva je zamerom analyzovat a poukdazat na
regionalnu diferencidciu rézneho pristupu k vyberu miestnych dani a poplatkov. Studia sa venuje
zisteniam a zdverom z kontrol pri sprave miestnych dani a poplatkov. Samostatnd kapitola sa
zaoberd vyberom a vymahaniu miestnych dani a poplatkov, skimaniu, akym sp6sobom miestne
dane a poplatky ovplyvnuju kvalitu Zivota z pohlfadu investicii miestnej samospravy do zabezpecenia
verejno-prospesnych sluZieb. Vplyv legislativnych zmien na vyvoj prijmov a fenomén zdielanej

ekonomiky je dalSou témou hlavnej analytickej kapitoly.

\/.tretej kapitole AV sa téma upriamuje na medzindarodné porovnanie systémov miestnych
dani a poplatkov vo vybranych krajinach Eurdpy a jeho kvantitativne zhodnotenie so systémom na
Slovensku. Vo stvrtej kapitole su prezentované vysledky a zistenia z vykonaného prieskumu formou
dotaznika na samosprave v oblasti vyberu, vymahania a kalkuldcie nakladov na spravu miestnych
dani a poplatkov. Poslednu kapitolu studie tvoria zavery a odporucania, ktoré su vysledkom zisteni

analyz vypracovanych v jednotlivych kapitolach.

Skumanie vplyvu miestnych dani a poplatkov na kvalitu Zivota obcanov obce je zakladnou
/Soiiadavkou zadavatela AV. Autorsky tim preto zvolil obsah analytického dokumentu tak, aby

/ pouzivatelia dokumentu ziskali predstavu akym sp6sobom a rozsahom miestne dane a poplatky
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ovplyviiuju Zivot lokalneho obyvatelstva a podnikatelskej verejnosti. To sa v praxi mbze prejavovat

v roznych formach, najma vsak:

i s miestne dane a poplatky v slovenskej samosprave nizke (a socialno-ekonomické priciny
tejto skutoénosti), ¢o rezultuje v nizkom dariovom zatazeni dariovnikov a Setreni ich
vlastnych prijmov,

alebo naopak, ¢i si miestne dane a poplatky vysoké a ¢i obec dokaze vyssie prijmy pretavit
do vyssich kapitdlovych vydavkov alebo ich skonzumuje na bezné vydavky, resp. ako vyssie
dane vplyvaju na kapitalové vydavky obce,

v akom rozsahu su miestne dane a poplatky standardnym prijmom samospravy za ucelom
jej samofinancovania,

aka je dolezitost jednotlivych miestnych dani a poplatkov, ¢i existuje Géelovost pouZitia
tychto financnych zdrojov na krytie konkrétnych vydavkov dloh na zabezpecenie konkrétne
definovanych kompetencii samospravy,

¢i obec ako spravca dane poskytuje sluzby efektivne alebo vynaklada znacné zdroje na
dosiahnutie tychto prijmov,

aké efektivne procesy k vyberu a vymahaniu miestnych dani a poplatkov praktizuju
jednotlivé samospravy, aby zodpovedni danovnici nedoplacali na nezodpovednych,

¢i sadzby dane z poplatku za KO koreSponduju s prijmami z miestneho poplatku za ucelom
krytia nakladov na zber a likvidaciu komundlneho odpadu alebo su zndme disproporcie v
tom, Ze obec doplaca na verejnu sluzbu z inych zdrojov, ¢im zhorSuje potencial zlepsSenia
kvality obyvatelov obce v inych verejno-prospesnych sluzbach, ktoré dand samosprava
zabezpecluje, pripadne naopak, obec na poplatku za KO ,,zardba“ a neposkytuje sluzbu za
cenu, za ktord by mala,

aké su rozdiely medzi sadzbami miestnych dani a ¢i sU opodstatnené z hladiska typu
subjektu, druhu nehnutelnosti a ucelu jej vyuZzitia, regiondlneho vplyvu, velkosti obce a
pod.,

Ze rozne pristupy obce pri sprave miestnych dani vykazuju aplikacné nedostatky, pricom
naj(”:"é;s:cejéie Z nich mézu signifikantne vplyvat na efektivnost spravy miestnych dani

(napriklad odvolania, preskimania, sidne konania, z ktorych nasledne mozu vyplyvat
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nezakonné rozhodnutia a nespravna aplikacia pravneho predpisu), ¢o predraZuje spravu

dani, znizuje kvalitu verejnej sluzby a tym aj Zivot ob¢anov v obci.

Spracovanie Udajov a finanénych ukazovatelov je spravidla vykonané za rok 2020, ak nie je
explicitne uvedené inak. D6vodom je dostupnost Udajov pocas spracovania AV v obdobi november
2021 az april 2022. Pouzité merné jednotky v eurdch su prisposobené prirodzenosti zobrazenia pre
citatela v jednotlivych grafoch a tabulkach (niekedy v eurdch, v tisicoch eur, miliénoch eur a pod.),

preto pre porozumenie obsahu je odporucané nastudovat si aj popisy grafov a tabuliek.
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1. LEGISLATIVNE UKOTVENIE MIESTNYCH DANI A POPLATKOV

Miestne dane a poplatky pocas existencie spolo¢ného $tatu Cechov a Slovékov, ale aj v ére
samostatnosti Slovenskej republiky mali a maju svoje délezité postavenie, pricom boli samozrejmou
stcastou pri vytvarani a postupnom zdokonalovani a skvalitiovani dariového systému Slovenska.
Sucasne zohravali doleZitu ulohu pri formovani socidlno-ekonomickych politik nielen na celostatnej
Urovni, na regiondlnej Urovni (okresné narodné vybory pocas existencie Ceskoslovenska) a miestnej
Urovni. Sucasny stav, generovanie prijmov a vykon danovej politiky na Uzemi samosprav je
vyznamne formovany historickym vyvojom. Z toho dévodu sa tadto kapitola zameriava historickému
vyvoju legislativy v oblasti miestnych dani a poplatkov a postaveniu miestnych dani a poplatkov v
danovom systéme SR, pravnemu konstituovaniu kompetencii samospravy v oblasti miestnych dani

a poplatkov.

Sucasné nastavenie systému miestnych dani a poplatkov vychadza s procesu fiSkalnej
decentralizacie, s ktorou tzko suvisi decentralizacia verejnej moci na Slovensku. Napriek tomu, Ze
neexistuje vSeobecne platny medzindrodny model fiskalnej decentralizacie, pretoze neexistuje ani
univerzalny model usporiadania verejnej spravy, su vSeobecné principy financovania Uzemnej
samospravy definované v eurépskych dohovoroch (Eurdpska charta miestnej samospravy?'). Medzi

vSeobecne platné principy financovania Uzemnej samospravy patria :

e (zvySenie finan¢nej autondmie Uzemnej samospravy,
e | zvySovanie slobody stanovovania poplatkov a trZzieb za miestne, resp. regionalne sluzby,
e zvySovanie danovej pravomoci (pri stanovovani vysky miestnych dani. diferencnej

prirdzky...) a podobne.

Zo zasad decentralizacie verejnych financii v rdmci procesu decentralizicie verejnej moci sa
pocitalo s posilnenim vlastnych dafovych prijmov v sprave obce (dan z nehnutelnosti ako aj ostatné
miestne dane)?. V ramci fiskdlnej decentralizicie maju miestne dane a poplatky postavenie
jgdin?ch skdf&:ény’tch danovych prijmov samospravy, nakolko len tieto si obce spravuju sami

/nezévisle od ostatnych organov (ak vynechdme paradox, Ze o odvolani vo veci miestnych dani a

poplatkov rozhoduje v pozicii druhostupriového organu Statny orgdn). Silny doraz sa kladie na
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miestne podmienky, ktoré si obec stanovuje autondmne, ako aj vykon danovej politiky na Uzemi

vlastnej obce (napr. stanovenie sadzieb dani, ulav a oslobodeni).

1.1. HISTORICKY VYVOJ (VYVOJOVE ETAPY) LEGISLATiVY V OBLASTI MIESTNYCH DANi
A POPLATKOV

V tejto podkapitole zmapujeme historicky vyvoj miestnych dani a miestnych poplatkov,
pricom analyzovat budeme obdobie po skonéeni druhej svetovej vojny, teda po roku 1945. V ramci
tejto podkapitoly sa budeme venovat historickému vyvoju dane z nehnutelnosti, ktorej do roku
1993 predchdadzala domova dan, miestnym poplatkom, ktoré mali v poplatkovom systéme svoje

miesto az do roku 2005.

1.1.1 VYVOJOVE ETAPY DANE Z NEHNUTELNOSTI

Sucasnému systému zdafiovania nehnutelnosti predchddzali pravidld ustanovené v
zakonoch o domovej dani. Prvym pravnym predpisom, ktory po roku 1945 upravoval domovu dan,
bol zdken Narodného zhromazdenia Ceskoslovenskej republiky ¢&. 80/1952 Zb. o domovej dani
(dalej len,zakon ¢. 80/1952 Zb.) z 11. decembra 19523, Tento zakon nadobudol G¢innost 1. januara
1953. Do ucinnosti tohto zdkona bola domova dar upravena v zakone ¢. 76/1927 Sb. o priamych
daniach, v zneni predpisoviho meniacich a dopliujucich, pokial upravuju domovu dan. V sdlade so
zakonom ¢. 80/1952 Zb. domovu dan spravovali okresné narodné vybory, ktoré mohli spravou dane
poverit prislusny miestny narodny vybor. Domova dari sa platila z obytnych i prevadzkovych budov,
zriadenych na trvalé ucely, so zastavanou plochou, nadvorim a domovou zahradou. Domovu dan
platili vIastnl'ci_ budov; druZstva, dobrovolné organizacie, iné pravnické osoby a zdruZenia osob z

/Jasthch blngV a rovnako z budov, ktoré mali trvalom uzivani. Domovu dan dalej platili podniky,

/ popripade zavody, zariadenia a organizdcie, hospoddriace podla zasad chozrascotu, z budov, ktoré
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sl vo vlastnictve Stdtu a v ich sprave alebo trvalom uZivani. Pri stanoveni sadzby a zdklade dane sa
vychdadzalo z principu, ¢i je budova prenajatd alebo nie. Ak boli budovy prenajaté celé alebo
ciastocne, zakladom pre domovu dan bolo ndjomné a cena uZivania v beznom kalendarnom roku.
Dan z prenajatych budov bola stanovena na Urovni 45% zo zakladu dane. Ak zaklad dane prevysoval
30 000 K¢s, dan bola stanovena vo vyske 50% zakladu dane. V budovach, ktoré neboli prenajaté,
zaklad dane predstavovala vymera zastavanej plochy. Dan za kazdy zacaty meter Stvorcovy Cinila
sumuv zavislosti od poctu obyvatelov v obci. V obciach do 1 000 obyvatelov Cinila dan sumu 4 Kcs
za meter Stvorcovy, do 6 000 obyvatelov 6 K¢s, v obciach do 25 000 obyvatelov ¢inila dan sumu 13
K¢s a v Prahe, Brne, Bratislave a v kipelnych mestach Cinila dan sumu 25 K¢s za meter Stvorcovy.
Zakladom dane pre budovy hospodarskych organizacii a druzstiev bola hodnota, ktora bola uvedena
v aktivach stivahy k 1. januaru bezného roka. Dan z takto stanovenej hodnoty budovy predstavovala
1%. Predchodcom danového priznania tak, ako pozname dnes, bolo podla zakona ¢. 80/1952 Zb.
tzv. soznanie. Soznanie podavali darovnici za kazdu budovu zvlast podla stavu k 1. januaru 1953, v
ktorom si kazdy danovnik vypocital svoju dan. Ak dan nebola dafiovnikom spravne vypocitana,
vyrubil ju prislusny ndrodny vybor platobnym vymerom. Podla tohto vymeru sa dan platila, pokial
nedoslo k jej zmene. Dari sa platila Stvrtro¢ne vzdy do 15. februara, 15. maja, 15. augusta a 15.
novembra. Dan z neprenajatych budov bola splatnd dvoch lehotach, a to do 15. februdra a do 15.

maja bezného roka. Domova dan bola rozpoétovym prijmov miestnych narodnych vyborov.
V ramci splnomocriovacich uzneseni mohla menit sadzby dane len vlada.
Ministerstvo financii bolo opravnené:

e '~ oslobodit od dane jednotlivé budovy alebo ich ¢asti alebo skupiny budov,

e povolit Ulavy'na dani,

e _povolit odchylky zo zdkona z dévodov zjednodusenia administrativy, najma tym, Ze na
navrh narodnych vyborov povoli, aby sa i vo vacsich obciach platila dai podla vymery
zastavanej plochy aj z budov celkom alebo ¢iastocne prenajatych,

e uréit odchylky pri zdariovani budov hospodarskych organizécii a druzstiev,

e povolit, aby sa v jednotlivych obciach dari platena podla vymery zastavanej plochy platila

/ nizsou sadzbou,
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e robit opatrenia na zamedzenie nezrovnalosti alebo tvrdosti, ktoré by mohli vzniknat z
vykondvania zakona,

e urcit podmienky pre vymahanie dane alebo uréit, za akych podmienok mozno v

jednotlivych pripadoch od vymahania upustit.

Okresné narodné vybory mohli na zmiernenie alebo odstranenie tvrdosti zakona dan v
jednotlivych pripadoch znizit alebo odpustit, mohli povolit splatky alebo lehotu na platenie dane,

ak by zaplatenie dane bez meskania bolo pre dafovnika spojené s vaznou ujmou.

Dal$im pravnym predpisom, ktory upravoval domovu dafi, bol zakon €. 143/1961 Zb. o
domovej dani (dalej len ,zakon €. 143/1961 Zb.) z 30. novembra 1961*. V porovnani so zdkonom ¢&.
80/1952 7Zb. doslo v zakone ¢. 143/1961 Zb. k niektorym Gpravam, ktoré zohladrovali existujice
politické, ekonomické a socidlne pomery existujtce vo vtedajsom Ceskoslovensku. Novym prvkom
v porovnani so zakonom €. 80/1952 Zb. bolo, Ze zakon ¢. 143/1961 Zb. zaviedol institut oslobodenia
od.dane. Od dane boli oslobodené budovy a ich ¢asti, ktoré boli uzivané diplomatickymi zastupcami
cudzich $tatov, poverenymi v Ceskoslovenskej socialistickej republike, inymi osobami, ktoré podla
medzinarodného prava pouzivaju vysady a imunitu, a konzulmi z povolania za predpokladu, Ze je
zarucena vzajomnost a Ze uzivatelia budov nie st ¢eskoslovenskymi ob¢anmi. Stucasne boli o dane
oslobodené budovy a ich casti, ktorym patrilo oslobodenie podla medzinarodnych zmldv a dohod.
Okrem toho domovejdani nepodliehali budovy v socialistickom vlastnictve. Do zakona ¢. 143/1961
Zb. boli zavedené dalSie nové ustanovenia, ktoré sa tykali vzniku a zaniku danovej povinnosti. K
zasadnej zmene v porovnani so zakonom €. 80/1952 Zb. doslo v oblasti stanovovania sadzieb
domovej dane. Zakon €. 143/1961 Zb. zaviedol pre jednotlivé velkostné skupiny miest a obci Uplne
nové sadzby aj s moznym rozpatim, ktoré mohli narodné vybory pri stanovovani sadzby pouzit. V
obciach do 1 000 obyvatelov sa sadzba dane urcovala v rozmedzi od 0,80 Kés do 1,20 Kés za kazdy
aj zacCaty meter Stvorcovy, v.obciach do 6 000 obyvatelov od 1,20 Kés do 1,80 K¢s, v obciach do 25
000 obyvatelov od 2,- K¢s do 3,- Ks, v obciach nad 25 000 obyvatelov od 2,60 K¢s do 3,90 Kés, v
Prahe, Brne, Bratislave a kupelnych miestach od 5,- K¢s do 7,50 Kcs. Aj v sulade s tymto zakonom
bola domova ;_daﬁ rozpoctovym prijmom miestneho narodného vyboru. Rovnako ako v zakone
¢. 80/1952 Zb aj podla zakona ¢. 143/1961 Zb. bol danovnik povinny si domovu dan sam vypoditat

a zaplatit ju prislusnému narodnému vyboru v jednej splatke do 15. februara, ak dan nebola vyssia
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ako 100 Kcs alebo v dvoch splatkach do 15. februara a do 15.maja bezného roka. Zakon ¢. 143/1961
Zb. splnomocrioval vladu menit sadzbu dane a poskytnut dlavu, pripadne oslobodenie od dane
niektorym druhom budov alebo niektorym skupinam poplatnikov. Ministerstvo financii v sulade so
zakonom ¢. 143/1961 Zb. vydalo Vyhlasku ¢. 144/1961 Zb., ktorou sa zakon ¢. 143/1961 Zb.
vykonaval. Vzhladom na kapacitné mozZnosti analytickej Studie nebudeme tdto vyhlasku dalej

analyzovat.
Zakon €. 143/1961 Zb. bol G¢inny do 31. decembra 1992.

Po politicko-spoloc¢enskych zmendch v roku 1989 a so vznikom samostatnej Slovenskej
republiky vstupil od 1. januara 1993 do platnosti a ucinnosti zakon ¢. 317/1992 Zb. o dani z
nehnutelnosti® (dalej len ,zékon & 317/1992 Zb.“). Tento zdkon za Uplne novych politickych a
socialno-ekonomickych podmienok upravoval dan z nehnutelnosti, ktora zahffiala dan z pozemkov,
dan zo stavieb a dan z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome, zo spolo¢nych Casti
bytového domu a spolo¢nych zariadeni bytového domu a ich casti (dalej len ,dan z bytov“). Spravu
dane z nehnutelnosti vykonavali v sulade s zakonom ¢. 317/1992 Zb. obce, na Uzemi ktorej sa
nehnutelnosti nachadzali. Vzhladom na rozsiahle znenie a dalSich legislativnych uprav v priebehu
Uéinnosti zakona ¢. 317/1992 Zb. sa v tejto Casti zameriame len na zakladné charakteristiky dane z
nehnutelnosti, ktoré tento zakon obsahoval. Pévodne schvéleny zakon ¢. 317/1992 Zb. upravoval
dan z pozemkov a dan zo stavieb. Dan z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome, zo
spolocnych casti bytového domu a spolo¢nych zariadeni bytového domu a ich ¢asti bola do (dalej

len "dani.z bytov") bola do zakona ¢. 317/1992 Zb. zaradena novelou €. 329/1997 Zb. z 21. novembra
1997.

Dani z pozemkov

V zmysle zakona ¢. 317/1992 Zb. boli predmetom dane z pozemkov vietky pozemky na

/L;zeml' Slovenskej republiky vedené v katastri v nasledovnom cleneni:

e orna poda, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé travnaté porasty,
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e zahrady,

e lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy

e rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy,
e zastavané plochy a nadvoria,

e stavebné pozemky,

e ostatné plochy.

Danovnikom dane z pozemkov bol vlastnik pozemku alebo ten, kto mal k pozemku pravo
hospodarenia, trvalého uzivania alebo spravy obecného majetku. Pre ucely danovej povinnosti bolo
rozhodujuce, kto bol ako vlastnik pozemku zapisany v katastri nehnutelnosti v Slovenskej republike.
V pripade, Ze vlastnik pozemku prenechal pozemky podla do ndjmu fyzickym osobdam alebo
pravnickym osobam, dafiovnikom bol najomca, ak ndjomny vztah trval alebo mal trvat najmenej
pat rokov a je evidovany v katastri ako ndjomca. Zaklad dane bol zdkonom ¢. 317/1992 Zb. uréeny
pre jednotlivé druhy pozemkov samostatne. Zakladom dane z pozemkov orna p6da, chmelnice,
vinice, ovocné sady a trvalé trdvne porasty bola hodnota p6dy bez porastov urcend vynasobenim
vymery tychto pozemkov v m? a hodnoty pédy za 1 m? odvodenej od bonitovanych
podnoekologickych jednotiek a uvedenej v prilohe zdkona ¢&. 317/1992 Zb. Zikladom dane z
pozemkov lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy a rybniky s chovom ryb a ostatné
hospodarsky vyuZivané vodné plochy bola cena pody urcend vynasobenim skutoénej vymery
pozemkov v m? a ceny pddy zistenej za 1 m? podla Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenske;j
republiky ¢. 86/2002 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku. Zakladom dane za zéhrady,
zastavané plochy a nadvoria, stavebné pozemky, ostatné plochy s vynimkou stavebnych pozemkov
bola celkovd vymera dani podliehajdcich pozemkov v m?. Okrem dalSich naleZitosti, ktoré zakon ¢.
317/1992 Zb. upravoval vo vztahu k dani z pozemkov, vymedzil pozemky, ktoré boli od dane
oslobodené. K takym pozemkom patrili napr. pozemky vo vlastnictve $tatu, obci, vy$Sich uzemnych
celkov, pozemky vo vlastnictve nadacii a pozemky vo vlastnictve neziskovych organizacii
poskytujucich vieobecne prospe$né sluzby. Dalej to boli pozemky, na ktorych su cintoriny,
kolumbaria, urnové haje a rozptylové Iuky, pozemky skél a skolskych zariadeni vyuZivané na ucely
vychovy a-vzdeldvania, pozemky funkéne spojené so stavbami sliZiacimi verejnej doprave a iné.

/Z/ékon €. 317/1992 /Zb. stanovil zakladné sadzby dane za pozemky a prislusné koeficienty, ktoré

/ mohla obec vSeobecne zavaznym nariadenim upravit podla miestnych podmienok.
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Dan zo stavieb

Danovnikom dane zo stavieb bol vlastnik stavby alebo ten, kto mal zriadené k stavbe pravo
hospodarenia, trvalého uZivania alebo spravy obecného majetku, ktora sa nachadzala na Uzemi
Slovenskej republiky. Podla zdkona ¢.317/1992 Zb. boli predmetom dane zo stavieb stavby, ktoré
mali jedno alebo viac nadzemnych podlazi alebo ich ¢asti spojené so zemou pevnym zakladom, na
ktoré bolo vydané kolaudacné rozhodnutie. Predmetom dane zo stavieb boli aj stavby, na ktoré
nebolo vydané kolaudaéné rozhodnutie, ale v skutoc¢nosti sa uzivali.  Zakon ¢. 317/1992 Zb.
definoval, ktoré stavby neboli predmetom dane zo stavieb a ktoré boli od dane zo stavieb
oslobodené. Predmetom dane zo stavieb neboli napriklad stavby priehrad, vodovodov, kanalizacii,
zariadeni na ochranu pred povodnami a rozvodov tepelnej energie, stavby slUziace na
zabezpecovanie verejnej dopravy s vynimkou stavieb alebo ich casti, v ktorych sa vykondva
podnikatelska ¢innost, stavby sliZiace na zabezpecovanie Uloh obrany S$tatu. Od dane zo stavieb
boli oslobodené napriklad stavby vo vlastnictve Statu, obci, alebo stavby vo vlastnictve vyssich
uzemnych celkov, stavby vo vlastnictve nadacii a stavby vo vlastnictve neziskovych organizacii
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby. Oslobodené od dane boli stavby vo vlastnictve obce
alebo vyssieho tzemného celku, ktoré obec alebo vyssi uzemny celok zverili do spravy rozpoctove;j
organizacie alebo prispevkovej organizacie. Oslobodené od dane boli aj stavby vo vlastnictve
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a mesta KoSice, ktoré boli zverené do spravy ich
mestskym castiam, a tie ich zverili do spravy rozpoltovej organizdcie alebo prispevkovej
organizacie. Medzi stavby oslobodené od dane patrili aj stavby a ich Casti sluziace vyhradne na
vykondvanie nabozenskych obradov cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti. Od roku nasledujuceho po
vydani kolauda¢ného rozhodnutia boli od dane na 15 rokov oslobodené novostavby rodinnych
domov, pristavby a nadstavby rodinnych domov, ktorymi sa ziskala samostatna bytova jednotka vo
vlastnictve fyzickych osob, ak sluzila vylu¢ne na trvalé byvanie vlastnika. Dalej boli na toto obdobie
oslobodené od dane zo stavieb aj novostavby a nadstavby bytovych domov, v ktorych boli byty
vyhradne vo vlastnictve fyzickych osob a sluzili vyhradne na trvalé byvanie vlastnika a iné. Zakladom

/qane 70 staQ;éb bola celkova vymera zastavanych pléch v m?, a to podla stavu k 1. januaru

zdanovacieho obdobia. Ak nastali zmeny vo vymere zastavanych ploch pocas zdanovacieho

&
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obdobia, tak sa na tieto zmeny neprihliadalo. Zakon ¢. 317/1992 Zb. ustanovil zakladné sadzby dane

pre jednotlivé druhy stavieb a prislusné koeficienty v zavislosti od poctu obyvatelov v obci. Zakon

€. 317/1992 Zb. nasledne splnomocnil obec stanovit vysku sadzby dane, koeficient, zvySenie dane

vo vSeobecne zavaznym nariadenim obce s ucinnostou od 1. janudra prislusného zdariovacieho

obdobia, pricom zohladfovala miestne podmienky.

Dan z bytov

Predmetom dane z bytov v bytovom dome, v ktorom aspon jeden byt alebo nebytovy
priestor nadobudli do vlastnictva fyzické osoby alebo pravnické osoby, boli byty a nebytové
priestory, spolo¢né casti bytového domu alebo spolo¢né zariadenia bytového domu alebo ich ¢asti,
len ak sa vyuZzivali na podnikatelskl ¢innost, inl zarobkovu ¢innost alebo na prenajom. Dafiovnikom
dane z bytov bol vlastnik bytu a nebytového priestoru v bytovom dome alebo spravca majetku vo
vlastnictve Statu, alebo spravca majetku vo vlastnictve obce. Zdkladom dane z bytov bola celkova
vymera podlahovej plochy v m? podliehajica dani. Podobne ako pri dani z pozemkov a stavieb aj v
pripade dane z bytov, zakon ¢. 317/1992 Zb. stanovil zdkladni roénl sadzbu z bytov za meter
Stvorcovy, vratane koeficientov pre jednotlivé velkostné skupiny obci. Obec bola splnomocnena
urcit sadzbu dane, vysku koeficientu, pripadné zvysenie dane vSeobecne zdviznym nariadenim
podla miestnych podmienok. Spravu dane z nehnutelnosti vykonavala obec, pricom prijem dane z
nehnutelnosti bol rozpoétovym prijmom obce. Podla zakona €. 317/1992 Zb. bol na vznik a zanik
danovej povinnosti rozhodujuci stav k 1. janudra zdanovacieho obdobia. Su¢asne bola fyzickd osoba
alebo “pravnickad.osoba v priebehu prislusného zdanovacieho obdobia povinnd oznamit obci
rozhodujuce skutocnosti pre vznik alebo zanik dafiovej povinnosti najneskor do 30 dni odo dna, ked'
tieto skutocCnosti nastali. Rovnako ako v sucéasnosti bol zdafovacim obdobim kalendarny rok.
Priznanie k dani z nehnutelnosti podavali dariovnici v prvok roku platnosti zdkona ¢ 317/1992 Zb.
do15. marca 1993, v dalSich rokoch ho podavali vidy do 31. janudra beZného zdariovacieho
obdobia. Dan z pozemkov, zo stavieb a z bytov vyrubila obec kazdy rok do 15. marca bezného
zdanovaciehe~obdobia podla stavu k 1. januaru. Ak iSlo danovnika, ktory prevadzkoval

/ﬁol’nohospodérsku vyrobu, bol povinny uhradit vyrubent dan v troch splatkach, ostatnych
/ pripadoch bola'dan z nehnutelnosti splatna v Styroch splatkach. V pripade, Ze dan fyzickej osoby
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nepresiahla 500 Sk a pravnickej osoby 5 000 Sk, dan bola splatnd jednorazovo do 31. marca bezného

zdanovacieho obdobia.

1.1.2 VYVOJOVE ETAPY MIESTNYCH POPLATKOV

Prvym povojnovym zakonom, ktory urcitym spésobom upravoval stanovenie miestnych
poplatkov, bol zdkon ¢&. 82/1952 Zb. o miestnych poplatkoch® (dalej len ,zakon ¢&. 82/1952 7b.“),
ktory schvélilo Narodné zhromazdenie 11. decembra 1952. Tento zdkon nadobudol tcinnost 1.
januara 1953. Miestne poplatky (dalej len , poplatky”) spravovali miestne narodné vybory, ktoré
tvorili ich rozpoctové prijmy. Miestne narodné v vybory vyberali povinne poplatky, ktoré urcila
vlada. Ministerstvo financii vydalo predpis, v ktorom upravilo vecné rucenie, oslobodenie od
poplatkov a ulavy, nasledky nesplnenia poplatkovej povinnosti, premlicanie, konanie, kontrolu a
dohlad. Sucasne mohol v tychto predpisoch minister financii urcit, Ze prijem z poplatkov bude
rozpoCtovym prijmom okresného alebo krajského ndrodného vyboru. Narodné vybory boli
zakonom ¢. 82/1952 Zb. splnomocnené na zmiernenie alebo odstranenie tvrdosti znizit alebo
odpustit tie poplatky, ktoré spravovali. Suéasne boli opravnené povolit splatky alebo lehotu na
zaplatenie poplatku, ak by bezodkladné zaplatenie poplatku malo vaZny dopad na poplatnika. Zakon
upravoval postavenie poplatnikov vo vztahu k opravneniu aj povinnosti spolupracovat pri kontrole,
poskytovat kontrolnym orgdnom vysvetlenie a ddokazné prostriedky, predloZit pisomnosti a
pomdcky tykajuce sa skutoc¢nosti rozhodnych pre vyrubenie poplatku a urobit vsetko, ¢o bolo na
ulahcenie a urychlenie kontroly potrebné. Zdkon ¢. 82/1952 Zb. sa vykonaval prostrednictvom
Viyhlasky €. 234/1953 U.1., ktora bola zrudend Vyhlaskou ¢. 161/1960 Zb., ktorou sa zruduju niektoré
miestne poplatky a upravujd predpisy o miestnom poplatku zo psov’) (dalej ,Vyhlaska ¢. 161/1960
Zb.”), ktorou sa zrusuju niektoré miestne poplatky a upravuju predpisy o miestnom poplatku zo
psov z 1. novembra 1960. Touto vyhlaskou prestali narodné vybory od 1. januara 1961 vyberat
poplatky z miest v trZzniciach, cintorinske poplatky, poplatky za oSetrovné a stravné, za odvoz
popola-a sbiégkov, Za nesSkodné odstranenie latok ZivociSneho pdévodu, poplatok za vaienie,
poplatky od Géastnikov verejnych zariadeni, kipelny poplatok. Na zaklade Vyhlasky €. 161/1960 Zb.

sa od 1. januara 1961 zacal vyberat poplatok zo psov. Poplatok zo psov sa vyberal len v obciach,
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ktoré mali viac ako 2 000 obyvatelov, ak sa tak uzniesol miestny narodny vybor. Ak okresny narodny
vybor rozhodol, Ze obce v jeho obvode mali polnohospodarsky charakter, tak sa poplatok nevyberal
ani v pripade, Ze tieto obce mali viac ako 2000 obyvatelov. Toto ustanovenie bolo zmenené od
augusta 1966, odkedy sa na zaklade Vyhlasky €. 67/1966 o miestnych poplatkoch®) mohol vyberat
poplatok zo psov aj v obciach do 2000 obyvatelov a v obciach, ktoré mali polnohospodarsky
charakter, aj ked’ mala obec viac ako 2000 obyvatelov. Poplatok sa platil zo psov starSich ako 6
mesiacov a sadzba poplatku bola stanovend vo vyske 120 K¢s za rok. Poplatok zo psov platil drzitel
(chovatel) psa, a to v obci svojho trvalého bydliska. V Prahe, Brne a Bratislave bol poplatok
stanoveny vo vyske 240 Kés za rok. Vyhlaska ¢. 161/1960 Zb. splnomocnovala prislusny narodny
vybor znizit alebo zvysit sadzbu poplatku v zavislosti od poc¢tu obyvatelov a od toho ¢i bol pes drzani
v kipelnom meste. Podla Vyhlasky ¢. 161/1960 Zb. poplatok zo psov neplatili rozne organizacie,
dalej to boli osoby bezmocné a nevidomé, ktoré vyuzivali psov na sprevadzanie alebo ochranu.
Poplatok zo psov neplatili napr. prislusnici ozbrojenych zborov, drZitelia psov chovanych

preukazatelhe na vedecké ucely a v zoologickych zahradach a podobne.

Poplatok zo psov sa platil ro¢ne. V pripade, Ze poplatkova povinnost vznikla v priebehu roka,
poplatok sa platil podinajic prvym mesiacom nasledujdcim po dni, kedy poplatkova povinnost
vznikla. Ak poplatkova povinnost zanikla v priebehu roka, pomerna cast zaplateného poplatku sa

poplatnikovi vratila.

Poplatok zo psov platil poplatnik na zaklade podaného priznania, ktory bol poplatnik
povinny podat vidy k 15. janudaru. Poplatok bol splatny do 15. februara beZného roka, ak suma
poplatku nepresahoval 120 Kcs, inak bol poplatok splatny polrocne v rovnakych sumach vidy do
15. februdra a 15. augusta. V pripade, Ze by poplatnik neuhradil poplatok vcas alebo v nizsej sume,
narodny vybor mohol zvysit poplatok o 10%. Na oznacovanie psov sluzili znamky, ktoré drzitelovi
psa vydal prislusny narodny vybor. V priebehu dalSieho obdobia boli podmienky drzania a chovania
psov upravované vo Vyhlaske ¢.:67/1972 Zb., vo Vyhlaske €. 65/1976 Zb., vo Vyhlaske ¢. 112/1981
Zb. a vo Vyhlaske ¢. 218/1988 Zb. Vsetky uvedené Vyhlasky boli zrusené zakonom ¢. 544/1990 Zb.

o miestnych poplatkech.

>

/ Na zaklade zdkona ¢. 82/1952 Zb. Ministerstvo financii vydalo 8. aprila 1964 Vyhlasku ¢.
/ 71/1964 Zb. o kupelnom poplatku®. V zmysle tejto vyhlasky kupelny poplatok vyberal prislusny
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narodny vybor za uZivanie zariadeni a sluzieb ur¢enych predovsetkym pre navstevnikov kupelov v
kupelnych miestach. Vynos kdpelného poplatku mohol byt prislusnym miestnym, resp. mestskym
narodnym vyborom pouZity vyhradne na udrZiavanie a zveladovanie kupelného miesta (parky,
cesty, kuipelna hudba a pod.) a sluzieb uréenych pre navstevnikov kupelov, pripadne na propagaciu
kipelov. Kapelny poplatok mal sezénny charakter, nakolko sa vyberal v ¢ase od v ¢ase od 1. maja
do 30. septembra. Mimo tohto terminu mal prislusny narodny vybor pravo stanovit sadzbu
maximalne v polovi¢nej vyske. Sadzba kupelného poplatku bola stanovena v rozpati od 1 Kés po 4
K¢s za kazdy den pobytu v zavislosti do akej skupiny bolo kupelné zariadene zaradené, pricom den
prichodu a den odchodu sa do doby pobytu nezapoditavali. Prislusny narodny vybor bol opravneny
sadzby kupelného poplatku pre uréité ¢asti kipelného miesta zniZit, pripadne odpustit. Vyhlaska ¢.
71/1964 Zb. ustanovila, Ze od kupelného poplatku boli oslobodeni pacienti ubytovani v 16Zzkovych
zariadeniach. ISlo najmé& o pacientov, ktorym sa poskytovala kupelnd starostlivost pre vybraté
druhy choréb, stali sprievodcovia slepcov a chorych neschopnych chodze bez cudzej pomoci, deti
do 15 rokov a Ucastnici detskej rekredcie, ucastnici Skolskych vyprav a v ase mimo hlavnej sezény
aj-Ucastnici Skolenia alebo instruktazi. Kupelny poplatok sa platil vopred za predpokladany cas
pobytu. V pripade, Ze ¢as pobytu presiahol Styri tyzdne, poplatok sa platil vopred najdlhsie vzdy za
styri tyzdne. Ak nebol kupelny poplatok zaplateny vcas alebo v spravnej vyske, prislusny narodny
vybor ho vyrubil platobnym vymerom, pricom mohol byt tento poplatok zvySeny az o 50 %
nezaplatenej sumy. Kapelny poplatok bol rozpoctovym prijmom prislusného narodného vyboru.
Vyhlaska Ministerstva financii ¢. 71/1964 Zb. bola zru$ena Vyhlaskou Ministerstva financii cien a

miezd SSR ¢. 218/1988 Zb. o miestnom poplatku za psov a o kipelnom poplatku.

Daldie tri_miestne poplatky boli upravené vo Vyhlaske & 67/1966 Zb. o miestnych
poplatkoch?®. Jednalo sa o poplatok za uZivanie verejného priestranstva, poplatok zo vstupného a

poplatok z prechodného ubytovania.

Poplatok za uZivanie verejného priestranstva

Predmetom /poplatku za uzZivanie verejného priestranstva bolo zvlaStne pouZivanie

verejného priestranstva za uUcelom umiestnenie stavebnych, predajnych alebo reklamnych
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zariadeni, na postavenie zariadeni cirkusov, lunaparkov a inych atrakcii, na predaj lesnych plodin,
polnohospodarskych alebo kvetindrskych vyrobkov, na trvalé parkovanie motorovych vozidiel
mimo strazenych parkovisk a na skladky vsetkych druhov. Verejnym priestranstvom podla tejto
vyhlasky boli cesty, ulice, namestia, vnutro blokové spojovacie cesty a trhoviska. Poplatnikom
poplatku za uZivanie verejného priestranstva boli organizacie alebo obcania, ktori verejné
priestranstvo uzivali na vysSie uvedené ucely. Poplatok za uzivanie verejného priestranstva sa
vyberal poéntc driom, kedy sa zazalo vyuzivat do dria kedy poplatnik oznamil, Ze sa pouzivanie
verejného priestranstva skoncilo. Sadzba poplatku bola stanovena maximadlne na 4 Kcs za jeden
Stvorcovy meter pouzivania verejného priestranstva a den. Prislusny narodny vybor bol opravneny
upravit tuto sadzbu podla miestnych podmienok so zretefom na polohu, frekventovanost a mieru
znecistovania verejnych priestranstiev. Narodny vybor mohol platobnym vymerom zvysit sadzbu
poplatku az na dvojndsobok v pripade, ak sa nedodrzala doba na povolenie pouZivania verejného
priestranstva. V pripade, Ze sa verejné priestranstvo pouZivalo na umiestnenie a postavenie
zariadeni cirkusov, lunaparkov a inych atrakcii, na trvalé parkovanie motorovych vozidiel mimo
strazenych parkovisk alebo v inych odbévodnenych pripadoch, miestny poplatok za uZivanie

verejného priestranstva sa stanovil pausalnou sumou.

Poplatok zo vstupného

Poplatok sa wyberal zo vstupného na kultirne produkcie, ktoré boli predovsetkym
zabavného a komeréného charakteru. Prislusny narodny vybor mohol odpustit poplatok zo
vstupného z podnikov a predstaveni, ktoré mali prevazne vzdeldvaci, politicko-kulturny alebo
Sportovy charakter. Zaklad poplatku predstavovala Uhrnna suma vstupného za skutocne predané
vstupenky, dobrovolného vstupného a ostatnych odplat (za programy a pod.) alebo vychadzal z
pausalnej sumy podla kapacity saly a ceny vstupeniek. Sadzba poplatku bola uréena maximalne vo

vyske 30 % zakladu poplatku.

Tuto sadzbu—bol prislusny narodny vybor opravneny upravit na zaklade miestnych

/godmienok so zretelom na to, na aky Ucel sa pouzije vytazok zo zabavy, pri akej prilezitosti sa zdbava

&
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usporadiva a pod. Poplatnikom poplatku zo vstupného bol obcan alebo organizacia, ktora

podujatie organizovala.

Poplatok z prechodného ubytovania

Predmetom poplatku z prechodného ubytovania boli rekreacné miesta, ktoré boli
vybudované a udrZiavané zariadenia, ktoré vyuzivali Ucastnikmi rekreacie, a dalej v miestach
sustredeného turistického ruchu. Rekreacné miesta urCoval so zdsadami rajonizécie cestovného
ruchu prislusny okresny vybor na navrh miestneho (mestského) vyboru po prerokovani s okresnou
odborovou radou. Poplatnikom poplatku bola osoba, ktord sa prechodne zdriovala vo
vybudovanych rekreacnych miestach. Délezitym faktom bolo, Zze poplatok sa nevyberal v kipelnych
miestach, nakolko v nich sa vyberal kipelny poplatok. Sadzba poplatku bola stanovena vo vyske 2
Kés za osobu a za kazdy den pobytu, pricom den prichodu a odchodu sa do doby pobytu
nezapocitavali. Prislusny narodny vybor bol opravneny uréit konkrétne sadzby podla miestnych
podmienok, v ktorych bolo zohladnené najma vybavenie rekrea¢ného zariadenia, pripadne kvalita
poskytovanych sluzieb v tychto zariadeniach. Vyhlaska ¢. 67/1966 Zb. upravovala, ktoré subjekty
boli od poplatku z prechodného ubytovania oslobodené. Jednalo sa o vlastnikov nehnutelnosti
leziacich v rekreatnom mieste, z ktorych platili domovu dan a ich rodinni prislusnici, osoby, ktoré
sa prechodne zdrZovali v rekreacnom mieste alebo v mieste sustredeného turistického ruchu pri
vykone svojho povolania (funkcie) alebo z dévodu studia na miestnych Skolach, deti do 15 rokov a
Ucastnici detskej rekredcie, Ucastnici Skolskych vyprav a Ucastnici skoleni, instruktazi a konferencii.
Poplatok z prechodného wubytovania vyberal pre prislusny narodny vybor ubytovatel, ktory
prechodné ubytovanie poskytoval. Sticasne bol ubytovatel povinny vybrat véas uréeny poplatok, za

ktory ubytovatel rucil.

Vyberanie vsetkych miestnych poplatkov uréenych Vyhlaskou ¢. 67/1966 Zb. sa v obci

zverejiovalo-vyhlaskou spésobom v mieste obvyklym, pricom boli rozpoctovym prijmom toho

/ﬁérodného vyboru,/ktory ich vyberal. Zikon ¢&. 82/1952 Zb. splnomocrioval prislusné narodné

/ vybory na zmiernenie alebo odstranenie tvrdosti, pricom bol sidasne opravneny na Ziadost
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poplatnika znizit alebo odpustit poplatok alebo poskytndt iné dlavy. Rovnako, ako Vyhlaska ¢.
161/1960 Zb., bola Vyhlaska ¢. 67/1966 Zb. zrusend zakonom ¢. 544/1990 Zb. o miestnych

poplatkoch.

Po roku 1989 vstupil od 1. januara 1991 do platnosti zakon ¢. 544/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch??!, ktory schvélila Slovenskd ndrodnd rada 27. novembra 1990. Podla vyhldseného znenia
zakona €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch mohli obce od 1. janudra 1991 vyberat nasledovné

miestne poplatky

e poplatok za uzivanie verejného priestranstva,

e poplatok za uzivanie bytu alebo Casti bytu na iné Ucely ako na byvanie,
e poplatok za ubytovaciu kapacitu,

e poplatok za kupelny a rekreacny pobyt,

e lokaliza¢ny poplatok,

e poplatok za psa,

e poplatok zo vstupného,

e poplatok z predaja alkoholickych ndpojov a tabakovych vyrobkov,

e poplatok za vjazd motorovym vozidlom do historickych ¢asti miest.

v

Zakon ¢. 544/1990 Zb. presiel v priebehu celej svojej Uéinnosti niekolkymi Gpravami a
doplneniami. Zdmerom tejto studie nie je sa podrobne zaoberat tymito zmenami, ale pre ilustraciu
uvadzame aspon tie, ktoré sa tykali doplnenia novych druhov miestnych poplatkov alebo rusenim
niektorych miestnych poplatkov, ktoré mohli obce vyberat v priebehu $trnastich rokov. K pévodnym
druhom miestnych-poplatkov, ktoré boli ustanovené od 1. januara, pribudli s i¢innostou od 1. maja
1992 dalsie tri miestne poplatky «a to, poplatok z reklamy, poplatok za zabavné hracie pristroje,
poplatek: za predajné automaty. S Ucinnostou od 1. janudra 2002 zacali obce vyberat ako
obligatérny miestny poplatok za zber, prepravu a zneskodnovanie komundlnych odpadov a
drobnych stavebnych odpadov, ktoré vznikli na izemi obce. S Géinnostou od 1. septembra 2002 bol
poplatok za kupelny a rekreacny pobyt nahradeny poplatkom za pobyt v kipelnom mieste alebo
mieste sustredeného/cestovného ruchu. Zmenou od 1. septembra 2002 bol doplneny poplatok za

/Vjazd motorovym vozidlom do historickych ¢asti miest a o poplatok za umiestnenie jadrového

/ zariadenia, ak sa zastavané Uzemie obce alebo jeho cast nachddza v oblasti ohrozenia jadrovym
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zariadenim (dalej len ,oblast ohrozenia“). S u¢innostou od 1. maja 2004 bol poplatkom za pobyt
nahradeny miestny poplatok za pobyt v kipelnom mieste alebo mieste sustredeného cestovného
ruchu, pricom touto Upravou sa zrusili poplatky z predaja alkoholickych napojov a tabakovych
vyrobkov, poplatok z reklamy a miestny poplatok zo vstupného. Toto bola posledna zmena zakona
¢. 544/1990 Zb., ktora ustanovila, ktoré druhy miestnych poplatkov mohli obce uloZit a vyberat
do 31.12.2004.

Zakon ¢. 544/1990 Zb. obsahoval ustanovenia, ktoré boli obce povinné dodrziavat pri
sprave miestnych poplatkov. Stic¢asne ponechaval obciam vysokd mieru volnosti a variability pri
tvorbe vseobecne zavaznych nariadeni, v ramci ktorych obce mohli zohladnit miestne a socidlne
podmienky. ISlo najmd o vysku sadzby poplatkov, ohlasovaciu povinnost o vzniku a zaniku
poplatkovej povinnosti, podmienky, pri splneni ktorych sa poplatky mozu vyberat pausalnou
sumou, a sumu pausalneho poplatku, vznik a zanik povinnosti platenia poplatku a splatnost, ulavy
a oslobodenie od poplatkov, spésob a lehotu na uplatnenie poplatkovej ulavy, spésob, formu a
miesto pre zaplatenie poplatku. Spravu nad miestnymi poplatkami vykondvala obec v sulade s vtedy
platnym zakonom ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave Gzemnych

finanénych orgdnov v zneni neskorsich predpisov.

1.2 POSTAVENIE MIESTNYCH DANi A POPLATKOV V DANOVOM SYSTEME SR, PRAVNE
KONSTITUOVANIE KOMPETENCIi SAMOSPRAVY V OBLASTI MIESTNYCH DANi A
POPLATKOV

Ustava Slovenskejrepubliky vo svojom ¢&l. 59 ods. 1 ustanovila, e dane su $tatne a miestne.
Ustava Slovenskej republiky vytvorila zékladny Ustavnopravny ramec ukladania miestnych dani, na
zdklade ktorého su splnomocnené obce ukladat miestne dane na svojom Uzemi. Zakonodarca
tymto zveril obciam vyznamnui, aviak v plnom rozsahu ustavne konformnu pravomoc rozhodovat
siio svojich':d'ar“\ovy’lch otazkach autonémne. Zakon o miestnych daniach tak upravil uZ len

>
/néleiitosti miestnych dani rovnaké pre vsetkych vlastnikov nehnutelnosti. Jednym z principov, na

/ ktorych je zalozena Ustava Slovenskej republiky, je pravo obci a miest na vykon Uzemnej
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samospravy, ktoré im zarucuju vysokd autondmiu pri rozhodovani o miestnych zaleZitostiach
vratane rozhodovania o miestnych daniach a poplatkoch a za tychto okolnosti nie je namieste, aby

zakonodarca obmedzoval autondmiu obci (ak to nie je nevyhnutné — napriklad na zaklade

medzinarodnych zmluav).

VysSie uvedené pradvomoci obce sa realizuju prostrednictvom vsSeobecne zavaznych
nariadeni obci (VZN) o miestnych daniach, ktoré su prijimané a schvalované podla zdkona ¢.
369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Ustanovenia tychto nariadeni su
predkladané verejnosti na vseobecnu diskusiu a pripomienky, takZze existuje moznost ovplyviiovat
obsah tychto pravnych predpisov, napriklad urcenie konkrétnych sadzieb dane z nehnutelnosti,
pripadne ulavy na dani. Ako aplikuju jednotlivé obce ustanovenia zakona, zavisi teda nielen od

pristupu obce, ale aj od jej obyvatelov a danovnikov.

Specidlnym pravnym predpisom v oblasti miestnych dani je zdkon o miestnych daniach,
ktory vytvoril prdvny priestor na realizovanie rozhodovacej pravomoci obci s tym, aby podla
miestnych podmienok urcili konkrétne okolnosti vyberania ustanovenej miestnej dane na svojom
Uzemi (paralelne aj zakon o miestnom poplatku za rozvoj). Toto nastavenie rozhodovacej
kompetencie samospravy taktie? vyplyva priamo z Ustavy Slovenskej republiky, ktora stanovuje, ze
obec je samostatnym subjektom hospodariacim so svojim majetkom a financiami. Okrem
samostatnosti sa tymto rieSenim sleduje aj posilnenie zodpovednosti orgdnov samospravy a lepsia
mobilizacia zdrojov tak, ako to predpokladali zdsady vladou Slovenskej republiky schvalenej

fiskalnej decentralizacie.

S ohladom na zasadu subsidiarity plati, Ze konkrétnu danovu politiku v oblasti miestnych
dani si na svojom Gzemi realizuje samotna obec, do kompetencie ktorej spada aj moznost zmeny
sadzieb dane, pripadne poskytnutie ulavy, zniZzenie dane a oslobodenia v aspektoch vymedzenych
citovanym zakonom podla miestnych podmienok v obci. Tdto kompetencia je nedotknuteln3,
pretoZe iny organ verejnej moci nemoze volu obce zmenit (s vynimkou, ked rozpor so zdkonom je
konstatovany sudom v rozsudku alebo vyplyva ex lege).

d
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Obrazok 1: Hierarchia a vztahy medzi legislativou v oblasti miestnych dani a poplatkov na

SIov%sku

7’

- Splnomociiuje obce vydavat vieobecne zavazné nariadenia o

- Definuje rozsah originalnych kompetencii obci e “

- Splnomociiuje obce rozhodovat vo veci miestnych dani a poplatkpwa spravovat ich
e

.

Zakon definuje druhy miestnych dani a poplatok, prijem
zmiestnych dani a poplatku, predmet dane, dariovnika,
pravidla pre uréenie sadzby, Ulavy a oslobodenia,
splnomocnenia pre obce.na uréenie do VZN.

‘ Zakon o sprave dane (Dafiovy poriadok)

(zakon &. 563/2009 Z. 7.)

Zakon definuje miestny poplatok, prijem z poplatku a i¢elové
pouZitie, predmet poplatku, poplatnika, pravidla pre uréenie
sadzby, Ulavy a oslobodenia, spinomocnenia pre obce.na uréenie
do WZN.

=,

A

Zakon o eGovernmente
(zakon ¢. 305/2013 Z.z.)
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Doélezité je vymedzenie kompetencii samospravnych orgdnov, teda co je v pravomoci
obecného zastupitel'stva a ¢o v pravomoci starostu (resp. obecného uradu a spravcu dane). Podla
§ 11 ods. 4 pism. d) a e) zakona o obecnom zriadeni je pre obecné zastupitelstvo vyhradené
rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat miestny poplatok a rovnako urcovat
naleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku. Podla § 4 ods. 3 pism. c) zdkona o obecnom
zriadeni obec pri vykone samospravy rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov
a vykondva ich spravu. Podla § 4 ods. 1 dafového poriadku je sprdvcom dane obec, nasledne podla
§ 4 ods. 2 pism. a) danového poriadku sa precizuje osoba spravcu dane, ktorym je zamestnanec

obce alebo starosta obce.

Moznost vykonu spravy dane priamo starostom bola do dafiového poriadku doplnend
zakonom ¢&. 369/2019 Z. z. s G€innostou od 1.1.2020. Doplnenim predmetného ustanovenia sa
reagovalo na skuto¢né pomery a kapacitné zabezpecenie administrativnych ¢innosti na obecnom
urade, kde v malych obciach okrem starostu obce nie je zamestnany Ziadny iny pracovnik. Spravcom
dane je tak automaticky zo zdkona starosta obce, ako aj zamestnanec obecného Uradu (rozsah
pracovného Uvazku nie je relevantny). Spravcom dane moze byt aj zamestnanec na zbernom dvore,
ak ma na to od obce poverenie, resp. opis jeho pracovného miesta je naplneny ¢innostou spravcu

dane (napr. z dovodu vyberania poplatku za drobné stavebné odpady priamo na zbernom dvore).

Obrazok 2: Vztah medzi starostom obce (obecnym tradom) a obecnym zastupitelstvom a ich

kompetencie vo veci miestnych dani a poplatkov.
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Obecné

obce

- riadi obecny urad,

- je spravcom dane (aj
v pozicii Statutara obce),

- predklada navrhy na
schvalenie obecnému
zastupitel'stvu.

o = ;

\. / dro’ vlastné spracovanie

A
K= S

Obecny urad
(spravca
dane)

Vykonava spravu miestnej dane a poplatku

(podla zékonov a VZN), najma:

- vydava rozhodnutia,

- vyrubuje dar/poplatok

- vykonava danovu kontrolu, miestne
zistovanie, a pod.

- vypracuje navrh VZN o miestnych
daniach a poplatkoch podfa pokynov
nadriadeného

- (pozri procesnu schému spravy miestnych
dani a poplatkov v ¢asti 3.3.)

zastupitelstvo

Schvaluje navrhy VZN obce

v oblasti miestnych dani

a poplatkov, najmé:

- ustanovuje dar/poplatok,

- ustanovuje sadzby
dane/poplatku,

- ustanovuje Ufavy a oslobodenia.

A Obrazok 2 znazorriuje vztahy a kompetencie starostu obce, spriavcu dane a obecného

.\z.tupltelstva Podl.utovanych pravnych predpisov v predchadzajucom odseku obecné

. upltelstvo do &dovanla vo veci miestnych dani a poplatkov nevstupuje. Vyhradna

mlestQQm poplatku

zv01)

ncia obecného zastupitelstva je prisne dand len ako schvalovanie vSeobecne zavaznych
"(V‘Zwv\dil.splnomocnenia podla zdkona o miestnych daniach (resp. zdkona o

Obecné zastupitelstvo neméze prijimat VZN nad ramec

.\{@ocnem nembze ti /ﬂﬂﬂat iné povinnosti resp. postupy pre spravcu dane, ako je

obecn zastupitelstvu dané z‘akona Casto sa v realiza¢nej praxi vyskytuju VZN, ktoré obsahuju

i\
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Ucelové poutzitie dane a Géelové poutzitie poplatku

Vzhladom na to, Ze jednym z ciel'ov tohto dokumentu podla zadania analytického vystupu
je ,skumat potrebu ponechania samosprdvam moZnost stanovit si a vyberat miestne dane a
poplatky ako jedného zo zdkladnych ndstrojov na skvalitnenie Zivota obyvatelov miest a obci”, je
potrebné uviest definiciu dane a poplatku, aby sa vysvetlila neexistencia prepojenia prijmov
obecného rozpoctu a vydavkov obecného rozpoctu (v zmysle tieto prijmy budu pouZité na tieto
vydavky). Pre zjednodusenie rieSenej otazky, ak sa obec rozhodne zvysit miestne dane a poplatky,
legislativa nestanovuje povinnost tieto dodatoéné zdroje premietnut do konkrétnych investicii
alebo lepsich sluzieb beZného charakteru, samosprava tieto zdroje méZe peniaze aj ,prejest” na

bezné vydavky , bez zodpovedajiceho efektu”.

Z pravneho hladiska Ucelové viazanie prijmov z dane (vSeobecne) je v rozpore s
univerzalnou definiciou dane, ktora je vynutitefnd, nendvratnd a neucelova platba fyzickych a
pravnickych 0sdb vo vopred uréenej vyske a presne uréenym terminom splatnosti'?. Dafi je teda
platba nendvratného charakteru (subjekt dafiovej povinnosti si za platbu dane nemdZe narokovat
Ziadnu priamu protisluzbu, Zziadne konkrétne plnenie zo strany statu, resp. Uzemnej samospravy).
Naopak, poplatok je pefiazna platba (penazné plnenie) ukladand zdkonom alebo na zaklade zédkona,
ktora je vyberand za urcitu cinnost Statnych a inych verejnopravnych subjektov vykonavanu z
podnetu, prip. v zaujme poplatnika, vo vopred ustanovenych lehotdch a spravidla aj vo vopred

ustanovenej/uréenejvyske.

v

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych
pravidlach”) je vSeobecna pravna norma, ktora respektuje skutocnost, Ze v sulade s prislusnymi
ustanoveniami Cl. 65 Ustavy SR su subjekty Gzemnej samospravy samostatné Gizemné samospravne
a spravne celky Slovenskej republiky, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. V zmysle uvedeného, v
stlade s § 5 ods. 3 a § 6 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach o pouziti vlastnych prijmov
rozpoctu samospravy rozhoduju tieto subjekty samostatne (bez pravnej Upravy, na zdklade ktorej

ﬁy dariové prijmy obce mali byt Gcelovo uréené/pouzité na konkrétne vydavky).

&
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Sporadicky sa objavuju napriklad ndvrhy na uUcelové viazanie prijmov z dane za psa na
investicie obce do technického vybavenia pre psov a zabezpecenie sluzieb verejnosti spojenych s
drzbou psa. Avsak v ramci fiskalnej decentralizacie sa od roku 2005 zaviedol princip, Ze originalne
kompetencie by mala samosprava financovat z vlastnych, najmé darnovych prijmov, pri¢om tieto
dariové prijmy nemaju Ucéelové uréenie. Preto ani dari z motorovych vozidiel v rozpoétoch VUC
nemala Ucelové uréenie, napriek skutocnosti, Ze Cast odbornej verejnosti mylne vysvetlovala
previazanost prijmov s opravou ciest a mostov. Na zaklade uvedeného zastdvame ndazor, Ze
pripadné zavedenie uUcelového pouzitia danovych prijmov samospravy nie je konformné s
vSeobecnou definiciou dani, je v rozpore s principmi fiSkalnej decentralizacie a nema oporu ani v

platnych rozpoctovych pravidlach.

Zastupcovia samospravy vsak zvyknu pouzivat vyjadrenia, Zze napriklad vdaka zvy$enej dani
z nehnutelnosti z thrad obcanov za miestne dane a poplatky sa realizuju konkrétne projekty. Ide
o pozitivnu formu politického marketingu, ktorého cielom je presvedgit o spravnosti rozhodnutia
samospravy zvysit sadzby miestnej dane a zvy$enie motivacie platit miestnu dafi. Z pravneho
hladiska existencia vztahu ,zvy$enie miestnych dani a poplatkov” rovna sa ,zlepsenie obecnych
sluzieb” rovna sa ,zvysenie kvality Zivota ob¢anov obce” je formalna a ma proklamacny charakter.
Napriek tomu ju mozno pouZit ako dobry priklad z praxe, pretoze obcania su transparentnym

sposobom informovani o spésobe pouZitia ich financnych prostriedkov.
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2. STRUKTURA, FUNKCIE (ULOHY) A POSTAVENIE MIESTNYCH DANI
A POPLATKOV V SYSTEME FUNGOVANIA OBCE

Na zdbraznenie vyznamnosti a postavenia miestnych dani a poplatkov je v nasledujucej
tabulke €. 1 uvedeny prehlad zdkladnych fiskalnych veli¢in miestnej samospravy na Slovensku.
Medzi rokmi 2016 a 2020 sa celkové prijmy obci na Slovensku dynamicky zvysovali (0 36,5%), z toho
danové prijmy sa zvysili 0 29,6%, dan z nehnutel'nosti 0 27,3% a ostatné miestne dane a poplatky
0 21,5%. V celkovom dhrne mozno konstatovat, Ze miestna samosprava dosahuje dobré fiskalne
vysledky; ako jedna z mala zloZiek verejného rozpoctu dosahuje permanentne prebytkové
hospodarenie. V sledovanom obdobi je priemerny prebytok 405 mil. eur ro¢ne, resp. priblizne 7,8%
prijmov samospravy (vratane financnych operacii). Bez finanénych operacii vytvorili obce na

Slovensku kumulativny prebytok hospodarenia za roky 2016 — 2020 spolu 607 mil. eur.

Tabulka 1: Vyvoj hlavnych zlozZiek prijmov a vydavkov miestnej samospravy

Vyvoj prijmov a vydavkov miestnej samospravy — vietky obce na Slovensku (v milidnoch EUR)

Miestna samosprava 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy spolu, z toho: 4 389 4594 5251 5690 5992
Danové prijmy, z toho: 2192 2342 2 567 2791 2841
Dan z prijmov FO poukazana obciam 1669 1798 2 002 2216 2188
Dan z nehnutelnosti 336 348 355 365 428
Ostatné miestne dane a poplatky 186 197 210 210 226
Bezné nedanové prijmy 511 511 523 526 448
Bezné granty a transfery 1044 1063 1147 1357 1591
Kapitalové prijmy 83 60 62 55 48
Kapitalové granty a transfery 242 204 386 402 415
Financné operdcie prijmové 317 414 566 557 649
“Vydavky spolu, z toho: 4029 4292 4877 5278 5418
Bezné vydavky 3297 3492 3768 4194 4 400
42
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Kapitalové vydavky 465 599 917 858 779
Financné operacie vydavkové 266 164 192 227 238
Hospodarenie obci +360 +303 +375 +411 +574

Zdroj: MF SR, Vyhodnotenie vysledkov rozpoc¢tového hospodarenia obci a vysSich uzemnych celkov za roky

2016 — 2020, https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/uzemna-samosprava/

Struktira prijmov miestnej samospravy sa za poslednych 17 rokov (pred fiskdlnou
decentralizaciou a s odstupom rokov po fiskalnej decentralizacii) vyraznejSie zmenila. Darové
prijmy sa zvysili zo Stvrtinového podielu na takmer 50% (v roku 2019 boli dokonca 57%), pricom
(bezné a kapitalové) granty a transfery sa zniZili zo 48% na priblizne tretinovy podiel. To znamena
znizZenie zavislosti Uzemnej samospravy na externych zdrojoch a paralelne vyssi podiel financovania
z vlastnych danovych prijmov samospravy. Naopak, za sledované obdobie sa podiel prijmov z
miestnych dani a poplatkov na celkovych prijmoch Gzemnej samospravy mierne znizil (z 12% v
roku 2003 na 10,9% v roku 2020), ¢o znamend, Ze tempo rastu prijmov z miestnych dani a
poplatkov , nestiha” za rastom inych zlozZiek prijmov obci. Podiel dane z nehnutelnosti sa sice
mierne zvysil, ale prijmy z ostatnych miestnych dani a poplatkov sa na celkovom rozpocte Uzemnej

samospravy stavaju zanedbatelnejSimi.

Tabulka 2: Porovnanie Struktury vybranych zloZiek prijmov miestnej samospravy pred fiskalnou

decentralizaciou a v sic¢asnosti

Porovnanie Struktury prijmov — vSetky obce na Slovensku (roky 2003 a 2019, v miliénoch EUR)

2003 2020

Vsetky obce, z toho:

1695 (100%)

5992 (100%)

Darnove prijmy, z toho:

429 (25,3%)

2842 (47,4%)

Dan z prijmov FO (2003: podiel na dani z prijmov)

226 (13,3%)

2187 (36,5%)

Dan z nehnutelnosti

91 (5,4%)

428  (7,1%)

Iné miesthe dane (2003: +DzMV)

111 (6,6%)

226 (3,8%)

Nedarové prijmy,z toho:

316 (18,6%)

496 (8,3%)
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Prijem z podnikania vlastnictva majetku

61 (3,6%)

159 (3,4%)

Administrativne a iné komunalne poplatky 51 (3,0%) 228  (5,5%)
Ostatné prijmy (napr. z hazardu) a uroky 121 (7,1%) 59 (1,3%)
Predaj majetku 78  (4,6%) 48  (1,4%)
Pokuty 5 (0,3%) 5  (0,1%)

Granty a transfery, z toho:

821 (48,4%)

2005 (33,5%)

Bezné transfery zo Statneho rozpoctu

651 (38,4%)

975 (16,3%)

Kapitalové transfery zo Statneho rozpoctu

169 (10,0%)

305 (5,1%)

Financné operacie, z toho:

130 (7,6%)

648 (10,8%)

Transfery z rezervného fondu

nezistené

169 (2,8%)

P6zicky a Gvery

127 (7,5%)

308 (5,1%)

Zdroj: Statny zavereény Ucet 2003 a Rozpocet verejnej spravy na roky 2022 — 2024 (skutocnost pre rok

2020)*3, pozndmka: rok 2003 je prepotitany konverznym kurzom 41,49 SKK/EUR.

2.1 MIESTNE DANE A POPLATKY

So zavedenim fiSkalnej decentralizacie od 1. januara 2005 vstupil do platnosti aj zakon o
miestnych daniach. V:stlade s tymto zakonom mdze obec zavadzat miestne dane a ukladat miestny
poplatok. Do zavedenia fiskalnej decentralizacie disponovali mesta a obce len jednou miestnou
danou, -a to.danou z nehnutelnosti. Z toho dévodu vznikla potreba naplnit ciel fiskalnej
decentralizacie, ktorym bolo posilnit prijmovu ¢ast ich rozpoctov aj prostrednictvom zavedenia
novych druhov miestnych dani, ktoré sa z ¢asti transformovali z dovtedy ustanovenych miestnych
poplatkov. Miestne dane‘a poplatky su najdoleZitejSim vlastnym (danovym) prijmom samospravy.
Podla zakona o miestnych. daniach méZe obec ukladat nasledovné miestne dane a miestne

poplatky:

e dan z nehnutelnosti,

e danzapsa,

pr

e dan za ubytovanie,

dan za uZivanie verejného priestranstva,
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e dan za predajné automaty,

e dan za nevyherné hracie pristroje,

e dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,

e dan za jadrové zariadenie,

e poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (obligatorny),

e miestny poplatok za rozvoj (od roku 2017, ustanoveny samostatnym pravnym predpisom).

Obec ustanovi vSeobecne zdvaznym nariadenim, ktoré dane (poplatok) bude vyberat v
nasledujicom rozpoétovom roku. To znamen3, Ze obec nemusi ulozit vSetky miestne dane, ale len
tie, ktorych sprava bude pre obec efektivna, vynos z tychto dani bude prinosom pre skvalitnenie
Zivota obcanov obce, budu vytvarat vhodné podmienky pre podnikatelské prostredie a v

neposlednom rade sa budu podielat aj na investi¢cnom rozvoji obce.

Nie vSetky mozZnosti, ktoré ponukaju miestne dane, si obcami v realite vyuZivané. Niektoré
miestne dane uplatfiuje menej ako 10 % obci. Primarnou funkciou tychto malych miestnych dani je,
7e plnia regulacnu funkciu a existuje vyznamny rozdiel v ich uplatfiovani medzi obcami v
jednotlivych krajoch. Najviac obci uplatriuje dan z nehnutelnosti, ktord v roku 2020 vyberalo az 99,9

% obci.

V roku 2020 miestne dane a poplatky vygenerovali obciam prijmy vo vyske 653,3 milidna
eur, z coho az 65,5 % predstavuju prijmy z dane z nehnutelnhosti. Z dalSich miestnych dani a
poplatkov nasleduje poplatok za KO s podielom 26,9 %, miestny poplatok za rozvoj s podielom 3,0
% a'dan za ubytovanie s-podielom 1,7 %. Dan z nehnutelnhosti je najddleZitejSou miestnou darfiou a
mozno konstatovat, Ze ostatné miestne dane maju iba komplementarny, pripadne obmedzeny

fiskalny vyznam. Podrobnejsie udaje uvadza nasledujuca tabulka 3 a graf 10.

/{abul'ka 3: Poéet obci so zavedenou miestnou dafiou/poplatkom v roku 2020 a vyvoj celkovych

prijmov z miestnych dani v rokoch 2016 - 2020 (mil. eur)
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Pocet obci Vynos v mil. eur (cash)
Nazov dane alebo poplatku
Rok 2020 2016 2017 2018 2019

Dafi z nehnutelnosti (DzN) 347,9
Dan za psa 2878 4,6 4,6 45 4,6 4,7
Dan za uzivanie verejného

1202 11,5 12,8 14,2 12,7 10,0
priestranstva
Dan za ubytovanie 944 12,3 14,5 15,0 16,2 11,1
Dan za predajné automaty 223 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2
Dan za nevyherné hracie pristroje 426 0,8 0,5 0,3 0,2 0,2
Dan za  vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej 10 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Casti mesta
Dan za jadrové zariadenie 209 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Miestny poplatok za komunalne 2927

152,1 | 156,7 | 158,0 | 157,1 175,7

odpady (povinne vsetky)
Miestny poplatok za rozvoj 98 - 2,6 13,1 14,4 19,5
Spolu miestne dane a poplatky - 522,1 | 543,9 | 564,4 | 5744 653,3
Medziro¢ny narast - - +4,2% | +3,8% | +1,8% | +13,7%
Suma nedoplatkov na DzN 59,8 58,2 60,9 61,0 72,0
Podiel na rocnych prijmoch z DzN 17,8% | 15,7% | 17,1% | 16,7% | 16,8%

Zdroj: MF SR, Rozpoctovy informacny systém, Vykaz o dani z nehnutelnosti

Pokial“ide o nedoplatky na miestnych daniach a poplatkoch, tie nie je mozné skimat
detailne, pretoZe centralne uUdaje o nich nie su dostupné. Z vykazu o dani z nehnutelnosti je
dostupny iba Udaj o danovych ‘nedoplatkoch k dani z nehnutelnosti v ¢leneni podla obci. V
agregovanej kumulativnej sume boli v roku 2020 nedoplatky na dani z nehnutelnosti za celu
Slovensku republiku na udrovni 72 mil. eur, pricom dlhodobo sa suma (naakumulovanych)
nedoplatkov drZi na Urovni okolo 15 — 17 % z rocnych prijmov z tejto dane. Podiel nedoplatkov
mozno hodnetit™ ako/ nizky, ¢o znamena, Ze platobna disciplina Ghrady vyrubenych dani z
_~nehnutelnosti a jej Yymahania je stabilne na sludnej urovni. Medziro¢né zhorienie nastalo medzi

rokmi 2020 a 2019, ked pod vplyvom (v priemere) 17 % rastu prijmov z dane z nehnutelnosti sa
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~_zvysila aj suma kumulativnych nedoplatkov (medzirone o 11 mil. eur, ¢o je aZ o 18 % viac). V
® urcitych pripadoch pravdepodobne platobna disciplina danovnikov narazila na svoje limity a

dalsie zvySovanie sadzieb (niektorych typov nehnutelnosti) sposobi dalSie zhorsenie platobnej

. discipliny niektorych dafiovnikov. HorsSiu Uroven platobnej discipliny mozno ocakavat pri ostatnych
r ‘ miestnych daniach a poplatkoch a pravdepodobne aj ich vymahanie je podstatne menej efektivne
(¢o je vSak podstatné, vzhladom na sumy vyrubenych ostatnych miestnych dani a poplatkov, az na

indivbuélne pripady, nemusi ist o Strukturdlny problém fiskalneho hospodarenia obci).

)
l ‘

Graf 1: Struktdra prijmov z miestnych dani a poplatkov v roku 2020 (podiel v %)

Miestny poplatok za
10zvoj
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. hracie pristroje N
Daiiza predajne_.—-—-'-
\ automaty
‘ Daii za ubytovanie

| Dafi za uZivanie
verejného
N priestranstva Danzapsa._
' M MF SR, Rozpoétovy informacny systém

ﬂialsom texte budeme sledovat podiel obci, ktord miestnu dane, resp. miestny poplatok

.\‘ /n{/bce uplatriuju na urovni krajov v rokoch 2015 — 2020.

Z gra va, Ze najmensi podiel obci, ktoré maju zavedenu dan z nehnutelnosti, je v

/Wom kraji., co mbze byt Ciastoéne skreslené nepredlozenim finanéného vykazu Ministerstvu

onalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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~_financii SR. V ostatnych krajoch sa podiel obci, ktoré maju zavedenu dan z nehnutelnosti priblizuje

® k hranici 10 %.

&

r ‘ Graf 2: Podiel obci, ktoré uplatiuju miestnu dan z nehnutelnosti podla krajov
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Poplatok za odpad uplatfiovalo v roku 2020 celkovo aZ 98,5 % obci na Slovensku. VyuZiva

A
\lbtakmer 100 % obciv Nitrianskom, Banskobystrickom, Pre$ovskom, Zilinskom a Trnavskom kraji.
.l ‘pak najmene;j je:.;.jpbplatok za odpad uplatiiovany v KoSickom kraji, kde ho uplatfiuje nie¢o malo

\5{95 % obci.
| / A T
7 ‘

—" Graf 3: Podiel obci, ktoré uplatiuju miestny poplatok za odpad podla krajov

\'

onalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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N & Zdroj: MF SR, Rozpoctovy informacny systém, vlastné spracovanie

Vel'mi ¢asto vyuzivana je aj dan za psa, ktoru v priemere uplatiiuje az 98,5 % obci. PGvodne

£ bola tato miestna dan menej vyuZzivana obcami v KoSickom kraji (95 %), ale v roku 2020 sa uz podiel

obei v tomto kraji vyuZivajuce dan za psa vyrovnal ostatnym krajom. Miera jej uplatnenia je teda

\. / elm vysokd, najma v porovnani s ostatnymi miestnymi dariami.

=
\ >
»- —A
A Graf 4: Podiel obci, ktoré uplatiuju miestnu dar za psa podla krajov
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Dan za vyuZivanie verejného priestranstva uplatiiuje v priemere 39 % obci na Slovensku,
® pricom existuju velké rozdiely medzi jednotlivymi krajmi. Najviac tdto miestnu dan vyuzivaju obce

v Bratislavskom kraji, kde ju uplatriuje az 80 % obci. Naopak najmenej je vyuzivana obcami v

{ Predovskom kraji, kde ju uplatiuje len 20 % obci.

Graf 5: Podiel obci, ktoré uplatiiuju miestnu dari za verejné priestranstvo podrla krajov
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;dro; MF SR, Rozpoctovy informacny systém, vlastné spracovanie

Dari za ubytovanie je vyuZivana najma obcami v Zilinskom kraji, kde ju uplatriuje a? 57 %
\Qgci. Slgensky'l priemer je necelych 30 % obci a najmenej je tato miestna dan vyuZivana obcami v
Pré&i\‘m a KoSickom kraji. Tato miestna dan je Specifickd tym, Ze nezataZuje miestnych
/féﬁyvatelov a podnikatelov, ale ndvstevnikov obce. Obce, ktoré dar za ubytovanie nevyuZivaju, maju
-——A konkurencnu vyhodu z hladiska ndkladov na prenocovanie, aj ked v pomere k celkovym nakladom
Ien zanedbatelnu Vyznamnejsie sa tato konkurenéna vyhoda méze prejavit najma pri dlhsich

pobytoch nakolko dan sa plati z kazdého prenocovania.

‘\0 &
d:

N L N
N 50
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~_Graf 6: Podiel obci, ktoré uplatfiuju miestnu dan za ubytovanie podla krajov

] )
hﬁ ‘ 60,00%

/ . 50,00%
o5 40,00%
B Trenciansky kraj

30,00% Nitriansky kraj
o Zilinsky kraj
| 20,00% m Bansk obystricky kraj
b] W Predovsky kraj
1000% I I B Kosicky kra)
>, = * 0,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Bratislavsky kraj

B Trnavsky kraj

Zdroj: MF SR, Rozpoctovy informacny systém, vlastné spracovanie

: 2 Dan z nevyhernych hracich pristrojov uplatrfiuje na Slovensku v priemere necelych 12 % obci,
\ o . AP . o S .
m najviac je vyuzivana v Bratislavskom, Trnavskom a Zilinskom kraji. Jej vyuZitie za uplynulych
b . /m jviac je vy ji. Jej vy plynuly
e A 5 rokov vyrazne kleslo, v roku 2015 ju uplatiiovalo takmer 20 % obci najma na Zapadnom Slovensku.

Tamené to, Ze vyznam tejto miestnej dane postupne klesa.
v

. .f 7: Podiel obci, {l}ffdré uplatfiuju miestnu dan za nevyherné hracie pristroje
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Dan z predajnych automatov je najmenej uplatiovanou miestnou dafou. VyuZiva ju v
priemere len necelych 8 % obci, pricom najviac sa uplatiuje v Bratislavskom kraji (viac ako 32 %

obci) a najmenej v PreSovskom kraji (necelé 4 % obci).

Graf 8: Podiel obci, ktoré uplatiiuji miestnu dan za predajné automaty podla krajov
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Zdroj: MF SR, Rozpoctovy informacny systém, vlastné spracovanie

Na zaklade uvedenych Udajov m6Zeme konstatovat, Ze miestne dane uplatriuju obce v

zapadnejCasti Slovenska vo vac¢sej miere ako obce vo vychodnej €asti Slovenska.

-

2.1.1 DAN Z NEHNUTELNOSTI

X
. :

X /
\ P pd Dan z nehnutelnosti je hlavna majetkova dan, pri ktorej sa dariova povinnost viaze k
vlastnictvu @nutel’ného majetku. Cieflom dane z nehnutelnosti je okrem fiskdlneho ndstroja pre
ﬁospravu aj stimulacia vlastnikov nehnutelnosti k ich optimalnemu vyuZivaniu, pricom prijem
danovnika nemad /byt rozhodujicim kritériom pri urceni vysky dafovej povinnosti. Dan z

@\ A L
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nehnutelnosti sa na Slovensku deli na tri samostatné zlozky: dan z pozemkov, dan zo stavieb a dan

z bytov a nebytovych priestorov.

Zakladné funkcie dane z nehnutelnosti

Dan z nehnutelnosti v sucasnosti pIni dve funkcie definované na zaklade pévodného navrhu

zakona o miestnych daniach:

a) fiskalnu funkciu, ktord vychadza najma zo vSeobecnych funkcii verejnych financii,
b) nefiskalna funkcie, medzi ktoré mozno zaradit
e funkciu stimulaénu, ktord spociva v schopnosti samospravy stimulovat dafiovo povinné
subjekty k urcitému sprdvaniu,
e  funkciu regula¢nu, ktora reguluje spravanie dafiovo povinnych subjektov,
e funkciu socialnu (poskytovanie ulav a oslobodeni na dani),
e funkciu environmentdlnu ako ndstroj na realizaciu environmentalnej politiky obce,
e funkciu rozvojovu, pretoze prostrednictvom sadzieb dane z nehnutelnhosti moéze

samosprava ovplyvnit Struktdru a rozsah ekonomickych aktivit na svojom Gzemi.

KlUcové zistenie v nasledujucom grafe je, Ze samospravy zdanuju rezidencné nehnutelnosti
(doemy a byty) podstatne menej ako komeréné nehnutelnosti (obchody a priestory uréené na
podnikanie). Pre porovnanie, v roku 2020 vybrali obce z 226,7 mil. m? zdanitelnej plochy iba 53,7
mil-eur, pricom pri komerénych nehnutelnostiach vybrali z 92,4 mil. m? zdanitelnej plochy aZ 200,5
mil. eur. Tento nepomer znamend na m? zdanitelhej plochy aZ 9,2 nasobne vysSie zdanenie
komercnych stavieb v porovnani so stavbami na byvanie. Domy a byty st zdanené na Slovensku

v-porovnani s komerénymi stavbami velmi malo.

1
&
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~_Graf 9: Prijmy z dane z nehnutelnhosti v roku 2020 za SR podla druhu nehnutelnosti a porovnanie
® miery zdanenia rezidencnych a komercénych nehnutelnosti
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. j: MF SR, Vykaz o:déni z nehnutelnosti za rok 2020

~_ \
i / Dokazuj?\fa""tiei‘nasledujﬂce dva grafy 10 a 11. Na ilustrativnom priklade je prepocitané,
— . kol'ko zaplatia daﬁovhici daii z nehnutelnosti za fiktivny dom s vymerou zastavanej plochy 100 m?

a mmerov 70 m? vo vietkych mestach a obciach Slovenska, pricom tieto vysledky boli
% zorad‘od najnizsej dane po najvyssiu. Na vodorovnej osi x su zoradené vsetky obce Slovenska

.\‘ Aa vysky sadzby dane zo stavieb na byvanie (ak sa v danej obci zdariuje rozdielne v katastralnych

tzemiach alebo jednotlivych ¢astiach obce, obec je uvedend opakovane. Citatelnost osi x z dévodu
t 00 L’Jdajo/vzieje podstatnd, podstatny je priebeh krivky, z ktorej vyplyva, Ze:

onalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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. strednad hodnota (obec median) dosahuje sumu dane zo stavieb na byvanie (100 m?)
6,60 eur,

° priemernd obec dosahuje dafi zo stavieb pri rodinnom dome (100 m?) 11 eur,

° vy$ku dane za rodinny dom (100 m?) mensiu ako 15 eur méa aZ 82 % obci na Slovensku,

° vy$ku dane za rodinny dom (100 m?) mensiu ako 22 eur ma az 90 % obci na Slovensku.

Graf 10: Priemerna vyska dane zo stavieb na byvanie (dom so zastavanou plochou 100 m?, sadzby

dane za rok 2020, suma dane v eur)

325 Dan zo stavieb na byvanie - "vzorovy dom", zastavana plocha 100 m?,

300 0s X = samospravy zoradené podla dane od najniZej po najvyssiu,

275 os y =EUR v roku 2020
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Zdroj: vykaz o dani z nehnutelnostiza rok 2020, vlastné spracovanie

2

'\ P 4 Podobne aj pri fiktivnom 70 m? byte su vysledky zaujimavé:

e strednd-hodnota (obec medidn) dosahuje sumu dane z bytov (70 m?) 5,10 eur,

/ e priemerna obec dosahuje dari z bytov (70 m?) 9,20 eur,

e vysku dane z bytov (70 m?) mensiu ako 10 eur md aZ 71 % obci na Slovensku,

t
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e vysku dane za rodinny dom (70 m?) mensiu ako 23,5 eur ma az 90 % obci na Slovensku.

Graf 11: Priemerna vyska dane z bytov (byt s podlahovou plochou 70 m, sadzby dane za rok 2020,

suma dane v eur)

Dan z bytov - "vzorovy byt", podlahova plocha 70 m?2
140 0s X = samospravy zoradené podla dane od najnizsej po najvyssiu,
osy=EURVvroku 2020
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Zdroj: vykaz o dani z nehnutelnosti za rok 2020, vlastné spracovanie

Tabulka 4: Priemerna sadzba dane z nehnutelnhosti v okresnych mestach na Slovensku

Priemerné sadzby dane v oﬁesn\’/ch mestach na Slovensku podla druhu nehnutelnosti azmena sadzieb dani

v sledovanych obdobiach (vazeny priemer, rok 2020)

Druh nehnutelnosti Priemer. sadzba dane Zmena Zmena
(2020, EUR/m?) 2020/2019 2020/2004
Orna poda 0,0022 15,82% 96,18%
_Trvalé trévné porasty 0,0004 27,92% 167,37%
/ Zahrady 0,0386 22,35% 206,08%
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Zastavané plochy a nadvoria 0,0436 14,96% 245,71%
Stavebné pozemky 0,6030 74,32% 378,51%
Ostatné plochy 0,0437 3,51% 246,42%
Stavby na byvanie (domy) 0,4166 50,47% 230,60%
Stavby na polhohospodarsku produkciu 0,4486 37,51% 255,92%
Stavby na rekreaciu 1,1311 44,01% 199,17%
Gardze 1,0313 10,45% 105,58%
Priemyselné stavby 3,2653 30,95% 418,20%
Stavby na ostatné podnikanie 3,9073 19,32% 210,05%

Zdroj: Podnikatel'skd aliancia Slovenska (PAS)*4.

Tabulka €. 4 sice priemeruje sadzby z dane z nehnutelnosti len za okresné mesta v SR,
pochopit rozdiely v zdaneni roznych typov nehnutelnosti a déraz samospravy na zdariovanie
vybranych druhov majetku vSak mozno aj v kontexte okresnych miest. Zdanenie agrdrnej a lesnej
pody je relativne nizke a nizke je aj tempo rastu sadzieb v dlhSom obdobi. Z pozemkov su najviac
zdanené stavebné pozemky a vysoky rast sadzieb bol zaznamenany nielen v poslednom roku, ale aj
za poslednych 16 rokov (sadzby dane zo stavebnych pozemkov vzrastli Stvorndsobne). Vysoké
sadzby dane zo stavebnych pozemkov je moiné obhadjit, nakolko osobitny druh zdanenia

pozemkov suvisi so:

e zdanenim externality ako je prasnost a hluk zo stavby,

e - _pozitivnym maotivaénym vplyvom na stavebnika, v ktorého zaujme je skorSie dokoncenie
stavby a skratenie obdobia zdanenia pozemku vy$Sou sadzbou,

e absenciou priameho komundlneho finanéného nastroja na zdanenie profitu pri

transformdcii polnohospodarskej pody na stavebné pozemky s nasobne vy$Sou hodnotou.

Pre doplnenie, najvyssie priemerné sadzby dane zo stavieb maju stavby na ostatné
podnikanie a viac ako Stvorndsobny rast sadzieb dane za poslednych 16 rokov sa zaznamenal pri
priemyselnych stavbach. Obce pri vykone svojej dafiovej pravomoci kladi déraz na zdanenie

/ﬁehnutel’nostl’ s ekonomickou aktivitou, pricom pre vlastnych rezidentov maju pri tvorbe danovej

/ politiky vacSie pochopenie. Na financovanie samospravy z dane z nehnutelnosti sa tak skladaju
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viac subjekty, ktoré z poskytovania sluzieb samospravy maju mensi prospech ako vlastni

rezidenti.

Priemernd vy$ka dane z nehnutelnosti predstavuje priblizne 8,90 EUR na 1000 m? rozlohy
obce. Pri pohlade na regiondlnu Struktiru sa ukazuje, Ze najvysSie dafové zataienie maiju
nehnutelnosti na tzemi Bratislavského kraja. Smerom na vychod danové zatazenie nehnutelnosti

klesa. Vynimkou je Kosicky kraj, kde obce zdarnuju nehnutelnosti viac ako v okolitych krajoch.

Graf 12: Priemerna vy$ka vybranej dane z nehnutelnosti na 1 m? rozlohy obce
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Zdroj: vlastny prepolet

/£

Od roku 2016 (vratane progndzy do roku 2024) je priemerné tempo rastu prijmov z dane z
nehhuf‘él;nosti do 5% roéne, vynimkou bola medziroéna zmena 2020/2019, ktora obciam priniesla
o priblizne 63 milionov eur viac ako rok predtym (+17%). Dévody su podrobnejsie uvedené v

. _kapitole 2.6.

—

//Graf 13: Vyvoj prijmu z dane z nehnutelnosti za celt SR a medziro¢na dynamika rastu prijmu
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Dan z nehnutelnosti - skutoénost’ a predikcia
(cela SR, mil. eur)
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Metodicky obrazok 3 znazornuje,

Dan z nehnutelnosti
(cela SR - medzirocna zmena)
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¢o je predmetom dane z nehnutelnosti. Cielom je

pochopenie hierarchie a skladby zdanenia, ktord moze poméct pri spravnom postupe dariovnika a

spravcu dane a tym aj zjednodusit ich komunikaciu pri uplatfiovani procesnych krokov spravy dane.

Nie vSetci maju napr. spravnu informaciu o tom, Ze pozemok pod stavbou nie je predmetom dane

7 pozemkov (a z vymery parcely treba odpoditat podlahovu plochu pozemkov) alebo kedy je stavba

zdanena v rezime stavieb na byvanie (stavba s najviac 3 bytmi) a kedy v reZime dane z bytov (viac

ako 3 byty, nadpolovicnd vymera podlahovej plochy stavby sldzi na byvanie — niekedy pri

polyfunkénych stavbach nie je dosiahnuté ustanovené kvérum a stavba nie je bytovym domom, a

preto sa nezdanuje vireZime dane z bytov a nebytovych priestorov.

-
Obrazok 3: Znazornenie predmetu dane z nehnutel'hosti na Slovensku

3
A\ @ ~

~

&
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Dan z pozemkov | Dan zo stavieb | Daii z bytov

—

lMima zdanenia

r -

wMimo zdanenia

~

B J

i" i v bytovom dome

i Mimo zdanenia

P2 a nslabndenia od dane Uravy a Casti bytovich

UFavy a oslobodenia od dane ¥ i ozlobodenial domov — haly,
- ™ schodiska,
spoloéné priestory
W ——
Byty vlastnené seniormi
alebo ozobami g TZP.
Nebytové priestory
sliZiace ako garaZ.
- >,

Stavby poudivané na

Péda pouZivana na

Sprévca dane méze vseobecne zaviznym nariadenim k dani z nehnutelnosti zaviest dar z

nehnu osti, ustanovit sadzby dane z nehnutelnosti, hodnoty p6dy, priplatok za dalsie podlazZie

v
Rovnako aj

/stavby, oslobodenia.alebo zniZenia od dane z nehnutelnostilen k 1. janudru zdanovacieho obdobia.

skuto¢nosti rozhodujuce pre vyrubenie dane sa viazu k 1. januaru zdanovacieho

\Bbdqbigpriéom na zmeny pocas zdanovacieho obdobia sa pocas roka neprihliada (vynimka je len

dedenie a drazba nehnutelnosti, pri ktory sa prihliada na pravny ucinok tychto institutov). Identicky

1. janudru vznikd dariovd povinnost a zanikd 31. decembra (s vynimkou dedenia a drazby

nehnutelnosti).

FiSkdlnou decentralizaciu a schvalenim zdkona o miestnych daniach ziskala samosprava

. L. , L. I . .
rigindlnu kompetenciu pri ur€ovani a vyberani miestnych dani. Zdkon o miestnych daniach v

‘ \\\,\ eoeo
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povodnom zneni urcil, Ze dan z nehnutelnosti bola jedinou fakultativnhou miestnou danou, pri ktorej
si danovnici podavali dariové priznanie k dani z nehnutelnosti (pri ostatnych miestnych daniach bola
zavedend len oznamovacia povinnost pri vzniku dariovej povinnosti) a podané darnové priznanie
slizilo pre spravcu dane ako podklad na vyrubenie dane z nehnutelhosti rozhodnutim. Obsah
danového priznania do konca roku 2012 bol nastaveny tak, Ze danovnici si dan z nehnutelnosti v
podavanom dafiovom priznani aj priamo vypocitali. Z dévodu zniZzenia administrativnej zataze
danovnikov si danovnici od roku 2013 uz dan z nehnutelnosti nevypocitavaju, pretoZze tato
povinnost bola prenesena na spravcu dane (dafiovnici nemusia uz patrat po vseobecne zavaznych
nariadeniach samospravy a aplikovat jeho obsah). Darovnici podavaju priznanie k Styrom miestnym
daniam (k dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za predajné automaty a dani za nevyherné hracie
pristroje), v ktorom si len uvedud nehnutelnosti, ktoré vlastnia, spravuju, maju v ndjme alebo uzivaju
a rozhodujuce skutocnosti pre vypocitanie dane ako je vymera pozemku, zastavany plocha stavby,

podlahova plocha bytu, spoluvlastnicke podiely, vznik a zanik dafiovej povinnosti a pod.
Sposoby podania priznania k dani z nehnutelnosti je mozné realizovat nasledovne:

e Elektronické podanie je odporucana forma komunikacie s obecnym/mestskym uradom.
Fyzické osoby s obcianskym preukazom s ¢ipom?®> a vydanym bezpe&nostnym osobnym
kédom (BOK) mozu podat priznanie k dani z pohodlia domova. Kazda fyzicka osoba v SR s
vydanym BOK'ma zriadenu elektronickd schranku na Ustrednom portéli verejnej spravy
(UPVS - www.slovensko.sk) a podanie je moZné uskutoénit aj bez jej aktivacie (aktivacia
sluzi prioritne na dorucovanie s pradvnymi Ucinkami).

Najjednoduchsie sa podanie da zrealizovat cez elektronické sluzby mesta/obce. Priblizne
2 100 obci v sucasnosti poskytuje svoje elektronické sluzby (aj k dani z nehnutelnosti) cez
systém DCOM?®®, ktory prevadzkuje Zdruzenie DEUSY. VicSie mestd prevadzkuju svoje
elektronické sluzby. na samostatnych portaloch, napriklad Bratislava® alebo KoSice®.
Ostatné mesta a obce, ktoré nemaju spristupnené elektronické sluzby, st povinné prijimat
elektronické podania do vlastnej elektronickej schranky na UPVS. Priznanie k dani z
nehnutelnosti je moZné vybavit aj vSeobecnym podanim z UPVS?, kde ako prilohu méze
> daﬁ(v)jvy'/ subjekt pouZit editovatelné tladivo, ktorého vzor je uverejneny na webe MF SR.%

Vo vsetkych elektronickych spdsoboch podania (DCOM, elektronické portaly miest,
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véeobecné podanie cez UPVS) sa dokument podpisuje kvalifikovanym elektronickym
podpisom. Priznanie k dani z nie je mozné zaslat oby€ajnym emailom, pretoze nenastavaju
pravne ucinky podania a moéze déjst k dariovému deliktu.
e Zaslanie priznania postou/osobne na pracovisku spravcu dane
Ak dariovy subjekt (fyzicka osoba) nemoze alebo nevie podat priznanie k dani elektronicky,
mbze zaslat priznanie poStovou zasielkou alebo podat ho osobne. Pouzit mbze rovnako

editovatelné tlacivo, ktorého vzor je uverejneny na webe MF SR.

Ak obec ustanovi dan z nehnutelnosti vo VZN, platia sadzby dane stanovené priamo
zakonom. Zdkon o miestnych daniach v3ak umoZiiuje samosprave sadzby dane zvysit alebo zniZit
vo VZN r6znym sposobom. Sadzby sa ustanovuju podla toho, aké Ciastkové dane z nehnutelnosti
samosprava na svojom Uzemi ma (napriklad ak sa v obci nenachddzaju byty a nebytové priestory v
bytovom dome, nemusi vo VZN na nich ustanovit sadzby dane). Vo VZN méZe byt ustanovend jedna
sadzba dane alebo sa samosprava rozhodne a ustanovi viacero sadzieb dane. Ak ustanovuje viacero
sadzieb dane, mala by ich urcit podla miestnych podmienok. Miestne podmienky nemaji pravnu
definiciu, ide o kompetenciu samospravy spravne zhodnotit pomery v kaZdej oblasti zdanenia,
polohy nehnutelnosti a zmysluplnosti na pripadné Ulavy a oslobodenia. Sadzby dane moéze
samosprava urcit rovnaké v celej obci, dalej moze urcit iné sadzby v jednotlivych katastralnych
Uzemiach obce alebo si obec ustanovi v stlade so zdkonom o miestnych daniach jednotliva ¢ast
obce tak, aby tvorila celistvd Cast obce s najmenej 5% dafiovnikov dane z nehnutelnosti.
Samosprava vsak musi mat na zreteli, Ze zakon o miestnych daniach uzékonil horné hranice sadzieb
dane (napr. pri ornej péde 5-nasobok zakladnej sadzby dane, pri lesnych pozemkoch 10-nasobok
zakladnej sadzby-dane a pri stavbach bude od roku 2024 platit maximalne 10-nasobné rozpitie
medzi najniz$ou a najvys$ou sadzbou dane). Dal$im kritériom je ustanovenie sadzieb dani k dani z
pozemkov, k dani zo stavieb a k danf z bytov a nebytovych priestorov presne podla daného ¢lenenia
v zakone o miestnych daniach. Neuplatnenim spravnych principov rozpatia sadzieb dani a
dodrzania zakonného ¢lenenia sa modie stat, Ze prijaté a schvilené VZN nebude v silade so

zakonom o miestnych daniach a na podnet prokuratora bude zrusené (alebo Cast VZN).

> Ak uZ samosprava VZN urcila sadzby dane, ma kompetenciu aj na urcovanie dalSich

skutocnosti, ktoré su rozhodujlce pre vypocet dane z nehnutelnosti. Pri dani z pozemkov okrem
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sadzieb dane na péat skupin pozemkov ustanovuje aj hodnotu pozemku pre lesné pozemky, na
ktorych sa nachadzaju hospoddrske lesy a pre rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky
vyuzivané vodné plochy. Pri tejto skupine pozemkov sa hodnota pozemku urcuje na zaklade
predpisov o stanoveni vseobecnej hodnoty majetku (tzv. znaleckym posudkom), pricom ak
samosprava nedisponuje znaleckym posudkom ma kompetenciu uréit si hodnotu pozemku aj cez
VZN. Pri dani zo stavieb si samosprava okrem sadzieb dane ustanovuje VZN priplatok za dalSie
podlaZie, ktory je najviac 0,33 eur za m? podlahove]j plochy kaZzdého daldieho podlaZia okrem

prizemia.

Daldou kompetenciou samospravy pri dani z nehnutelnosti je moZnost ustanovit vo VZN
zniZzenie od dane z nehnutelnosti alebo oslobodenie od dane z nehnutelnosti (dariové ulavy). Je
potrebné si uvedomit, Ze pri dani z nehnutelnosti sa ,uUlava“ sa vztahuje na nehnutelnost (uzivana
s urcitym ucelom vyuZzitia), nie voci danovnikovi (i ked nepriamo je Uspora na dani v prospech
dariovnika). Ulavy sa delia na obligatérne a fakultativne. Fakultativne tlavy sa ustanovuju vo VZN,
su pravne nevynutitelné a ich vysku reguluje obecné zastupitelstvo (tdto vyhradna kompetencia
obce sa prejavuje tak, Ze jedna obec ustanovi napr. 50 % ulavu z dane, druha samosprdva 20% ulavu
a tretia samosprdava neustanovi Ziadnu ulavu, ¢o vo vysledku znamend réznu Uroven zdanenia
obdobnej nehnutelnosti naprie¢ samospravami a pritom nejde o Ziadnu diskrimindciu a pravne je
to v poriadku). Z najbeznejSich dafovych ulav sa uplatriuju ulavy pre seniorov (s vekovou hranicou
62 rokov, ktoru si samosprava mdze vo VZN zvysit). Zdkonom ¢. 354/2020 Z. z. s ucinnostou od
1.1.2021 uz narok na uplatnenie ulavy na dani z nehnutelnosti z titulu veku nie je potrebné
uplatnit podanim ¢iastkového priznania k dani, narok sa uplatni automaticky, v désledku ¢oho
narok na Ulavu-nepodanim ciastkového priznania k dani nezanika ako tomu bolo pred zdanovacim
obdobim roku 2021. Zaujimavu $tatistiku prindSa odhad celkovej sumy dafiovych ulav poskytnutych
na_dani.z nehnutelnosti. Podla odhadu Institatu finanénej politiky?> sa roéne len na dani z
nehnutelnosti odpusti priblizne 56 mil. eur rocne (suma vyjadruje odhadovany dodatocny prijem,

ak-by sa ulavy neposkytli), ¢o je cca 14 % z celkového potencidlneho vynosu z dane.

/ﬂplikaéné problémy pri dani z nehnutelnosti
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Pri dani z pozemkov je ¢astym problémom sprdvne urcenie dafovnika dane z pozemkov.
Urbariaty a pozemkové spoloéenstva v minulosti prevzali na seba povinnost podat priznanie dane
z nehnutelnosti a to aj napriek tomu, Ze podla platného a Uéinného zdkona o miestnych daniach nie
st definovani ako dafovnici. Spravidla nesplifiaju definiciu dafiovnika ako ndjomcu pozemkov a aj
napriek tomu im samosprava vyrubuje dan z nehnutelnosti. Nasledne cez Ciastkové priznania na
zanik danovej povinnosti si tieto subjekty menia vymeru pozemkov z tych, ktoré maju prenajaté na
tie, ktoré obhospodaruji, samosprava ma nasledne rozsiahly problém ,formalne“ skontrolovat
spravnost a skuto¢nu dariovd povinnost a su aj pripady, Ze si Ciastkovym alebo dodatotnym
priznanim subjekty znizia dan na nulu, ¢iZe si neuvedu do priznania Ziadne pozemky, ¢im zaroven
Ziadaju vratit dan aj za predchadzajice roky. Samosprava v takomto pripade je povinna vyzvat na
podanie priznania vlastnikov pozemkov (ktorych s v mnohych pripadoch aj na jednu parcelu
stovky), ¢im sa jej zvysSuju ndklady na dorucovanie vyziev na podanie priznania ako aj na
dorucovanie rozhodnuti vlastnikom pozemkov ako skuto¢nym darnovnikom, ¢astokrat vo vysledku
za.takéto pozemky samosprdva nema Ziadne prijmy, lebo pri rozdrobenosti pozemkov a mnoZstve
(aj'neznamych) viastnikov je vypocitana dan z nehnutelnosti v sume, ktord podla VZN samospréva

nie je povinna vyrubovat, resp. jej vyrubenie by bolo pre samospravu absollUtne neefektivne.

Dalsim problémom pri dani z pozemkov je spravne uréenie druhu pozemku, ak je list
vlastnictva zalozeny len v registri parciel ,,E“, samosprava avizuje, Ze danovnici z neznalosti alebo
z dbévodu, aby platili nizsie dane, si zdmerne uvedu nespravny druh pozemku. Tu potom samosprava
vyzyva podla danového poriadku danovnikov na opravu podaného priznania. Ak danovnik opravi
priznanie k dani z nehnutelnosti, spravca mu vyrubuje dan z pozemkov, pricom pri vypocte dane
pouzije druh pozemku uvedeny v registri parciel ,C“ (ako prdavne zdvazny stav katastra
nehnutelnosti pre urcenie druhu pozemku). Ak vsak darnovnik nereaguje na vyzvu na opravu
podaného priznania, samosprava moze vykonat dafiovu kontrolu alebo vyrubit dan v skratenom

vyrubovacom konani, ¢o je vSak procedurdine podstatne zloZitejSie a nakladnejsie.

Pri dani zo stavieb je najcastejSim problémom spravne zaradenie stavby podla uUcelu jej
vyuzitia k 1. januaru-prislusného zdarnovacieho obdobia. Tento problém sa zacal objavovat hlavne
v. obdobi, ked samospravy vyuZijuc svoju kompetenciu zo zakona o miestnych daniach zacali

vyraznejSie zvySovat sadzby dani zo stavieb. Danovnik si podanim ciastkového priznania k dani z
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nehnutelnosti zmeni Gcel vyuzZitia stavby zamerne tak, aby si (prostrednictvom diferencovanej
sadzby dane) znizil vyslednd dari z nehnutelnosti. Samosprava ma obmedzené moznosti preverit
spravnost podaného Cciastkového priznania, pretoze dafovu kontrolu alebo miestne zistovanie
moze vykonat v priebehu zdarnovacieho obdobia a tazko sa jej dokazuje spravnost podaného
Ciastkového priznania. Sprdvne uréenie poctu podlazi stavby je tiez jeden z opakujucich sa
problémov, pretozZe v poslednom obdobi sa zacali objavovat nestandardné typy stavieb. V takychto

stavbach ma potom uz dariovnik problém urcit spravny pocet dalsich podlazi okrem prizemia.

Pri dani z bytov za byty a nebytové priestory v bytovom dome nie je evidovanych velké
mnozstvo aplikacnych problémov (vymera podlahovej plochy bytu a spoluvlastnicke pomery su
jednoznacné zo zapisov v katastri nehnutelnosti). Jednym z aplikacnych problémov je v pripade
tzv. apartmanovych domov a vyuzivania bytov v stavbach uréenych na kratkodobé byvanie alebo v
stavbach s nedostatoénymi svetlo-technickymi podmienkami uréit, ¢i sa zdanuju byty a nebytové
priestory v bytovom dome v reZime dane z bytov alebo je to stavba, ktora sa zdarfuje v reZime dane
70 stavieb (rozhodujucim kritériom je, Ze podlahova plocha na byvanie je mensia ako zvysna

podlahova plocha stavby).

Jednym z Castych problémov pri dani z nehnutelnosti na strane samospravy je aj to, Ze po
podani priznania alebo Cciastkového priznania k dani z nehnutelnosti samosprava hned’
neskontroluje podavané priznanie (lebo nie je povinnost spravcu dane robit to), ale ho len
zaeviduje (oskenuje a exportuje do systému). K vecnej a formalne ex offo kontrole pristupuje az v
case, ked' zac¢ne dan z nehnutelnosti vypoéitavat a vyrubovat. Je pravda, e samosprava nema
povinnost. kazdé priznanie alebo ciastkové priznanie kontrolovat, kontrolou by sa vsak predisla
problémom, ktoré vyplynu aZ z nasledného darfiového konania napr. pri odvolani alebo preskimani
rozhodnuti mimo odvolacieho konania. Tato formélnu kontrolu v$ak netreba povaZovat za dariovu
kontrolu podla dafiového poriadku. Ide len o poukdzanie na postup samospravy pri preberani

priznani alebo ciastkovych priznani k dani z nehnutelnosti a to aj s ohfadom na pocet dafovnikov,

ktori kazdorocne priznania predkladaju.

d
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Analyza vyberu dane za z nehnutelnosti vo vybranych samospravach

Prvym sledovanym indikdtorom je rozdiel medzi ustanovenou sadzbou dane na ostatné
podnikanie a sadzbou dane na byvanie (domy). Vo vybranych samospravach su viditelné vyrazné
rozdiely v zdaneni, niektoré samospravy (Dubnica nad Vahom, Dubrava) uplatnili az 14-nasobok
(resp. 16-nasobok) sadzby dane voci druhému spominanému ucel vyuZitia stavby, iné (napr.
Rohoznik) uplatnili ,,iba“ trojndsobok. Zrejme nie su na Slovensku samospravy, ktoré by mali uréené
sadzby dane zo stavieb v opacnej pozicii (vysSie sadzby dane na domy ako na podnikatelské
vyuzitie). Najvyssiu daf zo stavieb na ostatné podnikanie ma uréené mesto Malacky — 4,5 eur/ m?
zastavanej plochy stavby. Su¢asne md mesto Malacky aj najvyssSiu sadzbu dane zo stavieb na
byvanie 0,46 eur/ m? zastavanej plochy domu. Naproti tomu, obec Svitoplukovo si vystaéi v

priemere s iba desatinnymi sadzbami oboch typov stavieb ako ma mesto Malacky.

Graf 14: Rozdiel medzi sadzbami dane na stavby na byvanie a sadzbami dane na stavby na ostatné

podnikanie (eur na m2 zastavanej plochy, eur)
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Zdroj: MF SR, vlastné prepocty z udajov z Vykazu o dani z nehnutelnosti na rok 2020. Poznamka: sadzby dane

sa vo vykaze notifikuju za rok, v ktorom sa vykaz zostavuje.

Na predchadzajucu Statistiku nadvazuje aj dalsi graf, ktory zobrazuje vyber dane z
nehnutelnosti na obyvatela (vSetky typy nehnutelnosti vratane pddy, stavieb a bytov nielen z
Uhrad fyzickych osb6b, ale aj z Uhrad podnikatelskych subjektov). Opadtovne najvyssSiu dan z
nehnutelnosti (az 239 eur na obyvatela) vyberie mesto Malacky, druhym v poradi je Rohoznik, ktory
dosiahol vysoky vyber dane hlavne kvéli priemyselnému podniku na Gzemi obce. Az 14 z 32
sledovanych samosprav dosahuje dan z nehnutelnosti na obyvatela mensi ako 50 eur, z ¢oho
nasledne vyplyvaju aj obmedzené financné kapacity samosprdvy na realizaciu investi¢nych
projektov financované z vlastnych prijmov. V zaverecnej kapitole tohto materialu je stru¢ny suhrn
priemernych jednotkovych cien stavebnym préc, ktoré kontrastuji tomu, ¢o obec dokaze realizovat
za vybranu dan na obyvatela. D6vodom nizkeho vyberu dane je regionalna poloha obce, Struktura
nehnutelnosti nachadzajucich sa na Uzemi obce, no najma socidlno-ekonomickd situdcia

obyvatelstva, na ktord obec zohladnuje pri tvorbe miestnych podmienok na uréenie sadzieb dani.

Graf 15: Prijem z dane z nehnutelhosti vo vybranych samospravach prepocitany na obyvatela

(eur)
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Vynos dane z nehnutelnosti na obyvatela
(rok 2020, eur)
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Zdroj: MF SR, vlastné prepocty z Udajov z Vykazu o dani z nehnutelnosti na rok 2020

Aj pri porovnani prijmov z dane z nehnutelnosti voci celkovym beZznym prijmom tej-ktorej
samospravy sa zistili zaujimavé kontrasty. Az 31 z 32 vybranych miest a obci dokdzalo medzi rokmi
2016 a 2020 zvysit podiel dane z nehnutelnosti na beznych prijmoch samospravy. Najvaési kontrast
bol zaznamenany v Malackach a RohoZzniku, v prvom pripade bol podiel za péat rokov takmer
zdvojnésobenv (zo 16% na 31%). Uvedené znamena, Ze v roku 2020 tvorili prijmy mesta Malacky z
dane z nehnutelnosti takmer tretinu celého bezného rozpoCtu mesta, ¢o je vyznamné aj v

medzindrodnom porovnani. Naopak, boli samospravy (napr. obce Zborov a Brvniste), ktory prijmy

z dane z nehnutelnosti boli na beZnych prijmoch samospravy zanedbatelné (iba 2 %).

}
S\ f

\® ‘f/Graf 16: Porovnanie podielu dane z nehnutelnosti na celkovych beZnych prijmoch vo vybranych

samospravach-(%)
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Podiel prijmu dane z nehnutelnosti na beznych
rozpoc¢tovych prijmoch (roky 2016 a 2020)
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Zdroj: MF SR, vlastné prepocty z Gdajov z Vykazu o dani z nehnutelnosti na rok 2020

Podiel (naakumulovanych) danfovych nedoplatkov na poslednom ro¢nom prijme z dane z
nehnutelnosti je v pripade obci MarkuSovce a Brekov ohromujuci, pretoze dariové nedoplatky
dosahuju v MarkuSovciach takmer trojro¢né prijmy z dane z nehnutelnosti a v Brekove
jedenaolnasobné prijmy. Uvedené znamena, Ze obce vyrubia pravoplatne dan z nehnutelnosti, z
ktorycl:;Q;?minqusti neboli vykonané Uhrady — a teda aj pomer uhradenej a vyrubenej dane je nizky.
Na opz;(:nbej strane suU samospravy, ktoré maju dafiové nedoplatky voci dafiovym prijmov velmi nizke
(1% N8mestovo, 2% Krivan, 2% Malacky). Prezentované vysledky su obrovskym nepomerom v

platobnej discipline dariovnikov.

}
A\ :

\® /Graf 17: Porovnanie vy$ky naakumulovanych nedoplatkov na dani z nehnutelnosti k prijmu za
posledny rok(%)
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Podiel nedoplatkov na dane z nehnutelnosti na
celkovom vynose (rok 2020)
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2.1.2 DAN ZA PSA

'V tejto Casti Studie sa budeme podrobnejSie venovat miestnej dani za psa. Jej obsahom
bude zakladna charakteristika tejto dane a analyza spravy miestnej dane za psa z celoslovenského
pohladu a vo vybranych subjektoch miestnej samospravy. Aj napriek tomu, Ze dan za psa nepatri z
pohladu.daniovych prijmov obci k rozhodujicim, mame za to, Ze si zaslUZi samostatnu kapitolu,
nakolko drZanie a chov psov a sprava dane za psa ma doleZité miesto v Zivote ob¢anov obce. Obidva
tieto faktory vyrazne ovplyvriuju kvalitu Zivota nielen chovatelov a drZitelov psov, ale aj tych, ktori

psov nemaju.

—
Skor, ako sa/budeme zaoberat analyzou dane za psa, pokladdme za dblezité v tejto Casti

/’ uviest postavenie obce a jej povinnosti, ktoré jej vyplyvaju zo zdkona ¢. 282/2002 Z. z. ktorym sa
)

N
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upravuju niektoré podmienky drzania psov (dalej len ,,zakon ¢ . 282/2002 Z. z.“). V zmysle zdkona
¢. 282/2002 7. z. obec vedie evidenciu psov, ktori si nepretrzite viac ako 90 dni drzani na Gzemi
Slovenskej republiky. Do evidencie obec zapisuje najma evidenéné Cislo psa, testovacie Cislo alebo
udaj o ¢ipovani, ak ho pes ma, meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu drzitela psa, umiestnenie
chovného priestoru alebo zariadenia na chov, v ktorom sa pes na Uzemi obce zdrziava, ak sa
umiestnenie nezhoduje s miestom trvalého pobytu drzitela psa, skuto¢nost, ze pes pohryzol ¢loveka
bez toho, aby bol sam napadnuty alebo vyprovokovany, ak sa nepouzil v nutnej obrane alebo v
krajnej nudzi, Ghyn psa, strata psa.2® Obec vyda kazdému zaevidovanému psovi evidenéni zndmku,
na ktorej je uvedené evidencné Cislo psa, ndzov obce, v ktorej je pes evidovany a Udaj o tom, Ci je
nebezpeénym psom. Takto vydana zndmka je neprenosnd na iného psa. V pripade, Ze pride k
odcudzeniu, poskodeniu alebo strate zndmky, obec vyda drZitelovi psa vydat za Uhradu novu
znamku, ktorej hodnota nesmie byt vy$$ia ako 3,50 eur. Uhradu za novd zndmku uréi obec
vseobecne zdvaznym nariadenim. Zakon ¢. 282/2002 Z. z. splnomocriuje obec, aby vo svojom
vseobecne zavaznom nariadeni ustanovila, do ktorych miest je zakdzané vstupovat a kde je
zakazany volny pohyb psov. V suvislosti so znelistovanim verejnych priestranstiev obec vo
vSeobecne zavdaznom nariadeni ustanovi podrobnosti o znecistovani verejnych priestranstiev. Na
miestach, kde je volny pohyb psa povoleny, obec zabezpeli odpadové nadoby vhodné na zber a
zhromazdovanie vykalov a sicasne zabezpeci priebezné hygienické odstrafiovanie ich obsahu. Na
tychto odpadovych nadobach musi byt viditelne oznaéeny Géel ich poutzitia. V pripade, Ze sa drzitel
psa dopusti priestupku v suvislosti s drzanim psa, ktoré ustanovuje zdkon ¢. 282/2002 Z. z., tieto
priestupky prerokdva v blokovom konani obecnd policia. Vynosy z pokut z priestupkov

preroklivanych obcou alebo obecnou policiou v blokovom konani st prijmom rozpoctu obce.

Predmetom dane za psa je pes starsi ako Sest mesiacov, ktorého chova fyzickad alebo
pravnickd osoba. Pes chovany na vedeckovyskumné ucely, umiestneny v Utulku zvierat alebo pes
so Specialnym vycvikom, ktorého vlastnikom alebo drzitelom je fyzickd osoba ako drzitel preukazu
TZP nie su predmetom dane za psa. Zakladom dane je pocet psov. Sadzbu dane ustanovuje obec vo
VZN v eurach a na cely kalendarny rok. Dariovd povinnost vznika prvym driom nasledujiceho
mesiaca po-mesiaci, v ktorom sa pes stal predmetom dane za psa a zanikd poslednym driom

/r%esiaca, v ktorom Uz pes nie je predmetom dane. Pri tejto dani nie je oznamovacia povinnost

/ danovnika, ale podavanie priznania k dani za psa alebo Ciastkového priznania k dani za psa jednak
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na vznik dalSej dafiovej povinnosti alebo na zanik danovej povinnosti. Obec vo VZN ustanovuje

sadzbu dane, pripadne viaceré sadzby dane podla kritérii spojenych s predmetom dane za psa,

zniZzenie alebo oslobodenie od dane.

Obsahom tejto podkapitoly je analyza podielu dane za psa na celkovych dafiovych prijmoch
a na prijmoch z miestnych dani za obdobie rokov 2015 az 2020. Analyza tychto ukazovatelov bola
vypracovana na vzorke vybranych 16 miest, po dvoch z kazdého kraja vo velkostnej skupine od 5
000 do 25 000 obyvatelov a 16 obci po dve z kazdého kraja z velkostnej skupiny od 1 000 do 5 000
obyvatelov. VSetky udaje pre stanovenie tychto podielov boli cerpané z rozpoctového
informacného systému samospravy. Cielom analyzy v tejto podkapitole je prezentovat vyvoj
podielu dane za psa na celkovych darfovych prijmoch a miestnych daniach vo vybranych

samospravach a jeho porovnanie s celoslovenskymi vysledkami.

Z hladiska objemu vybranych prijmov, je dan za psa v poradi Stvrtou najvacSou miestnou
danou, ktoru obce vyberaju. Graf 18 prezentuje prehlad vyberu dane za psa za obdobie rokov 2015
—2020 za celd SR. Z uvedenych dat vyplyva, Ze vynos dane za psa mal od roku 2015 do roku 2018
klesajucu tendenciu, coho dokazom je, Ze dan v roku 2018 bola v porovnani s rokom 2015 niZSia o
viac ako 100 tis. eur. Rastuci trend vyberu dane za psa moZeme zacat sledovat v dalSich dvoch
rokoch, coho vysledkom je, Ze dan za psa v roku 2020 vyrastla oproti roku 2018 takmer o 145 tis.
eur. Tento rastuci trend moéZeme pripisat jednak zvySenému zaujmu obyvatelstva o chov psa nielen

v rodinnych domoch; ale aj v bytovych domoch, rovnako aj zvySenym sadzbam dane za psa.

Graf 18: Vyvoj prijmu z dane za psa

d
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Z celoslovenské pohladu podiel dane za psa na celkovych darfovych prijmoch ma za

sledované obdobie klesajucu tendenciu aj napriek tomu, Ze sa vyber dane za psa v rokoch 2019 a

2020 v porovnani s rokmi 2015 az 2018 zvysil. Tato skuto¢nost bola spdsobena vyssim indexom

rastu danovych prijmov v porovnani s indexom rastu dane za psa. Podiel dane za psa dosiahol za

rok 2015 na celkovych dariovych prijmoch 0,24 % v roku 2020 to bolo uZ len 0,16 %.

Tabulka 5: Podiel dane za psa na celkovych danovych prijmoch samospravy (tis. eur)

2015 2016 2017 2018
Dan za psa v.tis. € 4631 4 601 4 584 4531 4584 4674
Danové prijmy spolu v tis. €| 1931036 2188 029 2331191 2560512 2779982 2 859 220
Podiel dane za psa na
daniovych prijmoch v % 0,24 0,21 0,20 0,18 0,16 0,16
. [Miestne dane spolu v tis. € | 349 358 369 359 383170 392 509 400 894 456 932
Podiel -dane za psa na
P
/ miestnych daniach v'% 1,33 1,25 1,20 1,15 1,14 1,02
//
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Graf 19: Podiel dane za psa na darnovych prijmoch (%)
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Analyza vyberu dane za psa vo vybranych mestach
\ °o_— naly

/‘\\ ° Zaujimavym zistenim je, Ze z vybranych 16 miest ma diferencovanu sadzbu dane za psa
/‘lovanych v rodinnych domoch a chovanych v bytoch 15 miest. Iba mesto Ndmestovo ma rovnaku

. vysku sadzby dane za psa chovaného v rodinnom dome a byte, a to v ro¢nej sume 40 eur. Najnizsiu

‘ zbu dane za psa v rodinnom dome na rok 2020 ma mesto Surany, a to 5,60 eur na rok. Naopak,
. najvyssiu sadzbu dane za psa za vybrané mestd vykazuje mesto RoZiava vo vyske 15,66 eur. V

ripade, v meste Brezno, je stanovena nulova sadzba za podmienky, Ze v rodinnom dome

| %a i ler jédného psa. Najvyssia sadzba dane za psa chovaného v byte je prijata v meste Malacky,
K .

tord cCini 41,60 eur na rok. Najnizsiu sadzbu dane za psa chovaného v byte ma schvdlent mesto

‘\Suugrl}l& vyske 23,20 eur.
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Tabulka 6: Podiel dane za psa na danovych prijmoch v % - vybrané mesta od 5 001 do 25 000

obyvatelov

Pocet
obyvatelov
0,22 0,18
Brezno 20736 0,22 0,24 0,23 0,21 0,17 0,15
Dolny Kubin 18 550 0,18 0,17 0,15 0,14 0,13 0,13
Dubnica nad
Vahom 23 259 0,33 0,28 0,25 0,21 0,20 0,27
Kezmarok 16 268 0,20 0,17 0,16 0,14 0,13 0,15
Malacky 17 376 0,32 0,28 0,25 0,21 0,21 0,18
Modra 9 009 0,39 0,37 0,34 0,32 0,30 0,27
Namestovo 7723 0,12 0,10 0,10 0,09 0,08 0,08
RoZnava 18 942 0,36 0,31 0,29 0,27 0,23 0,26
Secovce 8 586 0,15 0,13 0,11 0,10 0,10 0,10
Skalica 15 000 0,13 0,17 0,17 0,17 0,14 0,14
Stard Turd 8 683 0,29 0,26 0,25 0,25 0,21 0,21
Svit 7931 0,35 0,31 0,28 0,27 0,25 0,23
Surany 9581 0,16 0,17 0,16 0,2 0,13 0,12
Topolcany 24 438 0,28 0,27 0,25 0,22 0,21 0,20
Vrbové 5912 0,20 0,18 0,16 0,16 0,13 0,16

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyska podielu dane za psa na celkovych danovych prijmoch vo vybranych mestach sa v
prevaznej miere pohybuje priblizne na celoslovenskej urovni. Vyssie hodnoty su vykadzané len v
niekolkych mestach. NajvysSie-hodnoty v celom sledovanom obdobi vykazuje mesto Modra v
rozpati od 0,39 % v roku 2015 do 0,27 % v roku 2020. Za fiou nasleduje mesto Svit s podielom 0,35
% v roku 2015 a 0,23-% v roku 2020. Na druhej strane nizsie hodnoty v porovnani s celoslovenskou

Urovriou vykazuje mesto Namestovo, a to v rozpati od 0,12% v roku 2015 po 0,08 % v roku 2020.
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Tabulka 7: Podiel dane za psa na prijmoch z miestnych dani v % - vybrané mesta od 5 001 do

25 000 obyvatelov
Pocet
obyvatelov

Banska

Stiavnica 9922 1,78 1,72 1,53 1,53 1,48 1,67
Brezno 20 736 1,56 1,93 1,88 1,88 1,71 0,94
Dolny Kubin 18 550 1,43 1,40 1,33 1,31 1,29 1,26
Dubnica

Nad Vahom 23 259 1,39 1,02 0,93 0,74 0,76 1,02
Kezmarok 16 268 1,88 1,86 1,81 1,70 1,29 1,19
Malacky 17 376 0,91 0,81 0,81 0,74 0,75 0,55
Modra 9009 2,50 2,42 2,39 2,48 2,45 2,05
Namestovo 7723 1,02 0,97 1,05 1,03 0,93 0,87
RoZnava 18 942 2,70 1.00 2,38 2,55 2,34 2,4
Secovce 8 586 2,81 2,78 2,29 2,66 2,37 2,59
Skalica 15 000 0,57 0,74 0,83 0,88 0,8 0,81
Stard Turd 8 683 1,61 1,53 1,53 1,68 1,58 1,38
Svit 7931 2,36 2,17 2,09 2,1 2,08 1,79
Surany 9581 1,15 1,25 1,09 1,48 0,89 0,93
Topolcany 24 438 1,82 1,9 1,77 1,77 1,72 1,72
Vrbové 5912 2,05 2,00 2,06 2,13 1,88 2,12

Zdroj: Vlastné spracovanie

Podiel dane za psa na prijmoch z miestnych dani pri porovnani s celoslovenskou uroviiou
hie_je taky konzistentny ako pri podiele dane za psa na celkovych prijmoch. V tomto pripade
mozeme sledovat, Ze niektoré vybrané mestd za sledované obdobie vykazuju vyssie a niektoré
nizSie hodnoty v porovnani s'celoslovenskym vyvojom. NiZsie hodnoty podielu dane za psa na
miestnych daniach ako podiely za celé Slovensko vykazuje mesto Malacky, a to v rozpati od 0,91 %
v roku 2015po 0,55 % v roku 2020, mesto Namestovo vykazuje podiel od 1,02 % v roku 2015 po
0,87 % v roku 2020/a v meste Skalica dosiahol podiel dane za psa na miestnych daniach 0,57 % v
roku 2015 a 0,81 % v roku 2020.
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Vyber dane za psa vo vybranych obciach

Z vybranych 16 obci maju diferencovanu sadzbu dane za psa chovanych v rodinnych
domoch a chovanych v bytoch 4 obce a 12 obci ma rovnaku sadzbu dane za psa v rodinnych domoch
obec Markusovce v kosickom kraji vo vyske 3,50 eur na rok. NajvysSiu sadzbu dane za psa
chovaného v byte vykazuje obec Kalinkovo v Bratislavskom kraji vo vyske 15 eur na rok. Najvyssiu
sadzba dane za psa chovaného v byte je prijata v obci Podbrezova v banskobystrickom kraji, a to 25

evve

dane ma prijatu obec Podbrezov4, za nebezpecného psa, ktory zautocil, a to 50 eur na rok.

Tabulka 8: Podiel dane za psa na celkovych danovych prijmoch v % - vybrané obce od 1 000 do 5

000 obyvatelov
Pocet
| obyvatelov
Brekov 1319 0,21 0,17 0,15 0,15 0,14 0,13
Brodské 2272 0,18 0,16 0,17 0,15 0,14 0,24
Brvniste 1202 0,20 0,20 0,18 0,16 0,21 0,23
Cifer 4416 0,29 0,31 0,24 0,22 0,19 0,20
Dubrava 1198 0,06 0,06 0,06 0,05 0,04 0,04
Krivan 1761 0,29 0,24 0,23 0,21 0,20 0,21
Kalinkovo 1439 0,70 0,65 0,58 0,54 0,47 0,60
MarkuSovce 4 658 0,10 0,08 0,07 0,06 0,05 0,05
Oscadnica 5038 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03
Podbrezova 3795 0,24 0,21 0,25 0,21 0,19 0,18
Rohoznik 3528 0,18 0,16 0,15 0,15 0,13 0,14
SlavoSovce 1864 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
VSvétopIukovo 1/363 0,34 0,27 0,21 0,23 0,17 0,18
Trenc. Tepld 4277 0,21 0,22 0,19 0,18 0,17 0,16
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Velké Zaluzie 4270 0,42 0,19 0,18 0,16 0,17 0,15

Zborov 3485 0,10 0,08 0,07 0,07 0,06 0,06

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z vysledkov analyzy sme zistili, Ze v piatich obciach (Dubrava, Markusovce, Oscadnica,
Slavosovce a Zborov) dosahuje podiel dane za psa na celkovych danovych prijmoch menej ako 0,10
%, Co je vyrazne pod celoslovenskou Uroviiou. Jednym z dévodov tohto stavu je skutoénost, Ze prave
danové prijmy v tychto obciach rastu rychlejSim tempom, ako dan za psa. Jedinou obcou, ktora
vyrazne prevysSuje celoslovensku udroven, je obec Kalinkovo. Podiel dane za psa na celkovych
danovych prijmoch sa pohybuje v rozpati od 0,47 % v roku 2019 po 0,70 % v roku 2015. Tato
skutoénost je spdsobena tym, ze obec Kalinkovo ma z hodnotenych obci najvyssSie stanovent dan
za psa v rodinnych domoch a druhd najvyssiu v bytovych domoch. V ostatnych analyzovanych

obciach podiel dane za psa osciluje priblizne na celoslovenskej urovni.

Tabulka 9: Podiel dane za psa na prijmoch z miestnych dani v % - vybrané obce od 1 000 do 5 000

obyvatelov

Pocet
obyvatelov
Brekoy 1319 5,94 4,65 1,93 3,16 2,89 3,81
Brodské 2272 1,00 1,01 1,09 1,02 1,05 1,73
Brvniste 1202 5,66 5,55 5,46 5,27 6,95 7,21
Cifer 4 416 1,60 1,80 1,70 1,71 1,85 2,37
Dubrava 1198 0,84 0,9 0,98 0,9 0,86 0,83
Krivan 1761 4,24 3,95 3,96 3,79 3,59 3,67
Kalinkovo 1439 2,46 2,71 3,79 4,24 4,06 3,97
MarkuSovce 4 658 3,26 0,83 1,72 1,16 2,59 2,26
A '0%¢adnica 5,038 0,46 0,58 0,54 0,61 0,88 0,58
Podbrezova 3795 2,11 2,05 2,26 2,04 2,00 1,82
79

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

J s wesrse ——— 233 Somcmmor
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa
Rohoznik 3528 0,47 0,43 0,42 0,44 0,35 0,38
SlavoSovce 1864 0,57 0,55 0,58 0,65 0,62 0,67
Svatoplukovo 1363 2,78 2,60 2,30 2,57 2,22 2,44
Trenc. Teplad 4277 2,37 2,56 2,24 2,46 2,37 1,77
Velké Zaluzie 4270 3,46 2,02 1,99 1,83 1,66 1,77
Zborov 3485 2,32 2,26 2,29 2,28 2,26 1,7

Zdroj: Vlastné spracovanie

Analyzou podielu dane za psa na celkovych miestnych daniach vo vybranej vzorke obci od
1 000 do 5 000 obyvatelov sme zistili nasledovné skutoc¢nosti. Len tri z hodnotenych obci (Rohoznik,
Oscadnica, a Slavosovce) vykazuju nizsi podiel dane za psa na celkovych miestnych daniach, ako je
celoslovenska uroven. Z tohto zistenia vyplyva, Ze podiel dane za psa na miestnych daniach kopiruje
podiel dane na celkovych prijmoch len pri dvoch obciach (Slavosovce, Os¢adnica). Nizky podiel dane
za psa na miestnych daniach v obci Rohoznik je sp6sobeny vysokymi prijmami ostatnych miestnych
dani, najma dane z nehnutelnosti. Obec Rohoznik dosiahol v porovnani s ostatnymi hodnotenymi
obcami za sledované obdobie najvyssie objemy miestnych dani. Na opacnej strane najvyssi podiel
dane za psa na miestnych daniach vykazuju obce Brekov v PreSovskom kraji, kde sa tento podiel
pohybuje v rozmedzi od 1,93 % v roku 2017 do 5,94 % v roku 2015 a obec Brvniste v Trencianskom
kraji, kde tento podiel presahuje v kazdom roku hranicu 5 % a v roku 2020 to bolo aZ 7,21 %. Vyssi
podiel dane za psa na miestnych daniach, aj ked' uz nie taky vyrazny, vykazuju aj ostatné vybrané,
len.v obci Brodské v Trnavskom kraji je tento podiel priblizne rovnaky v porovnani s celoslovenskou

Urovriou.

Aplikacné problémy

Pri dani za psa je najCastejSim problémom skutocnost, ¢i pes je alebo nie je predmetom
dane za psa. Problém je v pripade, Ze si fyzickd alebo pravnickd osoba zoberie do docasnej
starostlivostfbsa z Utulku. Vtedy nie je jasné, kto je danovnikom dane za psa. Ak je stale drZiteflom

psa utulok, z ktorého si ho vzala osoba do docasnej starostlivosti, potom je aj dariovnikom a to aj
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napriek tomu, Ze pes je chovany na Uzemi obce. Pes umiestneny v Utulku zvierat nie je predmetom

dane.

Samosprava casto robi chyby aj pri ur€ovani sadzby dane za psa vo VZN tak, zZe dafiovnikovi
nie je jasné, ktora sadzba dane sa na neho vztahuje. Poslednym problémom evidovanym pri dani za
psa je urcovanie ulav pri dani za psa, ked samosprava vo VZN ustanovi nejaké podmienky alebo
skupiny dariovnikov, ale zarover neuvedie, akym spésobom si ma dafiovnik tuto ulavu uplatnit. Vo

VZN casto absentuju informacie, aké doklady ma danovnik dane za psa predlozZit a v akej lehote.

Zaver k dani za psa

Analyzou Udajov o miestnej dani za psa za celt SR a vo vybranych obciach vo vztahu k
celkovym daniovym prijmom sme dospeli k zaveru, zZe takmer vo vsetkych vybranych hodnotenych
samospravach dochadza, podobne ako na celoslovenskej Urovni, k znizovaniu podielu dane za psa
na celkovych darovych prijmoch. Obdobn3 situdcia je aj pri hodnoteni dane za psa vo vztahu k
ostatnym miestnym daniam, kedy podiel dane za psa na ostatnych miestnych daniach ma klesajtcu
tendenciu. Vzhladom k tomu, Ze nepozname uUdaje o pocte chovanych psov vo vybranych
samospravach, z udajov, ktoré mame k dispozicii vyplyva, Ze dalSim zdverom, ku ktorému sme
dospeli rozborom dat je, Ze zakladnym kritériom, od ktorého je zavisla vyska prijmov dane za psa,
je pocet obyvatelov v obci a aZ na druhom miest je vySka sadzby dane za psa. Aj napriek tomu, Ze
dan za psa nie je z pohladu prijmov aZ takd vyznamnd, odpordcéame, aby obce mali tdto dan

zavedenu.minimalne z/dévodu regulacie drzania a chovania psov.

2.1.3 OSTATNE MIESTNE DANE A POPLATKY

Daii za uZivanie verejného priestranstva

/ Samosprava/ma zo zakona o miestnych daniach kompetenciu ustanovit na pozemky, ktoré

su v jej vlastnictve a ktoré neprenajala, dan za uZivanie verejného priestranstva. Zaroven si VZN
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ustanovuje osobitné spbsoby uzivania verejného priestranstva, ktorym sa rozumie najma
umiestnenie skladky, zariadenia sliZiaceho na poskytovanie sluzieb, stavebného alebo predajného
zariadenia, cirkusu, lunaparku a inych atrakcii, trvalé parkovanie vozidla mimo strdzeného
parkoviska a iné, pricom si moze urcit aj dalSie spdsoby nevymenované v zakone o miestnych
daniach. Fyzicka alebo pravnicka osoba so zamerom zabrat takyto pozemok alebo jeho cast sa
povaZuje za danovnika. Zakladom dane je vymera zabratého verejného priestranstva. Sadzba dane
je ustanovena VZN za kazdy der zabratia verejného priestranstva a moéze sa rozliSovat jednak podla
rézneho spbsobu uzivania ale aj podla podujati konanych na Gdzemi obce. Prehlad o vyvoji prijmov

za dan za verejné priestranstvo je uvedené v tabulke 10 a grafe 21.

Tabul'ka 10: Vyvoj prijmov z dane za uZivanie verejného priestranstva (Slovensko, eur)

2018 2019

Dan za uzivanie

verej. priestranstva | 11029815 | 11538762 | 12787618 | 14211371 | 12698977 | 10230530

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR

Graf 21: Vyvoj prijmov z dane za uZivanie verejného priestranstva (Slovensko, eur)
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Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR

Aplikacné problémy k dani za uZivanie verejného priestranstva

Co sa tyka dane za uZivanie verejného priestranstva v poslednom obdobi sa javi aplikaénym
problémom negativhe vymedzenie predmetu dane za uZivanie verejného priestranstva v suvislosti
s planovanou rekonstrukciou inZinierskych sieti, ktora si vyZaduje rozkopdvky na miestnych
komunikacidch alebo inom verejnom priestranstve, pricom planovana rekonstrukcia inzinierskych
sieti s prisluSnymi stavebnymi povoleniami, resp. povoleniami na zvldstne uZivanie verejnych

komunikacii je nespravne subsumovana pod pojem havaria a odvratenie Zivot ohrozujliceho stavu

(kedy sa dafi za uZivanie verejného priestranstva zo zdkona o miestnych daniach neplati). Dal3i
danovnici sa opieraju o pravoplatny rozsudok alebo uznesenie sudu v pripade iného danovnika a
doZaduju sa jeho aplikovania aj v podobnej alebo skutkovo inej veci. Pldnovana vymena rozvodov a
verejnych sieti sa dostali na zaklade rozsudku sidov do polohy, Ze ide o havariu uvedenych rozvodov
a sieti. Konkrétnejsie — vlastnik tychto zariadeni si vopred naplanuje vymenu potrubi z dévodu, Ze
povodné potrubia su technicky nevyhovujuce, zastarané, tym padom potrebuji vymenu za novsie.
Spravca dane vyrubil dan za uZivanie verejného priestranstva, dafnovnik sa odvolal, druhostupfiovy
organ odvolaniu vyhovel. Dalej konal v danej veci sid a rozhodol, 7e takdto vymena potrubi sa
povazuje za havdriu. Pricom povodnym zdmerom negativneho vymedzenia osobitného uzivania VP

bol-pripade, ked' je okamzite potrebné pristipit k oprave potrubia, ak praskne a tato situacia

sposobuje Skody-na majetku alebo zdravi.

Dal3im aplikaénym:problémom je situdcia, Ze si dafiovnik si v oznamovacej povinnosti o
zamere zabrat verejné priestranstvo uvedie nespravnu vymeru uzivaného verejného priestranstva,
resp. mozno zamerne uvedie mensiu vymeru. Toto sa stava v pripade letnych terds, kde danovnik
svojvolne zabera viac priestoru ako si uvddza v oznamovacej povinnosti alebo v pripade
zateplovania b_udov, kde v Case plnenia oznamovacej povinnosti nie je mozné presne urcit vymeru

rejného priestranstva. Spravca dane sa o tom ¢asto dozveda z podani obcanov, resp. staznosti

presetrovanych mestskou policiou.
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Dan za ubytovanie

Ak sa na Uzemi obce nachdadzaju zariadenia poskytujuce odplatné prechodné ubytovanie
fyzickej osobe, moze si samosprava na svojom Uzemi VZN zaviest dar za ubytovanie. Ubytovana
osoba sa na Ucely tejto dane povazuje za danovnika. Prevddzkovatel ubytovacieho zariadenia
vyberie dari od darovnika a odvadza ju prislusnej samosprave. Dafin nemusi odvadzat len
prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia, méze ju odvadzat aj zastupca platitela dane, ktorym méze
byt fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord sprostredkuje odplatné prechodné ubytovanie
prostrednictvom prevddzkovania digitalnej platformy s ponukou zariadeni na Uzemi obce a tuto
skutoénost oznamil obci prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia. Obec mdZe so zastupcom
platitela dane mat uzatvorenu dohodu o naleZitostiach rozsahu a spdsobu vedenia preukaznej
evidencie na ucely platenia dane, sp6sobe vyberania dane, ndleZitostiach potvrdenia o zaplateni

dane, lehotach a sp6sobe odvodu dane obci.

Zakladom dane pri dani je pocet prenocovani, najviac vSak 60 prenocovani (danovnika) u

jedného platitela dane v jednom kalendarnom roku.

Obec mb6ze VZN ustanovit pausalnu sadzbu dane, ktora predstavuje sadzbu dane na jedno
I6zko z ubytovacej kapacity zariadenia na kalendarny rok. Pausalna dan je sucin pausalnej sadzby
dane a'najvacsej ubytovacej kapacity zariadenia za posledny rok, moze sa uplatnit len, ak s riou
suhlasi prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia ako platitel dane. Prehlad o vyvoji prijmov z dane

za ubytovanie uvadza tabulka ¢. 11 a graf €. 22.

Zmeny zakona o miestnych daniach stvisiace s jej novelou ¢. 470/2021 Z. z. vo vztahu k dani

za ubytovanie su podrobnejsie uvedené v kapitole 2.7.

/‘Labul’ka 11:.Vy’lvoj prijmov z dane za ubytovanie (Slovensko, eur)
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2016 2017 2018 2019 2020

Dan za ubytovanie v € 10870909 | 12324 102 | 14506 220 | 14987 604 | 16 220415 | 11 196 252

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR

Graf 22: Vyvoj prijmov z dane za ubytovanie (Slovensko, eur)
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Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR

R

Aplikacné problémy k dani za ubytovanie

~_(Pridani za ubytovanie je najcastejsim problémom spravne urcenie ubytovacieho zariadenia,

\ resp. Ci zariadenie patri medzi ubytovacie zariadenia alebo nie. Podla platného a Ucinného znenia
'\ //sa'roz§|'ril predmet dane za ubytovanie o vSetky zariadenie, ktoré poskytuju odplatné prechodné
= ubytovanie. Dal$im problémom je obchadzanie predmetu dane za ubytovanie tym, Ze
pravédzkov{elia ubytovacich zariadeni to cCasto obchadzaju tvrdenim, Ze poskytuju dlhodoby

/prenéjom nehnutelnosti, ¢im sa snazia neplatit dan za ubytovanie.
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Povinnosti platitela dane za ubytovanie do novembra 2021 definovala samosprava VZN.
Casto to vo VZN nebolo ustanovené alebo ak to bolo ustanovené, tak nedostatoéne. Po novele

zakona o miestnych daniach sU povinnosti platitela dane za ubytovanie ustanovené priamo

zakonom o miestnych daniach, aby bolo pri tejto dani lepsia vymozitelnost prava.
Dan za predajné automaty

Dan za predajné automaty sa plati za umiestnenie takych zariadeni, ktoré po vloZeni
prislusného mnoZstva minci alebo bankoviek alebo platobnej karty vydaju vybrany tovar za odplatu
a su tieto umiestnené v priestoroch pristupnych verejnosti. Dafiovnikom dane je fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktorad predajné automaty vo verejnom priestore umiestnila alebo prevadzkuje.
Zakladom dane pre vypocet tejto dane je pocet predajnych automatov. Sadzbu dane urluje
samosprava vo VZN v eurach na kalendarny rok za jeden predajny automat. Samosprdva moze
ustanovit VZN pripadne rdzne sadzby dane podla uréenych kritérii (napr. podla po¢tu ponutkaného
tovaru, druhov tovarov a pod.), sposob identifikdcie predajnych automatov (nazov firmy,
podnikatela, adresa, datum umiestnenia a zacatia prevadzkovania), rozsah a sp6sob vedenia

evidencie na ucely dane, pripadné ulavy od dane.

Co sa tyka aplikaénych problémov, neboli v poslednom obdobi zaznamenané Ziadne
aplikacné problémy mozno aj z dévodu, Ze uvedenu dan sa na svojom Uzemi ustanovuje Coraz
menej miest a obci. Mozno jednym z dlhodobych problémov je identifikovanie, ¢i predajny automat
je alebo nie je predmetom dane, a to z dévodu, Ze je umiestneny v priestore, ktory nie je pristupny

verejnosti (napr. v Skole, ktord je pocas vyucovania zatvorena a nie je pristupna beZznej verejnosti).

Tabulka 12: Vyvoj dane z prijmov za predajné automaty (Slovensko, eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dan za predajné automaty € 226 638 | 264158 | 253855 | 265011 | 227605 | 239103

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR
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mechanické pristroje, elektronické pristroje, automaty a iné zariadenia na zabavné hry.
Danovnikom je fyzicka alebo prdvnickd osoba, ktora na verejnom priestranstve pristroje umiestnila
alebo prevadzkuje. Zakladom dane je pocet nevyhernych hracich pristrojov. Sadzbu dane urcéuje
samosprava VZN v eurdch na kalendarny rok za jeden pristroj. Podobne ako u dane za predajné
automaty, samosprava VZN ustanovi najma sadzbu dane, pripadne rbézne sadzby dane podla
urcenych kritérii (napr. elektronické pristroje na pocitacové hry, mechanické pristroje), rozsah a
sposob vedenia preukaznej evidencie na ucely dane, spOsob identifikdcie nevyhernych hracich
pristrojov (nadzov firmy, podnikatela, adresa, datum umiestnenia a zacatia prevadzkovania),

pripadné ulavy od dane.

Co sa tyka aplikacénych problémov, pri tejto dani je aplikatnym problémom zaradenie
roznych zariadeni, ktoré slGzZia na hernu aktivitu ludi medzi nevyherné hracie pristroje. Ak su¢asne
spifiaju podmienku prevadzkovania v priestoroch pristupnych verejnosti a spuitaju sa alebo

prevadzkuju za odplatu, su predmetom dane za nevyherné hracie pristroje.

Tabulka 13: Vyvoj dane z prijmov za nevyherné hracie pristroje (Slovensko, eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dan za nevyherné hracie automaty 775974 | 792 625 | 444937 | 309 744 | 262 082 | 187 681

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR

Graf 24: Dan za nevyherné hracie pristroje
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Dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta

Zakon o miestnych daniach obmedzil pouzZitie tejto dane pre tie mesta, ktoré maju na
svojom Uzemi historickd ¢ast. KedZe v ustanoveniach zdkona o miestnych daniach sa pouZiva pojem
,obec” a nie ,mesto”, mozno predpokladat, Ze tuto daf mo6zZe zaviest aj obec za predpokladu, ze
vyhlasi urcitu ¢ast obce za historicku ¢ast a to aj vzhfadom na to, Ze presné vymedzenie historickej
Casti mesta nie je v pravnom poriadku SR osobitnym predpisom ukotvené. Predmet dane vyplyva
uz zo s%_otného nazvu= ide o vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta. Pri
cinnostiach, ktoré suvisia s ochranou majetku, verejného poriadku alebo zdravia sa tato dan neplati.
Drzitel motorového vozidla, ktorym sa vchadza a zotrva v historickej ¢asti, je daflovnikom a plati
dan-zartolko dni, kolko v historickej Casti zotrva. Samosprava VZN ustanovuje okrem zdkladnej
_, sadzby dane aj pausalnu sumu dane za vjazd motorovym vozidlom do historickej ¢asti mesta bez
l\ /oh‘l’adu na to, kolko dni motorové zotrva v historickej ¢asti mesta. Pri dani za vjazd a zotrvanie
= motorového vozidla v_historickej ¢asti mesta obec vo svojom VZN ustanovi najma vymedzenie
historickej €asti, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla urcenych kritérii, podmienky
vyberania pausalnej sumy dane, oslobodenia od dane alebo zniZenia dane, naleZitosti oznamovacej

) povinnosti.

4
1 oo o
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Tabulka 14: Vyvoj dane z prijmov za vjazd do historickej ¢asti mesta (Slovensko, eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dan za vjazd do historickej ¢asti mestav € | 250087 | 315527 | 323 227 | 327 383 | 305 060 | 291 592

Zdroj: Rozpoctovy informacény systém, MF SR

Graf 25: Dan za vjazd do historickej ¢asti mesta
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Dan za jadrové zariadenie

Ucelom tejto dane je zohladnenie umiestnenia jadrovych zariadeni v dvoch lokalitach
Slovensku, ktora suZi ako urcita kompenzacia za potencidlne riziko pre obyvatelov Zijucich v ich
blizkosti. Predmetom dane za jadrové zariadenie je jadrové zariadenie, v ktorom prebieha Stiepna
reakcia v jadrovom reaktore, produktom ktorého je elektrickd energia. Darfiovnikom tejto dane je
drzitel povolenia na uvadzanie jadrového zariadenia do prevadzky a povolenia na prevadzku
jadrového zariadenia na vyrobu elektrickej energie. Zakladom dane je vymera katastralneho tizemia
obce v m? ktoré sa nachadza v oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim schvélenej Uradom
jadrového dozoru Slovenskej republiky. Zakon o miestnych daniach ustanovuje tri sadzby podla

vzdialenosti od epicentra ohrozenia:

e do 1/3 polomeru oblasti ohrozenia je sadzba 0,0039 eura za m?,
e nad 1/3 polomeru oblasti ohrozenia do 2/3 polomeru ohrozenia je sadzba 0,0013 eura za
2

m<,

e nad 2/3 polomeru je sadzba 0,0006 eura za m?.

V pripade, Ze sa zastavané Uzemie obce nachadza vo viacerych pasmach oblasti ohrozenia
jadrovym zariadenim u jedného prevadzkovatela, uplatni sa vyssSia sadzba dane pre katastralne
uzemie obce. Obec vyrubi dan rozhodnutim najneskér do 31. janudra zdafnovacieho obdobia za
predchadzajuci kalendarny rok. Dan za jadrové zariadenia sa vypocita ako sucin zakladu dane podla
a sadzby dane. Vyrubena dan je splatnd do 15 dni odo dfa nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia. Zdkon splnomocriuje obec stanovit vo VZN najma sadzbu dane, zac¢lenenie obce do
pasma rozhodujiceho-na uréenie sadzby dane, ndleZitosti oznamovacej povinnosti a pripadné
oslobodenia od dane. Z hladiska praktickej aplikacie nie su s touto dafiou problémy. Na Slovensku
je-len jeden subjekt, ktory je dafiovnikom tejto dane. Vynos dane je v ¢ase relativne stabilny.
Napriek tomu, Ze pre obce, ktoré sa nachddzaju v zéne ohrozenia jadrovym zariadenia, ide o
dodatocny prijem do obecného rozpoctu bez nakladov a procesnych problémov, v poslednom
obdobi sa vyskytli obce, ktoré tuto dan nemali zavedenud. Predmetnd dan ma pre obce najma
dodatocny fiskdlny vyznam, ktory obce vedia aj patri¢ne vyuZit pri skvalithovani ponuky kultdrnych

/aléportovych moznosti travenia volného ¢asu v obci. KedZe nejde o celoslovensku dan, nie je ani
/ univerzalnym nastrojom na skvalitfiovanie Zivota obc¢anov v obci.
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Tabulka 15: Vyvoj prijmov zdane za jadrové zariadenie (Slovensko, eur)

2017 2018

Dan za jadrové zariadenie 3426217 | 3821318 | 3787058 | 3846023 | 3931406 | 3782730

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR

Graf 26: Dan za jadrové zariadenie

4,000 000
3900 000
3800 000
3700 000
‘ 3 600 000
@ 3500 000
3400 000
0 3300 000
.\ 3200 000
<& 3100 000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, MF SR

~

92

Tento projekt sa realizuje. vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

° IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond : 2 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Zaver k ostatnym miestnym daniam

Z pohladu vyznamnosti ostatnych miestnych dani dochadza k postupnému zvysSovaniu
rozdielu medzi jednotlivymi dariami. Na svojej vyznamnosti za sledované obdobie straca dan za
nevyherné hracie pristroje, prijem ktorej sa zniZil z 776 tis. eur v roku 2015 na 188 tis. eur v roku
2020, ¢o je pokles o viac ako 75 %. Dalsimi miestnymi dafiami, ktoré maju z pohladu prijmov
takmer zanedbatel'ny vyznam, je daf za predajné automaty a dan za vjazd do historického centra
mesta. Pri tychto daniach nedochdadza za sledované obdobie k vyraznym vykyvom, napriek tomu
prijmy z nich nijakym zasadnym sposobom neovplyviiuju hospodarenie obci. Je teda na zvazenie,
do akej miery je efektivne tieto tri miestne dane spravovat a ¢i ma pre obce vyznam ich zavadzat.
Zastavame nazor, aby sa dan za nevyherné pristroje a dan za predajné automaty v zakone o
miestnych daniach zrusili a boli nahradené inymi dafnovymi nastrojmi, ktoré budu z hladiska
efektivnosti ich spravy, ale aj z hladiska zvySenych prijmov pre obce prinosom (napriklad dan z
vonkajsej reklamy). Dan za vjazd do historického centra mesta navrhujeme aj napriek zanedbane;j
vyske prijmov ponechat, nakolko ju mozno povazovat za vhodny legislativny nastroj reguléacie
vjazdu motorovych vozidiel do historickych centier miest a obci. K stabilnym miestnym daniam z
pohladu prijmov mozeme zaradit dan za jadrové zariadenia. Prijmy z dane za ubytovanie a dane za
verejné priestranstvo boli od roku 2020 vyznamne ovplyvnené pandémiou ochorenia COVID — 19.
Dan za ubytovanie v.sledovanych rokoch zaznamenavala od roku 2015 az do roku 2019 nérast,
pricom tato dan v tychto rokoch vzrastla takmer o 5,4 mil. eur. Prudky prepad nastal v roku 2020,
ked dan v tomto roku v porovnani s rokom 2019 klesla o viac ako 5 mil. eur. Podla predbeznych
vysledkov hospodarenia dan za ubytovanie v roku 2021 prepadla v porovnani s rokom 2020 o
dalSich 1,3 mil. eur. Napriek tomuto nepriaznivému vyvoju v poslednych dvoch rokoch
predpokladame, Ze po uvolheni epidemickych opatreni pride k oZiveniu cestovného ruchu a tato
dan zaznamena v dalSich rokoch postupné zvySovanie prijmov do rozpoctov obci, ¢im prispeje k
zvySovaniu kvality Zivota nielen domacich obcéanov, ale aj turistov, ktori budu vyuzivat sluzby
ubytovacich zariadeni. Dan za verejné priestranstvo v rokoch 2015 az 2018 zaznamenala vzostupny

trend_prijmov. Za poklesom prijmov v roku 2019 o 1,5 mil. eur medzirotne je pravdepodobne

//skutoénost', Ze voleni predstavitelia obci nemali zaujem zvySovat sadzby dane za verejné

priestranstvo, naopak dochddzalo k ich zniZovaniu. Prepad prijmov tejto dane dalej pokracoval z
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dovodu pandémie ochorenia COVID — 19 aj v rokoch 2020 a 2021. V roku 2020 sa dan v porovnani
s rokom 2018 znizila o 4 mil. eur a v roku 2021 o dalSich 400 tis. eur. Dan za verejné priestranstvo a

dan za ubytovanie maju silny charakter dane miestneho vyznamu a doplnkovy fiskalny vyznam k

dani z nehnutelnosti.

2.1.4MIESTNY POPLATOK ZA KOMUNALNE ODPADY A DROBNE STAVEBNE ODPADY

Problematika odpadov je na Slovensku legislativne upravena od 1. augusta 1991, ked do
platnosti vstupil zakon ¢. 238/1991 Zb. o odpadoch v zneni zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 255/1993 Z. z.. Vyznamné zmeny v odpadovom hospodarstve a v spoloc¢nosti ako aj
snaha priblizit sa legislative ¢lenskych krajin EU si vynutili potrebu novej legislativnej Upravy
v problematike odpadov. Zasadnu zmenu v oblasti odpadového hospodarstva priniesol zdkon ¢.
223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Nové povinnosti
a kompetencie vyplyvajuce z legislativy EU si vyZiadali po $trnastich rokoch tcinnosti tohto zdkona
prijat opatovne Uplne novu legislativnu Gpravu pri nakladani nielen s komunalnym odpadom, ale aj
s ostatnymi zloZzkami odpadu, ktoré vznikaju pri akejkolvek ¢innosti fyzickych a pravnickych osob.
Z toho dévodu schvaleny zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, a ktory nadobudol Ucinnost 1. janudra 2016. Tymto zakonom boli v oblasti nakladania
s odpadom mestam a obciam uloZzené nové Ulohy a kompetencie. Jednou z najvyznamnejsich je, ze
podla § 81 zakona o odpadoch za nakladanie s komunalnym odpadom zodpoveda obec, ak ide
ozmesovy odpad a-oddelene vyzbierany odpad z domacnosti, zmesovy odpad zinych zdrojov,
drobny stavebny odpad. Legislativne névum je, Ze aj naklady na zbernd nadobu na zmesovy
komunalny odpad zndsa pbévodny povodca odpadu. Obec ustanovuje vo VZN o nakladani s
odpadom vysku tychto nakladov a ich zahrnutie do poplatku alebo iny spésob ich Uhrady. Obec sa
teda modze rozhodnit, & zberné nadoby poplatnikom predd alebo prenajme mimo rezimu

poplatku alebo vcleni ndaklady na obstaranie nadob do samotnej platby poplatku. Prax na

§Iovensku je rézna a nie je mozné urdit, ktora forma je pre obec vyhodnejsia.

i
&
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Miestny poplatok za KO a DSO podla § 77 ods. 1 zakona o miestnych daniach sa teda plati
za Cinnosti obce suvisiacimi so zberom a likvidaciou zmesového komundlneho odpadu, biologicky
rozlozZitelného komunalneho odpadu od fyzickych os6b, drobného stavebného odpadu a ¢innosti s
tym suvisiacimi. Citovany zakon neviaze poplatkovl povinnost k nehnutelnosti ako takej, ale k
osobe poplatnika. Podla § 4 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov je
povodcom odpadu kazdy, ktorého ¢innostou odpad vznikd alebo ten, kto vykonava Upravu,
zmiesavanie alebo iné ukony s odpadmi, ak ich vysledkom je zmena povahy alebo zloZenia tychto

odpadov. Povodca komunalneho odpadu podla § 81 ods. 9 zakona o odpadoch je povinny :

e nakladat alebo inak zaobchadzat s komunalnym odpadom v stlade so vseobecne zavaznym
nariadenim,

e  zapojit sa do systému zberu komunalnych odpadov v obci,

e uZivat zberné nadoby zodpovedajuce systému zberu komunalnych odpadov v obci,

e ukladat zmesovy komunalny odpad, oddelene zbierané zlozky komunalneho odpadu a
drobného stavebného odpadu na ucely ich zberu na mieste uréené obcou a do zbernych
nadob zodpovedajucich systému zberu komunalnych odpadov v obci (to znamend

neprenasat komunalny odpad mimo Gzemia obce, v ktorej bol vytvoreny).

V minulosti umoZrioval zakon o odpadoch samosprave zahrnut naklady na drobny stavebny
odpad do poplatku za komunalny odpad, pricom mnoZstvo drobného stavebného odpadu bolo
stanovené na 1 m? na osobu/rok. V siéasnosti sa samosprava moze rozhodnut, & uréi vo VZN
samostatnu sadzbu za drobny stavebny odpad alebo ndaklady zahrnie do sadzby poplatku za
mnozstvovy.zber. Pri drobnom stavebnom odpade sa uplatfiuje mnoZstvovy zber, ¢o znamen3, Ze
ak povodca odpadu prinesie tento odpad na zberny dvor alebo na miesto uréené na uloZenie tohto
odpadu v zavislosti od hmotnosti drobného stavebného odpadu. Ak obec zavedie pre drobny
staveny odpad samostatnu sadzbu, poplatnik plati za tento odpad poplatok priamo na zbernom

dvore alebo obec vyrubi poplatok rozhodnutim.

Z legislativneho hladiska je potrebné este spomentt smernicu EU ¢. 2008/98/ES, ktord

zavadza jednotnu hierarchiu v odpadovom hospodarstve, a podla ktorej je potrebné odpadu najprv
/Bredchédzat'. Ak uz odpad vznikol, tak musi existovat snaha o jeho recyklaciu. Ak nie ho nie je mozné

/ recyklovat, tak odpad nastupuje krok k energetickému zhodnoteniu a aZ na poslednom mieste je
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jeho uloZenie na skladke. V praxi niektorych nasich samosprav sa stretdvame s presne opac¢nym
postupom, pricom ulozenie odpadu na skladke je prvou volbou, aky sp6sobom bude odpad
zlikvidovany. Na zvysenie motivacie samospravy podporovat separaciu zmesového odpadu v obci
boli Nariadenim vlady 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vySka sadzieb poplatkov za uloZenie
odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov
upravené poplatky za uloZenie odpadu nastavené sadzby poplatku tak, Ze obec, ktora malo
separuje zmesového komunalneho odpadu, bude musiet Eelit vysokym poplatkom za uloZenie
odpadu. Nomindlne zvySenie predstavuje zvySenie z pbvodnej Urovne 7 eur/t zmesového
komunalneho odpadu na 17 eur/t v roku 2019, 26 eur/t v roku 2020 a aZ 33 eur/t od roku 2021, ak
podiel vytriedenia komunalneho odpadu je v tej-ktorej obci nizsi ako 10 % (pozn. ak obec od roku
2021 vytriedi viac ako 60 % zmesového komundlneho odpadu, sadzba poplatku je 11 eur/t
zmesového komundlneho odpadu, ¢o sa da zhodnotit ako prijatelna uUroven pre zvladnutie
financnych nakladov obce na odvoz a likvidaciu odpadu bez vyraznejSich tlakov na zvysenie
poplatku za KO a DSO). Obce, ktoré malo triedia, si postavené pred dilemu, ako vykryt zvy$ené
naklady obce formou podstatného zvysenia poplatku za KO a DSO alebo z inych rozpoctovych
prijmov obce (na Ukor rozvoja obce a kvality ich obyvatelov). V roku 2022 a neskdr budi obce éelit
aj dalsej téme — inflacii, ktora v ekonomike sp6sobi narast cien spolo¢nosti zabezpecujlcich zber
a likvidaciu odpadu (pohonné hmoty, vseobecny rast nakladovych poloZiek tovarov a sluzieb), co
vytvori dalSie pnutie na zvySovanie poplatku za KO a DSO. Rast cien za ,smetiarov” sa odvija od
formy a podmienok zmluvy obce so spolo¢nostou zabezpecujicou komunalne sluzby alebo nové
podmienky vyplyvajlce z aktualnej situdcie a ponuk uplatnenych vo verejnom obstaravani. Rast
sadzieb poplatku za KO a DSO pre poplatnikov na Slovensku je neodvratny a samosprdve v tomto

nepomozu ani vliastné komunalne odpadové sluzby.

Miestny poplatok za KO a DSO obec ukladd podla zakona o miestnych daniach. Spravcovia

dane pri vykone spravy poplatku za KO a DSO postupuju podla dafiového poriadku. Obec pri vybere

a vymahani poplatku za KO a/DSO aplikuje rovnaké pravne instituty ako miestnych daniach. Na
centralnej urovni nie sU dostupné Statistiky o nedoplatkoch, ale pravdepodobne je platobnd
disciplina podstatne horsia ako pri dani z nehnutelnosti. Poplatnikom miestneho poplatku podla §
//77 ods. 2 pism. a) /citovaného zdkona je ta fyzickd osoba, ktora ma v obci trvaly pobyt alebo

/ prechodny pobyt alebo ktora je na Gzemi obce opravnend uzivat alebo uziva nehnutelnost, pricom
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za nehnutelnost na ucely miestneho poplatku sa povazuje byt, nebytovy priestor, pozemna stavba

alebo jej cast, alebo objekt, ktory nie je stavbou, alebo zidhrada, vinica, ovocny sad, trvaly travny

porast na iny Ucel ako na podnikanie, pozemok v zastavanom Uzemi obce okrem lesného pozemku

a pozemku, ktory je evidovany v katastri nehnutelnosti ako vodna plocha.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze fyzicka osoba je poplatnikom miestneho poplatku v obci,
ak je splnena aspon jedna podmienka uvedend v § 77 ods. 2 pism. a) zakona o miestnych daniach,

t.j. ma:

e v obci trvaly pobyt,
e alebo prechodny pobyt,
e alebo ma v obci pravo uZivat nehnutelnost,

e alebo uziva nehnutelnost.

Ak je splnenych podmienok viac, fyzicka osoba je v danej obci podla § 77 ods. 3 citovaného
zakona poplatnikom len raz, ¢o sa vztahuje len na pripad viacnasobného predmetu poplatku v tej
istej obci. Avsak fyzickd osoba moéie byt poplatnikom tolkokrat, v kolkych obciach spini
podmienku definicie poplatnika. S kazdym uzivanim nehnutelnosti vymedzenej v zdkone
o miestnych daniach sa tvori komunalny odpad, v menSom alebo vaé¢Som rozsahu podla sp6sobu
Zivota poplatnika. Podla § 81 ods. 9 pism. b) zdkona o odpadoch je kazdy povodca odpadov (teda
aj fyzicka osoba) povinny zapojit sa do systému zberu komunalnych odpadov v (kaZdej) obci.
Zakon o miestnych 'daniach vSak zamedzuje viacnasobnému plateniu poplatku za KO a DSO na
uzemi tej istej obce, uvedené vsak plati len pri pausdlnom poplatku, pretoZe pri mnozstvovom
zbere ma poplatnik uré¢eny poplatok ako podiel na zbernej nddobe, ku ktorej sa poplatok vypocitava
vzorcom sadzba x frekvencia odvozu x velkost zbernej nadoby. Poplatok plati aj podnikatel, ktory
je-opravneny uzivat alebo uziva nehnutelnost nachadzajicu sa na Gzemi obce na ucel podnikania

alebo aj iny ucel ako podnikanie (napr. neziskové organizacie a pod.).

Poplatok za KO _a DSO (okrem os6b vymedzenych pred 1.1.2022 ako hospitalizovani,
ubytovani, osoby v-domove socidlnych sluZieb a pod.) po 1.1.2022 (doplnené novelou zakona €.
/2022 Z. z.) neplati ani osoba, ktord uziva nehnutelnost, ak ide o odidenca podla osobitného

/ predpisu (novela /zakona prijatd v suvislosti svojnou a utecencami z Ukrajiny). KedZe osoba
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odidenca nie je poplatnikom, nie je mozné jej vyrubit ani poplatok za KO a DSO. Ak vsak obyvaju
nehnutelnost so zavedenym mnozstvovym zberom KO, poplatok sa vyberie podla velkosti zbernej
nadoby, sadzby a frekvencie odvozu KO. Ten vSak nie je moziné rozpocitat medzi odidencov

z Ukrajiny a musi ho vykryt vlastnik nehnutelnosti, ktory je z titulu opravnenia uzivat nehnutefnost

poplatnikom.
Obec méze na svojom Uzemi zaviest poplatok za KO a DSO:

e naosobu a kalendarny der (tzv. pausalny poplatok), ktory sa moze tykat:
o fyzickej osoby, alebo fyzickej osoby s ulavou na poplatku,
o pravnickej osoby, ktorej sa poplatok pocita pomocou ukazovatela dennej

produkcie odpadu.

Systém zberu komundlneho odpadu so stanovenou sadzbou poplatku za osobu a defi nie je
zasluhovym systémom zberu komundlneho odpadu, poplatnici sa skladaju na naklady obce
pausalne. Pausalny poplatok je vo svojej podstate nespravodlivy (doplacaju na neho ti, ktori
produkuju menej odpadu), preto UcelnejsSie a efektivnejsSie je zavedenie mnozstvového zberu

komunalneho odpadu.

e mnoistvovy zber KO, kde sa poplatok vypocita ako sucin sadzby poplatku velkosti zbernej
nadoby a frekvencie odvozu KO. Takto vypocitany poplatok sa nasledne rozpocitava medzi
vsetkych poplatnikov priradenych (obyvajlcich, uZivajucich alebo sidliacich v danej
nehnutelnosti) ku konkrétnej zbernej nddobe (alebo ku zbernym nadobam, ak ich je viac)
bud rovnakymidielom (ak sa nedohodli na zastupcovi) alebo priamo zdstupcovi v celej vyske

a to:
o rozhodnutim spravcu dane kazdému poplatnikovi (alebo ich zastupcovi),
o inak ako rozhodnutim, napr. formou dohody, zmluvy, faktdry a pod.

e Kombinaciou podla zvoleného kritéria, ktoré obec uvedenie vo svojom VZN — katastralne

Uzemie, Cast obce, alebo urcité osoby byvajlce, uzivajuce alebo sidliace v nehnutelnostiach

/ (napr. fyzické osoby Zijuce v rodinnych domoch).
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V nadvaznosti na prechadzajlci odsek, obec podla systému zberu KO urcuje sadzby dane vo

VZN obce:
e naosobu a den pri pausdlnom poplatku za KO a DSO,

e pre mnoistvovy zber za jeden liter, dm3alebo kilogram komundlnych odpadov vratane
drobnych stavebnych odpadov za predpokladu, Ze v obci nebol zavedeny mnozstvovy zber

drobného stavebného odpadu,

e ak bol v obci zavedeny mnozstvovy zber drobného stavebného odpadu, sadzba za kilogram

drobnych stavebnych odpadov bez obsahu Skodlivin,

e obec v sucasnej situacii neméze urcit sadzbu dane za kilogram vazeného mnoistvového
zberu KO, pretoze zdkon o miestnych daniach takyto sp6sob spoplatnenia v sucasnosti

nepozna (predpoklada sa legislativna zmena pocas roka 2022).

Takto uréené sadzby poplatku za KO a DSO nesmu byt vyssie ako je suéet priemernych
nakladov obce na zabezpecenie Cinnosti nakladania s KO a DSO vratane nakladov, ktoré suvisia so
zabezpelenim kompostovacich zdsobnikov a zbernych nadob pripadajicich na jeden liter, dm3
alebo kilogram tychto odpadov alebo pripadajucich na priemerné mnozstvo komunalnych odpadov
a drobnych stavebnych odpadov vytvorenych jednym poplatnikom v obci za jeden kalendarny den.
\/ pripade, Ze obec zabezpeluje zhodnocovanie tychto odpadov, naklady sa musia zniZit o vynosy
obce zo zhodnotenia. Obec teda nesmie na prijmoch z poplatku za KO a DSO ,,zarabat”. A kedZe
ide o poplatok (Ucelovd platba) a nie dar, sadzba poplatku by mala zodpovedat skutoénej hodnote
sluzby. Teda ani-opacny zaver nie je pripustny, kedy obec dopldca na naklady na zber a likvidaciu
KO zinych rozpoctovych zdrojov. Tato aplikicia je problematicka, pretoze obec nevie nastavit
sadzby.poplatku presne podla nakladov, ktoré pocas plynutia roka nepozna a stcasne nepozna
ani ndroky na ulavy aoslobodenia, ktoré ovplyviuju vyslednd vysku poplatkovej povinnosti

a.rozpoctového prijmu.

Ak v priebehu zdafiovacieho obdobia vznikne poplatkové povinnost, poplatnik je povinny
Jto skutocnost spravcovi poplatku oznamit do 30 dni od jej vzniku. Oznamovacia povinnost

poplatnika sa vztahuje aj v pripade zaniku poplatkovej povinnosti alebo pri zmenach rozhodujucich
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pre vyrubenie poplatku (napr. ndrok na ulavu a oslobodenie). Ak sa poplatnik na Uzemi obce
obvykle nezdrziaval viac ako 90 dni, citovany zakon umozriuje poplatok znizit alebo odpustit, ak
obec urcila podmienky a podklady na zniZzenie alebo odpustenie poplatku podla § 82 ods. 2
citovaného zakona. Poplatnik obci preukaze na zaklade podkladov, Ze sa viac ako 90 dni v
zdanovacom obdobi nezdrZiava alebo sa nezdrZiaval na Uzemi obce. Konkrétne podmienky
a doklady preukazujice ich splnenie si uréi kazdd samosprava vo vSseobecne zdvaznom nariadeni.
Obec sa moze rozhodnut, aké ulavy z poplatku poskytne, a ktoré doklady k stanovenym ulavam ma
poplatnik predloZit (t. z. nie je automaticky narok vsetkych poplatnikov, ktori sa na Gzemi obce
nezdrziavaju viac ako 90 dni, na poskytnutie ulavy z poplatku). Ak vsak vo VZN o miestnom
poplatku KO a DSO na tuzemi prislusnej obce nie st uvedené také podklady, ktoré moze poplatnik
predlozit spolu so Ziadostou o zniZenie alebo odpustenie poplatku, je povinny miestny poplatok
platit na celé zdanovacie obdobie. Ulava z poplatku za uréuje ako percento za obdobie, pocas
ktorého sa poplatnik nezdrziaval na Uzemi obce. Okrem toho poplatnik méze obec pozZiadat o
individudlnu vynimku a o zniZenie alebo odpustenie poplatku z dovodu zmiernenia alebo
odstranenia tvrdosti zdkona podla § 82 ods. 3 citovaného zakona; ulava nie je pravne

narokovatelna, ak jej obec nevyhovie.
Zakon o miestnych daniach splnomocriuje obec ustanovit vo VZN najma:
e sadzby poplatku a hodnotu koeficientu,
e pri mnozstvovom zbere spOsob aj lehotu zaplatenia poplatku,
e / podmienky navratenie poplatku alebo jeho pomernej ¢asti,

e podmienky, ktorych splnenie ma poplatnik preukazat a podklady, ktoré ma poplatnik
predlozit pri zniZzeni alebo odpusteni poplatkovej povinnosti (na zaklade zakona
€.221/2019 Z. z. (antibyrokraticky zakon) nie je od 1.1.2020 podkladom potvrdenie
o navsteve skoly na izemi SR, pretoZe obec si ma skutoénost o navsteve skoly overit sama

cez portal ,oversi“),

~ e podmienky na zniZenie alebo odpustenie poplatku osobam, ktoré su v hmotnej nudszi,

dosiahli-vek viac ako 62 rokov (obec méze na zaklade novely ¢. 460/2019 Z. z. vekovu
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hranicu od zdarfiovacieho obdobia 2021 vo VZN zvysit), su drZitelmi preukazu pre tazko

zdravotne poskytnutych, su Ciastocne alebo Uplne bezvladne,

e mnozstvovy zber k 1. janudru zdafiovacieho obdobia v obci alebo v jednotlivej €asti obce, v
jednotlivom katastralnom tGzemi alebo pre poplatnikov obyvajucich alebo uzivajucich urcité
druhy nehnutelnosti alebo sidliacich v urcitych druhoch nehnutelnosti (od zdanovacieho

obdobia 2021 na zaklade novely ¢. 460/2019 Z. z.).

Ministerstvo financii SR tiez novelizovalo zakonom €. 460/2019 Z. z. ic¢innym od 1. jula 2020
(v novele zdkona o odpadoch) ustanovenie § 83 ods. 1 zakona doplnenim poslednej vety:
,Podmienky na zniZenie alebo odpustenie poplatku sa vztahuju na vsetkych poplatnikov podla § 77
ods. 2 pism. a) rovnako z dévodu vzniku poplatkovej povinnosti.“ Doplnend veta znamena3, Ze obec
musi vo VZN stanovit také podmienky na tlavu alebo oslobodenie od poplatku, ktoré nebude
selektivne pristupovat k jednotlivym skupinam poplatnikov (napr. podla oséb s a bez trvalého
pobytu v obci). AvSak pre Uplnost, doplnena veta neznamend, Ze ulava je vynutitelnd pre vsetkych

poplatnikov, ktori sa na Uzemi obce nezdrziavali viac ako 90 dni.

Analyza poplatku za KO a DSO na vybranych samospravach

Priemerna sadzba poplatku na obyvatela (prepocitané poctom obyvatelov, nie po¢tom
poplatnikov) bola v roku 2015 na Slovensku 2,29 eur/mesiac a v roku 2020 uz 2,68 eur/mesiac. Pri
pohlade. na regiondlne rozdiely v sadzbich poplatku za KO a DSO najvyssi poplatok maju
samosprdvy v Bratislavskom kraji (az 4,7 eur/mesiac na obyvatela). Rozdiel je mozné vysvetlit
velkym poctom ludi, ktori sice su poplatnikmi, ale nie su obyvatelmi. Poplatky za odpad v ostatnych
krajoch su priblizne na porovnatelnej urovni, pricom z roka na rok narastaju (za poslednych 5 rokov

v priemere 3,3% tempom rastu).

d
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Graf 27: Priemerna vy$ka poplatku za komunalne odpady podla krajov (eur/mesiac)
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Zdroj: Rozpoctovy informacny systém samospravy, vlastné spracovanie

Osobitna analyticka ¢ast sa zameriava na kalkulaciu rozdielu medzi prijmami z miestneho
poplatku za KO a DSO a vydavkami vynaloZzenymi na likvidaciu KO a DSO z pohladu celej SR a vo

vybranej vzorke samosprav.

Na celoslovenskej trovni ani v jednom roku za sledované obdobie nedokazali prijmy z

miestrﬁf poplatku pokryt vydavky, ktoré mestd a obce vynaloZili na zber a likvidaciu odpadu.

‘r Predpokladame;-Ze existuje niekolko dévodov, ktoré sposobili takyto vysledok. Tym prvym je, Ze
7z obec nevie pred zaciatkom roka kvantifikovat vydavky, ktoré bude musiet vynaloZit na zber a

L likvidaciu odpadu, z coho vyplyva, Ze je pre obec velmi tazké stanovit sadzby miestneho poplatku.

Dal$im dévodom je, 7e orgény obce, najma v predvolebnych rokoch nezohladfiuji rast vydavkov na

\ likvidaciu odpadu a nezvySuju sadzby poplatku. Ako treti dovod uvadzame horsiu platobnu
—4 disciplinu poplatnikov, z'€oho obciam vznikaju vysoké nedoplatky.

e
/ —_—
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Tabulka 16: Rozdiel medzi prijmami z poplatku za KO a DSO a vydavkami na nakladanie

s odpadom (v eurach, cela SR)

SR -52 761 596 -54 146 596 -40 145 061 -50 145 674 -76 550360 | -64 548 977

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém samospravy, vlastné spracovanie

Obce podla Gdajov z Rozpoétového informaéného systému za poslednych Sest rokov
doplatili na vydavky suvisiace so zberom a likvidaciou odpadu az 338,3 miliénov eur z inych
zdrojov, nad ramec toho, ¢o vybrali na poplatku. Ide o ohromné ¢islo vo vztahu ku kapitalovym
vydavkom obci, ktoré by vdaka vybilancovaniu prijmov a vydavkov na zber a likvidaciu odpadu mohli
vzrast az 0 7,7%. Pre zhrnutie, obce kryju naklady na zber a likvidaciu odpadu poplatkom za KO a
DSO len na 73,7%. Napriek uvedenému, v poslednych 6 rokoch bolo v priemere az 16% obci, ktoré
na poplatku za KO a DSO vybrali viac ako boli ich naklady na zber a likvidaciu KO. Tento pristup zo
zakona o miestnych daniach nie je dovoleny. Vo vysledku, na Slovensku je vyber poplatku za KO a
DSO v porovnani s nakladmi samospravy nepostacujuci (na dorovnanie prijmov a nakladov by
poplatky za KO a DSO mali byt priblizne o tretinu vyssie), ale evidentne niektoré obce praktizuju aj
opacnu skusenost, ktora im nad rdmec zdkona prindsa dodatocné prijmy, ktoré nasledne v

rozpoctovom mixe pouziju na iné vydavky obce ako na odpadové hospodarstvo.

Graf 28: Podiel obci, ktoré vyberu vyssi poplatok za odpad ako vynaloZia beznych vydavkov na

nakladanie s odpadom podla krajov
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Zdroj: Rozpoctovy informacny systém samospravy, vlastné spracovanie

Z 32 samosprav, ktoré sme sledovali v rdmci analyzy prijmov a vydavky za komunadlne
odpady, v sledovanom obdobi rokov 2015-2020 prevysili permanentne prijmy z poplatku za KO a
DSO vydavky iba v obci Trencianska Tepla. V jednom roku vydavky prevySovali prijem z poplatku za
KO a DSO v Dubnici nad Vahom a v Starej Turej, zatial ¢o v ostatnych rokoch uz mali vydavky za
komunalny odpad kryté prijmom. V Bratislavskom samospravnom kraji iba obec Kalinkovo v rokoch
2016-2018 nemala vydavky vyssSie ako prijem, v rokoch 2019 a 2020 uZ prijmy nepostacovali na
Uhradu vsetkych vydavkov, suma vSak bola prekroena iba v stovkach eur. Dianie okolo
permanentného javu prelinania sa dvoch stavov (nedostatocny vyber, ktory nekryje vydavky obce
na odpadove hospodarstvo a naopak prijem z poplatku za KO a DSO vytvori prebytok, ktory je
zbytoéﬁéivysoky) v oboch situaciach je nevyhovujuci. Ak prijem z poplatku za komunalny odpad
nie je v dostatocnej vyske, straca sa jeho zakladna funkcia a obec musi hladat dodatocné zdroje
financovania. Pritom dosiahnut vyrovnany prijem z poplatku za KO a DSO s vydavkami je pri
vyrubovani poplatku na kalendarny rok so schvalenymi sadzbami vo VZN z predchadzajiceho roka

nemozné.

s

\@ £ Aj pri pohlade na jednotlivé samosprdvy su kumulativne doplatky z obecného rozpoctu

zaujimavé. Napr. mesto Malacky v sledovanom obdobi rokov 2015-2020 doplatilo na vydavkoch

P

/{a komundlny odpad 2.385 906 eur, ¢o je suma, ktory by pokryla napr. dvojro¢né vydavky mesta v

socidlnej oblasti. Podobna situacia je aj na vychodnom Slovensko, napr. mesto Kezmarok doplaca
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za vydavky na komunalny odpad viac ako 200 000 eur ro¢ne, priéom tato suma celkom prirodzene

chyba v inych rozpoctovych kapitolach a v kone¢nom dosledku ma vplyv na kvalitu Zivota v meste.

Pozitivny trend mbézeme sledovat Modre, kde v roku 2015 bola rozdiel medzi prijmami a
vydavkami za komundlny odpad — 59 383 eur, deficit sa postupne zniZoval a v roku 2020 sa prijmy
a vydavky uz dostali takmer na vyrovnanu uroven, ked vydavky prevysSovali prijem oba o 1 497 eur.
Presne opacny trend mézeme sledovat v obci Zborov v Presovskom kraji a v obci Velké Zaluzie v
Nitrianskom kraji. V roku 2015 doplacal Zborov na vydavkoch na komundlny odpad iba nieco cez 7
000 eur o Sest rokov neskor to je uz 51 699 eur. Este horsie je na tom obec Velké Zaluzie, ktoré sa

minusovej hodnote na Urovni 5 000 eur v rolu 2015 dostalo aZ na Uroven — 136 000 eur v roku 2020.

Tabulka 17: Rozdiel medzi prijmami z poplatku za KO a DSO a vydavkami na nakladanie s

odpadom (mesta od 5 000 do 25 000 obyvatelov, eur)

Pocet

obyvatelov 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Banskd Stiavnica 9922 -142 621 | -28915 -34 664 -9 837 -136 805 | -67 382
Brezno 20736 -72 858 -52 473 -30 826 -91 166 -49 640 -6 973
Dolny Kubin 18 550 -62 233 -69 449 -40 600 -16 383 -174 059 | -102 930
Dubnica n. V. 23 259 -26 187 232371 | 412920 | 320895 | 205484 | 335376
Kezmarok 16 268 -317 222 | -326981 | -259447 | -421705 | -321122 | -217738
Malacky 17 376 -179292 | -413708 | -434487 | -342483 | -448 450 | -567 486
Modra 9009 -59 383 -40 461 -15 145 -11 307 -13 348 -1 497
Néamestovo 7723 -75 657 -95033 25732 -81520 -218 387 | -122 644
RoZnava 18 942 -559438 | -288 718 | -238311 | -244889 | -379662 | -251995
Secovce 8 586 -165919 | -148988 | -151328 | -232677 | -197 199 | -188 105
Skalica 15 000 -77 507 -89498 | -146325 | -179286 | -200338 | -140 550
Stara Tura 8 683 45194 3096 € 119944 94 361 -28 736 74 855
Svit 7931 -57 421 -45274 | -47544€ | -70903 -85 007 -9 840
Surany 9581 -464 308 | -364 641 | -466 205 | -487328 | -505731 | -557 130
Topolc¢any 24 438 -724 954 | -594 184 | -514 134 | -569703 | -484 329 | -374 956
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Zdroj: Rozpoctovy informacny systém samospravy, vlastné spracovanie

Tabulka 18: Rozdiel medzi prijmami z poplatku za KO a DSO a vydavkami na nakladanie s

odpadom (obce do 5 000 obyvatelov, eur)

Pocet
obyvatelov 2016 2017 2018 2019
1319 -5 643 12121
Brodské 2272 12114 | -11808 | -20523 | -17264 | -19538 | -29655
Brvnite 1202 -1 986 150 111 13303 | -8260 -5 006
Cifer 4416 28664 | -32526 | -31544 | -18622 | -34088 | -42314
Ddbrava 1198 20356 | -9951 | -13563 | -6455 | -12253 | -4652
Krivars 1761 89358 | -6220 -3900 7777 -3929 -7 247
Kalinkovo 1439 88067 | 16550 | 16702 | 150987 -473 773
Markugovce 4658 109806 | -11051 | -21058 | -22986 | 21032 | -72280
O¢adnica 5038 133404 | -166840 | -137023 | -123154 | -214675 | -84489
Podbrezova 3795 15307 | -10745 | -3952 1929 -7 446 -6 055
Roho#nik 3528 207764 | -210837 | -200164 | -271060 | -343 684 | -312 881
Slavogovce 1864 25236 | -81151 | -22065 | -27335 | -102026 | -46356
Svatoplukovo 1363 17837 | -64433 | -43670 | -5268 | -14440 | -11899
Trent. Tepla 4277 0€ 2451 17566 | 14135 | 17812 | 19793
Velké Zalugie 4270 5002 | 42500 | -65625 | -93429 | -92672 | -136822
Zborov 3485 7010 | -27112 | -20989 | -22559 | -67090 | -51699

Zdroj: Rozpoctovy informacny-systém samospravy, vlastné spracovanie

Aplikacné problémy-k poplatku za KO

>

/ NajcastejSim nedostatkom je stotoZnenie sa fyzickej osoby s osobou poplatnika
/ v pripadoch, ak vdanom mieste osoba neZije anachddza sa vobci nepravidelne z dovodu
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vlastnictva nehnutelnosti alebo uzivania nehnutelnosti, pricom tato osoba plati poplatok v inej obci,
v dbsledku ¢oho sa dozaduje Uplného alebo Ciastocného oslobodenia od poplatku za KO a DSO.
Fyzicka osoba mdze byt poplatnikom tolkokrat, v kolkych obciach splni podmienku definicie
poplatnika. Zakon o miestnych daniach zamedzuje viacndsobnému plateniu poplatku za KO a DSO
len na Uzemi tej istej obce, uvedené plati aj tak len pri pausalnom poplatku. Samosprava ¢asto musi
vysvetlovat, preco fyzicka osoba plati poplatok u viacerych spravcov poplatku (napr. aj v mieste
trvalého pobytu ako aj v obci, v ktorej vlastni nejaki nehnutelnost. Tieto pripady st ¢astou témou
dopytov, stanovisk, odvolani a pod., pricom idealne rieSenie mozZno hladat len v povinnom
vazenom mnoistvovom zbere komundlneho odpadu, ktoré prinesie skutocné spoplatnenie

|II

v principe ,zaplat za to, ¢o si vyprodukova

V poslednej dobe je vydanych viacero rozsudkov sudu vo veci urcenia vlastnika
nehnutelnosti za poplatnika pri zriadeni vecného bremena (identicky pri ndjomnej zmluve alebo
vypozicke), na zaklade ktorych osoba vlastniaca nehnutelnost, ktorej uzivania sa zriekla cez
zriadenie vecného bremena v prospech inej osoby, nie je poplatnikom (hoci samospravy praktizuju
legislativne tvrdy gramaticky vyklad, na zdklade ktorého osoba je stale opravnena uzivat

nehnutelnost).

Dal$im problémom pri poplatku je to, &i moéze alebo neméie samosprava vyrubovat
poplatok za KO aDSO rozhodnutim, ak md na svojom Uzemi zavedeny mnoZstvovy zber
komundlneho odpadu. Aplikaény problém nastal v ¢ase uUcinnosti novely zakona o odpadoch,
sucastou ktorej bola aj novela zakona o miestnych daniach v ¢asti miestneho poplatku za KO a DSO.
Podla wustanovenia o vyrubovani poplatku za KO a DSO plati, Ze ak poplatnik vyuZiva mnoZstvovy
zber, obec poplatok/ nevyrubi rozhodnutim. V kontexte vyrubenia poplatku rozhodnutim pri
mnozstvovom zbere znenie citovaného zakona a v kone¢nom désledku aj jazykovo tvrdy vyklad
navadza na skutocnost, Ze obec nema kompetenciu vyrubit poplatok rozhodnutim, ak je v obci
zavedeny mnozZstvovy zber.” Text dovodovej spravy vsak jednoznacne uvadza, Ze nebolo
legislativnym zamerom vyliéit moZnost vyrubenia poplatku rozhodnutim pri mnozstvovom
zbere. Obec teda za-Standardnych okolnosti postupuje pri uréeni poplatku za KO a DSO pri
mnoistvovoh zberetak, ze vyrubi poplatok rozhodnutim, podruzne méze urcit vysku poplatku aj

mimo danové konanie ato napr. na zdklade zmluvy, dohody alebo objednavky, ak sa na tom
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explicitne obe strany dohodnu. V druhom pripade (dohoda, zmluva, objedndvka) sa postup v zmysle
danového poriadku neuplatni. Postupuje sa podla obchodného (pripadne obcianskeho) prava.

V. tom pripade je doblezité, aby obec vo VZN stanovila pri mnoZstvovom zbere aj spésob a lehotu

zaplatenia poplatku (preto neplatia lehoty z danového poriadku).

BeZnym problémom je vSak ustanovenie podmienok a podkladov pri poskytovani tlav na
poplatku za KO a DSO v pripade tych poplatnikov, ktori sa na izemi obce nezdrziavali viac ako 90
dni vzdanovacom obdobi. Samosprdva c¢asto pri ich uréeni vo VZN neakceptuje miestne
podmienky, ustanovuje podmienky tak, Ze poplatnikom nie je jasné, ¢i maju alebo nemaju narok na
ulavu, ulavu pre poplatnikov viaze na predloZenie dalSich dokladov. Aplikaény problém pri
uplatneni naroku na ulavu pri poplatku za KO a DSO nastal aj v suvislosti so stanovenim lehoty,
dokedy si moze poplatnik uplatnit Ulavu. Za obdobie rokov 2017 az 2020 ma poplatnik narok na
znizenie alebo odpustenie poplatku z titulu, Ze sa na Uzemi obce nezdrziaval viac ako 90 dni, do
zaniku prava vyrubit dan, t. j. do piatich rokov po skonéeni zdariovacieho obdobia. V roku 2022 si
moze poplatnik uplatnit eSte narok na ulavu za rok 2017 az 2020 kedykolvek v priebehu tohto roku.
Za oneskorené oznamenie a ziadost o Ulavu sa vSak dopustil spravneho deliktu a bude mu ulozena
pokuta. Za rok 2021 si moze uplatnit narok na dlavu do 31. 3. 2022, po tejto lehote mu narok zanika.

V. tomto pripade sa sankcia nebude udelovat.

Zaver k miestnemu poplatku za KO

Samospravy nevyuZivaju dostatocne vSetky nastroje a vyber poplatku za KO a DSO, ktory
nepostacuje na uhradu nakladov na odpadové hospodarstvo (za celu SR chyba Stvrtina nakladov,
resp. poplatok by mal byt .o tretinu vyssi, aby pokryval naklady samospravy). Obec by mala mat
urcenu sadzbu presne podla nakladov, ktoré vsak pred zdafiovacim obdobim nepozn3d, a preto sa
stava, Ze obec poplatok kryje z inych zdrojov (alebo naopak, obec na poplatku zinkasuje viac ako su
naklady, hoci zakon toto nedovoluje). Naj¢astejsSim dovodom je, Ze chyba lokalna politicka vola na
Upravu vysky poplatku-za komundlne odpady, ktory obcania vnimaju velmi citlivo. Voleni

/redstavitelia ;samosprévy neradi pristupuju k nepopuldrny opatreniam a radsej nechaju obecnych

dradnikov hladat iné zdroje na financovanie vydavkov na zber a likvidaciu komunalneho odpadu.

&
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Odporucame menej bolestivi Gpravu poplatku v castejSich intervaloch o nizSiu sumu, ako

skokové navysenie raz za dlhé obdobie.

Samospravy Casto argumentujd, ze zvySenie poplatku za komunalny odpad moéze zvysit
pocet nelegalnych skladok v katastri obci a miest. Do buducna je vhodné, ak by samospravy zacali
pouzivat vazeny mnozstvovy zber komunélneho odpadu formou vézenia kazdej zbernej nadoby
pred jej vyprazdnenim, ktoré poskytne podrobnu evidenciu na Uroveri domacnosti/poplatnikov.
Suc¢asne mo6zu obce nastavit Ulavu z poplatku motivaéne, napr. v nadvédznosti na mieru separacie
na celkovej produkcii odpadu (takato ulava je zo zdkona o miestnych daniach moina od
zdariovacieho obdobia 2021 na zaklade novely €. 460/2019 Z. z.), o ¢om samospravam chyba

patricné povedomie.

Obce taktie? nevedia, resp. nemaju skusenost stym, Ze moZnostou ako predchadzat
nedoplatkom na poplatku za KO a DSO je moZnost ziskania Glavy na miestnej dani vratane
nedoplatku na poplatku za KO a DSO formou dobrovolnickej €innosti v prospech obce na podporu
plnenia jej uloh (pozri § 103 ods. 5 zdakona o miestnych daniach). SU to napriklad rozne
verejnoprospesné prace vhodné aj pre socidlne slabsSie skupiny obyvatelstva, ktoré tymto
poplatnikom mo6zZu usetrit ich vlastné financie a zaroven obec dosiahne priamy prospech, ktory ma

pozitivny vplyv na kvalitu Zivota ob¢anov v obci.

Najspravodlivejsim spésobom zberu komundlneho odpadu je vazeny mnozstvovy zber

KO, ktory sa navrhuje realizovat v nadvaznosti skor prijatu legislativnu Gpravu v zakone o odpadoch,
podla ktorého sa od 2023 samosprava moze rozhodnut, ¢i bude pri zbere komunalneho odpadu
tento 'odpad vaiit. Priebezné skisenosti niektorych samosprav, ktoré pilotne zabezpecili vazenie
komundlneho odpadu, poukazuji na dobré wvysledky vpodobe znizenia celkového
vyprodukovaného odpadu v obci bez dosledkov vytvarania Ciernych skladok v obci. V sticasnosti
zdkon o miestnych daniach nereaguje dostatocne na realizacnu prax. Zber komundalneho odpadu
prebieha v obciach réznym spésobom — nalepkovy systém, Zeténovy systém, komunitny zber v
spolo¢nych zbernych nadobach a pod. Zakon v3ak tieto mechanizmy nepoznd a realizacna prax je
vsestrannejSia—ako pripusta zakon o miestnych daniach. Preto sa odporuc¢a (aj za tcelom
/édstra'nenia disproporcii medzi prijmami samosprdvy a ndkladmi samospravy) zavedenie
/ mechanizmu vyrubovania preddavkov na poplatku za KO a DSO aich zictovania obcou so
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skutoéne dosiahnutymi nakladmi v niektorom z nasledujdcich rozhodnuti (do zaniku prava vyrubit

dari/poplatok).

2.1.5 MIESTNY POPLATOK ZA ROZVOJ

Zakon o miestnom poplatku za rozvoj bol prijaty v roku 2015 s tc¢innostou od 1. novembra
2016, pricom obec mohla prvykrat zaviest poplatok za rozvoj najskér od 1.1.2017 (v roku 2017
kedykolvek pocas roka avsak v dalSich rokoch vzdy len k 1. januaru). Ide o fakultativny poplatok,
takze obec méze (a nemusi) miestny poplatok za rozvoj ustanovit na svojom Uzemi, v jej jednotlivej
Casti alebo v jednotlivom katastralnom Uzemi na zaklade schvéaleného VZN obce. Treba podotknut,
ze zakon bol z hladiska legislativneho procesu prijaty ako poslanecky navrh, podobne aj jeho dve
novely zakona. Po ucinnosti VZN obce sa predmetom poplatku stdvaju vsetky stavby, ktorym bolo

vydané:

e pravoplatné stavebné povolenie (CiZze stavba povolena podla stavebného konania),

e pravoplatné rozhodnutie o povoleni zmeny stavby pred dokoncenim (predtym povolena
stavby, ktoré nemusela byt predmetom poplatku za rozvoj, ale pocas realizovanej stavby
dochéadza k podstatnym zmenam, ktoré treba povolit osobitnym rozhodnutim — bezne aj
opakovane),

e prdvoplatné rozhodnutie o dodato¢nom povoleni stavby (CiZe zlegalizovanie Ciernej stavby),

e ‘oznamenie stavebného Uradu k ohlasenej stavbe (oznamenie, Ze stavebny urad s ohlasenou

stavbou suhlasi).

—

/6brézok 4: Poplatkova povinnost a vztah s rozpoétom obce.

&
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i’ /Funkcie poplatku za rozvoj

.\ 4 Zakon o mlestnom poplatku za rozvoj v suicasnosti pIni dve z troch definovanych funkcii v

‘ povodnom navrhu zakona

ﬂulacnu funkeiu — regulacia nadmernej/Zivelnej vystavby, ktora je v sulade s originalnou

/ kompetehclou samospravy regulovat si svoj Uzemny rozvoj podla vlastnych preferencii.

——-‘ Uzemny rozvoj, ktory sa priestorovo a objemovo reguluje v nadviznosti na schvéleny

‘Zemn\'/ plan, moze byt skrz finanény nastroj doplnkovo regulovany tak, Zze spomaluje

po vystavby (planovany rozsah novej vystavby sa dosiahne za dlhsi ¢asovy Usek) a

.\‘ / lokdlne reguluje vystavbu (napr. preferencia prestavby tzv. brownfieldov pred novou
vystavou napoelnohospodarskej péde).

ozpoctov;/nkcuu — obce dosahuju dodatocné prijmy z novej vystavby, ktoré mézu byt

. / pouZité len na rozvoj obecnej infraStruktury. Poplatok za rozvoj ma primarne za ciel
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financovat verejnu infrastruktdru obce (najma Skoly, $kolky, cesty a podobne), pretoze je v
rozpore so zasadou proporcionality Ziadat rozvoj existujucej infrastruktiry z inych
miestnych dani (napr. z dane z nehnutelnosti z povodnych stavieb). Pre ilustraciu, ak v obci
je skoélka s kapacitou napriklad 100 miest, ktord pre potreby obce postacuje, avSak za 5
rokov pribudne v obci 200 novych domov (redlna situacia v niektorych obciach
Bratislavského a Trnavského kraja) s novymi obyvatelmi, v désledku ¢oho kapacita skélky
uz nepostacuje, je vecne spravne, aby sa na nové kapacity skladali primarne vlastnici novych

domov.

Zakon v sucasnosti neplni plnohodnotne protikorupcnu funkciu —t. j. obmedzenie nekalych

praktik samosprdvy a stavebnikov pri podmienfovani vystavby dalSimi plneniami v podobe
vyvolanych investicii. Pojem vyvolana investicia slovenska legislativa nema zadefinovany, no v praxi

sa vyskytuje:

v priamej forme (napr. prestavba krizovatky v susedstve stavby, ktorej dopravné prudy sa
po kolaudacii stavby zmenia a je potrebné ju skapacitnit, zregulovat semaformi alebo
kruhovym objazdom a pod.),

alebo v nepriamej forme (napr. prestavba parku na pozemkoch obce, technické zlepsenie

budovy materskej skoly, prispevok na opravu kulturneho zariadenia a pod.).

Existenciu priamych vyvolanych investicii je moZzné obhajit z dovodu, Ze bez samotnej

vystavby by nebolo/potrebné mat ani vyvolanu investiciu — napr. zrealizovany park na pozemkoch
developera je sucastou marketingovej kampane lakajucej klientov ku kupe nehnutelnosti v
projekte, taktiez-by sa nenaplnili zavazné limity podielu zelene na zastavanej ploche, resp. bez
prestavanej krizovatky by napojenie dopravy na miestne komunikdcie bolo obtainé alebo z

dopravného hladiska nebezpecné.

Naopak, s tou druhou kategoriou (nepriamych) vyvolanych investicii je moralny problém,

pretoze sa pocitalo, ze miestny poplatok za rozvoj prinesie do systému poriadok a spravodlivost s
tym, Ze kazdy stavebnik zaplati samosprave poplatok proporcéne k velkosti stavby a transparentne
zaklade pravneho/ramca v pravnom predpise a nie dobrovolne (alebo nedobrovolne) na zaklade

obcianskopravnych' aktov (napr. memorandum o spolupraci, darovacia zmluva a pod.). Je tazké
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vyhodnotit nakolko sa praktiky nepriamych vyvolanych investicii eliminovali, ale problematiku je

® mozné legislativne vyriesit formou zapoctu vyvolanej investicie do poplatku. Zapocet vyvolanej
investicie znamend znizenie poplatkovej povinnosti vypocitanej zo zakladu poplatku o sumu
. nepriamej vyvolanej investicie realizovanej stavebnikom do majetku obce, ak si ju obec navrhne,

= ‘ podmieni, alebo vyZiada v stvislosti so stavbou stavebnika. Zdpocet moze mat pre obec aj praktické
uplatnenie, a to v pripade, Ze existuje predpoklad, Ze stavebnik nepriamu vyvolanu investiciu

doké%g realizovat lepsie, rychlejsie, efektivnejsie (z hladiska internych zdrojov), nez by obec sama

tdtdj&estl’ciu z prijatého poplatku obstaravala. Délezitou podmienkou zapoctu vyvolanej investicie

do poplatku je korektné nacenenie investicie, ktoré nie je postacujluce znaleckym posudkom ani

evidenciou fakturovanych nakladov vyvolanej investicie.

Prijmy z poplatku za rozvoj
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mestskych casti Bratislavy, pricom celkové hotovostné prijmy (skutocne uhradeny poplatok)

dosiahli 19,5 mil. eur (z hladiska vysky prijmov to predstavuje tretiu najdbleZitejSiu miestnu

dari/poplatok). Z toho samospravy v Bratislavskom kraji mali polovi¢ny podiel na prijme z miestneho

poplatku za rozvoj (58 obci Bratislavského kraja dosiahlo v roku 2020 prijem v sume 9,69 mil. eur).

Z vybranej vzorky miest a obci (identickej pre vSetky analyzované miestne dane a poplatky

— 32 samosprav), bol poplatok za rozvoj zavedeny iba v piatich z nich: Malacky, Modra, Kalinkovo,

Skalica a Cifer. Podiel prijmov z poplatku na celkovych beznych prijmoch vybranych samosprav bol

0,6 — 2,9 % a kapitalové vydavky vybranych samosprav boli poplatkom ,kryté“ na 1,7 % - 28,1 %.

Tabulka 19: Vybrana vzorka samosprav, ktoré zaviedli miestny poplatok za rozvoj

Prijem z miestneho poplatku za rozvoj a podiel na vybranych fiskalnych indikatoroch (rok 2020, eur, %)

Podiel na

Prijem z miestneho
Samosprava danovych beZnych kapitalovych

poplatku za rozvoj

prijmoch prijmoch vydavkoch

Malacky 490 939,00 3,8% 2,7% 17,0%
Modra 101 077,25 2,0% 1,3% 16,2%
Kalinkovo 31514,30 4,7% 2,9% 28,1%
Skalica 100 830,00 1,0% 0,6% 9,4%
Cifer 51 830,00 2,2% 1,3% 1,7%

Zdroj: MF SR;.RIS.SAM, zaverecné ucty vybranych samosprav za rok 2020

Zvysenie kvality spravy miestneho poplatku za rozvoj

y
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Jednym z najcastejSich aplikacnych problémov pri sprave miestneho poplatku za rozvoj je

spravne urcenie zakladu poplatku, ¢ize:

e scitanie vymery podlahovej plochy nadzemnej casti realizovanej stavby povolenej
pravoplatnym stavebnym povolenim (Co sa povaZuje za podlahovu plochu podla vecného
zakona, nepravidelné tvary, podkrovné miestnosti a pod.),

e definovanie ¢o je nova alebo dodatocna podlahova plocha pri zmene dokoncenej stavby,

e  zmena podlahovej plochy v nadvazujicich rozhodnutiach o zmene stavby pred dokonéenim
(so zvySenim alebo zniZzenim podlahovej plochy realizovanej stavby, ak:

o poplatok bol medzitym uhradeny/nebol uhradeny a stavebnik (poplatnik) sa
nezmenil,
o poplatok bol uhradeny/nebol uhradeny a osoba stavebnika (poplatnika) sa zmenila,

e ako uplatnit zniZenie poplatku o0 60 m? (resp. prisludnu ¢ast podla Géelu vyuZitia podlahovej
plochy) k nadvazujicim stavebnym povoleniam (pristavba, nadstavba), zmenam stavby
pred dokoncenim, viacerych stavebnikoch sucasne,

e ako odpoditat podlahovi plochu zbdranej stavby od podlahovej plochy realizovanej stavby.

Bremeno vypoctu poplatku je na strane spravcu dane. Nakolko vzniknutych situacii a ich
vzajomnych kombinacii je vela, rieSenie témy je velmi rozsiahle, existuje uz pomerne ustaleny
metodicky vyklad Financného riaditelstva SR a Ministerstva financii SR pre jednotny postup
spravcov dane. Darlové priznanie sa k vzniku poplatkovej povinnosti nepodava a poplatnik nema
zo zakena o-miestnom poplatku za rozvoj ani automaticki oznamovaciu povinnost o vzniku
poplatkovej-povinnosti a oznamenie zakladu poplatku. Zdrojom informacii o vzniku poplatkovej
povinnosti su rozhodnutia stavebného uUradu a zdrojom informdcii o uréeni zakladu poplatku je
projektova dokumentdcia, ktorou disponuje prislusny stavebny urad. Sprdvca dane si tieto
dokumenty moze vyZiadat podla-§ 26 ods. 7 dafiového poriadku. Ak nie je vopred uvedena celkova
nadzemna podlahovd plocha realizovanej stavby v projektovej dokumentacii, sprdvca dane musi
sam scitat podlahovu plochu z projektovej dokumentacie (z vykresov). Zadkonodarca vsak myslel na
zloZitost propl‘ematiky, resp. nedostatocnu expertizu spravcu dane v stavebnom odbore, a preto

Inomocnil spravcu dane osobitnym instititom vyzvy poplatnika podla § 4 ods. 3 zakona o

miestnom poplatku za rozvoj na podanie oznamenia o vymere podlahovej plochy nadzemnej ¢asti
115

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

e

A wmesst [l e
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa
realizovanej stavby v presne definovanej Strukttire podla prilohy zakona, pricom vymeru
potvrdzuje aj projektant stavby, ¢im sa dosiahne doveryhodnost poskytnutych informacii. Tymto
instititom sa moze vyznamne skvalitnit postup spravcu dane, priCom sa plosne nezatazuju vsetci
poplatnici oznamovacou povinnostou. Predpoklada sa, Ze vyzva podla § 4 ods. 3 zakona o miestnom
poplatku za rozvoj bude vyuzivand najma pri vacésich a zlozitejsich stavbach. Ak si poplatnik nesplni
povinnost vyplyvajlcu z vyzvy obce, nasledne obec zasiela vyzvu podla § 4 ods. 4, po neslneni ktorej

obec urci poplatok podla pomécok.

Redlne poutzitie prijmov z miestneho poplatku za rozvoj na investicie do obecnej infrastruktury

V nadvaznosti na text v kapitole 1.2 je miestny poplatok za rozvoj jednym z dvoch zdrojov
prijmov z miestnych dani a poplatkov, ktory ma legislativne uréené ucelové pouZitie na taxativne
vymedzené vydavky obce (druhym je miestny poplatok za komunadlne odpady, ktory sluzi na krytie
nakladov obce pri nakladani s komunalnym odpadom) a je jedinym obecnym prijmom, pri ktorom
existuje priama vazba medzi prijmami a vydavkami obce do skvalitnenia obecnej infrastruktury a

skvalitnenia Zivota obéanov v obci.

V praxi niekedy dochadza k zamene pojmov, i kazdd rekonstrukcia je kapitdlovym
vydavkom. Napriklad-eprava vrchného krytu vozovky je sice rekonstrukciou cesty, ale nie je
kapitalovym vydavkom, pretoZe dochadza len k Udrzbe existujuceho objektu. Kapitalové vydavky si
zvycCajne vyZzaduju projektovi dokumentdciu, stavebné a iné povolenia alebo dochadza k takému
technickému zhodnoteniu, Ze objekt dosahuje Uplne iné parametre nez povodny objekt. PouZitie
prijmov z poplatku je pomerne Siroké a zadkon neviaze miesto pouzitia prijmov z poplatku napr. na
lokalitu vystavby (ako si niekedy odborna verejnost mylne vysvetluje, Ze obec ma prijem z poplatku
pouZit ‘v prospech stavebnika, alebo v blizkosti jeho vystavby). Ak samospréva prijme vo VZN
pravidla pouzitia prijmov z poplatku, si nad rdmec zdkona o miestnom poplatku za rozvoj. Obec
mbze pouzit prijmy z poplatku za rozvoj len na stavbu definovant v § 11 zdkona o miestnom
poplatku za rozvoj vratane nakladov na vysporiadanie pozemku. Obec véak neméze pouiit prijmy
z poplatku za rozvoj/na projektovi dokumentaciu (aj ked' je kapitalovym vydavkom) alebo rézne

Studie realizovatelnosti, pravne sluzby, sluzby projektovej kancelarie za icelom stavby, pretoze nie
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st stavebnymi ndkladmi a zdmerom bolo, aby obce neminali peniaze na cinnosti, ktoré sice

predchadzaju vystavbe, ale nie su viditefnym stavebnym objektom.

Za zmienku stoji povinnost obce podla § 11 ods. 4 zdkona o miestnom poplatku za rozvoj,
podla ktorého obec musi vo VZN stanovit, akym spdsobom zverejni poutitie prijmov z poplatku v
¢leneni podla projektov (napr. na webovom sidle obce, na Uradnej tabuli alebo vo vyrocnej sprave
obce). Cielom je stransparentnenie nakladania s financiami obce a prezentovanie dosiahnutych

vysledkov obce v oblasti implementdcie projektov zvysujucich kvalitu Zivota ob¢anov.

V redlnej praxi samospravy maju €astokrat problém pouiit prijmy z poplatku v redlnom
¢ase, a tak prijmy z poplatku kumuluju na rezervnom fonde zriadenom na osobitny tcel. Casové
rozliSenie pouzitia prijmov z konkrétneho zdroje je pochopitelné, medzi vznikom poplatkovej
povinnosti a uhradenim vyrubeného poplatku a nasledne pripravou investicného projektu vratane
jeho obstarania a Cerpania financii si vyzaduje urcity ¢as. Samospravy vsak nezriedka kumuluju
financné prostriedky aj za viacero rozpoctovych rokov, ¢o je vsak zbytocné, nakolko takmer kazda
obec v danom roku (alebo nasledujucich) realizuje na vydavkovej stranke rozpoctu aj kapitalové
vydavky (z nedefinovanych prijmov). Obce so zavedenym miestnom poplatkom za rozvoj by si mali
dat lepsie zalezat na ,rozpusteni“ nakumulovanych prijmov a zabezpecit tak priebezné financovanie

svojich rozvojovych projektov.

2.2 MIESTNE DANE APOPLATKY VO VZTAHU K SOCIALNO-EKONOMICKYM
UKAZOVATELOM OBYVATELSTVA

Tato kapitola sa sustredi na zhodnotenie vyvoja prijmov obci z miestnych dani a poplatkov
vo vztahu k poctu ich obyvatelov a registrovanych podnikatelskych subjektov. Tieto pomerové
ukazovatele boli zvolené z dévodu, Ze ukazuju na vysku zatazenia obyvatelov a podnikatelov
miestnymi danami. Zdroven su jednym z mala ukazovatelov, pre ktoré su dostupné kvalitné

/é/tatistické Jdaje na’ urovni jednotlivych obci. V analyze sme skimali jednak vyvoj tychto

&
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ukazovatelov v Case, a to od roku 2015 do roku 2020, ako aj rozdiely medzi obcami a mestami

situovanymi v roznych krajoch Slovenska.

Prvym skimanym ukazovatelfom bol podiel obyvatelov Slovenska v produktivhom veku. Ten
pocas sledovaného obdobia postupne klesal, ako ukazuje Graf 30. Kym v roku 2015 dosahoval tento
pomerovy ukazovatel 69 %, v roku 2020 to bolo uz len 67 %. Znamena to, Ze postupne klesa pocet
obyvatelov, ktori si v ekonomicky aktivnom obdobi svojho Zivota. Ak si chcu obce zachovat droven
svojich prijmov z miestnych dani a poplatkov, logicky z toho vyplyva, Ze Groven dariového zatazenia

ekonomicky aktivnych obyvatelov by sa mala zvySovat.

Graf 30: Podiel obyvatel'stva v produktivnom veku (priemer SR)
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L Zdroj: Statisticky Grad SR

’ 4
\ = 7 Aj vyvoj podieluindexu ekonomického zataZenia ukazuje podobnu tendenciu. Ide o index,

ktcy ava do-pomeru/obyvatelov v produktivnom veku voci obyvatelom v pred- a poproduktivnom

—

eku. To znamena, Ze ¢im je tento index vyssi, tym viac je obyvatelov v neproduktivnom veku (deti,

dbéchodcovia) v pomere k obyvatefom v produktivnom veku. Ako je zrejmé z Grafu 31, index
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ekonomického zataZenia obyvatelov v produktivnom veku postupne narasta. Ani v budicnosti sa
® neocakava jeho pokles, a to vzhladom na pomerne nizku porodnost a zvysujuci sa priemerny vek

dozitia.

Graf 31: Index ekonomického zataZenia (priemer SR)
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‘ Tieto fenomény nie su lokalizované iba do urcitych Casti Slovenska. Pre ilustraciu uvadzame

aﬁraf&ladne regiondlneho rozloZenia tychto pomerovych ukazovatelov. Pokles produktivheho
I vaatel'stva a zvySovanie indexu ekonomického zataZenia sa tykaju obci vo vsetkych krajoch

7 Slovenska, aj ked'v trochu rozdielnej miere. Trend je vSak vo vsetkych krajoch podobny, ako ilustruju

\“Gfaﬁ(\?éa 33,
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Graf 32: Podiel obyvatelstva v produktivnom veku podla krajov
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Graf 33: Index ekonomického zataZenia podla krajov
®
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Ak sa ieme na vyvoj vynosu miestnych dani a poplatkov v prepocte na jedného

priemerny vynos miestnych dani na obyvatela o 43 %.
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‘ Graf 34: Priemerny vynos miestnych dani a poplatkov v prepocte na jedného obyvatela (priemer

T
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/Bét/l;,lavskeho kraja-maju najvyssie zatazenie svojich obyvatelov miestnymi dafiami a poplatkami,
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‘ Graf 35: Priemerny vynos miestnych dani a poplatkov v prepocte na jedného obyvatela podla
) ‘ krajov
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\ @ Podobne je na tom aj vynos miestnych dani prepocitany na jedného obyvatela v

.»/#'oduktl’vnom veku. Ten medzi rokmi 2015 a 2020 vzrastol v priemere o 32 %, pricom

\n‘dynamlckeja medziro€ny narast zaznamenal v roku 2020, a to na Urovni aZz 14 %.

}l‘s rlemerny vynos miestnych dani na obyvatela v produktivhom veku (priemer SR)
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Aj v pripade miestnych dani v prepocte na produktivne obyvatelstvo maju najvyssiu zataz

o‘b‘vatella Bratislavského kraja, ktorych zatazenie zaznamenalo zaroven najvyss

>~

arast (51 % od

\. /roku 2015), ako vyplyva z Grafu 37. Obce v Bratislavskom kraji svojich obyvatelov zatazuju

/

o— A
)

\r‘gestnymi danami a poplatkami o 122 % v porovnani so slovenskym priemerom.

.\if 37: Priemerny vynos miestnych dani na obyvatela v produktivhom veku podla krajov
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Pohlad na vyvoj poctu podnikatelskych subjektov na Slovensku ponuka Graf 38. Ako je z
neho zrejmé, pocas sledovaného obdobia dochdadzalo k narastu poctu podnikatelskych subjektov

do roku 2017, v roku 2018 vsak doslo k prechodnému znizeniu ich poctu. V roku 2019 bol ich pocet

vyssi ako v predchadzajicom obdobi, no narast sa opét zastavil v roku 2020.

Graf 38: Pocet podnikatelskych subjektov (celé tizemie SR)
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| . Graf 39 pribliZuje tuto-dynamiku podla jednotlivych krajov. Vyplyva z neho, Ze najvacsi vplyv
- - @
na celoslovenské cisla ma vyvoj poctu podnikatelskych subjektov v Bratislavskom kraji, kde ich

% pé’sobl’ najviac.

/ e p—

/ raf 39: Pocet podni’katel’sky’ch subjektov podla krajov
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Ak prepocitame vynos miestnych dani a poplatkov na pocet podnikatelskych subjektov, je

mozné pozorovat podobny trend ako v pripade vyvoja poctu podnikatelskych subjektov. V rokoch

2015 aZz 2017 sa vyvija pomer vynosu miestnych dani a poplatkov voci podnikatelskym subjektom

pomerne stabilne, v roku 2018 dochadza k miernemu narastu, spésobenému prepadom poctu

\' /p*&nkatelskych subjektov. V roku 2019 dochdadza nasledne k stabilizacii na pédvodnych Urovniach z
/.\ rokov 2015 az 2017 a v roku 2020 k vyraznejSiemu ndarastu spésobeného kombindaciou znizenia

@étu podnikatelskych subjektov a zvysenia celkového vynosu miestnych dani a poplatkov.
.,

.\O

mf 40: Priemerny vynos miestnych dani na podnikatel'sky subjekt (priemer SR)
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‘ Vyrazny, az 14,6 %-ny medziro¢ny narast vynosu miestnych dani a poplatkov v prepocte na

podnikatelsky subjekt je podmieneny reakciou samosprav na krizou sposobeny vypadok vynosu
N i dane z prijmov fyzickych osdb, kedy doslo k zvySeniu miestnych dani. Z uvedeného vyplyva, Ze
zatazenie miestnymi dafiami a poplatkami v prepocte na pocet podnikatel'skych subjektov postupne
rastle Ndrast zataZenia je najvyraznejsi v Bratislavskom (34 %) a Trencianskom kraji (21 %), ako

ukazu1e Graf 39.

Graf 41: Priemerny vynos miestnych dani na podnikatel'sky subjekt podla krajov
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~ Zéverom je mozné konitatovat, 7e dafiové zataZenie miestnymi dafiami postupne rastie, a

W Bratislavsky kraj

..\ to,ako vo vztahu k poétu obyvatelov (Specialne obyvatelov v produktivnom veku), tak aj vo vztahu
‘ A poctu podnikatelskych subjektov. V pripade podnikatelskych subjektov je prepocet vysky

da)Westnymi danami znacne zavisly od vyvoja ich poctu.

a ) Kym demografia sa z kratkodobého pohladu zmenit nedd, pocet podnikatelskych subjektov

reflektuje kvaliu podmienok, ktoré su pre ne v tej-ktorej obci vytvarané. Snahou obci by teda malo
N oo e
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byt zlepsovanie podmienok pre podnikanie a zvysovanie poc¢tu podnikatelskych subjektov. Takymto
sposobom dochadza nielen k narastu vynosu miestnych dani a poplatkov, ale aj lepsej distribucii

danovej zataze medzi podnikatelov a obyvatelstvo.

Neda sa predpokladat, Ze rastuci trend dafiového zatazenia miestnymi dariami a poplatkami
je mozné zvratit. Tuto skutocnost by mal brat do Uvahy aj $tat pri formulacii svojej dariovej politiky
a prihliadat na ru pri stanoveni vysky priameho dafového zataZenia sukromnych os6b a

podnikatelov dafiou z prijmu.

2.3 VYBER A VYMAHANIE MIESTNYCH DANIi A POPLATKOV

Proces uhrady miestnych dani a poplatkov a vymahanie nezaplatenych miestnych dani a
poplatkov sa uskutociuje na zdklade pravoplatného rozhodnutia o vyrubeni miestnej dane
(poplatku), ktory sa riadi ustanoveniami Danového poriadku (ak vo vecnych predpisoch nie je
ustanovené inak). Dodrziavanie procesného poriadku je velmi délezitym prvkom z hladiska spravne
priznanych prav a povinnosti spravcom dane, pretoZe vyuZivanie opravnych prostriedkov dafiovymi

subjektmi umozriuje zmenit a zrusit pévodné rozhodnutia spravcu dane na obce, ¢o ma za nasledok:

e (negativny finanény vplyv na hospodarenie obce (zmena vysky vyrubenej dane/poplatku a
nenaplnenie planovaného rozpoc¢tu obce, oddialenie Uhrady dane/poplatku),

e zvySovanie nakladov obce na spravu dane v ramci odvolacieho a mimo odvolacieho
konania, dodatocné naklady na externé pravne sluzby, pripadne naklady na advokatske

sluzby pri zastupovani obce pred sidom.

KedZe jednym z Ucelov tohto dokumentu je vyuZit prostriedky v oblasti miestnych dani a
poplatkov na zvySovanie kvality Zivota obéanov obce, spravne pravne posudenie veci v oblasti
miestnych dani a poplatkov, ako aj spravne uplatfiovanie postupov spravcu dane je velmi dolezité

na dosiahnutie tohto ciela. Preto by obce mali klast déraz na permanentné zvysovanie kvality prace
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")v dane a zvySovanie ich profesionality, o sa prejavi v lepSom a preciznejSom vybere

iestnych dani a poplatkov, znizenie danovych uUnikov a neuhradenych pohladdvok obce. Za tymto

~~ }I‘ tento material prinasa zakladnu procesnu schému pri sprave miestnych dani a poplatkov.
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Obrazok 5: Procesny diagram a pravne instituty spravy miestnych dani a poplatkov
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Délezité je uvedomit si skutoénost, Ze spravcovia dane na obciach maju prakticky totoiné
kompetencie ako spravcovia dane na darfiovych tradoch. Mézu teda vyuzivat identické institaty,
ktoré spravcovia dane na obciach nevedia spravne vyuZivat alebo z dévodu neistoty uplatnenia
spravneho postupu sa im vyhybaju. NajcastejSimi procesnymi problémami pri sprave miestnych

dani a poplatkov su:

e nedostatocné dokazy spravcu dane pri pochybnostiach o spravnosti a Uplnosti podaného
priznania k niektorej miestnej dani alebo ozndmenia darfiového subjektu k miestnym
daniam a poplatkom (chybaju napr. Uradné zaznamy spravcu dane o ziskanych dékazoch
svedkov, tretich stran, neuskutolnenie dariovej kontroly, Ziadosti o sucéinnost inych
organov Statnej spravy a pod.),

e absencia odévodnenia rozhodnutia, resp. nedostato¢ne odévodnenie vyrubenia dane (na
zaklade c¢oho — podaného priznania?, kedy bolo priznanie podané, v ktorom VZN su
ustanovené sadzby dane, pripadne ulavy), co ma za nasledok v pripade odvolacieho
konania zruSenie rozhodnutia a vratenie veci na dalSie konanie,

e nespravne zvoleny sposob dorucovania rozhodnutia (nevyuZitie elektronického
dorucovania,

e vyrubenie dane v rozpore s podanym priznanim k niektorej miestnej dani alebo v rozpore s
oznamenim ~danového subjektu bez zaslania vyzvy sprdvcu dane na odstranenie
pochybnosti (chybaju procesné kroky predchadzajice vyrubeniu dane ako zaslanie vyzvy
danovému subjektu, neuskuto¢nenie miestneho zistovania alebo darnovej kontroly),

e nepostupenieodvolania na odvolaci organ (necinnost obce),

e nereSpektovanie pravneho nazoru odvolacieho orgdnu v rdmci dafového konania,

e nevyuZivanie mimoriadnych opravnych prostriedkov (aj obec modZze podat podnet na
preskimanie rozhodnutia-mimo odvolacieho konania voci rozhodnutiu druhostupriového
organu),

e obce neustanovia vo VZN minimalnu vysku miestnej dane alebo poplatku, ktord sa
nevyilr/rrrubuje, a preto spravca dane vydava rozhodnutia aj na nizke sumy, ktorych

spracovanie je drahsie, ako nasledne uhradena dari/poplatok.
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Miestne dane a poplatky sa podla zakona o miestnych daniach vyberaju na zéklade platieb,
ktoré uhradzaju danovnici a poplatnici z rozhodnuti o vyrubeni miestnych dani a poplatkov. Vsetky
miestne dane a poplatky sa vyrubuju na prislusné zdaiovacie obdobie, t. j. dopredu, okrem dane za
jadrové zariadenia, ktord sa vyrubuje za predchadzajuci kalendarny rok, najneskor do konca januara
prislusného zdanovacieho obdobia. Nie vsetky miestne dane sa vyrubuju rozhodnutim, pri dani za
ubytovanie sa tato dan vyrubuje rozhodnutim len v pripade, Ze je na Uzemi obce zavedena pausalna

dan.

Miestne dane a poplatky sa platia v eurach prislusSnému spravcovi dane a poplatku. Platbu
mozno vykonat bezhotovostnym prevodom z uctu alebo v hotovosti (postovym poukazom, pri

platbach do 300 eur spravcovi dane). Dariovnik je povinny oznadit platbu dane a poplatku.

Miestne dane a poplatky je mozné platit naraz alebo ma danovnik/poplatnik v rozhodnuti
urcené splatky dane/poplatku. Mo6zZe sa vsak rozhodnut, Ze dar alebo poplatok zaplati naraz v

lehote splatnosti prvej splatky.

Ak daniovy subjekt nesthlasi so sumou vyrubenej dane/poplatku, ma moznost v lehote do
30 dni odo dna prevzatia rozhodnutia odvolat sa. Ak sa odvola, dari/poplatok ma odkladny ucinok,
Cize az do pravoplatného rozhodnutia odvolacieho organu dari/poplatok neplati. Ak sa darfovy
subjekt neodvold, posledny den lehoty odvolania sa povaZuje za datum nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia a nasledujucich 15 dni ma daflovy subjekt na zaplatenie miestnej

dane/poplatku, ak ma platit naraz alebo plati v lehotéch splatok uréenych rozhodnutim.

\/ pripade, Ze darnovy subjekt nezaplati v lehote, je v omeskani s platbou a dopusta sa
spravneho deliktu. Spravca dane u danového subjektu vykazuje dafnovy nedoplatok. Spravca dane
moze danovy subjekt vyzvat na zaplatenie dafiového nedoplatku v lehote nie kratSej ako 15 dni. Vo

vyzve upovedomi dafiového dlZznika o nasledkoch nezaplatenia dafiového nedoplatku.

Nazabezpecenie darového nedoplatku moéze spravca dane rozhodnut o zriadeni zalozného préava
k predmetu zdloZného prava vo vlastnictve dafiového dlZnika alebo k pohladavke dafiového dlznika.

Zéalozné prave-spravcu dane vznika vykonatelnostou rozhodnutia o zriadeni zaloZzného prava.

d
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Danovym exeku¢nym konanim je konanie, v ktorom spravca dane z Uradnej moci vymadha
danovy nedoplatok, iné periainé plnenie uloZzené rozhodnutim, exeku¢né naklady a hotové
vydavky. Dariové nedoplatky podla danového poriadku mdze vymahat len spravca dane. Ak je
spravcom dane obec, méze zabezpecit vymahanie danovych nedoplatkov aj podla osobitného
predpisu, ktorym je zakon ¢. 233/1995 Z. z. o sidnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekucény

poriadok) a o zmene a doplneni dalsich zakonov.

Exekuénym titulom je okrem inych vykonatelné rozhodnutie, ktorym bolo ulozené penazné
plnenie alebo vykonatelny vykaz danovych nedoplatkov. Vykonatelné rozhodnutie je rozhodnutie,
proti ktorému nie je mozné podat odvolanie a ak zaroven uplynula lehota plnenia. Der vyhotovenia
vykazu danovych nedoplatkov je driom jeho vykonatelnosti. Daflovy dlznik sa neupovedomuje o

zostaveni vykazu danovych nedoplatkov ani o jeho vykonatelnosti.

Danové exekucné konanie zacina spravca dane na podklade exekuc¢ného titulu vydanim
rozhodnutia o zacati dariového exeku¢ného konania. Driom vydania rozhodnutia o zacati danového
exekucného konania sprdvcom dane je toto rozhodnutie pravoplatné a nie su proti nemu pripustné
opravné prostriedky. Spravca dane doruci danovu exekucnl vyzvu bezodkladne po doruceni

rozhodnutia o zacati danového exekuéného konania.

Danova exekucia je nuteny vykon, ktorym sa vymdha zaplatenie dafiového nedoplatku
alebo znizenie dafiového nedoplatku, zaplatenie inych pefiaznych plneni uloZzenych rozhodnutim a

uhrada exekuénychnakladov a hotovych vydavkov.

Spravca dane moze vykonat dariovu exekuciu:

zrazkami zo mzdy a z inych prijmov,

e _prikazanim pohladavky,

e | predajom hnutelnych veci,

e odobratim penazi v hotovosti a inych veci, pri ktorych nedochdadza k predaju,
e predajom cennych papierov,

e predajom nehnutelhosti,

/ e predajom podniku alebo jeho casti,
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e postihnutim majetkovych prdv spojenych s obchodnym podielom spoloénika v obchodnej

spolocnosti,

e zadrZanim vodi¢ského preukazu.

Vyber a vymahanie miestnych dani a poplatkov (prakticka ¢ast)

Systém vymahania a vyberu miestnych daniv praxi je do znaénej miery limitovany velkostou
samospravy, a teda aj administrativnej kapacity, ktord moéze mestsky alebo obecny urad na tuto
agendu vyclenit. Zatial' ¢o v mestach su to samostatné oddelenie alebo referaty, ktoré sa vyberu
miestnych dani venuji, v mensich obciach, kde sa ulohy kumulujd, ide len o jednu z viacerych

¢innosti, ktoré ma dany pracovnik na starosti.

Spb6sob vymahania pohladdvok je v plnej kompetencii obce a je len na rozhodnuti organov
samospravy, do akej miery sa vymahaniu pohladavok budid venovat a, ¢i pouziju vSetky nastroje,

ktoré legislativa umoznuje.
Obce a mesta si ¢lenia pohladdvky z ¢asového hladiska na:

e Kratkodobé pohladavky (zvycajne splatné do roka),

e Dlhodobé pohladavky (splatné viac ako rok),
podla druhu:

o ' Danové pohladavky (dan z nehnutelnosti, dan za psa, dan za ubytovanie, dan za nevyherné
hracie pristroje a predajné automaty, za komundlne odpady a drobné stavebné odpady),
e Nedanové pohladdvky (pohladavky z najomnych pozemkov, bytovych a nebytovych

priestorov, poistnych plneni, vynosov za hazardné hry, znecistovanie ovzdusia),
Podla pravnej formy dlznika

o fyzické oseby,

/ e pravnické osoby.
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Kazdy druh pohladavky si vyZaduje Specificky pristup, pricom je zrejmé, Ze s pribudajicim

c¢asom sa Sanca na uplne vymozenie pohladavky znizuje. Samostatnou kapitolou su pohladavky

mestskych a obecnych firiem, ktoré vznikaju predovsetkym pri neuhradenych platbach za dodané

tovary alebo sluzby. Casté persondlne zmeny v manaimente mestskych firiem a chybajica

kontinuita pri riadeni je ¢asto prekazkou pri efektivnom vymahani pohladavok.

S cielom jednotného postupu pri vymahani pohladdvok maju mestd a obce prijaté interné

smernice o postupe pri vymahani pohladavok. Vydanie smernice a hlavne jej praktické vyuzitie

mbze pomoct pracovnikom pri vymahani pohladavok a za bezpedi kontinuitu aj pri personalnych

zmenach na obecnom alebo mestskom Urade.

Medzi najcastejSie nedostatky pri vymahani pohladavok miest a obci mbézeme zaradit:

Nedostato¢na odbornost pracovnikov zodpovednych za vymahanie pohladavok.
Nedostatok ¢asu venovany agende vymahania pohladavok a to najmu z dévodu, Ze sa jedna
len o pridruzenu agendu zamestnanca uradu.

Nevyuzivanie vsetkych nastrojov, ktoré legislativa umozZnuje. Dafiovy poriadok pripusta
devit sposobov vykonavania exekucie, vdésina samosprav vyuziva iba jeden z nich, a to
zrazky zo mzdy.

Vykonavanie iba formalnych dkonov vymdhania pohladavok. Naj¢astejSie ide o zasielanie
upomienok ktorymi pracovnik preukazuje svoju ¢innost, redlne vsak uz tento Ukon nema
Ziadny vyznam. Tento pripad konstatuje aj Najvyssi kontrolny Urad v Zaverecnej spréve
Uc¢tovnej uzavierky hlavné mesto SR Bratislava. ,,V dokumentécii k viacerym pohladdvkam
za poplatok za komunalny odpad a dan z nehnutelnosti bolo priloZenych mnozstvo
upomienok, napr. 5-11 — krat jednému dlznikovi za td istd pohladavku, pricom iné sp6soby
vymahania, napr. exekucie hlavné mesto nevyuZzilo.”

Neochota Statutdra mesta/obce vydat zodpovednému pracovnikovi pokyn na zacatie
danového exekuéného konania z dévodu nepopuldrnosti tohto kroku alebo Uzkej vazby na
diZnika. (predovsetkym v mensich samosprdavach).

Odpisovanie /pohladavok z uaétovnictva bez suhlasu mestského alebo obecného

zastupitelstva.
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Specifickym ndstrojom samospravy na vymahanie pohladavok je zverejfiovanie dlznikov na
uradnej tabuli resp. webovej stranke mesta alebo obce. Tato moznost dava samospravam zakon
¢. 563/2009 o sprave dani, ktory v § 52 konstatuje, ze ,spravca dane, ktorym je obec, mbze
zverejnit zoznam darovych dlznikov podla stavu k 31. decembru predchadzajiceho roka, u ktorych
Uhrnnd vyska danovych nedoplatkov presiahla u fyzickej osoby 160 eur a u pravnickej osoby 1 600

“u

eur.

Zverejriovanie zoznamu dlznikov mozno chapat ako doplnkovy nastroj pri vymahani

pohladavok, ktory neméze nahradit aktivny pristup samospravy.

Usmernenie k tvorbe Internej smernice na vymahanie pohladavok

Uvodné ustanovenia

V Uvode je potrebné definovat legislativny ramec z ktorého interna smernica vychadza, v
tomto pripade to je zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakon ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov a zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, zdkon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani.

Definicia zakladnych pojmov

Vysvetlenie pojmov pohladavka, danovy dlznik, vyzva na zaplatenie, spravca dane.

Sprava pohladdvok

Jasne zadefinovat aké pracovisko v ramci organizatného poriadku mestského alebo
obecného Uradu bude zodpovedné za evidenciu, vymahanie a sprdvu pohladavok. Ako je
spomenuté vyssie, na mensich uradoch, kde sa ¢innosti kumuluji, to méZe byt jeden pracovnik, na
vacSich Uradoch samostatné oddelenie alebo referat. Niektoré mestd vsak maju prax, Ze kazidé
oddelenie si v rdmci svoje Cinnosti vymaha vlastné pohladavky, napr. socidlne oddelenie vymaha
poplatky za socidlne sluzby, financné oddelenie pohladdvky na daniach a Zivotné prostredie
pohladavky za komundlny odpad. V inych samospravach je tato ¢innost centralizovana. Je na
slobodnem rozhodnuti mesta alebo obce, ako si tuto cinnost organizaéne zabezpedi, dolezité je,

Aby to bolo jasne zadefinované v internej smernici. Predide sa tak moZznému zbavovaniu sa agendy

/ zo strany konkrétnych pracovnikov Uradu.
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Vyzva, spldtkovy kalenddr, exekucné konanie

Kazdé vymahanie pohladavky sa Standardne zacina vyzvou, v ktorej sprdvca dane vyzve
danovy subjekt na uhradenie nedoplatku a urci ¢asovy horizont na jeho zaplatenie. V internej
smernici je potrebné definovat pocet vyziev, ktoré predchadzaju exeku¢nému konaniu, lehota,
ktora bude urcenad na uhradenie nedoplatku, spdsob dorucenia (listova zasielka s potvrdenim

prevzatia alebo bez potvrdenia o prevzati).

V pripade, Zze dariovy subjekt prejavi zaujem o splatkovy kalendar je potrebné zadefinovat, kto

schvaluje splatkovy kalendar a aké je maximalne obdobie rozlozenia splatok.

Odpustenie a odpisanie nedoplatku

Spravca dane moze, ale nemusi na Ziadost dlznika umoznit odpustenie dariového
nedoplatku. Je potrebné urcit, koho sa tato moznost tyka, za akych podmienok (napr. uhradenie

aspon casti dlhu) a kto rozhoduje o odpusteni.

Spravca dane méZe aj na zaklade vlastného rozhodnutia odpisat danovy nedoplatok v pripade, Ze
taky nedoplatok je nevymozitelny. NajcastejSie sa jedna o pripady, ak dlZznd suma nepokryje ani

naklady na vymahanie.

Priklady z praxe

Jednym zo-spbsobov, ako mdze obec vymoct diznd sumu, je odpracovanie zavazku dlznika
voci samosprave. Ide o stale pomerne malo rozsireny spdsob z toho dévodu, Ze sa redlne tyka len
maléhe poctu dlznikov. Jednym z dévodov je dobrovolnost. Samosprava neméze odpracovanie
nedoplatku nariadit, dlznik musi dobrovolne suhlasit. Dal$im dévodom je nevyhodnost z pohladu
dlznika v pripade, Ze md viacero exekucii. Ak sa jedna o dlZnika, ktory je nezamestnany alebo poberd
niektort zo socialnych davok uzatvorenim pracovno-pravneho vztahu s mestom alebo obcou,

stUpne jeho'"ﬁﬁ'jem a automaticky straca narok na niektoru z poberanych davok.

d
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V roku 2017 si takyto postup vyskusalo aj mesto Brezno. Zo zoznamu dlznikov oslovilo 40

obyvatelov, ktori dlhovali mesto za poplatku na komundlnom odpade viac ako 500 eur. Ponuku na

odpracovanie dlznej Ciastky prijali iba traja z nich, ¢o je 7,5 % z oslovenych dlznikov.

Dal3ou z malo vyuzivanych mozinosti je vykonanie dafiovej exekucie zadrzanim vodiéského
preukazu za predpokladu, Ze prijem dlznika nie je priamo podmieneny vodi¢skym opravnenim. Na
rozdiel od odpracovania dlZznej Ciastky v tomto pripade nie je potrebny suhlas dlZnika. V pripade, Ze
dlZnik nem3d dostatok financnych prostriedkov na Uhradu dlZznej sumy, samosprava v spolupraci s
okresnym dopravnym in$pektoratom moze vykonat dafiovi exekucia zadrianim vodi¢ského
preukazu. Oproti klasickej exekucia je vyhodou aj to, Ze sa dlZznd Ciastka nenavrsuje o dalSie trovy

konania. Danflovy exekuc¢ny prikaz sa dorudi aj prisluSnému oddeleniu Policajnému zboru.
2.4 PRIJEM Z MIESTNYCH DANI A ICH PODIEL NA SKVALITNOVANI ZIVOTA OBCANOV

V Uvode druhej kapitoly su uvedené zakladné atributy dane a poplatku, ktoré budeme
zohladriovat pri spracovani tejto ¢asti analytického materiadlu. Vychddzame teda z postulatu, Ze dan
je nenavratna a neucelova platba s presne uréenym terminom splatnosti, za ktord nie je mozné
vyzadovat Ziadnu protisluzbu. Na rozdiel od dane je poplatok periazna platba od fyzickej alebo
pravnickej osoby, ktora je uloZzena zakonom alebo na zaklade zakona. Poplatok je vyberany za
urcity ¢innost statnych alebo inych verejnopravnych institucii vykondvanu z podnetu alebo v zaujme
poplatnika, vo vepred ustanovenych lehotdch a spravidla aj vo vopred ustanovenej vyske. V
podmienkach miestnej izemnej samospravy sa jednd o miestne dane a miestne poplatky, ktoré
definujezakon o miestnych daniach a zakon o miestnom poplatku za rozvoj. V dalSich ¢astiach tejto
podkapitoly sa budeme venovat rozboru niekolkych ukazovatelov, ktoré nam predstavia obraz o
vplyve miestnych dani a miestnych poplatkov na skvalitiovani Zivota ob¢anov a rozvoja miest a

obci.

Za zakladné kritérium pre Ucely hodnotenia kvality Zivota ob¢anov sme stanovili objem

/ vynaloZenych kapitalovych vydavkov subjektov miestnej Uzemnej samosprdvy za celd SR, na Urovni
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krajov a za vybranu vzorku 32 samosprav za obdobie rokov 2015 az 2020. Toto kritérium budeme

hodnotit a analyzovat vo vztahu k vybranym finanénym Gdajom tak, aby sme prezentovali korelaciu

medzi jednotlivymi ukazovatelmi.

Ukazovatel — podiel kapitalovych vydavkov na celkovych vydavkoch miest a obci a zdroje ich

financovania

Obce mesta v rokoch 2015 az 2020 preinvestovali vo forme kapitalovych vydavkov viac ako
4,5 mld. eur. Najvacsi podiel kapitadlovych vydavkov na celkovych vydavkoch bol za sledované
obdobie dosiahnuty v roku 2015, a to takmer 22%, nasledoval rok 2020 s takmer 20%. V dalSich
rokoch sa tento podiel pohyboval na Grovni 15%, pricom v roku 2016 to bolo len nieco viac ako 12%.
Dovodom vysokého podielu v roku 2015 bola skutoc¢nost, Ze sa koncilo programovacie obdobie
cerpania financnych prostriedkov zo zdrojov Eurdpskej inie 2007 az 2013 s moZnostou ¢erpania do
roku 2015. Samospravy vynaloZili vietky sily na to, aby v €o najvaciej miere vyuzili zdroje z EU a
dokoncili svoje investicné projekty do konca roka 2015. Tuto skutoc¢nost potvrdzuje fakt, Ze najvacsi
podiel na ¢erpani kapitdlovych vydavkoch dosiahli v roku 2015 zdroje z EU, a to viac ako 40%.

Prehlad o podiele kapitalovych vydavkov na celkovych vydavkoch je uvedeny v grafe 42.

Graf 42: Podiel kapitalovych vydavkov na celkovych vydavkoch obci (priemer za SR)

d
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Zdroj: Datacentrum SR

Z tohto grafu je zrejmé, Ze v roku 2015 podiel KV na celkovych vydavkoch nedosiahol
celoslovensku droven v trencianskom a Zilinskom kraji, ked nedosiahol ani 20%. Hranicu takmer
25% dosiahli trnavsky, banskobystricky a koSicky kraj. V ostatnych krajoch tento podiel osciloval
kolo celoslovenského priemeru, teda priblizne na drovni 22%. V dalSom obdobi si dovolime
poukazat na jeden zaujimavy fakt. V kazdom kraji od roku 2016 podiel KV na celkovych vydavkoch
obci dosiahol alebo dokonca presiahol az na par vynimiek celoslovensky priemer. Jedinou vynimkou
v tomto vyvoji bol bratislavsky kraj, ked podiel KV na celkovych vydavkoch nedosiahol ani v jednom
roku Uroven za celé Slovensko. Jednym z faktorov, ktory zapricinil tito skutoénost bolo, Zze mesta a
obce z bratislavského kraja boli do urcitej miery vynaté z moznosti uchadzat sa o finan¢éné zdroje z

europskych fondov.

V tejto casti budeme analyzovat podiel jednotlivych zdrojov na financovani kapitalovych
vydavkov na celoslovenskej Grovni a krajskej Grovni. Hodnotit budeme podiel zdrojov z EU,
navratnych zdrojov financovania (Uvery, pozicky), dotdcii a transferov zo Statneho rozpoctu a

vlastnych zdrojov.
Zdroje financovania kapitalovych vydavkov za SR

Najvyssi podiel-zdrojov EU na financovani KV obci dosiahol v roku 2015, a to viac ako 40 %.
Dévodom takto vysokého podielu v roku 2015 bola skutocnost, Ze sa koncilo programovacie
obdobie cerpania financnych prostriedkov zo zdrojov Eurdpskej tnie 2007 az 2013 s moznostou
¢erpania do roku 2015,V dalsom obdobi podiel zdrojov z EU na KV postupne klesal. V dal$ich rokoch
sa tento podiel pohyboval v rozpati od 4,24 % v roku 2016 do 23,34 % v roku 2020. Podiel
navratnych zdrojov financovania na uhradu investicii miest a obci dosiahol v 2019 vo vyske 17,44 %

svvs

roku 2016 vo vyske 16,28 % a najmenej v roku 2017 na Urovni 9,28 %.

S vynimkou roku 2015, ked' najvyssi podiel na investi¢nych vydavkoch obci dosiahli zdroje z

eurépskych-fendov, v/dalsSich sledovanych rokoch sa na financovani KV v najvacsej miere podielali

/\7Iastné prijmy obci./Najvyssi podiel vlastnych prijmov na kapitdlovych vydavkoch bol dosiahnuty v

/ roku 2016, a to 55,12 %. Viac ako 50%-ny podiel vlastnych prijmov sa dosiahol este v roku 2017. V
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dalSich troch sledovanych rokoch zaznamenal tento podiel postupny zostup, priCom najnizsi podiel
dosiahol v roku 2020, a to 37,10 %. Najzavaznejsim faktorom, ktory mal vplyv na nizky podiel
vlastnych prijmov na KV, bola pandémia ochorenia COVID — 19. V jej dosledku sa zastavil rast
ekonomiky nielen vo svete, ale aj na Slovensku, ¢o sp6sobilo, Ze mestd aj obce znizili objem svojich
investicii do svojho majetku a dalSieho rozvoja. Prehlad o podiele jednotlivych zdrojov na KV za

celd SR je uvedeny v tabulke 20 a grafe 44.

Tabulka 20: Podiely zdrojov financovania kapitalovych vydavkov v %

Zdroj ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020
Prostriedky EU 40,4 4,24 16,46 20,3 17,76 23,34
Uvery a pbzitky 14,74 11,78 13,78 15,67 17,44 17,37
Vlastné zdroje 29,22 55,12 53,74 48,48 44,06 37,1
Zdroje zo 3R 10,46 16,28 9,28 9,87 10,65 9,55
Ostatné zdroje 5,18 12,58 6,74 5,68 10,09 12,64

Zdroj: Datacentrum SR

Graf 44: Podiel financ¢nych zdrojov na kapitalovych vydavkoch
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Zdroje financovania kapitalovych vydavkov podla krajov — prostriedky EU

Z uvedeného Grafu 42 je zrejmé, 7e v roku 2015 dosiahol najvy$si podiel zdrojov EU v
koSickom kraji, a to viac ako 60 %. Celoslovensky priemer tohto podielu v roku 2015 bol prekroéeny
v bratislavskom kraji a.v presovskom kraji. Rok 20165 nebol z pohladu podielu zdrojov EU na Ghrade
KV nijako vyznamny:, nakolko nepresiahol ani 5 %. V roku 2017 prekrocil celoslovenski uroven
tento p?c?diel v koSickom a nitrianskom a banskobystrickom kraji. Rok 2018 bol z pohladu
financgié’nia KV zo zdrojov EU uspedny v kosickom, trengianskom a nitrianskom kraji. V ostatnych
krajoch neprekrocil-tento podiel celoslovensky priemer. V roku 2019 podiel financovania v
siedmych krajoch osciloval na celoslovenskej urovni. Vynimkou bol bratislavsky kraj, kde tento
podiel bol hiboko pod celoslovenskym priemerom a nedosiahol ani 5 %, pricom podiel za celt SR

dosiahol 17,76 %. Obrat nastal v roku 2020, kedy najvy$si podiel financovania KV z prostriedkov EU

'\ /d({siahol v bratislavskom kraji takmer 30 %, pricom priemer za Slovensko bol 23,34 %.

-
o

/Graf 45: Podiel prostriedkov EU na financovani kapitalovych vydavkov obci podla krajov
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Zdroje financovania kapitalovych vydavkov podla krajov — navratné zdroje financovania

Podiel financovania KV z ndvratnych zdrojov financovania presiahol celoslovensku uroven
(14,76%) v piatich krajoch. Len minimalny podiel tvorili tieto zdroje financovania v bratislavskom
kraji, ¢o zodpoveda tomu, v tomto kraji sa na financovani KV v roku 2015 podielali zdroje EU. V roku
2016 vysoko nad celoslovensky priemer (11,78%) sa na KV Cerpali cudzie zdroje v obciach
trencianskeho, banskobystrického a preSovského kraja. Rovnaka situacia sa opakovala aj v roku
2017, ked najvyssi podiel financovania KV z cudzich zdrojov dosiahli obce trencianskeho a
presovského kraja." Celoslovensky podiel v roku 2018 (15,67%) presiahli obce trencianskeho,

nitrianskeho, Zilinského a preSovského kraja. Najvyssi podiel financovania KV z cudzich zdrojov

zaznamenali v rokoch 2019 a 2020 v bratislavskom a nitrianskom kraji.

- @
i
\ T
o
@ _—
) Graf 46: Podiel tiverov a péZidiek na financovani kapitalovych vydavkov obci podla krajov
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Zdroje financovania kapitalovych vydavkov podla krajov — granty a transfery zo Statneho

rozpoctu

V roku 2015 dosiahol podiel zdrojov statneho rozpoctu na financovani KV v Styroch krajoch
vyssi ako bol celoslovensky priemer (10,49%). Najviac tychto zdrojov v roku 2015 ziskal trnavsky
kraj, za nim nasledovali trenciansky, nitriansky a banskobystricky kraj. Najmenej tychto zdrojov sa
podarilo ziskat obciam v kosickom kraji. V roku 2016 sa na celostanej trovni dosiahol najvyssi podiel
tychto zdrojov za sledované roky, a to 16,28%. Tento podiel sa podarilo prekrocit v Styroch krajoch,
najviac v nitrianskom (takmer 25%) a v preSovskom kraji, kde tento podiel prekrocil viac ako 20%.
Vv d’aléﬁobdobi podiel-zdrojov zo Statneho rozpoctu na financovani KV sa pohyboval okolo 10%.
Najvacsi podiel tohto zdroja v rokoch 2017 az 2020 vykazovali obce banskobystrického kraja, po
nich nasledovali obce trnavského a presovského kraja. Najmenej sa zdrojov na financovanie KV v
tychto rekov podarilo ziskat v najma obciach bratislavského a Zilinského kraja. Prehlad o podiele

zdrojov zo Statneho rozpoctu na financovani kapitdlovych vydavkov obci je uvedeny v grafe 45.

[ﬁ‘)\ L N )
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Graf 47: Podiel zdrojov zo Statneho rozpoctu na financovani kapitalovych vydavkov obci (podla

krajov)
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Zdroj: Datacentrum SR
Zdroje financovania kapitalovych vydavkov podla krajov — vlastné zdroje

Financovanie KV z vlastnych zdrojov v roku 2015 vo vacSine krajov zodpoveda jednak
celoslovenskému priemeru (29,24%) a skutocnosti, Ze v tomto roku sa na financovani KV podielali
predovsetkym zdroje z eurdpskych fondov. Najviac vlastnych finanénych prostriedkov v roku 2015
vynalozZili obce v Zilinskom a bratislavskom kraji. Najmensi podiel tohto zdroja vykazuju obce
kosického kraja. Celoslovensky podiel sa v roku 2016 v porovnani s rokom 2015 zvysil takmer o
dvojnasobok, na 55,12%. AZ pat krajov prekrocilo tuto hranicu, priCom najvacsi podiel na
financg&%i KV dosiahol bratislavsky kraj (70%), nasleduje trnavsky kraj s podielom takmer 68%.
Podiell nad celoslovensky priemer dosiahli obce v trenéianskom, Zilinskom a kosickom kraji. Hlboko
pod celoslovenskou' dopadli obce presovskom a banskobystrickom kraji. V dalSich troch
sledovanych rokoch sa prejavuje ekonomicky silny bratislavsky kraj, kde podiel vlastnych prijmov
na financovani KV vysoko prevysuje celoslovensky priemer. S odstupom ho nasleduju trnavsky a
zilinsky kraj. V ostatnych krajoch tento podiel nedosiahol ani celoslovensku droven. Situdcia sa
zmenila v roku 2020, kde sa podiel vlastnych prijmov na KV pohybuje priblizne na celoslovenskom

prigm_ere (37,10%).
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Prehlad podielu vlastnych zdrojov na financovani kapitalovych vydavkov obci podla krajov
® je uvedeny v grafe 46.

a

= ‘ Graf 48: Podiel vlastnych zdrojov na financovani kapitadlovych vydavkov obci podla krajov
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& Ukazovatel — podiel kapitalovych vydavkov obci voci vybranym miestnym daniam

’ a ~ Jednym zo zdrojov financovania kapitalovych vydavkov si miestne dane, ktoré podla
‘\gékona& rozpoctovych pravidiel patria medzi vlastné prijmy obci, ktoré obec vyberie v zmysle

zékaﬁmiestnych daniach. V tejto Casti kapitoly budeme analyzovat podiel kapitalovych vydavkov
i /ﬁgéi vybranym miestnym daniam na celoslovenskej Urovni a vo vybranych samospravach za roky

-——i_» 2015 az 2020. Do analyzy v tejto €Casti su zahrnuté len Udaje o miestnych daniach bez miestnych

pabfatl@/ za komundlny odpad a za rozvoj.

'.\ ~ Napriek tomu, Ze pouZitie vybranych miestnych dani nie je z titulu ich funkcie vébec viazané
|

a krytie investi¢nych vydavkov obci, analyza tohto ukazovatela nam da obraz, do akej miery dokazu

mie tw’ pitalové vydavky na celoslovenskej Grovni a vo vybranych samospravach.

N
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Tabulka 21: Podiel kapitalovych vydavkov obci voci vybranym miestnym daniam za SR

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kapitalové vydavky v tis. € 892982 | 463377 | 636531 | 916980 | 857863 | 779 020
Miestne dane v tis. € 356143 | 370060 | 387352 | 406523 | 416855 | 477633
Podiel KV voci vybranym MD v % 250,74 125,22 164,33 225,57 205,79 163,10

Zdroj: Datacentrum SR

Graf 49: Podiel kapitalovych vydavkov obci voci vybranym miestnym daniam za SR
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- @R
i\ y Zo spracovanych Udajov za celd SR je zrejmé, Ze ani v jednom roku by miestne dane
> /nedoka'zali pokryt objemrinvesticii v mestach a obciach. NajbliZsie k tejto skuto¢nosti bol rok 2016,

aj to len z dovodu, Ze objem kapitdlovych vydavkov v tomto roku zaznamenal v porovnani s rokom
© -
015 takmer 50%-ny prepad. V dalSich troch rokoch sa pomer kapitdlovych vydavkov k vybranym

'/ miestnym daniam postupne zvySoval. Pokles tohto ukazovatela bol zaznamenany v roku 2020, kedy

> I
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doslo v porovnani s rokom 2019 v dosledku pandémie jednak k zniZeniu investi¢nych nakladov obci,

na druhej strane sa v porovnani s rokom 2019 zvysil vyber miestnych dani o viac ako 60 mil. eur.

Zatial o v ramci celého Slovenska sa tento pomer pohyboval za sledované obdobie v rozpati od

125,22% do 250,74 %, ina situacia bola vo vybranych obciach, kde mézeme vidiet velmi Siroku Skalu

pomeru kapitalovych vydavkov voci vybranym miestnym daniam. PodrobnejSia analyza tohto

ukazovatela vo vybranych samospravach je uvedena v dalSom texte.

Podiel kapitalovych vydavkov voci vybranym miestnym daniam vo vybranych mestach

Z udajov uvedenych v tabulke 22 potvrdzuju, Ze pomer kapitdlovych vydavkov voci
vybranym miestnym daniam na vybranej vzorke miest od 5 000 do 25 000 obyvatefov ma Siroké
rozpatie. V styroch vybranych mestdch by ani v jednom roku za sledované nedokazali miestne dane
pokryt objem vynaloZenych kapitalovych vydavkov, zatial ¢o v dvoch mestach by az v Styroch rokoch
miestne dane investicné vydavky pokryli. V troch mestich by miestne dane dokazali pokryt
kapitalové vydavky za sledované obdobie v troch rokoch. Udaje, z ktorych vyplyva, e miestne dane
dokazu pokryt investicie, si vyznacené ¢ervenym pismom. Celkovy prehlad o moznom kryti, resp.

nekryti kapitalovych vydavkov miestnymi dafiami je uvedeny v tabulke 22.

Tabulka 22: Podiel kapitalovych vydavkov voci vybranym miestnym daniam - vybrané mesta od

5000 do 25 000 obyvatelov v %

Mesto Pocet obyvatelov 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Banskd Stiavnica 9922 720,46 668,47 | 274,50 | 360,09 | 318,40 | 226,74
Brezno 20736 832,27 77,91 187,17 | 325,70 | 500,13 | 269,34
Dolny Kubin 18 550 72,27 78,09 103,73 | 224,92 | 68,78 | 63,12
Dubnica n. V. 23259 132,36 78,61 43,22 | 113,57 | 62,19 | 237,28
Kezmarok , 16 268 217,96 319,75 | 571,43 | 733,80 | 512,04 | 487,59
_{Malacky 17 376 109,55 59,36 86,93 | 140,39 | 137,79 | 71,60
Modra 9009 197,23 167,35 | 105,74 | 129,92 | 230,41 | 94,64
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Namestovo 7723 193,00 106,49 200,10 | 120,92 | 224,57 | 142,33
RoZnava 18942 90,41 101,17 76,73 48,29 | 126,55 | 189,03
Secovce 8586 71,05 1089,87 | 371,89 | 455,29 | 176,27 | 144,21
Skalica 15 000 31,27 55,55 235,47, | 190,95 | 104,71 | 64,37
Stara Tura 8683 425,471 73,70 223,27 | 149,53 | 170,79 | 188,48
Svit 7931 41,20 116,03 104,9 76,75 | 944,29 | 163,06
Surany 9581 104,33 75,90 89,63 81,04 62,42 | 114,64
Topolcany 24 438 84,90 100,28 67,62 | 363,59 | 216,14 | 393,19
Vrbové 5912 430,42 426,84 219,96 | 692,23 | 479,37 | 316,46

Zdroj: Datacentrum SR
Podiel kapitalovych vydavkov voci vybranym miestnym daniam vo vybranych obciach

Podobne, ako v pripade miest, aj na vzorke vybranych obci mbéZeme sledovat Siroku skalu
pomeru kapitalovych vydavkov k vybranym miestnym daniam. Zo ziskanych udajov je zrejmé, v
obciach v porovnani s mestami je vyber miestnych dani ku kapitdlovym vydavkom nizsi. Dokazuje
to skutocnost, Ze az v siedmych obciach nedokazu v sledovanom obdobi pokryt miestne dane objem
vynaloZenych kapitalovych vydavkov. V jednej obci by dokézali miestne dane pokryt investi¢né
vydavky v Styroch rokoch a dvoch obciach by miestne dane pokryli kapitalové vydavky v troch
rokoch. Udaje, z ktorych vyplyva, e miestne dane dokazu pokryt investicie, st vyznacené farebnym
pismom. Celkovy prehfad o moZnom kryti, resp. nekryti kapitalovych vydavkov miestnymi dafiami

je uvedeny v tabulke €. 23.

Tabul'ka 23: Podiel kapitalovych vydavkov voci vybranym miestnym daniam - vybrané obce do 5

000 obyvatelov v %

Pocet obyvatelov 2015 2016 2017 2018 2019

Brekov 1319 341,45 163,65 95,02 803,35 47,32 69,85
Brodské 2272 20,73 28,7 328,01 70,00 130,52 579,97
Brvniste 1202 286,44 891,59 | 2674,34 | 2233,24 882,99 1262,17
Q’fer ' 4416 244,24 722,00 305,93 831,52 425,18 1297,84
/" WDL’lbrava 1198 932,4 374,07 473,47 531,37 1744,07 691,1
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Krivan 1761 3141,61 951,05 | 1233,21 | 902,20 2602,31 174,36
Kalinkovo 1439 308,00 190,76 227,89 66,17 31,76 111,10
Markusovce 4 658 216,16 138,99 159,54 297,01 | 10478,77 | 664,02
Oscadnica 5038 1311,26 153,79 217,29 | 2264,16 484,4 74,52
Podbrezova 3795 252,86 225,11 60,35 83,15 151,05 562,8
Rohoznik 3528 111,54 77,13 63,98 75,04 69,29 58,09
SlavoSovce 1864 62,1 106,66 213,88 22,24 1552,77 822,73
Svatoplukovo 1363 359,05 749,99 19,92 217,66 169,14 361,85
Trenc. Teplad 4277 796,48 336,53 98,16 585,44 58,87 91,08
Velké Zaluzie 4270 107,63 148,91 431,96 | 1065,64 157,09 346,53
Zborov 3 485 1421,25 1374,47 | 2096,97 | 2360,68 | 2798,65 | 2484,61

Zdroj: Datacentrum SR

Skvalithovanie podmienok Zivota obanov v naSich mestdch a obciach byva jednou z
najdolezitejsich priorit volenych predstavitelov subjektov miestnej Uzemnej samospravy. Jednym z
mnoZstva nastrojov na naplfianie tejto priority st investicie do rozvoja obci. V prvom momente sa
javi, Ze rozhodujucim zdrojom cerpania kapitdlovych su financné prostriedky zo eurdpskych
strukturalnych investi¢nych fondov. Z analyzy sledovaného obdobia vyplyva, Ze s vynimkou roku
2015, kedy tieto zdroje tvorili najvyssi podiel na investi¢nych vydavkoch miest a obci, v ostatnych
rokoch sa na cerpani kapitalovych vydavkoch v najvacsej miere podielali vlastné prijmy obci, medzi
ktoré patria aj miestne dane a miestne poplatky. Aj napriek tomu, Ze z pohladu celoslovenskej
urovne objem vybranych miestnych dani by nikdy nedokazal pokryt investi¢éné vydavky obci, z
analyzy tohto ukazovatela vo vybranych subjektov sme prisli k zaveru, Ze v takmer 25% pripadoch
by miestne dane-dokazali pokryt kapitalové vydavky, ¢im sa stali rozhodujicim zdrojom
investovania do majetku obce a jej rozvoja a tym dochadza k plneniu jednej z priorit kazdej
sameospravy, ktorou je skvalitiiovanie Zivota ob&anov v obci. Z pohladu nastavajuceho obdobia a
alokacie finan¢nych zdrojov z ESIF v ramci programového obdobia 2021 — 2027 a z Planu obnovy a
odolnosti existuje predpoklad, Ze podiel vlastnych prijmov a tym aj miestnych dani na kapitalovych
vydavkoch obci zniZi. Aj napriek tomu, Ze sa jednd o relativne dlhé obdobie, po roku 2027 pride k
vyraznému Znizeniu alokovanych zdrojov z prostriedkov EU. Z dévodu udrzatelhosti investiénych
projektov, ktoré budi mesta a obce realizovat v dalSich rokoch, povazujeme za velmi ddlezité, aby

bola zo strany samospravy s velkou prioritou venovana pozornost politike miestnych dani a
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poplatkov uz v priebehu tohto obdobia az po roku 2027, ¢im predidu nepredvidanym okolnostiam

vo vztahu povinnosti udrzatelnosti investi¢nych projektov financovanych z prostriedkov EU a Planu

obnovy a odolnosti.

2.5 ZISTENIA A ZAVERY Z KONTROL PRI SPRAVE MIESTNYCH DANI A POPLATKOV

Najvy3si kontrolny Urad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR“) vykonal v roku 2016
kontrolnu akciu v 34 mestdch a obciach, pod nazvom , Kontrola plnenia prijmovej ¢asti rozpoctov
vybranych ukazovatelov danovych a nedanovych prijmov miest a obci“ za roky 2012 az 2014.
Vlybrané mesta a obce pre tGéely kontroly NKU SR nie s totoZné so vzorkou obci, ktoré sme vybrali
pre analyzu miestnych dani a poplatkov v inych kapitoldch AS. Pokial st vo vzorke vybranych

kontrolovanych subjektov rovnaké obce ako v ostatnych kapitolach, jedna sa nevynutenu zhodu.

Vysledky tejto kontrolnej akcie sme zapracovali do samostatnej podkapitoly, aby sme ziskali
obraz o Cinnosti subjektov miestnej Uzemnej samospravy v oblasti miestnych dani a poplatkov z
pohladu nezavislého kontrolného orgénu. Zo zisteni NKU SR vyplyva, 7e v kontrolovanych obciach
vzrastli darfové prijmy v obdobi rokov 2012 aZ 2014 o 4,2 mil. eur, ¢o je ndrast o 7,9%. Najvyssi
narast v rdmci danovych prijmov bol zaznamenany pri dani z prijmov fyzickych oséb. Druhy najvyssi
narast zaznamenala daf z nehnutelnhosti, ktora sa v rokoch 2012 az 2014 zvysila v kontrolovanych
obciach @ 739.tis. eur. Porovnanim podielu vynosu dane z nehnutelnosti na celkovych danovych
prijmoch boli-kontrolnou cinnostou zistené vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi obcami. Tieto

rozdiely su prezentované na grafe 50.

d
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Graf 50: Podiel prijmov DzN na danovych prijmoch
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Zdroj: Zaverecna sprdva — Kontrola plnenia prijmovej Casti rozpoctov vybranych ukazovatelov darnovych

a nedanovych prijmov miest a obci - 2016

Z Gdajov, ktoré mal NKU SR k dispozicii, vyplyva, 7e na tito skutoénost nemala vplyv velkost

obce z pohladu poctu obyvatelov, ale existencia prosperujicich priemyselnych spolo¢nosti v obci.

&L’J SR pri kontrole prijmov z miestnych dani zistil, Ze kontrolované subjekty vo vacsej
miere porusili zaken €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (Darovy poriadok), menej poruseni boli
zistenych pri uplatiovani zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku. Tieto pochybenia
podia NKU SR vyplynuli predovietkym z velkého mnoZstva tkonov a spracovévanych dokumentov,

ktoré obce museli zadministrovat ako spravcovia dani. Ako priklad porusenia pravneho predpisu

/uv'iedol NKU SR vo svojej sprave, ze obec pri vymahani dafiovych nedoplatkov postupovala tak, 7e

vyzvy na uhradenie nedoplatkov realizoval prostrednictvom ozndmenia v obecnom rozhlase. NKU
S g ’ q , v , , , . , ,
SR kontrolou preveril vztah medzi sprdvnym uplatfiovanim zdkonnych postupov pri vymahani

danovych pohladdyok a vyskou nedoplatkov. Zo ziskanych Udajov o vySke dafiovych pohladavok

P
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bolo spracované do grafu 49 porovnanie podielu dafiovych nedoplatkov na dani z nehnutelnosti na
® prijmoch z tejto dane.

a

= ‘ Graf 51: Podiel pohladavok z DzN na prijmoch z DzN

60%
50%
40%
30%
20% Priemer za
kontrolnd akciu
\./// 10% 7
/‘\\
\
BN
0% -
- w <« @ = @ @ 9 © v o el 1] = ~ (© O ~O - > = 2 ~©
- >um_gé*>—=£EExcu-—E-—~:§£:Exgoé.t_gEEg_§>goocE3=
- 2 £ g @ % 2 g .u = @ T 5 F e T > @8 =F92 P oS s v m® g > =
®- S EES 9SSR FESEE2Eg5SsS 3T EFYUEEED e EZsEss=28.2
4 = g & E‘mj._cuoz_c 2.:;.*:=w:,-m-_g-—.nmnccnn_m|:¥i—
& €0 303 ¢L B2, gEREVEIEATEFVE G723 e 2 Bs 8
K _ =} (=] = p= = = -
2T =~ 5 8 =2 E 3 28 32 2 3 Z2E£=z
© = = @ o © = a > = =2 Y] P
v = - = o @ = = [=) wvy = = B
> O A2 © =] = = = o S =X o
~ & = 7] o .2 = .9 = @ a 2 cC
N »E =2 ~N g 23 c g = = =5 8
= > = r=1 —
B 3 g o ES = < 52 r
=] o = = g
S =
\\\ A\
N ‘
e

Zerj,,:"_‘ﬂere(“:né sprava — Kontrola plnenia prijmove] Casti rozpo€tov vybranych ukazovatelov darfovych

‘ /xé?edaﬁovah prijmov miest a obci — 2016
A

\ " Na zaklade dostupnych tdajov mozno vylugit vplyv velkosti obce (pocet obyvatelov), ako aj
. > il . i . . . . . .
\‘ /prlamu pri¢éinnd suvislost medzi nedodrziavanim, resp. nespravnym uplatfovanim zdkonnych
‘ postupov, a medzi vyskou dafiovych pohladavok.

4

. NKU SR vo /svojej sprave konstatoval, e porudenia zdkona o sprave dani a zdkona o

miestnych daniach nemali charakter systémovych nedostatkov. Vynimkou je oblast ukladania

‘ \\\ < eoeo
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sankcif, kde bolo NKU SR zistené, Ze vo vacsine obci absentuje podpora procesov a &innosti v
informacnych systémoch obci. To znamen3, Ze nebolo mozné vytvarat prehlady komu v akej vyske
uloZit pokutu. Rovnako nebol v ramci informacnych systémov vébec podporovany vypocet sumy
sankéného uroku. Kontroléri identifikovali nizku ochotu zo strany obci, ako spravcov dane, ukladat
sankcie danovnikom — vlastnym obyvatelom obce. Za najzdvainejSie porusenie zdkona povazoval
NKU SR, ked' schvalené vieobecne zavazné nariadenia boli v rozpore so zakonom. Toto porusenie

zistil w.siedmich obciach. V dosledku tychto poruseni boli obmedzené prava danovych subjektov.

V zavere tejto Casti analytickej Studie uvadzame prehlad o poruseniach zdkona o miestnych

daniach a danového poriadku v kontrolovanych subjektoch.

Zo zisteni NKU SR vyplyva, zakon o miestnych daniach poruseny v celkovo v $estndstich
pripadoch v deviatich obciach. Tri porusenia zdkona o miestnych daniach boli zistené pri troch
obciach, dve porusenia boli zistené v jednej obci a v ostatnych piatich obciach bol zakon o miestnych
daniach poruseny len v jednom pripade. V 23 obciach neboli zistené Ziadne porusenia zakona o
miestnych daniach. Kontrolou dodrzZiavania zdkonnych ustanoveni Daflového poriadku boli zistené,
Ze len pri jednej obci neboli zistené Ziadne nedostatky pri aplikacii ustanoveni Dariového poriadku.
Najviac poruseni Danového poriadku bolo zistenych v oblasti vyddvania vyziev na podanie
danového priznania k dani z nehnutelnosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za
nevyherné hracie pristroje, a to az v 18 pripadoch. Druhou najcastejSou oblastou pochybeni je
oblast vydavania rozhodnuti. Porusenie dariového poriadku v tejto oblasti bolo zistené v 14 obciach.
Tretim najzdvaznejSim porusenim danového poriadku bola oblast stanovovania a vyrubovania
urokov z emeskania. Toto poruSenie bolo zistené v 10 obciach a v oblasti pokut boli nedostatky
zistené v 8 obciach. V.oblasti doru¢ovania danovych pisomnosti boli zistené porusenia v 6 obciach.

V ostatnych oblastiach darievého poriadku pochybilo menej ako 5 obci.?*)

Aj napriek tomu, Ze vysledky kontrolnej akcie NKU SR zameranej na kontrolu prijmovej ¢asti
rozpoctu, v ramci ktorej bola hodnotena oblast miestnych dani a poplatkov, st z rokov 2012 az
2014, davaju nam v celku redlny obraz o problémoch a nedostatkoch pri vykondvani spravy
miestnych danf a poplatkov. Zo zisteni NKU SR vyplyva, 7e obce maju pri sprave dani vacsie

/Sroblémy s aplikaciou Danového poriadku ako pri uplatfiovani ustanoveni zakona o miestnych

/ daniach. O tejto skutocnosti svedci fakt, Zze pri aplikacii dafiového poriadku bolo zistenych 84
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poruseni tohto pravneho predpisu. Z toho dévodu povazujeme za potrebné prijat opatrenia, ktoré
eliminuju tieto nedostatky pri sprave dani a poplatkov. Aby sa v budicnosti predchadzalo k zistenym
nedostatkom, odporiéame zabezpecit skvalitnenie informacénych systémov, pripadne ich doplnenie
o dalSie funkcionality v oblasti spravy miestnych dani a poplatkov. Dalej odporti¢ame vypracovat a
prijat nové alebo doplnit a upravit stavajlce vnutorné predpisy, v ktorych bude stanovené, ako ma
obec postupovat pri Ukonoch, ktoré obciam uklada zakon ako spravcom dane, napr. pri ukladani
pokut, vypocte urokov z omeskania a pod. V neposlednom rade je potrebné klast naroky na
zvySovanie odbornosti pracovnikov obci v oblasti miestnych dani a poplatkov a permanentne ich
podporovat pri skvalithovani prace, ktorej vysledkom by malo byt zvySenie prijmov do obce a

spokojny obcan.

2.6 ANALYZA VPLYVU LEGISLATIVNYCH ZMIEN NA VYBER MIESTNYCH DANi A
POPLATKOV

Zakon o miestnych daniach bol od roku 2014 (vratane) Strnastkrat novelizovany, plus dve
novely su v aprili 2022 v legislativnom procese. V konkrétnych pripadoch islo trikrat o poslanecku
novelu, Sestkrat o vyvolani zmenu k zmene iného pravneho predpisu na podnet vlady a len patkrat
iSlo.o veenu zmenu zdkona o miestnych daniach na podnet vlddy, pricom v Ziadnom z uvedenych
pripadov neslo-o. komplexnu zmenu a rieSenie podnetov samospravy, pripadne rieSenie problémov
vyplyvajucich z aplikacnej praxe. Z tychto Strnastich pripadov legislativnych uUprav zdkona o

miestnych daniach:

e ' je sedem noviel mozné vyhodnotit ako v prospech samospravy (zlepsenie kompetencii a
procesu pri sprave dani, zvySenie potencialneho vynosu z dane),
e tri boli v restriktivne] pozicii voci samosprave,

e~ a Styri sa dajil vyhodnotit ako neutralne (bez signifikantnych vplyvov na samospravu).

155

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

9 /\ IA MPSVR SR P OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurépsky socialny fon;j 000 EUDSKE ZDROJE
\ Europsky fond regionalneho rozvoja Y ¥

Tabulka 24: Prehlad legislativnych zmien zakona o miestnych daniach od roku 2014

Zakony, ktorymi sa menil a doplfial zékon o miestnych daniach (od 1.1.2014)

Cislo zékona

Druh leg. zmeny

Hlavny obsah legislativnej zmeny

268/2014 Z. z.

poslanecka novela

VysSie zdanenie transformatorov, predajnych stankov a
fotovoltaiky, osobitné zdanenie garazi, doplnenie procesu

vyrubenia dane podla pomdcok.

333/2014 Z. z.

vladna novela

Uréenie maximdlnych nasobkov sadzby dani z pozemkov.

361/2014 Z. z.

vladna novela

Vypustenie dane z motorovych vozidiel zo zakona.

79/2015 Z. z.

vyvoland zmena

Spresnenie za Co sa plati poplatok za KO a moznost zahrnutia

nakladov na zbernu nadobu do poplatku za KO.

243/2017 Z. z.

vyvolana zmena

Transformacia SAV na verejno-vyskumné institucie.

292/2017 Z. z.

vyvoland zmena

Moznost samostatného spoplatnenia drobného stavebného

odpadu.

112/2018 Z. z.

vyvolana zmena

Fakultativne ulfavy pre socialne podniky.

312/2018 Z. z.

vyvoland zmena

Moznost zahrnutia nakladov na kompostovacie zasobniky do

poplatku za KO.

221/2019 Z. z.

vyvolana zmena

Antibyrokraticky zakon — nahradenie potvrdenia o navsteve
Skoly na uznanie naroku na ulavu z poplatku za KO za

program “oversi”.

369/2019 Z. z.

vladna novela

Procesnd zmena k danovému poriadku s vyrubenim dane

novym rozhodnutim po podani ¢iastkového priznania k dani.

460/2019 Z. z.

vladna novela

Doplnenie ustanoveni k urceniu poplatku za KO pri
mnozstvovom zbere KO, moznost Ulavy pri triedeni odpadu,
stanovenie konca lehoty na uplatnenie ulavy, rucenie za

poplatok za KO pri maloletych.

354/2020 Z. z.

poslanecka novela

Nepredkladanie priznania k dani z nehnutelnosti pri uznani

naroku na ulfavu z dane pre seniorov.

470/2021 Z. z.

poslanecka novela

Fakultativne ulavy pre Sportoviska, komplexna zmena k dani

za ubytovanie.

”

92/20227.z. .

vladna novela

“Lex Ukrajina” — neplatenie dane za psa, dane za ubytovanie

a poplatku za komundlne odpady pre odidencov.
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v leg. procese poslanecka novela Moznost vyssieho zdanenia neudrziavanych stavieb dariou z

nehnutelnhosti.

v leg. procese vladna novela “Kile¢ko II” — znalecky posudok k stavebnym pozemkom,

Uprava maximalnych sadzieb dane z pozemkov.

Zdroj: Slov-lex, autorské spracovanie.

Z uvedeného prehladu legislativnhych zmien sa dalej da vyhodnotit, ze vldda SR v
legislativnej oblasti v poslednych 6smych rokoch nevyvijala zasadné kroky pre zlepsenie kvality
vecného pravneho predpisu a v podstate ani nevytvarala systematické podmienky pre
modernizaciu systému miestnych dani, napriek tomu, Ze v rokoch 2017 a 2020 bola za tymto
ucelom zriadena pracovna skupina na Ministerstve financii SR so zdstupcami samospravy. Na
druhej strane, vSak vlada SR nevyvijala ani legislativhe zmeny, ktoré by priamo negativne vplyvali
na samospravu v predmetnej oblasti. Vyznamnym negativom je absencia systematického pristupu
k zmene zakona s nastavenymi cielmiv Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2020 — 2024 (napr.
zvysenie podielu zdarfiovania majetku, hodnotové zdarfiovanie nehnutelnosti, zdanovanie
negativnych externalit, vytvorenie podmienok na povinny mnoZstvovy zber KO) so Standardnym
legislativnym procesom. Standardny legislativny proces so vietkymi $tadiami (zverejnenie
predbeznej informacie k legislativnemu zdberu, konzultidcia s podnikatelskymi subjektami,
predbezné pripomienkové konanie, vnutrorezortné a medzirezortné pripomienkové konanie, atd’)
zvycajne trva okolo 9 mesiacov. Berlic do Uvahy potrebu primeranej legisvakan¢nej lehoty na
implementaciu zmien na obciach a pripadnu pripravu VZN tento proces presahuje jedno zdarfiovacie
obdobie. Je preto velmi Ziaduce, aby sa podnietilo pokracovanie €innosti pracovnej skupiny k
miestnym daniam a sticasne, aby sa aspon s odstupom niekolkych rokov presadila novelizacia
zakona_ o miestnych daniach’ formou komplexnejSieho vladneho navrhu Standardnym
legislativnym procesom. Nevyhodou je striedanie vliddneho a komunalneho politického cyklu s
odstupom dvoch rokov, takZe presadzovanie naroc¢nejsich tém je permanentne citlivou témou. Vo
vysledku, su€asna prax legislativnych zmien skor ukazuje ad hoc aktivitu vyvolanu poslaneckymi
navrhmi, ktorych ciefom je rieSenie skor politicky privetivejSich tém, neZ systémovy pristup

//(\l/rétane pozitivnych, ¢i negativnych vplyvov na dafiovnikov a, vice versa, na samospravu).

&
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Obrazok 6: Ako vladne opatrenia vlady SR voci samosprave zapricinili rast dane z nehnutelnosti

(skokovy rast sadzieb dani medzi rokmi 2020/2019)

3. Samospravy vyhodnotili tlak na prijmovd a vydavkovu
stranku obecnych rozpoctov tak, ze prakticky plosne
zvysili sadzby dane z nehnutelnosti (prehlad zmien
sadzieb dani podla jednotlivych druhov nehnutelnosti
je v nasledujtcej tabulke).

Opatrenia
v dani z
prijmov
1. Legislativne opatrenia
Vladne opatrenia zvysujlice vydavky obci na
- nové povinnosti zabezpecenie:
samospravy - Zimného Cistenia chodnikov od
2019,
2. Zdvojnasobeny darovy bonus pre - Obedov zadarmo pre $kolakov
deti vo veku do 6 rokov (znizuje od 2020.

prijem z dane z prijmov FO)

-

Zdroj: v&n{/ obrazok

&aujimavﬂ skisenost mali samospravy v roku 2019, ked pod tlakom vlddnych opatreni
(pozri dévody v suvisiacej schéme), ktoré mali negativny vplyv na prijmovu a vydavkovu stranku ich

rozpoctov, boli za u¢elom zabezpecenia dostatocného krytia financnych potrieb prakticky nutené

/zst“»it' sadzby dane z nehnutelnosti razantnejSim sposobom. V niektorych pripadoch sa sadzby

dage z pozemkov a stavieb zvysili radovo o desiatky percent (pozri tabulku €. 4 v kapitole 2.1.1.) a
priemere sa za Slovensko vynos z dane z nehnutelnosti zvysil nestandardne aZz o 17% (resp.
medziro¢ne nominalne az o 62 mil. eur). Tato skisenost poukazuje na nepriame ovplyviiovanie

[ﬁ‘)\ L N )

158

Tento projekt sa realizuje. vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A wmesst [l e
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa
financnej stranky miestnych dani a poplatkov bez priamej zmeny legislativy. Praktickych prikladov
nepriameho ovplyviiovania mozno najst viac, dal$im je zmena legislativy odpadového hospodarstva
(napr. stanovenie vyssSich sadzieb poplatkov za uloZenie zmesového komunalneho odpadu na
skladkach podla miery vytriedenia v zmysle Nariadenia vlady ¢. 330/2018 Z. z.), ktora zvysSuje
naklady samospravy, a ktora nasledne tieto naklady premietne do sadzieb poplatku za komunalne
odpady. V oboch pripadoch vSsak mozno konstatovat, ze zvySenie sadzieb dani a poplatkov bolo pre
samospravu prospesné, pretoze, okrem iného, pomohlo zlepsit podmienky samofinancovania

samospravy.
2.7 MIESTNE DANE A ZDIELANA EKONOMIKA

Zdielana ekonomika je relativne novy fenomén, ktory prepaja predavajucich a kupujucich
efektivnym sposobom - prostrednictvom sprostredkovatelov vyuZivajuc pri tom moderné
informacné technoldgie (aplikdcie). Zdieland ekonomika sa tyka obcasného alebo sustavného
vykondvania zarobkovej Cinnosti a ma prienik s vykondvanim podnikania. Technické rieSenie
digitalnych platforiem v mnohych pripadoch nabada k neregistrovanej ¢innosti alebo umoziuje v
pozicii predavajuceho vystupovat anonymne. V pripade miestnych dani sa zdielana ekonomika
najviac dotyka ponuky kratkodobého ubytovania, ktoré je predmetom dane za ubytovanie. V
mensej miere zdielana ekonomika vplyva na zaberanie verejného priestranstva (napr. zdielanymi

kelobezkami a bicyklami), ktoré moze byt predmetom dane z verejného priestranstva.

Tato Cast textu nadvazuje na zakon &. 470/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon o
miestnych daniach. Cielom zakona je okrem iného reagovat na aplika¢nu prax v oblasti dane za
ubytovanie a poskytnut reakciu na potrebu zvySenia kompetencii spravcov dane tak, aby bolo
mozné efektivnejsie ‘rieSit dariové uniky voli osobam poskytujicim kratkodobé ubytovanie bez
naleZitého plnenia dafiovych povinnosti. Metodicky spracovany text v tejto ¢asti ma za ciel odborne
rozobrat obsah novely zdkona ‘0 miestnych daniach tak, aby bol ndpomocny spravcom dane za
ubytovanie, &im sa poméze dosiahnut vyssia efektivita pri administracii tejto dane, nisie dafiové
uniky a danové nedoplatky, ¢o v konecnom dodsledku pozitivne vplyva na prijmovu stranku
rozpoctu obce, skrz ktort obec realizuje svoje poslanie, zabezpecuje svojim obanom komunalne

//;Iuiby a infrastrukturu a tym aj pozitivne vplyva na kvalitu Zivota obcanov obce.

&
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Druhym pozitivnym vysledkom potencidlneho odhalenia miesta ponuky sluzZieb
kratkodobého ubytovania v neverejnych nehnutelnostiach (najma v bytoch a apartmanoch) je, Ze
tieto nehnutelhosti nebudu zdanené ako stavby na byvanie, resp. byty, ale ako ostatné stavby,
resp. nebytové priestory. Obce Standardne urcuju vyssie sadzby dane z nehnutelnosti na ostatné
stavby a nebytové priestory (v porovnani so sadzbami dane na stavby na byvanie a byty). Vo
vysledku pozitivny rozdiel v sadzbach dane ovplyviiuje aj vysSiu dariovd povinnost dariového
subjektu, ¢o zvysuje prijem obce z dane z nehnutelnosti. Dal$imi pozitivnymi efektmi st zlepSenie
vyberu poplatku za komundlne odpady a prijem samospravy z podielovych dani (vysvetlené v

dalSom odseku).

Predmet dane za ubytovanie vs. ponuka ubytovania cez digitalne platformy

V prvom rade je potrebné uviest, Ze predmetom dane za ubytovanie podla § 37 zdkona o
miestnych daniach v zneni ic¢innom od 15.10.2014 je odplatné prechodné ubytovanie fyzickej osoby
v taxativne vymedzenych nehnutelhostiach, medzi ktoré patri aj rodinny dom alebo byt (alebo ich
cast). Nie je teda chybou legislativy, Ze by opomenula poskytovanie kratkodobého ubytovanie v

tychto nehnutelnostiach. Problém je skor prakticky a teda:

e poskytovatel sluzby neriesi povinnosti voci $tdtu — niektori neeviduju svoje prijmy z
prendjmu a nezdanuju ich,

e niektori neohladsia vznik danovej povinnosti k dani za ubytovanie, neplnia evidencnu
pevinnost o ubytovanych osobach, neplatia poplatok za komundlne odpady podla

(skuto€ného) poctu 16Zok.

Casto sa stava, 7e spravca dane nedokaZe navonok identifikovat, ¢i v danom byte alebo
dome (abstrahujuc od skutocnosti, Ze v malych obciach su tieto informdacie viac-menej zndme) sa
ponuka ubytovanie a kto je platitelnom dane (ak napriklad vlastnik prenajal nehnutelnost inej
osobe, ktora realizuje ponuku kratkodobého ubytovania). Tento problém sa koncentruje vo vacsich
mestdch a turistickych’'centrach, v ktorych sa vyskytuje eSte dalsi fenomén, ktorym su apartmanové

/EWania v roznej forme, ktoré su vyuZivané priamo vlastnikom a Cast roka aj cudzimi osobami za
/ Ucelom individudlnej rekreacie.
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Riesenie pre obce: digitalne platformy ako zastupcovia platitela dane

Novela zakona splnomocriuje obce uzatvorit s digitdlnou platformou osobitnd formu
dohody o tom, Ze digitdlna platforma na seba preberd povinnosti zastupcu platitela dane, a teda,
7e bude vyberat dafi za ubytovanie v ¢ase Uhrady za rezervaciu pobytu a odvadzat ju na uéet
samospravy. V prvom rade sa vyZaduje aktivita zo strany obce a nastavenie pravneho vztahu s

digitdlnou platformou?®.

Ubytovatel ma povinnost oznamit spravcovi dane, aby ten vedel, od koho pride Ghrada
dane (Ze ju nebude vyberat vo vlastnom mene). Toto rieSenie bolo potrebné z dévodu, ze niektori
ubytovatelia ¢ast kapacit predaju cez digitalnu platformu a cast vlastnym predajom (napr.

rezervacia izby cez recepciu).

K osobitnym ustanoveniam pre zastupcu platitela dane v § 41c: VyuZitim tohto ustanovenia
obcou dochddza k akejsi ,aktivacii“ osobitného reZimu, kedy sa dan od ubytovanej osoby
(danovnika) vyberie v-ramci rezervacnej platby a odvedie ju priamo na tcet spravcu dane (podla
dohody medzi zastupcom platitela dane a obcou). Informacny a financny tok sa v kruhu medzi
obcou, platitelom dane a zastupcom platitela dane uzatvara tak, Ze obec na zaklade dohody vie od
koho nastane plnenie dafiovej povinnosti, v akom rozsahu, lehotach; zastupca platitela dane vie od
akych danovnikov a za akych platitelov dane vykonava ¢innost na plnenie dariovej povinnosti a
rovnako aj platitel dane je z Casti-alebo Uplne odbremeneny od plnenia dafiove]j povinnosti (okrem
evidencnej povinnosti, ktord sa na ucely kontrolnych mechanizmov ponechdva vidy) za
ubytovanych hosti (danovnikov), ktorych prevadzkovatelovi ubytovacieho zariadenia
sprostredkoval rezervacny portal (zastupca platitela dane). V takejto situdcii platitel dane pri

¢innosti zastupcu dane plniiba evidenénu povinnost podla § 41a ods. 2 zakona o miestnych daniach,

/t;ansakciu dane vociobci nezabezpecuje.
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i ‘ Obrazok 7: Vztahy medzi osobami zuéastnenymi na plneni dafiovej povinnosti k dani za

ubytovanie

)
l ‘

Obec
(spravca dane)

Ubytovacie Ubyovany Dohoda o zastupcovi platitela
zariadenie host dane a odvod dane

(platitel dane) (danovnik) samosprave

Sprostredkovanie Digitalna Platba za ubytovanie
sluzby platforma a Uhrada dane
*ﬂ (z&stupca
\ ®o_— platitela dane)

A
\woj: vlastny obrazok

.,/‘

. Oznamovaua povmnost bude pre platitel'a dane dvojaka (plati pre vSetkych ubytovatelov

‘ bez rozdlelu)

| / &Ina pri zacatl a skonceni poskytovania odplatného prechodného ubytovania vratane

poskytnutla informdacie o ubytovacej kapacite (vynimocne aj pri zmendch ubytovacej
. kapacity) z dévodu dostupnosti informacii pre spravcu dane pri pripadnom vyrubeni dane

dla pomécok (a tiez aj pri uréeni zakladu poplatku za komundlne odpady podla poctu
\ I6Zok, ktoré vplyvaju na vypocet ukazovatela dennej produkcie odpadu),
.\‘ //0 a druha o podrobnej evidencii dafiovnikov s vycitovanymi néaleZitostami formou evidencnej
‘ Wﬁi ako hlavny podklad pre zistenie zakladu dane u platitela dane (pri prebrati
g i Casti alebo celej danovej povinnosti zastupcom platitela dane sa platitel dane nezbavuje
'./ evidenéﬁ povinnosti o ubytovanych osobdch, hoci dariovi povinnost za platitela dane plni
~; ,! : \\ ‘162
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’/\ IA MPSVR SR

jeho zastupca. Udaje st potrebné pre ndhodnu kontrolu alebo vykon dafiovej kontroly u

platitela dane/zastupcu platitela dane, ¢o je de facto doterajsi stav).

Vyssie popisané zabezpecenie plnenia dafiovej povinnosti je akymsi rieSenim ,,podobrotky”,
kedy sa predpoklada vyssia spolahlivost zastupcu platitela dane ako samotného platitela dane.

Situdcie, ktoré mdzu vzniknut su nasledovné:

e . obec uzavrie dohodu s digitalnou platformou, ktora odvadza daf na ucet samospravy a
prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia si splnil oznamovaciu povinnost (kapacita
ubytovacieho zariadenia) a vedie eviden¢nd povinnost, t. z. obec o prevadzkovatelovi
ubytovacieho zariadenia vie a modZe overit spravnost a Uplnost uhradenej dane za
ubytovanie,

e obec uzavrie dohodu s digitalnou platformou, ktora odvddza dan na ucet samospravy a
prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia si splnil oznamovaciu povinnost (kapacita
ubytovacieho zariadenia), ale nevedie evidenénu povinnost. Obec v tejto situacii méze voci
prevadzkovatelovi ubytovacieho zariadenia vyuZit postup spravcu pri uréeni dane podla
pomocok (§ 41b),

e obec uzavrie dohodu s digitdlnou platformou, ktord odvadza dan na ucet samospravy, ale
prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia si nesplnil ani oznamovaciu povinnost a nevedie
ani evidenciuhosti, t. z. obec pravdepodobne ani nevie identifikovat ubytovacie zariadenie.
Vyhodou je asporn finanéné plnenie zo strany zastupcu platitela dane.

e obec . neuzavrie dohodu s digitdlnou platformou a nevie identifikovat ani ubytovacie
zariadenie — plati v podstate status quo, ktorému by mal pomdct dalsi nastroj realizovany

na Urovni legislativy Eurépskej unie (tzv. DAC7).

Povinnosti pre digitdlnu platformu vyplyvajice zo Smernice Rady o administrativnej spolupraci v

oblasti dani (DAC72%)

\/_sucasnosti je v legislativnom procese navrh zdkona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢.

ﬂ42/2012 Z. z. 0 medzindrodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorsich predpisov,
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a ktorym sa preberaju nové povinnosti pre digitdlne platformy. V zjednodusSenej rovine mozno

zamer vysvetlit takto:

stanovuje sa rozsah a podmienky povinnej automatickej vymeny informacii, ktoré budu
prevadzkovatelia platforiem oznamovat prislusnym organom,

v prvom kroku ukladaju pravidld oznamujicim prevadzkovatelom platforiem povinnost
ziskavat a overovat informécie v sulade s postupmi hibkového preverovania,

v druhom kroku musia oznamujlci prevadzkovatelia platforiem oznamit informacie
tykajuce sa predavajucich podliehajucich oznamovaniu, ktori pouzivaju platformu
prevadzkovanu prislusSnymi prevadzkovatelmi na predaj svojho tovaru, poskytovanie
svojich sluzieb alebo investovanie a poZziciavanie v kontexte kolektivneho financovania,
treti krok sa tyka povinnosti odovzdania ozndmenych informacii prislusnému organu
clenského statu, v ktorom je predavaijuci podliehajtici oznamovaniu rezidentom, alebo
prislusnému organu élenského $tatu, v ktorom sa nachadza nehnutelnost,

vymena informdcii dafovym organom sa uskutocni do 2 mesiacov po skonceni
oznamovacieho obdobia. Automatickda vymena informacii sa uskutocéni elektronicky
prostrednictvom spoloénej komunikaénej siete EU,

ak predavajuci podliehajici oznamovaniu neposkytne poZadované informacie po dvoch
upomienkach, oznamujiaci prevadzkovatel platformy musi zrusit Géet takéhoto
predavajuceho a na Sest mesiacov zabranit jeho opatovnej registracii na platforme alebo

odopriet vyplatenie odplaty predavajicemu.

V praxi to znamena, Ze niektory z ¢lenskych sStatov, v ktorom bude zriadené povinné sidlo

digitalnej platformy na Gzemi EU, zozbiera informacie o predavajucich (pontkajlcich sluzby

ubytovania) a automaticky'ich poskytne élenskému statu EU, v ktorom sa nehnutelnost nachadza.

Samosprava si moie tieto informacie vyZiadat od Finanéného riaditelstva na zaklade § 26

Danového poriadku. Prvykrat tieto udaje budu k dispozicii v roku 2024 za rok 2023.

/Ostatné podstatné zmeny z novely zakona o miestnych daniach k dani za ubytovanie
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K rozsireniu predmetu dane (vSetky ubytovacie zariadenia) vratane obmedzenia dizky
danovej povinnosti:

Rozsiril sa predmet dane tak, Ze okrem tych zariadeni, ktoré su taxativne vymedzené v
predmete dane za ubytovanie, aj o vSetky iné zariadenia, ktoré nie su taxativne vymedzené
v predmete dane, avsak je v nich poskytované odplatné prechodné ubytovanie fyzickej
osobe podla Obcianskeho zakonnika v zmysle zmluvy o ubytovani. Nie je pri tom
rozhodujuce, ¢i ubytovanie je poskytované Sirokej verejnosti alebo len vybranym skupinam
0s6b na zaklade osobitného zazmluvnenia (napr. zamestnanci zamestnavatela, ktory pre
nich zaistil ubytovanie alebo kupelni hostia, ktorym sa poskytuje Ustavnd zdravotna
starostlivost alebo len rekondi¢nd starostlivost). V nadvaznosti na doplnenie v § 37 o
naplneni predmetu dane v kazdom zariadeni poskytujucom odplatné prechodne
ubytovanie sa sucasne definovalo, aby dariovnikovi vznikla dariova povinnost u jedného
platitela dane najviac za 60 prenocovaniv roku. Tymto sa reaguje na skutoénost, ze niektoré
osoby mé6Zu de facto byvat u platitela dane v turnusoch alebo dlhodobo. Obec rovnako ako
inym obyvatelom poskytuje obecné sluzby, na ktorych by sa mali podielat nielen obyvatelia
s trvalym bydliskom v obci a kratkodobi ndvstevnici obce, ale aj dlhodobi rezidenti bez
statusu trvalého bydliska v obci. Aj napriek tomu, Ze sa takejto osobe po cely cas poskytuje
odplatné prechodné ubytovanie (s doplnkovymi sluzbami), nie je zdmerom zdanit ju
neprimeranym sposobom, pretoze primarnym zdmerom ubytovanej osoby je ,strecha nad
hlavou“, nie doplnkové sluzby spojené s odplatnym prechodnym ubytovanim. Navrh
rieSenia je inSpirovany ¢eskym zakonom o miestnych poplatkoch.

K-urceniu dane podla pomocok v § 41b:

KedZe pri dani za ubytovanie sa nepodava priznanie a danovnik voci spravcovi dane priamo
neplni Ziadne povinnosti, pri urCovani dane podla pomdcok je obmedzend moZnost
aplikovat postup vyplyvajici z danového poriadku. Navrhovanou zmenou sa exaktne
popisuje postup, ako sazisti zaklad dane u platitela dane. Dan sa vyrubuje podla ubytovacej
kapacity vynasobenou poc¢tom dni (hypotetickych prenocovani), za ktoré si dariovnik neplni
daﬁovp povinhost. Ubytovacia kapacita sa ur¢i bud z oznamovacej povinnosti dariovnika
alebvch z inych'zdrojov — napr. webové sidlo dariovnika alebo verejne pristupné internetové

rezervacné portaly s moznostou rezervovania urcitej ubytovacej kapacity k zvolenému
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datumu spravcom dane, z dokumentacie k stavebnému povoleniu alebo z kolauda¢ného
rozhodnutia. Touto Upravou sa taktiez navrhuju postupy na zachytenie tych
prevadzkovatelov ubytovacich zariadeni, ktori poskytuju svoje sluzby v rdmci zdielanej
ekonomiky a vzhlfadom na anonymitu poskytovania ubytovacich sluzieb a taktiez
obmedzenu vizudlnu kontrolu na mieste alebo iny sp6sob vykonania kontroly su tito
poskytovatelia ubytovacich zariadeni v suéasnosti nepostihnutelni. V pripade, Ze evidentne
k vzniku danfiovej povinnosti dafovnika doSlo a platitel dane si nesplnil oznamovaciu
povinnost o zacati poskytovania odplatného prechodného ubytovania a nenahlasil
spravcovi dane ubytovaciu kapacitu v lehote, pri urceni dane podla pomécok sa nahliada,
Ze danova povinnost vznikla driom zverejnenia ponuky poskytovania odplatného
prechodného ubytovania akymkolvek sp6sobom.
e K pausalnej daniv § 41d:

Doplnenim nového paragrafu sa vyznamne zjednodusuje administrativna naro¢nost pre
prevadzkovatela ubytovacieho zariadenia aj obec pri vedeni evidencnej povinnosti a
samotnom plneni danovej povinnosti. Obec mo6zZe vo VZN urcit pausalnu sadzbu dane na
I6Zko (to znamend na jednotku ubytovacej kapacity) v ubytovacom zariadeni a kalendarny
rok (napr. 100 eur na l6Zko/rok). Ak prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia suhlasi s
uréenim dane za ubytovanie pausalnym sp6sobom, dan sa vypocita ako sucin pausdlnej
sadzby a priemernej ubytovacej kapacity v predchadzajucom kalendarnom roku (napr. 100
eur vyndsobenych 15 |6Zzkami je ro¢nd pausadlna dan 1 500 eur za celé ubytovacie
zariadenie). Vyhodou pausalnej dane je, Ze prevadzkovatelovi ubytovacieho zariadenia sa
odburava celd administrativa okolo vedenia evidencie ubytovanych os6b na ucely dane za
ubytovanie, vratane plnenia dalSich nadvazujucich povinnosti (vykazovanie udajov voci
obci). Vyhodou preiobecje, Ze pri pauséalnej sadzbe dane méze uplatnit institat rozhodnutia
o vyrubeni dane. Podmienkou je nielen ustanovenie o pausalnej sadzbe dane vo VZN obce,
ale aj vyjadrenie suhlasu prevadzkovatela ubytovacieho zariadenia o , prijati“ podmienok
pausalnej sadzby dane (moéZe nastat formalne pisomnym oznamenim obci alebo
neformélne ustne, o com obec spiSe Uradny zaznam podla § 19 danového poriadku).
Rozf;bdnutie prevadzkovatela ubytovacieho zariadenia o vyuZiti moZnosti uplatnit si

pausalnu dan za ubytovanie bude spocivat vo vhodne nastavenej sume pausalnej dane. Ak
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bude pausalna sadzba dane prili§ vysokd, prevadzkovatelovi ubytovacieho zariadenia sa
oplati viest nadalej podrobnu evidenciu ubytovanych hosti a platit dan podla vykazanej
skutocnosti. Naopak, ak pausalna sadzba dane bude vo VZN nastavend nizko, obec sa
vystavuje riziku, Ze v porovnani so skuto¢nou evidenciu sa oberie o ¢ast prijmov. Napriek
tomu, vyhodou pauséalnej dane pre obec je, Zze dar vyrubent rozhodnutim méze mat obec
na Ucte v podstate skor. Pre porovnanie pausalna dan vyrubena rozhodnutim moze byt
splatna (aj podla uréenych splatok) prakticky uz aj v januari/februari bezného kalendarneho
roka, priéom pri ,Standardnom” rezime odvod dane za december bezného kalendarneho
roka nastane az v priebehu janudra dalSieho kalendarneho roka. Zaroven sa navrhuje, Ze ak
vznikne a zanikne povinnost pre platitela dane v priebehu kalendarneho roka, a ak platitel
dane suhlasi s platenim pausalnej dane, zaplati ju bez ohlfadu na zmeny pocas kalendarneho
roka vidy v sume urcenej za kalendarny rok. Tymto sp6sobom sa eliminuje pripadna
administrativna naroc¢nost, keby by vznikalo dodato¢né plnenie k dariovej povinnosti alebo
povinnosti k vrdteniu pomernej Casti dane (ciel navrhu je primarne administrativna

jednoduchost).

3. SYSTEM MIESTNYCH DANi A POPLATKOV VO VYBRANYCH KRAJINACH
EUROPY A JEHO POROVNANIE SO SYSTEMOM NA SLOVENSKU

Cielom tejto kapitoly je porovnanie systému miestnych dani a poplatkov vo vybranych
krajinach. Eurépy. Zamerom je prezentovat mieru, do akej sa dokadzu miestne samospravy
financovat z vlastnych darnovych prijmov a aka je robustnost lokalnych rozpoctov voéi celkovému
verejnému rozpoctu v danej krajine. Suéastou je skimanie zaujimavych praktik v narodnych

.....

/§kvalitnenie systému miestnych dani a poplatkov na Slovensku.

&
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Dolezitym poznatkom v oblasti miestnych dani a poplatkov je fakt, Ze tieto nemaju na
® eurdpskej urovni harmonizovany zaklad (ako napr. DPH), kazdy narodny systém je unikatny, je

ovplyvneny historickym, spoloc¢enskym a ekonomickym vyvojom v danej krajine a neexistuje Ziaden

O odporucany ,vzorovy“ model, ako by dan z nehnutelnosti a dalSie miestne dane a poplatky mali
= ‘ vyzerat. Hlavnou Ulohou miestnych dani a poplatkov je zabezpecit samofinancovanie samospravy,
no miera samofinancovania je v okolitych krajinach nizka (spravidla len 10 — 20% vsetkych prijmov

samospravy).

Graf 52: Podiel prijmov miestnej samospravy na celkovych verejnych prijmoch krajiny (2020,

*Madarsko a Pol'sko 2019, %)
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ZdroT‘ @D Revenue Statistics 2020, zdroje Statistickych Uradov, ministerstiev financii prislusnych krajin,
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odborne publikacie dostupné na'internete?’

7 /Gkaf’bz/vyja/ uje finanénu robustnost miestnej samospravy voéi celkovému §tatu, teda

pgdiél, kolko percent z celkovych prijmov verejnych financii tvoria prijmy obci a podobnych

‘ sidelnych celkgv Knajmzsej urovni riadenia krajiny (do Uvahy sa neberd prijmy regionalnej
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N 168

NG

Tento projekt sa reallzuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
[,egii)nalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 D OPERACNY PROGRAM
’ ® lA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond 000 s <
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja Y ¥ LUDSKE ZDROJE
samospravy alebo regionalnych vlad). Z grafu vyplyva, Ze slovenské samospravy dosahuju priblizne
priemerny Uroveri podielu na celkovom $tate (cca 16 %), ¢o je rovnako ako aj v Cesku a Madarsku.
Inymi slovami, z hladiska celkovych prijmov statu nemaju slovenské samospravy ,relativne menej“

penazi ako porovnavané krajiny. Relativne viac maju len nemecké samospravy, ktorych podiel na

celkovych prijmoch statu je priblizne 20 %.

Dalsi graf 53 priblizuje podiely vybranych zloZiek prijmov miestnej samospravy tak, aby sa

znazornil:

e podiel prijmov z miestnych dani a poplatkov miestnej samospravy (dolezity pohlad je
rozpoctové uréenie prijmu, nie samotnd administracia, to znamend — napriklad v Ceskej
republike dan z nehnutelhosti administruje financnd spravy, ale prijem z nej dostava
miestna samosprava),

e podiel zo Statnych dani, ktoré stat zdiela s miestnou samospravou (takzvané podielové
dane),

e rezidudlne prijmy miestnej samospravy — vsetky ostatné bezné darfiové a nedariové prijmy,
transfery, kapitalové prijmy a financné operacie, v ktorych su zmieSané jednak vlastné
prijmy, ale aj cudzie zdroje (na ucely tohto grafu nie je dodleZité ich podrobnejsie

rozdelovat).

V pripade Slovenska je prijem samosprdvy z miestnych dani a poplatkov (11 %) nizsi (s
vynimkou Ceskej republiky 4 %) ako v porovnavanych krajinach (15 % - 33 %), €o stvisi najma s tym,
ze okrem dane z nehnutelnosti nemaju slovenské samospravy dalsi vyznamnejsi prijem z lokalnej
dane ako je tomu napr. v Madarsku (najdominantnejsi je prijem z dane podnikania ako
samostatna dan charakterom podobna DPH), v Nemecku (prijem z miestnej Zivnostenskej dane)
alebo Rakusku (prijem z obecnej dane zo mzdy). V niektorych krajindch samospravy dostavaju aj
prijem z dane z predaja alebo prevodu nehnutelnosti (Polsko, Nemecko), ¢o tiez zvysuje vlastné
dariové prijmy miestnej samospravy (v rozpoctovej klasifikacii je to prijem z dane z nehnutelnosti).
Na doplnenie, osobitne vysoky prijem z miestnych dani v Madarsku balansuje fakt, Ze madarské
samospravy-na rozdiel od ostatnych porovnavanych krajin nemaju Ziadne podielové dane. Vysoky

//r;ziduélny podiel prijmov miestnej samospravy je v Madarsku, Polsku a Nemecku (okolo 2/3
/ vSetkych prijmov), no aj na Slovensku je priblizne polovi¢ny. Vysoky podiel tychto prijmov znamena
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&,
predovsetkym vyssie granty a transfery zo stdtneho rozpoctu, pripadne z inych zloZiek verejnych
a rozpoctov.
~ ‘ Graf 53: Podiel miestnych dani a poplatkov, ostatnych darfovych prijmov na celkovych prijmoch

samospravy v jednotlivych krajinach (2020, %)

&
m Ostatné prijmy - nedanové, granty, transféry a kapitalové prijmy
m Podielové dane samospravy - miestna trover
M Miestne dane a poplatky

Slovensko Cesko Madarsko*  Polsko* Rakusko Slovinsko  Nemecko
il

mj OECD Revenue Statistics, zdroje Statistickych Uradov, ministerstiev financii prislusnych krajin, odborné

. publlkaue dostupné nainternete?’

7 / Dan z nehnutelnosti patri medzi najdoleZitejSie miestne dane v porovnavanych krajinach
_‘\(-hg&vglad’arsku, Nemecku a Rakusku su aj iné dafiové prijmy s vy$sim vynosom ako z dane z
nehnl@osti). Relativnu ,silu“ dane z nehnutelnosti vyjadruje graf 53, ktory porovnava

.\ mélny prijem z dane z nehnutelnosti v pomere k HDP. V niektorych krajindch je dan z
. nehnutelnosti jednozlozkova — Standardna dan z nehnutelnosti platenad kazdoroéne z vlastnictva

. pﬁWa nebytového priestoru (Slovensko, Cesko?®), ale vo vacine krajin maju stéle
ené aj dane prevodu a prechodu nehnutelnosti, pripadne dan z darovania a dan dediéstva,

.. pricom tieto dane mozu byt Statne (napriklad Madarsko), delené medzi $tat a samospravu
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(napriklad Rakusko) alebo mozu byt iba prijmom samospravy (napriklad Polsko). Slovensko pri

standardnej dani z nehnutelnosti dosahuje priemerné prijmy v pomere k HDP krajiny (0,5 % HDP),
kontrastuje Pol'sko (s podielom az 1,1 % HDP). Avsak z porovnavanych krajin je celkovy vyber dane
z nehnutelnosti vo vsetkych jej formach vratane prijmov statu aj samospravy na Slovensku druhy
a mozZnosti jej zvysenia s ohfadom na velkost ekonomiky, ako aj vhodnosti zlepsenia pomeru

vlastnych dafiovych prijmov samospravy.

Graf 54: Podiel dane z nehnutel'nosti na HDP (prijem samospravy k HDP (2020, % z HDP) a celkové

zdanie nehnutelnosti (r6zne formy zdanenia nehnutelnosti, 2020, % z HDP)

1,6%
M Dari z nehnutelnosti k HDP - samosprava (%)

1,4%

B Celkové zdanenie nehnutefnosti (sam, dva + §tat) v % z HDP

1,2%

1,0%

0,8%

0,6%

0,4%

0,2%

Rakusko

0,0%

Madarsko Polsko Slovinsko  Nemecko

Cesko

}mf/
‘ SN

Slovensko

Zdroj: OECD
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V rdmci krajin V4 bola tato téma uz podrobne analyzovana ako suéast narodného projektu
Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy (MODMUS) v ¢asti Audit kompetencii, v rdmci ktorého

bol publikovany nelegislativhy materidl ,,Kompetenéné zdzemie samospravy“?

, preto kapitola 3.1.
prinasa k susednym krajindm V4 zosumarizovanie, zdéraznenie Specifik, pripadne aktualizaciu

povodnej analyzy.

Dani z nehnutelnosti v Ceskej republike namiesto obci administruje Finanéna sprava CR.
Podstatnou vyhodou z pohladu obce je, Ze ndklady spravy dane z nehnutelhosti znasa stat, co
zaroven garantuje vysSiu mieru odbornosti pri sprave tejto dane z pohladu metodického
zabezpecenia a jednotného uplatiiovania zakona, ako aj moZnosti kreovania pozicii pre danovych
Specialistov (napr. pracovnici prvého kontaktu s dariovnikom, oblast kontroly, dariovej exekucie a
pod.). Obdobny model, podla ktorého by sa preniesla kompetencia spravy dane (pozor nie
rozpoctoveé urcenie vynosu) by bolo vhodné aplikovat aj v podmienkach Slovenska, nakolko naklady
na spravu miestnych dani sa na Slovensku javia ako prilis vysoké, ¢o vytvdra podmienky pre

neefektivne nakladanie s vlastnymi zdrojmi (pozri kapitolu 4.2).

Pri zdaneni pody sa v Ceskej republike hodnota pozemkov uréuje na zaklade vyhlagky
Ministerstva pddohospodarstva CR, a teda hodnota pozemkov nie je rigidna ako v pripade statickej
prilohy €. 1 a €. 2 v zakone o miestnych daniach. Zdafiovanie pozemkov v CR je ovela jednoduchsie,
pretoze historicky sav.CR aplikoval systém dedenia podla rakuskeho vzoru (p6da sa nedelila, ale
ziskal ju spravidla prvorodeny). Pre porovnanie, v CR je priemerny pocet vlastnikov na jednu
parcelu 1,59, pokym na Slovensku az 11,11. Celkovy vyber dane z nehnutelnosti je v CR velmi nizky
(pozri graf 54 v Casti 3), pretoze obce nevyuzivaju moznost zvySenia sadzby dane podla velkostného
Kritéria obce na zdklade zakonom uréeného koeficientu. Struktura ostatnych miestnych dani je v CR

podobna ako na Slovensku; pretoZe maju spolo¢ny historicky zaklad.

V. CR samosprdvy dalej zavadzaju aj poplatok za psa, poplatok z pobytu, poplatok za
uzivanie verejného priestranstva, poplatok zo vstupného, poplatok z povolenia vjazdu motorového
vozidla do vybranych miest a casti miest, poplatok za prevadzkovanie systému zhromazdovania,
zberu, prepravy, triedenia, vyuzivania a odstrafiovania komundlnych odpadov (druhym poplatkom

/’]E poplatok za komunalne odpady mimo systému miestnych dani a poplatkov) a poplatok zo

&
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zhodnotenia stavebného pozemku moZnostou jeho pripojenia na stavbu vodovodu alebo

kanalizacie.

V Madarsku vykondva spravu miestnych dani obecny urad, ktory je kompetencne oddeleny
od ¢innosti obecnych organov. Cinnost spravcu dane vykondvaju obecni spravcovia (jegyz6), ktori
vystupuju ako apoliticki Uradnici. Na vykon ¢innosti obecnych uradov je v Madarku zriadenych
1 270 spolocnych obecnych uradov pre obce s menej ako 2 000 obyvatelmi. Zakladom dane zo
stavieb je Uzitkovd plocha (podobne sa uvaZuje aj na Slovensku, kde by sa zédklad dane zmenil zo
zastavenej plochy na celkovld podlahovu plochu stavby). Zo zdanovania pozemkov su vylucené
pozemky na polnohospodarske a lesnicke vyuzitie a dan zo stavieb mala v roku 2018 zavedenu
iba tretina samosprav. Celkovy prijem v roku 2018 Cinil 516 mil. EUR (o je len asi 0 45% viac vybralo

Slovensko v rovnakom roku).

NajdolezZitejSou miestnou dannou v Madarsku je miestna dan z podnikania (HIPA). V roku
2018 prijem ztejto dane bol 2,23 miliardy EUR (Cize Styrikrdt viac ako prijem z dane
znehnutelhosti). HIPA je podobna dani z pridanej hodnoty (resp. skor dani z obratu) a uklada sa ako
miestna dan za akukolvek ekonomicku aktivitu na dzemi obce. Zakladom dane je obrat z predaja
tovarov a sluzieb, maximalna sadzba je 2 % zobratu. Madarské samospravy maju tieZ
kompetenciu zriadit si akikolvek miestnu dar (HATV), ktord nie je uz zavedend ako ina verejna
dan. HATV ma skor konstituény vyznam ako redlny vyznam (pdsobi ako vysada obce zriadit si
[ubovolnt dari na svojom Gzemi). Specifikom je aj to, Ze dari z motorovych vozidiel spravuju sice

obce, ale vynos z tejto dane odvadzaju Statu.

V Pol'sku je okrem dane z nehnutelnosti prijmom samospravy aj vynos z dane z transakcii
podla obcianskeho' prava (predaj nehnutelnosti, poskytnutie po6zicky), dan z dedicstva
a.darovania, ktoré pre obce administruje $tat a samospravam prinasaju okolo 1,2 % ich ro¢nych
prijmov. Daldim 3pecifikom. je, e okrem dane znehnutelnosti, polské obce zavadzaju aj
pofnohospodarsku dan a dan z lesov (osobitné formy dane k dani z nehnutelnosti), pri ktorych sa
zaklad dane urcuje ako ekonomicky ekvivalent vynosu z pody (2,5 libry priemernej trhovej ceny raze
za-hektar, 0,22 kubického metra priemernej ceny borovicovej gulatiny za hektar). Spolu za vsetky

/A[I'I dane polské samospravy v roku 2018 ziskali 5,8 miliardy eur (asi 9 % vsetkych prijmov). Pri dani
/ z nehnutel'nosti si'sadzby dane urcuje obec sama, ktoré st ale odvodené ako Glava z maximalnej
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sadzby dane stanovenej pol'skym ministerstvom financii. Zaujimavostou je, Ze statom vlastnené
stavby a pozemky spravidla nie s predmetom dane. Vznik a zanik danovej povinnosti (na rozdiel

od Slovenska, ktory je spravidla k 1.1. zdariovacieho obdobia) je aj v priebehu zdarovacieho

obdobia a povinnost podat dariové priznanie je do 14 dni.

Pol'ské samosprdvy maji aj vynos z dane z dopravnych prostriedkov (iba vozidla nad 3,5
tony). Dalej polské samospravy mdzu zaviest poplatok za trhové miesto, poplatok za psa, miestny
poplatok z pobytu aturizmu, poplatok zkupelov a poplatok zvonkajSej reklamy. Pol'ski
podnikatelia nie su povinni zapojit sa do systému zberu odpadov v obci, m6Zu na to stale vyuzivat
priame zmluvy na vyvoz odpadu a jeho likvidaciu so smetiarskymi firmami. Pre domacnosti sa
poplatok stanovuje algoritmom, ktory zavisi od pocétu os6b vztahujdcich sa ku konkrétnej
nehnutelnosti, do vypoctu poplatku za komunalne odpady vstupuje aj spotreba vody a rozloha

konkrétnej nehnutelnosti.

3.2 SYSTEM MIESTNYCH DANi A POPLATKOV V NEMECKU

Nemecka spolkova republika je tvorend 11 252 obcami, z ktorych je 3 156 samostatnych
obci a zvySok samosprdvnych celkov je zdruZenych do 1 281 spolocnych obecnych uradov
(Gemeindeverbande). Spoloc¢né obecné Urady maju prdvo na vlastnu finan¢nd samospravu vratane

prava nauréenie sadzby dane rovnako ako nezdruzené obce.*®

Hlavny zdrej: prijmov z miestnych dani plynie z miestnej Zivnostenskej dane
(Gewerbesteuer)®?, ktora je spravovana miestnymi samospravami (vyber Zivnostenskej dane v roku
2020 predstavoval 45,3 miliardy eur alebo 1,35% HDP3?). Cast z prijmov zo Zivnostenskej dane je
spatne odvadzana do federalneho rozpocdtu a rozpoctu spolkovej krajiny. Obce maju pravo urcit
koeficient, ktorym bude dan vynasoben3, ale jeho minimalna vyska je zdkonom urcena pre vsetky
obce vo vyske 200 %. Standardné podielové dane (prijem z DPFO a DPH), ktoré nie st pod priamou

kontrolou samosprav, tvoria mensinu dariovych prijmov obci.
”

i
&
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Daii z nehnutelnosti je upravend na federélnej Urovni zakonom Grundsteuergesetz3. Je na

dobrovolnom rozhodnuti obce, ¢i takuto dan zavedie. RozliSuju sa dva typy dane:

a) dan z nehnutelnosti typu A (pre pozemky sliZiace na pofnohospodarske ucely),

b) dan z nehnutelnosti typu B (pre zastavané pozemky a pre budovy).

Zakladna sadzba dane je nadsobena koeficientom stanovenym obcou. Pravo pouzivat
koeficient sadzby dane je zaisteny aj v Ustave v €l. 106 ods. 6. Obcou uréeny koeficient viak musi
byt totozny pre vSetky nehnutelnosti typu A a typu B. O maximalnej vyske koeficientov a moznych
vynimkach rozhoduje spolkova krajina. Vyrubenie a vyber dane spada do kompetencie obci. Dan z
nehnutelnosti je zalozena na hodnotovom principe pricom takto ur¢ena hodnota nehnutelnosti
(Einheitswert) je obvykle vyrazne nizsia ako sucasna trhova hodnota. Hodnota nehnutelnosti je vo
vacsine pripadov stanovena pomocou metddy diskontovaného zisku, ktory méze vlastnikovi plynut
z prendjmu nehnutelnosti. Z dévodu bazického roka na ohodnotenie nehnutelnosti, ktorym je v
sucasnosti rok 1964, resp. dokonca rok 1935 (pre nové spolkové krajiny po pade NDR) a vzniknutym
disproporciam voci redlnym trhovym cenam, dbéjde od roku 2025 k prehodnoteniu ocenenia
nehnutelnosti. Vysledna sadzba dane je i napriek podhodnotenej cene nehnutelnosti v su¢asnosti

relativne nizka a pohybuje sa v rozmedzi od 0,26% az po 1%.3*

Obce ziskavaju tiez podiel na dani z prevodu nehnutelnosti (Grunderwerbsteuer) z vynosov
od spolkovych krajin (vynos dane plynie cely do spolkovych rozpoctov). Skala rozhodovania
spolkovych krajin je/Siroka, pretoze v jednotlivych spolkovych krajinach je rozdelenie vynosov tejto
dane upravené odliSne a moOzZe nastat aj situacia, kedy spolkova krajina neprideli vynos obci alebo
naopak obciam-dokonca prenecha cely vynos. Vyska sadzby je v jednotlivych spolkovych krajinach

velmi rézna a pohybuje sa od 3,5 % do 6,5 %>°.

Vyznamnou podielovou darou je dan z prijmov fyzickych oséb (Einkommensteuer)
zahrnajuca 3 dane (Lohnsteuer, Aufsichtsratsteuer a Kapitalertragsteuer). Percentualny podiel
prislichajudci statu (42,5 %), spolkovej krajine (42,5 %) a obci (15 %) je dany Ustavou a tzv. zakonom
o reorganizacii financii-obci*®. Prerozdelenie medzi obce je nastavené podla vysky skutoéne

vybranej dahe v tej Ktorej krajine a obci (neaplikuje sa teda kompenzacna schéma podla vopred

175

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

EUROPSKA UNIA

T OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

danych kritérii). Podiel samospravy vo vyske 15% z vybranej dane tvori zhruba jednu tretinu zo

vSetkych danovych prijmov obecnych rozpoctov.

Menej predvidatefnym zdrojom prijmov je podiel na dani z pridanej hodnoty
(Umsatzsteuer), z ktorej je podiel pre obce od roku 2020 stanoveny na 1,9959 % plus pevna suma,
ktord je kazdorocne uréend (v roku 2022 vo vyske 2,4 miliardy eur®’). Prerozdelovaci mechanizmus

na celostatnej Urovni je zaloZeny na pocte obyvatelov.

Pokial ide o ostatné miestne dani v priamej pésobnosti obci, nemecké municipality nemaju
taxativne vymedzené, aké dane mozu vyberat. Je na kreativite obci akd miestnu darn zavedu a
zaroven su vystavené konkurenénému prostrediu ostatnych obci. Medzi najbeznejsie miestne dane

patria3®:

e Vergnugungsteuer (dan zo zabavy) tvori najvacsSiu ¢ast prijmov z miestnych dani v plnej
posobnosti obci a pod tuto dan spada dan z tanecnych, divadelnych a inych zdbavnych
predstaveni, dan z filmovych projekcii,

e Hundesteuer (dan za psa),

e Zweitwohnungsteuer (dan z druhého byvania), ktoru platia majitelia nehnutelnosti, ktori

okrem hlavného bydliska vlastnia druht nehnutelnost na byvanie.
Tieto dane vSak maju zanedbatelny fiskalny vyznam.

Stanovenie poplatku za zber komundlneho odpadu (Miillgebiihr) ma na starosti obec, bez
ohladu na to, ¢i sluzba je zabezpecovana sikromnou spolo¢nostou. Vyska poplatku sa napriec¢
obcami vyrazne-liSi a najcastejSie sa odvija od velkosti zbernej nadoby a intervalu zberu
komunalneho odpadu. Rocna vyska poplatku pre rodinu s dvoma detmi a 14 driovym intervalom

vyvozu.sa pohybuje od 130 eur az po 771 eur.*

3.3 SYSTEM MIESTNYCH DANi A POPLATKOV V RAKUSKU

Vyber spoloénych federalnych dani v Rakusku predstavuje 84 % celkovych danovych

prijmov a medzi . sedem dani s najvyssim vynosom patri: dan z pridanej hodnoty, dan z prijmu,
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korporatna dan, dan z pohonnych hmot, sposobil dan z prijmu, dan z poistenia motorovych vozidiel
a dane z kapitdlovych vynosov. Spravu tychto dani mda na starosti priamo federalna vlada. Obce,

ktorych je v Rakusku 2097, z tychto dani podla definovaného kluca ziskavaju podiel 11,9 %*.

Uvedeny zdroj prijmov z podielovych dani tvori priblizne 32 % prijmov obci.

Vyhradne vlastnym zdrojom obci su najma prijmy z obecnej/mestskej dane zo mzdy
(Kommunalsteuer) a dan z nehnutelhosti (Grundsteuer). Vymeriavacim zakladom pre obecnu dan
zo mzdy je sucet miezd, ktoré boli v kalenddrnom mesiaci priznané zamestnancom v sidle
spolocnosti v rakuskej obci, bez ohladu na to, ¢i mzda podlieha dani z prijmov. Zdafiované su hrubé
mzdy, platy alebo prijmy (hotovost a pausalne nahrady) zamestnancov, Zivnostnikov, ale aj
podielnikov v spolo¢nostiach®'. Obecnu dafi zo mzdy si dafiovnik vypocita sam a zaplati ju obci

mesacne vo vyske 3 % zo zakladu dane.

Vysku dane z nehnutelnosti urcuju federdlne darfové Urady zo stanovenej hodnoty
prislusSného majetku a platnej sadzby dane (hodnotovy princip zdafiovania). Dan z nehnutelnosti
spravuju obce a prislicha im aj jej celkovy prijem. Podobne ako v Nemecku, aj v Rakusku sa zdanuje
typ nehnutelnosti A alebo B. Obce su podla zakona o financnom vyrovnani opravnené pri stanoveni
dani uplatnovat jednotny koeficient aZz do vysky 500 percent zakladu dane z nehnutelnosti. Sadzba
dane je pevne urcend na 0,2 % rocne, pricom znizené sadzby sa uplatiuju na malé podniky a
osobitne na nehnutelnosti vyuZivané na obytné Gcely. V pripade rodinnych domov sa k prvym 3 650
euram priraduje sadzba 0,05 % a na dalSich 7 300 eur sa uplatiiuje sadzba 0,1 %, pricom ostatné
nehnutelnosti sltZiace aj na byvanie, maju sadzbu dane prvych 3 650 eur vo vyske 0,1 % a dalSich 3

650 eur sadzbu 0,15 %*2.

Obce vyberaju okrem iného aj daf za ubytovanie (Ortstaxe)*® pri pobyte kratsom ako 3
mesiace nepretrzite je platena z ceny ubytovania (napriklad Vieden ma sadzbu dane 3,2%) alebo

moze byt uréend pevna suma za osobu a noc (napriklad Linz, Graz 1,5 eur/osobu/noc)*.

Na podobnom principe ako v Nemecku je obec oprdvnend na zdklade uznesenia obecného
zastupitelstva®® zaviest rézne formy dane zo zabavy (Vergniigungssteuer) — napr. plesy, zabavy,
/lgoncerty, hracie automaty. | napriek tomu, Ze v niektorych obciach tvorili prijmy z tejto dane

nemald ¢ast vlastnych prijmov (zrejme strediska turistického ruchu), je tento druh ¢isto komunalnej

&
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dane v Rakusku uZ na Ustupe a vo Viedni je od roku 2017 zrusend. Pomerne vyznamnym druhom

miestneho poplatku je poplatok za uZivanie verejného priestoru (Gebrauchsabgabe).

Tabulka 25: Struktura vlastnych dafiovych prijmov a poplatkov obci

Struktura vlastnych dafiovych prijmov a poplatkov obci Podiel
celkovych
prijmoch

obecna dan zo mzdy (Kommunalsteuer) 2 586,6 66,6%

dan z nehnutelnosti (Grundsteuer) 603,4 15,5%

dan z cestovného ruchu (Interessentenbeitrage) 344,8 8,9%

poplatok za uzivanie verejného priestoru (Gebrauchsabgabe) 98,8 2,5%

dan za ubytovanie (Ortstaxe) 82,7 2,1%

ostatné dane a poplatky 169,4 4,4%

Spolu 3885,7 100%

Zdroj: Udaje za rok 2019 (bez mesta Viederi), https://gemeindebund.at/website2020/wp-

content/uploads/2017/05/gbf-kompakt-2020.pdf

V Rakusku sa uplatiuje systém platenia za komunalny odpad podla hmotnostného
mnozstva odvezeného odpadu (tzv. systém ,pay as you throw”). Okrem poplatkov za komunalny
odpad existuje eSte poplatok za environmentdlnu zataZ (Altlastenbeitrag)*® a plati sa za
skladkovanie, tepelné vyuzitie - spalovanie, ako aj urcité druhy spracovania odpadu ¢i a jeho vyvoz.
Vyska poplatku predstavuje pri spalovani priblizne 8 eur/t, za skladkovanie zbytkového materialu
20 eur/t, 30 eur/t za skladkovanie velkoobjemového odpadu alebo nebezpeéného odpadu a 87

eur/t za ostatné.
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3.4 SYSTEM MIESTNYCH DANi A POPLATKOV V SLOVINSKU

V Slovinsku existuje dvojurovriovy vladny systém bez strednej Urovne regiondlnej vlady.
Zakladnu miestnu vladnu Uroven predstavuju obce, ktorych je v sicasnosti 212 s priemerne takmer
10 000 obyvatelmi, pricom median rezidentov dosahuje iba 4 730 obyvatelov a 12 % obci ma mene;j

ako 2 000 obyvatelov.

V rokoch 2005 a 2018 novely zakona o financovani obci poskytli financné stimuly pre
dobrovolnu spoloc¢nu spravu obci (vnutorny audit, Uzemné planovanie a iné). Finan¢na podpora
bola stanovena prostrednictvom preplatenia 30 aZ 55 % nakladov na zamestnancov spolo¢nych
riadiacich organov (ak sa pripoja aspon tri obce). Pocet spolo¢nych orgdnov vzrastol z piatich v roku

2005 na 52 v roku 2017 (tyka sa vSetkych obci okrem 10).4

Za vlastné zdroje prijmov obci su ustanovené dan z nehnutelnosti, dan za plavidla, dan za
prevod nehnutelnosti, dan z dedi¢stva a darovania ako aj dan z hazardnych hier. Okrem uvedenych
prijmov slovinské municipality ziskavaju financie z podielu z dane z prijmov FO, nedanovych prijmov
atransfery zo $tatneho rozpoctu a z EU. Hlavnym zdrojom prijmov obci je podiel na dani z prijmov
FO (54 % vynosov z dane). Uvedeny podiel prislichajici obciam sa dalej deli na ¢ast uréent obci, v
ktorej su dariovnici registrovani (70 %) a Cast je alokovand mechanizmom solidarity obciam s niz$im

prijmom (30 %).

Dan z nehnutelnosti (predovsetkym z pédy) je hlavnym vilastnym obecnym prijmom, ktory
zavadza samotna obec a taktiez ju spravuje Cisto ako miestnu daf. Prijmy z dane z nehnutelnosti
tvoria 13,5 % celkovych miestnych prijmov. Slovinsko je vnimané v regione ako reprezentativny
priklad v posune zdanovania nehnutelnhosti na zdklade plochy na zdanenie zaloZené na
hodnotovom principe. Usilie o reformu zacalo uz v roku 1993 a po silnej asistencii MMF, FAO a WB
bolo  hromadné oceriovanie nehnutelnosti (nevyhnutny technicky krok pre systémové nastavenie
zdanenia nehnutelnosti) po Udajove]j stranke ako aj strane katastra nehnutelnosti pripravené na
zavedenie uz v-roku 2010. Aj vzhladom na pomerne nizky podiel dani z nehnutelnosti na slovinskom

/FIDP sa v roku 2014 vlada pokusila zvysit prijmy z dane z nehnutelnosti zavedenim hodnotového

/ principu zdafovania.
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V ramci pripravnej fazy boli vykonané podrobné analyzy, ktoré ukazali, Ze na zaklade
existujuceho systému maju obchodné a priemyselné nehnutelnosti dominantny podiel na
zdaneni (viac ako 70 %) a efektivna sadzba dane pre tento druh nehnutelhosti (pomer medzi
existujucou danou a trhovou hodnotou) je pomerne vysokd, v priemere 0,7 % v porovnani s
rezidenénymi nehnutelnostami s priemernou efektivhou sadzbou dane len okolo 0,08%. Efektivne
danové sadzby sa medzi sebou extrémne liSili medzi obcami, pre nehnutelnosti na byvanie v
rozmedzi od 0,002 % do 0,4 % a pre nehnutelnosti na podnikanie a priemyselné tGcely v rozpati od
0,01 % po viac ako 3,0 %. Ciefom je harmonizacia systému zdafiovania vratane mensej diferencidcie

sadzieb dani z nehnutelnosti.
Hlavnymi cielmi reformy dane z nehnutelnhosti bolo:

e nahradit existujuci systém dane z nehnutelnosti jednotnou, transparentnou,
spravodlivou a efektivnou dafiou z nehnutelnosti,

e SirSie vymedzenie predmetu dane (vSetky typy nehnutelnosti),

e stanovit zaklad dane na trhovej hodnote,

e zvysit danové zatazenie rezidenénych nehnutelnosti,

e zachovat priemernu Uroven zdariovania obchodnych a priemyselnych nehnutelnosti;

e zdvojndasobenie prijmov (zvysenie podielu dane z 0,6 % na 1,2 % HDP),

e zabezpedlit, aby kazdd obec mohla dosiahnut rovnaky prijem ako v predchadzajucom

systéme a cast prijmov (50 %) poukazat do Statneho rozpoctu.

Uvedeny novy zdkon o dani z nehnutelnosti bol vSak uz v priebehu roka 2014 anulovany
ustavnym sudom z dévodu, Ze bol v rozpore s tstavou.*® V zdévodneni okrem inych argumentov
ustavny sud vytykal az trojndasobnu danovu sadzba za nerezidencné byvanie (porusenie prava
vlastnit 'majetok a priava na bezpeény domov, pricom sadzba nie je vnimand ako dariovy
inStrument, ale ako potrestanie danfovnika za vlastnenie viac ako jednej nehnutelnosti,
neodovodnene nizSie sadzby na polnohospodarsku poédu v porovnani s komerénymi
nehnutelnostami, neoddvodnene vysoka sadzba na nelegilne stavby ai do urovne
neprimeraného dafiového zataZenia a nekompletny proces moZnosti odvolat sa (kontrola v

/r;astaveni hromadného oceriovania a nemozZnost namietat proti vypocitanej hodnote

/ nehnutelnosti).
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V roku 2017 bola vSak presadena nova reforma zdkona o dani z nehnutelnosti s ciefom
zlepsit jeho efektivnost a zabezpedit vacsSiu fiskalnu autondmiu. Reforma rozsirila zaklad dane
prostrednictvom nového systému ocerfiovania majetku. V roku 2020 vstupil do G¢innosti novy zakon
o hromadnom oceriovani majetku®, bez ktorého nie je mozné zaviest zdafiovanie na hodnotovom
principe.”® Pri dani zo stavieb vo vlastnictve fyzickych osdb je sadzba dane uréend progresivne a v
zavislosti od typu a hodnoty priestorov. Sadzby dane sa pohybuji sa od 0,10 % do 1 %. Sadzby za
nehnutelnosti vyuZivané na podnikanie a rekreacné ucely su vyssie aZz do 1,5 % hodnoty

nehnutelnosti.>!

4. VYSLEDKY PRIESKUMU FORMOU DOTAZNIKA NA OBCIACH

Jednou z doblezZitych sucasti AV je aj realizacia prieskumu na obciach formou dotaznika,
ktorého zber sa realizoval v ¢ase od 21. februara 2022 do 28. februara 2022. Otazky do prieskumu
boli zaslané vsetkym c¢lenskym mestam a obciam ZMOS (2 789 miestnych samosprav). K datumu
ukonéenia prieskumu bolo doruéenych 681 odpovedi, ¢o predstavuje viac ako 24 % navratnost
odpovedi. Autorsky tim povazuje pocet odpovedi za postacujuci a relevantny na zgeneralizovanie
poskytnutych udajov a informacii voci celej miestnej samosprdve na Slovensku. Cieflom prieskumu

formou dotaznika bolo:

e v prvej ¢astiotazok ziskat informacie o procesoch, ktoré mesta a obce uplatfiuju v praxi pri
sprave miestnych dani a poplatkov. Prvy okruh otdzok je zamerany na proces vyberu a
vymahania miestnych dani a poplatkov.

e a v druhej €asti boli otazky zamerané na efektivnost a hospodarnost vykonu pri sprave
miestnych dani a poplatkov. Druhy okruh otdzok sa tyka ziskania Udajov o ndkladoch
samospravy na spravu miestnych dani a poplatkov. Zamerom bolo spoditat, kolko
finanénych prostriedkov musia vynaloZit slovenské obce na to, aby ziskali prijem do

obecného rozpoctu zo vsetkych miestnych dani a poplatkov (pomerova analyza).

Na zaklade ziskanych informacii z prieskumu a jeho analytického spracovania st v zaveroch
”
/a odporucaniach AV navrhnuté opatrenia na efektivnejsi vyber a vymahanie miestnych dani a

poplatkov, ako@j na znizenie ndkladov na spravu miestnych dani a poplatkov.
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4.1. PRVA CAST PRIESKUMU — PROCESY SPRAVY MIESTNYCH DANI A ICH UPLATNOVANIE
V PRAXI

Prvy okruh otazok spracovany v prieskume bol zamerany na ziskanie informacii o
procesoch, ktoré mestd a obce uplatriuju pri sprdve miestnych dani a poplatkov. Pri vyhodnocovani

odpovedi sme nerozliSovali, ¢i sa jednd o odpoved obce alebo mesta.

(1) Na prva otazku, akym sposobom dorucuju obce rozhodnutia k miestnym daniam a k
miestnym poplatkom mohli oslovené subjekty vyuZit aj viac odpovedi, to znamend, Ze sucet
odpovedi je viac ako 100 %. Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze najviac vyuZivanym spdsobom je
dorucovanie rozhodnuti vlastnymi zamestnancami. Z doslych odpovedi tymto spésobom dorucuje
rozhodnutia 576 subjektov (85 %). Druhym najcastejSim sposobom dorucuji obce vydané
rozhodnutia prostrednictvom Slovenskej posty, ktorej sluzby vyuZziva 544 subjektov (80 %). Tretim
najcastejSim sp6sobom dorucovania rozhodnuti predstavuje elektronické dorudovanie, ktoré
vyuziva 474 subjektov (70 %). Vyzdvihnut rozhodnutia na obec si chodia dariovnici a poplatnici v

271 pripadoch (40 %).

Z dorucenych vysledkov prieskumu jasne vyplyva, Ze v sposobe dorucovania rozhodnuti k
miestnym daniam a miestnym poplatkom dominuje dorucovanie vlastnymi zamestnancami obce.
Tuto- skutocnost je mozné oddévodnit najma tym, Ze tento spdsob doruCovania sa javi ako
najadresnejsi a predpoklada aj promptnu uUhradu dani a poplatkov zo strany obcanov. Druhym
dovodom, preco obce najcastejSie vyuzivaju tuto formu dorucovania je ten, Ze v porovnani s
dorucovanim rozhodnuti prostrednictvom Slovenskej posty, je menej financne ndrocny a Setri
obciam financné prostriedky. Na zaklade dorué¢enych odpovedi navrhujeme a odporuc¢ame, aby
obce na dorucovanie rozhodnuti v pripade pravnickych oséb vyuzivali striktne len elektronicky
spoésob dorucovania (podla zdkona o eGovernmente je to povinnost organu verejnej moci,
vratane obce). Sucasne je doleZité, aby obce prijali také opatrenia, ktorymi sa zvy$i podiel

/glektronicky dorucenych rozhodnuti aj pre fyzické osoby. Ciefom tychto opatreni ma byt, aby sa

/ elektronické dorucovanie rozhodnuti k miestnym daniam a miestnym poplatkom stalo prioritnym
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a v dobsledku c¢oho budi obce postupne znizovat naklady na dorudovanie rozhodnuti

prostrednictvom svojich zamestnancov alebo SP.

(2) V druhej otazke sme sa pytali, aky sposob thrady vyuzivaju obce pri vybere dani a
poplatkov. Pre viac ako polovicu obci nie je rozhodujlce, akym spdsobom prijimaju platby za dane
a poplatky. Takmer 40 % obci vyberd dane a poplatky bezhotovostnym bankovym stykom a len
necelych 10 % obci vybera dane a poplatky v hotovosti do pokladne obce. Z vysledkov prieskumu
mézeme vidiet, Ze Ghrada dani a poplatkov v hotovosti do pokladne obecného Uradu je 4-krat nizsia
v porovnani s Uhradou bezhotovostnym bankovym stykom. Je to pozitivnym znak toho, Ze obce
postupne minimalizuji manipulaciu s hotovostou na Urade, ¢o prispieva nielen k bezpecnosti, ale
aj k odburavaniu administrativy a zniZovaniu nakladov spojenych s Ukonmi v pokladni obecného

Uradu.

Do buducnosti povazujeme za dolezité, aby z 51,5 % obci, ktoré vyuzivaju obidva sp6soby
Uhrady, sa postupne znizoval podiel tych obci, ktoré vyberaji dane a poplatky v hotovosti do svojich
pokladni. Jednym z opatreni na zniZovanie tohto podielu je napriklad to, Ze v rozhodnutiach uz

nebude uvedend moznost uhradzat dane a poplatky do pokladne na obecnom urade.

(3) V dalsej otazke sme chceli vediet, €i podiel dlznikov na celkovom poéte dariovych
subjektov za vSetky miestne dane je vyssi ako 50 %. Z dorucenych odpovedi vyplyva, Ze 97 % obci
neeviduje podiel dlZnikov viac ako 50 % na celkovom pocte darfovych subjektov. Tento stav
povazujeme z pohladu percentudlneho vyjadrenia za pozitivny, napriek tomu sme toho nazoru, Ze
je potrebné zo strany miest a obci venovat velku pozornost a prijimat opatrenia k zniZovaniu nielen

samotného poctu dlznikov, ale aj k zniZovaniu vysky pohladavok voci dariovnikom.

(4) Vo stvrtej otazke sme sa pytali, aky spésob vyuzZivaju obce pri vymahani danovych
nedoplatkov za miestne dane a poplatky. Z doru¢enych odpovedi vyplyva, Ze 47,9 % obci vymaha
danové nedoplatky vlastnymi kapacitami pri uplatneni ustanoveni danfového poriadku.
Prostrednictvom exekutorského uradu vymaha nedoplatky 13,2 % obci. Obidva spbsoby vyuZiva
20,7 % obci a az 18,2-% obci nevymaha nedoplatky vobec. Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze takmer

82 % obci, kforé odpovedali, vykonava aktivity spojené s vymahanim pohladavok.
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Prekvapujuicim zistenim je, Ze viac ako 18 % obci pohladavky za dane a poplatky nevymdha
vobec. Ak by sme tento podiel premietli na celkovy pocet obci v SR, tak pohladavky za dane a
poplatky nevymaha priblizne 500 obci. Tym, 7e obce nevymahaju pohladavky, nenaplifiaju
ustanovenie § 8 odsek 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podla ktorého ,,Majetok obce
sa ma zveladovat a zhodnocovat a vo svojej celkovej hodnote zasadne nezmenseny zachovat a
sticasne porusuju ustanovenie § 7 odsek 2 zakona pism. c) zakona ¢. 138/1990 Zb. o majetku obci,
podla ktorého su ,Organy obce a organizacie si povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat. SU povinné najma pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane

vcasného uplatiovania svojich prav alebo opravnenych zdujmov pred prislusnymi orgdnmi“.

(5) Dalsia otazka v prieskume bola zamerand na to, akym spdsobom kontaktuji obce
danové subjekty pri zisteni dariového nedoplatku. Pri tejto otazke mohli respondenti uviest viac
moznosti odpovede. NajcastejSim sp6sobom upozornenia na daflovy nedoplatok je pisomna forma,
ktori vyuziva 439 obci (64 %). Rovnako casto vyuZivanou formou upozornenia na danové
nedoplatky je telefonicky. Tuto odpoved uviedlo taktiez 439 respondentov (64 %) a az na tretom
mieste figuruje s poctom odpovedi 295 (43 %) elektronicky spbsob upozornenia na darnové

nedoplatky.

Pri vyhodnoteni tejto otazky zistujeme, Ze aj napriek rychlemu nastupu elektronizacie a
digitalizacie, obce stale vo velkej miere vyuZivaju pri zisteni danového nedoplatku pisomny alebo
telefonicky sp6sob .0znamenia o tejto skutocnosti. Obidve tieto formy komunikdcie s dafiovymi
diZznikmi . vyzaduju urcity objem finanénych prostriedkov z rozpoltu obce. Z toho dévodu
povazujeme za nevyhnutné, aby obce postupne upustali najmé od pisomnej komunikacie s

danovymi subjektamia nahradili ju elektronickou komunikaciou, ¢im sa znizi tlak na ich rozpocty.

(6) V Siestej otazke sme sa pytali, Ci zasielaji obce danovym subjektom pred vymahanim
vyzvu na zaplatenie dafnového nedoplatku ako upozornenie na zaplatenie miestnych dani a
poplatkov. Takmer 97 % opytanych subjektov odpovedalo, Ze takuto vyzvu dafovym subjektom
zasiela. Pri vyhodnoteni odpovedi tejto otazky méZzeme konstatovat, Ze takmer vsetky obce, ktoré

odpovedali,-zasielaju danovym subjektom vyzvu na zaplatenie darfiového nedoplatku.
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(7) V dalsej otazke sme chceli vediet, ¢i obce vyuZivaji na zabezpeéenie darfiového
nedoplatku zaloZzné pravo. Z dorucenych odpovedi vyplyva, Ze viac ako 81 % opytanych subjektov

institat zalozného prava vyuziva. Pri hodnoteni odpovedi k tejto otazke mdzeme pozitivne hodnotit

stav, ked' velka Cast obci vyuZiva institat zalozného oprav, ¢im chrania svoj finan¢ny majetok.

(8) Otdzka cislo osem bola zamerana na spdsob vymahania danového nedoplatku, ak ho
obce vymahaju vlastnymi kapacitami. Pri tejto otdzke mohli respondenti uviest viac moznosti
odpovede. Pri vymdhani nedoplatkov na daniach a poplatkoch vlastnymi kapacitami vyuZivaju obce
najcastejsie institut zrazkou zo mzdy. Tuto moznost vyuZiva 250 (36,7 %) z doru¢enych odpovedi.
Prikdzanim pohladavky vymdhaju nedoplatky v 115 obciach (16,9 %). Tretim najcastejSim
sposobom, ktory aplikuji obce pri vymdahani dafovych nedoplatkov, je zadrzanie vodi¢ského
preukazu, a to v 62 pripadoch (9,1 %). Okrem tychto najcastejsich spdsobov obce vo svojich
odpovediach uvadzali aj dalSie moznosti, ako napr. predajom nehnutelnosti, cennych papierov

alebo odobratim finan¢nej hotovosti.

Z hodnotenia odpovedi je zrejmé, Ze ak obec vymaha dariové nedoplatky vo vlastnej rézii,
tak najcastejSim sp6sobom su zrazky zo mzdy, nakolko je to podla ndsho nazoru najrychlejsi spésob,
ako nedoplatok vymaoct. Od roku 2020 m6Zu obce pri vymahani dafiovych nedoplatkov vyuZivat aj
institut zadrzania vodi¢ského preukazu. Aj napriek kratkej dobe platnosti tejto formy vymahania
nedoplatkov, figuruje tento spésob na tretom mieste z pohladu poctu obci, ktoré tento spésob
vymahania vyuZivaju. Odporucame, aby kazda obec pri vymahani dafiovych nedoplatkov zvaZovala,
do akej miery je pre fiu efektivne vymahat tieto nedoplatky vo vlastnej rézii alebo vyuZije sluzby

exekutorskych uradov.

(9) Poslednou otazkou prvej Casti prieskumu sme sa pytali, kolko pracovnikov obce sa
venuje vymahaniu dafovych nedoplatkov, ak ich vymahaju vlastnymi kapacitami. Najcastejsia
odpoved bola, Ze v obci sa vymahaniu nedoplatkov venuje jeden pracovnik, a to v 54,3 % pripadoch.
Nikto alebo menej ako jeden pracovnik sa vymdahaniu nedoplatkov venuje v 28,8 % obci.
Samostatné oddelenie alebo odbor na vymahanie danfovych nedoplatkov su vytvorené len v

minimalnom-podiele.
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Pri hodnoteni odpovedi k tejto otazke povazujeme za dblezité upozornit na skutoénost, ze
v takmer 29 % obci sa vymahaniu danovych nedoplatkov nevenuje nikto alebo jeden pracovnik s
uvazkom nizsim ako jedna. Tato skutoénost len potvrdzuje zistenie z odpovedi k otazke ¢. 4, Ze vela
obci vobec nevymaha danové nedoplatky. Z toho dévodu odporucame aby obce, v ktorych vobec
nevymahaju danové nedoplatky, zacali s tymito procesmi, ktorého vysledkom bude zvysenie prijmu
do ich rozpoétov. Odporiéame prijat opatrenia na skvalitnenie vykonu pri sprave dani a poplatkov
zvySenim odbornych znalosti, napr. formou permanentného vzdelavania, racionalnym vyuZivanim

existujucich personalnych kapacit v obci a pod.

4.2 DRUHA CAST PRIESKUMU — NAKLADY SAMOSPRAVY NA SPRAVU MIESTNYCH DANI A
POPLATKOV

Danovy poriadok v § 12 ods. 1 ustanovuje, Zze naklady, ktoré vzniknl pri sprave dani,
uhradza prislusny sprdvca dane, okrem nakladov, ktoré vznikli dafiovému subjektu. KedZe vsetky
miestne dane a poplatky su origindlnym zdrojom prijmov samospravy, cely rozsah kompetencii a
povinnosti so spravou miestnych dani a poplatkov si obec uhradza zo svojho rozpoctu. Pomer
nakladov na spravu miestnych dani a poplatkov k ziskanym prijmom uréuju efektivnost jej spravy.
Odcerpavanie vlastnych rozpoctovych zdrojov na vnutorny chod obce vyznamnym spOsobom
ovplyviuje jej moZnosti na financovanie inych rozpoctovych vydavkov a si¢asne odoberd miestnym
obyvatelom ich disponibilné prijmy. Nakladovo neefektivnym vykonom spravy miestnych dani sa

zhorsuje kvalita zivota obéanov obce.

Otdzkou efektivnosti spravy miestnych dani a poplatkov sa prvykrat venoval nelegislativny
material ,Vykon a financovanie origindlnych kompetencii“ rieSeny v rdmci narodného projektu
Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy (MODMUS).>? V roku 2019 sa tieZ vykonal prieskum na
obciach o nakladoch na sprdvu miestnych dani (na zaklade skuto¢nosti v roku 2018). Vzorka bola

mensia (iba—130 samosprav) a otazky sa upriamili iba na poskytnutie odpovede o pocte

//zxamestnancov (spraycovia dane) a pocet vydanych rozhodnuti. Vysledky prieskumu sa extrapolovali

medzi vsetky obce na Slovensku (okrem Bratislavy a Kosic). Predmetom prieskumu v ramci tejto
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analytickej Studie bolo zistenie presnejsich udajoch o nakladoch na spravu dani na zdklade
priamejsich otazok (pozri Prilohu ¢. 2 dokumentu) na podstatne vacsej vzorke obci (681 odpovedi).

Spracovanim poskytnutych Udajov z dotaznika v roku 2022 sa prezentované vysledky z roku 2019

spresnili a zavery potvrdili.

Tabulka 25: Porovnanie vysledkov z prieskumu na obciach o ndkladoch na spravu miestnych dani

a poplatkov
Dotaznik z 2019 Dotaznik 2022
Pocet zapojenych samosprav 130 681
Poskytnutie presnych Cisel Ciastocne Ano, moznost uviest
presnud sumu.
Priemerné naklady k prijmom pre obce do 500 17% 34%
obyvatelov
Priemerné naklady k prijmom pre obce od 10 000 8% 6%

do 20 000 obyvatelov

Ndklady na vydanie jedného rozhodnutia 7,1-16,5 eur 4,6 —34 eur
0 vyrubeni miestnej dane (priemer 13,8 eur) (priemer 12,8 eur)
Odhadovany. prepocitany pocet spravcov dane na 2 250 zamestnancov 2 440 zamestnancov

plny pracovny dvazok

Prijem z miestnych dani a poplatkov na jedného 114 000 — 707 000 eur 51 000 — 976 000 eur
spravcu dane (plny avazok) (priemer 184 000) (priemer 267 000)
Celkové ndklady na spravu 'miestnych dani a 46,2 mil. eur 50,1 mil. eur (vratane BA
poplatkov (bez BA a KE) a KE)
Potencialna uspora obci na nakladoch* 16,2 mil. eur 20,7 mil. eur

Zdroj: autorské spracovanie.Poznamka: predpoklad, Ze vietky obce do 10 000 obyvatelov dosiahnu

/’f r;riemerm] nakladovu efektivnost obci s 10 000 — 20 000 obyvatelmi.

L

187

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

° IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Spravcami dane je na Slovensku 2 927 obci (vratane mestskych casti), pricom 1 126 obci je
do 500 obyvatelov bez praktickej moznosti expertnej Specializacie na spravu dane z nehnutelnosti,
pricom agenda poverenych pracovnikov na najmensich obecnych uradoch je ¢astokrat SirSia a tiez
nie vzdy vykonavaju pracovnu ¢innost na plny pracovny Uvazok. Z moznosti obce je vylucené
zriadenie spoloénych obecnych Uradov za Ucelom spravy dane, pretoze podla § 4 ods. 2 Darflového
poriadku mobze byt osobou zucastnenou na sprave dani len zamestnanec, ktorého
zamestnavatelom je obec. Celkovo sa spravou miestnych dani a poplatkov na komunalnej tGrovni
na Slovensku zaobera ekvivalent 2 440 zamestnancov (Co je viac ako pocet zamestnancov

Dariovych a Colnych Gradov v Pre$ovskom, KoSickom a Zilinskom kraji dokopy®3).

Pomer priemernych nakladov a priemernych prijmov podla velkostnej kategorie obci je v
nasledujucich dvoch grafoch. Na zaklade spracovanych udajov z dotaznika v roku 2022 mozno
konstatovat, Ze ¢im mensia obec, tym vykondva spravu miestnych dani v pomere k vybranym
prijmom drahsie. Najmensie obce do 500 obyvatelov dokonca vynakladaji na vyber miestnych
dani a poplatkov v priemere az 34% z prijatych platieb. Z prezentovanych &isel v jednotlivych
grafoch vyplyva, Ze najmensie obce do 20 000 obyvatelov vybrali v roku 2020 miestne dane a
poplatky pri prepocitanom pocte spravcov dane 0,4 zamestnanca priemernd sumu 20 000 pri
rocnych nakladoch 6 700 eur. Oproti prieskumu z roku 2019 je to najzdsadnejsi rozdiel, pretoze
pévodny prepocet odhadoval ndklady na spravu miestnych dani a poplatkov ,len” 17%. Rozdiel
vznikol prave v spresneni poskytnutych udajov o pocte spravcov dani s tym, Ze ak obec do 1 000
obyvatelov uviedla konkrétne Cislo vyssie ako 0,5 zamestnanca, metodicky sa v Statistike toto Cislo
upravilo na 0,5 zamestnanca (konzervativne spracovanie). Prezentované vysledky pre mensie obce
su tak paradoxne mierne ,priskrtené”, resp. ponechanie vyssieho Udaja o spravcoch dane na
obciach do 1 000 obyvatelov podla odpovedi samospravy, by pomer nakladov k prijmom este viac
zhorSilo. Administracia miestnych dani a poplatkov je v malych obciach nakladna aj z iného pohladu
—"ndklady na vydanie jedného rozhodnutia v obci do 500 obyvatelov vychadzaju aZ na 34 eur.
Toto zistenie mozno prezentovat aj z inymi slovami, vietky rozhodnutia pod 34 eur vytvaraja obci

»stratu’.
”
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Naopak, najvdcsie samospravy (nad 20 000 obyvatelov) vedia vykonavat spravu dane
pomerne efektivne (6 % z prijmov) a tie najvacsie samospravy vynakladaju na dosiahnutie prijmov
len 3 %. Za efektivny systém mozno vieobecne povaZovat taky systém, ktory dosahuje operativne

naklady suvisiace s jeho prevadzkou do 5 % prijmov.

Vysoké naklady spocivaju najma v mzdovych vydavkoch obce na vlastnych spravcov dane.
Pri¢inu nakladovej naro€nosti v malych obciach treba hladat najméa vo velkom pocte rozhodnuti o
vyrubeni dane s mens$imi sumami na Uhradu, ako aj samotna pracnost, ktord konzumuje ¢asovy
fond spravcu dane (t. z. zistenie nesmeruje voci samotnej praci sprdvcu dane, ale voci ¢asovej

narocnosti jeho prace).

Graf 55: Porovnanie priemernych prijmov z miestnych dani a priemernych nakladov na spravu

miestnych dani pre samospravy do 5 000 obyvatelov (prijmy a naklady su v tisicoch eur, rok 2020)

250 —— Drijpm rd mipql‘n\}n‘h dani (pripmpr na.ohec, rok 245 1 50%
2020, tis. eur)
mmm Priemerny naklad na spravu miestnych dani - 45%
200 (priemer za obec, rok 2020, tis. eur roéne) 40%
Percento nakladov na spravu dane v pomere k
prijmom z miestnych dania poplatkov - 35%
150 33;7% 30%
23,1% [ 2%
5 (+]
100 96.3 20%
l 16,1% C 15%
47,3 o
50 4% 10%
20,0 23,0
6.7 10,9 15,5 - 5%
- 0%

do 500 obyvatefov do 1 000 obyvatelov do 2 000 obyvatelov do 5 000 obyvatefov

Zdroj: prieskum na samosprave formou dotaznika, vlastné autorské spracovanie

\ < /Graf 56: Porovnanie priemernych prijmov z miestnych dani a priemernych nakladov na spravu

migtnych dani pre samospravy nad 5 000 obyvatelov (prijmy a naklady su v tisicoch eur, rok

/iozm
v
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SN Celkova (konzervativne) odhadovana suma ndkladov na spravu miestnych dani a poplatkov

za celu Slovensku republiku ¢ini 50,1 mil. eur ro¢ne. Z pohladu nakladov na zabezpecenie spravy
dani a poplatkov je podstatnejSia potencidlna Uspora, ak by kazda obec nevykonavala spravu dani
jednotlivo vo vlastnom mene, ale na uUrovni vacsich celkov zabezpecovanych napr. spolo¢nymi
obecnymi Uradmi. Z tejto sumy by sa dalo usetrit az 20,7 mil. eur ro¢ne, ak by sa dosiahla priemernu
uroven nakladovosti'sidel v rozmedzi 10 000 — 20 000 obyvatelov, z toho 12,4 mil. eur by mohli
usporit’&bce do 1 000 obyvatelov. Pre porovnanie, za jednoroénu Usporu by samospravy dokazali

opravit priblizne 78 kilometrov vozoviek ((tandardnej dvojpruhove;j Sirky).5

Grafsﬁlykonnostné indikatory spravy miestnych dani a poplatkov (%, eur, rok 2020)
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/G?af 58: Vykonnostné indikatory spravy miestnych dani a poplatkov (%, eur, rok 2020)
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Zdroj: prieskum na samosprave formou dotaznika, vlastné autorské spracovanie

K metodike vypoctu:

nad 50 000 obyvatelov

Vysledky z prieskumu vo vybranych obciach boli s rozdelenim do 6smich velkostnych

kategorii sidel extrapolované na vsetky obce/mesta v SR. Obce v dotazniku odpovedali:

e bud na numericku otazku, ktorou mali uviest presné ¢islo nakladov na spravu dani (ak vedia

spocitat
Sp ),

o "alebo na otazky ohladom poctu zamestnancov vykondvajucich agendu spravy dani a

poplatkov a o pocte vydanych rozhodnuti spravcu dane za jeden rok.

Kalkuldcia nakladov bola spracovand nasledovne:

e presné naklady na spravu miestnych dani v odpovedi obce ma prioritu,

priemerny prepocitany pocet zamestnancov bol ndsobeny nakladmi prace, ktoré

vyc@zajtj Z priemernej hrubej mzdy v sume 989 eur za rok 2020 (bez Bratislavského kraja)

t
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e pocet zamestnancov bol v malych obciach do 500 obyvatelov konzervativnym pristupom
upravovany — ak uviedli viac ako ekvivalent 0,5 zamestnanca na plny pracovnu uvazok,
Statisticky sa Cislo upravilo na 0,5 zamestnanca (ak uviedli menej, bralo sa v ivahu presné
Cislo),

e predpokladd sa, Ze polovica rozhodnuti sa dorucuje postovou zasielkou doporuéene s
navratkou za 1,85 eur a druhd polovica rozhodnuti je doru¢ovanda osobne (dominantnejsie
v malych obciach), respektive elektronicky (dominantnejsie vo vacsich mestach), ku ktorym
sa neaplikovali Ziadne dodatocné naklady,

e naklady na licenciu do DCOM (0,5 eura na obyvatela obce), ak obec uziva inu licenciu na
vedenie danovej agendy a prevadzkuje napr. vlastné elektronické sluzby, iné naklady sa
nebrali v Gvahu (pozitivne riziko pre kalkulaciu)

e 6-roCnd amortizacia zakladnej vypoctovej techniky (v sume 100 eur na jedného spravcu
dane).

e do Uvahy sa nebral podiel na nakladoch spravcu dane ako je obstaranie iného obecného
majetku, jeho Udrzba, spravna rézia, energie, vzdelavanie zamestnanca alebo pripadné
externé pravne sluzby sdvisiace s pravnym poradenstvom alebo pri zastupovani na sude.
Tieto vnutorné, resp. nepravidelné naklady nie je mozné vierohodne od¢lenit, overit ich, a

preto rovnako potencidlne vylep3Suju prezentovanu Statistiku.

d
/
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5. ZAVERY A ODPORUCANIA

(1) Sprava miestnych dani a poplatkov je jednou z najdolezZitejsSich oblasti, ktoru obce
vykondvaju v ramci svojich originalnych kompetencii. V oblasti miestnych dani a poplatkov sa
stretdvaju zaujmy roznych skupin verejnosti so zaujmami obce (napr. konfrontdcia stavebnikov,
polhohospodarov, lesnikov, navstevnikov, miestnych podnikatelov, vlastnikov domov, bytov, ludi
produkujicich odpad alebo aj ludi neprodukujucich odpad, starych, mladych, socidlne
hendikepovanych a pod.). Vo vsetkych tychto vztahoch ide vo veci miestnych dani a poplatkov o
peniaze a spravne urcenie danovej (poplatkovej) povinnosti, ktoré musi vediet spravca dane na obci
korektne zohladnit tak, aby jeho pravne kroky pri ukladani prav a povinnosti boli v stlade s pravnym
poriadkom Slovenskej republiky. Ide o mimoriadne naro¢nu tGlohu so vSestrannym zameranim a
bohatou vybavou kompetencii, ktora nie vidy zapada do , miestnej reality”. Vyhodnocovanie
aplikacnej praxe je Glohou centralneho organu, ktory ma zabezpecovat tvorbu legislativneho ramca
tak, aby legislativa dokazala reagovat nielen na poziadavky samospravy ale, aj na ,zohladnenie
objektivnej reality” ovplyvnenej nielen zaujmami obci, ale aj inych zaujmovych subjektov,
ktorych sa opatrenia tykaju. Aj v tomto pripade ide o naro¢nu ulohu, pretoZe aj tu sa pozZiadavky
roznia, pripadne su v protiklade, resp. aj dobry umysel narazi na odpor protistrany. RieSenia maju
zvyCajne dve strany mince a len zvySenie vyberu miestnych dani a poplatkov (¢o je z pohladu
rozpoctu obce najprijatelnejsim stavom) nie je jedinym cielom. ZvySenie kvality Zivota obcanov sa
da realizovat aj tak, Ze doraz kladieme ani nie tak na zvySenie vyberu, ale na zlepSenie vyberu
miestnych. dani a skvalitnenie jej spravy. Riesenia su exogénneho charakteru (objektivne
vyplyvajuce zo systémového nastavenia), ale aj endogénneho charakteru (vychadzajice z vnutra

obce a organizacie jej ¢innosti).

(2) Tak ako bolo naznacené v predchadzajucom odseku, jedna z konfrontacii prichadza od
dolezitej skupiny farmarov, lesnikov (pripadne vodohospodarov, ktorych dariova povinnost k dani
nehnutelnosti nie je ukotvena na mieru ich meniacej sa profitability (a ani nema byt). Prezentované
zaujmy samespravy su, aby doslo k rozsireniu predmetu zdanenia pody — napr. iné lesy ako lesy

/’f{ospodérske, alebo’aby boli zdanené aj vodné plochy (umelé vodné nadrze). Tento zaujem naraza
/ na polno-, leso- @ vodohospodarskej subjekty, odmietajuce rozsirenie predmetu dane ale aj
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vSeobecne zmeny sadzby dane (niekedy aZ na horné hranice legislativnych moznosti). Moznym
rieSenim sucasného stavu je napriklad zmena rigidnosti (nemennosti) hodnoty pody v ¢ase (napr.
prilohy €. 1 a prilohy €. 2 zakona o miestnych daniach sa uz 18 rokov nezmenili, pricom trhovy vyvoj
hodnotu pody posunul do tplne inych rovin). Nejde len o zmenu cisel v prilohe zakona o miestnych
daniach alebo obcasnd zmena sadzieb vo VZN, ktora napr. ustanovuje (skokovité) zmeny hodnoty
lesnych pozemkov alebo stavebnych pozemkov. V pripade polnohospodarskej a lesnej pody by
mohlo.ist o centralny systém, ktory poskytne hodnotu pddy vietkych parciel pre spravcov dane a
pre iné subjekty na iné Ucely ako ucely zdanenia, ktora sa casom meni aj s ohfadom na vyvoj cien
na trhu, zmenu bonitno-p6dnych ekonomickych jednotiek, sposobu hospoddarenia na danych
plochach (extenzivny, intenzivny, environmentdlny). Vysledkom je, Ze obce by ziskali systém
automatickej revaludcie, ktory zabezpeci kontinudlny rast prijmov zo zdanenia pédy bez nutnosti

menit vo VZN sadzby dane a iné parametre, ktoré skor ¢i neskdr narazia na zakonné stropy.

(3) Podstatnym kvalitativnym limitom efektivheho zdanenia pody je fragmentovana
vlastnicka Struktura pozemkov (v SR je okolo 8,4 milidna parciel so 100 milidnmi vlastnickych
vztahov a priemernym poc¢tom 11,1 vlastnickych vztahov na jednu parcelu). Uplne sa tento problém
da vyriesit iba celkovou konsolidaciou vlastnickych vztahov cez komplexny program pozemkovych
aprav (odhadované naklady na pozemkové Upravy sa pohybuju okolo 400 milidonov eur v horizonte
30 rokov). Dovtedy sa legislativne v zdkone o miestnych daniach d4 komplikovana situacia so
zdanenim pody, ktord je nevyhodna pre samospravy z hladiska straty prijmov a administrativne;j
narocnosti spracovania, vyriesit iba prenesenim darnovej povinnosti z vlastnikov na uZivatelov pody

(polnohospodarske podniky, SHR, lesohospodarske podniky a pozemkové spolocenstva).

(4) Rast prijmu dani z nehnutelnosti medzi roku 2019 a 2020 (+63 mil. eur, resp. +17 %)
bol vyvolany najma politikou centralnej vlady, ktora pridala samospravam nové kompetencie bez
nalezitého financného krytia a zaroven Upravou dariového bonusu na vyZivované deti zasiahla do
prijmu samospravy z podielovych dani (pozri obrazok 6 a prislichajtci text v kapitole 2.6). Na
zaklade tejto empirickej skisenosti moZzno predpokladat rovnakd rovnicu reakcie aj pri dalSich
politikach centralnejvlady v socidlnej oblasti (napr. avizované dalsie zvySenie dariového bonusu na
vyZivevané deti az na sumu 100 eur mesacne), ktoré, ak budu znova zasahovat samospravam do

vynosu dane z prijmov bez vladnej kompenzacie, samospravy opatovne pristipia k zvyseniu sadzieb
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dane z nehnutelnosti. Vyvolané zmeny dosiahnu Spiralovity efekt, ked najprv s cielom pridat ludom

sa uberie samospravam a tie nasledne vyberu od obcéanov viac na inej dani.

(5) Pokial ide o sadzby dane z nehnutelnosti, analyticky vystup priniesol zaujimavé zistenia,
ktoré mozno zhrnut do konstatovania, Ze sadzby dane z nehnutelnosti na domy a byty (reziden¢né
nehnutelnosti) na Slovensku su v priemere vel'mi nizke a naopak sadzby dane na stavby pouzivané
na podnikanie (komercné nehnutelnosti) maju sadzby dane vysoké (pozri graf ¢.9, 10 a 11 v
kapitole 2.1.1). Komeréné stavby st ha m? zdanitelnej plochy zdanené v priemere a7 0 9,2 nasobne
viac ako zdanenie stavieb na byvanie. DalSie rozdiely su aj pri inych typoch nehnutelnosti, napr.
priemerné zdanenie stavebnych pozemkov v slovenskych okresnych mestach je az 274-krat vyssie
ako zdanenie ornej pody. Zdanenie stavieb na rekredciu je v priemere trikrat vyssie ako zdanenie
domov. Daii z nehnutelnosti na dom so zastavanou plochou 100 m? bola v roku 2019 v priemernej
obci iba 11 eur. Dan pod 22 eur bola aZz v 90 % obciach Slovenska. Rovnako aj dan z bytov bola pri
byte so 70 m? podlahovej plochy v priemere iba 9,2 eura. Dan niZ3iu ako 10 eur roéne uplatfiovalo
az 71 % samosprav. Dalsie Statistické parametre st v popise ku grafom 10 a 11 v kapitole 2.1.1.
Samozrejme, extrémne rozdiely su aj napriec Slovenskom, napriklad v krajskom meste Trnava vyjde
rocna dan na ilustrativny byt okolo 70 eur a na dom dokonca az 100 eur (¢o su nasobky slovenského
priemeru). Nazdavame sa, Ze pri pripadnom dalSom zvySovani sadzieb dani z nehnutelnosti je v
znacnej Casti Slovenska dostatoc¢ny priestor najma na zvySovanie sadzieb dani zo stavieb na byvanie

a na byty.

(6) Z hladiska pripadného zvySovania sadzieb dani z nehnutelnosti je potrebné zodpovedat,
¢o mozu ziskat samospravy za dodatoc¢ny prijem. Ak hovorime o obraze priemerného zdanenia na
Slovensku a pripustime fakt zvysSenia sadzieb dani zo stavieb na byvanie a taktieZ aj bytov, tak
zvySenie dane 0 100 % pri domoch by samospravam prinieslo na kazdy dom v priemere iba 11 eur
na doma 9,2 eura na byt. Na jednej strane zvySenie dane o 100 % znie hrozivo, ale na druhej strane
su nominalne sumy prijatelné (aj v socialne slabsich regiénoch Slovenska, v ktorych spravidla su aj
nizSie sadzby dane). Darovnici, ¢ize miestni ob¢ania maju opravnene pocit, Ze obci platia dane a
chcu komundlne sluzby a infrastruktiru zodpovedajucu modernym potrebam. Je vSak potrebné z
hl'adiska arghmentécie obce o realnych mozZnostiach zlepsSovania kvality Zivota v obci povedat

(inak zakladna otazka tejto analytickej $tudie), Ze z dane na jednu stavbu (dom/byt) toho vela obec
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nezrealizuje. Napriklad jednotkové ceny prace asfaltovania (iba bezna vymena vozovky) pri velkych
tendroch okolo 40 eur na m? vozovky. Na takdto opravu sa teda skladaju obyvatelia $tyroch domov.
Obyvatelia celej ulice (napr. 40 domov) sa z celej ich rocnej platby z dane z nehnutelnhosti za ich
domy (odhliadnuc od inych platieb ako za zdhradu, za gardz, za psa a pod.) poskladaju rocne na
opravu 10 m? vozovky. Inymi slovami, celd obec napr. s 300 domami (bytmi) by pri ilustrativhom
zvySeni sadzieb dane za domy a byty (o 100 %!) ziskala dodato¢nych 3 000 eur roéne a moznost
vyasfaltovat 75 m? vozovky. Pre doplnenie predstavy o jednotkovych cenach stavebnych prac
(beznd ponuka na trhu formou prieskumu cez internet), beténovanie stoji okolo 100 eur/m?3,
vymalovanie 10 m? stien (3x) okolo 24 eur, pokladka vnutornej dlazby okolo 15 eur na m2. Z
uvedeného je zrejmé, Ze korelacia medzi potencidlnym zvysenim miestnych dani a poplatkov
(hlavne teda dane z nehnutelnosti) a ndaslednou odozvou vo forme zlepSovania obecnej
infrastruktury je z hladiska nezapojenia inych zdrojov nizka. Vyjadrujeme preto nazor, (aj z
dovodu nizkeho podielu miestnych dani a poplatkov na celkovych prijmoch samospravy) Ze
zvySovanie miestnych dani a poplatkov nema zasadny vplyv na zvySovanie kvality Zivota obcanov

obce.

(7) Potencialne ovela viac na dani z nehnutelnosti ziskavaju samospravy, ak na ich tzemi
sidlia podnikatelské subjekty. K zuZitkovaniu pritomnosti podnikatelskych subjektov dochddza
najma pri velkych spolo¢nostiach alebo velkych prevadzkach na uzemi obce — napr. automobilky,
elektrarne, priemyselné komplexy, a pod. Prave v tychto obciach su viditelné rozdiely voci
ostatnym samospravam na Slovensku, kedy platby dane z nehnutelnosti za jedného darnovnika
posuvaju kvalitativnu Uroven Zivotnych Standardov obyvatelov obce do vyssej roviny, nakolko obec
prave z tychto-,dodatoénych” financii dokaze financovat bohaté kulturne, Sportové alebo
rekreacné vyzitie pre svojich obyvatelov. Opis tejto situdcie sa neponuka navod pre vsetkych,

pretoZe ostatné obce nemaju identické prilezitosti ako niekolko desiatok ,bohatych” samosprav.

(8) Iné miestne dane ako dan z nehnutelnosti maju pre obecné rozpocty obmedzeny
vyznam (pozri graf ¢. 1). FiSkalny vyznam ma iba miestny poplatok za rozvoj, ktory je vsak
relevantny iba pre obce; ktoré maju na svojom tzemi vystavbu (prijem v roku 2020 bol okolo 20
mil. eurza célt"1 SR). T'hladiska legislativnych zmien odporuc¢ame nahradenie najmensich miestnych

dani(dan za predajhé automaty a dan za nevyherné hracie pristroje) novou miestnou dafou — dan
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z vonkajsej reklamy. Tato novd miestna darn ma potencial byt majetkovou dafiou zdarujlicou

negativnu externalitu, ktorou je prehnané umiestfovanie reklamy vo verejnom priestore, ¢astokrat

povazované za vizualny smog s obmedzenymi, resp. zdlhavymi procedurami stavebného poriadku

na eliminaciu ¢iernych reklamnych stavieb.

(9) Miestny poplatok za rozvoj sa etabloval v priblizne 100 samospravach na Slovensku
(prevazne v Bratislavskom kraji), s kontinudlne rasticim fiskdlnym vynosom (v roku 2020 priblizne
20 mil. eur). Miestny poplatok za rozvoj plni rozpoctovd a regulaénu funkciu, ale neplini
protikorupénu funkciu. Pri schvaleni zdkona o miestnom poplatku za rozvoj bolo sucastou
dovodovej spravy aj odévodnenie, ktoré predpokladalo, Ze zavedenim miestneho poplatku za
rozvoj sa skoncuje s necestnymi praktikami pri povolovani stavieb (rézne formy vyvolanych
investicii). Preto z legislativneho hladiska sa predpoklada vylep$enie zakona v tom, aby suéastou
zakona o miestnom poplatku za rozvoj bol mechanizmus zapoctu vyvolanych investicii do
poplatku. Potom mozno predpokladat, Zze poplatku za rozvoj bude mat svoje trvalé a stabilné

uplatnenie s dobrou aplikacnou praxou.

(10) Dan za ubytovanie presla v roku 2021 vyraznou legislativnou reviziou, na zaklade
ktorej sa do zakona o miestnych daniach doplnili nové pravne instituty, ktoré dovtedy dan za
ubytovanie nepoznala. Od roku 2022 maju obce mozZnost zaviest pausalnu daf za ubytovanie
(stanovenu na jedno-l6zko a rok), obce mdzu vyrubit dan podla pomdécok podla ubytovacej
kapacity nahlasenej prevadzkovatelom ubytovacieho zariadenia, moézu podpisat dohodu s
digitalnou platformou, ktora bude plnit funkciu platitela dane za ubytovacie zariadenie a od roku
2024 sa ocakava plnenia vyplyvajice zo Smernice DAC7, podla ktorej narodné finanéné spravu
budi ziskavat informacie o poskytovateloch sluzieb v oblasti zdielanej ekonomiky (vratane
poskytovatelov ubytovania) za tcelom lepsSieho vyberu a vymahanie dani (popri dani z prijmov aj
dane za ubytovanie, nakolko obce v polohe spravcu dane si tieto informacie budd moct vyziadat od
finanénej spravy). V sicasnosti sa k dani za ubytovanie neplanuju dalSie zmeny, pretoZe je potrebny
€as na ziskanie novych poznatkov o tom, ako nové pravne instituty zafunguju a ¢i su v sulade s
oCakdavaniami ostatnej novely zakona, ktorej cielom bolo zlepSenie procesov a kompetencii spravcu

dane kdani ia ubytoyanie.
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(11) Z hladiska legislativnych Uprav zakona o miestnych daniach je potrebné uviest, Ze
zmeny zakonov v poslednych 8 rokoch sa realizovali hlavne ako poslanecké navrhy a legislativno-
technické Upravy nadvazujice na zmenu iného pravneho predpisu (tzv. vyvolané zmeny).
Absentuje systematicka priprava a realizacia legislativnych zmien formou vladneho navrhu so
standardnou pripravou a Standardnym legislativnym procesom. Napriek ¢innosti pracovnej skupiny
na Ministerstve financii SR v rokoch 2017 a 2020 sa neuskutocnila riadna zmena zdkona, ktora by
plosne prepracovala zdkon v suvislostiach s potrebami obci, dafiovych a inych subjektov a
potrebami realizacnej praxe. Ide o dlhodoby proces, ktory pri systematickych zmenach moze bezne
presahovat obdobie jedného roka. Legislativnu pripravu preto nemozno fixovat na rutinnu pripravu,
ktora pri danovych zdkonoch Standardne bezi od marca do novembra bezného roka. Rozhodujucim
prvkom zmeny je v prvom rade vola Ministerstva financii SR podstupit legislativnu pripravu aj s

aktivnym politickym pristupom za Gcelom riadenia obsahu noviel zakonov.

(12) Uz niekolkoro¢nou ambiciou Ministerstva financii SR (a v sucasnosti je tento ciel
sucastou aj Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020 — 2024) je zavedenie hodnotového
zdanovania nehnutelnosti. Tento ciel je asi najpodstatnejsim reformnym usilim v oblasti miestnych
dani a poplatkov. Uvedené znamena zmenu zdkladu dane zo stavieb z technickych jednotiek
(zastavana plocha s priplatkom za podlazie) na hodnotu stavby uréenud postupmi hromadného
ocenovania nehnutelnosti (na bdze multiregresnych rovnic) vychadzajuc z cenovym map
nehnutelnosti. Cenové mapy na Slovensku st vo viastnictve NARKS, pricom dostatocné kvalitativne
znaky nehnutelnosti st len za domy a byty. Na zdklade zmeny katastrdlneho zdkona sa udaje o
cenach nehnutelnosti zbieraju od roku 2019 aj v katastri nehnutelnosti. Technicky je teda v
sUcasnosti mozné uvazovat so zavedenim hodnotového zdanovania nehnutelnosti iba za byty a
domy (nie iné druhy nehnutelnosti). Sucasne so zmenou zdanovania nehnutelnosti sa pocitalo so
zvySenim vyberu dane z nehnutelnosti v pomere k HDP, ako dlhodobé odporucanie zahrani¢nych
institucii. V tejto chvili vSak nie si dostupné informdacie o pokracovani systematickej pripravy na
zavedenie hodnotového zdanovania, ktorou je priprava ocenfovacich modelov hromadného
ocenovania, legislativna priprava k hromadnému ocernovaniu nehnutelnosti, ¢i samotna projektova
priprava na.zavedenie/Standardov na spracovanie dat a implementaciu zmien na Urovni dotknutych

/’i?:létitucii (obce, FR SR, kataster, atd.). Predpokladame, Ze zavedenie hodnotového zdariovania

/ nehnutelnosti je v'horizonte najblizsich Styroch rokov nerealne.
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(13) Z hladiska realistickych moZnosti by do Gvahy pripadala aspon jednoduchsia
legislativna zmena, ktorou je zmena zakladu dane zo stavieb zo zastavanej plochy (s priplatkom
za podlazie) na podlahovu plochu stavby. V stcasnosti plati, Ze ¢im je vyssSia stavba, tym je zdanena
menej efektivne. Dovodom je priplatok za podlaZie, ktory je zdkonom limitovany na max. 0,33 eur
za m2 podlahovej plochy kazdého dalSieho nadzemného aj podzemného podlaZia (pozn. zastavana
plocha byva zdanena sadzbou aj 9 eur na m2).Podlahova plocha je spravodlivejsim technickym
udajom ako zastavana plocha (na urovni najrozsiahlejSieho podlaZia), pretoZze sa zohladnuju
neuplné a ustupené podlazia, obvodové steny a vnutorné priecky. Sucasne by sa odstranil priplatok
za podlazia, ktory ma svoje zdkonné limity. Zmena by priniesla mestam a obciam desiatky miliénov
eur navySe, napriek tomu, Ze pri jednopodlainych stavbdch (bez zmeny sadzieb) by dan z

nehnutelnosti bola nizsia.

(14) Z hladiska medzinarodného porovnania konstatujeme, Ze neexistuje Ziaden
odporucany ,vzorovy“ model usporiadania a nastavenia miestnych dani a poplatkov. Hlavnou
Ulohou miestnych dani a poplatkov je zabezpecit samofinancovanie samospravy, no miera
samofinancovania je v okolitych krajinach tiez nizka (spravidla len 10 — 20% vsetkych prijmov
samospravy). Slovenské samospravy dosahuju priblizne priemernu Uroven podielu na celkovom
$tate (cca 16 %), ¢o je rovnako ako aj v Cesku a Madarsku. Co vnimame ako nevyhodu slovenskych
samosprav je fakt, Ze okrem dane z nehnutelnosti nemaju slovenské samospravy dalsi
vyznamnejsi prijem z lokalnej dane ako je tomu napr. v Madarsku (najdominantnejsi je prijem z
dane podnikania ako samostatna dan charakterom podobna DPH), v Nemecku (prijem z miestnej
zivnostenskej dane) alebo v Rakusku (prijem z obecnej dane zo mzdy). V niektorych krajinach
samospravy dostavaju aj prijem z dane z predaja alebo prevodu nehnutelnosti (Pol'sko, Nemecko),

co tieZ zvysuje vlastné danové prijmy miestnej samospravy.

(15) Dalsie dolezité zistenia sa tykaju vnatorného fungovania obci pri vykone spravy
miestnych dani a poplatkov. Z vysledkov, ktoré sme ziskali prostrednictvom dotaznikového
prieskumu, je zrejmé, Ze procesy, ktoré obce vykonavaju pri sprave miestnych dani a poplatkov, v
pocetnych pripadoch’ nereflektuji na potreby a poZiadavky vyplyvajice z elektronizicie a
digitalizacie ﬁkonov pri sprave veci verejnych. Obrazom tejto skutocnosti su niektoré zistenia, ku

ktorym sme dospeli pri vyvhodnocovani otazok, ktorych cieflom bolo preverit, do akej miery vyuzivaju
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obce elektronickd komunikaciu s dafovymi subjektami. Jednou z takychto oblasti je dorucovanie
rozhodnuti k miestnym daniam a poplatkom. Z prieskumu sme zistili, Ze obce pri doruéovani
rozhodnuti v najvacSej miere vyuzivaju dorucovanie prostrednictvom svojich vlastnych
zamestnancov, pripadne dorucovanie prostrednictvom posty. Az na trefom mieste figuruje
dorucovanie rozhodnuti elektronicky. Obdobna situdcia je aj pri upozorfiovani danovych subjektov
v pripade zistenia nedoplatkov na miestnych daniach a poplatkoch. Z prieskumu vyplyva, Ze ani
polovica obci, ktoré zaslali odpovede, nevyuziva elektronicky spésob upozornenia na danovy
nedoplatok. Pre potreby skvalitriovania sluzieb vo vztahu k dariovym subjektom povazujeme za
nevyhnutné, aby obce v €o najvdcsej miere vyuzivali vSetky dostupné moiznosti elektronickej
komunikacie s dafiovymi subjektami. Takuto moznost poskytuje okrem inych informaénych
systémov Datové centrum obci a miest (dalej len ,DCOM*“), ktoré prevadzku Datacentrum
elektronizdcie Uzemnej samospravy Slovenska. Jedna sa o nadrezortny informacny systém, ktory
dnes vyuziva viac ako 70 % samosprav. DCOM okrem inych funkcionalit a sluZieb orgdnu verejnej
maoci ponuka komplexnl agendu elektronickych sluzieb v oblasti miestnych dani a poplatkov
(agendovy informacny systém a elektronické sluzby v jednom). Za zakladny ciel digitalizacie
postupov pri sprave dani a poplatkov povaZujeme zrychlenie a zefektivnenie procesov a zniZovanie
nakladov obci. Za pozitivny prvok vo vztahu k odburavaniu administrativy a byrokracie povazujeme
postupné zvySovanie podielu Uhrady miestnych dani a poplatkov bezhotovostnym platobnym
stykom na Ukor Uhrady dani a poplatkov do pokladne obecnych Uradov. Na potvrdenie tohto trendu
odporucame prijat napr. také opatrenie, Ze v rozhodnutiach nebude uvedena moznost uhradzat

dane a poplatky do pokladne na obecnom uUrade.

(16) Na-.ucely zvySenia motivacie pouzivania elektronickych prostriedkov pri sprave
miestnych dani a poplatkov, ktoré Setria ¢as a peniaze tak dafiovému subjektu ako aj ob¢anovi, bolo
v.prostredi DCOM vyvinuté inteligentné rieSenie persondlnej autentifikacie danového subjektu
prostrednictvom aplikacie miID: Ide o velmi privetivd sluzbu na pInohodnotnd komunikaciu s obcou
s _jednoduchou aktivdciou pomocou biometrie, ktord efektivne nahradza potrebu zloZitej
autentifikacie pred orgdnmi verejnej moci cez elektronicky obciansky preukaz, citacku kariet,
inStaldciu certifikatov/so spravnou verziou prehliadaca a nahradenia zaru¢eného elektronického

/E;odpisu (ZEP) s moznostou Uhrady platby dane alebo poplatku prostrednictvom QR kédu. Je v

/ zaujme samosprav, aby robili osvetu vo vyuZivani tychto sluZieb, aby aj samotnym obciam sa
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zautomatizovali procesy ako podavanie priznani k miestny, daniam, plneni r6znych oznamovacich

povinnosti, zasielania rozhodnuti spravcu dane v struktdrovanych formuldroch.

(17) Pri sprave dani a poplatkov je velmi déleZitou oblastou vymahanie nedoplatkov na
miestnych daniach a poplatkoch a tym nasledné znizovanie sumy dafiovych pohladavok. Cim
nizsie s nedoplatky, tym su vysSie obecné prijmy, na ktoré sa nemusia skladat iba ,zodpovedni”
danovnici a tym vyssia kvalita Zivota obcanov obce. Suma nedoplatkov na miestnych daniach a
poplatkoch na centralnej drovni nie je dostupna. Dostupna je iba Statistika k dani z nehnutelnosti
(pozri posledné dva riadky v tabulke €. 3 v kapitole 2.1), kde predpokladame, Ze platobnd disciplina
je vyssia ako pri ostatnych miestnych daniach. Naakumulovana suma danovych nedoplatkov za
dan z nehnutelnosti v roku 2020 bola 72 mil. eur, o je z hladiska vyvoja v poslednych rokoch okolo
16 — 18% z celkovych ro¢nych prijmov zo vSetkych miestnych dani. ZniZzovanie pohladavok mézeme
hodnotit z niekolkych aspektov. Jeden z nich mézeme vnimat vo vztahu k vnitornym a vonkajsim
kontrolnym autoritdm, ktorymi su hlavny kontrolér obce (vnutorny audit) alebo NKU SR (vonkajsi
audit). Ich hlavnou Ulohou je posudzovat dodrziavanie pravnych predpisov pri ochrane a
zvelad'ovani majetku obce, v tomto pripade konkrétne pri vymahani pohladdvok za miestne dane a
poplatky. Druhy aspekt pri vymahani danovych pohladdvok vidime v kladeni doérazu na znizovanie
pohladdvok, ktoré vznikli obci z miestnych dani a poplatkov. Kvalitné a efektivne vymahanie
pohladavok ma pozitivny dopad na prijmovua Cast rozpoctu obce a nasledné vyuZivanie tychto
zdrojov na dalSie plnenie tloh obce a skvalitfiovanie Zivota ob&anov v obci. Dal$im aspektom je, &i
obce vymahaju danové nedoplatky vo vlastnej rézii alebo prostrednictvom exekutorskych Uradov.
Pri-vymahani danovych nedoplatkov vlastnymi kapacitami je najcastejSim sposobom vymdhania
zrazkou zo mzdy-a prikdzanim pohladavky. Na druhej strane zo zaverov dotaznikového prieskumu
vyplynulo, Ze viac ako 18 % obci, ktoré odpovedalo na otazky v prieskume, pohladavky z
miestnych dani a poplatkov nevymahaju vébec. Z toho dévodu povazujeme za nevyhnutné, aby sa
pozornost vedenia obce venovala nielen technickym, technologickym a elektronickym opatreniam
pri'sprave dani a poplatkov, ale aby sa rovnako velkou mierou venovalo aj budovaniu persondlnych
kapacit z pohladu zvySovania odbornej kvalifikacie pracovnikov obecnych uradov pri sprave dani a
poplatkov, racionalizacii organizaénych Struktur vo vztahu k vykonu pri sprave miestnych dani a

/E;oplatkov. Mnohé ebce nevedia, resp. nemaju skisenost s tym, Ze moznostou ako predchadzat

/ nedoplatkom na miestnych daniach a poplatkoch je moZnost ziskania tGlavy na miestnej dani a
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poplatku formou dobrovolnickej ¢innosti v prospech obce na podporu pinenia je tloh (pozri § 103

ods. 5 zakona o miestnych daniach). Su to napriklad rozne verejnoprospesné prace vhodné aj pre

socialne slabsie skupiny obyvatelstva.

(18) Z druhej casti prieskumu na obciach, ktory sa venoval kalkulacii nakladov na spravu
miestnych dani a poplatkov, vyplyva, Ze malé obce vykonavaju spravu dani a poplatkov v pomere
k ich dosiahnutym prijmom draho a vysoké sumy nakladov presahujuce hranicu efektivity su aj pri
prepocte na vydané rozhodnutie. Nakladovo neefektivnym vykonom spravy miestnych dani sa
zhorsuje kvalita Zivota obcanov obce. Celkovo sa spravou miestnych dani a poplatkov na
komunalnej Urovni na Slovensku zaobera ekvivalent 2 440 zamestnancov. Najmensie obce do 500
obyvatelov dokonca vynakladaju na vyber miestnych dani a poplatkov v priemere az 34 % z
prijatych platieb. Naklady na vydanie jedného rozhodnutia v obci do 500 obyvatelov vychadzaju az
na 34 eur. Zistenie nesmeruje voci samotnej praci spravcu dane, ale voci ¢asovej narocnosti jeho
prace, z dovodu fragmentovanej vlastnickej Struktury pody, vysokého poctu zasielanych rozhodnuti
s malymi sumami dane na Uhradu, ¢o zasadne zvySuje mzdové vydavky obce na vlastnych spravcov

dane.

Celkova (konzervativne) odhadovana suma nakladov na spravu miestnych dani a poplatkov
za celu Slovensku republiku €ini 50,1 mil. eur rocne. Z pohladu nakladov na zabezpecenie spravy
dani a poplatkov je podstatnejSia potencidlna Uspora, ak by kazda obec nevykondvala spravu dani
jednotlivo vo vlastnom mene, ale na urovni vacsSich celkov zabezpecovanych napr. spoloénymi
obecnymi Uradmi. Z tejto sumy by sa dalo u$etrit az 20,7 mil. eur roéne, ak by sa dosiahla
priemerna uroven nakladovosti sidel v rozmedzi 10 000 — 20 000 obyvatelov, z toho 12,4 mil. eur
by mohli usporit obce do 1 000 obyvatelov. Pre porovnanie, za jednoro¢nu Usporu by samospravy

dokazali opravit priblizne 78 kilometrov vozoviek (Standardnej dvojpruhovej Sirky).

(29) RieSenie problému vysokych nakladov samosprdvy na vlastnych spravcov dane bol v
analytickom vystupe navrhnuty tak, aby sa sprava miestnych dani a poplatkov pri mensich sidla
do 10 000 obyvatelov preniesla na celoslovensku siet spoloénych obecnych dradov. Druhym,
rozsiahlejSim-rieSenim’ je celkova zmena paradigmy spravy dane z nehnutelnosti, ktord je zaloZzend

/f{a dualnej organizacii spravy miestnych dani a poplatkov. Priklad dobrého rozdelenia kompetencii

/ v sprave miestnych dani pontika Ceska republika. Daii z nehnutelnych veci spravuje finanéna
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sprava (Statny organ) a ostatné miestne poplatky, ktoré su zaloZzené na ovela uzSom principe
miestnych podmienok, a ktorych vdzba na lokdlnu autoritu je nevyhnutnou podmienkou
efektivneho fungovania, su riadené samospravou. Reforma je zaloZend na zachovani principu
originalnej kompetencie samospravy so vsetkymi jej znakmi ako pravomoc urcovat sadzby dane

rozne, Ulavy a oslobodenia. RieSenie ponuka:

e podavanie priznania k dani z nehnutelnosti len raz za celé Slovensko, ako aj vyddvanie a
dorucovanie rozhodnutia za vSetky katastralne Uzemia na Slovensku jednym rozhodnutim
za celé Slovensko,

e vytvorenie jednej integracie s katastrom nehnutelnosti, registrom obyvatelstva, registrom
pravnickych osob, registrom stavieb a registrom ndjomcov pddy s on-line pristupom k
aktudlnym udajom o Udajoch na urcenie danfiovej povinnosti,

e zavedenie zdanenia nehnutelnosti na hodnotovom principe, ktory voci danovnikovi (resp.
koneénom uzivatelovi vyhod) by mohol byt koncipovany ako stcet hodnoty nehnutelnosti
za celu krajinu (priblizenie ku konceptu ,, wealth tax”),

e ponechanie rozpoctovo urcéeného prijmu obci s origindlnou kompetenciou samospravy pre
oblast stanovenia sadzieb dane, oslobodeni, tlav a uréenia miestnych podmienok na Gzemi
obce (obce by boli povinné nahrat Udaje z VZN v struktirovanej forme do centrdlneho
systému),

e prerozdelenie prijmov z dane a spolo¢né krytie ndakladov spravy dane podla jednoduchého
klica spocivajicom na miestnej prislusnosti jednotlivych nehnutelnhosti.

e. _delegovanie vsetkych priamych ukonov o vyrubeni dane z obce na centrdlnu instituciu.

(20) Poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (poplatok za KO a DSO) je
druhym najvyssim prijmom z miestnych dani a poplatkov, ktory obciam generuje prijmy v sume 176
mil. eur. Na celoslovenskej Urovni ani v jednom roku za sledované obdobie nedokazali prijmy z
miestneho poplatku za KO a DSO pokryt vydavky samospravy na odvoz a likvidaciu komunalnych
odpadov. Za poslednych Sest rokov doplatili na vydavky suvisiace so zberom a likvidaciou odpadu
az 338,3 miliénov eur zinych zdrojov, nad ramec toho, ¢o vybrali na poplatku (v priemere 56 mil.

rrocne). Obce kryju naklady na zber a likvidaciu odpadu poplatkom za KO a DSO len na 73,7 %.

Napriek uvedenému, v poslednych 6 rokoch bolo v priemere az 16 % obci, ktoré na poplatku za KO
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a DSO vybrali viac ako boli ich naklady na zber a likvidaciu KO, ¢o nie je zo zdkona o miestnych
daniach dovolené. Obciam v sucasnosti na jednej strane rastu naklady na zber a likvidaciu
komunalneho odpadu v suvislosti s rastucimi poplatkami za ulozenie odpadov na skladkach a tiez
z dovodu rastucich nakladov odpadovych spolo¢nosti. Na druhej strane sadzby poplatku nestihaju
odrazat skuto¢né naklady, pretoze sa stanovuju rovnako ako iné sadzby miestnych dani — na zaklade
politického rozhodnutia obecnych zastupitelstiev. RieSenie spociva v zavedeni vaZeného
mnoistvového zberu komundlneho odpadu (idedlne povinnym v urCitom cCase pre vsetky
samospravy) so zavedenim uhrad preddavkov na poplatku a naslednym zic¢tovanim poplatku za
KO a DSO po skonceni zdarnovacieho obdobia na zdklade skuto¢nym ndkladov obce na zber a
likvidaciu komunalneho odpadu a zohladnenia vsetkych narokov poplatnika na ulavy a oslobodenia
od poplatku za KO a DSO. Z existujucich ndstrojov, ktoré samospravy nevyuZivaju dostatocne, je
zakonna moznost stanovenia ufavy na poplatku za KO a DSO vo VZN obce pre subjekty, ktoré
preukazu, Ze vytriedriedili urceny podiel odpadu za Ucelom zvySenia motivacie na separaciu odpadu
a tym aj zniZzovania nakladov obce pri zbere a likvidacii odpadu a rovnako aj moznost ziskania ulavy
na‘miestnej dani vratane nedoplatku na poplatku za KO a DSO formou dobrovolnickej ¢innosti v

prospech obce na podporu plnenia je uloh.

(21) Pokial ide o danovo-odvodovu reformu, ktord niekolkokrat avizoval Zdruzenie miest a
obci Slovenska v case ukoncovania analytickej Studie (30.4.2022) nedisponuje Ziadnymi
informaciami o pripravovanych vladnych krokoch. Tuto skutoénost povaZujeme za neStandardnu a
rizikovu, nakolko vlada chce zavadzat reformu majetkovych dani bez Gcasti a namiesto samosprav.
Dalgie riziko takto pripravovanej reformy vidime v snahe vlady ziskat kontrolu nad touto dafiou, &m
pride k vyraznému okliesteniu principov decentralizdcie a strate samospravnosti miest a obci v tejto

oblasti.

V pripade, Ze vlada bude mat zdujem na presadeni dafiovej reformy v oblasti zdarovania
majetku, je podla nasho nazoru nevyhnutné, vypracovat podrobné analyzy vSetkych aspektov,

ktoré budd mat dopad na dariovnikov, na mesta a obce a v koneénom dosledku aj na $tat. Ako uz

evvs

toho dbévodu je potrebné vypracovat a zaviest novu formu zdarovania majetku, ktorej jednym z

cielov ma byt zvySenie dariového zataZenia z vlastnictva majetku, ktoré sa nasledne prejavi vo
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zvyseni vlastnych prijmov miest a obci. A prave v tomto momente vstupuju do hry minimalne dva
aspekty, ktoré mozu vyrazne ovplyvnit kvalitu Zivota ob¢anov v obci. Jednym z nich je socialno-
ekonomicka situdcia obcanov (danovnikov), ktori budl priamo dotknuti zvySenim dane z
nehnutelnosti, o v ¢ase ekonomickej krizy vyvolanej vysokou inflaciou a vojenskym konfliktom na
Ukrajine moéze mat niekedy aZ nepriaznivé nasledky pre nizkoprijmové skupiny obyvatelov. V
dosledku tychto skutocnosti hrozi riziko, Ze tito vlastnici nehnutelnosti mézu mat problém plinit si
svoje darové zavazky voci samosprave, ktoré im budu vyplyvat z titulu vlastnictva majetku. V
protiklade tomuto aspektu stoji druhy fakt, ktory na zdklade zvySeného prijmu do rozpoctov obci
predpoklada kvalitnejsi vykon funkcii obce vo vztahu k svojim ob¢anom a dal$im subjektom, ktoré

na Uzemi obce p6sobia a sicasne to moze byt stimul pre dalsi investi¢ny rozvoj obce.

Zastadvame nazor, Ze je velmi délezité, aby miestna Uzemnd samosprava dokazala
prostrednictvom svojej najvacsej stavovskej organizdcie v procese pripravy a nasledného prijimania
reformy dane z nehnutelnosti obhadjit zaujmy miest a obci, tak aby v navrhovanej reforme boli
nastavené podmienky reflektovali na mozné rizikd, ktoré v suvislosti so zvySenim majetkovej dane
mozu nastat. Z toho dovodu odporiéame, aby ZMOS ako socidlny partner a zaroven stre$na
organizacia miest a obci, pri rokovaniach o reforme zdafilovania majetku presadzoval postupné

kroky, ktoré budu premietnuté do dlhSieho ¢asového obdobia v podobe minimalne desat rokov.

(22) Zaverom si dovolujeme vyjadrit konstatovanie, Ze je potrebné, aby sprava miestnych
dani a poplatkov aj nadalej zostala v plnej miere ako originalna kompetencia miestnej izemnej
samospravy a tym sa upevnila jej pozicia pri napifiani cielov fikalnej decentralizacie. Toto tvrdenie
podporujeme z toho dévodu, Ze len mesta a obce dokazu citlivo a pri tom zodpovedne pristupovat
k potrebam a poziadavkam svojich ob¢anov, ale aj pravnickych oséb, ktoré pdsobia na je Uzemi a
su to prave mestd a obce, ktoré dokazu riesit ich problémy v oblasti miestnych dani a poplatkov,

nakolko su bez pochyby ich najbliz§im pomocnikom a partnerom.
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47 https://www.sng-wofi.org/country-profiles/Fiche%20SLOVENIA.pdf

48 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Davcni-

direktorat/DOKUMENTI/Taxation in Slovenia 2018.pdf

4 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07124

50 https://www.gov.si/assets/organi-v

sestavi/GURS/ANG spletna stran/SMA Activities Reports/SMA Activities report 2020 EN.pdf

51 https://www.sng-wofi.org/country-profiles/Fiche%20SLOVENIA.pdf

52 https://npmodmus.zmos.sk/download file f.php?id=1406364, strana 59

>Shttps://www.financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne sp

ravy/FS/2021.06.04 VS 2020.pdf, str. 14

>4 “Priklad (jednotkova cena sa mdZe |idit) https://eurovia.sk/stavebne-prace-na-projekte-

velkoplosne-opravy-ciest-prvej-triedy-v-sprave-ssc-pokracuju/
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PRILOHY

v

PRILOHA €. 1: METODICKY MATERIAL K VYPRACOVANIU VSEOBECNE ZAVAZNYCH
NARIADENi OBCE (VZN)

Cielom metodického materidlu je vytvorenie ,pracovnej pomécky” pre samospravu pri
samotnom zostavovani vSseobecne zavaznych nariadeni k miestnym daniam a poplatkom podla
sucasne platného zakona o miestnych daniach. Zamerom nie je vydanie vzorového VZN, pretoze
podmienky v obciach sa velmi réznia, ale definovanie presného obsahu, ktoré ma byt (pripadne

méze byt) sucastou VZN obce.

A. Vseobecne zdvazné nariadenie - legislativny zaklad

Vseobecne zavazné nariadenie samosprava vyddva na zdklade zakona o obecnom zriadeni.
Ustavné splnomocnenie na vyddvanie VZN vo veciach Gzemnej samospravy obsahuje ¢l. 68 Ustavy
SR, podla ktorého pri vykone Statnej spravy méze obec vydavat v ramci svojej Uzemnej pésobnosti
na zaklade splnomocnenia v zékone a v jeho medziach VZN. Pre oblast miestnych dani a poplatkov

je'tymto zakonom zdkon o miestnych daniach.

Pri prijimani a nasledne aj schvalovani VZN obec postupuje podla zdkona o obecnom zriadeni a
vecny obsah samotného VZN vychadza zo zdkona o miestnych daniach. Zadkon o miestnych daniach
neSpecifikuje, ¢i obec ma prijat a schvalit jedno VZN k tym miestnym daniam, ktoré na svojom tzemi
ustanovila alebo si obec méze prijimat a schvalovat samostatné VZN k jednotlivym miestnym

daniam:. Toto je ponechané na rozhodnuti samospravy.

Podla zdkona o miestnych daniach mozZe obec alebo mesto ako spravca dani ustanovit na
svojom Uzemi osem fakultativnych miestnych dani. Znamena to, Ze nemusi VZN ustanovit vsetkych
osem, ale len tie;ktoré uzna za vhodné (ak sa napr. nenachadza v pasme ohrozenia jadrovym

/ariadem’m, nema ddvod na svojom Uzemi zavadzat dan za jadrové zariadenie alebo ak obec nema

/ na svojom Uzemi ziadne ubytovacie zariadenie, tak neustanovi VZN dan za ubytovanie)
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B. VSeobecne zavazné nariadenie k dani z nehnutelnosti

Dari z nehnutelnosti a splnomocnenie na to, ¢o ma byt pri dani z nehnutelnosti uvedené vo VZN, je
ustanovené v druhej a dvanastej Casti zdkona o miestnych daniach. Prvou podmienkou, aby
samosprava mohla vyrubovat a vyberat dar z nehnutelnosti je jej zavedenie VZN. Ak je ustanovené

VZN, ze samosprdava zaviedla na svojom Uzemi dan z nehnutelnosti, dalej obec vo VZN ustanovuje

e hodnotu pozemku pre
o pozemky, ktoré sa nachadzaju v katastrdlnom Uzemi obce a v prilohe €. 1 zakona o
miestnych daniach je uvedend nula —ide o ornu p6du, chmelnice, vinice, ovocné
sady, trvalé travnaté porasty
o pozemky, na ktorych sa nachddzaju lesné pozemky, na ktorych s hospodarske lesy,
a rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy
o pozemky, ktoré sa zdanuju ako stavebné pozemky
e sadzby dane z nehnutelnosti pre
o pat skupin pozemkov
o druhy stavieb
o byty

o nebytové priestory v bytovom dome

Sadzby dane z nehnutelnosti samosprava ustanovuje VZN podla miestnych podmienok tak,
Ze pre‘kazdu Ciastkovu dan z nehnutelnosti (ktorou sa mysli dan z pozemkov, dan zo stavieb a dan

Z bytov) méze ustanovit v obci, v jednotlivej ¢asti obce alebo jednotlivom katastralnom Gzemi obce

e _jednu sadzbu za Ciastkové nehnutelnosti (jedna sadzba za vSetky pozemky, jedna sadzba za
vSetky stavby, jedna sadzba za byty a jedna sadzba za nebytové priestory vyuZivané na
rézne ucely)

e viaceré sadzby podla skupin pozemkov alebo druhov stavieb alebo bytov alebo nebytovych

1
&

priestorov
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Pri stanovovani sadzieb dane z nehnutelnosti treba brat do Uvahy skutoc¢nost, Ze zdkon o

miestnych daniach vysku sadzieb dane z nehnutelnosti ustanovenu vo VZN obmedzil.
e priplatok za dalSie podlazie

Pri viacpodlaznych stavbach méze (ale nemusi) obec ustanovit priplatok za dalSie podlazie,

ktory je najviac 0,33 eura za kazdé dalsie podlazZie okrem prizemia.
e fakultativne tlavy na nehnutelnosti

V zdkone o miestnych daniach je splnomocnenie pre samospravu na uréenie zniZenia od
dane alebo oslobodenia od dane pre vybrané skupiny nehnutelnosti, pricom v samostatnom
ustanoveni su uvedené skupiny pozemkov a v samostatnom skupiny stavieb a bytov. Nie je to
totozné s druhmi pozemkov uvedené v predmete dane z pozemkov ani s ucelom vyuzitia stavieb
podla predmetu dane zo stavieb. Ide skor o spOsob vyuzitia druhov pozemkov, stavieb, bytov a

nebytovych priestorov v bytovom dome.

Pri vybere a ustanoveni fakultativnych ulav vo VZN samosprava rozhoduje podla miestnych
podmienok a zaroven ustanovuje druh Ulavy — zniZenie alebo oslobodenie. Ak samosprava ustanovi
VZN niektora z ulav, potom jej vysku akceptuje pri vyrubovani dane z nehnutelnosti na prislusny
kalendarny rok za predpokladu, Ze su splnené podmienky — Ulava ustanovenda VZN a danovnik si
narok na ulavu uplatnil podani ¢iastkového VZN v tom kalendarnom roku, kedy mu vznikol prvykrat

narok.

DalSou kompetenciou samospravy pri dani z nehnutelhosti je aj poskytnutie Glavy
dobrovolnikom, ktori‘vykonavaju dobrovolnicku ¢innost v prospech obce na podporu plnenia jej
uloh. Dobrovolnicka ¢innost je definovana v osobitnom predpise, ktorym je zdkon o dobrovolnictve.
V uvedenom predpise su definované okrem iného ¢innosti, ktoré mozno chapat ako dobrovolnicku
¢innost v prospech obce ako aj podmienky, ktoré ma osoba splnit, ak sa chce do takejto Cinnosti

zapojit.

e jednotlivu ¢ast obce

d
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Definicia jednotlivej ¢asti obce urcena v zakone o miestnych daniach slizi pre samospravu
na to, aby mohla v takto definovanej ¢asti obce uréit sadzby dane z nehnutelnosti inak ako su
ustanovené v obci. Jednotlivi &ast obce je potrebné uviest priamo vo VZN tak, aby spifiala jej
definiciu. Ak sa samosprava rozhodne ustanovit iné sadzby v jednotlivej ¢asti obce, musi mat na
zreteli, Ze ma ist o Uzemne celistvl Cast obce, v ktorej je najmenej 5 % vsetkych dariovnikov dane z
nehnutelnosti a mdze ju samosprava ustanovit ulicou, vzajomne susediacimi ulicami alebo

vzajomne susediacimi parcelami pozemkov.
e sumu dane, ktorii nebude vyrubovat

Zakon o miestnych daniach umoznil samosprave v suvislosti s vyrubovanim dane z
nehnutelnosti, dane za psa, dane za predajné automaty a dane za nevyherné hracie pristroje
jednym rozhodnutim podla stavu k 1. januaru zdanovacieho obdobia rozhodnut, Ze do sumy najviac
pat eur nebude dan vyrubovat a teda ani vyberat. Jednak z dévodu znizenia administrativnych

nakladov na dorucovanie rozhodnuti, ktorym sa miestne dane vyrubuju.

Ak sa samosprava rozhodne, Ze do urcitej sumy vypocitanej dane podla stavu k 1. janudru
zdanovacieho obdobia nebude vyrubovat, tito sumu ustanovi VZN a ak pri vystavovani rozhodnuti
0 vyrubeni dane bude vypocitana suma totoZnd s touto sumou, rozhodnutie teda danovnikovi

nedorucdi.

C. Vseobecne zavazné nariadenie k dani za psa

Pri dani za psa ma samosprava priamo v tretej ¢asti zakona samostatné splnomocnovacie

ustanovenie, v ktorom je zhrnuté, ¢o ma pri tejto dani ustanovit VZN.
Ak sa samosprdva rozhodla a'zaviedla na svojom Uzemi dan za psa, dalej obec vo VZN ustanovuje
e sadzbu dane

Sadzba dane za psa moze byt vo VZN stanovena jednou sumou v eurach na cely kalendarny

/ok. Takto ustanovend sadzba dane za psa plati pre kazdého dalSie psa u toho istého danovnika.

/ Samosprava sa vSak méze rozhodnut urcit viacero sadzieb dane za psa. Ak chce samospréava uréit
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viac sadzieb dane za psa, plati, Ze sadzby urcované VZN sa viazu na kritéria spojené s predmetom

dane za psa (ktorym je pes starsi ako 6 mesiacov chovany FO alebo PO).
e ulavy na dani

Pri dani za psa samosprava nema zakonom o miestnych daniach uréené konkrétne
podmienky na uréovanie ulav VZN, ma len splnomocnenie, ze Ulavy mdze VZN ustanovit. Je teda
plne v-kompetencii samosprdvy ako si tieto Ulavy pri znalosti miestnych podmienok ustanovi VZN.

Moze ich viazat na dariovnika alebo na predmet dane za psa.

D. VSeobecne zavazné nariadenie k dani za ubytovanie

Pri dani za ubytovanie je potrebné v prvom rade uviest, Ze v ¢ase pripravy tohto dokumentu
doslo k legislativnej Uprave piatej Casti zakona o miestnych daniach, na ktord sme sa snazili
reflektovat a pripravit v tejto pomécke névod, ¢o ma teda od 11. novembra 2021 byt ustanovené

VZN pri dani za ubytovanie.
Zavedenim dane za ubytovanie Uzemi prislusnej obce, VZN ustanovuje
e sadzbu dane

Sadzba dane za ubytovanie mézZe byt vo VZN stanovend jednou sumou za osobu a
prenocovanie. Samosprdva sa vSak mozZe rozhodnut urdit rézne sadzby dane za ubytovanie v
jednotlivom katastralnom Gzemi obce alebo v ¢asti obce, pricom na tcely dane za ubytovanie sa za

Cast obce povazuje Cast obce, ktora ma vlastny nazov a nemusi mat vlastné katastralne Uzemie.
e _pausiinu dan

Toto je novozavedend fakultativna moznost pre samospravu zaviest pausalnu sadzbu dane.
Pausalna sadzba dane je sadzba dane na jedno 16Zko z ubytovacej kapacity ubytovacieho zariadenia

na kalendarny rok.

=

/ e ndleiZitosti eznamovacej povinnosti

&
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Platitel dane za ubytovanie ma urcité zdkonné oznamovacie povinnosti voci samosprave a
ta si VZN urcuje formu a udaje, ktoré ma platitel dane za ubytovanie oznamovat samosprave,

ktorymi su identifikacné Udaje platitela dane, vznik a zanik darovej povinnosti, ubytovaciu kapacitu,

zaklad dane (pocet prenocovani za prislusné zdarovacie obdobie)
e spoOsob a lehotu platenia dane

Dan za ubytovanie sa nevyrubuje rozhodnutim (okrem novoustanovenej pausalnej dane za
ubytovanie v zakone o miestnych daniach), preto ma samosprava splnomocnenie urcit VZN spsob

a lehotu platenia tejto dane, t. j. do akej doby ma platitel dane odviest dan samosprave.
e oslobodenia od dane alebo zniZenia dane

Pri dani za ubytovanie samosprdva nema zakonom o miestnych daniach uréené konkrétne
podmienky na urcovanie Ulav VZN, ma len splnomocnenie, Ze ulavy mdze VZN ustanovit. Je teda
plne v kompetencii samospravy ako si tieto ulavy pri znalosti miestnych podmienok ustanovi VZN.

M@®ze ich viazat napr. na osobu dariovnika alebo na ubytovacie zariadenie.

E. VSeobecne zavazné nariadenie k dani za uZivanie verejného priestranstva

Vo Stvrtej Casti zdkona o miestnych daniach je ustanovend dan za uzivanie verejného
priestranstva. Ak je ustanovené VZN, Ze samosprava zaviedla na svojom Uzemi dan za uzivanie

verejného priestranstva, dalej obec vo VZN ustanovuje
e miesta, ktoré su verejnym priestranstvom

Verejnym priestranstvom na Ucely tejto dane sa povazuju pozemky vo vlastnictve obce,
ktoré su pristupné verejnosti a nie su prenajaté. Kedze nie vietky pozemky musia byt zdariované
dafiou za uzivanie verejného priestranstva, md samosprava splnomocnenie, aby VZN presne

identifikovala miesta, ktoré bude povazovat za verejné priestranstvo.

/ o~ osobitné sposoby uzivania verejného priestranstva

&
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Tu si samosprava podla miestnych podmienok ustanovi rézne sp6soby, ktorymi sa verejné
priestranstvo na Uzemi obce vyuziva. Niektoré spdsoby uZivania ma uvedené priamo v zakone o
miestnych daniach, ale méze si dodefinovat VZN aj svoje vlastné spdsoby uZivania verejného
priestranstva. Je délezité poznamenat, ak si niektory spésob neuvedie a nastane takyto spdsob

uzivania verejného priestranstva, neméze v danom pripade vyrubovat dan.
e sadzbu dane

Zakon o miestnych daniach umozZnil samospréave ustanovit jednu sadzbu dane za uzZivanie
verejného priestranstva alebo si sadzby dane VZN samosprava ustanovi podla nim vybranych kritérii
(spravidla rézne sadzby dane pre rézne sp6soby uZivania verejného priestranstva). Zaroven
samosprava moze ustanovit VZN iné sadzby dane za uZivanie verejného priestranstva pocas

podujati konanych na uzemi obce.
e nalezitosti oznamovacej povinnosti

Dan za uzivanie verejného priestranstva sa vyrubuje rozhodnutim, ale pri tejto dani sa
nepoddva ziadne dafiové priznanie. Dafiovnik ma len oznamovaciu povinnost. Samosprava si VZN
ustanovuje jej nalezitosti a to napr. identifikacné udaje danovnika, vznik danovej povinnosti,
obdobie zameru zabrat verejné priestranstvo, uréenie miesta, ktoré ma darnovnik zdmer zabrat a

0sobitnym sposobom uzivat.
e oslobodenie od dane alebo zniZenie dane

Pri dani za uZivanie verejného priestranstva samosprdva nema zakonom o miestnych
daniach uréené konkrétne podmienky na ur€ovanie ufav VZN, ma len splnomocnenie, Ze ulavy moze
VZN ustanovit. Je teda plne v_kompetencii samospravy ako si tieto Ulavy pri znalosti miestnych

podmienok ustanovi VZN. Moéze ich viazat napr. na osobu danovnika alebo na predmet dane.

F. VSeobecne zavdzné nariadenie k miestnemu poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné

/odpadv )
£
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Miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (poplatok za KO a SDO)
je podla zdkona o miestnych daniach obligatdrny, ¢o znamenad, Ze samosprdva ho na svojom Uzemi
je povinna zaviest. Zavedie ho VZN, v ktorom su ustanovené nalezitosti, ktoré musi uviest vo VZN a

dalsie, pri ktorych ma moznost sa rozhodnut, ¢i ich VZN ustanovi alebo nie.
Medzi tie naleZitosti, ktoré je samosprava povinna VZN ustanovit patria
e . sadzby poplatku za KO a DSO

Sadzby poplatku za KO a DSO sa ustanovuju VZN v rozpati ustanovenom v zdkone o miestnych
daniach a ich vyska nesmie prekrodit priemerné naklady, ktoré ma samosprava so zberom a

likvidaciou odpadu. Sadzba poplatku sa urcuje

o pre mnoZstvovy zber komunalneho odpadu (za kg, | alebo dm3 zmesového
komundlneho odpadu),

o zaosobu a kalendarny den,

o pre mnoistvovy zber drobného stavebného odpadu.

e hodnotu koeficientu

Hodnota koeficientu sa vyuZiva pri vypocte poplatku za KO a DSO pre pravnickd osobu, ak

je sadzba poplatku uréena za osobu a kalendarny der.
e sposob a lehotu zaplatenia poplatku pri mnoZstvovom zbere

Poplatok sa vyrubuje rozhodnutim na celé zdafiovacie obdobie. Samosprava sa vSak moze
rozhodnut, Ze primnozstvovom zbere nebude poplatok za KO a DSO vyrubovat rozhodnutim a teda
je nasledne povinna VZN ustanovit spésob a lehotu zaplatenia poplatku za KO a DSO, teda ako a

dokedy.je poplatnik povinny poplatok za KO a DSO zaplatit aj bez vyrubenia.
e podmienky na vratenie poplatku za KO a DSO

Tie ustanovuje samosprava vo VZN v sulade so zanikom poplatkovej povinnosti, t. j. su to
podmienky,-ak uz poplatnik nema v obci trvaly pobyt, prechodny pobyt, nevlastni na Gzemi obce
%ehnutel'nost’ a ani nehnutelnost na Uzemi obce neuziva a to ani na podnikanie alebo iné ¢innosti

&
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e podklady na vratenie poplatku za KO a DSO

Podklady na vratenie poplatku suvisia so zdnikom poplatkovej povinnosti a viaZzu sa na
osobu poplatnika, Cize ide o ustanovenie takych dokladov, ktoré su hodnoverné na preukazanie

zaniku poplatkovej povinnosti.
e podmienky na zniZenie alebo odpustenie poplatku za KO a DSO

Samosprava pre tych poplatnikov, ktori sa na Uzemi obce nezdrZiavali viac ako 90 dni,
ustanovi VZN podmienky na zniZenie alebo odpustenie poplatku za KO a DSO za obdobie

nezdrziavania sa na Uzemi obce a to podla miestnych podmienok.
e podklady k zniZzeniu alebo odpusteniu poplatku za KO DSO

Podklady na znizenie alebo odpustenie poplatku za KO a DSO suvisia so skuto¢nostou, Ze sa
na Uzemi obce poplatnik nezdrzZiaval viac ako 90 dni a viaZzu sa na osobu poplatnika, CiZe ide o

ustanovenie takych dokladov, ktoré su hodnoverné na preukdzanie poskytnutia Ulavy na poplatku.
e rucenie za poplatok za KO a DSO a jeho vyberanie

Samosprava si VZN mozZe ustanovit, Ze poplatok za KO a DSO od poplatnika v ustanovenej

vyske pre obec vybera a za vybrany poplatok ruci

o vlastnik nehnutelnosti; ak je nehnutelnost v spoluvlastnictve viacerych
spoluvlastnikov alebo ak ide o bytovy dom, poplatok vybera a za vybrany poplatok
ruci zastupca alebo sprdvca urCeny spoluvlastnikmi, ak s vyberom poplatku
zastupca alebo spravca suhlasi,

o spravca, ak je vlastnikom nehnutelnosti $tat, vys$si tzemny celok alebo obec.
Dalej samosprava vo VZN mdze ustanovit
e viaceré sadzby poplatku pri mnoZstvovom zbere

Pri-urCovani sadzby poplatku za kg, | alebo dm3 zmesového komunalneho odpadu moéze
%amospréva ustanovit VZN viacero sadzieb poplatku a v zavislosti od velkosti zbernej nadoby a
/ frekvencie odvozoy.
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e zniZenie alebo odpustenie poplatku za KO a DSO pre vybrané skupiny poplatnikov

Zakon o miestnych daniach ustanovil pat Specifickych skupin poplatnikov, ktorym méze
samosprava poskytnut dlavu (zniZenie alebo odpustenie poplatku) na celoroénom poplatku.
Vybranu skupinu, resp. skupiny uvedie samosprava do VZN s tym, Ze zdroven ustanovi sumu

znizenia alebo odpustenie poplatku. Je na rozhodnuti samospravy, ¢i tuto kompetenciu vyuzije.

e . zavedenie mnoistvového zberu v obci, v jednotlivej casti obce, v jednotlivom
katastralnou uzemi alebo pre poplatnikov obyvajucich alebo uzivajlcich urcité druhy

nehnutelnosti alebo sidliacich v uréitych druhoch nehnutelnosti

Ak samosprava ustanovila VZN sadzbu poplatku za osobu a kalendarny den, teda tzv.
pausalnu sadzbu, méZe sa este rozhodnut, ¢i predsa len pre vybrané skupiny poplatnikov alebo
nejaku cast Uzemia obce nezavedie mnoiZstvovy zber, ak je to pre samospravu aj pre poplatnikov

vyhodnejsie.

e zniZenie alebo odpustenie poplatku za KO a DSO pre poplatnika, ktory vytriedil urceny

podiel zloziek komunalneho odpadu

Z dovodu motivovania poplatnikov na vytriedenie ¢o najvacSieho mnozZstva komunalneho
odpadu méze byt aj poskytnutie Ulavy pre poplatnikov, ktori separuji odpad. KedZe v zékone o
miestnych daniach nie su dalej Specifikované podmienky, ktoré ma takyto poplatnik spinit, je v
kompetencii samospravy dodefinovat si tieto podmienky vo VZN (napr. aké mnoZstvo triedeného

odpadu to bude, ako sa to bude evidovat a pod.)

e zniZenie alebo odpustenie poplatku za KO a DSO z titulu vykonavania dobrovolnickej

c¢innosti

DalSou kompetenciou ‘samosprdvy na miestnom poplatku je aj poskytnutie Glavy
dobrovolnikom, ktori vykonavaju dobrovolnicku ¢innost v prospech obce na podporu plnenia jej
Uloh. Dobrovolnicka ¢innost je definovana v osobitnom predpise, ktorym je zakon o dobrovolnictve.
V uvedenom-predpise’st definované okrem iného ¢innosti, ktoré mozno chéapat ako dobrovolnicku
/ginnost' v prospech obce ako aj podmienky, ktoré ma osoba splnit, ak sa chce do takejto ¢innosti
/ zapojit.
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‘/ prilohe sme sa zamerali na pat najCastejsie schvalovanych VZN a snazili sme sa

zrozumitelne pripravit pomécku k vypracovaniu VZN. Miestne dane, pri ktorych sme nezapracovali
pomocku na vypracovanie VZN vsak maju podobné, ak nie rovnaké splnomocnovacie ustanovenie

n petenciu pre samospravu ustanovit ich VZN, preto je mozné toto metodické usmernenie

j pre ostatné miestne dane.

l ondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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PRILOHA €. 2: PREHLAD OTAZOK DOTAZNIKA ZARADENYCH DO PRIESKUMU
CAST 1 — Procesy pri sprave dani a poplatkov

Otazka ¢. 1

Aky sposob dorucovania rozhodnuti k miestnym daniam a k miestnym poplatkom vyuzZivate vo

Vasej obci/meste?
(mo6Zze byt viac odpovedi)

a) Pracovnikmi obecného (mestského) uradu

b) Prostrednictvom Slovenskej postyDanovnik si pre rozhodnutie pride osobne vyzdvihnut
na obecny (mestsky) urad

c) Elektronicky

d) Iné (doplnit aky)

Osloveni respondenti mohli pri tejto otazke vyuzit aj viac odpovedi. Z dorucenych 77 odpovedi
vyplyva, Ze 70 obci vyuziva doru¢ovanie rozhodnuti k miestnym daniam a k miestnym poplatkom

prostrednictvom svojich zamestnancov. Sluzby Slovenskej posty vyuZiva 65 subjektov.

Otazka ¢. 2

Aky sposob uhrady uplatiujete pri vybere miestnych dani a miestnych poplatkov?

a) Uhrada priamo do pokladne obecného (mestského) tradu
b) Bezhotovostnym bankovym stykom
c) Obidva
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Otazka ¢. 3

Evidujete podiel dlznikov na celkovom pocte danovych subjektov za vSetky miestne dane viac ako

50%?
a) Ano
b) Nie

Otazka ¢. 4

Aky sposob vyuzivate pri vymahani danovych nedoplatkov za miestne dane a poplatky

a) Vlastnymi kapacitami uplatnenim dafového poriadku
b) Prostrednictvom exekutorského uradu
c) VyuZivame obidva sp6soby

Otazka ¢. 5

Pri zisteni danového nedoplatku kontaktujete danové subjekty

a) Telefonicky
b) Elektronicky
c) V listinnej podobe

d) Iny sp6sob — uvedte aky

(moze byt viac odpovedi)

Otazka ¢. 6

—

/asielate dariovym subjektom pred vymahanim vyzvu na zaplatenie dafiového nedoplatku ako
u

/ pozornenie na zaplatenie miestnych dani a poplatkov?
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a) Ano

b) Nie

Otazka ¢. 7
VyuzZivate na zabezpecenie dariového nedoplatku zaloZzné pravo?

a) Ano

b) Nie

Otazka ¢. 8

Ak vymahate danovy nedoplatok vlastnymi kapacitami, aky sposob vykonania danovej exektcie

vyuzivate najviac?
(moze byt viac odpovedi)

a) Zrazkami zo mzdy a z inych prijmov

b) Prikazanim pohladavky

c) Predajom hnutelnych veci
d) Odobratim penazi v hotovosti a inych veci, pri ktorych nedochadza k predaju
e) Predajom cennych papierov
f) Predajom nehnutelnosti
g) Predajom podniku alebo jeho ¢asti
h) Postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom spolo¢nika v
obchodnej spolo¢nosti
%'\\ 1) zadrzanim vodi¢ského preukazu.

—
/6tézka &9
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Ak vymahate danovy nedoplatok vlastnymi kapacitami, kolko pracovnikov sa tejto cinnosti

venuje?
a) Nikto a menej ako jeden pracovnik
b) Jeden pracovnik
c) Mame vytvorené samostatné oddelenie/odbor

CAST 2 - naklady na spravu miestnych dani

Zdruzenie miest a obci Slovenska realizuje prieskum do analytického vystupu o miestnych
daniach a poplatkoch s ciefom skimat mozZnosti zlepSenia obecnych sluZzieb a prispiet tak k
zlepseniu kvality Zivota obcanov obce. V tejto suvislosti mame v plane realizovat vyskum o
nakladoch samospravy na spravu miestnych dani a poplatkov, a teda spoditat, kolko finan¢nych
prostriedkov musia vynaloZit slovenské obce na to, aby ziskali prijem do obecného rozpoctu zo
véetkych miestnych dani a poplatkov (pomerové analyza). Ciastoéne bola tato téma u? riedend v
ramci narodného projektu Modernizdcia miestnej Uzemnej samospravy (MODMUS): Vykon a

financovanie origindlnych kompetencii, ktory je dostupny na webovej stranke, strana 59:
https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1406364

VWysledky z prieskumu realizovaného v roku 2020 v ramci projektu MODMUS boli
spracované nazaklade hrubych odhadov a extrapolované na vsetky samosprdvy na Slovensku. Na
ziskanie komplexnejsSieho obrazu o nakladoch miestnych dani potrebujeme poznat Udaje za
oslovené samospravy vo forme nasledujuceho dotaznika. Odpovede oslovenych samosprav budu
agregované a prezentované len ako celok vo vhodne zvolenej Strukture (pohlady podla velkosti
samospravy, resp. regionalne kritérium). Na zaklade ziskanych informdcii z prieskumu a jeho
analytického spracovania bude moziné navrhnuUt opatrenia na zniZenie nakladov na spravu

miestnych dant.

d
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Otazka ¢. 1

Viete spocitat (napr. na zdklade analytickej evidencie v iétovnictve obce) alebo o najpresnejSie

odhadnut sumu nakladov na spravu miestnych dani a poplatkov za jedno zdariovacie obdobie?

a) Ano — pokradujte na otazku €. 2,
b) Nie — pokracujte na otazky ¢. 3 a 4.
Poucenie:

Do miestnych dani a poplatkov zahfflame dan z nehnutelhosti, dan za psa, dan za uZivanie
verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie
pristroje, dan za vjazd a zotrvanie vozidla v historickej ¢asti obce, dan za jadrové zariadenie, miestny

poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a miestny poplatok za rozvoj.

Otazka ¢. 2

Naklady na spravu miestnych dani a poplatkov v nasej obci su:

a) Uvedte sumu v eurach presnym prepoctom za posledny rok (2021 alebo 2020)

b) b) Alebo uvedte sumu v eurach odhadom za posledny rok (2021 alebo 2020)

Poucenie:

Do prepoc¢tu (alebo odhadu) zahrrite rocné mzdové ndklady vratane odvodov
zamestnavatela na vsetkych spravcov dane (alebo pomernu ¢ast tychto nakladov na celkovd cenu
prace, ak sa zamestnanec obce venuje aj inej agende), naklady na hardvérové a softvérové
vybavenie (pocitace, tlaciarne, telefény, licencie do programov — pomerna Cast z ich obstaravacich
nakladov), naklady na spotrebny material (tonery, kancelarsky papier, obalky a iny kancelarsky

/r,nateriél), naklady na’postové sluzby (postovné na zasielanie rozhodnuti, upovedomeni, stanovisk,

&
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informacii, a pod.), pripadne dalsie ndklady priamo suvisiace so sprdvou miestnych dani (napr.

pravne sluzby externej advokatskej kancelarie, naklady na skolenia a pod.).

Otazka €. 3

7 wvrs

Kolko zamestnancov obce zabezpecuje spravu miestnych dani? Uvedte presné Cislo vyjadrené na

dve desatinné miesta. Prepocitany pocet zamestnancov na ekvivalent plnej pracovnej sily =

Poucenie:
Ak uvediete napr. €islo 0,66, znamena to, Ze:

e jeden zamestnanec obce s plnym pracovnym Uvazkom s tym, Ze tretinu Uvazku sa venuje
inej agende ako sprave miestnych dani (napr. ekonomicka a uc¢tovna agenda) alebo,

e jeden zamestnanec obce s dvojtretinovym pracovnym Uvazkom.

Nie je potrebné skutoénost o Uvdzkoch a pomernych pracovnych ¢innostiach rozpisovat.

Otazka c. 4:

Kolko tkonov ro¢ne vykona obec vo veci spravy miestnych dani a poplatkov? Uvedte presné Cislo:

Poucenie:
Do ciselného vyjadrenia o pocte vydanych rozhodnuti uvedte pocet:

e vSetkych rozhodnuti ovyrubeni dane alebo poplatku,
e rozhodnuti o odvolani vo veci miestnych dani a poplatkov,

e postdpeni podania na druhostupnovy odvolaci organ,

/ e miestnych zistovani,

e danovych kontrol,
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A rozhodnuti o vyrubeni dane alebo poplatku podla pomdcok,

)
R

e rozhodnuti o vyrubeni dane alebo pomdcok v skratenom vyrubovacom konani,

rozhodnuti o dafiove] exekdcii,

ostupeni dokumentacie na vymahanie danového nedoplatku exekutorskym uradom,

e rozhodnuti o obnove konania,
e rozhodnuti o splatkach alebo o odklade platenia dane,

{
kpocet predvolanych oséb, Ziadosti o doziadanie informdcii od tretich stran a pod.

~_®
Q
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