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Autorskeé dielo bolo vypracované v rdmci hlavnej aktivity ,,Posilnenie odbornych a analytickych
kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiury a komunikacnej platformy socidlneho
dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva na ndrodnej a medzindrodnej Urovni“ v ramci
podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdégu expertnym timom socidlneho
partnera Konfederdcie odborovych zvazov SR. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera
na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvdlené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu.

Na diele sa autorsky podielali prof. PhDr. Monika Cambdlikova, CSc. a PhDr. Monika Uhlerova,

PhD. V prvych mesiacoch pripravy vystupu bol sti¢astou timu aj Ing. Jan Slauka ako konzultant.
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Regiondlny socidlny dialég moZno povaZovat za jeden z novodobych trendov v socidlnom
dialégu. V ramci neho sa meritum socidlneho dialdgu presuva z celoStatnej na regiondlnu
alebo lokalnu uroven, ktora castokrat omnoho lepsie reflektuje redlny stav aj poziadavky
socialnych partnerov (aktérov) priamo v ohnisku vzniku r6znych ekonomickych a socidlnych
problémov, ¢im umoziuje flexibilnejSie reagovat na meniace sa ¢i zmenené podmienky
v porovnani so socidlnym dialégom na centrdlnej Urovni, pricom vytvara predpoklady pre jeho
efektivnejSie fungovanie. Uvedeny model socidlneho dialégu navyse prispieva k zniZzovaniu
regionalnych disparit a taktiez prispieva k demokratizacii spolo€nosti posilnenim participacie
samotnych obcfanov a ich zdujmovych zdruzeni, k zvySovaniu povedomia Sirokej verejnosti,
socialnych partnerov a k podpore obcdianskej spoloénosti. Cielom socidlneho partnerstva na
regionalnej Urovni by mala byt valorizacia miestnych kladov prostrednictvom spoluprace a
konsenzu medzi aktérmi sikromného a verejného sektora (a pripadne mimovladneho sektora)
za Ucelom podpory hospodarskeho a socidlneho rozvoja dotknutého regiénu. Prave vdaka
Sirokej Skale socioekonomickych problémov, ktoré ovplyviuju miestne obyvatelstvo, a
rozdielnym prirodnym, kulturnym, socidlnym, ekonomickym vstupom v ramci jednotlivych
regionov, sa pripadny obsah, aktéri, ciele a témy regionalnych socidlnych partnerstiev mézu
odliSovat. Ale filozofia a dévody ich etablovania su identické. Medzi hlavné poslanie
regionalneho socidlneho dialégu mozno urcite zaradit podporu ekonomického a socidlneho
rozvoja zaloZzeného na valorizacii danosti dotknutého regiénu; rozvoj spolo¢nosti cez podporu
roznych socidlnych sluzieb ako je vzdelavanie, sluzby pre rodiny, ubytovanie, podpora rastu
Zivotnej urovne znevyhodnenych skupin oséb a pod.; tvorbu a implementéciu Specifickych
opatreni a iniciativ-pre rézne cielové (socidlne) skupiny; podporu zdravotnej starostlivosti;
/dopravnej obsluznosti; rozvoja cestovného ruchu a pod. v dotknutom regiéne. Z uvedeného
§ vyplyva potreba analyzy aktudlnych moznosti fungovania regionalneho socialneho dialégu na

./"
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Slovensku. Isté pokusy o etablovanie regiondlnych socidlnych partnerstiev boli zaznamenané

najma v 90. rokoch, no v sucasnosti tieto partnerstva neexistuju a nefunguju, socidlny dialég
v regionoch je vedeny vznacne limitovanej podobe s limitovanym okruhom aktérov
a v mnohych pripadoch s pochybnostou, ¢i ide o naplnenie podstaty a cielov regiondlneho
socidlneho dialégu.

Hlavym cielom analytického vystupu ,Regionalny socidlny dialég” je zdbévodnenie
opodstatnenosti existencie regiondlneho socidlneho dialdégu, identifikdcia mozZnosti
a prekazok jeho etablovania za u¢elom jeho institucionalizacie, Standardizacie v podmienkach
slovenskych regidnov a rozvijania socidlneho dialégu ako takého. Parcidlne ciele materialu sa
sustredia na analyzu aktualneho stavu socidlneho dialégu na regiondlnej Urovni, identifikaciu
bariér a moznosti etablovania, podpory a rozvijania regiondlneho socidlneho dialdgu,
identifikdciu moznych aktérov a obsahu regionalneho socidalneho dialégu, definovanie
moZnosti etablovania a institucionalizacie socidlneho dialégu na regiondlnej Urovni,
definovanie a vymedzenie oblasti pdsobenia aktérov regionalneho socidalneho dialdgu,
uchopenie regionalneho socidlneho dialégu ako jedného zfaktorov a hnacich motorov
regiondlneho rozvoja asucasti kohéznej aregiondlnej politiky, ako aj prejavu zdravej
obcianskej spolo¢nosti a obcCianskej participacie.

Regionalny socidlny dialég je v materidli uchopeny aj ako sucast trendu rozvoja institutov
priamej demokracie ateda aj rozvijania rozlicnych foriem deliberativnej demokracie. Ide
o inovativne modely participativneho vladnutia, ako aj rozlicné formy aktivneho obcianstva.
Na zdaklade teoretického a definicného vymedzenia zdkladnych modelov reprezentacie
zaujmov analyticky materidl ponuka rézne modely fungovania regionalneho socialneho
dialégu v zavislosti od zainteresovanosti relevantnych aktérov a ich vazbu na centrdlnu tUroven
socidlneho dialégu. Prostrednictvom analytického materidlu predpokladdme identifikaciu
stratégii pre rieSenie problematiky regionalneho socidlneho dialdgu, dalej identifikaciu bariér,
problémov, meznosti, ocakavani za u¢elom jeho pripadnej naslednej institucionalizacie, ako aj
7,..-id'entifikéciu efektivnych ndstrojov podpory regionalneho socidlneho dialégu za ucelom

A ’

zvySovania participacie (nielen) klu¢ovych aktérov.
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Za ucelom naplnenia cielov analytického vystupu, analyzy a naslednej deskripcie regiondlneho
socidlneho dialégu a formuldcie zisteni a zaverov bolo aplikovanych niekolko metdd, a to zber
a analyza dat prostrednictvom rozhovorov a dotaznikového prieskumu, analyza analogického
dotaznikového prieskumu z roku 1999 a ndsledna kompardcia a syntéza zisteni, dalej analyza
obsahu materidlov, Sstudii a monografii rozoberajucich socidlny dialég na Slovensku
a v zahrani¢i ako aj expertné posudenie autoriek majucich dlhoro¢nu praktickd skisenost

a teoretické poznanie, vyskumné a publika¢né zazemie v dotknutej oblasti.

1. SOCIALNY DIALOG A SOCIALNE PARTNERSTVO AKO
INSTITUCIONALIZOVANA FORMA REPREZENTACIE ZAUIMOV

Socialny dialdg je Specificka forma vztahov medzi aktérmi socidlneho partnerstva zaloZzend na
principe demokracie a pluralizmu. Socidlne partnerstvo vplyva najmad na hospodarsku
a socialnu stabilitu Statov. Prostrednictvom snahy predchadzat konfliktom a moznym
negativnym stretom medzi socialnymi partnermi, ktoré vyplyvaju z prirodzenej r6znosti ich
zaujmov, je mozné hovorit o socidlnom partnerstve ako o institucii a stratégii, pomocou ktorej
sa konflikt medzi socidlnymi partnermi kultivuje. ,,Socidlne partnerstvo znamend
kooperativnu, zodpovednu ochranu zdujmov zameranu na spolo¢ny hospoddrsky alebo
socidlny ciel, zaloZenu na vzdjomnej dévere a na rovnoprdvnosti ucastnikov a na zdvéznych
pravidldeh konania, co md zabrariovat konfliktom ohrozujucim spolocny ciel” (Biskup, 1986, s.
13).

Medzindrodna organizacie prace (ILO, 2012) sociadlny dialég definuje ako ,vsetky formy
vyjedndvania, konzultdcii alebo jednoducho vymeny informdcii medzi predstavitemi vldd,
zamestndvatelov a pracovnikov, zaoberajuce sa vSeobecnymi zdujmami suvisiacimi
s hospoddrskou a socidlnou politikou”. Socidlny dialég je teda trvaly proces, ktory zahfiia
Ciastkové jednanie akonzultacie medzi socidlnymi partnermi na roznej Urovni. MéZzeme
‘_,.povedat', Ze socialny dialdg vo forme negociacii alebo kolektivneho vyjedndvania predstavuje

obsahové naplnenie socidlneho partnerstva, ktoré je institucionalnym, institucionalizovanym
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C¢i formalizovanym predpokladom realizacie socidlneho dialégu. Je to metdda, akou si dve
zakladné skupiny (zamestnanci a zamestnavatelia) poOsobiace v ekonomike dohaduju
podmienky vzajomného fungovania (Uhlerovd, 2012). Socialny dialég je v podstate , proces
kontinudlnej interakcie (pokracujuceho vyjedndvania) medzi socidlnymi partnermi s cielom
dosiahnut dohodu najmé v ekonomickych a socidlnych otdzkach, a to tak v ramci celej
spolo¢nosti, ako aj na drovni firmy (podniku)“ (Cambalikovd, 2008, s. 19).

Socialne partnerstvo je zaloZzené na snahe vSetkych partnerov prave vzajomnym vyjednavanim
riesit jestvujuce i latentné konflikty medzi nimi a dosahovat vzajomnu dohodu, socidlny zmier
a stabilitu. Vychddza z predpokladu, Ze jednotlivi aktéri maju popri svojich protichodnych
zaujmoch aj spoloc¢né zaujmy a ciele, vratane spolo¢ného zadujmu na prosperite ,svojho”
podniku, ako aj na prosperite spolo¢nosti ¢i komunity, v ktorej ziju. (Cambalikova, 2008. s. 19).
,Socidlny dialég pomdha vytvdrat podmienky pre hladanie konsenzu v klasickej konfliktnej linii
prdca — kapitdl a pre zachovanie zmieru a kultivované riesenie kolektivnych sporov.”
(Mansfeldova — Kroupa, 2005, s. 105).

Poslanim a cielom socialneho partnerstva a socidlneho dialégu je dosahovanie a udrzZiavanie
socidlneho zmieru, ergo predchddzanie situacii, kedy latentny konflikt, prirodzene sa
vyskytujuci v spolo€nosti, ktord je postavena na pluralite, réznosti a ¢asto protichodnosti
zaujmov, a teda aj na existencii konfliktov, prechadza do konfliktu demonstrovaného. Socidlne
partnerstvo moze byt vnimané ako institucia, strategickd koncepcia, vztah a aj vzdjomna
kooperdcia.

Socialny dialég mdze byt zaloZzeny bud na systéme bipartitnych vztahov, ked'je dialog zalozeny
priamo medzi zamestnancami (zamestnaneckymi organizdciami) a manazmentom, alebo na
systéme tripartity, ked’ existuje dialég medzi tromi stranami, pri¢com tretou stranou je vlada.
Tieto strany sa potom nazyvaju socidlnymi partnermi. Socialny dialég moze byt neformalny
alebo institucionalizovany, pricom velmi ¢asto je kombindaciou oboch tychto foriem. Obsahom
socidlneho dialégu je vyjedndvanie o Sirokom spektre otdzok, ktorym jednotlivi socidlni

_~partneri prikladaju vyznam. Spravidla su to najma otazky, ktoré suvisia s hospodarskou
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a socialnou politikou, dotykajuce sa pracovnych podmienok, zdravotného a socidlneho

zabezpecenia a, samozrejme, otazky tykajuce sa miezd.

Na tomto mieste je doélezité spomenut aj formy socidlneho dialégu v kontexte sledovanych
cielov v rdmci konzultacii pri tvorbe politik. M6zZe ist bud' o tzv. ,,dohodovanie politik” (policy
concertation) alebo ,konzultaciu politik“ (policy consultation), pricom dohodovanie politik
vedie k urcitej formalnej dohode, konzultacia k dohode viest nemusi, nie je to ani jej ciefom
(Mansfeldova — Kroupa, 2005).

Socialne partnerstvo, socialny dialég a tripartizmus predstavuju sucast eurdpskej i svetovej
pravnej a kultirnej identity a vytvdraju obsah dlhodobych stratégii a planov. Tripartizmus
a tripartita znamenaju viacvyznamové pojmy, pricom sa pouZivaju bud ako mechanizmus na
fungovanie institucii, alebo ako systém vzajomnych konzultacii na réznych drovniach
(ndrodna, odvetvova, regiondlna a lokalna). Socialny dialég by sa dal charakterizovat ako stav,
kedy sa dvojstrannymi alebo trojstrannymi konzultdciami dosiahli poZzadované vysledky (Tkac,
2004). V sucasnej dobe sa mbZeme stretnit s pojmom tripartita plus”, ¢o znamena SirSie
zapéjanie ostatnych subjektov obéianskej spolo¢nosti do socidlneho dialdgu.!

Socidlny dialég a kolektivne vyjednavanie su jednym z nastrojov socialnej politiky. Vysledkom
kolektivneho vyjednavania su kolektivne zmluvy. Kolektivne vyjednavanie predstavuje
zakladnu formu komunikacie medzi jednotlivymi socidlnymi partnermi, pricom vedu socialny
dialég ako (Tkac, 2004) tripartitné konzultacie za Ucasti vlady na celoStatnej, odvetvovej alebo
regiondlnej Urovni, alebo bipartitny socidlny dialdg na odvetvovej a podnikovej Urovni. Cieflom
socialneho dialégu je dosahovanie socidlneho zmieru, CiZze predchadzanie socidlnym
nepokojom. U&astnici socidlneho dialégu obhajuju svoje zaujmy, ktoré maju v drvivej vacsine
pripadov protichodny charakter. Hrozi teda potencialny konflikt, ktorému je potrebné
pomocou socidlneho dialégu zabranit a snaZit sa cestou vyjedndvania dosiahnut konsenzus

prijatefny pre obe strany, pricom tento konsenzus musi byt zaloZzeny na demokratickom

“1 Medzi tieto subjekty patria napriklad mimovladne organizacie, obclianske zdruzenia, vzdeldvacie institucie,
média, cirkev, Studentské organizacie, bankovy sektor a pod.
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zdklade. Ak d6jde k dohode, td mbZze mat neformalnu ale aj zdvaznu podobu. Aby sa socidlny

dialég mohol uskutocnit, podla Medzinarodnej organizacie prace, musi byt splnenych niekolko
zadkladnych podmienok (ILO, 2012), a to existencia silnych nezavislych organizacii pracovnikov
a zamestnavatelov s technickou kapacitou a pristupom k relevantnym informdcidm k tomu,
aby sa mohli zucastriovat socidlneho dialégu, dalej politicka vola a angaZovanost vsetkych
strdn v socidlnom dialégu, reSpektovanie zdkladnych prav slobody zdruZovania sa
a kolektivneho vyjednavania a primerana institucionalna podpora. Aby socidlny dialég mohol
fungovat, je nevyhnutna aj podpora statu, aj ked' sa stat vidy nezucastiuje ako priamy aktér.
V tomto pripade je zodpovedny za stabilitu politickych podmienok, ktoré zarucia, Ze
autondmne organizacie zamestnancov a zamestnavatelov budu pracovat slobodne.

Socidlne partnerstvo a socialny dialég su délezitym prostriedkom a nastrojom budovania
zakladov eurépskej socidlnej dimenzie a utvarania pravidiel najma v oblasti politiky
zamestnanosti. Od ¢lenskych $tatov EU sa ocakdva, 7e vo svojej krajine nielen uzakonia
»eurépsku” legislativu, ale Ze budu tvorivo implementovat a prispdsobovat akéné programy
Specifickym podmienkam a potrebam jednotlivych Statov tak, aby boli vsulade sich
Specifickymi potrebami a podmienkami. V prislusnych narodnych a eurdpskych dokumentoch
sa zdobraziuje uloha socidlnych partnerov avyznam kolektivneho vyjednavania.
Prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania a kolektivnych zmldv mdéziu zamestnanci
participovat pri vytvarani a ovplyviiovani svojich pracovnych a Zivotnych podmienok. V oblasti
prace je doleZité, aby kolektivne vyjedndvanie smerovalo k vytvaraniu kvalitnych pracovnych
participdciu na rozhodovacich procesoch a poskytovat obdanom moZnost byt aktivnym

spolutvorcom kvality svojho, ale aj verejného Zivota a prdce.” (Cambdlikova, 2008, s. 80).

Socidlne partnerstvo na Slovensku je v sucasnosti realizované v dvoch, respektive troch
hlavnych formdch: prva je reprezentovana bilaterdlnym vyjednavanim medzi zamestnancami

_~a zamestnavatelmi na podnikovej a narodnej drovni, pripadne odvetvovej urovni, druha je
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tripartita zamestnancov, zamestndvatelov a vlady (v sucasnosti na péde tripartity figuruje aj
$tvrty socidlny partner a to zastupcovia samospravy) (Cambalikova, 2008; Uhlerova, 2012).
Bipartitné rokovania prebiehaju na odvetvovej (sektorovej) urovni, kde vystupuju dvaja
socidlni partneri, zamestnavatelia v uritom sektore hospodarstva a odborové zvazy, ktoré
reprezentuju zamestnancov v tomto sektore. Socidlni partneri v ramci tohto bipartitného
kolektivneho vyjednavania uzatvdraju kolektivnhu zmluvu vys$sSieho stupria (dvojstrannu
dohodu), ktord ustanovuje vztahy medzi tymito partnermi a zaroven ustanovuje ramcové
podmienky zamestnania, odmenovania a prace v prislusnom sektore. Bipartitné kolektivne
vyjednavanie je realizované aj na podnikovej urovni, kde sa pri vyjednavani kolektivnej zmluvy
stretavaju dvaja socialni partneri — zamestnavatel a odborova organizacia pbésobiaca u tohto
zamestnavatela. V niektorych pripadoch vsak moéZe jedna odborova organizacia posobit
u viacerych zamestndvatelov, alebo uzamestnavatela mozZze pdsobit niekolko odborovych
organizacii. Socialni partneri na podnikovej Urovni uzatvdraju podnikovu kolektivnu zmluvu
nadvazujucu na kolektivhu zmluvu vyssieho stupna. Existencia kolektivnej zmluvy vyssSieho
stupna vsak nepodmienuje uzatvorenie podnikovej kolektivnej zmluvy, resp. podnikova
kolektivna zmluva nie je podmienend existenciou kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.
Formalizovanou podobou socidlneho dialdgu v suéasnosti su sektorové kolektivne zmluvy a
podnikové kolektivne zmluvy. Takto institucionalizovany socidlny dialég funguje
v podmienkach Slovenskej republiky od roku 1991. V roku 1990 bol prijaty zakon ¢. 83/1990
Zb. o zdruzovani obcanov, ktory bol neskér zosuladeny s dohovormi Medzinarodnej
organizacie prace (dalej MOP) a zakon ¢. 120/1990 Zb., ktorym sa upravuju niektoré vztahy
medzi odborovymi organizdciami a organizaciami zamestnavateflov. MOP ponechala
transformujicim sa ekonomikdm priestor pre vlastné Upravy s prihliadnutim na Specifika
danej krajiny.

Kolektivne vyjedndvanie predstavuje jednu z foriem participacie zamestnancov na riadeni
podniku. Je moiné konstatovat, Ze pravo na kolektivne vyjednavanie patri k zakladnym
_~socialnym pravam. Okrem toho, dohovormi MOP €. 87 a 88 je zabezpecené pravo slobodne sa

zdruzovat, kolektivne vyjednavat a odborovo sa organizovat. Dohovor MOP ¢. 154
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charakterizuje kolektivne vyjedndvanie ako vyjednavanie medzi zamestnavatelom,

organizdciou zamestndvatelov a organizaciou pracovnikov. Takéto kolektivne vyjednavanie sa
zameriava na urcovanie podmienok zamestndvania a pracovnych podmienok a na Upravu
vztahov medzi zamestnavatelmi a zamestnancami a ich organizaciami.
Pojem tripartita vysvetluje MOP ako hospodarske a socidlne partnerstvo medzi Statom
(reprezentovany vladnymi orgdnmi), zamestndvatelmi (reprezentovani zdruZzeniami a zvazmi)
a zamestnancami (zastupovani odborovymi organizdciami). Ide o partnerstvo, ktoré by
v procese vzajomného vyjedndvania malo vyustit do kolektivnheho dohovoru a do zmluy,
tykajucich sa najmad zamestnanosti, odmenovania a socidlnych istot zamestnancov a ich
pracovnych podmienok. Takéto partnerstvo by malo usilovat o spolupracu pri presadzovani
a realizacii tychto dohovorov a zmluv a o rieSenie vzniknutych pracovnych sporov v zaujme
zachovania socidlneho mieru. Na zadklade tychto principov tripartity vldda v roku 1990 prijala
uznesenia, ktoré potvrdili vznik tripartitného organu — Rady hospodarskej a socidlnej dohody
Slovenskej republiky (RHSD). RHSD bola zaloZzend ako nezavisly vyjedndvaci a iniciaény organ,
ktory mal za ciel dosahovanie vzdjomnej dohody alebo zaujimanie stanoviska k zasadnym
otazkam hospodarskeho, socidlneho, mzdového a pracovno-pravneho charakteru a otdzkam
zamestnanosti.
Tripartita ma podla MOP vo vSeobecnom ponimani Styri hlavné Sirokospektralne funkcie:
= konzultativna avyjedndvacia pre otdzky pracovnej legislativy a hospodarskych
vztahov,
= rozhodcovskd a sprostredkovatelska pre pripad Strajkov, nepokojov a sporov vtedy,
ked' zlyhavaju bezné zmierovacie a rozhodovacie postupy,
= vyjedndvacia pre ur¢ovanie minimalnych miezd a pre uréovanie smerného rastu miezd
na odvetvovej a podnikovej Urovni,
= poradenska v oblasti problémov ekonomickej a socidlnej politiky (Vladarova, 1995,

s.9). -

17
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

) ’\ IA MPSVR SR P OPERACNY PROGRAM
g o e it ppar i ® @8 |UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond reghondloho razvaja

Funkcie tripartity ako systému socidlneho dialégu medzi vlddou, odbormi a zamestnavatelmi
nie su presne ohrani¢ené a navzdjom sa prelinaju. Napriek tomu vSak moZeme vymedzit
niekolko funkcii tripartity aplikovanych v podmienkach Slovenskej republiky:
= funkcia participacie na utvarani celospoloéenského prostredia,
= funkcia prevencie prostrednictvom dosahovania konsenzu v zdkladnej filozofii principu
k ekonomickej a socidlnej politike statu,
= funkcia konzultativna pri vyjasfovani si stanovisk a hlfadani vSeobecne prijatelnych
rieseni,
= funkcia iniciativna v predkladani vlastnych navrhov a odporucani,
= funkcia dohodovacia, spocivajuca v dobrovolnom prijimani uloh a zavaznych
dokumentov,
= funkcia informativna, uplatiovana prostrednictvom priebeiného predkladania
materialov z oblasti spolo¢ného zaujmu,
= funkcia vychovna smerom k odbornej a obclianskej verejnosti,
= funkcia demokratiza¢nd, vychadzajlca z vytvarania priestoru pre prezentaciu nazorov
a reSpektovania partnerov,
= funkcia zmierovacia, uplatiovana prostrednictvom vzajomnej informovanosti
o zdrojoch a pri€inach socialneho napatia a spolutcasti na ich rieSeni,
= funkcia garantovania socidlnych dimenzii v podmienkach trhovej ekonomiky a pod.

(Vladarova, 1995, s. 9 - 10).

V ramci kolektivneho vyjednavania sa od zaciatku 30. rokov minulého storocia vyvinuli dva
zakladné modely kolektivneho vyjednavania, a to kolektivne vyjednavanie zahfnajuce viac ako
jedného zamestnavatela (tzv. multi-employer) a kolektivne vyjednavanie sjednym
zamestndvatelom (tzv. single-employer).

Kolektivne vyjednavanie s viac ako jednym zamestndvatelom je rozsirené najma v krajinach
_Eurdpy, mohli by sme ho prirovnat ku kolektivnemu vyjedndvaniu tzv. vyssich, pripadne

sektorovych (odvetvovych) kolektivnych zmldv. V rdmci mnohych eurdpskych krajin sa tento
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model vyjedndvania realizuje na ndrodnej, regiondlnej Urovni, alebo v rdmci jedného ¢&i viac

odvetvi. Je charakterizovany vacsim mnozstvom mensich zamestndvatelov v ramci regionu
alebo odvetvia a umoznuje vyjednat jednu kolektivnu zmluvu s ramcovym zadefinovanim
podmienok aplikovanych pre celé odvetvie.

Vyjedndavanie na Urovni jedného zamestnavatela je typické pre anglo-americky priestor a pre
mnohé krajiny Azie (Velka Britdnia, USA, Japonsko a pod.). Tu niektori autori uvadzaju este aj
treti typ vyjednavania a to tzv. ,azijsky model”, ktorého cielom je dosiahnutie vysokého
hospodarskeho rastu a minimalizaciu Strajkov. Je charakteristicky dominanciou jedného
partnera, spravidla velkého zamestnavatela prevazine vo vyrobnom sektore. Tento model
vyjedndvania vystihuje individualizmus americkych zamestndvatelov a velkych vyrobnych
podnikov. V USA sa zacal rozvijat po hospodarskej krize v 30. rokoch 20. storocia, v Japonsku
po 2. svetovej vojne. V podmienkach danych krajin legislativa nevyluéuje aj model
vyjedndvania s viac ako jednym zamestndavatefom, no nie je mu velmi priaznivo naklonena.
Tento model taktiez nevylucuje, a prax spominanych krajin len potvrdzuje, spolo¢nu
koordinaciu zamestnavatelov v ramci vyjednavania o mzdach. V USA sa mbZeme stretnut
s pojmom ,,coalition” alebo , pattern bargaining”, v rdmci ktorého zamestnavatelia viac-menej
prezentuju spoloény postup a front voéi odborom zadany jednym zamestnavatelom, ktorého
podmienkam sa prisposobia i dalsi. S podobnym postupom sa méZeme stretnut aj v Japonsku
pod nazvom ,Shunto“ a ,spring (wage) offensive”. Pat najsilnejSich zamestnavatelov

prezentuje spolo¢nu ponuku na zvySovanie miezd v odvetvi (tzv. ,,one shot offer”).

Balme a Chabenet (2008) vymedzuju tri rezimy kolektivneho vyjedndvania:
= pluralizmus,
= korporativizmus,

= protestny rezim.

Jednotlivé rezimy vymedzuju v Styroch rovinach.

1. Organizacna kapacita
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T4 sa prejavuje vo finanénych, pravnych a kognitivnych zdrojoch. Organiza¢na Struktira moze

byt segmentovand, koncentrovana alebo difuzna.

= V koncentrovanej podobe je kolektivne vyjednavanie silne institucionalizované.
Prebiehaju informacné, hierarchické a autoritativne vztahy medzi obmedzenym
poctom velkych a dobre organizovanych skupin.

= Vsegmentovanej strukture su zaujmy Specializované a dochdadza k priamej interakcii
medzi aktérmi a jednanie je vysoko decentralizované.

» Difuzna Struktura obsahuje nestabilné skupiny a ku vzniku kolektivneho vyjedndvania
musi byt zaistend moznost komunikacie, motivacia k spolupraci a udrzanie skupin po
dobu jeho trvania. Vyjedndvanie je narazové, teda viac vybu$né avznikd viac

konfliktov.

2. Struktdra politickych prileZitosti a hrozieb,

ktoré posobia ako ponuka alebo brzda vyjednavacieho procesu. Patria sem:
= jnStituciondlne prileZitosti — kompetencia a otvorenost politickych institdcii,
= politické prileZitosti - orientacia politiky a jej prileZitosti,

» medidlne prileZitosti - stupern vnimavosti problémov a dovernost situdcie.

3. Repertoar

= Repertodr zaloZeny na konflikte, napr. demonstracie, akcie malych skupin aktivistov,
peticie, nasilné strety.

= Ndtlakovy repertodr ako lobovanie alebo iné techniky presvedéovania, PR kampane
a pravne akcie.

»  Kooperativny repertodr, ktory zahfiia Ucast na formdlnych konzultacnych strukturach,
kooperaciu medzi politickymi autoritami, participaciu vimplementécii socialnej
politiky a pod.

_~ 4. Kognitivhe rdmovanie
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Budovanie relativne spolo¢ného a prevazujuceho pohladu na problematiku a vhodné

prostriedky na jeho propagaciu.

= Politické ramovanie sa vztahuje ku Statutu a legitimite zadujmov.

=  Byrokratické ramovanie sa sustredi na konkrétne podoby a prostriedky politiky.

* Rdmovanie zamerané na verejnu mienku sa vztahuje na interakciu medzi

zaujmami a rozhodovacim procesom. (Valterova, 2009)

Tabulka 1: Rezimy kolektivneho vyjednavania

Pluralisticky Korporativisticky Protestny

ReZim rezim Rezim
PrileZitosti a v v .

Politické InStituciondlne Medialne
Hrozby

Segmentované, Koncentrované, Rozptylené,
Organizacné Kapacita Kapacita so | Potencialna kapacita

VvV prdvnom procese

spoluriadenie
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; - konzultacia, medializacia,
Repertoar ucast
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verejnych autorit

Zdroj: Valterova, 2009;
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2. ZAKLADNE MODELY REPREZENTACIE ZAUJMOV

2.1. Pluralizmus a neopluralizmus

Pluralizmus je stav spoloc¢nosti, kde vedla seba existuju navzajom si konkurujice socialne
skupiny, pricom stret zaujmu tychto skupin tvori zaklad modernej demokratickej spolo¢nosti.
Umoznuje artikuldciu zdujmov jednotlivych  spolocenskych skupin (profesijnych,
narodnostnych a pod.), (Zaloudek, 1999, s. 340). Ide o mozZnosti, ktoré pontka spoloénost
svojim ob¢anom, aby reprezentovali svoje r6znorodé zaujmy.

Zakladnou charakteristickou ¢rtou filozofického pohladu na pluralizmus je existencia
mnohosti, rozdielnosti a odliSnosti. To vSak neznamena, Ze by pluralizmus vyluc¢oval jednotu,
alebo Ze by bol jej negdciou. Pluralisticky model reprezentdcie zaujmov je systém, v ktorom
existujuce zdujmové skupiny slobodne sutaZia v Stdte avspolocnosti vo svojom usili
ovplyvriovat drzZitelov moci, pricom Ziadna zdujmovda skupina nie je dominantnd. Tento model
je teda charakteristicky pluralitou zdujmovych skupin, rolou tychto skupin ako reprezentantov
réznych zdujmov a ich nezdvislostou od sStdtu.

V tomto modeli vznikaju zdujmové skupiny na zdklade existujucich zaujmov réznych
socialnych skupin a kategorii obyvatelstva, vldda je viac alebo menej pristupna ich tlaku a jej
politika sa utvara v dosledku posobenia lobujucich zaujmovych skupin, ktoré boli spomedzi
vsetkych najuspesnejsie. Obhajcovia tohto modelu zd6raznuju, Ze umoziuje uplatnit princip
slobodnej volby pri presadzovani zdujmov nad principom donudtenia mocou, ako aj idealnu
realizaciu verejnej volby a zohladfiovanie réznych zdujmov pri dosahovani spolocenskej
rovnovahy (Sopdci, 2002, s. 36). Kritici tohto modelu upozornuju, Ze skutocny stav jeho
fungovania sa odliSuje od idealu sprostredkovania zaujmov. Mnohé individudlne a skupinové
zaujmy nie su vtomto modeli reprezentované, lebo ich nositelia bud' nie su zorganizovani,

alebo su slabsi, a preto neuspeju v ,sutazi“.
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Teoretické koncepcie pluralizmu sa zhoduju na tom, Ze zdujmové organizdacie nie su nijakym

sposobom limitované, t.j. ich pocet nie je obmedzeny, su dobrovolné, a predovsetkym ich
¢innost pri artikulacii zaujmov nie je nijakym osobitym spdsobom rusend zasahmi zo strany
statu (okrem externych faktorov, napr. dane, prispevky a pod.). DélezZité je zdoraznit, Ze maju
moznost sami si zvolit sféru zaujmov, ktoru chcu reprezentovat. A kedZe si vzajomne
konkuruju, vyluCuje sa tym fakt, Ze by jedna zo zaujmovych skupin ziskala vyluéne sama
monopol na urcitl oblast reprezentacie zaujmov.

V pluralitnom modeli reprezentacie zaujmov ,velky pocet autonémnych, dobrovolnych,
stdtom neutvorenych zdujmovych skupin sutaZi medzi sebou o c¢lenov, zdroje a pristup k vidde
s cielom ovplyvriovat viddnu politiku v prospech svojich zdujmov.” (Sopéci, 2002, s. 35). Na
tento ciel mozu posobit ako natlakové skupiny, pricom ich vplyv je urcovany finanénymi
zdrojmi a poétom ¢lenov (Malovda, Cambalikovd, 1998, s. 9). Zvyhodfiované su tak skupiny, za
ktorymi stoja bohaté podnikatelské kruhy, ktoré maju svoje intencie ovplyviiovat rozhodovaci
proces. Preto ako hlavny nastroj, ktorym moZno presadzovat svoje zaujmy, pouZivaju
lobizmus, prostrednictvom ktorého priamo ovplyviuju jednotlivcov iskupiny poésobiace
v parlamente.

Idedlna koncepcia pluralizmu ako protipdl na jednej skale, ktorej druhy koniec tvori
neokorporativizmus, sa javi byt pomerne jasnym konceptom, predpokladajucim stabilnu
a dobre pripravenu obciansku spolocnost, ktorej zakladom je skonsolidované demokratické
zriadenie ako baza, kde sa moZu vytvdrat pravidla a priestor pre artikuldciu a realizaciu
réznorodych zdujmov skupin obcanov.

Stupenci pluralizmu dévaju prednost pojmu vidda pred pojmom $tdt. Stat je vich ponati
vyrazom oznacujucim subor institucii — exekutivu, legislativu, sidnu moc a institucie Statnej
spravy. Pluralizmus taktiez rozliSuje medzi ekonomickou a politickou mocou, kladie déraz na
rozptylenie tychto moci v spolo¢nosti, odmieta myslienku ich kumulovania. Na druhej strane
stupenci pluralizmu nepopieraju, Ze sa i v pluralitnych spolo¢nostiach stretdvame so snahou
7,..-d'o'siahnut' prepojenie urcitych institucii so Specifickymi zaujmami. Napriek tomu nema podla

stupencov pluralitnej demokracie ignorovanie niektorych zaujmov taku podobu, Ze by bolo
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mozné na tomto podklade hovorit o vSeobecnom zUzZeni priestoru pre vyjadrenie zaujmov.
Pluralisti su presvedceni o tom, Ze celkovy charakter spolo¢nosti a jej vztah k Statu, ktory je
sprevadzany oddelenim moci, je sucasne dostatocnou zdrukou, aby na délezitych urovniach
boli rézne zdujmy vidy reprezentované. Pluralita tak zostdva zachovand, tvori zdkladnu
charakteristicku ¢rtu spoloc¢nosti. Spoloc¢nost a Stat su pokladané za miesto, kde dochadza ku
konfliktom. Stat musi ¢elit mnohym tlakom prichadzajucim od réznych skupin. Politika tak
potom vznikd ako prejav vzajomnych tlakov, ktoré vyvijaju a uplatfiuju rézne spolocenské
prvky (Easton, 1965). Politicky proces je teda vyrazom sutaze medzi odlisnymi konfliktnymi
zaujmami, je trvalym procesom dohodovania, v ktorého priebehu su vietky konflikty rieSené
nenasilnou cestou. Konflikt vo vnimani povojnového pluralizmu nie je povaZovany za
destruktivny Cinitel. Je prejavom stability systému ako celku. VSetky konflikty si chapané ako
sprievodny jav a doplnok celospolo¢enského konsenzu (Kralik — Uhlerova, 2012). Pluralizmus
tak hlada odpovede na to, kto sa podiela na procese rozhodovania, kto a za akych okolnosti
sa stava Uspesnymi pri presadzovani vlastnych preferencii ako spolo¢nostou prijatych
rozhodnuti a kto ovplyviiuje konkrétne vystupy politiky.

Jedinou cestou, prostrednictvom ktorej a s pomocou ktorej mozu jednotlivci vyjadrit svoje
zaujmy a ovplyvnit politicky proces, je zdruzovanie sa do skupin. R6zne zaujmové skupiny
v snahe sa presadit na seba nardzaju, su vo vzajomnom konflikte a stavaju sa tak natlakovymi
skupinami. Pluralistické koncepcie vSak vsetky tieto natlakové skupiny nepokladaju za
rovnocenné, uvazuju o niektorych ako o tzv. lepSie umiestnenych skupinach, teda skupinach,
ktoré maju v urcéitom kontexte vhodnejSiu poziciu vzhladom k zaujmom, ktoré v spolo¢nosti
zastupuju. S. E. Finer (in Richovd, 2000) tvrdi, e vieobecne vacsi vyznam ekonomickych
zaujmov a ich vplyv na utvaranie politiky je désledkom ich moZnosti vyuzivat ,pravo veta” —
politiku nemézu jednoznacne urcovat, ale mozu ju blokovat. Pluralizmus umozniuje nahliadat
na uvedené ekonomické zdujmy ako na vnutorne nejednotné, pricom tento nahlad vychadza
z empirickych--poznatkov. Uvedend diferenciacia zdroven vytvara istu rovnovahu medzi
7,..-r6'znymi vnutornymi ekonomickymi zdujmami, ¢o sp6sobuje, Ze nedochddza k jednoznacnej

a dlhodobej prevahe niektorého zo zaujmov. Pluralisticky koncept taktiez predpoklada, Ze
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jednotlivci nemaju rovnaky pristup k zdrojom. V realne fungujlcej demokracii teda neplati, ze
vSetci maju rovnaku mozZnost ovplyvriovat politicky proces. Dovodom je diferencovana
vychodiskovd pozicia a ukotvenie — tzv. uzlové body (Richovd, 2000) jednotlivcov vzhladom na
ich socidlne, ekonomickeé ¢i vzdelanostné zdroje.

Koncepcia pluralizmu ma vSak aj mnoho kritikov. Lavicovo orientovani kritici oznacuju
pluralisticky pristup k studiu demokratickej spolo¢nosti za jednoduché obchadzanie uz
existujucich zjavnych nerovnosti. Pluralizmus je pokladany za ucéelovy vyklad, ktory sa snazi
zjednodusit a zidealizovat realitu. Podla niektorych kritikov nie su pluralisti schopni adekvatne
popisat mechanizmus moci a nevidia, Ze vstup do politiky je mozny len vtedy, ak su zaujmy,
ktoré sa otento vstup pokusaju, pokladané za legitimne. Kritika pluralizmu sa taktiez
zameriava na neschopnost pluralizmu stat sa vSeobecne platnou analyzou fungovania
demokratického politického procesu, kedzZze pluralizmus bol koncipovany ako model
vysvetlujuci predovsetkym politicky proces a jeho utvaranie v USA, ¢o je velmi tazké prenasat
do inych systémov, kde je uUloha statu ¢i politickych strdn odlisnd, nehovoriac o posunoch
v povojnovom obdobi (rozsirenie a vplyv korporativizmu). Dalsia kritika prichadza od tych,
ktori sa snazia zdoraznit vzajomny vplyv ekonomickych a politickych zaujmov a ich prepojenie
pri vytvarani politiky. Podla tychto kritikov pristup k moci nie je nikdy, nikde a pre nikoho tak
rovnaky, ako to prezentuju pluralisti. (Uhlerova, 2013a; Richova, 2000)

Ako reakcia na vysSie uvedenu kritiku pluralizmu prichddza tzv. reformovany pluralizmus,
ktory uzneoddeluje zdanlivo neutralny stat od zaujmovych skupin, ale kladie déraz na zistenie,
Ze vztah $tatu a zaujmovych skupin je mnohokrat vyrazne institucionalizovany a Struktirovany
a 7e z politického procesu su skutoéne niektoré zo skupin vopred vylugené (Richova, 2000).
Reformovany pluralizmus sa snaZi ¢o najviac priblizit empirickych poznatkom, preto sa v jeho
uvahach coraz CcastejSie stretdvame s dorazom na klientelizmus a kolektivnu akciu.
Neopluralizmus sa objavil ako priama reakcia na rozsireny koncept pluralizmu v Spojenych
Statoch. Na rozdiel od predchadzajucich kritickych pristupov rozpracovava predovsetkym

7,..-p"o'znatky o ulohe a vplyvu podnikatelskych skupin v politike.
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2.2. Korporativizmus a neokorporativizmus

Pojem korporativizmus bol dlht dobu spajany vyluéne s fasistickymi rezimami. V poslednych
desatrociach bol vsak politolégmi rehabilitovany i ako tedria, ktord ponuka novy pohlad na
vztahy zaujmovych skupin a politikov aj v demokratickych systémoch. K rehabilitacii konceptu
korporacii ako Specifického sprostredkovania vztahov, ktory nie je zavisly vylu¢ne na
nedemokratickom type reZzimu, doslo v prvej polovici sedemdesiatych rokov. Vtedy P. C.
Schmitter v diele ,Still the Century of Corporativism?“ (1974) korporativizmus definoval ako
LZastupitelsky systém, v ktorom su jeho konstitutivne prvky organizované v rdamci
obmedzeného poctu jedinecnych, povinnych, nesutaZivych a hierarchicky riadenych skupin,
ktoré su funkcne Specializované (od seba oddelené), statom uznané alebo schvdlené (pripadne
i vytvorené) a ktorym je zarucend autondmna monopolnd reprezentdcia v Specifickych
oblastiach. Dalej, tieto organizdcie nemajui monopol na reprezentdciu partikuldrneho zdujmu
v radmci svojej osobitnej kategdrie” (Schmitter, 1974, s. 85 — 86).

V politickom systéme mozu tieto organizacie pdsobit ako natlakové skupiny, ale zvycajne ich
vplyv je uréeny zdrojmi, ktorymi disponuju, ¢ize ich ekonomickymi zdrojmi, poctom clenov,
vydierajucim potencialom a pod. Hlavnym spdsobom ich vstupovania do politického
rozhodovania je ovplyviiovanie jednotlivych poslancov, poslaneckych klubov, parlamentnych
vyborov, drzitelov politickej moci. Neskér Schmitter hovori, Ze ,,monopol reprezentdcie
zdujmov bol ¢asto udelovany zdruZeniam bez vicsej verejnej kontroly nad vedenim alebo
povahou poziadaviek” (Schmitter, Grote, 1999, s.3). Co by znamenalo, Ze takéto zaujmové
skupiny sa Uplne nepodriadovali kontrole politickych autorit nad svojimi aktivitami, a tym si
zachovavali urcitu mieru autondmie.

Korporativizmus je koncepcéne spojeny s problematikou sprostredkovania zaujmov. lJe
odvodeny od pojmu korporacie oznacujuceho spolocné organizacie zamestnancov
a zamestnavatelov toho istého odboru sprostredkujucich areprezentujucich zaujmy

“v politickej sfére. Prvotny vyznam pojmu korporativizmus bol velmi tzko spojeny s katolickou
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socialnou doktrinou abol viazany na organické tedrie spolocnosti. Vtomto kontexte
predpokladal existenciu beztriednej, resp. slabej triednej socidlnej Struktury, v ktorej su
jednotlivé funkcie zodpovedajuce socidlnej delbe prace rozdelené medzi r6zne organizacie —
korpordcie. Tieto organizacie boli vytvorené so suhlasom S$tatu a stat im pridelil pravo
a povinnost zastupovat zaujmy kazdej jednotlivej zaujmovej kategérie. Na oplatku od nich
vyzadoval, aby vykonadvali socidlnu kontrolu a dohlad nad obyvatelstvom. Korporativizmus tak
bol vymedzeny ako Specifickd forma vztahov medzi statom, spolo¢nostou a jednotlivcom,
ktora je interpretovana tak isto ako ,alternativna paradigma k pluralizmu“ (Richova, 2000,
Cambalikova, 1996 b. ).

Korporativisticky model reprezentacie zaujmov je systém, ktorého konstituujicim prvkom je
obmedzeny pocet vyluénych, nekonkurujucich si organizacii alebo zaujmovych skupin
s pevnym alebo polopovinnym ¢lenstvom, ktoré su uznavané stdtom, Stat im zarucuje vysadné
alebo monopolné postavenie vo vztahu k vlade pri reprezentdcii ich zaujmov. Tieto zaujmové
skupiny spoluvytvaraju politiku vlady a nesu za fiu aj spoluzodpovednost tym, Ze zabezpecuju,
aby ich ¢lenovia dodrziavali podmienky spoluprace dohodnuté medzi predstavitelmi
korporacii a vladou. (Schmitter, 1974)

V (neo)korporativistickom modeli vldda korporacie ako vyluéné zaujmové skupiny nielen
pribera kvladnutiu, ale aj casti vlddy posobia ako zdujmové skupiny. Tento model je
protipélom pluralistického, liSia sa v role, ktord vtychto modeloch zohravaju zdujmové
skupiny, V. spojeni roli reprezentanta a realizdtora zaujmov atiez vrole statu vo vztahu
k-utvdraniu a posobeniu zdujmovych skupin. Délezitym faktom pri korporativizme je, ze
»hlavnym spésobom realizdcie zdujmov je priama ucast (zdujmovych organizdcii) na
politickom rozhodovani bez toho, aby ich predstavitelia ziskali toto miesto vo volebnej sutazi”
(Malova; Cambdlikova, 1998, s.9).

N. O’Sullivan (1995) oznacuje vyrazom korporativizmus posun politického taZiska
z parlamentného systému na rozhodovanie prostrednictvom troch velkych skupin, ktoré
7,..-0'\/'Iédaju modernu priemyselnu spoloc¢nost: pracovnej sily, kapitdlu atrhu. L. Bokl (1997)

korporativizmus definuje ako model Specifickej formy sprostredkovania a uspokojovania
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zaujmov, ktord je zaloZzena na kolektivnom, obsahovom principe prislusnosti k urcitému

segmentu populacie, na harmonizovani zaujmov  korpordciami zamestnancov
a zamestnavatelov zdruzenych podla povolania a reprezentovanych svojimi delegatmi

v parlamente.

V sucasnosti sa stretdvame s tromi odliSnymi vnimaniami korporativizmu:

1. Korporativizmus je povazovany za novy systém politickej ekonomie, ktory ma uplne
Specificky charakter odlisujuci ho od klasického konceptu kapitalizmu a socializmu. Jeho
podstatou je Statne zriadenie prevaine sukromnovlastnickeho priemyslu v sulade
s ideologickymi principmi jednoty, poriadku, nacionalizmu a uspechu (Winkler in Richova,
2000)

2. Korporativizmus ako forma S$tatu. Tento model sa rozvija vo vnutri kapitalistickej
spolocnosti paralelne s parlamentarizmom. Ale zatial ¢o parlamentarizmus je zaloZeny na
uzemno-individualnom sposobe reprezentdcie, tu sa stretdvame s fluziou funkcnej
reprezentdacie s intervencionistickym Statom (B. Jessop, 1979). Aktivny podiel statu je
podla Lehmbrucha (1977) spojeny so vzrastajucim mnozstvom povinnosti, s ktorymi sa
musi moderny liberdlny $tat vysporiadat. Vsetky rusivé tlaky spdsobené vztahom $tatu
a zvazov je nutné ¢o najviac eliminovat. K tomu podla Schuberta (1995) statu napomaha,
ak

= s0 zaujmy producentov organizované v zastresujucich zvazoch,

= systémy politickych stran a zvazov su navzajom prepojené,

= vztahy medzi zvazmi a vladami su institucionalizované,

= vlady predstavuju nositefov zaruk,

= _procesy politického rozhodovania potom hraju zdsadnu a klu¢ovu ulohu

odbory.

28
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ K T OPERACNY PROGRAM
’ 1A MPSYR SR lny fond .
g Euromy Tond reslonineho Fomva 9 9% [UDSKEZDROJE

3. Korporativizmus ako forma sprostredkovania zaujmov odliSnd od pluralizmu. V ramci

takto vnimaného modelu sprostredkovania sa stretdvame sobmedzenym poctom
hierarchicky usporiadanych monopolnych organizacii, ktoré pri vyjednavani so Statom
zastupuju zaujmy svojich ¢lenov a sucasne sa podielaju i na uskuto¢riovani Statnej politiky.
Schmitter tento idealny systém sprostredkovania zaujmov vymedzil existenciou a)
obmedzeného poctu zvazov. Tieto zvazy sa vyznacuju b) vnatornou hierarchicky
organizovanou Strukturou, pricom hierarchicky su c) organizovani aj ich ¢lenovia. Zvazy su
d) funkéne diferencované, e) voci inym zvdazom nevystupuju nadradene, f) disponuju

$tatnym uznanim a g) st podrobené kontrole (Schmitter in Richova, 2000).

Schmitter rozlisSil dve formy korporativizmu, ato societdlny (liberdiny, spolo¢ensky alebo
neokorporativizmus) korporativizmus a Statny (autoritdrsky) korporativizmus.

Societdlny korporatizmus (€asto nazyvany aj neokorporatizmus) sa lisi od tradi¢ného statneho
vV tom zmysle, Ze toto usporiadanie vzniklo zvéésa, ale nie vylucne, ako désledok poZiadaviek
a aktivit medzi asocidciami, a tak povediac zdola, a nie ako dbsledok vedomého Uusilia tych,
ktori z pozicie moci mézu zhora zaviest taky systém sprostredkovania zdujmov, ktory najviac
vyhovuje ich autoritdrskemu spésobu viddnutia“ (Schmitter, 1981, s. 292).

Stdtny korporatizmus definuje Schmitter ako systém reprezentacie a sprostredkovania
zaujmov, ktory vznikol — na rozdiel od societalneho korporatizmu — zhora a je charakteristicky
najma pre autokraticky spdsob vlady. V Cistej podobe sa tento model sprostredkovania
areprezentacie zaujmov vyskytuje v predvojnovom avojnovom politickom systéme, no
vyskytuje sa aj v zapadnych politickych systémoch, lebo vo vSetkych demokratickych Statoch
sa vyuzivaju a uznavaju pozitivne stabilizacné a regulujuce efekty inkorporacie organizovanych
zaujmov do sféry politického rozhodovania (Schmitter, 1981). Autoritdrsky korporativizmus je
uzko spojeny s historickym pripadom uz spominanych eurdpskych fasistickych rezimov,
v ktorych boli-podla Schmittera korporacie stvorené a uchovavané ako organizacie pomocné
- ~d zavislé od $tatu. S autoritarskym korporativizmom sa véak mdzeme stretnit nie len v Eurdpe,

ale aj v mnohych latinskoamerickych rezimoch, ktoré sa vSeobecne vyznacuju obmedzenym
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rozsahom liberdlnej demokracie a fudovej participacie, prevahou vladnucej elity a relativne
nerozvinutou priemyselnou ekonomikou.

Na rozdiel od korporativizmu Statneho vyrasta liberdlny (societalny) korporativizmus
z tendencie zaujmovych organizacii zakladat a rozvijat vo vyspelych kapitalistickych krajinach
svoj vplyv aj v oblasti reprezentacie a vSeobecného zastupovania zdujmov svojich ¢lenov.
Societalny korporativizmus sa od autoritarskeho liSi existenciou jedine€nych, hierarchicky
riadenych asamostatnych organizdcii, ktoré si autondmne a su zakotvené v obcianskej
spolocnosti. Je pren typické, Ze sa vyskytuje v konsenzudlnom prostredi a dodrzuje zdkladné
pravidla adekvatneho fungovania modernej obcianskej spoloc¢nosti. Podstatou vztahu
korporacii a Statu je koordinacia postupu pri riesSeni ekonomickych problémov. (ibid)
Schmitter pri definovani korporativizmu zdoéraziiuje jeho ,,dvojakost”, teda dve roviny,
v ktorych sa uplatiuje: prvou (tzv. korporativizmus 1) je rovina sprostredkovania zaujmov —
samotny proces, v ktorom su skupiny organizované narodne, hierarchicky a monopolisticky
(Cawson, 1985, s. 8); druhou (tzv. korporativizmus 2) je rovina harmonizacie zdujmov a ich
inkorporacie do procesu formulacie a implementacie politiky (Brokl, 1997, s. 46).

Sktimanim Statneho a societalneho korporatizmu, ako tieto modely nazval Schmitter, skimali
aj ini autori, ako napriklad G. Lehmbruch alebo C. Offe. Lehmbruch pouZiva terminy
autoritativny a liberdlny korporatizmus, pricom autoritativne korporativne usporiadanie je
typické pre tradicné, predindustridlne spolocenstvd, naopak liberdlny korporatizmus
»vychddza z modernych industridlnych konfliktov, spocivajucich v diferencovani odvetvovych
a triednych zdujmov a vlastnych kapitalistickej industridlnej spolo¢nosti a vytvdra sa na
zdklade politického pluralizmu, slobody zdruZovania a autondmnosti zdruZeni“ (Lehmbruch,
1977, s.102).

Schmitter v snahe odlisSit nové vnimanie korporativizmu od predchdadzajucich verzii a nanosov
historickych kontextov liberdlny (societalny) korporativizmus v roku 1983 tento oznacil ako
neokorporativizmus. Neokorporativizmus oznacuje jednak Specificky systém usporiadania

,,/zé'ujmov nadvazujuci obsahovo na liberalny korporativizmus medzivojnového obdobia, jednak
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je spojeny s politickym vyvojom sedemdesiatych a osemdesiatych rokov a vnitorne by mohol

byt ¢éleneny na tri etapy?:
= 1961 — 1973: obdobie rychleho ekonomického rastu v priemyselnych demokracidch
a tzv. hospodarskeho zazraku,
= 1974 — 1982: obdobie recesie stzv. naftovymi krizami sprevddzanymi rastom
nezamestnanosti a inflacie,
= 1983 - 1988: obdobie ekonomického ozdravovania, ktory sprevadzal nastup

konzervativnych vlad a postupné odmietanie neokonzervativneho modelu.

Pri neokorporativizme ide o spolupracu obmedzeného poctu vzdjomne si nekonkurujicich
organizacii, so Specifickymi zaujmami a s povinnym ¢lenstvom v nich, ktoré si usmernované
Statom a zdroven s nim spolupracujq, t.j. ide o preberanie funkcii $tatu v urcitych oblastiach
profesijnymi organizaciami (komorami) (Zaloudek, 1999, s. 211). K. Zaloudek viak skor hovori
o delegovani funkcii v Specifickych sektoroch politiky Stdtom stanovenym zdruzeniam, ako
0 organizaciach snaziacich sa presadit svoje zaujmy. J. Sopdci hovori, Ze zaujmové skupiny,
resp, organizacie (korporacie) spoluvytvaraju politiku vlady asi za jej uskutochovanie
spoluzodpovedné tym, Ze zabezpecuju, aby ich ¢lenovia dodrzZiavali podmienky spoluprace,
dohodnuté medzi predstavitelmi korpordcii a vladou, ako priklad uvadza tripartitné rokovania
(zamestnanci — odbory, zamestnavatelia — zdruZenia, vlada), (Sopdci, 2002, s. 36).
Z uvedeného vyplyva, Ze ide o snahu dodrziavat urcity balans a stanovené pravidla, aj ked'
v skutocnosti by sa dalo polemizovat, ¢i skor nedochadza k nerovnovahe rozlozenia sil
v prospech urcitych zaujmovych skupin (odbory), ktoré disponuju mobilizujucou silou a mozu
prostrednictvom Strajkov, peticii a pod. donucovat vladu k uréitym opatreniam.

Daldiu definiciu neokorporativizmu priniesol A. Cawson, ktory hovori, 7e ide o $pecificky

spolocensko-politicky proces, v ktorom obmedzeny pocet monopolnych organizacii,

2y postkomunistickych krajinach vychodnej astrednej Eurdpy neokorporativizmus (pripadne tripartitné
institucie) bol etablovany zaciatkom 90. rokov.
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reprezentujlcich zaujmy casti spoloc¢nosti, rokuje so Statom o Statnej politike. Vymenou za
vyhovujucu politiku sa vodcovia zaujmovych skupin zaviazu k tomu, Ze budu prostrednictvom
svojich ¢lenov tuto politiku realizovat (Cawson, 1985). Opat ide o kombinaciu dvoch zéasadnych
faktorov: obmedzeny pocet korporacii a ,barterové” vztahy tychto korporacii s vladou —
splnenie partikuldarnych zaujmov vymenou za podporu politickej linie vlady.
C. Offe hovori, ze neokorporatizmus nie je jednoducho urcita situacia, ale Ze ide o $kalu vyvoja
organizacie zaujmov, pricom tento tvori protipdl pluralizmu, a ¢im viac je verejny status
pripisovany organizovanym zaujmovym skupindm, tym viac je mozno tento vyvoj oznacit ako
neokorporativny (Offe, 1981). Toto tvrdenie moéZe byt odrazovym mostikom pre vysvetlenie
spominaného protipélu (na jednej Skale) neokorporatizmu, ktorym je pluralitna reprezentacia
zaujmov.
Podla G. Lehmbrucha (1982) je neokorporativizmus vyrazom troch analogicky rozliSitefnych
javov:
= vyvoja azosilnenia centralizovanych zdujmovych organizacii, pripadne vrcholovych
zdruzeni majucich monopol na reprezentacii,
= privilegovaného pristupu kvlade, vrcholovym zdruzeniam ¢i organom, ktory je
vSseobecne v danej spolo¢nosti akceptovany,
= tripartizmu, t. j. socidlneho partnerstva, ktoré umoiZnuje asnaZi sa regulovat
vnutroskupinoveé konflikty, a to prostrednictvom koordinacie so zaujmami a postupmi

vlady.

Lehmbruch sa priklana k nazoru, Ze korporativizmus je vyvojovy stupen Specifického
historického kontextu spolo¢enského a politického vyvoja v Eurdpe, kde sa dblezité
organizacie reprezentujuce zaujmy prace poévodne triedne zakotvené spojili so socialistickymi
politickymi stranami a dosiahli rozhodujuci verejny vplyv pri formovani a kreovani politiky.
Neokorporativizmus je teda dosledkom triedneho Stiepenia eurdpskej spolocnosti.

4 Brokl (1997) za prejav uvedeného historického modelu poklada tripartizmus a spaja pojem

neokorporativizmus so Specifickou ,technikou”, ktord Uspesne fungovala a mé6ze i nadalej
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celkom samostatne Uspesne fungovat v zastupitelskych demokraciach, tripartizmus nie je
prejavom autoritarstva a neadekvatnych zasahov $tatu, nie je teda javom negativnym, ale
vyrazom zhody, konsenzu v ramci liberdlnej demokracie.

Tam, kde bol korporativizmus solidne zakotveny na makrourovni, ekonomické a socialne
politiky sa urcovali na bdaze tripartitnych vyjednavani. Liberalny korporativizmus sa stal
uzito€nym popisom pre procesy a institlcie, ktoré existuju paralelne s parlamentnymi,
stranickymi a volebnymi kanalmi reprezentacie. Brokl (1997) vymedzuje funkciu tychto
korporacii ako prevodnu, ¢i komunikaénu, a naraznikovd. Komunikacna funkcia spociva
v nadvazovani sprostredkujicej vazby medzi zvazmi reprezentujucimi urcité zaujmy
a Statnymi organmi. Naraznikovd funkcia ulahcuje postavenie $tatu a Statnych organov,
pretoZe prenechavaju korporaciam — odborovym a podnikatelskym zvdazom — rozhodujuce
postavenie v urcovani tarifnej a socialnej politiky. Vysledkom podobného usporiadania je
vyrazné zlepSenie informovanosti Statnej sprdvy, usmerfiovanie spoloc¢enskych zdujmov
a jednoduchsie presadzovanie zaujmov reprezentovanych velkymi zvazmi. Medzi predpoklady
neokorporativizmu patria centralizované zaujmové organizacie zastupujice kapitdl a pracu
a so schopnostou uplatiiovat donucovacie prostriedky voci ¢lenom, ktori porusuju terminy
kolektivnych zmldv. Casto je korporativizmus viac vyvinuty tam, kde socidlnodemokratické
vlady kompenzovali Strukturnu slabost prace vo vztahu ku kapitalu tym, Ze pre zamestnanecké
organizacie v korporativnych instituciach zabezpedili urcitu formu parity.

Korporativne usporiadanie je vidy vymenou sluZieb, hodn6t, podpory medzi Statnou mocou
a organizovanymi zaujmami. Korporativizmus znamena predovsetkym pripisanie politického
statusu zaujmovym skupinam, ktoré ma podla Offeho dvojaky ucinok (Offe, 1981). Na jednej
strane zaujmové skupiny ziskaju urcité vyhody a privilégid, ale na druhej strane musia tiez
akceptovat isté obmedzenia a limitujice povinnosti. Zaujmové skupiny, ktoré boli uznané
vladou a zaclenené do politického procesu, sa musia podriadit viac alebo menej formalnym
povinnostiam,~ako napriklad nepouZivat neprijatelnd taktiku, spravat sa zodpovedne
7,..-a"dopredu informoyat o svojich moznych krokoch, alebo zdrzat sa poZiadaviek, o ktorych sa

neda rokovat, ak ma vlada plnit svoj program.
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Korporativizmus umozriuje Statu nielen zmiernit spdsob vyjadrenia a intenzitu osobitnych

zaujmov inych ucastnikov, ale aj kontrolovat obsah poZiadaviek. Korporativizmus je na jednej
strane sp6sob, ako dosiahnut konsenzus pri presadzovani partikuldrnych zaujmov, zéroven
vSak na druhej strane predpoklada existenciu urcitého stupnia dohody v spolo¢nosti, ktora sa
zakladd na pevnej anespochybnitelnej akceptacii daného spbsobu reprezentdcie
a sprostredkovania zaujmov v spolo¢nosti (Malova, 1997).
Philippe Schmitter a Gerhard Lehmbruch (1982) 3Specifikuju predpoklady reprezentdcie
zaujmov prostrednictvom socidlneho (spolocenského) korporativizmu v kapitalistickych
industrialnych korporaciach za uspokojenia nasledovnych podmienok:
= posilnenim ekonomickej koncentracie,
= rozsiahlou Statnou intervenciou v hospodarskej a socidlnej sfére,
= racionalizaciou procesu rozhodovania aj vzdujme evidentnejSej inkorpordcie
socidlnych skupin do politického a socidlneho procesu prostrednictvom dohladu nad
tymito procesmi osvojujuc si stabilny, pluralisticky poriadok cez socidlny
korporativizmus, ktory moZe prepojit a dat dokopy dovtedy pluralisticky rozdelené

zaujmoveé Struktury.

Tabulka 2: Miera korporativizmu podla vybranych indikatorov — integrované ekonomiky vs.

korporativizmus

indikatory 5 4 3 2 1
socialneho
partnerstva
rocna
priemerna menej ako | 100 - 200 200 - 400 400 - 600 viac ako 600
miera 100
Strajkov

(pocet
osobo-dni na
1000

| zamestnanc
ov)
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povaha vyjedndvanie | vyjedndvanie | pluralistické | Statistické Statistickeé
rieSenia s urcitymi a liberalne s istou s vyluénym

konfliktov moznymi inkluziou zasahom
na narodnej zasahmi relevantnych | Statu
urovni Statu kistym ekonomickyc

a stanovenie politikdam h aktérov

miezd

rozsah rozsiahly rozsiahly bud’ | pévodne slaby Ziadny
»,vSeobecnej na rozsiahly, ale

politickej odvetvovej v sucasnosti

vymeny*“ alebo slabsi

v industridln narodnej z roznych

ych vztahoch arovni dovodov

a tvorbe a na roznych

politiky na urovniach

narodnej

urovni

vSeobecna konkordanci | silny stredny slaby pluralizmus
povaha a korporativiz | korporativiz | korporativiz

vztahu mus mus mus

verejného

a sukromné

ho sektora

Zdroj: A. Siaroff, 1999

2.3.

Charakteristiky idedlneho (austro-Skandinavskeho) typu korporativizmu

vysoky stupen odborovej organizovanosti, hlavne medzi robotnikmi (blue-collar workers),
relativne nizky pocet odborovych zvazov zastreSenych jednou odborovou centrdlou
(konfederaciou), ktora zohrdva klticovu rolu pri kolektivnom vyjedndvani,

v obchodnom prostredi dominuju spolo¢nosti orientované na export s relativne silnymi a
centralizovanymi zamestnavatelskymi federaciami (zvazmi),

vysoko centralizované kolektivne vyjednavanie alebo

s jednou niekolkymi

~odvetvovymi kolektivnymi zmluvami, ktoré zadavaju vychodiska pre celé hospodarstvo,
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= zamestnanecké rady vo vacsSine priemyselnych podnikov a spolurozhodovanie v kfucovych

odvetviach,

= centralizovany, silny a akény $tat zainteresovany v rozumnej miere do hospodarstva statu,

= (strednd alebo spolo¢na uloha zastupcov zamestnancov a zamestndvatelov vo verejnych
politikach ako je napriklad vzdelavanie, socidlne programy, regionalna politika, socidlna
politika, byvanie c¢asto implementované cez tripartitné orgdny, a teda aj
inStitucionalizovany vklad zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov do procesu tvorby
vladnych politik vratane tvorby statneho rozpoctu,

= inStituciondlny vstup kapitalu a prace do tvorby viadnej politiky vratane ndvrhu a tvorby
Statneho rozpoctu

= silny hospodarsky a socialny konsenzus medzi odbormi, zamestnavatelmi a vlddou

= vzajomné vnimanie sa a reSpekt medzi odbormi a zamestnavatelmi ako socidlnymi
partnermi vyustujuc do kooperacie a zjednotenia,

= dlhodobé planovanie a perspektivy socidlnych partnerov,

* nizka Uroven Strajkovej aktivity,

= uprednostfiovanie vyjednavania o réznych politikdch pred dikciou S$tatu o tychto
politikach,

= pezavislost vo vnutornom rozhodovani klti¢ovych aktérov,

= stieranie odliSnosti medzi verejnym a sukromnym sektorom,

= maldaotvorena ekonomika,

= ekonomika benefitujuca z volného trhu otvoreného po 2. sv. vojne hegemdniou USA
s nizkymi vydavkami do obrany,

= konsenzudlna politicka tradicia — lepsie ako vacsinova,

= dlhodoba politicka uloha alebo dominancia zjednotenej socidlnodemokratickej strany,

= vysoka Uroven vydavkov na socidlne programy,

* vo vieobecnosti ‘Uspesné prejavy hospodarstva vyustujuce hlavne do produktivity,

 exportnej konkurencieschopnosti a plnej zamestnanosti,
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= vyvoz“ nezamestnanosti niekde inde, ato najmad do medzindrodnych hospodarskych

stabilizatorov ako (nekorporativistické) USA alebo UK. (Siaroff, 1999)

Uloha $t4tu v neokorporativistickom a pluralithom modeli reprezentacie zaujmov sa znacne
odliSuje, no spolocnym menovatelom zostdva legdlna garancia podmienok a pravidiel
posobenia jednotlivych zdruZeni. V pluralitnom systéme maju Statne institlcie zvacsa pasivnu
ulohu, prideluju zdroje na zaklade udrZzania rovnovahy moci medzi zaujmovymi skupinami
v spolo¢nosti. V pripade Statneho korporativizmu S$tatne organy maja aktivnu ulohu pri
vytvarani jednotlivych zaujmovych skupin a zabezpecuju im monopol na reprezentovanie
zaujmov. V societalnom korporativizme je Uloha Statu do istej miery zredukovana, pretoze
oficialne uznané skupiny uz zvycajne ziskali efektivny monopol pri reprezentovani zaujmov
predovsetkym od spolo¢nosti ako celku alebo jej casti, Cize urcita organizacia bola uznand
»2dola“ uz pred tym, ako to urobil stat.

Kritika konceptu korporativneho usporiadania a jeho vyznamu v modernych demokraciach sa
vacSinou dotyka moZného negativneho dopadu tejto vazby sprostredkovania zdujmov
v politike na rozvoj a uchovanie demokracie (Richova, 2000).

Neokorporativizmus je spdjany s oligarchizaciou moci, ktord sa prejavuje ako doésledok
viacmenej jednostranne vytvaranych dohdd, na ktorych sa zasadnym sp6sobom podielaju
osobnosti alebo silni jedinci v ¢ele konkrétnych zaujmovych skupin. Tito jedinci potom mo6zu
vzhladom na celkovu atmosféru prezentovat ako relevantné zaujmy, ktoré zdielaju iba malé
a mocensky silné skupiny a to pri zjavnom nedostatku demokratickej legitimity.

Aj na urovni regionov, kde vidime predpoklad etablovania arozvijania regiondinych
socidlnych partnerstiev, mézu byt za splnenia uréitych podmienok uplatnené vyssie

spominané modely reprezentacie zaujmov a zaujmovej politiky (viac dalej v texte).
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3. REGIONALNE SOCIALNE PARTNERSTVO AKO JEDEN Z TRENDOV
V SOCIALNOM DIALOGU

V dnesnej dobe mbéZeme badat trendy (liberalizacia, globalizacia, integracné procesy) v oblasti
socidlneho partnerstva, ktoré sp6sobuju postupny prerod tradi¢ného socidlneho partnerstva
na ,nhové“ socidlne partnerstvo (Cambdlikova, 2003, 2018 ). TaZisko socidlneho dialégu sa
presuva z celostatnej na regionalnu a odvetvovu Uroven, ktord ¢asto omnoho lepsie reflektuje
redlny stav aj poziadavky socialnych parterov. Umoznuje flexibilnejSie reagovat na zmenené
podmienky a nevyZaduje tolko vstupov ako socidlny dialég na najvyssej urovni. Tento model
navyse prispieva k zniZovaniu regionalnych disparit napriklad prostrednictvom urcenia
perspektivnych odvetvi v regiéne, ¢o je jeho velkou vyhodou, a taktiez prispieva
k demokratizacii spolocnosti posilnenim participacie samotnych obcéanov a zvySovaniu
povedomia Sirokej verejnosti a tym aj socialnych partnerov.

Najma od vzniku iniciativy ,Local Action for Employment” (in Uhlerova, 2012b) boli lokalne

a regiondlne autority nabadané a motivované vytvarat si svoje vlastné akéné plany a stratégie
zamestnanosti a tvorby novych pracovnych prileZitosti, ktoré su sucastou narodnych
programov. Taktie? $trukturdlne fondy EU umoZfuju finanénd podporu (najmi menej
rozvinutych a marginalizovanych) regiénov za ucelom posilnenia hospoddrskej a socidlnej
kohézie, pricom prave podpora z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF)
a Eurépskeho - socidlneho fondu (ESF) ma za ciel najst arealizovat nové rieSenia
nezamestnanosti (investovanie do vytvarania novych pracovnych prilezitosti, projekty
miestneho rozvoja, pomoc malym a strednym podnikom, ndvrat dlhodobo nezamestnanych
a znevyhodnenych skupin obyvatelstva na trh prace cez vzdeldvanie, rekvalifikaciu a pod.)

Biela listina rastu, konkurencieschopnosti a zamestnanosti Eurépskej komisie z roku 1993 (in

Uhlerova, 2012b) poukazuje na rasttcu doélezitost prijimania politickych opatreni a vytvarania
sieti miestnych kltucovych aktérov prave na regionalnej Urovni. Komisia vo vSeobecnosti

""Ibodporuje také iniciativy, kde kooperuju rbézne asociacie a miestne autority, pricom
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vyzdvihuje, Ze rozvoj miestnych sluzieb by mohol absorbovat znaénu ¢ast nezamestnanych. V

roku 1996 Eurdpska komisia prijala material “Opatrenia zamestnanosti v Eurépe”, v ktorom

nacrtla praktické navrhy rieSenia nezamestnanosti. Cielom tohto opatrenia bolo zacatie
kolektivneho hnutia zahffiajuceho miestne Urady a socidlnych partnerov v komplexnej a
koordinovanej stratégii zamestnanosti, ktora inkorporuje boj proti nezamestnanosti cez rozvoj
malych a strednych podnikov, zamestndvania mladych, vytvdrania netradi¢nych foriem
zamestndvania, vzdeldavanie a rekvalifikaciu v strednodobom a dlhodobom vyhlade

spolo¢nosti. Prijatim Lisabonskej stratégie na summite EU v Lisabone v roku 2000

predstavitelia Statov a vlad stanovili desatroénu stratégiu ekonomického a socialneho rozvoja
Eurdpskej unie. Spolocna vizia vyZzadovala integrovany pristup cez Siroku $kalu hospodarskych,
socidlnych a environmentalnych politik za u¢elom dosiahnutia udrzatelného ekonomického
rastu, zvySovania poctu (lepSich) pracovnych miest a vac¢sej socidlnej kohézie. Prave aktivna
participacia socialnych partnerov bola predpokladom uUspesnej implementdacie Lisabonskej

stratégie. Tak ako aj Agenda socidlnej politiky prezentovana na zasadnuti Eurdpskej rady v

Nice v decembri 2000 vyzdvihovala doleZitost socidlneho dialégu v podpore
konkurencieschopnosti, solidarity a rovnovdahy medzi flexibilitou a bezpecnostou v

zamestnanosti. “Biela listina o spravovani Eurépy” z roku 2001 poukazuje na klicové principy

dosiahnutia “dobrého spravovania”: otvorenost, participacia, zodpovednost, efektivnost,
koherenciu, zdbraziuje potrebu vacSej angazovanosti a transparentnosti na vSetkych
urovniach rozhodovania zaistujic konzultdcie a ucast regiondlnych a miestnych vlad a
socialnych partnerov, od Grovne podnikov az po eurdpsku Uroven.

Taktiez Medzindarodnd organizdcia prdce prostrednictvom Koncepcie miestneho

hospodarskeho rozvoja podporuje koordinaciu, manazment a organizaciu aktérov na
regionalnej a lokalnej urovni. Tato koncepcia je charakteristickd snahou dosiahnut efektivnu
mobilizdciu a zhodnotenie miestnych zdrojov prostrednictvom stimulacie investicii vhodnych
na zabezpecCenie zamestnanosti a lepSich Zivotnych podmienok obc¢anom; dalej prijatim

7,..-o"|:')atren|' majucich za ciel rozvoj komplexnej a integrovanej stratégie zahfnajucej aktivity ako
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podpora podnikov, infrastruktury, socidlnych sluzieb relevantnych pre miestny rozvoj; a
zapojenim dialédgu miestnych klu¢ovych aktérov.

Podla Programového vyhldsenia vlady SR na roky 2016 - 2020 ,Vidda zabezpeci

désledné uplatriovanie socidlneho dialdgu ako jedného z rozhodujucich ndstrojov tvorby
svojich rozhodnuti vo vsetkych oblastiach a vsetkych urovniach odvetvi a regidnov. V sulade so
vSeobecne akceptovanymi eurdpskymi zdsadami zostane Hospoddrska a socidlna rada SR
klucovym konzultacnym a dohodovacim orgdnom viddy.”

Vlada SR vo svojom Programovom vyhlaseni pre obdobie 2016 — 2020 definovala aj prierezové

politiky a to politiku podpory tvorby pracovnych miest, politiku odstrafiovania rozdielov medzi
regionmi, politiku boja proti korupcii a politiku efektivnej verejnej spravy. Regionalny socialny
dialég insStitucionalizovany prostrednictvom regiondlnych socidlnych partnerstiev je
nastrojom realizacie a naplifiania cielov takto definovanych prierezovych politik, ako aj zavazku
vyplyvajuceho z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 - 2020. Tento zdvazok sa vsak
nepodarilo naplnit, kedZe regionalny socidlny dialdég v podobe institucionalizovanych
platforiem v regiénoch nie je doteraz etablovany.

V Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na roky 2020 — 2024 sa explicitne

o regionalnom socialnom dialégu (na rozdiel od problematiky regiéonov a regiondlneho
rozvoja) nehovori. Nepriamo tu vSak idea a principy (aj) regionalneho socidlneho dialégu
nachadzaju svoje vyjadrenie a sprostredkovane aj jasnu podporu — a to najma v Castiach, kedy
sa piSe 0 podpore aktivneho obcianstva, podpore participacie verejnosti na sprave veci
verejnych, vratane participacie na tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik;
o potrebe a podpore rozvoja obcianskej spolo¢nosti ako jedného z pilierov demokracie.

Ako nepriamu podporu (aj) regiondlneho socidlneho dialégu mozno chépat tieZ tie Casti
Programového vyhlasenia vlady, kde vlada deklaruje zaujem o spolupracu s obcianskym
sektorom na principoch partnerstva, ako aj tych casti, kde vyjadruje podporu principom
a zasadam transparentnosti a efektivnosti, otvorenému vladnutiu, ¢i podpore mimovladnych
7,..-n"éziskovych organizacii a aktivnych ob¢anov. Konkrétne sa v Programovom vyhlaseni vlady

Slovenskej republiky na roky 2020 — 2024 v tejto suvislosti (napr. na str. 17) deklaruje, zZe:
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“Vldda SR bude podporovat aktivne obcCianstvo a zjednodusi postupy participdcie verejnosti na

sprdve veci verejnych, vrdtane participdcie na tvorbe, implementdcii a kontrole verejnych
politik, vratane prdvnych predpisov. V tejto suvislosti bude vidda prijimat reguldcie a verejné
politiky tykajuce sa mimovlddneho sektora v tuzkom dialégu s nim“; ako aj to, ze: ,Vldda SR
vnima obciansku spolocnost ako jeden z déleZitych pilierov demokracie v Slovenskej republike
a md zdujem o spoluprdcu s obCianskym sektorom na principoch partnerstva, rovnocennosti,
transparentnosti a efektivnosti pri poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme*.

Dalej vlada vo svojom Programovom vyhlaseni zdéraziiuje, ze ,sa hidsi k politike podpory
dobrovolnictva a participdcie verejnosti na tvorbe verejnych politik a legislativy”; pricom sa
zavazuje, ze ,Specidlna pozornost bude v tychto oblastiach venovand odstraniovaniu
,formalizmu a byrokratickych prekdZok".

Prisflubom pre rozvoj (aj) regiondlneho socidlneho dialégu je, Ze vo svojom Programovom
vyhlaseni ,sa vidda SR hldsi k principom otvoreného viddnutia a k medzindrodnej iniciative pre
otvorené viddnutie” a ze ,bude pokracovat v aktivnej podpore, presadzovani a uplatfiovani
transparentnosti, zuctovatelnosti a participdcie ako principov sprdvy veci verejnych” a ze
,bude podporovat rozvoj obCianskej spolocnosti, vrdtane podpory mimovlddnych neziskovych
organizdcii a aktivnych obcéanov.”

Vlada SR sa tieZ zavazuje, Ze ,v oblasti rozvoja sluzieb statu bude Specidlne prihliadat na
ekonomicky menej rozvinuté regiony, za ucelom zefektiviiovania poskytovanych sluzieb”; a ze
aj stymto ciefom ,vldda SR dobuduje register mimovlddnych neziskovych organizdcii ako
spolahlivy, aktudlny, jednotny a transparentny zdrojovy register vyhovujuci sucasnym
poziadavkam na informacné systémy verejnej sprdvy, ktory bude obsahovat ddtovo
konzistentné udaje.”

Vlada SR sa na str. 43 svojho Programového vyhlasenia tiez deklaruje, Ze jej prioritou v oblasti
prace bude ,prekonanie ekonomickej a socidlnej krizy vyvolanej pandémiou COVID 19,
opdtovné zvysevanie miezd, socidlnych istot a Zivotnej urovne obcanov Slovenskej republiky.”
7,..-,’,‘P'reto bude vidda SR presadzovat opatrenia na udrZanie zamestnanosti a tvorbu pracovnych

miest, vrdtane zlepsovania kvality podnikatelského prostredia, zniZovania byrokracie pri
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zamestndvani a zniZenia odvodového zataZenia (s. 46) ako prostriedkov na zabezpecenie rastu

prijmov obyvatelstva. Na tento ucel sa ako vidda SR hldsime k tomu, Ze nase kroky budeme
koordinovat so socidlnymi partnermi, budeme podporovat socidlny dialég a posilriovat vyznam
dialégu medzi zdstupcami zamestnancov a zamestndvatelov”.

Z hladiska odborov ako klic¢ového socialneho partnera v oblasti prace je tento zavazok vlady,
deklarovany v jej programovom vyhldseni, samozrejme, dolezity, z hladiska regionalneho
socialneho dialdgu (vratane odborov ako partnera v regiondlnom socidlnom dialdgu) sa vsak
zd3, Ze vlada odbory chape len ako aktéra a partnera v oblasti prace a industrialnych vztahov.
Odbory to vSak mdéziu — najma v SirSom (vysSie spominanom) kontexte Programového
vyhldsenia - chapat aj ako vyzvu preniest socidlny dialdg aj za brany podnikov a ukazat, ze
dialég medzi zastupcami zamestndavatelov a zamestnancov moze byt zmysluplny aj v SirSom,
spoloc¢enskom ramci (vratane regionalneho).

Cielom socidlneho partnerstva na miestnej alebo regiondlnej uUrovni, Cize regiondineho
socidlneho dialégu, mbze byt:

= Valorizacia miestnych kladov — a to prostrednictvom spoluprace a konsenzu medzi
aktérmi sukromného a verejného sektora za Ucelom vytvorenia pracovnych prilezitosti
a zabezpecenia nevyhnutnych podmienok pre zlepSenie Zivota obyvatelstva daného
regionu. Prave vdaka Sirokej Skdle socioekonomickych problémov, ktoré ovplyviuju
miestne obyvatelstvo, arozdielne prirodné, kultirne, socidlne, ekonomické
charakteristiky a zakladne jednotlivych regidénov, sa regiondlne socidlne partnerstva od
seba mozu vo vSeobecnosti odliSovat a najméa v obsahu riesenych problémov, pripadne
aktérov (vid' pripadové Studie vybranych krajin). V podmienkach Slovenska
predpokladdme zadefinovanie identickych jednotnych cielov ako aj aktérov, pricom
odporuc¢ame jednotnu metodiku vystavby a institucionalizacie regionalneho socidlneho
dialégu. Skusenosti naznacuju, ze nejednoznacnost agendy a definovania postavenia,
povinnosti, kompetencii a pravomoci institucii regiondlnych socidlnych partnerstiev
predstavuju komplikaciu vo fungovani tychto institucii s vdaznym dopadom na ich samotnu

akceptdciu predstavitelmi samosprav.
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= RieSenie problémov regionov priamo v mieste ich vzniku — socidlne partnerstvo zohrava

vyznamnu Ulohu nie len pri predchddzani socidlnym konfliktom, ale aj v obdobi
(hospodarskej) krizy. Regionalne socidlne partnerstvo mézZe v takychto momentoch
napomoct  ,zmakcCovaniu“  socidlnych  aekonomickych  tvrdosti,  prijimaniu
reStrukturalizaénych opatreni a prijimaniu politik postavenych na zdielanych zdujmoch
relevantnych aktérov.

= RieSenie Specifickych otazok regiénu primarne socidlneho a ekonomického charakteru,
ktoré nevyZaduju centrdlnu uroven rieSenia a rozhodovania - vytvaranie pracovnych
prilezitosti cez podporu hospodarskeho rozvoja zaloZeného na valorizacii danosti
dotknutého regionu; rozvoj spoloénosti cez podporu socialnych sluzieb ako je vzdelavanie,
sluzby pre rodiny, ubytovanie, podpora rastu Zivotnej Urovne znevyhodnenych skupin
0sOb a pod.; tvorba a implementacia Specifickych opatreni a iniciativ pre rézne cielové
skupiny (mladez, mladé rodiny s detmi, marginalizované skupiny a pod.), rieSenie otazok
regiondlnej dopravy, Skolstva, zdravotnictva, socidlnych sluzieb

= Posilnenie demokratizacie, decentralizacie a pribliZovania sa k ob¢anovi, posilnenie
legitimizacie rozhodnuti regiondlnych samosprav v oblasti socidlnej a ekonomickej —
pozitivna a kreativna atmosféra medzi socialnymi partnermi na Urovni regionov moze
priniest doleZité benefity. Vytvara synergiu medzi roznymi aktérmi v regidne, ¢i na lokdlnej
urovni. Demokratizacia tvorby socidlnej a hospodarskej politiky na regiondlnej urovni
vytvara priestor pre vyjadrenie podpory SirSich socidlnych skupin autoritam na danej
urovni vrieSeni otazok spojenych napriklad so Sedou ekonomikou, nelegdlnym
zamestnavanim, socialnou exkluziou a pod.

= Posilnenie pozicie tradicnych socialnych partnerov — aktérov regionalneho socidlneho
dialogu — v regidnoch a na lokalnej drovni. Spolupréca tradi¢nych socialnych partnerov na
regionalnej Urovni v kombindcii s ich zdrojmi vplyvu na verejnu politiku (skdsenosti, know-
how, pristup k moci, finan¢né, persondlne kapacity atd.) posilfiuje ,politicky hlas“

 Z regiénu smerom k centru a zvy3uje vplyv socidlnych partnerov na rozhodnutia prijimané

na narodnej Urovni.
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= ZvySenie participacie socialnych partnerov na rieSeni socidlnych a ekonomickych

problémov a otazok regidnov priamo na regiondlnej tirovni - multidimenziondlne aspekty
problémov vznikajucich na lokdlnej Urovni moézu byt najlepSie uchopené
zainteresovanostou vsetkych aktérov, ktorych sa dotykaju a ktori zohrdvaju urcitu ulohu
pri ich rieSeni,

* Posilnenie institutu socialneho dialégu a socidlneho partnerstva na vertikalnej trovni,

= Podpora vyvaieného socialneho aekonomického rozvoja jednotlivych regionov
smerujuceho k regionalnej konvergencii a eliminacii regiondlnych rozdielov, ktoré sa
prejavuju najma v hospodarskej a socidlnej oblasti.

= Vlyrovnavanie regiondlnych disparit najmad voblasti ekonomického rozvoja,
zamestnanosti, socialneho vyvoja, vzdelania obyvatelstva,

= Podpora orientdcie a prispésobovania verejnych politik za U¢elom elimindcie riesenia
negativnych socidlnych javov ako napriklad nezamestnanost, socidlne vylucenie,
marginalizacia roznych socidlnych skupin, chudoba (a jej doésledky), nelegalne
zamestnavanie, diskriminacia a pod.

=  Definovanie priorit v oblasti hospodarskeho a socialneho rozvoja regidnov v kooperacii
so socialnymi partnermi,

=  Realna a relevantna reflexia potrieb socialnych partnerov,

= Previazanie regionalneho vzdelavania s potrebami trhu prace,

= Posiliiovanie audrZanie socidlneho zmieru predchadzanim moinym socidlnym
konfliktom cez vyjednavanie a konsenzus v socidlno-ekonomickych oblastiach priamo
v regione — efektivne partnerstvo moze podporit vzdjomné pochopenie problémov,
umoznit diskusiou o alternativach prijimanych politik a etablovat riesenia akceptovatelné
pre vsetkych participujucich partnerov. Dialég tym redukuje napétie a predchadza
konfliktom.

= Posiliovanie kontroly fungovania verejnej a Statnej spravy a samospravy v regione,

=" Pplatforma pre uzatvaranie alebo podporu projektov verejno-sikromného partnerstva,
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= Podporaracionalneho vyuzitia miestnych zdrojov surovin, materialu, energie, vyrobnych

kapacit, pracovnych sil, potencialnych zdrojov kapitalu,

= Podpora a posilnenie hospodarskych a socidlnych funkcii regionu,

= Podpora ekologickej rovnovahy tzemia a ochrany Zivotného prostredia,

= Garancia udrZatelnosti ekonomického a socidlneho rastu regionu — dlhodoba spolupraca
postavena na persondlnych profesionalnych vazbach vytvara prostredie vzajomnej dovery

a napomaha prekondavat politické a iné rozdielnosti. (cf. Uhlerova, 2016)

Medzi funkcie regionalneho socialneho dialégu primarne patri:

= funkcia participdcie na utvarani celospolocenského prostredia,

= funkcia prevencie prostrednictvom dosahovania konsenzu v zakladnej filozofii principu
k ekonomickej a socidlnej politike Statu,

= funkcia konzultativna pri vyjasfiovani si stanovisk a hladani vSeobecne prijatelnych
rieseni,

= funkcia iniciativna v predkladani vlastnych navrhov a odporucani,

= funkcia dohodovacia, spocivajuca v dobrovolnom prijimani uloh a zavaznych
dokumentov,

= funkcia informativna, uplatfiovand prostrednictvom priebezného predkladania
materialov z oblasti spolo¢ného zaujmu,

= funkcia vychovna smerom k odbornej a obc¢ianskej verejnosti,

= funkcia demokratizacna, vychadzajuca z vytvdrania priestoru pre prezentaciu nazorov
a reSpektovania partnerov,

= funkcia zmierovacia, uplatiovand prostrednictvom vzajomnej informovanosti
o zdrojoch a pri€inach socialneho napatia a spolutcasti na ich rieSeni,

= funkcia garantovania socidlnych dimenzii v podmienkach trhovej ekonomiky (cf.
Vladarova, 1995).

= funkcia konvergenénd

= funkcia homogenizacna
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® funkcia integracie

= funkcia redistribucna

= funkcia stimulacna a motivacna

Regiondlny socialny dialég vychddza z principov komplexnosti, subsidiarity, rovnosti,
spravodlivosti, solidarity, nadstranickosti a obCianskeho principu.
Na zaklade doterajsich skusenosti a poznania mbézeme identifikovat niekolko sucasnych
bariér, ktoré brania etablovaniu, pripadne rozvoju regionalneho socialneho dialégu:
= Absencia regionalnych Struktir potencidlnych aktérov regionalneho socidlneho
dialégu, tzv. tradi¢nych partnerov, zdstupcov zamestndvatelov a odborov (na strane
zamestnavatelov),
= Absencia politickej véle (nie len zastupcov S$tatu a samospravy v regionoch ¢i na
centralnej urovni),
= Absencia legislativnej Gpravy,
= Absencia odbornych a personalnych kapacit jednotlivych socidlnych partnerov
potencialne participujucich na regionalnom socidlnom dialégu,
= Absencia definovania obsahu, aktérov, kompetencii, povinnosti, vztahov, modelu
vystavby a fungovania, financovania a manazovania regionadlneho socidlneho dialégu,

= Absencia skisenosti, resp. skisenost je minimalna alebo len v rdmci ad hoc aktivit.

Vo vseobecnosti kiniciacii ustanovenia regionalneho socidlneho partnerstva méze dojst

réoznymi sposobmi.

1. Prvym je regionalne socialne partnerstvo ako vysledok iniciativ roznych narodnych alebo
europskych programov.

2. Druhy sposob méze byt vysledkom tlaku ,zdola“, ochoty, iniciativy, zaujmu klic¢ovych
hracov v.regione (,tradicni” sociadlni partneri, zastupcovia miestnych vlad, samosprav,

miestne organy Statnej sprdvy, neziskové zdruZenia, organizacie tretieho sektora a pod.).
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3. Treti spésob je vysledkom iniciativy miestnych viad alebo samospravy za podpory vlady

alebo zahranicnych partnerov.
4. Stvrty sposob je rozhodnutim “zhora”, &ize rozhodnutim (cez legislativne opatrenie)

centralnej vliady (Uhlerova, 2016).

Jednym z délezitych predpokladov zacdatia regionadlneho socidlneho partnerstva vébec je
politickd vola a konsenzus relevantnych aktérov. Pravidld, smernice, organizdcia a financné
zabezpecenie su taktiez dolezité, priam nevyhnutné ingrediencie jeho ustanovenia. Reflektuju
celkovu filozofiu partnerstva a napomahaju jeho zriadeniu. No jeho redlnemu a praktickému
zaloZeniu musi predchadzat stretnutie klucovych aktérov za Gcelom pomenovania
socioekonomickych problémov a pochopenia potrieb daného regiénu. Len po demonstrovani
konsenzu zucastnenych aktérov a dokladnej teritorialnej analyze je mozné rozvinut konkrétne
stratégie a definovat opatrenia.

Financéné zdroje predstavuju dalSiu nevyhnutnd podmienku fungovania regionalneho
socidlneho partnerstva. Existuje niekolko moZnosti, a to verejné zdroje (napr. Statny rozpocet,
rozpoCty samosprdv, grantové schémy), sukromné zdroje (napr. podnikatelsky sektor,
finanény sektor), eurdpske strukturalne fondy (napr. Eurdpsky socidlny fond), neziskovy sektor
(napr. domace a zahrani¢né nadacie, mimovladne organizacie a organizdcie tretieho sektora),
finanény prispevok kazdého participujuceho partnera zvlastnych zdrojov, pripadne
kombindcia jednotlivych mozZnosti (cf. Kralik, 2013).

Aby sa z inStitucie regionalneho socidlneho partnerstva nestalo len Sirokospektralne diskusné
forum bez konkrétnych aiimplementovanych vystupov, je doleZité zvazit aj jeho Struktury,

prepojenie, napojenie na centrdlnu uroveri a manaZovanie.

3.1.  Aktéri regiondlneho socialneho dialégu
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Vo vseobecnosti méZzeme hovorit o dvoch, resp. troch modeloch z pohladu zainteresovanosti

a participacie aktérov regiondlneho socidlneho dialégu a partnerstva a vychadzajic zo

zakladnych modelov zaujmovej politiky (a v nadvaznosti na celoStatnu uroven).

1. Model regiondlneho korporativizmu — uvedeny model pocita s participaciou tzv.
tradi¢nych socialnych partnerov ($tat, odbory, zamestnavatelia) na regiondlnej Urovnia ich
prepojenostou na centralnu Uroven (tripartitu). Svojou vystavbou je zrkadlenim narodnej
tripartity za Ucasti identickych socialnych partnerov (ich regiondlnych zastupcov). Mohli by
sme ho nazvat aj regionalnou tripartitou. Vyhodou tohto modelu je Ucast stabilnych
partnerov so skiisenostou a tradiciou, ktori napliiaju kritérium reprezentativnosti (tak ako
je definované v Zakone o trojstrannych konzultaciach) pre Gcast v narodnej tripartite (HSR
SR), a preto by ich zastupenie a ucast na tvorbe politik v regiéne nemalo byt
spochybriované. Dalej takto nastaveny model vytvdra ovela jednoduchsiu previazanost
regionalnych tripartit s narodnou tripartitou a tok informacii v oboch smeroch.

2. Model regiondlneho pluralizmu - predpoklada zainteresovanie a Ucast viacerych stran,
mohli by sme ho nazvat multilateralnym socidlnym dialégom, atym sa odliSuje od
ytradicného“ socidlneho partnerstva, ktoré spociva v tripartitnych alebo bipartitnych
rokovaniach ,tradi¢nych” socidlnych partnerov, teda =zastupcov zamestnancov,
zamestnavatela(ov) a pripadne vlady na podnikovej, odvetvove] alebo celonarodnej
urovni. Predpoklada participdciu SirSieho spektra relevantnych ,hracov” regionalneho
vyznamu a to z verejného sektora3, sikromného sektora (formalneho a neformalneho,
resp. organizovaného ¢&i neorganizovaného)?, vzdeldvacich institacii a univerzit,

obcianskych zdruzeni, organizdcii zamestnancov, organizacii zamestnavatelov, finanénych

3 Miestne organy $tatnej spravy, verejné rozpo&tové organizécie, agentury, miestne, krajské samospravy a pod.
4 Podnikatel'ské firmy, charitativne organizacie, neziskové organizacie a pod. Formalny sikromny sektor zahffia
velké nadnarodné a narodné spolocnosti, ako aj stredné a malé podniky. MéZu byt organizované do asociacii ¢i
zdujmovych zdruzeni ako su obchodné, priemyselné komory, ktoré aj v institucionalizovanom regiondlnom
“.»sbciélnom dialégu efektivnejsie reprezentuju zdujmy podnikatelskej sféry. Neformalny alebo neorganizovany
sektor moze sice pokryvat asociacie malych podnikatelskych subjektov, Zivnostnikov a pod., ale neprofituje
z vazieb, sieti a vymeny.informdcii s dalsSimi podnikatelskymi subjektami, ktoré operuju v tej istej oblasti.
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inStitucii, mimovladnych organizacii a organizacii tretieho sektora, dobrovolnickych

organizacii, Specifickych skupin a asociacii®, miestnych médii.
3. ZmieSany model - stoji na tzv. tradi¢nych sociadlnych partneroch, ktori mézu prizyvat na

spolurozhodovanie aj dalSich relevantnych aktérov obcianskej spolo¢nosti.

3.2. Regionalne socialne partnerstva: skdsenost Slovenska (pripadova studia

Banskobystrického kraja)

V' 90. rokoch na Slovensku tzv. tradi¢ni socidlni partneri iniciovali v jednotlivych regiénoch
zalozenie tzv. krajskych rdd hospodarskeho a socidlneho partnerstva (KR HSD). Islo
o regionalnu podobu tripartity so zastupenim ,tradi¢nych” socidlnych partnerov, teda
krajskych (regionalnych) rdd Konfederacie odborovych zvazov SR, zastupcov miestnej statnej
spravy, Cize krajskych Uradov, a regiondlnych organov Asocidcie zamestndvatelskych zvazov
a zdruZzeni SR®. Vtomto obdobi bola zaéinajuca regiondlna tripartita prinosom aj pre
Banskobystricky kraj. Okrem vzajomného informovania sa o aktudlnych socidlno-
ekonomickych problémoch v kraji sa podarilo socidlnym partnerom dosiahnut aj konkrétne
vysledky napr. v oblasti verejnych sluZieb, skolstva, infrastruktury a dopravy’ ato vdaka
odbornému pripomienkovaniu a spolo¢nému postupu smerom k Ustrednym organom Statnej
sprdvy. Te vsetko malo priamy i nepriamy dosah aj na zamestnanost, socidlnu situdciu a dalsi
hospodarsky rozvoj v regiéne. Po roku 20012 bolo ambiciou socidlnych partnerov rozsirit

zloZzenie regionalnych tripartit aj o zastupcov samosprav (a to najma novovzniknutych

krajskych. samosprav), no tato iniciativa napriek pokusom a intenzivnemu naliehaniu

>Skupiny mladych, Zien, hendikepovanych, etnické skupiny, marginalizované skupiny a pod.

5V roku 2004 vznikla daldia organizacia reprezentujlica zamestnavatelov, ktord ma zastUpenie aj v tripartite na
vrcholovej Urovni-ato Republikova Unia zamestnavatelov.

7 Elektrifikacia Zelezni¢ného Useku Slia¢ — Vlkanovd — Banskd Bystrica, zavedenie prvého IC vlaku na trase Banska
« ~Bystrica — Bratislava — Banska Bystrica, zachovanie Usekov regionalnych zeleznic, prehodnotenie planu vystavby
~dialnic a rychlostnych komunikacii, zdchrana niektorych liniek MHD v Banske] Bystrici a pod.

8 Kedy sa uskutoénili prvé volby do regionalnych samosprav tzv. Vyssich izemnych celkov
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niektorych socidlnych partnerov (hlavne zo strany odborov) nebola uUspesne zavisena
podpisanou dohodou. MoZno skonstatovat na zaklade vyjadreni niektorych predstavitelov
regiondlne] tripartity v Banskobystrickom kraji, Ze regiondlny socialny dialég fungoval do
zrusenia krajskych uradov ako reprezentantov Statnej spravy v regiéne v roku 2007, kedy cast
kompetencii presla na urady samospravnych krajov a obvodné trady®.

Pokial ide o samotné odbory, ako tradicného socidlneho partnera, aich participaciu na
regiondlnom socialnom dialégu, ich zaujem o Ucast na tejto forme dialégu ma dva vzajomne
sa prelinajlice aspekty, a to vnutornu politiku odborov a problematiku ich vnatornej Struktury.
Rozsah odborovych aktivit na regiondlnej Urovni je tak dany nie len vplyvom
a organizovanostou odborov ¢i uz v centralnom alebo regiondlnom meradle, ale i ochotou
socialnych partnerov kvedeniu socidlneho dialégu a moZnostou pre jeho uplatnenie.
Skusenosti zo Slovenska hovoria, Zze v 90. rokoch na Slovensku tzv. tradi¢ni socidlni partneri
iniciovali v jednotlivych regidnoch zaloZenie tzv. krajskych rdd hospodarskeho a socidlneho
partnerstva (KR HSD). ISlo o regiondlnu podobu tripartity so zastupenim ,tradi¢nych”
socidlnych partnerov, teda krajskych (regionalnych) rad KOZ SR, zastupcov miestnej Statnej
spravy a regionalnych organov AZZZ SR. Okrem vzajomného informovania sa o aktualnych
socialno-ekonomickych problémoch v konkrétnom kraji sa darilo socialnym partnerom
dosiahnut aj konkrétne vysledky napr. v oblasti verejnych sluZieb, Skolstva, infrastruktiry
a dopravy®® ato vdaka odbornému pripomienkovaniu a spoloénému postupu smerom
k Ustrednym organom Statnej sprdvy. Po roku 2001, kedy sa uskutocnili prvé volby do
samospravnych krajov, bolo ambiciou socidlnych partnerov rozsirit zloZenie regionalnych
tripartit aj o zastupcov samosprav (a to najma novovzniknutych krajskych samosprav), no tato
iniciativa v mnohych pripadoch nebola UspesSna. V sucasnosti mozno za najvyznamnejsie

dovody nefungovania, pripadne neefektivnheho fungovania regiondlneho socialneho

% Rozhovor s predsedom-regiondlnej rady KOZ SR v Banskej Bystrici, 19, 5. 2020

10 Na priklade Banskobystrického kraja moZeme uviest: elektrifikdcia Zelezniéného Useku Slia¢ — Vlkanova —
Banska Bystrica, zavedenie prvého IC vlaku na trase Banska Bystrica — Bratislava — Banskd Bystrica, zachovanie
" usekov regiondlnych Zeleznic, prehodnotenie pldnu vystavby dialnic a rychlostnych komunikacii, zachrana
niektorych liniek MHD v Banskej Bystrici a pod.
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partnerstva, povazovat prave absenciu politickej vole volenych predstavitelov samospravnych
krajov; oslabovanie, pripadne absenciu Struktdr, atym aj pozicie socidlnych partnerov
v regionoch (odborov a zamestnavatelov) a nedostatocné vyuzitie legislativneho priestoru, Ci
uz existujuceho alebo pri jeho tvorbe aimplementdcii, zo strany socidlnych partnerov.
Prislusné analyzy (Uhlerova, 2012 ; Mansfeldova a Kroupa, 2005, s. 117) konStatuju, Ze hlavny
problém alebo prekazku rozvoja socidlneho dialégu na regionalnej Urovni mozno vidiet
v nedostatocnej zrelosti reprezentacie zamestnavatelskych zaujmov na regionalnej drovni.
Hlavnym predpokladom fungujuceho socidlneho dialégu (Mansfeldova — Kroupa, 2005, s. 120
- 122) su silné a viditelné organizacie, Cize okrem zamestndvatelov a ich organizacii ochotnych
vyjednavat taktieZ akcieschopné odbory s nevyhnutnou autoritou. Odbory pritom potrebuju
priaznivé organizacné aaj materidlne apravne predpoklady nie len na celoStatnej
a odvetvovej Urovni, ale aj priamo v podniku, kde sa predovsetkym koncentruju problémy
naboru a poklesu clenstva odborarov a vznik novych odborovych organizacii. Zakladnou
podmienkou pre fungovanie socialneho dialdgu je existujuci pravny rdmec poésobenia odborov
a socidlnych partnerov vobec. Limitujucim faktorom odborovej ¢innosti a socidlneho dialégu
vobec su samotné vysledky (alebo aj ich absencia) doterajSieho pésobenia jeho aktérov a to
na vSetkych Jdrovniach. Priebeh vyjednavania, vyznam adosah vyjednanych dohod
podstatnou mierou ovplyviuju autoritu odborov a ich reprezentaciu.

Na zaklade expertného posudenia a poznania fungovania regiondlnych tripartit na Slovensku
v 90. rokoch, ako aj v sti€asnosti, mozno za najvyznamnejsie dovody nefungovania, pripadne
neefektivneho fungovania regionalneho socidlneho dialégu, povazovat prave absenciu
politickej vole (aj volenych predstavitelov samospravnych krajov); nedostatocnu etablovanost
(absenciu) regionalnych Struktur socidlneho partnerstva, oslabovanie pozicie socidlnych
partnerov (najma odborov adomacich zamestnavatelov) vregidnoch a nedostatocné

vyuZivanie priestoru, ktoré poskytuje siéasnd legislativa zo strany socidlnych partnerov?®.

11 Viac ponukaju zistenia empirického prieskumu v zavere analytického vystupu. Pozri aj prilohovu ¢ast.
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Eurépsky fond reghs

3.3. Socialny dialég na urovni miestnej aregionalnej samospravy v podmienkach

vybranych ¢lenskych krajin eurépskej tnie

Socialny dialég vo verejnej sprave je v ¢lenskych krajindch Eurdpskej Unie pomerne rozvinuty,
rozdielnosti nachddzame skor v jeho forme a intenzite zahffajluc predovsetkym konzultacie
a samotné vyjednavanie mzdovych a pracovnych podmienok na réznych drovniach, a to od
narodnej az po miestnu. Vyznamné rozdiely existuju taktiez v zakonnom kontexte, v ktorom
verejna sprava, a teda aj miestna a regiondlna samosprava, funguje. | ked’ existuju spolocné
principy, ktoré urcuju, ako by verejnd administrativa vratane miestnej a regiondlnej
samospravy mala fungovat v ramci celej Eurdpy (spolahlivost a predvidatelnost — legalna
istota, otvorenost a transparentnost, zodpovednost a vykonnost), Specifické pravidla
aplikované v kazdej krajine, ako aj jednotlivé dosahy tychto pravidiel na socidlny dialdg su vsak
rézne. Medzi tieto Specifické prvky moézZzeme predovsetkym zahrnut nasledovné (ECOTEC,
2006):

- Struktura a funkcie uzemnej samospradvy,

- reStrukturalizdacia a modernizdcia sluzieb miestnej a regiondlnej samosprdvy,

- zamestnanecky status pracovnika,

- financovanie miestnej samosprdvy,

- existujuce urovne, Struktura a kontext kolektivneho vyjedndvania.

Jednou vyznamnou charakteristickou ¢rtou socidlneho dialégu vo verejnej sprave je vo vacsine
¢lenskych krajin EU tzv. centralny model (kolektivneho) vyjedndvania na vrcholovej resp.
narodnej Urovni a absencia niZSich Struktur socidlneho dialégu medzi zamestnavatelmi
a odbormi na miestnej ¢i lokalnej arovni (cf. Kralik — Uhlerova, 2010).

Struktira miestnej a regiondinej samosprdvy jednotlivych krajin EU je diferencovana najmé
v sposobe jej-rozvrstvenia. Vo vacsine krajin je Uzemna samosprava ¢lenend do dvoch (napr.
,,./(VI'ésko, Rakusko, Cyprus, Dansko, Slovensko, Finsko) alebo az troch urovni (napr. Francuzsko,

Belgicko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Polsko). Niektoré ¢lenské staty Eurdpskej unie funguju
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s jednovrstvovou Struktirou miestnej samospravy (napr. Slovinsko, Esténsko, Bulharsko,
Luxembursko).

DolezitejSie ako formalna Struktura miestnej aregiondlnej samosprdvy su z pohladu
regionalneho socidlneho dialégu funkcie, aké jednotlivé Urovne plnia, pricom i v tejto oblasti
sa jednotlivé krajiny od seba odlisuju (Kralik, 2013). Vo vSeobecnosti si vyssie administrativne
jednotky (kraje) udrZiavaju zodpovednosti za tie funkcie, ktoré nemdiu byt napliiané
prostrednictvom Uradu samospravnej jednotky na niz3ej Urovni riadenia (napr. zodpovednost
za stredoskolské vzdelanie, poskytovanie zdravotnej starostlivosti, udrzba hlavnych
komunikacii apod.), iked sa isté odliSnosti medzi jednotlivymi krajinami vyskytuju
v obligatérnosti alebo fakultativnosti poskytovania jednotlivych sluzieb. Jeden z
kld¢ovych odlisujucich znakov jednotlivych krajin moze byt v spésobe a zodpovednosti za
zabezpecovanie povinného vzdelavania a zdravotnej a socidlnej starostlivosti (Kralik, 2007).
Rozsah a obsah kompetencii a zodpovednosti pokrytych miestnou spravou ma dopad aj na
vysku vydavkov a takisto pocet a strukturu zamestnancov pracujucich v miestnej ¢i regionalnej
samosprave (Kralik, 2013).

Organizacnd Struktira samospravnych Uradov je uréend aj rozsahom kompetencii, ktoré
samosprava dostala a vykondva, pricom sa tak moze udiat dobrovolnym — demokratickym
spésobom (pripad Slovenska), nanutenym — centralistickym sp6sobom alebo kombinovanym
sposobom (Kralik, 2007, s. 34). Len pre ilustraciu: v roku 2005 na Cypre s populaciou 780 000
obyvatelov v samosprdve pracovalo 4 000 zamestnancov, na Islande s populaciou 300 000
obyvatelov v miestnej samosprave pracovalo az 22 000 zamestnancov (EPSU, 2008). Tak
vyrazny rozdiel je spOsobeny primarne faktom, Ze na Cypre zodpovednost za Skolstvo
a zdravotnictvo nesie centralna vlada, pricom na Islande miestne Urady. Uvedené ovplyvinuje
aj rozsah sluZieb, ktoré su zabezpelené tzv. outsourcingom, pricom v poslednych rokoch sa
rozsirila privatizacia v oblasti sluzieb vSeobecného ekonomického zaujmu (ibid). V krajinach
strednej a vychodnej Eurépy mnozstvo byvalych Statnych podnikov preslo privatizacnym
7,..-p"r'ocesom do sukromného vlastnictva, a v pripade viacerych Statov sa uz zacala a pokracuje

privatizacia zdravotnickych sluzieb a skolstva. Konkurenéné ponuky, umoznujice zniZzovanie
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nakladov firiem a nové formy zamestnania a prace vedu k externému objedndvaniu sluzieb
zvyCajne zabezpecovanymi sukromnymi poskytovatelmi, ¢im sa redukuju niektoré funkcie
a zamestnanecké pozicie kmenovych zamestnancov (Kovacovd, 2013). Napriek vSeobecne
akceptovanej potrebe modernizacie, zvySovania kvality azabezpecovania dostupnosti
verejnych sluzZieb, sa spOsoby dosahovania tychto cielov nezriedka stdvaju predmetom
kontroverznych diskusii, vratane diskusii socialnych partnerov aj na regionalnej Urovni. KedZe
trend modernizacie, externého objedndvania prace a privatizacie je rozsiahly tak v ,starych”
ako aj v ,novych” clenskych S$tatoch, zndsobuje to déleZitost socidlneho dialégu pre
poskytnutie fora za ucelom vymeny skusenosti tykajucich sa désledkov tychto procesov, ako
aj mozZnosti participacie na ich manazovani (Kralik — Uhlerova, 2010)atformou ziskavania
a vymeny prislusnych informdcii, ako aj ovplyviiovania socidlnych implikacii a teritoridlnej
previazanosti tychto problémovych oblasti méze byt prave regionalny socialny dialdg.
Struktiry kolektivneho vyjednavania pre sektory regionalnej a miestnej samospravy su vo
vSeobecnosti ovplyvnené aj statusom, resp. postavenim zamestnancov v sektore. Napriklad v
Esténsku, Litve, Bulharsku alebo Rumunsku podmienky pre statnych Uradnikov su stanovené
narodnou legislativou a/alebo bipartitnym kolektivnym vyjedndvanim medzi S$tatom
a prislusSnymi odborovymi zvazmi na narodnej Urovni. Bulharsko je jednou z krajin, ktoré v
sucasnosti sformalizovali Struktury sektorového socidlneho dialégu pre sektor miestnej a
regiondlnej samospravy. Na Cypre, v Ceskej republike, Madarsku, Malte, Pol'sku, Slovensku a
Slovinsku sp6sob odmenovania, terminy a podmienky pre vsetkych pracovnikov Statneho
averejného sektoru su stanovené cez bipartitné vyjedndvanie so Statom na narodnej tUrovni.
V Esténsku, Lotyssku a Litve (v poslednom pripade s vynimkou statnych uradnikov) bipartitné
kolektivne vyjednavanie sa uskutoChiuje na miestnej uUrovni, kde su aktivne odborové
organizacie. Kde nie je tato situdcia, terminy a podmienky su stanovené jednostranne
zamestndvatelmi (Clauwaert — Wiebke, 2008).

Na Slovensku-taktiez neexistuje Specialny socidlny dialég, resp. separatne kolektivne
7,..-v\'/'jednévanie pre Uzemnu samospravu, resp. regionalnu a miestnu samospravu. Kolektivna

zmluva vyssSieho stupna dohodnutd na centrdlnej (narodnej) Urovni pre zamestnancov
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pracujucich vo verejnej sprave pokryva tak aj zamestnancov pracujlucich v Uzemnej
samosprave. Tu su pri kolektivnom vyjednavani socidlnymi partnermi vlada (zastupenad
vybranymi ministrami) spolu so zastupcami samospravy (Zdruzenie miest a obci Slovenska) a
predsedovia 8 samosprdavnych krajov na jednej strane ako zamestndvatelia a Konfederacia
odborovych zvazov SR a odborové zvazy zastresujlce zamestnancov pracujlcich v Statnej a
verejnej sprave na strane druhej (cf. Uhlerova, 2013b).

Z pohladu postavenia zamestnanca existuju dva zakladné rozdiely v statuse zamestnancov,
ktoré ovplyviiuju obsah a sp6sob kolektivheho vyjedndvania na miestnej urovni (ak toto
prebieha). V prvej skupine krajin ako napr. Cesko, Malta, Polsko, Cyprus, Loty$sko, Slovensko
kolektivne vyjednavanie na miestnej Urovni prebieha podobne ako v sukromnom sektore
a s pracovnikmi miestnej aregionalnej samosprdvy sa zaobchadza ako s beinymi
zamestnancami. Na druhej strane to ale neznamena, Ze su platové podmienky vsetkych
zamestnancov vtychto krajinach dohodnuté vylucne prostrednictvom kolektivneho
vyjednavania. Napriklad v LotySsku alebo v Polsku, kde je socidlny dialég vo vSeobecnosti viac
sustredeny na lokalnej drovni, kolektivne vyjednavanie prebieha len tam, kde su odborové
organizacie silné a dokazu zamestnavatela prindtit vyjednavat (Clauwaert — Wiebke, 2008).
V skuto€nosti vSak neexistuju Ziadne pravne bariéry, ktoré by neumozZnovali kolektivne
vyjedndvat v miestnej samosprdve. Uvedené sa vSak nevztahuje na zamestnancov, ktori
pracuju pre miestne organy statnej spravy majuc tak Specialny status statneho zamestnanca
(napr. Slovensko). (Uhlerova, 2009)

V- druhej skupine krajin niektori zamestnanci pracujici v miestnej samosprave maju tzv.
Specialny status. V niektorych statoch z tychto krajin moéze kolektivne vyjednavanie prebiehat
aj pre tych so Specidlnym statusom, ako aj pre tych bez neho. Ale su krajiny, kde kolektivne
vyjednavanie pre zamestnancov so Specidlnym statusom neexistuje, ako aj krajiny, kde ma
kolektivne vyjedndvanie pre uvedenu skupinu zamestnancov odlisSné pravne a proceduralne
postavenie. V-krajinach ako Bulharsko alebo Litva platové podmienky pre zamestnancov so
7,..-§‘|5eciélnym statusom priamo bez vyjedndvania urcuje unilateralne centralna vlada (Clauwaert

— Wiebke, 2008) . Tu je vsak potrebné zdoraznit, Ze i ked' su platové podmienky pracovnikov
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so Specidalnym statusom stanovené zakonom, platové podmienky pre dalSich zamestnancov
podliehaju kolektivnemu vyjednavaniu. V Madarsku kolektivne zmluvy pre verejny sektor nie
s pravne zavazné dovtedy, kym neboli implementované do narodnej legislativy. Na zaklade
uvedeného mbézeme sposob stanovenia mzdovych a pracovnych podmienok pre pracovnikov
verejnej spravy rozdelit do niekolkych kategorii. Prvou je skupina krajin, kde si pracovné a
mzdové podmienky pre zamestnancov so Specidlnym statusom uréené unilateralne vladou.
Do druhej kategdrie patria pripady, kde vyjedndvanie pre zamestnancov so Specialnym
statusom prebieha podobnym sp6sobom ako pre ostatnych zamestnancov. V tretej skupine
sa nachdadzaju krajiny, kde si mzdové a pracovné podmienky vsetkych zamestnancov
verejného sektora predmetom legislativneho schvalenia. V poslednej kategérii sa nachadzaju
staty, kde maju niektori pracovnici v miestnej a regiondlnej sprave Specificky status, ale su
kryti kolektivnym vyjedndvanim, ktoré k nadobudnutiu platnosti nevyzaduje legislativu (ibid).
Z pohladu drovne a struktury kolektivneho vyjedndvania moZeme rozliSovat tri rozdielne
skupiny pripadov. V prvej skupine sa nachddzaju krajiny, kde sa kolektivne vyjedndvanie
a kolektivne zmluvy vztahuju na cely sektor verejnej sprdvy, zahfnajuc tak aj uzemnu
samospravu (napr. Slovensko, Cyprus, Ceskd republika, Rumunsko). Druhud skupinu tvoria
pripady, kde sa realizuje kolektivne vyjedndvanie sice na narodnej Urovni, ale separatne aj pre
uzemnu samospravu, resp. miestnu aregiondlnu samospravu ako celok a nepokryva
komplexne cely verejny sektor (napr. Malta, Slovinsko). Do tretej skupiny patria tie krajiny,
kde sa wyjednavaju individualne kolektivne zmluvy na miestnej Urovni uz pre zamestnancov
konkrétnej organizacie, Uradu (napr. Bulharsko, Esténsko, Litva, LotySsko, Polsko).(EPSU,
2008)

Nedostatok zamestndvatelskych organizdcii poverenych kolektivnym vyjednavanim
spbsobuje tazkosti pre uskutocnenie sektorového vyjednavania pre miestnu samospravu v
mnohych novych ¢lenskych krajindch EU. V pripade zriadovania efektivnych sektorovych
zamestnavatelskych organizacii sa objavilo mnozstvo prekazok. V pripade mnozZstva krajin
7,..-(E'stc’)nsko, Litva) legislativa v sucasnosti zakazuje, alebo vytvara prekazky pre organizdcie

predstavujice miestnu samospravu formalne ¢innych ako zamestnavatelia a/alebo pre
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uskutocnenie sektorového vyjednavania (Kovacova, 2013). Avsak v niektorych krajinach sa
zacina implementovat systém podporujuci sektorové kolektivne vyjednavanie pre uzemnu
samospravu, pripadne sa zintenziviiuju tlaky na podporu takéhoto systému (Polsko,
Madarsko, Ceska republika).
Hoci sektorovy socialny dialég pre verejnu spravu vo vacsine z novych ¢lenskych krajin pred
niekolkymi rokmi v skutocnosti neexistoval, dnes je tu niekolko pozitivnych znakov vytvarania
Struktur formalneho dialégu vo vacsej alebo mensej miere. Nedostatok struktur pre sektorovy
socialny dialég bol spociatku spdsobeny nestdlostou organizacii miestnej spravy a
nedostatkom ich zamestnaneckého persondlu. V niektorych pripadoch nizky organizacny
stupen zamestnavatelskych organizacii bol tiez zavaznym faktorom. (Uhlerova, 2009)KedZe
vnimanie a situdcia v legislative, tykajlca sa stavu organizacii miestnej spravy, sa v niektorych
krajinach zacina menit, podnecuje to zaroven rozvoj sektorového socialneho dialégu. Je to
nasledkom uvedenych zmien, ale aj vplyvom mnoiZstva dalSich faktorov, medzi ktoré mézeme
zaradit napr. poziadavky pri vstupe do EU a doérazy kladené Eurdpskou Uniou na procesy a
Struktury socidlneho dialégu; podpora z narodnych vlad (niekedy ako vysledok poZiadaviek
vstupu do EU) cez vyvoj tripartitného féra, ktoré sa méze javit ako vstupny prostriedok pre
bipartitny dialdg, a cez pozadované zmeny v legislative; zainteresovanie sa do eurépskych
financnych projektov; podpora zo strany odborov a procesy eurdpskych socialnych
partnerskych organizacii a socidlneho dialdgu na eurdpskej urovni (EPSU, 2008).
Medzi jednotlivymi nowvymi clenskymi krajinami Eurdpskej unie existuje teda niekolko
kftcovych otdzok suvisiacich s miestnou samospravou majucich dopad na samotny socidlny
dialég v sektore. Uvedené otazky by mohli byt zhrnuté nasledovne:

- reforma sStdtnej/verejnej sprévy
Miestna samosprava prekonavala v poslednych desatrociach obdobie vyznamnych zmien v
mnohych ,novych” ¢lenskych Statoch. Toto bolo scasti vysledkom zakladnych socialnych,
politickych _a-—ekonomickych zmien, ktorym musela celit vacsina krajin po zaniku
7,..-k6munistického bloku a uvedeni sa do trhovej ekonomiky (Kovacova, 2014). Nielen Struktury

a zodpovednosti miestnej samospravy sa museli prispdsobovat, ale aj spésob, akym su
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financované a poskytované sluzby, musel taktiez prekonat zakladnu transformaciu.

Decentralizacia (alebo v niektorych pripadoch recentralizacia) funkcii a zodpovednosti viedli k
stratdm pracovnych miest a neistote z hladiska zodpovednosti v niektorych oblastiach;
nedostatok penazi v celkovom rozpocte a nedostatok miestnej autonédmie z hladiska procesu
rozpoctu priniesli nizke mzdy, zmrazenie miezd (v skuto¢nosti znizovanie miezd v suvislosti so
zvySujucimi sa nakladmi spotrebitela) a nadstav; outsourcing a privatizacia sa vo velkej miere
stali rozSirenym fenoménom, casto veducim k prezamestnanosti vo verejnom sektore
(Niznansky, 2005).

- nedostatok sektorovych zamestndvatelskych organizdcii a absentujuce struktury

sektorového socidlneho dialdgu pre miestnu samospradvu

Jednym z klucovych problémov ovplyviiujlucich vyvoj socidlneho dialégu v sektore miestnej a
regionalnej samospravy je vo vacsine krajin nepritomnost organizacii miestnej samospravy
reprezentujucich stranu zamestndvatela, poverenych zucastnenim sa na kolektivnom
vyjednavani. Hoci v niektorych krajinach, kde sa pokusali vytvorit takéto efektivne fungujice
zamestnavatel'ské organizacie, tieto boli potlatené samotnymi orgdnmi miestnej samospravy,
v ostatnych krajinach existuju isté bariéry k orgdnom Gzemnej samospravy, ktoré plnia funkcie
zamestnavatela. Rovnako ako existencia nestalosti zamestndavatelskych organizacii, mnoZstvo
krajin ma nestale Struktury odborovych organizicii v dosledku malej koncentracie
partnerskych vztahov a obmedzeny rozsah kolektivnych zmliv (Uhlerova, 2009). Tak isto
fragmentacia odborovych zvazov reprezentujlucich zaujmy zamestnancov pracujlcich vo
verejnej sprdve v niektorych krajinach (napr. Madarsko, Slovensko) vedie k oslabovaniu
socialneho dialégu. Uvedend roztriestenost moZze mat korene politické, historické,
Strukturalne, majetkové i personalne, co je Specifickym znakom pre odbory
v postkomunistickom regidne (cf. Ekiert — Kubik, 1998; Crowley, 2004). Na Slovensku taktiez
zamestnancov pracujucich vo verejnej sprave zastresuje niekolko odborovych zvazov, pricom
spolo¢ne vyjednavaju s vladou (ako zamestnavatefom) na centrdinej Urovni jednu spolo¢nu
7,..-ko'lekt|'vnu zmluvu vysSieho stupna pre verejnu a pre Statnu spravu. Uvedend kolektivna

zmluva pre verejnu spravu sa vztahuje aj na zamestnancov pracujucich v samosprave. Ako
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bolo uz spomenuté, v podmienkach Slovenska neexistuje Specializované kolektivne

vyjedndvanie resp. socidlny dialég separdtne pre zamestnancov pracujldcich v miestnej
a regionalnej samosprave na narodnej urovni, kde by bola dohodnutad kolektivna zmluva
vysSieho stupna zvlast pre miestnu samospravu. Na ,najnizsej” urovni (v sikromnej sfére tzv.
podnikovd uUroven) je moznost dojednat kolektivnu zmluvu medzi prislusnou odborovou
organizdciou a Statutdrnym organom — zamestndvatelom (napr. primator mesta alebo
predseda samospravneho kraja), v mnohych pripadoch len kopiruje podmienky stanovené
v kolektivnej zmluve vysSieho stupna, pripadne rozsiruje vyhody pre zamestnancov v socidlnej
oblasti, narast mzdovych tarif zostdva mnohokrat nezmeneny.

Na zaklade vyssie definovanych zisteni v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie
v oblasti odvetvového socidlneho dialégu vo verejnej sprdve s dbérazom na miestnu
a regiondlnu spravu mozno konstatovat, Ze existuje istd podobnost v klicovych otazkach
a problémoch majucich dopad na socidlny dialédg v spominanych krajinach. V prvom rade tieto
suvisia s procesom modernizacie verejného sektora s potrebou vyssej efektivity, orientdcie na
zakaznika/obcana a kvality poskytovanych sluZieb, dalej s decentralizaciou verejnej spravy
s dopadom na financovanie verejnej spravy a Struktiru zamestnanosti a v neposlednom rade
s absenciou vytvorenych funkénych Struktdr a mechanizmov pre socialny dialég v miestnej
a regionalnej sprave. V mnohych novych €lenskych krajinach EU socidlny dialég pre verejnu
spravu funguje na narodnej (centrdlnej) urovni, kde socidlni partneri — vlada a odbory —
dohodnd kolektivhu zmluvu jednotnu pre verejnu spravu. Separdtny socidlny dialég pre
miestnu a regionalnu spravu resp. samospravu nie je dostatoCne institucionalne, ani
Strukturdlne podchyteny a predstavuje subsidiarnu ¢ast komplexného socidlneho dialégu pre
verejnu_spravu na narodnej Grovni. V niektorych novych ¢&lenskych krajindch EU naopak
funguje socialny dialdég pre miestnu a regionalnu spravu prave na lokdlnej Urovni individudlne
bez uchopenia vo vyssich zmluvach uzatvorenych na narodnej, resp. centralnej drovni. Pripad
Slovenskej republiky je prikladom centralne koordinovaného systému vyjednavania platovych
7,..-p"o'dmienok pre vSetkych zamestnancov verejnej spravy komplexne (Uhlerovd, 2009; Kralik —

Uhlerova, 2010).
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Eurdpiy fond reglondloeho razvaja

Podla skisenosti jednotlivych ¢lenskych krajin Eurépskej Unie existuju rézne sposoby, ako je
mozné zabezpedit vyssiu miestnu flexibilitu v takto zjavne centralizovanom systéme. Jednou
z moznosti je, Ze miestne Urady unilateralne zlepSia uroven miezd pracovnikov nad ramec
dohdod uzatvorenych na narodnej urovni. Takdato mozZnost je legislativne i institucionalne
realizovatelnd aj v podmienkach Slovenska. Narodné dohody mé6zu ponechat urcity priestor,
aby miestne urady mohli zmenit urcité aspekty mzdovych a pracovnych podmienok. Toto je
pravdepodobne najobvyklej$i spdsob zachovania miestnej flexibility. Daldou moznostou je, ze
narodné dohody vytvoria zakladnd ramcovu dohodu, ktora stanovuje celkovd hodnotu
zvysenia miezd, ktoré maju byt zaplatené, ale nezaobera sa otazkou, ako by toto zvySenie malo
byt rozvrhnuté do miestnych vyjednavani. Tento pristup je vyuZivany najma v skandinavskych

krajinach (Dansko, Finsko, Svédsko).
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4. SOCIALNY DIALOG AKO SUCAST PARTICIPATIVNE) DEMOKRACIE A
TVORBY REGIONALNEJ POLITIKY

4.1. Participdcia a participativna demokracia ako predpoklad budovania regionalneho

socialneho dialégu a partnerstva

V sucasnych modernych demokracidch je uz v roznych formach institucionalizovana politicka
i nepoliticka participdcia v politickej, socidlnej i ekonomickej sfére. Obciansku participaciu
moZno vo vSeobecnosti chapat ako aktivnu uUcast jednotlivcov na rieseni spolocenskych
problémov a na spravovani verejnych zalezitosti — ¢i uz sa odohrdva v rdmci lokadlnej komunity,
konkrétnej spolocenskej organizdacie, etnického ¢i ndrodného spolocenstva alebo globalnej
komunity. ,, Obcianska participdcia je prejavom aktivneho obcianstva. Neobmedzuje sa iba na
to, Ze jednotlivci sa zaujimaju o verejné dianie a v sukromi ho sleduju, ale predpokladad ich
vstup do verejného priestoru. Vdaka nej sa ¢lovek potvrdzuje nie ako izolovany jednotlivec, ale
ako spolocensky aktér, ktory realizuje svoj obliansky potencidl, povedané slovami Roberta
Roska (RoSko 2000, s. 335) ,,uplatriuje ho v praxi svojho obcianskeho sebauskutocriovania” .
Obcianska participdcia sa odohrdva nielen vo sfére tradicne chapanej politiky, teda na péde
politickych stran a politickych institucii, ale aj v socidlnej a ekonomickej oblasti. (Butorova —
Gyarfasova 2010, s. 139 - 140).

Vztah medzi troj¢lenkou demokracia, participacia verejnosti aspolocenska stabilita sa
v politologickej tedrii konceptualizuje rézne. Jednym z vplyvnych autorov, ktori rozvijaju tuto
tému, je Giovanni Sartori. G. Sartori (1993, s. 113-117) prispel k hibSiemu pochopeniu
participativnej demokracie .tym, Ze ju charakterizoval v konfrontéacii s dalSimi modelmi
demokracie, ktorymi su volebna, zastupitelska, priama a referendova demokracia. Sartori
tvrdi, Ze participativnu demokraciu mozno zaradit do kazdého zo spomenutych modelov

demokracie a zaroven aj do Ziadneho z nich. V kazdom pripade vSak Sartori zvyraziuje kltuc¢ovy
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vyznam ,Ucasti“, pricom si vSima a zd6raziiuje to, Ze zmysel aktivnej a osobnej politickej

angaZovanosti (participacie) ob¢ana aj mimo volieb nemozno v demokracii nikdy zanedbat.

V stvislosti s témou socidlneho dialégu je zaujimavé nielen Sartoriho chapanie vztahu
demokracie a stability, ale aj demokracie a konsenzu. (Sartori, 1993) V tejto suvislosti
vychadzame z Gvahy, Ze existuju prinajmensom tri veci, s ktorymi mozno suhlasit: a) najvyssie
hodnoty, ktoré Strukturuju systém hodnotovych orientdcii, b) pravidla hry alebo postupy, c)
urcité vlady a vladne stratégie. Tieto ciele konsenzu (disenzu) mozno podla D. Eastona (1965)
premenit na tri roviny konsenzu: konsenzus na urovni spoloéenstva alebo zakladny konsenzus,
b) konsenzus na urovni rezimu alebo proceduralny konsenzus, c) konsenzus na urovni
politickej taktiky. Sartori za nevyhnutniu podmienku demokracie povazuje prave konsenzus na
procedurdlnej Grovni a najma konsenzus s pravidlami rie$enia konfliktov. (Cambalikova, 2002,
s. 450)

Medzi vyznamnych teoretikov participativnej demokracie patri Benjamin Barber, autor
koncepcie tzv. ,silnej demokracie” ako modernej formy participativnej demokracie. Zakladom
tohto typu demokracie je idea aidedl samospravneho spolocenstva obcanov, ktori su
zjednoteni ani nie tak homogénnymi zaujmami, ako skoér obc¢ianskym vzdeldvanim, a ktori su
schopni spolo¢ného ucelu a vzajomnej aktivity prostrednictvom svojich obcianskych postojov
a participativnych institucii viac nez svojim altruizmom alebo dobrou povahou (Barber, 2003,
s. 117). Silna (participativna) demokracia teda predstavuje ,novd tedriu, ktord cerpd zo spektra
uz existujucich praxi avyZivuju ju klasické tedrie spolocenstva, obcianskeho vzdeldvania
a participdcie” (ibid, s. 118). Tento typ ,silnej” (participativnej) demokracie kladie Barber do
opozicie voci ,tenkej“ ¢i',slabej” demokracii, ktora je zakorenend v individualnych pravach.
Barber ,slabu“ demokraciu dava do suvislosti s ,pasivnym a nemym obc¢ianstvom” a stavom,
kedy sa vacsSina ludi vobec nezaujima o politiku. Takato, na radikdlnom individualizme
a exkluzivizme postavena demokracia podla (nielen) Barbera produkuje menej legitimne
vysledky a politicke rozhodnutia; a zaroven tiez vytvara aj ,slabé demokratické spolocenstvo®.
7,..-O'pakom a sUcasnealternativou ,slabej” demokracie je nim predkladand ,silna”“ demokracia,

ktora ,vytvdra verejnost schopnu rozumne verejne deliberovat a rozhodovat, a tym odmieta
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tradicny redukcionizmus a fikciu atomistickych individui vytvdrajucich spolocenské zvizky ex
nihilo“ (ibid, s. 133)

Podobne ako G. Sartori, aj B. Barber si vS§ima pozitivne ucinky uplatfiovania participativnej
demokracie aj v suvislosti s konfliktami aich rieSenim. Podla neho ,zatial ¢o liberdlna
demokracia chdpe politiku ako spbésob elimindcie konfliktu (anarchisticky pristup), jeho
potldcania (realisticky pristup) alebo jeho tolerancie (minimalisticky pristup), silnd demokracia
sa pokusa premenit konflikt prostrednictvom politiky mimoriadnej vynachddzavosti
a objavovania. Pokusa sa vytvorit verejny jazyk, ktory pomézZe preformulovat sukromné
zdujmy v zmysle citlivosti voci verejnej vypomoci, pricom jej cielom je pochopenie jednotlivcov
nie ako abstraktnych oséb, leZ ako obcanov. TakzZe viac neZ oddelenost su definiénymi ¢rtami
ludskej spolocnosti rovnorodost a rovnost” (Barber, 2003, cit. podla Sekerak, 2017, s. 195).
Obcania — voli¢i vykonavaju, resp. legitimizuju politickd moc a ako volici, participujici vo
volbach uskutocnuju tymto elementarnu formu obcianskej participacie. Demokraticky proces
je skuto¢ne zhustene obsiahnuty v slobodnych volbach. ,Z hladiska naplfiania obc&ianskej
participdcie vSak nemoZno ignorovat ndmietku, Ze volby susice zdkladnym, ale
diskontinuitnym ukonom a tieZ nemoZno ignorovat fakt, Ze medzi vyberom vo volbdch
a konkrétnymi vladnymi rozhodnutiami zostdva isty priestor — aZ priestor diskrepancie.”
(Cambalikova, 19964, s. 51). Preto je sila volieb sama o sebe len mechanickou zédbezpekou
demokracie a volebny konsenzus neriesi , vlastny problém politoléga par exellence, totiz ten,
aku povahu md politicky zvizok a aké su jeho zdklady” (Sartori, 1993, s. 90).

Politickd participacia obcanov demokratickych stdtov - ku ktorym Slovenska republika
nepochybne patri — sa teda nevycerpava a nemoze vycCerpavat volenim a moZnostou byt
voleny (na narodnej, ¢i regionalnej Urovni, resp. do parlamentu ¢i miestnych samosprav; ako
aj na-nadndrodnej Urovni, resp. volieb do Eurdpskeho parlamentu). Na zéklade obcianskych
prav na zhromazdovanie a zdruzovanie sa v politickej i mimopolitickej sfére vstupuju obcania
do najrozmanitejsSich hnuti, iniciativ, vytvaraju si rozlicné politické i nepolitické organizacie,
7,..-s‘p'olky a zdruZenia. Zmysel a funkcia politickych stran a obcianskych zdruzeni sa

v demokratickej spolocnosti neobmedzuje len na vyjadrovanie a presadzovanie Specifickych
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zaujmov a potrieb svojich ¢lenov. So vznikom a fungovanim novych institucii, v ramci
a prostrednictvom ktorych sa predpoklada v demokratickom prostredi ob¢ianska participacia,
si spaté zasadné zmeny arozhodnutia. ,Stdt by mal poskytovat priestor a podporu
konstituovaniu spolocenskych aktérov a tym novym, modernym formdm sebakonstituovania
spolocnosti. Tdto novd forma sebavytvdrania by sa nemala opierat o globdinu identitu
a predstavu unifikovanej kolektivnej spolocnosti, ale o institucionalizované pravidld
a partikuldrne zdujmy. V tomto kontexte nie je teda predpokladom uskutoériovania
reformnych politik zablokovanie ‘konzervativnych® spoloenskych zdujmov, ale je nim
vytvdranie institucii, ktoré podporuju krystalizdciu, racionalizdciu a integrdciu socidlnych
zdujmov — institucii zaplriajicich spolocenské vikuum a sucasne stabilizujicich spolocnost®,
konstatuje Melanie Tatur (DFG- Projekt 1992 — 1994, s. 39; citované podla Cambadlikovd, 2008,
s. 36).

Autori a autorky zaoberajuci sa problematikou demokracie vo vseobecnosti v zasade
akceptuju ndzor, ze pre kvalitu demokracie a fungujuceho demokratického usporiadania je
charakteristické, Ze ,vdcsSina obcanov musi mat prinajmensom moZnost participovat
s minimdlnym stupriom kognitivnej kompetencie, aspori z ¢asu na ¢as, alebo prinajmensom
v pripade skutocnej naliehavosti“, ako to explicitne konstatuje napriklad L. Whitehead (1997,
s..129). Suhlasime s M. Sekerdkom, Ze toto mozZno pokladat za elementarne a minimalne
predpoklady demokracie — a to nielen kvoli efektivnej mimovolebnej kontrole politickej moci
obcanmi, ale aj kvoli délezitému faktu a pocitu ucasti na politike, ktora sa ob¢anom takouto
participaciou umoznuje. Skutocna demokracia totiz zahfia obc¢iansku participaciu uz priamo

zo svojej definicie”. (Sekerak, 2017, s. 179 — 180).

Idey a koncepcie participativnej demokracie moino pokladat za sdladné (aj) sideou
regionalneho socidlneho dialégu a mézu byt inspirativne pre jeho praktické realizovanie.
Pri konceptualizdcii participativnej demokracie mozno za jej charakteristiky povazovat:
"= zdorazfiovanie aZ komunitaristického a spologenstvo budujiceho charakteru
obcianskej ucasti;
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= zdoraznovanie nevyhnutnosti prenikania obcianskej samospravy do rozliénych sfér
spolocenského Zivota;

= chapanie participacie ako realizacie ,obc¢ianskych cnosti“ a akcentovanie ,socidlneho
tréningu” obcanov v suvislosti s fou;

= akcentovanie demokratickej participacie aj ako nastroja individualneho sebarozvoja,
sebavzdelavania;

= skvalithovania liberdlnej demokracie na vSetkych Urovniach.

Marian Sekerak (2017, s. 180) podstatné charakteristiky participativnej demokracie vidi
v pracach C. Patemanovej (1970, 2012), C. B. Macphersona (1964, 1977) a B. Barbera (2003)*?,
pricom zdoraziuje, zZe ,ich predstavy o obcCianskej angaZovanosti vo verejnom Zivote sa ako
opdtovne aktudlne javia vo svetle sucasnych pristupov mds, intelektudlov i niektorych
demokraticky zvolenych politikov k hodnote liberdlnej demokracie i meniacich sa prejavov
obcianskej participdcie”. V tomto kontexte ide nielen o kontinualny pokles volebnej ucasti, Ci
Coraz CastejSi fenomén predcéasnych parlamentnych volieb v réznych eurépskych liberalnych
demokracidch, ale tiez celkové zvySovanie prijmovej nerovnosti, zmensovanie pocitu potreby
spolocenskej solidarity a spoluprace, intoleranciu, celkovi nespokojnost so zastupitelskou
demokraciou a vykonom vladnutia. Spomenuty negativny fenomén relativne nizkej volebnej
Ucasti sa znasobuje rastucou neddoverou voliov v politické strany a ich predstavitelov. Ako
ukazuje aj aktualna analyza volieb a volebnych vysledkov na Slovensku z pera N. Kovacovej,

znizend kredibilita politickych stran, ako aj ich slabé regionalne Struktury vyraznou mierou

12 7aroven vsak M. Sekerdk konstatuje, 7e v ostatnych dvoch desatrotiach moino pozorovat aj v nasej
akademickej spisbe postupny ndrast zaujmu o problematiku obcianskej participacie, pricom uvadza napr.
Cambalikova 1996; Machacek 2002; Klockova 2006; Ondria 2007; Visfiovsky 2008; Strussova, Petrikova 2008;
Klimovsky 2008, 2009; Butorova, Gyarfasova 2010; JeZzovicova 2010; Kovacova 2011; Horensky 2013; Bardovic
2015; MikuSova Merickova et al. 2016), vratane takych oblasti, akou je ekonomicka demokracia (Sekerak 2012)
¢i participacia zaujmovych skupin, mimovladnych i neziskovych organizacii a socidlnych partnerov pri rieseni
“.»sboloéensk\'/ch konfliktov a dosahovani konsenzu (Cambdlikova 2009, 2013; Malova 2008; Kuvikova et al. 2014;
Uhlerova 2012, 2015).
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vplyvaju na dominanciu nezavislych kandidatov a expanziu alternativnych hnuti a Struktur.

(Kovacova, 2019)

Aj vo vztahu k regiondlnemu socialnemu dialégu - a odborom osobitne — su délezZité sucasné
trendy obcianskeho organizovania sa, kde je badatelny ,vseobecny odklon od organizdcii
s masovou Uucastou, posilfiovanie individualizmu a profesiondinych organizdcii obcianskej
spolocnosti“ (cf. Uhlerova, 2012). Problém klesajucej volebnej Ucasti (participacie ob¢anov vo
volbach) podnecuje k tvaham o samotnej legitimite demokratického vlddnutia, ¢o vedie
nielen k akademickému diskurzu o tejto problematike, ale aj k hladaniu praktickych navrhov
a nastrojov zdokonalovania ,tradi¢nej” demokracie. Sem patri aj zdujem o také formy
politickej participdacie, ktoré umoziuji obéanom ovplyviiovat politiku priamo a aj mimo ¢asu
a aktu volieb. Vo vyspelych demokratickych Statoch rastie intenzita uplatiovania institatov
priamej demokracie na narodne;j i lokalnej (regionalnej) drovni.

Podla C. Patemanovej participdcia odkazuje na (rovnu) participaciu na prijimani rozhodnuti a
politickd rovnost zas odkazuje na rovnost pristupu k moci pri rozhodovani o vysledku
rozhodnuti. Obhajcovia a obhajkyne participativnej demokracie su spravidla optimisticki
v predpoklade, Ze pripadné vacsSie a CastejSie zapojenie ob¢anov do spravy veci verejnych
rozvija , obcianske cnosti“, posiliiuje v obéanoch pocit zodpovednosti za prijaté rozhodnutia
a Ze v participativnom prostredi sa jednotlivec ,nauci“ stat sa ,dobrym ob¢anom®. Obcianska
participacia je rozhodujucou premennou vramci uUspeSného budovania obcianskej
spolocnosti, pricom obcianska spoloc¢nost je chapand ako ,autonédmna entita, ktord
sprostredkuje vztahy medzi sukromnou sférou, politikou a Statom” (Malova, 2008, s. 349).
Obciansku participaciu mozno v SirSom zmysle chapat ako ucast ,na politickom Zivote
v akejkolvek forme” (Ondria, 2007, s. 116) A v suvislosti s regionalnym socidlnym dialégom
najma v ramci rozvoja sidiel a regidonov. P. Gajdos$ chdpe participaciu ako jeden z podstatnych
faktorov sidelného rozvoja a Gcast obyvatelov na procesoch riadenia a rozvoja sidla ako jedno
zo zakladnych-prav v sidelnom rozvoji. (Gajdos$ 2002, s. 303). Vyznam participdacie v sidelnom
7,..-a"'regionélnom rozvoji spociva v tom, Ze obcania si utvaraju svoje sidelné prostredie podla

svojich potrieb, zaroven sa v tomto procese sami menia, participujlci obcania prestavaju byt
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l[ahostajni voci svojmu sidelnému a socidlnemu prostrediu a preberaju zodpovednost za dianie

v iom. (Strussova, Petrikovd, 2009. s. 356). Obcianska participacia je Uzko previazana
s endogénnymi potencidlmi regionu ajeho ludskym a socidlnym kapitalom. Spolocenstvo
mozno charakterizovat ako prienik siedmich druhov kapitalu v poradi: prirodny, kultlrny,
ludsky, socidlny , politicky, finan¢ny a infrastruktarny. Tieto kapitaly sa m6zu navzdjom bud
posiliiovat, alebo oslabovat. Zdroje m6Zu byt transformované z jednej formy kapitalu do
druhej. Hranice kapitdlov sa vzdjomne prekryvaju. Spolu moézZu vytvarat udriatelné
spolocenstva so zdravym ekosystémom, prosperujicou ekonomikou a socidlnou inkliziou.
(Moravanska, 2009)

Do foriem politickej participacie sa teda okrem ucasti vo volbach zahfha aj ¢lenstvo
v spolocensko-politickych organizaciach, ucast na spolkovom Zivote, na verejnych
zhromazdeniach, protestnych a podpornych kampaniach, rozliénych iniciativach, spisovanie
peticii a podobné obcianske aktivity. Osobitnou a doéleZitou formou a spésobom participacie
je aj socidlny dialég, kolektivne vyjednavanie na vsSetkych urovniach avo vsetkych
relevantnych sférach, vratane Gcasti na Strajkoch. Participacia na socidlnom Zivote ma totiz
rozne dimenzie, ktoré su nevyhnutne reflektované v rozlicnych spoésoboch participacie. Za
pozitivum participacie vramci procesu tvorby konkrétnych politik je povaZované nielen
zvySovanie responzivnosti vlady'3 voéi verejnosti, ale aj posilfiovanie legitimity vladnutia ako
takého (Klimovsky, 2009, s. 1).

Privrzenci a privrzenkyne participativneho vladnutia, ako napr. Wampler (2012, s. 668),
optimisticky predpokladaji, Ze obcianska participacia bude mat pozitivne dosledky aj
vzhladom na posilfiovanie socialnej spravodlivosti. Tento optimizmus vSak prameni zo
Specifického chapania participativneho vladnutia, ktoré je ponimané akoby , nastepené na
zastupitelsku demokraciu a existujuce stdtne institucie“ (Wampler, 2012, s. 669; citované

podla Sekerdk, 2017, s. 183).

13 Analogicky mozeme dodat, 7e aj zvy$ovanie responzivnosti tzv. ,lokalnych vlad“, ¢ uz na drovni VUC alebo
miest a obci.
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Vo vSeobecnosti sa od obcianskej participacie v politickej sfére ocakava najma skvalitnenie
vystupov politického systému vo forme verejnych politik, zvySovanie responzivnosti
politickych elit a ich kontroly ob¢anmi; a tieZ zrod a oZivenie obcianskej spolo¢nosti. Hlavnym
vychodiskom idei obhajcov a obhajkyn participativnej demokracie bolo aje presvedcenie,
podla ktorého ,,¢im slabSia je ucast Sirokej verejnosti na politickom diani, tym viac sa oslabuju
zdklady demokracie v danom Stdte” (Jezovicova, 2010, s. 115).
Aktivne zapojenie a kontinualna ucast obcanov je dolezita preto, lebo samotné politické strany
a volby (hoci su zakladnym aktom politickej participacie) nezabezpecia rovnovahu
v demokratickom State. Obhajcovia a obhajkyne participativnej demokracie teda neakceptuju
nazor, ktory ,, ponuka volicom, aby si priamo alebo nepriamo zvolili svojich viddcov, ale aby sa
im potom prilis neplietli do vykonu moci, ktord sa (...) stdva vecou tych, ktorym dali prednost
vo volebnej sutazi“ (Novak, 2003, s. 31).
Autori a autorky zaoberajuci sa problematikou obcianskej participacie a demokratizacie sa vo
vseobecnosti zhoduju v predpoklade, Ze zvySend obcianska participacia moze viest k:

= efektivnejSej kontrole verejnej moci,

= zahrnutiu ¢o najsirSieho spektra zaujmov a elimindcii rizika, Ze niektoré zo

spolocenskych zaujmov ostanu opomenuté,

= zvySeniu povedomia o verejnych zaleZitostiach,

= posilnenia pocitu a puta obc¢ianskej vzajomnosti,

= zvySeniu legitimity a akceptovatelnosti prijatych politickych rozhodnuti a

= posilnovaniu obcianskeho zmyslu pre komunitu (cf. Pennock, 1979, s. 441—-445).

Obhajcovia a obhajkyne participativhej demokracie presadzuji zvySenu ucast obcanov
v politike a kontrolu nad prijimanim politickych rozhodnuti, ¢ uZ prostrednictvom

prostriedkov priamej demokracie, participaciou na mikrourovni, deliberdciou a tzv.

69
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ K T OPERACNY PROGRAM
) 1A MPSYR SR {3y fond :
. Sriysly sociy fond ®® 8 |UDSKE ZDROJE

kooperativnym vladnutim, alebo vdaka spojeniam, ktoré existuju a rozvijaju sa medzi obéanmi

a politickymi institdciami. Ide teda o viacero rozli¢nych participativnych inovacii'# .

Vo svojej podstate avo svojich dbsledkoch teda realizovanie a rozSirovanie obcianskej
participacie znamena rozSirenie demokracie za hranice tradi¢nych politickych oblasti, teda
tam, kde az doposial bola a je moc v Standardnych liberdlnych demokraciach sustredena do
rak volenych politickych elit (a to na vSetkych urovniach vladnutia, vratane regiénov od
miestnych samosprav az po nadnarodné regionalne Utvary a zdruzenia).

Privrzenci a privrzenkyne idey a praxe participativnej demokracie spravidla predpokladaju, ze
zvySenie obcianskej participacie umozni transformdciu individualnych a konfliktnych zaujmov
do podoby spolo¢nych zaujmov a prispeje k lahSiemu dosahovaniu konsenzu.

Participativna demokracia je teda nielen vhodnym nastrojom a formou realizacie obcianskeho
aktivizmu, ale je aj prevenciu pred hrozbou Sirenia nedemokratickych spdsobov prijimania
politickych rozhodnuti a vhodnym férom demokratického riesenia konfliktov.

Carole Pateman opakovane upozoriiuje, Ze ak sa ma demokracia rozvijat, musi byt dosiahnuta
¢o najvy$sia miera socializacie a socidlneho ,tréningu” obc¢anov.®> Domnieva sa, 7e prave
vdaka tomu sa budu rozvijat aj ich individudlne pozitivne psychologické vlastnosti
a demokratické zruénosti (Pateman, 1970, s. 42). Podobne ako Pateman, aj kanadsky politicky
teoretik C. B. Macpherson tvrdi, Ze cielom participativnej demokracie je umoznit clenom
spolo¢nosti (obcanom), aby sa v ramci nej rozvijali ako jedine¢né fudské bytosti a pracovali
v prospech spravodlivejSej spolocnosti. Ako spravne konstatuje M. Sekerak (2017, s. 189),
zatial ¢o C. Pateman akcentovala najma potrebu rozSirenia moZnosti participacie na
pracoviskach (ekonomicka demokracia), C. B. Macpherson sa usiloval va¢Smi demokratizovat
uz jestvujuce demokratické institucie. Podla Macphersona koncept participativnej

demokracie, ,vyZaduje jasné podriadenie ekonomickych procesov imperativom individudineho

14\edzi-takéto inovacie patri napr. participativne rozpo¢tovanie, resp. participativny rozpocet.
“.»15' Ktomuto ,tréningu“ /obcanov (vratane ,tréningu” svojich zastupcov v Strukturach regiondlneho socidlneho
dialégu) by mali prispievat tieZz odbory — mozno aj $pecializovanymi, na tuto oblast cielenymi kurzami v ramci
vzdelavania funkcionarov a ¢lenov odborov.
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sebarozvoja a demokratického rozhodovania“. Obcianska participacia musi podla neho celit
v modernych kapitalistickych spolo€nostiach uréitym hrozbam, ku ktorym patri predovsetkym
vysoka miera individualizmu a vyrazné ekonomické nerovnosti medzi obanmi. Jeho projekt
participativnej demokracie videny cez prizmu najnovsich trendov, si vS§ima najma oblasti,
akymi su globalne protestné hnutia a aktivity, participativne rozpoctovanie na lokdlnej Urovni
alebo vytvaranie deliberativnych skupin.

Participacia a deliberacia dnes — ako konstatuje aj M. Sekerdk (2017, s. 192) - uz zdaleka nie je
zdleZitostou iba lokdlnej urovne malych spolocenstiev zoskupujucich histky aktivnych
jednotlivcov. Vdaka prudkému rozvoju informacnych a komunikacnych technolégii za
poslednych zhruba 30 rokov sa rozSiruju i moznosti elektronickej participacie vo forme e-
demokracie, ktora zahfia tak vnutrostranicke referenda ako aj elektronické hlasovanie vo
volbdch na narodnej ¢i lokalnej drovni. Ostava vSak silne zavisla od (i) dosiahnutej
technologickej infrastruktury, (ii) legislativneho prostredia a (iii) miery spolocenského dopytu
po tomto type participacie.

Obciansky aktivizmus sa mozZe dnes rozvijat aj prostrednictvom socidlnych sieti. Viaceri
analytici a analyticky vSak v suvislosti s nimi opravnene upozorfiuju aj na to, Ze tieto siete
ponukaju, povedané znamou terminoldgiou polsko-britského sociolédga Zygmunta Baumana,
akusi ,tekutu participaciu“, kedZze nemusia bezprostredne suvisiet s fyzickym a aktivnym
zapojenim participanta/ky do konkrétnej akcie, ich efekt moze byt len ad interim, pricom tento
nemusinevyhnutne viest k modifikacii alebo odstraneniu tych socialnych faktov ¢i verejnych

politik, ktoré su ich objektom.

4.2.  Deliberacia ako jedna z foriem politickej participacie a/alebo regionalny socialny

dialég ako jedna z moznych foriem deliberacie?
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S trendom rozvoja instititov priamej demokracie suvisi rozvijanie rozlicnych foriem

deliberativnej demokracie. Ide o inovativne modely participativneho vladnutia, ako aj rozli¢cné
formy tzv. aktivneho obcianstva.
Deliberativna demokracia je forma vlady, v ktorej slobodni arovni obcania (a ich
reprezentanti) zdévodnuju rozhodnutia (zdsada uvddzania dévodov) v procese, v ktorom si
vzajomne uvadzaju dbévody, ktoré su vzajomne prijatelné a vSeobecne pristupné (zdsada
pristupnosti procesu a zdévodriovania ostatnym), s ciefom dosiahnut zaver, ktory je zavazny
pre vSetkych obcanov v sucasnosti (zdsada zdvdznosti procesu), ale otvoreny dalSim vyzvam
v budtcnosti (zdsada dynamiky procesu) (Gutmannova — Thompson, 2004; cit. podla Bianchi -
Mikova 2010, s. 109).
Zakladnymi principmi deliberacie su:
= inkluzivnost (Ziadna skupina ob¢anov nie je vyliéena z diskurzu);
= rovnost (v zmysle formalnej politickej rovnosti a prihliadnutia na mocenské rozdiely
a asymetrie medzi Uc¢astnikmi deliberativneho procesu;
» reciprocita/vzajomny respekt (ochota nacivat inym);
= verejnost atransparentnost (zdovodriovanie arozhodovanie sa stava sucastou
SirSieho verejného diskurzu);
= zodpovednost (kazdy ucastnik preberd zodpovednost za prijaté rozhodnutie a nemoéze

sa z neho vyvinit’) (Hildreth, 2012; Sekerak 2014, s. 106).

Medzi hlavné vyzvy, ktoré mozu do znacnej miery spochybnit relevantnost tedrie a najma
praxe deliberacie, patria okrem inych aj otazky
= efektivnosti procedur kolektivneho prijimania rozhodnuti;
=  kognitivnej inkompetencie tvorcov rozhodnuti (pokial sa za nich povazuju , nepolitici®,
Cize obcania bez profesionalnych politickych skidsenosti);
= velkosti-a podoby deliberativnych skupin;
"= mocenskej a triednej hierarchie vnutri tychto skupin;

= hegemadnneho diskurzu, v rdmci ktorého deliberalizacia prebieha;
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= sposobov definovania verejného zdujmu (jeho pripadné stotoznenie so zaujmom

vacsiny);
= ochoty potencidlnych Gcastnikov participovat na deliberacii;
* miery potlacania ndzorov a prav reprezentantov mensinového tabora v deliberujicej

skupine.

Ako konstatuje aj Jana Plichtova (Plichtova, 2010, s. 27) ,,prehl'benie demokracie o deliberacnu
a kritickoreflektivnu dimenziu, najmé ak sa odohrdva systematicky a inStitucionalizovane
v podobe deliberacnych for s reprezentativnym vyberom vsetkych ndzorovych pozicii
a zdujmov obcanov, je efektivnou cestou, ako nastolit rovnocenny dialdg medzi Statom
a obcianskou spolocnostou. Je tieZ ucinnym prostriedkom, ako obmedzit korupciu a vplyv
silnych ekonomickych skupin. Ak ich sucastou je aj vzdeldvanie obCanov, ktoré im umozZni
odliSit skutocné moZnosti riesSenia od iluzérnych, tak vysledkom su riesenia, ktoré zvysuju
kvalitu obcianskeho porozumenia, ako aj kvalitu a legitimitu politického rozhodovania. Ak
deliberacné fora zahrriaju vsetky spolocenské vrstvy, ak su financne podporované stdtom,
vytvdra to podmienky pre inkluzivnu demokraciu a pre spravodlivejsiu spolocnost*.

Dlhodobo Uspesna kooperacia ob¢anov vyZzaduje vztahy zaloZené na reciprocite, vzajomnej
dovere a pre vSetky zuc€astnené strany nejaky benefit prinasajucej dohode.

Pri Uspesnej deliberacii je potrebné reSpektovat , kritérid dobrého spravovania“ (Klocokova,
2010, s.468-469), najma: ucast verejnosti, dodrZiavanie prav a pravidiel, transparentnost pri
rozhodovani, Ustretovost k zainteresovanym subjektom, konsenzudlne orientované
rozhodovanie, rovnost  ainkluzivnost, efektivnost a vykdazatelnd zodpovednost
(accountability). Zaroven vSak treba mat na zreteli aj upozornenia niektorych autorov
a autoriek (napr. Pollocova et al. 2008, Marinetto 2003, Turner 2001 in Klocokova 2010), ktori
varuju, ze ,zvyrazrovanie suverenity komunity, ktord ma prebrat zodpovednost za sprdvu
uzemia a poskytovanie sluZieb, rétorika spolocného rozhodovania, to vsetko méze prakticky
,,/v'iést’ aj k oslabeniu, pozicie komunity. Plati to najmd vtedy, ked’ sa redukuju verejné zdroje,

zatial ¢o ocakdvania sa zvysuju. Presun rozhodovacich prdvomoci na lokdinu urover teda
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nemusi viest k vicsej demokratizdcii. M6zu sa posilnit a reprodukovat mocenské a socidlne

nerovnosti v ramci komunit”. (Klocokova 2010, s. 489).

Treba mat tieZ stale na zreteli, Ze obcania a obdianky v regione (lokdlnej komunite)
nepredstavuju homogénnu skupinu a problémy s reprezentaciou zaujmov nezmiznud ani
v pripade otvorenia procesov rozhodovania participacii verejnosti. Nepochybne vsak
koncepcia aprax participativnej a deliberativnej demokracie predstavuju formy
demokratického vladnutia. Tedria participativnej demokracie zd6razniuje rolu autonémnosti
a emancipdcie v politickom rozhodovani a podporuje ¢o najsirSie zapojenie obcanov
a obcianok do rozhodovacich procesov v spoloc¢nosti. , Tdto demokratizdcia spolocnosti md
prebiehat na vsetkych mozZnych urovniach a md menit nielen tradi¢né formy politickej
participdcie, ale tieZ zasahovat do sfér ludského Zivota, ktoré neboli predtym demokratickou
tedriou zaznamenané. Prvky participativnej demokracie by tak mali byt zavdadzané po novom
napr. v lokdlnej politike, v sukromnych iStdtnych organizdcidch, na pracoviskdch a pod.”

(DvoFak, 2013, s. 111).

4.3. Odbory ako ,tradi¢ny” socidlny partner a mimovladny aktér

Podla Normana Uphoffa (Uphoff, 1995, s.17) sa ,treti sektor nachddza niekde
v inStituciondInom priestore medzi verejnym a sukromnym sektorom, a nepatri mimovlddnym
organizdciém, ale = asocidcidm obéanov a élenskym  organizdciém“.®*  Podstatnou
charakteristikou, ktora diferencuje mimovlddna organizacie je ich forma. M6zu byt bud
clenskymi organizaciami, sliziacimi svojim ¢lenom, alebo servisnymi organizaciami, ktoré
sldzia svojim klientom ¢i prijemcom pomoci. Kym ¢lenské organizacie vyuZivaju svojpomocné

formy fungovania a zodpovedaju sa ¢lenom, pri servisnych su ich klienti v pozicii ,ber alebo

nechaj tak” (ibid, 19).

16 Teda odbory st integralnou stucastou tretieho sektora.
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V typoldgii od Petrovej a Tarrowa (podla Profant, 2015, s. 115) sa otdzka clenstva blizi
participativnej dimenzii kolektivnej aktivity azahfia pocet ludi, ktori sa zapajaju do
dobrovolnickych zdruzeni alebo pocet ludi, ktori sa zucastiuju demonstracii a protestnych
akcii. Dolezita je dimenzia transakénej kapacity, ktord charakterizuje schopnost aktérov
(reprezentantov a aktivistov) vytvdrat siete, spolupracovat a komunikovat s inymi aktérmi
(aktivistami, organizaciami, verejnymi institiciami) a vzndsat poZiadavky na Ukor zdujmov
niekoho iného. (Cisaf, 2008, s. 30). Petrov a Tarrow uvadzaju, Ze pre tzv. transakény aktivizmus
su charakteristické vazby — ato tak trvalé, ako aj docasné (a ad hoc) medzi nimi a
organizovanymi nestatnymi aktérmi, politickymi stranami, nositelmi moci a réznymi
institdciami'’. Upozorfiuju zaroveri na to, Ze ak aj aktéri z mimovladneho sektora nie su
schopni mobilizovat ludi, neznamena to, Ze by neboli schopni presadzovat svoje zaujmy.
Prave, naopak, profesiondlni aktivisti a profesionalne aktivistky (zastupcovia a zastupkyne/
reprezentanti a reprezentantky rozlicnych skupin) vyuzivaju iné prostriedky.

Ondrej Cisar (2008) na zaklade zozbieranych empirickych Udajov o réznych formach
politického aktivizmu v Ceskej republike pise o starom (tradiénom) participaénom aktivizme

a 0 (novom) transakénom aktivizme, pricom odbory vo vSeobecnosti povaZuje za priklad

tradicného participacného aktivizmu.

Prikladom tzv. transakéného aktivizmu su nové advokacné skupiny vyuzZivajlice na presadenie
svojich zaujmov nenasilné demonstracie, happeningy, performancie a peticie. Ak aj tieto nové
advokaéné skupiny neuspeju v mobilizovani takého mnozstva fudi, aké su schopni mobilizovat
odbory, prekondvaju ich — ako pise autor — v mnoZstve politickych aktivit.’® To, ¢ a ako su
kolektivni aktéri schopni presadit svoje zaujmy, do znacnej miery suvisi so ,Strukttrou

politickych prileZitosti* a ,pristupom k zdrojom”. (ibid, 74 — 81).

17 Opat upozornenie na déleZitost vazieb (aj odborov) s inymi politickymi i mimopolitickymi aktérmi; ako aj na
povahu tychto vazieb (dofasné/trvalé, formalne/neformilne...) — a vzhladom na RSD - najmé vézieb (vratane
partnerstiev) na Urovni regidnov.
7‘..-18'Vtejto suvislosti je aktudlna otazka, aké moznosti aj novych foriem Cinnosti a aktivit sa odborom ponukajd,
resp. mozu byt odbormi vytvarané a realizované v suvislosti s ich pdsobenim ako aktéra regionélneho socidlneho
dialogu.
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Pod zdrojmi vplyvu kolektivneho aktéra, pripadne zaujmovej skupiny (teda aj odborov,
pripadne aktérov socidlneho partnerstva) mozino rozumiet akékolvek mozZnosti, danosti
a kapacitu zaujmovej skupiny vplyvat na verejnu politiku a drZitefov moci, teda schopnost
skupiny dosiahnut svoje ciele i presadit zaujmy, ktoré sleduje, reprezentuje. Ide o redlnu silu
zaujmovej skupiny, pramen jej moci, prileZitosti a moznosti, ktoré ma pre svoju ¢innost
v politickom systéme (Uhlerova, 2013a). Tieto zdroje by sme mohli rozdelit do niekolkych

skupin, a to:

Z pohladu charakteru zdrojov:

= Ekonomické zdroje

= Personalne zdroje

= |nStituciondlne zdroje

= Legislativne zdroje

= Socialne a societdlne zdroje
= Politickd podpora

= Medzindrodnd podpora

= Dalsie zdroje

Z pohladu prostredia, ktoré zdroje pontka/vytvdra:

= |nterné zdroje

= Externé zdroje

Ekonomické zdroje, ktoré umoznuju kontinudlnu existenciu a fungovanie akejkolvek
organizacie, mézeme pocitat medzi vyznamné zdroje vplyvu zaujmove] skupiny v politike.
Medzi ekonomické zdroje patria finanéné zdroje a majetok, ktorymi zaujmova skupina
disponuje. -

_Finanéné zdroje su ziskavané najma z ¢lenskych prispevkov, formou darov, ako aj prijmami

z majetku (prenajmu, predaja). KedZe v mnohych pripadoch ¢lenské prispevky tvoria najvacsi
76
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ K T OPERACNY PROGRAM
’ 1A MPSYR SR lny fond .
g Euromy Tond reslonineho Fomva 9 9% [UDSKEZDROJE

podiel na financénych zdrojoch (¢astokrat su len jedinym zdrojom prijmu) zdujmovej skupiny,

su logicky zavislé od vysky Clenskej zakladne a ochoty ¢lenov financne prispievat na ¢innost
organizacie. V niektorych krajinach su zaujmové skupiny odkdzané len na clenské prispevky,
pripadne na finan¢né dary alebo podporu jednotlivcov alebo organizacii.

Personalne zdroje predstavuju €élensku zakladnu, jej mohutnost a akcieschopnost, a vedenie
(leadership) zaujmovej skupiny a jeho kvalita (vzdelanie, charizma, skidsenost, schopnost
viest, manazovat, organizovat, kontakty na drzitefov moci, a pod.).

Vsetky zaujmové skupiny postavené na principe ¢lenstva sa logicky usiluju o jeho zvySovanie
a dosiahnutie ¢o najvyssieho mozného poctu ¢lenov. Ciefom je demonstrovat ¢o najvacsiu silu
a zaroven rozsiahlu podporu zdujmov v spoloénosti, legitimitu poziadavkov a teda
reprezentativitu organizacie.

Stav, pocetnost a akcieschopnost ¢lenskej zakladne patri medzi elementarne zdroje vplyvu
zaujmovej skupiny. Prostrednictvom ¢lenskej zakladne zaujmova skupina nedemonstruje len
svoju silu, mohutnost, ale aj legitimitu poziadaviek a tym reprezentativnost organizacie.
Castokrat je kritérium reprezentativnosti podmienkou pre akceptaciu danej skupiny pri
vyjedndvani. lde najma o sektorové zdujmové skupiny (napr. odbory a zamestnavatelské
zvazy), ktoré sa snazia cez vysku clenskej zakladne legitimizovat svoj vztah kvlade.
Reprezentativnost a vykazovanie rozsiahlej clenskej zdkladne vyvazuje zdkladny nedostatok
zaujmovych skupin spocivajuci v absencii priamej Ucasti vo volebnej sutazi (Kunc, 2008, s. 84),
kedZe pri existencii neokorporativneho modelu sprostredkovania zaujmov sa spolupodielaju
na tvorbe politiky vlddy a to bez toho, aby na to dostali mandat od voli¢ov, ¢im mbéze byt
spochybfiovand legitimita spoluucasti na kreovani vladnych politik. Odbory svoju
reprezentativnost preukazuju, aby mohli byt ¢lenmi tripartity, alebo vyjednavat kolektivnu
zmluvu so zamestnavatelom. Reprezentativnost sa preukazuje pomerom poctu clenskych
subjektov k celkovému poctu potencidlnych ¢lenov (teda celej reprezentovanej socialnej
skupiny, profesii, firmam posobiacim v urcitom sektore a pod.).

7,..-Vy')§ka Clenskej zakladne sa najma pri odborovych organizaciach berie ako prvy a mozno

zakladny nastroj merania sily danej zaujmovej skupiny, kedZe je doélezitym indikatorom
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schopnosti organizovat sa a zaujat masovu podporu a potencialu mobilizovat pracovnikov pre
industrialnu akciu. NajbeznejSie nastroje na meranie sily odborov moZzno povazovat prave
vysku clenskej zakladne, okrem toho i pOsobnost a efektivitu kolektivneho vyjednavania
a intenzitu Strajkov (Crowley, 2004), ktorych uUspesSnost modzZe byt do istej miery
determinovana prave organizovanostou areprezentativnostou (Uhlerovd, 2012).
Taktiez Medzindrodna organizacia prace za indikatory socidlneho partnerstva povaZuje
organizovanost v odboroch (¢ize vysku clenskej zakladne ajej percentudlny podiel na
celkovom pocte zamestnancov) a pokrytie kolektivnymi zmluvami a efektivitu kolektivneho
vyjedndvania (Lawrence — Ishikawa, 2005). Clenskd zakladria je jednym z déleZitych faktorov,
ktoré urcuju aj vplyv organizdcie a tym aj jej postavenie ako zdujmového zdruzenia, natlakovej
skupiny voci dalSim partnerom, subjektom politického systému, nositelom politického
rozhodovania ¢i aktérom politického procesu.

Zaujmové organizacie, ktoré maju privilegované postavenie a vstupuju do vztahu s vladou,
zastupuju skor zdujmy vyrobcov ako spotrebitelov. Medzi najc¢astejSich partnerov patria
obchodné azamestnavatelské zdruzenia, odbory a profesijné organizacie. Odbory
a zamestnavatelské zvazy zaistuju prepojenie Statu a hospodarstva a slizia ako naraznik
socialnych konfliktov. Ztoho vyplyvaju mozne negativhe dopady na kvalitu demokracie
a Statnej spravy, lebo dochddza k oligarchizacii moci v dosledku jednostranne vytvaranych
dohdd, na ktorych sa podielaju vplyvni jedinci, ktori stoja na Cele privilegovanych skupin. To
prinasa. nerovnost pri reprezentacii zaujmov. TaktieZ parlament prestdva plnit funkciu
aktivneho tvorcu politiky, ale len registruje a schvaluje politiku, ktora bola vyjednana v ramci
zaujmoveého sprostredkovania (Miiler, Laboutkova, Vymétal, 2010).

Pod instituciondlnymi zdrojmi by sme teda mohli rozumiet pristup zaujmovej skupiny
k rozhodovatelom aich participacia na legislativnom procese. Tento pristup je pravne
a institucionalne upraveny, formalizovany, a zaujmovym skupindm urcuje status insidera.
»Postavenie insidera ziskavaju organizdcie zakotvenim v normdch alebo v Specidlnom zdkone,

7,..-6‘ir'n dochddza k upevneniu alebo ‘monopolizdcii” postavenia insidera” (Kunc, 2008, s. 88).
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Legislativne zdroje predstavuju pravny ramec alebo kontext, v ramci ktorého m6zu zaujmové

skupiny fungovat avyvijat svoju &innost. V podmienkach Slovenskej republiky su to
medzinarodné zmluvy adohody, ktoré parlament ratifikoval astali sa pramenfnom
medzinarodného prava. V tomto pripade moéZeme spomenut napriklad Eurdpsky dohovor
o ludskych prdvach, Eurdpsku socidlnu chartu, Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie, kde je
v €lanku 12 zadefinovana a garantovana sloboda zhromaZdovania a zdruZovania a v ¢lanku 28
pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie v pripade konfliktu zaujmov a za ucelom
ochrany zdujmov zamestnancov vratane strajku. Obmedzovaniu odborovych organizacii alebo
zvyhodnovaniu niektorych z nich v odvetvi alebo podniku brani Listina zdkladnych prdv
a slobéd, ktora je sucastou ustavného poriadku Slovenskej republiky. Vyznamné si dohovory,
konvencie a odporucania Medzinarodnej organizdacie prdce, a to napr. Dohovor ¢. 87 o slobode
zdruZovania a ochrane prdva organizovat sa z roku 1948 alebo Dohovor ¢. 98 o pouziti zdsad
prdva organizovat sa a kolektivne vyjedndvat z roku 1949. Na narodnej Urovni je to v prvom
rade Ustava SR, ktord garantuje obdanom pravo slobodne sa zdruzovat v spolkoch,
spoloénostiach alebo inych zdruzeniach. Ustava SR garantuje pravo zdruZovat sa s inymi na
ochranu svojich hospodarskych a socialnych zaujmov, zakladat odborové organizacie nezavisle
od Statu, ako aj pravo na strajk. V legislativnom ramci Slovenskej republiky je to mnoZstvo
zakonov a pravnych noriem, ktoré sa priamo ¢i nepriamo dotykaju ¢innosti zaujmovych skupin
(Zakon o zdruzovani obcanov, Antidiskriminacény zakon, Zakonnik prace, Zakon o tripartite,
Zakon o kolektivnom vyjednavani, Obchodny zdkonnik, Zakon o dani z prijmov atd.).

Pod socialnymi zdrojmi si mozno predstavit Siroké spektrum a siet vztahov a kontaktov
predstavitelov (¢lenov) zaujmovej skupiny najma s nositelmi rozhodovacieho procesu.
Patria sem kontakty so zdkonodarcami, vykonnou mocou, sudnou mocou, Ustavnymi
institiciami, verejnou spravou, médiami, politickymi stranami a pod. Tieto vztahy alebo
kontakty mézu byt formdlne alebo neformdine.

Dal$imi zdrojmi vplyvu zaujmovej skupiny, resp. zdrojmi, ktoré ovplyviuju ¢innost zaujmovej

_skupiny a efektivitu pri presadzovani zaujmov a dosahovani cielov, mdézu byt organizaénd
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vystavba, Struktura, kultira zaujmovej skupiny, informaéné technoldgie, odborné kapacity
a pod. (Uhlerovd, 2013a)

Tomas Profant (2015, s. 117) pripomina, Ze Struktura politickych prilezitosti obsahuje niekolko
prvkov, pricom za najvyznamnejsi mozno povaZzovat mieru otvorenosti politickych institdcii.
Tieto moézu byt otvorené ako poziadavkam participacnych hnuti, tak poZiadavkam
profesionalnych advokaénych sieti, ale tiez im moézu byt uzavreté. Dal$im prvkom je $truktira
diskurzivnych prilezitosti. Ta poukazuje na symbolicki dimenziu miery otvorenosti. Politické
institdcie stanovuju diskurz, ¢im legitimizuju urcité poziadavky a delegitimizuju niektoré iné,
napriklad tie od radikalnych anarchistickych a extrémistickych hnuti. Nemozno vsak opomenut
skuto€nost, Ze aktivistky a aktivisti (reprezentanti areprezentantky kolektivhych aktérov)
potrebuju zdroje na to, aby boli schopni vyuZivat existujuce prileZitosti. K tymto nevyhnutnym
zdrojom patria ludské kapacity, finanéné zdroje, cas, leadership, vedomosti a prislusné
zruénosti.

Podla viacerych autorov transakéné aktivistky a aktivisti formulujd a podporuju
postmateridlne ciele, ako su ludské prdva alebo ochrana Zivotného prostredia, kym pre odbory
su déleZitejsie , tradiéné” ciele ako napriklad socidlne zabezpelenie a socidlne istoty'°.

Tri modely vztahov medzi vlddou a neziskovymi organizaciami

Suplementdrny model — tu su neziskové organizacie vnimané ako ,,naplriujuce poZiadavky na
verejné statky, ktoré vldda zanedbdva“ (Young, 2000, s. 150). Tento model prevlddol po
nastupe neoliberalizmu a po oslabovani (krize) socidlneho $tatu od konca 70-tych rokov 20.
storocia.

Komplementdrny model — neziskové organizacie si tu vnimané ako ,vlddni partneri
pomdhajuci pri zabezpecovani verejnych statkov, ktoré su z velkej Casti financované viadou*.
(Ibid.) V tomto modeli typickom napr. pre Japonsko, resp. tzv. GONGOS (vlddou organizované

MVO) vlada kontroluje neziskovy sektor, ktory je chapany ako rozSirenie verejného sektora.

19 Regionalny socialny dialég prileZitostou, aby sa do odborov, do ich priorit a éinnosti (a to nielen na regionalnej
Urovni) dostavali aj tieto postmateridlne hodnoty a ciele.
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Opozicny (adversarial) model — ,,neziskové organizdcie tlacia na vladu, aby robila zmeny vo

verejnej politike a zodpovedala sa verejnosti“ (Ibid, s. 151).2°

Pri charakterizovani a hodnoteni MVO (mimovladne organizacie), resp. organizacii tretieho
sektora mozno za kltcové povazovat faktory: pocet c¢lenov jednotlivych organizacii; vztahy
v ramci vykonavanej aktivity; a financna orientacia (zdroj a sp6sob financovania).

Ako konstatuje T. Profant (2015, s. 119) slovenské mimovladne rozvojové organizacie (MVRO)
nie su prilis schopné mobilizovat [udi; maju vSak viacero moiZnosti presadzovat svoj
»,postmaterialny zaujem — rozvoj“. Vytvorili si zastresujucu platformu MVRO, prostrednictvom
ktorej s napojené na medzindrodnu urovenn (napr. Concord). Na ndrodnej Urovni je
spolupraca MVRO a vladou instituciondlne ukotvenda v Memorande o porozumeni medzi
PMVRO (Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii) a Ministerstvom zahrani¢nych veci
SR, v ktorom Ministerstvo uznava ,, dolezitu ulohu PMVRO". Podla Memoranda ma PMVRO
»poskytovat’ odborné stanoviskd, analyzy a iniciativne ndvrhy pri tvorbe klucovych
a strategickych a pldnovacich dokumentov rozvojovej politiky ...“. ,Rozvojové” MVO sa na
Slovensku v stcasnosti (podla uvedenej Profantovej analyzy) nespravaju podla opozi¢ného
modelu, ocakdvanom u transakénych politickych aktivistov snaziacich sa o zmenu verejnej
politiky, ale maju blizsie ku komplementarnemu modelu. SuU partnermi vlade v politike, ktoru
vlada s vyraznym prispenim MVRO formuluje a zaroven tuto politiku vykonavaju. Nemaju prilis
vela priestoru pre kritiku a v tomto ohlade su skoér potichu. Sikromne niektori z predstavitelov
kritizujd ministerstvo najma za to, Ze viac nepresadzuje partnerstvo vo svojej politike, ale
verejne svojich kolegov zo statnej spravy nepranieruju. (Profant, 2015, s. 131). Zaverecné
zistenie tejto analyzy, Ze na Slovensku sa zatial neprejavuje vyrazna podpora participativnym
projektom, ktoré by zahriiovali celé komunity v sulade s partnerskym pristupom, potvrdzuju

aj vyskumné zistenia, ku ktorym sme dospeli v tomto analytickom vystupe.

2je jasné, 7e ide o modely - abstrakcie, v realite dokonca aj jednotlivé organizdcie méiu byt napriklad
suplementdrne a opozi¢né zaroven.

81
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ K T OPERACNY PROGRAM
) 1A MPSYR SR {3y fond :
. Sriysly sociy fond ®® 8 |UDSKE ZDROJE

Pozicia odborov ako dolezitého socidlneho aktéra a aktéra socidlneho partnerstva v kontexte

dynamickych zmien a transformujucich sa ekonomik a spolo¢nosti bude podliehat vaznym
zmenam a prehodnoteniam (cf. Uhlerova — Svec — Homer, 2020). J. Visser (2019) nacrtol $tyri
mozné scendre vyvoja odborov v digitdlnej ekonomike:

1. postupnd marginalizdcia odborov - dany scendr nastane v pripade, ak budu sicasné trendy
v odborovom organizovani pokracovat bez zmien. S klesajucou mierou unionizacie budu
odbory stidle menej relevantné, ich sila bude oslabovat a nebudd mat vyznamny vplyv na trh
prace a tvorbu politik.

2. dualizdcia odborov a ich politik - namiesto postupného zhorSovania situacie budu odbory
schopné obranit svoju poziciu a odolavat tam, kde su v sucasnosti silné, napr. vo velkych
firmach, pri profesiach s kvalifikovanou, remeselnou pracovnou silou, v logistike, u odbornikov
vo verejnom sektore, v socidlnych sluzbach apod. Dany scendr predpokladd ostrejsie
rozliSenie a vacsie rozdiely medzi firmami s odborovymi organizaciami a firmami bez odborov.
3. ndhrada odborov a vymena za iné formy - odbory postupne ustUpia inym formam
societdlneho zastupenia, ktoré budu vychadzat z a) legislativy (zaruky minimalneho a
Zivotného minima, mzdové panely, zamestnanecké rady, rady pre produktivitu, arbitrdzne a
kontrolné organy), b) iniciativy zamestndvatelov (zapojenie zamestnancov, etické kdédexy,
rozne participativne modely), ¢) obchodné modely (pravnické firmy, sprostredkovatelské
pracovné agentury, konzultanti) a d) viac ¢i menej spontanne, prerusované formy socialnej a
komunitnej Cinnosti.

4. revitalizdcia odborov - odbory najdu spdsob, ako posilnit svoju revitalizaciu, zvratit sucasny
trend, omladit ¢lenskd zékladriu a rozsirit svoje posobenie nad ramec sucasnej Clenskej
zakladne a uspiet pri organizovani ,novej nestabilnej pracovnej sily“ v digitalnej ekonomike.
Vlyzvy na trhu prace v kombindcii s digitalnou revollciou a prechodom do online sveta su
zaroven velkou prilezitestou, odbory mozu reagovat inovativne, mysliet a pristupovat tzv.

,outside the box“.
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4.4. Regiondlny socidlny dialég ako forma realizacie regionalnej politiky a participacie

verejnosti na regionalnej urovni

Ak si vSimneme vSeobecnu politickd a strategicku liniu v ostatnych desatrociach, mézeme
pozorovat dva paralelné procesy: proces integracie, koordinacie a harmonizéacie a na druhej
strane silnejucu potrebu a trend decentralizovat politické i ekonomické rozhodnutia,
kompetencie a zodpovednost. Eurdpska Unia a politika jej ¢lenskych Statov su dobrymi
prikladmi tohto dudlneho procesu a tejto politickej stratégie. Politicka linia "regionalizacie
politiky" sa stala koncom osemdesiatych rokov dvadsiateho storocia jednym z pilierov a priorit
politiky Eurépskej Unie a odvtedy je podporovanad aj subvenciami z roznych fondov EU. Politiku
a stratégiu regionalizacie a decentralizacie méZeme charakterizovat dvomi principmi:

e principom subsidiarity (tento poskytuje primarne kompetencie a zodpovednost tym,
ktori maju takpovediac poznatky z prvej ruky, sU priamo zainteresovani, mézu a su
schopni posobit s primarnou zodpovednostou) a

e obcianskym principom, ktory podporuje a zvyznamnuje aktivitu a participaciu ob¢anov
a zdruzenych obcanov.

Zaclenovanie verejnosti do riadiacich a rozhodovacich procesov a iniciativ, do rozvoja regionov
sa stava Coraz dolezitejSim prvkom verejnej politiky demokratickych Statov. Toto vnasa nové
vyznamné charakteristiky a impulzy do politiky a do verejnej sféry vo vSeobecnosti tym, Ze
podnecuje aktivitu a zodpovednost obcanov, obcianskych zdruZeni a iniciativ, sebauvedome-
nie socialnych partnerov a inych subjektov verejnosti, najma na miestnej a regiondlnej Urovni.
(Cambdlikovd, 2001)

V sulade so skusenostami zwvyspelych eurdpskych demokratickych krajin ani v nasich
podmienkach rozvoj regionu nie je a nemdze byt vyluéne ¢i primarne zaleZitostou Stedrych
dotdcii a objemu preinvestovanych externych zdrojov, ale najma dobre uvaienych a
vyvazenych struktur, iniciativ a procesov koordindcie aktivit zodpovednych aktérov vo vnutri
,,.fsé'motny'/ch regionov. Tento pristup sa vyrazne odliSuje od Cireho uplatiovania (centralnej)

moci a centralizovaného riadenia; znamend to vyuZivanie legitimnej moci na umozZnenie
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a podnecovanie participacie ludi — ob¢anov a zdruzenych obéanov — v ich bezprostrednom

»Zzivotnom okruhu“ s cielom posiliovania obcianskeho aktivizmu a rozvoja obcianskej
spoloénosti. (Cambalikova, 2002).
Slovenska republika ako ¢lensky stat Eurdpskej unie svojou legislativou uz vo vSeobecnosti
formalne poskytuje pre riadenie a rozvoj regidnov tuto platformu; od regionalnych aktérov
vsak zavisi, ¢i a do akej miery su ochotni a schopni ju efektivne vyuZit. V tejto suvislosti —
a v kontexte tohto analytického vystupu - by mohli byt pre nas inspirativne: skisenosti
vyspelych eurépskych Statov v rozvoji novych foriem regionalneho partnerstva, spoluti¢asti a
zodpovednosti pri rieSeni socialnych, ekonomickych problémov, vzdelavania a zamestnanosti.
Korporativisticky a na obcianskej spolo¢nosti zaloZeny (pluralisticky) model ako dva
zakladné modely socidlneho partnerstva a obcianskej participacie respektuju zakladné
vychodiska:

= regionalna zamestnanost a rozvojova politika (kvalita Zivota v regidone) nemézu byt len

zéleZitostou centralnej Statnej autority a/alebo exogénnych faktorov a zdrojov;
= kreativna politika na regionalnej a miestnej Urovni zavisi od participacie a socidlnej

zodpovednosti ob¢anov a zdruzenych obc¢anov.

V. oboch modeloch miestne a regiondlne institicie maju délezitu ulohu ako institucie
demokratickej participacie, ale aj realizacie socialnej politiky, politiky zamestnanosti a politiky
vzdeldvania.

Nemecko reprezentuje institucionalizovany korporativisticky model socidlneho dialégu, ktory
je hlboko zakoreneny v institucionalnych Struktirach, ako i v spoloéensko-politickom vedomi
a ktory je zndmy ako "German consensus". Tento model je zaloZzeny na rozdeleni moci vo
federativnom State na jednej strane a na horizontdlnej a vertikdlnej sieti vztahov medzi
korporativistickymi aktérmi a inStiticiami na druhej strane. Od konca osemdesiatych rokov
dvadsiateho storocia sa tento model rozsiril najma na uroven regionalnej politiky spolkovych

_Krajin.
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Za Strukturalnu politiku a regiondlny rozvoj tu zodpovedaju spolkové krajiny. Aktéri

regionalnej politiky sa stretavaju v tzv. Regionalkonferenz, ktoré su diskusnymi neformalnymi
organmi a ktoré zdruzuju popri tradiénych Statnych, samospravnych a politicko-
administrativnych institicidch a ekonomickych zdujmovych skupinach aj zaujmy
mimovladnych organizdcii, akademickej a kulturnej sféry aumoziuju aj participaciu
jednotlivych ob¢anov. Tu sa — vo vzajomnom dialégu - stanovuju vSeobecné ciele, plany a
stratégie regiondlneho rozvoja. Hlavnou funkciou Regionalkonferenz je organizovat
komunikaciu medzi aktérmi regionalneho rozvoja, medzi inicidtormi, realizdtormi rozvojovych
projektov a ciefovymi skupinami, na ktoré su projekty zamerané, ako aj pomahat ziskavat
politickd a finan¢nu podporu pre regién od $tatu a z prislusnych fondov Eurépskej Unie. Tu si
zainteresovani aktéri ako partneri vo vzajomnej diskusii a vyjednavani stanovuju ciele,
dohoduiju priority a vypracovavaju jednotlivé projekty rozvoja svojho regiénu. Tieto jednotlivé
projekty sa zosuladuju a nasledne zaclefuju do tzemného a rozvojového pldnu, ktory tvori
zaklad koncepcie rozvoja regiéonu.

Kym nemecky model socidlneho dialégu je najmad modelom sprostredkovania zdujmov
prostrednictvom institucii a reprezentacii, seversky (napriklad finsky) model socidlneho
dialégu je primarne chapany a realizovany ako spdsob rozsirenia demokratizdcie rozhodovania
a participdcie obcanov v regiénoch a komunitdch, v ktorych Ziju. Ma za ciel aktivizovat ob¢anov
aintegrovat ich do spolocnosti, najma v pripade straty zdroja prijmov a inych rizikovych situacii
spolocenského vylucenia. V centre tohto pristupu je vztah medzi rozvojom regiénu,
inStituciami regiondlneho socialneho dialdgu a rozvojom obcianskych prdv a to reSpektovanim
a realizdciou prav obcana-zamestnanca, obcana-obyvatela regiénu, ako aj obcana-
nezamestnaného, ob¢ana-uzivatela socidlnych sluzieb a pod.

V sulade s touto logikou su institucie regionalneho socidlneho dialégu a obcianskej participacie
v ,severskom” modeli ovela otvorenejsie a pestrejsie ako v nemeckom modeli. Ocividne tu ma
vacSiu ulohu najma treti sektor, mimovladne a neziskové organizacie, vratane najrozlicnejsich
7,..-d6brovol'n|'ckych asociacii a iniciativ nezamestnanych, marginalizovanych, znevyhodnenych di

posobiacich v prospech nezamestnanych, marginalizovanych, znevyhodnenych —s primarnym
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cielom (opatovne) ich zaclenit nielen do trhu prace, ale do Zivota miestnej komunity a regiénu

v najSirSom zmysle. NajrozlicnejSie vzdeldvacie a rekvalifikacné projekty a iniciativy maju
v oboch spominanych modeloch popredné postavenie ateSia sa financnej i spolo¢enskej
podpore.

Samozrejme, ze klicovy vyznam v oboch pripadoch ma spojenie formdlnych Struktar
miestnych samosprav, institucii regiondlneho trhu prace, regionalnych centier zamestnanosti
a institucii regiondlneho vzdeldvania a rekvalifikacii. Ale najddlezitejSie je uvedomenie si, Ze
regionalny rozvoj a kvalita Zivota v regidne su zaleZitostou celej regiondlnej komunity a nielen
centralnych institucii Ci Specializovanych agentur. VSeobecnym cielom takejto stratégie a tiez
kritériom jej uspechu je mobilizacia vlastnych zdrojov a aktérov regionu, vratane mobilizacie
sebadovery (dévery v seba i svoj region).

Typickym predmetom cinnosti oboch tychto typov socidlneho dialégu je napriklad uréenie
perspektivnych odvetvi v regidne a ich prislusna podpora a v sulade s tym prijimané opatrenia
vo sfére (celoZivotného) vzdelavania a rekvalifikicie s cielom zlepSovat zamestnanost
v regidone. Opatrenia su pritom orientované aj na tzv. rizikové skupiny (mladi ludia bez
pracovnej skusenosti, dlhodobo nezamestnani, ludia so zniZzenou pracovnou schopnostou,
s nedostatocnou kvalifikaciou, socidlne znevyhodneni) s cielom ich pracovnej i spolocenske;j
integracie areintegracie — a to najma rozvojom ich osobnostného potencidlu,
prostrednictvom Sirokym uplatfiovanim ich ob&ianskych prav. (Cambalikova, 2002, s. 455 -

456)

Podmienky uspechu regiondlneho rozvoja
Za nevyhnutné podmienky Uspechu regionalneho rozvoja mozno po zovSeobecneni skisenosti
z euroregionov (Potratz — Cambalikova — Cziria, 1999) pokladat:

= koncepciu regionalneho rozvoja, vratane manazmentu jej realizacie,

= zapojenie a aktivhu participaciu prislusnych miestnych aktérov regionalneho

partnerstva (podnikatelskej sféry, zamestndvatelskych a zamestnaneckych
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organizacii, miestnych samosprav, vzdelavacich, rekvalifikacnych a poradenskych

institucii, mimovladnych organizacii...),

= dobraz na rozvojovu hospodarsku politiku a na aktivnu politiku zamestnanosti,

* budovanie vzdeldvacej, rekvalifikatnej a nehmotnej regionalnej infrastruktury,

= tvorbu vzdeldvacich a rekvalifikaCnych programov v sulade s existujucimi, a najma
perspektivnymi potrebami trhu prace v regione,

= tvorbu vzdeldvacich a kulturnych projektov v silade so zaujmami regiénu a jeho
obyvatelov;

= osvojenu si kulturu socidlneho dialégu, partnerstva a obcianskej participdcie.

Samozrejme, Ze financna podpora zo strany vlady, z fondov Eurdpskej tnie ¢i inych vonkajsich

zdrojov bola a je vyznamna, a to nielen pri vyrovnavani regionalnych rozdielov, ale aj v ich

vSestrannom a trvalo udrzatelnom rozvoji. Avsak aZ rozvinutd kultura participacie verejnosti

a najma spolupraca kluc¢ovych "hracov" v regidne ju robi z hladiska kvality Zivota v regidne,

ako aj z hladiska kultivacie jeho obyvatelov (zvySovania socidlneho a kulturneho kapitdlu),

zmysluplnou a efektivne vyuZitou.

Pre Uspesny regiondlny rozvoj je teda potrebné:

= vypracovat koncepciu rozvoja (vratane resStrukturalizacie a modernizacie) regionu a
zosuladovat s nou jednotlivé regionalne projekty;

» koordinovat aktivity vsetkych zucastnenych aktérov/projektov, organizovat a
moderovat ich nepretrzity dialdg;

= podporovat spolupracu medzi vzdelavacimi institiciami a potrebami podnikov (trhu
prace) tak, aby bola spatna vazba medzi vzdeldvacimi institiciami a aktudlnymi i
buducimi potrebami ekonomickej a podnikatelskej sféry;

= usilovat sa o prelievanie zamestnancov medzi podnikmi v krize a perspektivnymi
podnikmi a organizovat prislusnu rekvalifikaciu tychto zamestnancov;

= spajat lokdlne/regiondlne investicie a financnd podporu z rozliénych vonkajsich zdrojov

a zabranovat ich neefektivnemu a netransparentnému vynakladaniu;
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= zvySovat Uroven informovanosti a komunikacie vsetkych aktérov regionalneho rozvoja,
ako i obcanov regiénu vo vseobecnosti prostrednictvom zakladania a vyuZivania
regionalnych médii a informacnych systémov;

= zabranovat klientelizmu a korupcii prostrednictvom transparentnosti rozhodovacich
procesov (proces rozhodovania spristupnit verejnosti) a verejnou kontrolou na baze

transparentnych kritérii.

Toto vsetko prirodzene predpokladd "prebudenie verejnosti”, jej aktivitu, subjektivnu
pripravenost i realne moznosti ovplyviovat verejnu sféru.

Podmienkou na dosiahnutie tohto ciela je nielen vytvorenie prislusnych formalnych institucii
a legislativy, ale i akceptovanie tychto institucii politickymi aktérmi i verejnostou; ako aj
schopnost a ochota verejnosti (ob¢anov a zdruzenych obcéanov) byt aktérom formovania
verejnej sféry, spolutvorcom a spravcom "veci verejnych". Aj v tejto suvislosti ma kltucovu
Glohu vsetko, ¢o mdzZe prispiet k rozvoju obdianskych zru€nosti a zvySovaniu obcianskej
kompetencie obyvatelov regidonu v najsirSom zmysle (vratane celoZivotného vzdeldvania,
regiondlneho socidlneho dialégu, komunitného planovania, lokalnych partnerstiev socidlnej

inkluzie). (Cambalikova, 2008 b)

Kolektivni aktéri ako aktéri regiondlneho socidlneho dialogu

Aj zo skusenosti vyspelych demokratickych Statov wvyplyva, Ze v sucéasnosti, a najma
v-buducnosti treba v suvislosti s rozvojom Struktur obcianskej participacie, vratane uz
existujucich institucii regionalneho dialégu a socidlneho partnerstva ratat nielen s rasticim
tlakom na posilnenie svojich pozicii zo strany zapojenych aktérov (,tradi¢nych” socialnych
partnerov), ale tiez s tym, Ze sa do tychto Struktur, institucii a sieti budd chciet vyraznejsie
zaclenit aj ini. Uspesny a demokraticky regionalny socidlny dialdg (partnerstvo) musi byt
otvoreny vSetkym relevantnym aktérom a musi zahrnut ich Specifické kompetencie.

_{Cambalikovd, 2008, s. 54)
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Ziaduca koncepcia regionadlneho rozvoja rovnako ako kaZdy jednotlivy kvalitny projekt
regionalneho rozvoja predpoklada aktivnu zaangaZovanost vSetkych prislusnych socialnych
partnerov: inicidtorov projektu, jeho realizdtorov i uZivatelov. Struktury regionalneho
socialneho dialégu preto nemozu byt "zabetdénované". Participacia i miera vplyvu aktérov
moze byt v rozlicnych projektoch rézna, ma byt spojena s témou a ciefom projektu a ma
reSpektovat realne kompetencie partnerov (aktérov/zucastnenych stran) v jednotlivych
oblastiach. Je teda potrebné rozsirovat koncepciu regionalneho socidlneho dialégu vzhfadom
na jeho aktérov: stalych socidlnych partnerov i ad hoc socidlnych partnerov, ato tak v

jednotlivych $pecifickych projektoch, ako aj vo vieobecnosti. (Cambalikova, 2008, 2018)

Politika zamestnanosti
V nadvaznosti na dohodu z Amsterdamského summitu (1997) boli v rdmci Eurdpskej unie a jej
clenskych Statov prijaté smernice zamestnanosti. SU v nich zakotvené Styri piliere:

= zlepSovanie moznosti zamestnania a zamestndavania,

= podporovanie rozvoja podnikania a podnikatelstva,

= zlepSovanie dynamickej adaptability a flexibility trhu prace,

= prekonavanie "gender" rozdielov poskytovanim rovnakych prilezitosti pre muzZov a

Zeny.

Ak pozornejsie Studujeme konkrétne navrhy Rady Eurdpy a Eurdpskej komisie, zistujeme, Ze
vSetky Styri piliere Uspesnej politiky zamestnanosti su velmi hlboko zakorenené v regionalnej
a miestnej iniciative, v socialnom partnerstve a spolupraci verejnych autorit, partnerov trhu
prace, vzdelavacich institucii a mimovladnych organizacii aj na tejto urovni.

V3etky Elenské $taty EU presli v devatdesiatych rokoch dvadsiateho storo¢ia boomom iniciativ
v oblasti politiky zamestnanosti a v tejto sfére sa rozvinuli viaceré rozlicné modely, navrhy
a sposoby riesenia. Tieto vSak treba Studovat v suvislosti s ich kontextom, a kriticky reflektovat
,,./rh'oinosti ich transferu z jedného spologenského kontextu do druhého. Struktira a fungovanie

trhu pradce, demografické Struktury, participacia Zien a muZzov na trhu prace a dalsie
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relevantné faktory a trendy su v ramci eurépskych krajin do takej miery odlisné, Ze neexistuje

jedno jednoduché riesenie problémov zamestnanosti a skusenosti z rieSenia problematiky
(ne)zamestnanosti a zamestnavania sa nedaju jednoducho mechanicky prenasat z krajiny do
krajiny.

a analyz — usilovat o prepojenie Struktur regionalneho socidlneho dialégu a partnerstva so
Struktdrami industridlnych vztahov s ciefom vytvarat stabilné politické a socidlne prostredie a
podu pre investicie do ,hmotného” i ,,nehmotného” (fludského a socialneho) kapitdlu.

V sulade s tym je potrebné:

= podporovat participaciu ¢lenov odborovych organizécii a zamestnaneckych rad (teda
"domacich" reprezentantov odborovych zvdazov z medzinarodnych podnikov a
nadnarodnych koncernov, ktoré podnikaju na uzemi SR) v prislusnych eurdpskych
podnikovych radach s ciefom informovat, konzultovat a aplikovat celopodnikové
dohody aj na podniky/prevadzky alokované na Slovensku (podla Direktivy EU/95/45 o
eurdpskych podnikovych radach), co moze vyrazne prispiet aj k rozvoju prislusnych
regionov;

= v spolupraci s podnikovym manazZmentom podporovat stratégie rozvoja ludského
kapitalu, harmonizovat a prisposobovat socidlne pracovné podmienky podmienkam a
$tandardom v najviac rozvinutych $tatoch EU;

" rozvijat a podporovat spolupracu medzi vzdeldvacimi institiciami a potrebami
podnikov tak, aby bola spatnd vazba medzi vzdeldvacimi inStiticiami a sucasnymi i
budtcimi potrebami regiondlnej ekonomiky/regiondlneho trhu prace;

= yytvorit komunika¢nu platformu medzi podnikmi s ciefom usilovat sa o presun
zamestnancov z krizovych do perspektivnych podnikov a v tomto zmysle
(spolu)organizovat prislusnu rekvalifikaciu zamestnancov.

= Dolezitou sférou kvality Zivota a posilnenia socidlnej sudrznosti v spolo¢nosti a v spolo-
censtve regionalnej komunity je podpora participacie nezamestnanych a zaclefiovania

marginalizovanych skupin ijednotlivcov. Tento pristup predpokladd nové formy
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manazmentu a riadenia podnikov iregidnov. Opiera sa o ekonomické i politické

stratégie, ktoré su zaloZené na aktivnej obcianskej spolutcasti a na (celoZivotnom)
vzdeldvani obéanov s ciefom zvysovat nielen ich odborné, profesionalne, ale i obCianske

kompetencie. (Cambalikova, 2001, 2008)

Regiondlna a eurdpska dimenzia

Délezitost fungujuceho socidlneho dialégu, partnerstva a obcianskej participacie, ako aj
doélezitost vzdelavania vzrastla aj vzhladom na eurdpsku integraciu a ekonomicku globalizaciu.
Ako ukazuju skdsenosti vyspelych $tatov ("starych" €lenskych $tatov EU) $truktury socidlneho
dialégu su rozvijané aj prostrednictvom nadnarodnych (medzinarodnych) podnikov
a korporacii. Ich aktivity a investicie maju na rozvoj regiénu velky vplyv. Od aktérov v regiéne
do znacnej miery zavisi, ako zmanazuju zdujmy a poziadavky zahrani¢nych i domadcich
investorov do prislusnych kolektivnych zmlav (na Urovni podnikov a v rovine pracovnych a
zamestnanecko-zamestnavatelskych vztahov), ako aj do stratégii a projektov regionalneho
rozvoja. Toto bol a ostava v eurdpskych vyspelych krajinach prienik medzi rozvojom regiénu,
regionalneho socidlneho dialégu a industridlnymi vztahmi (resp. socidlnym partnerstvom v
»tradicnom® zmysle). Toto je prienik spoluprace medzi organizovanymi zaujmami v oblasti
prace (resp. ,tradicnymi“ socidlnymi partnermi) a skupinovymi zaujmovymi subjektmi,
reprezentujucimi "SirSiu verejnost". Prave tymto spdsobom sa moéZe v demokratickej
spolo¢nosti v podmienkach socidlneho a ekologicky orientovaného trhového hospodarstva
rozsirovat sféra kompetencie aj aktérov ,tradi¢ného” socidlneho partnerstva; ich aktivity
mozu prekrodit ramec pracovnej (zamestnanecko-zamestnavatelskej) sféry smerom k Sirsej a
roznorodejsej problematike spolo¢enskych (regionalnych) otazok.

V suvislosti s procesmi globalizacie a integracie kapitalu je nevyhnutné aj dlhodobo budovat
nadnarodné struktiry a nadnarodné pravidld socidlneho dialégu, podobné struktiram
europskych podnikovych rad. Sila eurdpskych podnikovych rad nespociva ani tak vich realnych
7,.»k6difikovam’/ch kompetenciach ako skor v efektivnej organizacii vymeny medzinarodnych

informacii a konzultacii, v pésobnosti zamestnaneckych rad s cielom aplikovat jednotné
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pracovné podmienky (technolégie, vzdeldvanie atd.), rozvijat nové pracovné kddexy a

priemyselné vztahy. To vSetko sa odzrkadluje, ak sa to redlne uplatiuje, aj v regiondlnom
rozvoji a kvalite Zivota ob¢anov - zamestnancov i ob¢anov - obyvatelov regiénu. Prave toto
prispieva k "redlnemu" rozSirovaniu a integrovaniu Eurdpskej unie, prave toto eurdpsky
integracny proces robi nielen procesom rozsirovania trhu, ale aj zjednocovania socialnych a
kultdrnych Standardov. Inteligentné prepojenie sféry politiky, prislusnych zdrojov a schopnosti
zodpovednych aktérov uvaZovat v sirSom adlhodobom horizonte, schopnost navzajom
komunikovat a spolupracovat je jadrom (regionalnej) modernej "nehmotnej infrastruktdry”.
A je zakladom presvedcenia, azneho vyplyvajuceho konania, Ze kvalita Zivota nie je
zamenitelna s Cisto ekonomickymi ukazovatelmi a redukovatelfnda na momentalny zisk.

Zo skusenosti vyspelych eurépskych statov sa isto mozno v mnohych ohladoch poucit. Stale
vsak treba mat na zreteli, Ze Specificka situacia slovenskych podnikov, slovenskych regidnov i
verejnej sféry vo vSeobecnosti unikd ‘"receptom", ktoré nie su prediskutované,
"spolupredpisané" aktérmi "zvnutra". "Zvonka" mozno urcit Standardné linie uvaZovania a
pripadnej pomoci (napriklad kritériami ¢i prioritami vyziev z prislusnych eurépskych fondov).
Obsah a realizacia konkrétnych opatreni, ,robenie skutkov” vsak stdle zostdva na obcanoch
a zdruzenych obcanoch, ktori Ziju a ovplyviuju svoj Zivot v konkrétnom priestore a case.
(Cambalikova, 2002, s. 458). Aj preto je fudsky a socialny kapital najdoleZitejsim motorom (a
jeho nedostatok brzdou) rozvoja tak podniku, ako regionu i celej spolo¢nosti.

Na sucasnom Slovensku je snad eSte doleZitejSie ako inde fungovanie komunikacnych a
koordinacénych vazieb medzi Statnymi centralnymi institiciami a regionalnymi Struktdrami,
efektivne spajanie Statnych, regionalnych investicii a finanénej podpory z rozlicnych vonkajsich
zdrojov_a ich vyuzivanie v sulade s koncepciou restrukturalizdcie a rozvoja regidnu,
zabranovanie ich neefektivnemu a netransparentnému vynakladaniu, inymi slovami
zabranovanie klientelizmu a korupcii tym, Ze rozhodovaci proces bude transparentny (za
Ucasti verejnosti) a na'zaklade transparentnych kritérii.

7,..-I\/I'oin\'/ prinos regionalneho socidlneho dialdgu u nas zatial poznamenava aj to, Ze nejestvuje

jasne definovana a konsenzudlne prijimand vizia budiceho charakteru spolo¢nosti a z nej
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odvodené koncepcie, vratane koncepcii regionalneho rozvoja. Nejasné definovanie vychodisk

a priorit, protirecivost deklarovanych principov sa premieta do nekompatibilnych nastrojov
jednotlivych politik, do vertikdlnej i horizontdlnej nezosuladenosti aktivit a aktérov aj na
regionalnej Urovni.

Socialne partnerstvo a socialny dialdg je vyznamnym prvkom a charakteristickou stcastou tzv.
europskeho socidlneho modelu, ktory je tradi¢ne spaty s vysokym stupfiom ochrany
a participacie zamestnancov as rozvinutou Urovhou socidlnych prav a socidlneho
zabezpecdenia obcanov. Toto ddva socidlnym partnerom Siroku zakladru pre ich ¢innost a
legitimizuje ich pésobenie v mnohych kltc¢ovych oblastiach spoloc¢enského Zivota a prace.
Ulohu a poslanie ,tradi¢nych” socidlnych partnerov v novych podmienkach posilfiuje aj
priberanie “novej“ agendy. Okrem tradi¢nej agendy ako je Usilie o zvySenie mzdy, zlepSenie
pracovnych a Zivotnych podmienok zamestnancov, su (mézu byt) socidlni partneri napriklad
realizatormi principu praxe a rovnosti prileZitosti v oblasti prace a zamestnanosti a mozu
rozvijat svoje pdsobenie v oblasti zosuladenia pracovného a rodinného Zivota. Ako efektivne
nastroje tu mozu ,tradicni“ socidlni partneri vhodne vyuZit svoje ,tradi¢né”
inStitucionalizované a overené spOsoby po6sobenia (spolurozhodovanie a kontrolu), najma
prostrednictvom kolektivneho vyjednavania a kolektivnej zmluvy (Cambalikova, 2007).
Podobne je moiné a Ziaduce, aby socialni partneri ako aktéri prekrocili priestor podniku a
oblast zamestnanecko-zamestndavatelskych vztahov a stali sa partnermi aj vramci
regiondlneho rozvoja a spolutvorcom kvality Zivota v regidone na jednej strane a aktivnejsie

zacali posobit v ramci nadnarodnych, najma eurdpskych struktur.

4.5. Marginalizované regiony a regionalny socialny dialég

V' suvislosti s narastajucim vyznamom regiondlnej a lokalnej Urovne v oblasti socidlno-
ekonomického  rozvoja jednotlivych narodnych ekonomik; narastajucim vyznamom

_~endogénnych rozvojovych potencidlov regiénov, osobitne ich [udského, socidlneho
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a kultdrneho kapitalu; ako aj potreby zvySovania konkurencieschopnosti regidonov a kvality

zivota v nich a v kontexte pretrvavajuceho problému regiondlnych disparit na Slovensku je
vhodné upozornit na doéleZitost regionalneho socialneho dialégu tak v malorozvinutych
(marginalizovanych), ako aj v rozvinutejsich regionoch.

Po roku 2000 sa aktudlnost studia regionalnych problémov a ich rieseni ¢oraz viac zvysuje
nielen pod tlakom socidlnych a ekonomickych problémov spatych s regiondlnymi disparitami.
Coraz naliehavejsie sa tu prejavuje potreba a dopyt zo strany subjektov regiondlneho rozvoja
po spracovani stratégii regionalneho, prip. miestneho rozvoja z dévodov koordindacie
rozvojovych aktivit, alebo ako podmienka pre ziskavanie prostriedkov z r6znych fondov. Aj pri
tom to moze regiondlny socialny dialég zohrat déleZitu pozitivnu Glohu. Usilie o dosiahnutie
vyvazeného hospodarskeho a socidlneho rozvoja jednotlivych regiénov predstavuje vyznamnu
Ulohu nielen z ekonomického hladiska, ale taktiez z hladiska socidlneho a politického.
Regiony, pre ktoré je charakteristickd nizka dynamika rastu a rozvoja, a ktoré su v stagnacii
a Upadku, su tiez ¢asto oblastami, ktorych obyvatelstvo tito negativnu situdciu citlivo vnima
a citi sa zo strany ostatnych regidénov, ako aj centrdlnej urovne riadenia, marginalizované.
Dlhodobé neriesenie problémov regiondlnych disparit mdze prerast do ohrozenia
spolocenskej sudrznosti a politickej stability. V malorozvinutych regidnoch sa kumuluju
problémy ekonomické s problémami socidlnymi a kvalitou [udskych zdrojov, s nedostatocnou
vybavenostou v hmotnej inehmotnej infrastruktire. Tieto regidény (najma vtrhovom
prostredi) nie su ani atraktivne, ani konkurencieschopné a navySe spravidla ani nie su
schopné aktivne a efektivne vyuzivat svoje redlne ¢i latentné dispozicie a potencidly. Prejavom
i dosledkom marginalizacie regiénu je nerovnomerny hospodarsky a socialny rozvoj,
zhorsovanie demografickej, vzdelanostnej Struktdry obyvatelov, €o znizuje kvalitu ich
[udského potencialu, ale aj nizke prijmy ekonomicky aktivneho obyvatelstva, vysoky pocet
nezamestnanych, dlhodobo nezamestnanych a socidlne odkazanych ludi.

Slovenski regionalisti koncom 90. rokov dvadsiateho storocia zretelne vymedzili zakladnu liniu
7,..-p"r'iestorovo vymedzujuicu rozvinuté a zaostavajuce regidny na Slovensku, pricom ako zakladny

vzorec regiondlnej Struktury v makrourovni bol vymedzeny "bohaty severozapad a chudobny
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juhovychod” (Korec, 2005; Ira akol.,, 2005; Gajdos, Pasiak 2006). Uz v prvej etape

transformdcie v 90. rokoch podla ich zisteni dochadza k prehlbovaniu fragmentdcie
a polarizdcie slovenskej spolocnosti i na Uzemnom, sidelnom isocidlno-ekonomickom
principe, ¢o sa dodnes premieta ido diferencidcie moZnosti dosahovania vyvazeného
a udrzatelného socidlno-ekonomického rozvoja regiénov a sidiel. Regionalna polarizacia sa
v sucasnosti dalej prehlbuje a dosahuje vyrazné rozmery. Tieto rozdiely maju cely rad
sprievodnych negativnych dosledkov na spolo¢enstvd malo rozvinutych regiénov a ich Zivotné
podmienky a oslabuju ich rozvojové disponibility.

Z hladiska regiondlneho socidlneho dialégu je osobitne délezZité poznanie, Ze regiondlne
disparity sa zvacsovali nielen v ekonomickej a infrastruktirnej oblasti, ale vyrazné rozdiely sa
prejavili aj v socialno-demografickych, vzdelanostno-kvalifikaénych Struktirach obyvatelov
regidnov, v ich socidlnej a priestorovej mobilite a hodnotovych orientécidch a preferenciach.
Socioldgovia, ktori sa venuju problematike marginalnych dzemi (napr. Pasiak, Gajdos, Faltan,
Moravanska, Ira, Korec) chapu socidlnu marginalitu Uzemia ako multidimenziondlny jav,
pricom v rdmci svojich analyz identifikovali viacero jej dimenzii, napr. socidlno-demografickq,
socialno-ekonomicku, civilizacno-infrastrukturnu, eticko-kulturnu, samospravnu
a organizacnu a socidlno-priestorovi dimenziu. Na zaklade svojich vyskumnych zisteni zhodne
konstatuju, Ze priestorovd marginalita md obvykle velmi blizko k socidlnej marginalite.
Socidlne marginalne Uzemia vymedzili ako Uzemia, ktoré su hospodarsky slabé, stracaju
obyvatelstvo, demograficky starnu a uroven ich fudského kapitalu je nizSia, maju nizsiu
socidlno-ekonomicku uroven a horsiu technicku i socidlnu infrastrukturu, su zloZito dopravne
dostupné a objavuju sa v nich Specifické socidlne problémy spojené s nezamestnanostou
a socialnou exkluziou.

Ako zdoraznuje Jan PasSiak (2006), vsetky procesy spolocenskej transformacie po roku 1898
maju svoje socialno-priestorové dimenzie. Okrem vyznamnych procesov spojenych
s vytvorenim--samostatnej SR astym suavisiacimi zmenami v geopolitickom postaveni
7,..-S‘Ibvenska iSlo tieZz o vytvorenie Uzemnej samospravy, samospravnych sidelnych celkov,

decentralizaciu verejnej spravy, rozvoj lokalizmu a regionalizmu ako obdianskych iniciativ,
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o obnovenie socidlnej, politickej, pravnej identity obci, o demokratizaciu sidelnej sudstavy.
Analytici zaroven Coraz CastejSie poukazuju na prepojenie ekonomického rozvoja margindlnych
regionov so socidlnym rozvojom; a aplikuju ekonomicky pristup na analyzu vybranych
socidlnych faktorov (ako ludsky kapital, kriminalita, uloha rodiny, minority) aich vyuzitie
v ekonomickom rozvoji ako zdrojov. Silnie vyskum faktorov ako vytvdranie regiondlnej
identity, miestnej Specifickej kultury, Struktur, sieti kvality Zivota a ich vplyvu na regiondlnu
ekonomiku.

Na moziné potencie regiondlneho socidlneho dialégu v marginalizovanych regiénoch
poukazuje zistenie Leimgrubera: ,V hodnotdch a postojoch jednotlivcov a spoloc¢nosti spociva
najhlbsi koreri marginality, lebo prdve oni vedu ludi k rozhodnutiam. KedZe hodnotovy systém
je velmi dynamicky v case a ovplyvnitelny, jeho zmenou je mozZné marginalizdciu nielen
nastartovat a prehlbovat, ale mnohé marginalizacné procesy zvrdtit a vyviest margindlny
regién z bludného kruhu”. (Citované podla Gajdos -Moravanska, 2019, s. 19).

Socialna politika, ktord sa snazi eliminovat chudobu, sa zvac¢Sa orientuje na redistribuciu
zdrojov jednotlivcom alebo domdacnostiam v nudzi, a nedostatocne zohladriuje socidlno-
priestorovy aspekt. Citovani regionalisti vSak tvrdia, Ze koncept znevyhodnenia je evidentne
komplexnejsi, zameriava sa (resp. mal by sa zameriavat) na interakciu medzi nedostatkom
materialnych zdrojov a poskytovanim socidlnych sluZieb a podpory. V doésledku toho aj
pristupy Statu k znevyhodneniu sa dotykaju (mali by sa dotykat) distribucie celej skaly sluZieb
a zdrojov. Prijmy jednotlivcov i domacnosti na Slovensku su podobne ako ostatné ekonomické
charakteristiky silno priestorovo diferencované.

V ostatnom obdobi sa prejavuje zvySeny zaujem aj o vyskum voblasti regiondinej
konkurencieschopnosti, ktory je podmieneny viacerymi skuto¢nostami. Ide nielen o moznosti
a snahu regiénov presadit sa v globalnej a ndarodnej konkurencii, ale tieZ o snahy vyuZivat
opatrenia kohéznej politiky v EU, vratane (¢i najmé) efektivneho éerpania prislusnych fondov
a podpor. Presadzuju sa tiez tzv. institucionalne tedrie regionalneho rozvoja, ktoré kladu doraz
7,..-n‘é vplyv poznatkovo orientovanej ekonomiky, inovacii, kreativnych odvetvi, institucii a dalSich

faktorov na rozvoj regionov.
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Od 90. rokov dvadsiateho storocia sa stale s va¢3ou naliehavostou diskutuje aj na tému Siroko

chapanej kultury regionov a jej vplyvu na regionalnu konkurencieschopnost. V tejto suvislosti
je inSpirativna napriklad koncepcia Novotného (2011 in: Gajdos, Moravanska 2019), ktory pri
snahe identifikovat pri¢iny nerovnomerného rozvoja regiénov pri faktoroch podmierujucich
regionalny vyvoj odporuca rozliSovat zakladné faktory a faktory sekundarne, resp. zastupné
(Uroven vzdelania, velkost investicii alebo Uspor, kvalitu technoldgii...) Autor nepodcenuje ich
vyznam, ale za zdakladné faktory povazuje primdrny potencidl a kulturne predispozicie
regionov. Patri k regionalistom, ktori akcentuju, Ze kultura regiénu (nielen subor svetskych
a duchovnych hodnét, tradicii a zvykov, ale aj vzorcov spravania a postojov) zohrdva v rozvoji
regionu vyznamnu ulohu.

Regiondlny rozvoj a socidlny kapitdl

Koncepcia socialneho/spolo¢enského kapitalu sa pokladd v siéasnom obdobi za jeden
z najdolezitejSich zdrojov lokalneho a regionalneho rozvoja. Vyznam tejto koncepcie spociva
v snahe nielen identifikovat socidlne zdroje sidelnych a regionalnych disparit a ich dopadov,
ale aj moznosti, ako ich aktivne zapojit do rozvoja. Tato koncepcia vyzdvihuje ulohu socidlneho
kapitalu na zaklade tvorby vedomostne a hodnotovo kvalitného ludského kapitalu v rozvoji
spolocenskych systémov. Ako konStatuju GajdoS a Moravanska (2019, s. 24) ,,od vyhradne
ekonomickych konceptov preferujucich exogénne rozvojové opatrenia prichddzajuce zvonku
(napr. podpora oblasti s vysokou nezamestnanostou, nizkou urovriou rozvoja, nedostatocnou
infrastrukturou a pod.) sa v sucasnosti stdle viac uprednostriuju stratégie integrovaného
rozvoja, ktory zohladruje aj iné ako ekonomické faktory. St obohatené najmd o sociologické
koncepty, ktoré kladu déraz na endogénne zdroje rozvoja, na potencidlnu vélu a iniciativu
k rozvoju vychddzajuce z vnutra komunity, kedy sa vyznamnym zdrojom rozvoja stdva socidlny
a kulturny kapitdl miestnych aktérov”.

Vyskumné zistenia ukazuju, Ze aj marginalizované regiony na Slovensku charakterizuje nielen
ich zna€na socidlno-populacna nestabilita, ale tiez celkovo nepriazniva situacia v kvalite ich
7,..-I'u'dsk§/ch potencialov. V pozadi marginality malo rozvinutych regidnov sa podla citovanych

autorov a autoriek nachadzaju Specifické problémy, ktoré stoja v pozadi ich marginality. Tieto
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lokality trpia nedostatkom pracovnych prilezZitosti, nevhodnou vekovou a vzdelanostnou

Strukturou, chatranim bytového fondu, socidlnou marginalitou a celkovou neatraktivitou pre
mladez a mladé rodiny. Zaostdvanie tychto regidonov je potom podla nich dosledkom
nevyhovujucej kvality ludského, kulturneho a socidlneho kapitdlu, ktord nezodpoveda
potrebdm trhového prostredia, ani potrebe adaptability na rychlo sa meniace podmienky
rozvoja. Vyskumnici a vyskumnicky zaroven konstatuju, Ze oslabovanie fudského a socidlneho
kapitalu suvisi tiez so zapojenim, resp. nezapojenim jedinca do socidlnych sieti a vztahov; ako
aj to, ze doleZitost socidlneho kapitdlu potom stupa s rasticou moznostou jednotlivych
aktérov ovplyvnit rozvoj svojho regionu. A prave zapdjanie a spdjanie regiondlnych aktérov do
sieti a vztahov kooperacie je charakteristikou regionalneho socidlneho dialégu. To predstavuje
jeho mozny potenciondlny prinos aj pre rozvoj v suic¢asnosti marginalizovanych regiénov.
Analytici a analyticky, skimajlci zaostavajlce regiony poukazuju aj na nizke zapajanie sa
individualnych, ale najma kolektivnych aktérov a socidlnych skupin do verejného Zivota. Nizka
participacia regiondlnych aktérov sa tiez prejavuje v zhorSovani uUspesnosti rozvojovych
projektov. Poukazuju tiez na zanikanie principov susedstva a presadzovane individualiza¢nych
tendencii spojenych so socialnou izolovanostou, zhor$ovanim socidlnej klimy v obci ¢i regione
alebo s poklesom socidlnej kohézie. To vSetko vedie kzhorSovaniu socioekonomickych
charakteristik daného tzemia, o je obyvatelmi reflektované v podobe migracie, vo zvySujlcej
sa socialnej diferenciacii, ktoré vedie k oslabovaniu dévery medzi ludmi a tiez k marginalizacii
jednotlivych uzemi (Gajdos, PasSiak 2008). RieSenie existujicej situdcie vyskumnici
a vyskumnicky spravidla vidia v posilfiovani investicii do ludského a socidlneho kapitalu
a v rozvoji informacénej a vedomostnej ekonomiky, lebo iba investicie do dopravnej a hmotnej
infrastruktiry nemézu samé osebe priniest prosperitu.

Pri podpore rozvojovych aktivit nemozno zabudat na znaénu socidlnu diferenciaciu regidonov
a Uzemi na Slovensku, ktord neumoznuje aplikdciu plosSnych rieseni. Vyskumné zistenia
a analyzy poukazuju na to, Ze ani liberalizacia a spoliehanie sa na trh, ani jednostranné

7,..-p"r'eferovanie rozvinutych uzemi a doraz predovsSetkym na ekonomicky efekt nedokazali zatial
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rieSit problémy societalnych kapitadlov. To zvyraziiuje potrebu Specifickych, regiondlne

cielenych politik.

Ako konstatuju aj Gajdos a Moravanska (2019), prave na sidelnej Urovni sa v podstatnej miere
rozhoduje o UspesSnosti Ci neulspeSnosti rieSenia socidlnej marginality, ato nielen
prostrednictvom socidlnej politiky, socidlnych sluzieb, ale aj hospodarskej sidelnej politiky.
Citovani autori a autorky poukazuju na to, Ze nimi skimané obce ¢i regiény prezentovali
v pomerne znacnej Casti sledovanych oblasti podobnu skalu problémov. Odlisnost bola skor
v ich schopnosti ¢i neschopnosti riesit tieto problémy, a tiez v podmienkach (potencidloch),
ktoré na riesenie problémov mali k dispozicii.

Spominané vyskumné zistenia su v sulade sinymi zdrojmi a analyzami. Nizku efektivnost
aplikovanych politik na rieSenie problémov malo rozvinutych regiénov dokumentuju aj
vysledky analyzy Najvyssieho kontrolného uradu (2018), ktory zistoval, ako je na Slovensku
vyuzivana investicnd pomoc Statu marginalizovanym regiénom a prisiel k zaveru, Ze
aplikovana Statna pomoc nemd vplyv na zniZovanie regiondlnych rozdielov a podporu
najmenej rozvinutych regiénov. Jednym z dévodov jej nizkej efektivnosti je to, Ze systém
investi¢nej pomoci nema koncepcéné rieSenie a nie su nastavené ani meratelné ukazovatele
prinosu tejto pomoci (TASR 16. 11. 2018).

Uskutocnené reformy v oblasti verejnej spravy (na Urovni obci a neskor aj regidnov) u nas
vytvaraju relativne dobré predpoklady aj na zavedenie a fungovanie regionalneho socidlneho
dialégu. Od zaciatku 90-tych rokov uskutocfiovana reforma verejnej spravy (obnova
samospravnosti obci, pravnej subjektivity obci, vznik regiondlnych zdruzeni obci, aplikacia
Programu obnovy dediny, aktivity mimovladnych organizacii, iné) priniesla ciasto¢nu
decentralizaciu verejnej spravy na miestnej drovni v roku 1991, na regionalnej v rokoch 1996
a 2001 a presun kompetencii na miestnu a regiondlnu Uroven v rokoch 2002-2004. V roku
1996 doslo k novému Uzemno-spravnemu usporiadaniu Slovenska atym aj k zasahu do
socialno-priestorovej organizacie spolocnosti. Reforma priniesla decentralizaciu, posiliovanie
7,..-k6mpetenci|' a finan€nych nastrojov tvoriacich dolezité predpoklady aj na iniciovanie lokalnych

a regionalnych rozvojovych programov, ktoré sa zatial realizuju zlozito. Iba v malej miere sa
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podarilo poslinit orientdciu na posilnenie principu subsidiarity a medzisidelnej
a medziregiondlnej spoluprace. Tato iniciativa ,zdola” iba Cciastocne prispievala
k mobilizovaniu vnutornych a ziskavaniu vonkajSich zdrojov k zakladaniu trvalejsich
rozvojovych trendov obci iregidonov. NeskorsSie ucinky reforiem vsak boli problematické
a zatial' neviedli k systémovej zmene. Redlnu situdaciu komplikovalo i prehlbovanie
nepriaznivych trendov v hodnotovych orientdcidch obyvatelov, ked ndstup razantného
individualizmu a konzumného sp6sobu Zivota bol spojeny s malym a klesajicim zaujmom
obcanov o otazky svojho sidelného a Zivotného prostredia v sidlach, s ich nizkou participaciou.
(Gajdos — Moravanska 2019. s. 159)

Sucasny trend v rozvoji regiénov podstatne zvysuje ndroky na vsetky zlozky - od lokalnej,
mikroregionalnej, regionalnej a Statnej urovne. Zvysuje sa jednak tlak na tvorbu novych
znalosti, na ich ziskavanie manazmentom; ale zvySuje sa aj potreba aktivity a participacie
obfanov a zdruZenych obcanov v regidne. Zdoraziiuje sa, Ze regiondlne poznatky ani na
sucasnom Slovensku nemdzu mat univerzalny charakter, platny rovnako pre vietky rozdielne
regiony. S tym musi pocitat aj manazment regidnov v ich aplikdcii, a to je zaroven aj vyzva na
aktivitu (a dialég) regionalnych aktérov.

V sucasnosti sa stale viac uprednostiiuju stratégie, ktoré kladu vyrazny déraz na endogénne
zdroje rozvoja, na potencialnu vélu ainiciativu vychadzajuce z vnutra komunity, ked sa
vyznamnym zdrojom rozvoja stdva ludsky, socidlny a kultirny kapital miestnych aktérov.
Myslienka endogénneho rozvoja predpokladad existenciu lokdlnych rozvojovych potencidlov,
ktoré je moZzné vhodnou intervenciou aktivizovat a ktoré sa mézZu stat zdkladom budtceho
rozvoja. Endogénne rozvojové potencidly je potrebné chapat ako faktory komplexného, nie
iba ekonomického rozvoja, zd6raziuju napriklad GajdoS a Moravanska (2016, 2019)
a opakuju, Zze okrem prirodnych ¢i infrastruktirnych potencidlov maju taziskovu rolu ludské
a socialne zdroje. A prave vyznamnu sucast tychto zdrojov predstavuju aj potencidly
spocivajuce v-schopnostiach kolektivneho konania a spoluprdace hlavnych aktérov rozvoja.
7,..-K6nkuren<“:né schopnost, ale aj konkurenéna vyhoda regionu stéle viac zavisi nielen od ziskania

a rozvoja kvalitnych ludskych zdrojov, ale aj od sp6sobov, akymi je fudsky, sociadlny a kulturny
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kapital organizovany, rozvijany a udrziavany v €ase a priestore. Vysledky vyskumov opakovane
potvrdili déleZitost a potrebu participdcie aktérov na diani, rieSeni problémov a rozvoji obce.
Realita, ktoru prezentovali skimani respondenti a respondentky, vSsak poukazuje na znacné
rezervy v tejto oblasti a dokonca na rastuci nezdujem obyvatelov, podnikatelov ¢i inych
aktérov vstupovat do diania a riesenia problémov v obci ¢i regidne. Vnimanie doleZitosti
jednotlivych problémov je v malo rozvinutych regiénoch Specifické a reflektuje stav Zivotnych
podmienok: ,v mdlo rozvinutych vidieckych regionoch je déraz poloZeny na socidlne istoty —
na ciele umozriujuce prezitie. Koncentrdcia na vlastné osobné preZitie odsuva spolocnu
zodpovednost za obec na ‘vedlajsiu kolaj’. Aj vtomto zmysle doslo k znacnému oslabeniu
ludského kapitdlu vidieka” (Gajdos — PasSiak 2008).

Nizka participdcia na Zivote sidelného spoloCenstva a nizka participacia na rieSeni jeho
problémov nie je na Slovensku v3sak iba problémom marginalizovanych regiénov ¢i malych
obci, ale je identifikovany takmer vo vSetkych typoch sidiel na Slovensku (Gajdos, Moravanska,
2005; Gajdos, Moravanska, 2014, 2016, 2019).

Podla vyskumnych zisteni spominanych autorov sa obecna samosprava u nas musi spoliehat
pririeSeni problémov predovsetkym sama na seba. Ostatné subjekty socidlnej participacie iba
zriedkavo alebo takmer vébec k rieSeniu problémov obce ¢i regidnu neprispievaju. Tyka sa to
tak podnikatelov, ako irdznych zaujmovych zdruZeni avznacnej miere aj jednotlivych
obyvatelov. Vacsinou sa obyvatelia zaujimaju len o to, ¢o sa ich bezprostredne tyka. Pretrvava
nazor, Zze o problémy obce Ci regiondlne zaleZitosti sa ma starat samosprdva. Toto mbze
predstavovat jednu zo zavaznych bariér pri etablovani a uspesnom fungovani regiondlneho
socidlneho dialégu na ‘stéasnom Slovensku, ato vo vetkych typoch regiénov. Usilie
o implementaciu regiondlneho socidalneho dialdogu je vsak vsulade s potrebou silnych
a aktivnych aktérov v sidelnom a regiondlnom rozvoji a s potrebou ich mobilizacie, aktivity a
vzajomnej koordindacie.

Citovani autori a autorka predsa len zaznamenali v skimanej oblasti aj povzbudivé prvky
7,..-a""cendencie. Identifikovali pozitivny narast lokdlnych iniciativ, ktoré sa prejavuju najma

vytvaranim mikroregionov ako novej formy organizacie vidieckeho priestoru, ¢o suvisi
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s prenosom samospravnosti a kompetencii na lokdlnu droven. Tato forma medzisidelnej

kooperacie aj podla ich nazoru dokumentuje, Ze vidiek postupne buduje svoj mobilizac¢ny
(aktivizacny) potencial ako reakciu na nepriaznivy vyvoj a narastajuce problémy vtomto
sidelnom type. Tymto sa vytvdraju vhodné podmienky pre implementaciu endogénnych
rozvojovych stratégii, ale i pre regionalizaciu "zdola” na baze dobrovolnosti a spolo¢ného
zaujmu.

Jednym z délezitych ndstrojov pri zlepSovani si¢asného stavu a buducich Sanci regionu a jeho
rozvoja je aj (ne)cerpanie prislusnych eurépskych a inych fondov ¢i podpor. Vypracovavanie
spolocnych rozvojovych dokumentov a spolo¢nych programov socidlneho, ekonomického
a kulturneho rozvoja umoinuje uchadzat sa o financie z réznych podpornych formatov.
Spolo¢ny zdujem na ziskani a naslednej efektivnej a transparentnej implementdacii tychto
prostriedkov by mohol byt jednym z motivaénych Cinitelov aj pre nastartovanie regionalneho
socidlneho dialégu. Regionalny socidlny dialég a jeho potenciadlni aktéri by mohli svojou
aktivitou a participaciou vyraznou mierou prispiet pri praktickej realizacii r6znych nastrojov

zmiernovania regionalnych disparit na Slovensku.
4.6. Uciace sa regiony a regionalny socialny dialég

Koncepcia ,uciacich sa regidnov” (learning regions) suvisi s poznanim, Ze zdrojom
konkurenénej schopnosti sa v stcasnosti stali najma vedomosti, schopnost ucit sa a vytvarat
spolocensko-kulturne prostredie, ktoré napomaha hfadaniu a praktickému vyuzivaniu inovacii
— a to inovacii nielen vekonomickej, technickej atechnologickej oblasti, ale aj
v socidlnej, politickej a kulturnej sfére. Ucenie sa je vnimané ako zakladny element inovacie,
a je aplikované nielen na jednotlivca, ale vyraznou mierou prave na regionalnych aktérov a na
kultivaciu ich schopnosti vo vzdjomnej synergii (dialdgu, spolupraci a kooperacii) stimulovat

vznik, a efektivhu implementaciu novych poznatkov a stratégii. Region je v suvislosti
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s koncepciou ,uciacich sa“ regionov vnimany ako priestor poskytujici moznosti pre Siroku

obciansku participdciu individualnych a kolektivnych regionalnych aktérov.

Chapanie a rozvoj regiénov ako ,uciacich sa“ prindsa poziadavky a vyzvy, ktoré su vzdialené
problémom "tradi¢nej" samospravy a ktoré teda nemozno Uspesne riesit (len) "tradi¢nymi"
prostriedkami. Volanie po rozvoji regidonov a po efektivnosti regionalnej politiky v tomto
zmysle znamenda vyuZivanie a skvalitfiovanie potencidlu regiénu, rozvoj jeho hmotnej
i nehmotnej infrastruktury, podporu ekonomického, ale najma ludského socidlneho kapitalu
v regiénoch. (Cambdlikova, 2001, 2002)

Viaceri autori a autorky sa domnievaju, Ze prave regidny su klucové v (Ziadicom) rozvoji
poznatkovo-orientovanej spolo¢nosti (knowledge-based society) a poznatkovo orientovanej
ekonomiky (knowledge-based economy.) a Coraz viac akcentuju dolezZitost endogénneho
potencidlu regionov. S tym suvisia aj nové - uz v predchadzajucich castiach textu uvedené -
pristupy a koncepcie v oblasti regiénov a regiondlnej politiky, a to nielen v oblasti tedrie, ale
aj spolocensko-politickej praxe. V suvislosti s budovanim poznatkovo-orientovanej
spolo¢nosti a ekonomiky su spravidla za kfu¢ové povazované inovacie v najSirSom zmysle — od
oblasti ekonomickej cez spOGsoby riadenia a manazovania az po hodnotové orientdcie. Prave
inovacnd (ne)schopnost regionov predstavuje klucovy zdroj (ne)rozvoja regidénu a jeho
konkurencnej (ne)schopnosti. Regidn je zaroven Coraz viac vnimany ako vztahovy priestor
(relational space), priestor (ne)vybudovanych sieti (networks) a prepojeni medzi jednotlivymi
regionalnymi aktérmi. Spolu s akcentovanim vyznamu endogénneho potencidlu regiénov
ajeho mobilizacie v zdujme zabezpecenia trvalo udrzatelného rastu sa v teérii i praxi ,uciacich
sa“ regiénov preferuje asociativny model (associative model) regionalneho rozvoja. Tento
model regionalneho rozvoja akecentuje vyznam tzv. makkej (soft) dimenzie ekonomiky, ktora
kladie déraz na procesy spoluprace a vytvaranie noriem ahodnét, ktoré napomahaju
vytvaraniu formalnych ineformdlnych (institucionalizovanych aad hoc) sieti , vztahov
a prepojeni -medzi jednotlivymi regiondlnymi aktérmi, ktoré umozZnuju posilfiovanie
7,..-ko'lekt|'vnej kapacity pri tvorbe a ndslednej realizacii regionalnych rozvojovych stratégii.

Vlyznamnu ulohu pri podpore tohto modelu regionalneho rozvoja zohrava regionalna
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samosprava a organicky do tohto modelu ako jeden z jeho moZnych prvkov zapada tiez

regionalny socidlny dialég. R. Vaughan a P. Bearse (1981) konstatuju, Ze sucasny (regionalny)
rozvoj predstavuje kvalitativnu zmenu, ktora je spojena so zmenami v Struktire ekonomiky,
vratane inovacii v institluciach, v technoldgiach a sprdvani sa. Vich chapani je proces tvorby
stratégie rozvoja Uzemia predovSetkym planovacim procesom, pricom tato stratégia
predstavuje dohodnuty a vSetkymi zainteresovanymi stranami odsuhlaseny spdsob, ako
dosiahnut dlhodobé ciele a priority v oblasti rozvoja Uzemia. Stratégia predstavujica
kolektivne dohodnuty (vyjednany) sp6sob a postup realizacie vytycenych cielov a priorit by
mala byt organickou sucastou dalSich dokumentov, zameriavajucich sa na oblast rozvoja
uzemia.
Proces tvorby stratégie Uzemia, ktory je (moZe byt) doleZitou obsahovou sucastou
regiondlneho socidlneho dialégu, predstavuje pomerne ndrocny proces a to najma z hladiska
nutnosti zosuladenia mnohych (aj zaujmovo diferencovanych) aktérov, vstupujiucich do
procesu jej tvorby, ale aj do procesu jej ndslednej realizacie. Za jednu z problémovych oblasti
je vtejto suvislosti povazovana prave konfliktnost zdujmov aktérov, vyplyvajica zich
roznorodych zaujmov a odliSnej hodnotovej orientdcie. Prave institicia regionalneho
socialneho dialdégu poskytuje platformu na deliberaciu a zosuladovanie tychto zaujmov tak,
aby tieto boli v sulade s klu¢ovymi spolo¢nymi zaujmami celého regionalneho spolocenstva.
Pri tvorbe stratégie rozvoja Uzemia (regiénu) sa najcastejsie vyuziva metodologicky postup
pozostdvajuci z tychto krokov:

= analyza vonkajsSieho a vnutorného prostredia,

= analyza SWOT,

= stanovenie vizie,

= definovanie strategickych zamerov a cielov,

* implementacia stratégie,

= monitorovanie a hodnotenie stratégie.
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Sucasné pristupy ku strategickému riadeniu regiénov vsak pri tvorbe stratégie rozvoja Uzemia

poukazuju na vyznam vytvorenia tzv. strategickej platformy, ktoru chdpu v tychto dimenziach:
= ako viziu rozvoja regiénu, ktord je kolektivne dohodnutd (vyjednand) na zaklade
konsenzu rozhodujucich klfucovych aktérov, ktori deklaruju prioritny zaujem zamerany
na rozvoj regiénu,
= ako vedomie a odhodlanie dohodnutt viziu realizovat,

= ako zakladnu Strukturu a kostru zabezpecenia ekonomického rozvoja.

Do popredia sa dostavaju fenomény ako regiondlna identita ¢i Specificky hodnotovy systém
regionalnych aktérov.
Zakladom regionalnej a politiky je vymedzenie takych prvkov ako su ciele regiondlnej politiky,
nositelia regionalnej politiky a nastroje na realizaciu vymedzenych cielov. Jednotlivé definicie
pojmu regiondlna politika vychadzaju z jej chdpania ako urditej riadenej ¢innosti zameranej na
urcité ciele, majucej svojich nositefov a disponujucej uréitym spektrom ekonomickych
nastrojov na ich realizaciu; pricom tato Cinnost principidlne vedie k rozvoju jednotlivych
regionov. Koncepcie, ktoré akcentuju rastici vyznam informdcii a poznatkov v oblasti
regionalneho rozvoja tvoria model integrovaného pristupu k regiondlnej politike, ktory v sebe
prepaja Sest rozmerov:
= zapojenie aktérov tak z verejného ako aj sukromného sektora;
= sustredenie pozornosti na vyznam institucionalnych Struktur a procesov v nich
prebiehajucich, ktoré su povazované za vyznamné prvky vnutorného prostredia
regidonu, vyznamnou mierou determinujuce rast a rozvoj regiénu;
= kombindcia pristupov zhora — nadol a zdola — nahor;
=  kombindcia exogénneho a endogénneho pristupu;
= reSpektovanie poziadaviek hospodarstva, socidlnej oblasti a oblasti Zivotného
prostredia;
= tvorba modelu sohladom na celoeurdpske, Statne a regionadlne stratégie

(Thierstien — Egger, 1995 in Cajka — Rysovd, 2008).
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V ,novom veku kapitalizmu®, resp. v sicasnej etape vyvoja modernych systémov sa posuva
tazisko konkurencieschopnosti smerom k poznatkom. Uciace sa regidny poskytuju taky typ
infrastruktury, ktora ulahcuje kreovanie a implementovanie (novych) poznatkov a idei.
V tesnej spojitosti stymto trendom dochddza aj k zmene v chdpani a uskutocriovani

regionalnej politiky. Hlavné rozdiely medzi tradi¢nou (klasickou) a modernou koncepciou

regiondlnej politiky prehladne ukazuje nasledujuica tabulka.

Tabulka €. 3: Odlisnosti aspektov klasickej a modernej regiondlnej politiky

Kritérium

| Klasicka regionalna politika

| Moderna regionalna politika

Koncepcny model

Tedria lokalizacie odvetvia:
Kla¢ovymi faktormi su
regionalne atributy — napr.
vyrobné naklady ¢i dostupnost
pracovnikov

Tedrie uciacich sa regiénov.
Kla¢ovymi faktormi su
regionalne schopnosti — napr.
inovacné prostredie, klastre,
siete

Charakteristiky politiky

Dlhodobé zamery

Rovnost alebo uc¢innost

Rovnost a uéinnost

Ciele

Vytvdaranie zamestnanosti,
zvysSené investicie

Zvysend
konkurencieschopnost (napr.
podnikanie, inovacie,

schopnosti)

Oblast zadsahov

Uzka (ekonomicka/odvetvova)

Siroka (multisektorovd)

Sposob realizacie

Re-aktivny, zaloZeny na
projektoch

Pro-aktivny, planovany,
strategicky

Struktura politiky

Priestorové zameranie

Problémové oblasti

Vsetky regidny

Analyticka zakladna

Urcené indikatory
Regionalny export

Regionalna SWOT analyza

Klti¢ové néstroje

Programy podpory

Programy rozvoja

Asistencia

Pomoc podnikaniu
Tvrda infrastruktur

Podnikatelské prostredie
Makka infrastruktura

Organizacie

| Rozvojova politika

Centralizovana (zhora-nadol)

Kolektivha
jednani)

(zalozend na

Veduce organizacie

Centralna vlada

Regiondlne organy
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Lokalna vlada
Partneri Ziadni Dobrovolny sektor

Socialni partneri
Sprava (administrativa) | Jednoducha/raciondlna Komplexna/byrokraticka
Vyber projektov Interny Participacny (so spolutiastou)
Casovy rdmec S otvorenym koncom Viacro¢né planovacie obdobie
Hodnotenie
Stadium Ex post Ex ante, Interim, Ex post
Vystupy Meratelhé Tazko meratelné

Zdroj: Bachtler — Yuill, 2001; citované podla Cajka — Rysova, 2008

Moderna regiondlna politika sa nezaobide bez participacie socidlnych partnerov ako aktérov
regionalneho rozvoja. Dolezitym predpokladom prosperity (vratane prosperity regiénu) sa
v poznatkovo orientovanej spolo¢nosti a ekonomike stava schopnost distribuovat znalosti a
kapacita zaistit vCasny pristup novatorov k relevantnym znalostiam; a vyzdvihuje sa tiez
vyznam nekodifikovanych poznatkov avedomosti. Prave tieto nekodifikované poznatky
a vedomosti sa stdvaju zdrojom konkurencnej vyhody, pretoZe su viazané na Specificky
regionalny kontext, na instituciondlne charakteristiky Uzemia (siete kontaktov, formy
,Zakorenenia“). Medzi takéto poznatky, ¢i schopnosti citovani autori radia napriklad sp6sob
dosahovania konsenzu, sp6sob odovzdavania informacii o novych postupoch, alebo metédy
stimulacie pracovnikov (Foray, 1993; Maskell — Malmberg, 1999 in Cajka — Rysovd, 2008).

Trend rozvoja informacnej spolocnosti je v prislusnych teoretickych koncepciach spojeny
a Uzko prepojeny s rozvojom obcianskej spolo¢nosti. Informacna spolo¢nost v Gzkej spojitosti
s obcianskou spoloénostou vytvara velmi vhodny systém na kontrolu mocenskej elity
obcanmi, na Siroku politickt i mimopoliticki obciansku participaciu, na zvySovanie moznosti
ovplyviiovat verejné zaleZitosti, vyjadrovat sa k prijimanym politikdm, rozvojovym stratégiam
a podielat sa na procesoch rozhodovania a kontroly. Aby sa tieto teoretické moznosti stali v ¢o
najvacsej miere aj realizovanymi skuto¢nostami, k tomu by mohol prispiet napomoct aj

regionalny socialny dialog.
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Na zaklade zovSeobecnenia prislusnych teoretickych analyz, ako aj praktickych skidsenosti

mozno identifikovat niekolko charakteristickych znakov uciacich sa regiénov:

= hladanie vnutornych zdrojov rozvoja, vyuzivanie a zvySovanie vnutorného potencialu
regionu,

= celoZivotné vzdeldvanie, jeho pristupnost a motivacia k nemu,

= prepajanie vzdeldvania, vedy, vyskumu a praxe, sietovanie vzdeldvacich kapacit
regionu (Skoly, univerzity, centrd odbornej pripravy, kvalifikacii a rekvalifikacii atd") za
Ucelom zlepsSenia vzdelanostne] infrastruktiry regidonu a implementdacie najnovsich
poznatkov do vyrobnej praxe,

= ekonomicky rast, zamestnanost a socidlna kohézia ako navzajom suvisiace priority,

= trvalé investicie do vytvarania bottom-up partnerstiev, ktoré vytvaraju integraciu
vSetkych regionalnych subsystémov a inStitlcii a smeruju k trvalo udrzatelnému

rozvoju, k procesu vzajomného ucenia sa a inovacii.

Takato predstava je postavend na potrebe neustalych inovacii, ktoré vyzaduju dialég medzi
jednotlivymi aktérmi.
Schopnosti uciacich sa regidnov sa podla citovanych autorov prejavuju v tychto schopnostiach
(potencialoch):
= udrzat a posilnit ekonomicku, socidlnu a priestorovu koherenciu,
= yytvorit a rozvijat [udsky, organizacny, socialny a kulturny kapital a dat ich do sluZieb
regionalneho rozvoja,
= proaktivne sa prispdsobit prostrednictvom inovacii, ktoré su konfrontované s rychlo sa
meniacim prostredim vratane globalneho kontextu,
= zmenit identitu regidonu evollciou pod vplyvom strategickej zmeny, ktord prebieha
s ohladom na Specifické aktivity, zakladajuce typy spravania sa aktérov na regiondlnej

scéne-azmenu vo veducich Strukturach, ktoré sa uskutocnuju ako vysledok volieb.
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P. Cooke tvrdi, Ze kultirnu charakteristiku regiénu mozno zhrnuat do Styroch i — identifikacia

(spolocna identita aktérov), inteligencia (dostatok informacii a schopnost ucit sa), institucie
(silné podnikatelské asocidcie ainovacné centrd) aintegracia (dobrd previazanost
a koordinacia medzi véetkymi institticiami) (Cooke, 1995 in Cajka — Rysova, 2008).

Rozvoj je v uciacej sa spolo¢nosti Coraz viac zaloZzeny na endogénnom potencidli, ktory zahfria
[udsky, organizacny, socidlny a kulturny kapital. Ak sa tieto kapitaly reprodukuju a znasobuiju,
predstavuju hnaci motor regionu. Urcuju nielen jedinecnost tu produkovanych tovarov
a sluzieb, ale vytvaraju jedinecnost a identitu regionu.

Uciaci sa region ma schopnost adaptovat sa na zmeny a vyzvy (vratane globalizaénych) a
proaktivne na tychto zmendach participovat, pricom udrZiava regionalnu komunitu a jej
sudrznost.

Dosiahnutie tychto cielov si vyZzaduje schopnost sebaorganizacie, vysokd mieru komplexnosti
a profesionality. Z hladiska riadenie regiénov a regiondlnej politiky to znamend potrebu
aj organizacne prekonat tradi¢né byrokratické Struktdry a rozvijat flexibilné a menej rigidné
inStitucionalne formy, ktoré su vhodnejsie pre efektivne partnerstvo so vSetkymi relevantnymi
aktérmi (vratane organizacii zamestnancov, resp. odborov). Planovanie rozvojovych aktivit,
ako aj realizovanie regionalnej politiky by nemalo byt autoritativne, ale zaloZzené na aktivnom
usili. o konsenzus ana inkluzivnosti atransparentnosti procesov rozhodovania. Doteraz
existujuce nastroje, modely rozhodovania a riadenia su v tomto smere zjavne nepostacujuce,
o opatovne poskytuje motivaciu na uvazovanie o potrebnosti a zmysluplnosti etablovani

arozvijani Struktur regionalneho socidlneho dialégu.
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5. VYSKUM REGIONALNEHO SOCIALNEHO DIALOGU NA SLOVENSKU -

SUCASNY STAV A VYVOIJ Z POHLADU JEHO AKTEROV (2020)

Empiricky prieskum Vyskum regionalneho socidlneho dialogu na Slovensku — sucasny stav
a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020), ktory sme realizovali v mesiacoch oktéber — december
2020, nadvazoval na analogicky dotaznikovy prieskum Pociatky a sucasny stav fungovania
regiondlneho socidlneho dialogu v Slovenskej republike z roku 1999. Vyskum regiondlneho
socidlneho dialégu na Slovensku — sucasny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020) bol -
vzhladom na sucasnu situdciu sposobenu proti epidemickymi karanténnymi opatreniami —
realizovany online a rozhovory s jeho aktérmi boli doplnené formou polostandardizovaného
dotaznika. Dotaznik bol respondentom (spolu s vysvetlujicim sprievodnym listom) dorucéeny
e-mailovou a/alebo klasickou postou.
Respondentami vyskumu boli sicasni aktéri regionalneho socialneho dialdgu (ti, ktori sa na
nom aktivne v suc¢asnosti podielaju), a osobitne:

a) ti, ktori v Strukturach a aktivitach regionalneho socidlneho dialégu zastupovali

a/alebo zastupuju zamestnancov (odborari);
b) ti, ktori maju s regiondlnym socidlnym dialégom avramci neho kontinudlnu

osobnu skusenost (ergo vedia posudit jeho doterajsi vyvoj a sucasny stav).

Pri vybere otazok a problémovych okruhov pre polo-Struktirované rozhovory a dotaznik
sme vychadzali z materialov:

a) Ndvrh vyskumnej vzorky a dotaznika pre aktérov RSD;

b) zvyskumnych otazok, ktoré sa daju zrekonStruovat zo Studie Vyvoj

nezamestnanosti, miezd a socidlneho dialégu v regiénoch Slovenska.?

21 Stldia  vznikla za financnej podpory Eurépskej komisie v rdmci iniciativ Spologenstva v programoch
7‘.'-P'HARE/PARTNERSHIP/KOZ SR Autori Studie a riesitelia prieskumu, na zdklade ktorého vznikla: M Kr$sak, poradca
KOZ SR, Ludovit Cziria, Vyskumny Ustav prace, socialnych veci a rodiny SR, Gejza Mihaly, spol. TREXIMA, s.r.o,
Pavel Tomasta, Narodny Urad prace , Margita Ancicova, KOZ SR
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Pri konecnom vybere sme uprednostnili otazky, ktoré umoZzriuju ¢o najpresnejsiu kompardciu
medzi skimanym pociatoénym a sucasnym stavom fingovania regionalneho socidlneho
dialégu u nas.

Taziskom vyssie spominanej $tudie Vyvoj nezamestnanosti, miezd a socidlneho dialégu
v regionoch Slovenska, ako aj prieskumu, z vysledkov ktorého Studia vychdadzala, bolo
zmapovanie situacie v oOsmich krajoch (vy$sich uUzemnych celkoch) SR 1z hladiska
konstituovania a fungovania regiondlneho socidlneho dialégu, a to najma prostrednictvom
cinnosti vtedajsich Krajskych rad hospodarskej a socidlnej dohody (ako institutu regiondlnej
tripartity).

V sticasnom vyskume sme povazovali za Ziadlce zmapovat situdciu analogicky v sicasnych 8-
mich vysSich Gzemnych celkoch, ato prostrednictvom sucasnych relevantnych institatov
regionalneho socidlneho dialégu a vypovedi ich aktérov.

Primarnym cielom sucasného Vyskumu regiondlneho socidlneho dialdgu na Slovensku —
sucasny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020) je nielen deskripcia a analyza si¢asného
stavu a fungovania regionalneho socialneho dialégu na Slovensku, ale tiez predikcia jeho
buduceho vyvoja a perspektiv z pohladu jeho aktérov.

Ako vyplyva zo znamych zisteni (nielen vratane spominanej Studie, ale tieZ z napr. z vysledkov
vyskumu na podporu rozvoja regionalneho socidlneho dialégu projektu PHARE SR 9519/31/02
Trh prdce — priemyselné vztahy realizovaného vrokoch 1998 — 1999)??, uz vo svojich
pociatkoch sa regiondlny socialny dialég v jednotlivych VUC, pripadne okresoch Slovenska
vyvijal a fungoval diferencovane.

Rozdiely spocivali nielen v samotnom rozdielnom formalnom (ne)konStituovani a (ne)

inStitucionalizacii regionalnych Struktur socidlneho dialégu, ale diferencie boli zjavné tiez

22 Clenmi_projektového, timu boli Doris Beer, Wolfgang Potratz, Gerhard Bosch, Heribert Kohl (IAT
_Geisenkirchen), Ludovit Cziria (Vyskumny Ustav préce, socidlnych veci arodiny), Monika Cambalikova
“" (Sociologicky UGstav SAV), Vima Juri¢kova (Ekonomicky Gstav SAV), Pertti Koistinen (Univerzita Joensuu).

111
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

) ’\ IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
g o e it ppar i @88 |'UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond reghondloho razvaja

z hladiska (ne)zapojenia a miery aktivity jednotlivych jeho formalnych aktérov, ako aj
z pohladu neformdlnych iniciativ niektorych (vratane potencionalnych) socidlnych partnerov.
Za délezité sme preto aj pri su¢asnom prieskume povazovali najma:
= zmapovat sucasny stav, ale tieZz vyvoj z hladiska konstituovania, institucionalizacie
a formalneho fungovania regionalneho socidlneho dialégu v jednotlivych VUC;
= jdentifikovat jeho hlavnych aktérov a pripadné zmeny v ich skladbe (t.j. deskripcia
zUcastnenych stran, resp. aktérov a aktérok regiondlneho socidlneho dialégu) — a to
tak stalych socidlnych partnerov (formalnych ¢lenov), ako aj neformadlnych
(neformalne a ad hoc spolupracujicich) partnerov a iniciativ a pripadnych a ad hoc
partnerstiev;
= zistit hlavné ciele, priority a aktivity aktérov regionadlneho socidlneho dialdgu
v sucasnosti, ako aj v minulosti (t.j. identifikacia pripadnych zmien priorit, kompetencii
a zamerania), ale tieZ jeho predpokladané (resp. Ziaduce) buduce ciele, priority, aktivity
a kompetencie;
= popisat aanalyzovat prislusnu legislativnu a institucionalnu dpravu vo vztahu
k regionalnemu socidlnemu dialégu;
= zistit nazory aktérov socidlneho dialégu na vsetky skimané zdleZitosti, ich postoje
k nim, ich hodnotenie minulého a sucasného stavu, ako aj (¢i najma) buduceho
Ziaduceho vyvoja a rozvoja regionalneho socidlneho dialdgu u nas;
*  popisat priklady dobrej praxe;
= zovSeobecnit ziskané poznatky;
= sformulovat konkrétne odporucania pre skvalitnenie sucasného stavu a budlcej
podoby regiondlneho socidlneho dialdogu, a to s osobitnym dérazom na

= postavenie odborov a zastupovanie zaujmov zamestnancov v hom.

Je zrejmé, ze-na regionalny socidlny dialdg vplyva aj SirSi spolocensko-politicky kontext, od
_-miestnej cez narodnu az po eurdpsku Uroven, rozlicné endogénne a exogénne vplyvy a zmeny,

ale tieto (pretoze neboli spontanne zdbérazriované respondentami) popisujeme a analyzujeme
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inym spésobom ako tymto dotaznikovym zistovanim a uvddzame na inych miestach tohto
analytického vystupu (vratane Gvodnej a teoretickej Casti).

V pripade, Ze by to okolnosti (vratane prebiehajlicej pandemickej situdcie a s nou suvisiacich
karanténnych opatreni) dovolili, bolo by velmi vhodné uvedeny prieskum kombinovat
(doplnit) aj zucastnenym pozorovanim, fokusovymi skupinami ¢i dalSimi podrobnejsimi
riadenymi rozhovormi so skimanymi aktérmi a aktérkami regionalneho socialneho dialégu.
Citovany prieskum z roku 1999 sa zameriaval nielen na vtedy existujuce regiondlne tripartitné
Struktury (vtedajSie Krajské rady hospodarskej a socialnej dohody), ale neopomenul ani tie
VUC, vktorych neboli vytvorené?3. V sucasnom vyskume sme kladli déraz na analyzu
existujucich a fungujucich regiondlnych Struktur a aktérov regionalneho socidlneho dialdgu,
ato scielom identifikovat jeho zdakladné charakteristiky, predstavit jeho aktérov,
demonstrovat jeho prinosy a benefity a zamysliet sa nad moznymi scenarmi jeho dalsieho

vyvoja a fungovania.

Vyskum regionalneho socialneho dialégu na Slovensku — sui¢asny stav a vyvoj z pohladu jeho
aktérov (2020) - zakladné zistenia a komparacia s vyskumom Pociatky a sucasny stav

fungovania regiondlneho socidlneho dialdgu v Slovenskej republike z roku 1999.

5.1.  Uzemna posobnost regiondlneho socidlneho dialégu a jeho aktéri (identifikacia

vyskumnej vzorky)

Kym v Case realizacie prieskumov v rokoch 1998 a 1999 eSte neboli Struktury regiondlneho
socidlneho dialégu formdlne etablované v Bratislavskom, Trnavskom, Nitrianskom
a Trencianskom kraji, v sucasnosti existuje regionalny socialny dialdg aj v tychto krajoch, resp.

vyssich uzemnych celkoch.

23 \/ tom ¢ase neboli konstituované v Bratislavskom, Trnavskom, Nitrianskom a Trencianskom kraji, resp. VUC.
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Respondentami a respondentkami nasho skimania v rdmci Vyskumu regiondlneho socidlneho
dialégu na Slovensku — stcasny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020) boli jeho participanti
— odborari aodborarky zkrajov: Bratislavsky, Bansko-Bystricky, KoSicky, Trenciansky,
Trnavsky, Zilinsky. Zo si¢asnych 8-mich Gzemnych celkov Slovenskej republiky teda na tomto
prieskume participovalo 6 z nich. Prieskumu sa nezucastnil Nitriansky a PreSovsky kraj.
Celkovy pocet participujucich respondentov — aktérov a aktérok regionalneho socidlneho
dialégu bol 10. Polet respondentov a respondentiek v participujicich VUC varioval — od
jedného (napr. v Kosickom ¢&i Zilinskom kraji) do troch respondentov (v Tren¢ianskom VUC).
Zucastneni respondenti a respondentky su v Struktudrach regiondlneho socidlneho dialégu
zapojeni rozlicne dlhy cas:

od roku 1994 do sucasnosti tu pdsobi 1 respondent, od roku 2003 do sucasnosti 1, od roku
2009 do sucasnosti 1, od roku 2012 do sucasnosti 2, od roku 2014 do sucasnosti 1, od roku
2017 do sucasnosti 3, od roku 2018 do sucasnosti 1 respondent.

Vsetci zucastneni respondenti a respondentky maju teda s regionalnym socidlnym dialégom
viacrocnu osobnu skusenost. Nasi respondenti a respondentky zastupuju v regiondlnom
socialnom dialégu odbory a spravidla tu reprezentuju svoje odborové sStruktury - konkrétne
napr. Odborové zdruZenie Zelezni¢iarov (vratane ZSR, CARGO, ZSSK SLOVENSKO, ZOS Trnava,
NOVAPHARM) Odborové zdruzenie Skolstva a vedy, Integrovany odborovy zvdz, Odborovy
zvaz pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku, ¢i najpocetnejsie zastupeny Odborovy zvaz
KOVO. Tito skimani aktéri a aktérky v ramci RSD trvalo a kontinualne po6sobia najma vo
Viyboroch pre otazky zamestnanosti UPSVaR a tieZ v rozli¢nych trvalejsich ¢i ad hoc komisiach,
ako napriklad Krajska rada pre odborné vzdelavanie a pripravu, ¢i Komisia zriadena za ucelom
posudzovania efektivnosti, realnosti a ucelnosti podnikatelského zdmeru a pod.

Stalym socidlnym partnerom, s ktorym nasi respondenti a respondentky v ramci regiénov
pravidelne spolupracuju, s predovietkym UPSVaR a vo vadsine krajov su to tieZ zastupcovia
krajskej samospravy, okresnych Gradov, zamestnavatelskych zvdzov (AZzZ, RUZ), odborov
7,..-§k'olstva pri samospravnych krajoch a zriadovatelov $kol, ako aj ZdruZenia miest a obci

Slovenska. Castd je viak aj spolupraca s ad hoc socidlnymi partnermi, viaztica sa na konkrétne
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aktivity C¢i jednotlivé projekty. Medzi takychto partnerov najéastejSie patri Slovenska

obchodnd a priemyselna komora a rézne obcianske zdruzenia a komunitné iniciativy.
Za zarazajlce povazujeme zistenie, e niekedy vedenie VUC spolupracu v ramci regiondlneho
socialneho dialégu nedoceriuje, ba priamo odmieta (napr. VUC Trenéin aj napriek ponuke zo

strany RR KOZ SR).

5.2. Frekvencia a forma zasadnuti regionalnej tripartity

Dlhodobo najcastejSou formou stretavania regiondlnych socidlnych partnerov je ad hoc
stretdvanie sa ,podla potreby“. Casovd frekvencia tychto nepravidelnych stretnuti sa rozni,
respondenti a respondentky uddvaju skalu od stvrt-rocnych intervalov (Kosice, Trnava), cez 2
— 3 krat rocne (Bratislava) aZ po zriedkavejSie terminy zasadani. Zriedkavejsie je pravidelné
stretavanie sa, a aj to bolo narusené aj sucasnou pandemickou situdciou. ,Za bezZnej situdcie
su stretnutia pravidelné, no z dévodu mimoriadnej situdcie, pretrvdvajicej od marca 2020 su
stretnutia prerusené a zasadnutia sa konaju len pisomnou procedurou a hlasovanim per
rollam.” (Trencin) ,Z dévodu COVID sa zasadnutie RR KOZ nekonalo. Posledné zasadnutie
vyboru pre zamestnanost pri UPSVaR sa konalo 19. 10. 2020. Inak hlasujeme per rollam.“
(Trnava) ,,V ostatnom case sa osobné stretnutia nekonali. Posledné zasadnutie RSD bolo vo
februdri 2020.“ (Trnava) , Veci riesime telefonicky, napr. teraz protest. Nakolko nie som
uvolnenou funkciondrkou, tento spésob mi vyhovuje.” (Trencin) Tato predchadzajuca citovana
vypoved respondentky nasho prieskumu ukazuje, Ze zo sucasnej krizy a situacie, ktora nepraje
osobnym stretavaniam sa, si mozno do buducnosti vziat aj pozitivny prvok — a to spruznenie
stretnuti a zniZenie ich Casovej naroc¢nosti. Da sa oprdvnene predpokladat, Ze toto bude do
budutcnosti — najma pre tych, ktori nie si a nebudu uvolneni funkcionari, resp. stali socidlni
partneri v Strukturach regionalneho socidlneho dialégu — zohravat nezanedbatelnd ulohu.
V tejto suvislosti stoji pred nami vyzva, ako vyuZit socidlne siete a nové informacné

_~a komunika¢né kanaly v prospech regiondlneho socidlneho dialégu, vratane zvysenia
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participacie vsetkych relevantnych participantov. Online rokovania sucasnych socidlnych

partnerov su prvym krokom na tejto ceste.

O miere formalnej (ne)dobudovanosti struktur regionalneho socidlneho dialégu vypoveda aj
to, ¢i aakymi vlastnymi priestormi disponuju. Aktéri a aktérky regiondlneho socidlneho
dialégu na Slovensku sice spravidla nemaju stalu zasadaciu miestnost, niekedy sa stretavaju
»operativne na Integrovanom OZ alebo u ZeleznicCiarov v KD (Bratislava); no zvac¢sa sa ich
stretnutia konaju na stabilnom mieste — ato najma v priestoroch UPSVaR (napr. Trenéin,
Trnava), v zasadacke VUC (napr. Kosice) alebo v kancelariach predsedu KRR — to vtedy, ak
predseda je zaroven funkciondarom odborov, ktory ma k dispozicii vlastné priestory odborov.

Vlastnymi finanénymi prostriedkami regionalny socidlny dialdog podla vyjadreni naSich
respondentov a respondentiek nedisponuje, odborarom a odborarkam v jeho Strukturach
prispieva financne KOZ SR zo svojich zdrojov. ,,RR md pridelené prostriedky z KOZ podfa poctu

zucastnenych OZ“. (Trnava)

5.3. Dominantné témy, priority a taZiska ¢innosti

V citovanych vyskumoch v rokoch 1998 — 1999 vyrazne dominovalo — podla vyjadreni
respondentov - riesenie problémov nezamestnanosti; hospoddrsky rozvoj a riesenie socidlnych
problémov. S velkym odstupom (sporadicky, resp. raz spomenuté) bola problematika skolstva,
rozvoj dopravy, problematika ndrodnostnych mensin Ci zdravotnictvo. V nasom sucasnom
prieskume sme zaznamenali vyraznu zmenu tychto priorit. Podla nazoru sucasnych aktérov
a aktérok socialneho dialégu by sa mal regionalny socialny dialég zamerat na prvom mieste na

regiondlny rozvoj (na koncepcie a stratégie rozvoja regionu, aktivizaciu sucasnych moznosti,

zdrojov, vyber projektov pre rozvoj regiénu). V porovnani s rokom 1999 sa najviac sa zmenilo
vnimanie doleZitosti Skolstva, zdravotnictva a dopravy. Kym v roku 1999 im bol pripisovany
marginalny vyznam, dnes su vnimané ako priority. Skolstvo (efektivnost $kolského systému

_~V nadvaznosti na sucasné a buduce potreby praxe a trhu prace, kvalita vzdeldvania, vytvaranie
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ucebnych odborov, perspektiva odborného skolstva) sa stalo druhou najdélezitejSou prioritou

sucasnych aktérov a aktérok socidlneho dialégu.

Na 3. miesto (ako prioritu zhodne oznacila polovica respondentov a respondentiek) sa dostalo
zdravotnictvo (zabezpecenie, dostupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti) a doprava
(dochadzka do zamestnania, rozvoj dopravy a cestnej siete, primestskd doprava).
Predchadzajucu dolezZitost si uchovala iba problematika zamestnanosti (zniZovanie
nezamestnanosti, rozvoj efektivnych odvetvi s vyuZitim kvalifikovanej prace, vztah investicii
a zamestnanosti, vytvdranie optimalnych podmienok pre pracu a podnikanie). Tuto oblast
stale povaZuje polovica skimanych participantov a participantiek regiondlneho socidlneho
dialégu za taku, na ktord by mali v ramci regionalneho socidlneho dialdgu prioritne zameriavat
svoju pozornost. VSeobecna priorita a s nou suvisiace aktivity a kompetencie odborov u nés sa

premietli aj do relativne vysokého (40 %) vnimania ddlezitosti drziavania pracovno-pravnych

predpisov. Odborari a odborarky pésobiaci v regiondlnom socidlnom dialédgu to povazuju za
podstatne doélezitu vec nielen priamo na pracoviskach, ale v regiéne vébec.
Dvaja z desiatich respondentov povaZuju za oblast, na ktoru by sa mali v rdmci regionalneho

socialneho dialégu zamerat aj rozvoj cestovného ruchu ¢i rieSenie verejnoprospesnych prac

.....

(vratane polnohospodarstva a vidieka).

5.4.  Hodnotenie regionalneho socidlneho dialogu jeho aktérmi a aktérkami

Dovtedajsiu ¢innost KRHSD hodnotili respondenti a respondentky v prieskume v rokoch 1998
— 1999 takto:
= je viac-menej pravidelna, ale dost formalna s nejasnymi vysledkami (6 respondenti
z celkovych 18-tich )
_® _pravidelna aciefavedoma srieSenim konkrétnych problémov svysledkami (4
respondenti)
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® prevazne nahodnd a bez hmatatelnych vysledkov (3 respondenti)
= velmi sporadicka (3 respondenti)

» pahodna a neformalna, ale prindsa vysledky (1 respondent).

Nikto z nich v tom obdobi neuviedol, Ze by regionalny socidlny dialdg povazoval za nefunkény.
Vyskum regiondlneho socidlneho dialégu na Slovensku — sucasny stav a vyvoj z pohladu jeho
aktérov (2020) vsak priniesol odlisné, ovela kritickejsie hodnotenia.

Sucasnu podobu a stav regionalneho socialneho dialégu, na ktorom participuje, az polovica
opytanych povazuje za nefunkénud. A naopak, nikto z nich nehodnoti tuto cinnost ako
pravidelnu a cielavedomu, prinasajucu konkrétne rieSenia a vysledky. Traja z desiatich
respondentov oznacilo sucasnu cinnost regionalneho socidlneho dialégu ako viac-menej
pravidelnu, ale dost formalnu s nejasnymi vysledkami. Dvaja z desiatich sa domnievaju, Ze tato
cinnost je prevazne nahodna a bez hmatatelnych vysledkov a iba sporadicka. V sulade s tymito
kritickymi nahladmi potom takmer vsetci z jeho sucasnych ucastnikov a ucastnicok celkovo
ohodnotilo sucasny stav regiondlneho socidlneho dialégu u nas ako ,,velmi problematicky”.
Kritickost tohto hodnotenia este ziska na ostrosti po kompardacii s analogickym hodnotenim
z obdobia rokov 1998 - 1999. Vtedy regionalny socidlny dialég unas ako ,velmi
problematicky“ vnimala len neceld tretina jeho participantov a participantiek (5 z 18-tich). Viac
ako polovica z nich ho oznacila ako ,slubny, ale s problémami“ (10 respondenti), a dvaja ho
vnimali jednoznacne pozitivne, ako ,,dobry a prospesny*“.

V'roku 2020 respondenti a respondentky ovela kritickejSie hodnotia nielen aktudlny stav, ale
aj celkovy trend vyvoja regiondlneho socialneho dialégu na Slovensku. Kym v roku 1999 sa viac
ako polovica opytanych domnievala, Ze v jeho vyvoji vo vSeobecnosti dochadza k zlepsSeniu
(podla 3 kvyraznému a podla dalSich 7 k miernemu), dnes tento vyvoj ako zlepsSujuci sa
nehodnoti nikto zo zuc¢astnenych respondentov a respondentiek. Naopak, de facto vSetci dnes
hodnotia tento vyvoj negativne - vacsina takyto nazor formuluje miernejsie, ze ,nedoslo

_k zlepseniu“, dalSia takmer tretina v3ak priamo konstatuje, Ze ,,doslo k zhorseniu.”
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Vroku 1999 wvyraznd vacésina respondentov vnimala regiondlny socidlny dialég ako
perspektivny (13 respondentov), ba velmi perspektivny (2 respondenti). Dvaja zjeho
vtedajsich ucastnikov nevedeli jeho dalsi vyvoj posudit, Ziaden z nich v3ak neuviedol, Ze je
bezperspektivny. Polovica skimanych aktérov a aktérok regionalneho socidlneho dialégu ho
— napriek uvedenym kritickym hodnoteniam jeho sucasného stavu a vyvoja — ho vsak stale
povazuje za perspektivny (dvaja dokonca za velmi perspektivny). Za neperspektivny ho v roku

2020 oznacili iba dvaja z opytanych a dalsi dvaja uviedli, Ze to nevedia posudit.

5.5. Prekazky rozvoja RSD z pohladu jeho aktérov a aktérok

Pri identifikacii troch aZ piatich najvaznejsich prekazok pre rozvoj socidlneho dialégu v ich kraji
v rokoch 1998 — 1999 skumani aktéri a aktérky regionalneho socidlneho dialdgu uviedli tieto:
= Nedostatok finanénych zdrojov pre realizaciu vysledkov regionadlneho socidlneho
dialégu, rozvojovych aktivit a projektov (14 respondentov z 18-tich);
= Nedostatok pravomoci miestnych organov a chybajuca legislativna podpora (11
respondentov);
= \/Seobecne nedostatocna propagacia ainformovanost o regionalnom socidlnom
dialogu a slaba podpora zo strany centrdlnych organov (10 respondentov);
= Neschopnost socidlnych  partnerov dohodnidt sa na spoloénych akciach (7
respondentov);
= Nedostatok iniciativy miestnych partnerov koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja
celého regionu (5 respondentov);
.- Nepoi:hopenie vyznamu dialégu a spoluprace miestnych socidlnych partnerov (5
respondentov);
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Nedostatok kontaktov a vymena informdcii o ¢innosti a vysledkoch socidlneho dialégu
z inych regidénov SR (4 respondenti);

Nedostatok metodickych informacii o moZnostiach ako vyuZivat a rozvijat regiondiny
socidlny dialdg (3 respondenti);

Nedostatocna iniciativa krajskej RHSD a podpora jej ¢innosti (2 respondenti).

Pri identifikacii troch az piatich najvaznejsich prekazok pre rozvoj socidlneho dialégu v ich kraji

v roku 2020 skimani aktéri a aktérky regiondlneho socidlneho dialégu uviedli tieto:

Nedostatok pravomoci miestnych organov a chybajuca legislativna podpora (5
respondentov);

Nedostatok iniciativy miestnych partnerov koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja
celého regionu (5 respondentov);

Nepochopenie vyznamu dialégu a spoluprace miestnych socidlnych partnerov (5
respondentov);

Nedostatok metodickych informacii o moznostiach ako vyuZivat a rozvijat regiondlny
socialny dialég (5 respondenti);

Nedostato¢na iniciativa krajskej RHSD a podpora jej ¢innosti (3 respondenti).
Vseobecne nedostatocnd propagdacia ainformovanost o regiondlnom socidlnom
dialégu a slabd podpora zo strany centralnych organov (3 respondenti);

Neschopnost socidlnych partnerov dohodnut sa na spolocnych akcidch (3
respondenti);

Nedostatok kontaktov a vymena informdcii o ¢innosti a vysledkoch socidlneho dialégu
zinych regionov SR (1 respondent);

Nedostatok finanénych zdrojov pre realizaciu vysledkov regiondlneho socidlneho

dialégu, rozvojovych aktivit a projektov (0).

/.Néjvy'/raznejé'm rozdielom pri komparacii rokov 1999 a 2020 je hodnotenie polozky

< »hedostatok financnych zdrojov pre realizdciu vysledkov regiondlneho socidlneho dialégu,
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rozvojovych aktivit a projektov” ako (moznej) prekdzky rozvoja regionalneho socidlneho

dialégu v danom regiéne. Kym v roku 1999 to bolo oznacené za najvyznamnejsiu prekazku,
dnes to ako najhlavnejsiu prekazku rozvoja RSD nevnima nik zo zu&astnenych.
So zmenou objektivnych podmienok (vratane Uzemnej a finanénej decentralizcie) zrejme
sUvisi aj pokles subjektivneho vnimania dblezitosti podpory zo strany centralnych organov.
Rovnako uz nie je natolko akutne vnimana potreba vSeobecnej informovanosti o regionalnom
socialnom dialdgu a jeho propagacie, pretoze tento institut je uz na sicasnom Slovensku
dostatocne zndmy. To vSak nevyluéuje to, Ze jeho aktéri a aktérky by uvitali viac metodickych
informdcii o moZnostiach vyuzivania a rozvijania regiondlneho socidlneho dialégu.
Avsak nepochopenie vyznamu dialdgu a spoluprdce miestnych socidlnych partnerov, ako aj
nedostatok ich iniciativy a ochoty koordinovat svoje aktivity v zdujme rozvoja celého regionu
sU zrejme opravnene vnimané ako polozky velkej a rastlcej dolezitosti pre jeho pozitivny
rozvoj a prinos.
Stale je za dolezitu prekazku rozvoja regionalneho socidlneho dialégu jeho ucastnikmi
a Ucastnickami povazovand nedostatocnda prdvomoc miestnych orgdnov a chybajlca
legislativna podpora.
Vyskumnici a autori citovanej Studie z roku 1999 roven zistili, Ze socialni partneri pocitovali
urcity deficit informacii a mali zaujem o zvySenie svojej informovanosti najma so zretelom na:
= Formy a mozZnosti ziskavania zdrojov na podporu rozvoja regiondlneho socidlneho

dialogu;

Okruh socidlnych partnerov aich efektivne zapojenie do socidlneho dialégu na

regiondlnej a miestnej urovni a ich podielanie sa na rozvoji regiénu;

= Fungovanie SirSej platformy regiondlneho socidlneho dialégu a sociadlny dialég na
urovni Uzemnych celkov;

= Mieru profesiondlnej platenej prace u partnerov socialneho dialégu;

= Priklady (dobrej praxe) socidlneho dialédgu na okresnej a miestnej Urovni;

= |egislativnu /Upravu pre rozvoj regiondlneho socidalneho dialégu a mechanizmy jeho

fungovania a pod.
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Za najvacsSie prekazky pre vtedajsi rozvoj, resp. formalne etablovanie sa regionalneho
socialneho dialdgu a jeho Struktur vich kraji respondenti v roku 1999 uviedli: ,nedostatok
finanénych zdrojov pre realizdciu RSD, rozvojovych aktivit a projektov” (na 1. mieste) a
,hedostatok iniciativy a ochoty miestnych partnerov koordinovat svoje aktivity v zdujme
rozvoja regionu“ na 2. mieste. Ako tretiu najzadvaznejSiu prekazku respondenti oznacili
»,hedostatok prdvomoci miestnych orgdnov a chybajuca legislativna podpora” a v suvislosti
s tym sa domadhali vytvorenia , kompetencnych rdmcov” pre Struktuiry a aktérov regiondlneho
socidlneho dialégu. Daldia respondentami oznadend prekdzka Uzko suvisela
s predchadzajucimi prioritnymi — ,nedostatoénd organizdcia spoluprdce potencidlnych
partnerov RSD*. Dal3imi faktormi, brzdiacimi rozvoj regionalneho socialneho dialégu bola tie?
respondentami vnimané ,vSeobecnd nedostatocnd informovanost o regiondlnom socidlnom

dialégu, jeho slabad propagdcia a tieZ podpora zo strany centrdlnych orgdnov”.

5.6. Odporucania pre zlepsSenie regiondlneho socidlneho dialéogu jeho aktérmi

a aktérkami

Pri identifikacii toho, ¢o by mohlo socidlnym partnerom poméct pri rozvoji regionalneho
socialneho dialégu, respondenti z krajov, kde vtedajSie KRHSD neboli vroku 1999
konstituované, uviedli prioritne: ,ziskavanie informdcii o mozZnostiach ziskavania prostriedkov
pre regiondlny rozvoj“ a ,,spésob zapojenia socidlnych partnerov do projektov regiondlneho
rozvoja a ich motivdcia k vzdjomnej spoluprdci”. Tretie v poradi dolezitosti uviedli ,poznatky
o vysledkoch a uspechoch, ktoré boli dosiahnuté v regidnoch za prispenia socidlneho dialégu”.
Smerom k centralnej (narodnej), ako aj krajskej urovni boli vznesené odporucania (resp.
vyjadrend potreba) najma legislativne a instituciondlne upravit rdmec pre rozvoj RSD
a stanovit kompetencie a rozhodovacie prdvomoci. Konkrétne respondenti prioritne

,,,-fo"dporu(“:ali najma ,legislativne upravit ramec socidlneho dialogu na regiondlnej trovni“
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a vypracovat ,prdvne predpisy o jeho kompetencidch“. Poziadavky ako preniest rozhodovacie

pravomoci a kompetencie na niZSie Uzemné asamospravne celky a prijatie zakonov
smerujucich k posilneniu pravomoci regiondlnych organov Statnej spravy odzrkadlovali tiez
vtedajsi stav a trend decentralizacie a reformy verejnej spravy. Za primdrne potrebnu pre
rozvoj RSD respondenti prirodzene povazovali aj formdlnu institucionalizaciu regiondlnych
Struktur (etablovanie sa krajskych/regionalnych tripartit), stanovenie ich kompetencii,
identifikaciu aktérov regionalneho socidlneho dialégu a urcenie ich prdv a povinnosti. Az
svyraznym odstupom za tymito vtedy pocitovanymi prekazkami rozvoja RSD uviedli
respondenti ako bariéru jeho rozvoja tiez financné zalezitosti — navrhovali ,,vytvorit moZnosti
financnych zdrojov“ a ,doriesit rozhodovacie prdavomoci krajskych uradov prdce v ramci
financii”.

Nas sucasny prieskum potvrdil, Ze aktéri a aktérky regiondlneho socialneho dialégu u nas sa aj
dnes - rovnako ako v roku 1999 - domnievaju, Ze rozvoju regionalneho socidlneho dialégu
u nas by pomohlo najma legislativne a instituciondlne upravenie ramca pre jeho rozvoj a
stanovenie kompetencii a rozhodovacich prdavomoci. V sulade stym sa stdle rovnako
intenzivne domahaju jeho ,vhodnejsej legislativnej upravy”. Nadpolovi¢nd vacésia z nich ako
mozny nastroj pomoci rozvoja RSD odporuéa organizovat dialdgy vsetkych socidlnych
partnerov k objasneniu moZnosti, ktoré regiondlny socidlny dialdg prinesie; a takmer polovica
sa domnieva, Ze rozvoju regiondlneho socidlneho dialégu u nas by pomohlo, ak by sa vysledky

¢innostiregionalnych tripartit prezentovali pred verejnostou.

5.7. Regionalny socidlny dialég — prinos pre odbory

V ¢om vidia sucasni aktéri a aktérky regionalneho socidlneho dialégu u nds jeho prinos vo
vseobecnosti a osobitne vo vztahu kodborom? Zo spontannych vyjadreni odborarov
a odborarok-p6sobiacich v Strukturach a aktivitdch regionalneho socidlneho dialdgu vyplyva,

,,,-fi'é' vSeobecny prinos tohto dialdgu je v ich chapani suladny, ba do velkej miery prekryvajuci sa
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s jeho prinosom pre odbory. Vo vseobecnosti, ako aj vo vztahu k odborom predovsetkym
ocenuju, Ze regiondlny sociadlny dialdg umoznuje vzdjomnu informovanost a koordinaciu
¢innosti. Na regionalnej Urovni pozitivne hodnotia najma mozZnost participacie (napr. na
tvorbe stratégie rozvoja vzdeldvania, programov zamestnanosti ¢i rozvoja dopravy
a zdravotnictva v kraji), ako aj moZnost vyjadrit sa, argumentovat, obhajovat zaujmy
zamestnancov aj na tychto férach. Vo vztahu k odborom zdéraznuju predovsetkym prinos RSD
pre koordinaciu spoloc¢ného postupu pri odborovych akcidch, pri vzdjomnom prenose

informacii a skdsenosti, ako aj vymenu informacii medzi ¢lenmi RR a vedenim KOZ SR.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Hlavym cielom analytického vystupu ,Regionalny socidlny dialég” bolo zdbévodnenie
opodstatnenosti existencie regiondlneho socidlneho dialdégu, identifikdcia mozZnosti
a prekdazok jeho etablovania za ucelom jeho institucionalizacie, Standardizacie v podmienkach
slovenskych regionov a rozvijania socialneho dialégu ako takého.

Parcialne ciele materidlu sa sustredili na analyzu aktualneho stavu socidlneho dialégu na
regionalnej urovni, identifikaciu bariér a moZnosti etablovania, podpory a rozvijania
regiondlneho socidlneho dialégu, identifikaciu moznych aktérov a obsahu regionalneho
socidlneho dialégu, definovanie moznosti etablovania a institucionalizacie socidlneho dialégu
na regionalnej Urovni, definovanie a vymedzenie oblasti pésobenia aktérov regionalneho
socidlneho dialégu, uchopenie regionalneho socidlneho dialégu ako jedného z faktorov
a hnacich motorov regiondlneho rozvoja, nastroja zmensovania regiondlnych disparit a sucasti
kohéznej aregiondlnej politiky, ako aj prejavu zdravej obcianskej spolocnosti a
obcianskej participacie. Regiondlny socialny dialdg bol v materidli taktiez definovany aj ako
mozna sucast trendu rozvoja institutov priamej demokracie ateda aj rozvijania rozlicnych
foriem deliberativnej demokracie.

Za ucelom naplnenia cielov analytického vystupu bolo aplikovanych niekolko metéd, a to zber
a analyza dat prostrednictvom rozhovorov a dotaznikového prieskumu, analyza analogického
dotaznikového prieskumu z roku 1999 a ndsledna kompardcia a syntéza zisteni, dalej analyza
obsahu materialov, studii a monografii rozoberajucich socidlny dialég na Slovensku
a vzahrani¢i ako aj expertné posudenie autoriek majucich dlhoro¢nu praktickd skisenost
a teoretické poznanie, vyskumné a publikacné zazemie v dotknutej oblasti.

Mozny prinos regiondlneho socidlneho dialégu na Slovensku je zatial poznamenany
neexistenciou jasne-definovanej akonsenzualne prijimanej vizie buduceho charakteru
spolocnosti a z nej odvodenych koncepcii, vratane koncepcii regionalneho rozvoja. Nejasné

" definovanie vychodisk a priorit, protirecivost deklarovanych principov sa premieta do
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nekompatibilnych  nastrojov  jednotlivych  politik, do vertikdlnej i horizontalnej

nezosuladenosti aktivit a aktérov aj na regionalnej Urovni. Socidlne partnerstvo a socidlny
dialég je vyznamnym prvkom a charakteristickou sucéastou tzv. eurdpskeho socidlneho
modelu, ktory je tradi¢ne spaty s vysokym stupfiom ochrany a participacie zamestnancov a s
rozvinutou Urovnou socidlnych prav a socialneho zabezpecenia obéanov. Toto dava socidlnym
partnerom Siroku zakladnu pre ich ¢innost a legitimizuje ich p6sobenie v mnohych klt¢ovych
oblastiach spolocenského Zivota a prace. Trend na Slovensku je vSak opacény. Znizuje sa
participacia zamestnancov, ich odborova organizovanost a obmedzuju sa predpoklady
zvratenia tohto trendu. Ulohu a poslanie ,tradiénych“ socidlnych partnerov v novych
podmienkach posilfiuje aj priberanie “novej“ agendy a inovativne reagovanie na nové vyzvy a
témy, pristupovanie k nim mimo zauZivanych stereotypnych postupov. Medzi ,staronovid”
agendu mozno zaiste zaradit aj etablovanie, institucionalizaciu a aktivny pristup relevantnych
aktérov k regiondlnemu socidlnemu dialégu. | ked v 90. rokoch minulého storocia boli
badatelné snahy o budovanie arozvoj socidlnych partnerstiev v jednotlivych krajoch
Slovenska za Ucasti tzv. tradi¢nych socidlnych partnerov (Cize etablovanie korporativistického,
pripadne zmieSaného modelu), tieto partnerstvd vo forme, aku predpokladd ideovy,
filozoficky a tematicky rdmec, uz takmer dve dekady nefunguiju.

V analytickom materiali identifikujeme niekolko bariér, ktoré brania rozvoju regiondlneho
socialneho dialégu. Medzi najdélezitejSie mozno zaradit absenciu politickej vole (aj volenych
predstaviteflov samospravnych krajov); absenciu regiondinych Struktur socidlneho
partnerstva; oslabovanie pozicie socidlnych partnerov (najma odborov a domdicich
zamestndvatelov) v regiénoch aich Struktur; absenciu odbornych a personalnych kapacit
jednotlivych socidlnych partnerov, pripadne relevantnych aktérov potencidlne participujicich
na regionalnom socidlnom dialégu; absenciu definovania obsahu, aktérov, kompetencii,
povinnosti, vztahov, modelu vystavby afungovania, financovania a manaZovania
regionalneho-socialneho dialégu a jeho vztahu k centralnej urovni socidlneho dialdgu; ako aj

_nizku uroven obcianskej participacie (na miestnej a regionalnej rovni).
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Jednou z pomyselnych prekazok by mohol byt aj nedostatoény legislativny rdmec, pripadne

zakonna uprava, ktord by explicitne urcovala a definovala socidlny dialég na regiondlnej
urovni, jeho aktérov, obsah, rozsah, zavaznost rozhodnuti apod. (obdoba Zakona
o trojstrannych konzultaciach alebo jeho doplnenie o regiondlnu Uroven). Je vSak potrebné
zdoraznit, Ze existencia legislativneho ramca nemusi byt riesenim na vy$Sie spomenuté
bariéry, alebo iba ciastonym. Ak socialni partneri nebudu disponovat dostatoénym
organizacnym, odbornym a technickym zazemim, naplnenie legislativneho ramca moze byt
len formalne, a teda regionalny socidlny dialdg neefektivny. Politicka véla a konsenzus by mali
byt pritomné u kazdého dotknutého aktéra, nie len vlady ¢i samospravy. Politicka vola by sa
mala transformovat na tlak zo strany relevantnych aktérov (socidlnych partnerov) na politicku
reprezentaciu v regione a/alebo na centralnej Urovni etablovat, legislativne podporit/ukotvit
a rozvijat regiondlny socidlny dialég. Tym by bol naplneny aj predpoklad budovania
regionalnych socidlnych partnerstiev tzv. “zdola”, ¢o garantuje vysSiu mieru obcianskej
participacie a zainteresovanosti. Miestne organy a samospravy by viak mali disponovat
dostatoénymi kompetenciami pre realizaciu a napliianie cielov a obsahu regionalneho
socidlneho dialégu. Na druhej strane sa vSak ukazuje, Ze pokial nie je urcity zdmer aj
legislativne a kompetencne zadefinovany, v podmienkach Slovenska len stazka funguje.
Prikladom je G¢ast zastupcov odborov vo Vyboroch zamestnanosti pri UPSVaR v jednotlivych
okresoch, €o je zakotvené v Zakone o sluzbach zamestnanosti. Je to jedind formalizovana
obdoba akéhosi socialneho dialégu v regionoch, ktora sa vsak viaZe na povinnost vyplyvajucu
z platnej legislativy a ma len limitovany obsah.

Uvedené potvrdzuju aj zistenia Vyskumu regiondlneho socidlneho dialdgu na Slovensku —
sucasny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020), ktory bol sticastou tvorby analytického
vystupu. Jeho ciefom bola nielen deskripcia aanalyza sucasného stavu a fungovania
regiondlneho socidlneho dialégu na Slovensku, ale tiez predikcia jeho budiceho vyvoja
a perspektiv.zpohladu jeho aktérov. Na zaklade vysledkov vyskumu a analyzy je potrebné
7,..-k6n§tatovat', Ze inStitucionalizovana ¢i formalizovana podoba regionalneho socidlneho dialégu

v podmienkach slovenskych regidénov neexistuje a nefunguje ani v jednom z modelov, ktoré su
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v predlozenom analytickom materidli definované (regiondlny korporativizmus, regionalny

pluralizmus/na obcianskej spolo¢nosti zaloZzeny model, zmiesany model). Stalym partnerom,
s ktorym zastupcovia socidlnych partnerov vregiéne pravidelne spolupracuji, su
predovietkym UPSVaR (cez tzv. vybory zamestnanosti, ¢o vyplyva zo Zakona o sluzbéach
zamestnanosti) a vo vacSine krajov su to tieZ zastupcovia krajskej samosprdvy, okresnych
uradov, zamestnavatelskych zvazov, odborov Skolstva pri samosprdvnych krajoch
a zriadovatelov $kol, ako aj Zdruzenia miest a obci Slovenska. Castd je vak aj spolupraca s ad
hoc socidlnymi partnermi, viazuca sa na konkrétne aktivity ¢i jednotlivé projekty. Medzi
takychto partnerov najcastejsSie patri Slovenskd obchodna a priemyselnd komora arézne
obcianske zdruZenia a komunitné iniciativy. Uvedené viak nemoZno povaZovat za regionalny
socidlny dialég realizujuci sa prostrednictvom konkrétnej institucionalizovanej platformy.

Na zaklade zisteni obsiahnutych v predkladanej analyze moino tieto sformulovat do
niekolkych zakladnych odporucani, ato: legislativne upravit ramec socidlneho dialégu na
regionalnej Urovni a zadefinovat jeho kompetencie, obsah avazbu na centralny pripadne
odvetvovy socialny dialég a dalej vytvorit moznosti jeho financovania, formalne Struktury,
stanovenie ich kompetencii, identifikaciu aktérov regionalneho socidlneho dialégu a uréenie
ich prav a povinnosti. Efektivne (nie len formalne) napltianie legislativneho a institucionalneho
ramca sa vSak nezaobide bez technickych, persondinych a odbornych kapacit jednotlivych
aktérov, ktoré musia samostatne budovat, pripadne posilfiovat. Na druhej strane regionalny
socialnydialdg pre jeho aktivnych aktérov (socidlnych partnerov) vytvara moznost participacie
na tvorbe a naplfiani réznych stratégii, rozvojovych programov a projektov, ako aj prileZitost
vyjadrit sa, argumentovat, obhajovat zaujmy socidlnych skupin, ktoré reprezentuji. Pre
odbory je etablovanie regionalneho socidlneho dialégu jednou z moznosti, ako zintenzivnit
a zefektivnit prenos informacii medzi centrdlou (KOZ SR, odborové zvazy) a zastupcami
zamestnancov v regionach, rozsirit svoju agendu a pdsobnost a posilnit svoju poziciu priamo

v regionoch, nepriamo na centralnej urovni, ¢i pracoviskach.
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PRILOHY

Priloha 1: Statut Krajskej rady hospodarskej a socidlnej dohody

STATUT

Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody
Banskobystrického kraja

¢lanok 1
Zakladné ustanovenia

Krajska rada hospodarskej a socialnej dohody /dalej len Rada/ bola zalozend Dohodou o vzajomnej
spolupraci dna ....cccccceeunnns zastupcami Banskobystrického samospravneho kraja, Obvodného uUradu
Banska Bystrica, Asociacie zamestnavatelskych zvazov a zdruZeni, Republikove] Ginie zamestnavatelov
a Regionalnej rady Konfederacie odborovych zvdazov SR Banskobystrického kraja. Rada je spolo¢nym
dobrovolnym dohodovacim orgdnom Statnej spravy, samospravy, odborov, zastupcov
zamestnavatelskych zvazov, ktord vznikla s cielom rieSit hospodarske a socidlne otazky
Banskobystrického kraja v zaujme vsetkych zucastnenych stran, aby sa dosiahol hospodarsky a
spolocensky rozvoj kraja.

¢lanok 2
Predmet ¢innosti

1. Rada v sulade s Chartou regionalneho planovania, vypracovanou Konferenciou Rady Eurdpy
JCEMAT/ a programovym vyhlasenim vlady SR, spolupracuje s organmi miestnej $tatnej spravy a
miestnej samospravy, odborovymi organizaciami a zamestnavatelskymi organizaciami v zaujme:
a/ vyvazeného hospodarskeho a socialneho rozvoja kraja,

b/ raciondlneho vyuZitia miestnych zdrojov surovin, materidlu, energie, vyrobnych kapacit,
pracovnych sil, potenciondlnych zdrojov kapitalu a usporiadania vSetkych hospodarskych a
socialnych funkegii regidnu,

¢/ ekologickej rovnovahy Gzemia a ochrany Zivotného prostredia.

2. Rada iniciuje vSetky hospoddrske aktivity a opatrenia, ktoré si zamerané na rast efektivnej
zamestnanosti, pracovnych prijmov, zlepSovania pracovnych podmienok, ochrany a bezpecnosti pri
praci, zdravia ob¢anov a zlepSovania socidlneho zabezpecenia zamestnancov a ob¢anov.

3. Rada prerokiva otazky suvisiace s dosledkami organiza¢nych zmien vo vyrobnej a nevyrobnej
sfére, v technoldgii vyroby, organizacii prace, organizacnej Struktury, ktoré maju za nasledok zmeny
zamestnanosti v kraji. Rada navrhuje rieSenie problémov nezamestnanosti v kraji.

4. Rada prerokuva obsah pripravovanych Uprav, najma tych, ktoré sa tykaju zvySovania zakladnych
mzdovych a platovych naleZitosti, Zivotného minima a Upravu ostatnych Zivotnych a pracovnych

_~ podmienok v kraji,

" 5. Rada iniciuje vypracovanie systému spoluprace zmluvnych subjektov pri prerokovani a prijimani

pravnych Uprav, ktoré maju vplyv na socidlno-ekonomické postavenie obc¢anov kraja.
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6. Rada prostrednictvom vlastnych zastupcov presadzuje a koordinuje zaujmy zmluvnych subjektov v
spravnych vyboroch Uradov prace.

7. Rada prendsa svoje pripomienky, navrhy a problémy, ktorych riesenie nie je v jej kompetencii a
moznostiach na Hospoddrsku a socidlnu radu SR

8. Rada bude respektovat dohody HSR SR a presadzovat ich plnenie v kraji.

9. Rada zabezpecuje vzajomné informacné vazby medzi poslancami kraja v NR SR poslancami
Banskobystrického samospravneho kraja a ostatnymi stranami Rady.

¢lanok 3
ZloZenie rady

1. Rada saskladdz 5 clenov. Kazda zmluvna strana menuje do Rady 5 zastupcov. Predsedom rady
je
predseda BBSK. Podpredsedami su zastupcovia ostatnych zmluvnych stran.

2. Kazdy ¢len Rady sa mdze pisomne vzdat ¢lenstva v Rade, na zaklade ¢oho prislusna zmluvna strana
menuje nového Clena.

¢lanok 4
Prava a povinnosti ¢lenov Rady

Kazdy ¢len Rady ma rovnaké prava a povinnosti, predovsetkym zucastriovat sa na rokovaniach Rady,
predkladat navrhy na riesenie, vyjadrovat sa k spbsobu riesenia jednotlivych otazok a k prijatym
stanoviskam Rady.

¢lanok 5
Organy Rady

Organmi Rady su:
a/ Plenarne zhromazdenie Rady, ktoré tvoria riadni zastupcovia vsetkych zmluvnych stran.
b/ Predstavenstvo Rady

- predseda Rady

- Styria podpredsedovia Rady

¢lanok 6
Rokovanie plenarneho zhromaZzdenia Rady

Plenarne zhromazZdenie na svojom rokovani

- prerokiva vecne vymedzené otazky a problémy podla ¢l. 2 tohto StatGtu s ciefom dosiahnut
dohodu v prerokovavanych otazkach, alebo zaujat k nim stanovisko a odportcania

= menuje vykonného tajomnika Rady, ktory je ¢lenom Rady a spravidla zamestnancom
Banskobystrického samospravneho kraja

¢lanok 7
% Predstavenstvo Rady
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1. Predstavenstvo Rady sa schddza pred kaidym zasadnutim Plenarneho zhromaZzdenia a podla

potreby.

2. Predstavenstvo Rady navrhuje program rokovania Plendarneho zhromazdenia.

3. Predstavenstvo Rady pred kazdym zasadnutim Plenarneho zhromazdenia stanovuje najvyssi pocet
poradcov k jednotlivym bodom programu.

¢lanok 8
Predseda Rady

Predseda Rady riadi ¢innost Rady, najma

- zvolava /pripadne odvolava/ zasadnutie Rady,
- vedie rokovania Rady a predstavenstva Rady,
- formuluje zavery rokovania,

- priamo riadi vykonného tajomnika Rady.

¢lanok 9
Vykonny tajomnik Rady

Vykonného tajomnika Rady menuje predseda Rady zo zastupcov svojho Uradu. Vykonny tajomnik Rady

zabezpecduje vecne a organizacne c¢innost Rady, priéom v rozsahu svojich kompetencii ma pravo

pozadovat podklady a materialy pre ¢innost Rady.

Najma:

- organizacne avecne pripravuje rokovania Rady a vedie celd dokumentaciu Rady,

- vykondva kontrolu plnenia uloh Rady, prijatych stanovisk a zaverov jednotlivych rokovani,

- _vypracuva zapis z rokovania Rady, ktory podpisuje predseda Rady a zabezpecuje jeho dorucenie
¢lenom Rady.

¢lanok 10
Zavery z rokovania

1. Zavermi z rokovania Rady su dohody, stanoviskd a odporucania, ktoré mézu byt sucastou
prekladacej spravy k ndvrhom prdvnych predpisov, tykajucich sa Banskobystrického kraja,
podkladovych materidlov pre rokovania vyborov zamestnanosti Uradov prace v Banskobystrickom
kraji a podkladov v rdmci informaénych vazieb medzi poslancami NR SR, poslancami
Banskobystrického samosprdvneho kraja a socidlnymi partnermi Banskobystrického kraja. Zavery
rokovania je mozné postupit aj HSR SR navazne na ¢l. 2 body 2 a 7.

2. Dohody a stanoviska, s ktorymi suhlasili vSetky subjekty Rady, su pre nich zavazné pri dalSom
rozhodovani.

3. Clenovia Rady sa zavazuju plnit vietkymi stranami prijaté dohody a stanoviskd, pokial ich plnenie
patri do ich priamej p6sobnosti.

4. Ak nedé6jde k dohode alebo suhlasnému stanovisku vsetkych stran, oboznami predkladatel s
odlisnym stanoviskom ten organ, ktory bude material prerokuvat alebo o riom rozhodovat.

¢lanok 11
Majetkové pomery Rady
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Rada nedisponuje Ziadnym majetkom a preto v pripade jej zaniku nepripada do uvahy ani likviddcia
Rady.

¢lanok 12
Zanik Rady

Rada zanikd pisomnou dohodou vsetkych zmluvnych stran alebo pisomnou vypovedou
zakladatelskej zmluvy ktoroukolvek zmluvnou stranou v jednomesacnej vypovednej lehote.

¢lanok 13
ZaverecCné ustanovenie

1. Zdsady cinnosti, rokovania Rady a spOsob prijimania zaverov rokovania Rady spresnuje Rokovaci
poriadok.

2. Zmeny a doplnky tohto Statltu je moiné prijat len pisomne po odsthlaseni Plenarnym
zhromazdenim Rady.

3. Tento Stat(t nadobuda platnost a Gcinnost dfiom schvélenia Plenarnym zhromazdenim Rady.

Priloha 2: Rokovaci poriadok Krajskej rady hospodarskej a socidlnej dohody

ROKOVACIi PORIADOK

Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody
Banskobystrického kraja

¢lanok 1
VsSeobecné ustanovenia

Rokovaci poriadok upravuje podla ¢l. 13 ods. 1 Statitu krajskej Rady hospodarskej a socidlnej dohody
postup pri zvolavani rokovani Rady, ucast na jej rokovaniach, podklady na rokovanie a priebeh
rokovania Rady, sposob prijimania zaverov rokovani Rady /dohody, stanoviska, odporucania/, ako aj
zakladné zasady cinnosti jej vykonného tajomnika.

¢lanok 2
Rokovanie Rady

1. Rokovania rady sa-konaju pravidelne podla pevne uréenych terminov, minimalne raz Stvrtro¢ne
alebo _podla potreby. Terminy pravidelnych rokovani schvaluje Rada na polroéné obdobie.

2 Radu zvoldva jej predseda formou pisomnej pozvénky. V pripade jeho nepritomnosti zvoldva
rokovanie Rady povereny podpredseda. Vynimo¢ne mozno Radu zvolat aj bez pisomnej
pozvanky.
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3. Program rokovania zostavuje predseda v zmysle Pldnu prace Rady a na zdklade navrhov
podpredsedov Rady.

4. Pozvanky a materidl na rokovanie Rady a jeho odoslanie ¢lenom Rady zabezpecuje vykonny
tajomnik Rady najmenej 10 dni pred jej rokovanim.

5. O zmene dohodnutého terminu zasadnutia Rady rozhoduju predseda a podpredsedovia Rady.

6. Ak ktorakolvek zo stran navrhne mimoriadne rokovanie Rady, zvolad predseda Rady rokovanie
Rady najneskor do 7 dni.

7. K jednotlivym bodom programu si kazda strana moze prizvat poradcov.

8. Zasadnutia Rady sa zucastnuju vsetci jej €lenovia, stali poradcovia a k jednotlivym bodom
programu aj prizvani poradcovia.

¢lanok 3
Priebeh rokovania Rady

1. Rokovanie Rady vedie predseda alebo jeden z podpredsedov.

2. Rada je schopna rokovat ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina riadnych élenov za kazdd zmluvnu
stranu.

3. Na poziadanie ktorejkolvek strany, predsedajuci urobi prestavku v rokovani na zjednotenie

stanovisk.

¢lanok 4
Podklady na rokovanie

1. Podkladmi na rokovanie su pisomné materidly a spravy predloZzené ¢lenom Rady v rdmci pripravy

rokovania a pisomné stanoviska jednotlivych stran k predloZzenym materidlom. V pripade naliehavosti
moze Rada rokovat aj na zaklade Ustne prednesenej spravy.

2. Predkladané materidly musia byt doru¢ené partnerom najneskér desat dni pred rokovanim Rady.
Tato lehota neplati pri mimoriadnych zasadnutiach Rady.

3. Stanoviskd partnerov sa predkladaju pisomne, prostrednictvom vykonného tajomnika Rady.

¢lanok 5
Zavery z rokovania

1. Zavery zrokovania Rady k prerokovanym otdzkam su prijimané spravidla predlozenim zavere¢nych
stanovisk jednotlivych stran. V pripade zhodnych stanovisk vsetkych stran, povaZuje sa zaver
rokovania za spolo¢né stanovisko Rady.

2. Nie je pripustné, aby sa niektord strana zdrZala a nevyjadrila svoje stanovisko.

3. Prijaté zavery formuluje predsedajuci a diktuje ich do zapisu z rokovania. Zavery su pre jednotlivé
zmluvné strany zdvazné v pripade, Ze ide o spolo¢né stanovisko Rady.

4. Ak sa pritomni nedohodnu na zdveroch prerusi predsedajuci zasadnutie Rady na dohodovacie
konanie a zjednotenie nazorov tak, aby mohli byt prijaté prislusné zavery.

¢lanok 6
' Zapisy z rokovania
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1. O rokovani Rady vyhotovi vykonny tajomnik Rady zapis, v ktorom je uvedené:
- datum a miesto rokovania, program rokovania
- meno predsedajuceho
- prezencna listina
- stanoviska jednotlivych stran k prerokovanym materialom
- prijaté zavery
2. Zapisy z rokovani Rady podpisuje predsedajuci.
3. Zapisy z rokovani Rady sa posielaju ¢lenom Rady najneskdr do desat dni. Zapisy archivuje tajomnik
Rady.

¢lanok 7
ZaverecCné ustanovenie

1. Doplnky a zmeny Rokovacieho poriadku Rady schvaluje Rada.
2. Tento rokovaci poriadok nadobuida platnost a G¢innost diiom schvalenia Plendrnym zasadnutim
Rady.

Priloha 3: Dohoda o vzajomnej spolupraci predstavitelov

Dohoda o vzdjomnej spolupraci predstavitelov

Banskobystrického samospravneho kraja

Obvodného uUradu Banska Bystrica

Asociacie zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni /AZZz/

Republikovej inie zamestnavatelov- /RUZ/

Regionalnej rady Konfederdacie odborovych zvazov SR Banskobystrického kraja

2N g GO =

v ramci
Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody Banskobystrického kraja

Krajska Rada hospodarskej a socidlnej dohody /dalej len Rada/ je spoloénym dobrovolnym
dohodovacim a iniciativnym organom zmluvnych stran s cielom spolupracovat pri rieseni
hospodarskych a socialnych otdzok Banskobystrického kraja v zaujme vsetkych piatich strdn pre
dosiahnutie hospodarskeho a spolo€enského rozvoja Banskobystrického kraja.

Sidlo Rady: Urad Banskobystrického samospravneho kraja, Nam. SNP 23, Banskd Bystrica

Orgdny Rady: 1. Plenarne zhromaZdenie Rady
2. Predstavenstvo Rady
~~a/ predseda Rady
b/ podpredsedovia Rady
’ ¢/ vykonny tajomnik Rady
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Poslanie Rady, pravidld jej rokovania a zasady ¢innosti upravia zdkladné dokumenty Rady, ktorymi
su:

a/ Statut Rady
b/ rokovaci poriadok organov Rady.

Akékolvek zmeny a doplnky k tejto dohode je mozné prijat iba pisomne po vzajomnom dohovore
vsetkych zmluvnych stran.

Dohoda o vzajomnej spolupraci je vyhotovena v piatich rovnopisoch s tym, Zze kazda ma platnost
originalu a kazda zo zmluvnych stran obdrzi jedno vyhotovenie.

Tato dohoda o vzdjomnej spolupraci v ramci KRHSD nadobuda platnost a ucinnost diiom podpisu
zastupcami vSetkych zmluvnych strdn a plati na dobu neurcitu.

V Banskej Bystrici ................

za RR KOZ SR Obvodny urad BB

Banskobystricky samospravny kraj

Priloha 4: Rozhovor a dotaznik na vyskum stavu regionalneho socialneho dialégu

ROZHOVOR a DOTAZNIK na vyskum stavu regionélneho socidlneho dialégu
(modifikovany navrh otazok tak, aby umoznoval reflektovat nielen sucasny stav
regionalneho socidlneho dialégu, ale tiez trend jeho vyvoja, resp. komparaciu s rokom 1999)

1. Odkedy posobite vo Vasom regidne (napr. regionadlna rada KOZ, regionalne socialne
partnerstvo a pod.)? Od roku........cccuvunnne

2. Akl mate v iom poziciu ? (fUNKCia @ PO.)..veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeenn
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3. Koho vV AOM ZaStUPUJELE ? ..eeeeeieeiiiiiie e

4. Aka je uzemnd pésobnost danej regiondlnej rady? Aké Gzemie zahfiia ? (obec, zdruzenie
obci, okres, kraj )

5. Zucastnujete sa nejakej formy regionalneho socidlneho dialégu? (napr. vybory
zamestnanosti UPSVAR, komisie zastupitelstiev samosprav, iné...). Ak ano, uvedte,

6. Kto su v sucasnosti clenovia a participanti tohto socidlneho dialdgu ? Ktoré organizacie,
zdruZenia a pod. tu participuju ako partneri ? Prosim, vymenujte ich, ak relevantné:

7. Na ktoré problémy a oblasti by sa mal podla Vasho nazoru zameriavat regionalny socidlny

dialog ? Vyberte, prosim, z nasledujuceho zoznamu 3 - 5 najhlavnejsich:

a) Regiondlny rozvoj (koncepcia a stratégia rozvoja regidénu; aktivizacia sucasnych
moznosti, zdrojov, vyber projektov pre rozvoj regiénu)

b) Zamestnanost (zniZovanie nezamestnanosti, rozvoj efektivnych odvetvi s vyuZitim
kvalifikovanej prace, vztah investicii a zamestnanosti, vytvaranie podmienok pre pracu
a podnikanie)

c) RieSenie verejnoprospesnych prac pre obec bez ndroku na mzdu na zaklade poberania
socialnych davok

d) Skolstvo (efektivnost $kolského systému v nadvidznosti na trh prace, zosuladenie
Skolskej pripravy s potrebami praxe, rieSenie vytvarania ucebnych odborov,
perspektiva odborného skolstva)

e) Vystavba bytov, bytova situacia (finanéné zabezpeclenie projektov vystavby bytov,
rieSenie byvania rozli¢nych socidlno-demografickych skupin)

f) Zdravotnictvo (zabezpecenie, dostupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti)

g) Doprava (dochadzka do zamestnania, primestska doprava, rozvoj dopravy a cestnej
siete)

h) ‘RieSenie problémov agropotravinarskeho komplexu (vratane polnohospodarstva
a vidieka)

i) Rozvoj cestovného ruchu

j)  Kriminalita

k) Zneuzivanie socialneho systému podvodnikmi

1) Dodrziavanie pracovno-pravnych predpisov
m) Financovanie rozpocCtovej a prispevkovej sféry
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n) RieSenie rdmskej otazky
o) Iné (uvedte):

8. Co je obsahom ¢&innosti Vasho regionalneho socidlneho dialégu ? Na ¢o sa primarne
zameriava, ¢o sa vnom prioritne rieSi ? Prosim, uvedte, ak relevantné:

9. Co konkrétne ste riesili vramci regiondlneho socidlneho dialégu na ostatnom
stretnuti/zasadnuti ?
Strucne uvedte/popiste o ¢o islo, aky bol vysledok, atd’:

11. Stretavaju sa aktéri tohto RSD pravidelne, alebo podla potreby? Aka je priblizna
frekvencia ich stretnuti?

12. Stretdvaju sa partneri tohto socidlneho dialégu na stabilnom mieste ? Kde ? Maju stélu
zasadaciu miestnost... ?

13. Disponuje regionalny socidlny dialég aj vlastnymi finanénymi prostriedkami ? Ak ano,
z akych su zdrojov ?

14. Co najdélezitejsie partneri tohto socialneho dialégu v obdobi jeho pésobnosti podla Vas
_~ dosiahli ? Vcom vidite najvacsi prinos tohto regiondlneho socidlneho dialogu vo

"
"~

-~ vSeobecnosti ? Uvedte:
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15. Avcéom vidite najvacési prinos tohto RSD konkrétne pre odbory ?

16. Ako by ste vo vSeobecnosti zhodnotili doterajSiu cinnost Vasej regionalnej
tripartity/regiondlneho socidlneho partnerstva a dialégu? Prosim, vyberte jednu
z uvedenych moznosti:
a) pravidelnd a cielavedoma s rieSenim konkrétnych problémov s vysledkami
b) viac-menej pravidelnd, ale dost formalna a s nejasnymi vysledkami
c) prevaine nahodna a bez hmatatelnych vysledkov
d) velmi sporadicka
e) ndhodna a neformalna, ale prinasala vysledky
f) nefunkcéna

17. Ako by ste celkovo hodnotili regionalny sociadlny dialég u nas ? Prosim, vyberte jednu
z uvedenych moznosti:
a) slubny, ale s problémami
b) velmi problematicky
c) dobry a prospesny

18. Ak by ste mali hodnotit celkovy vyvoj regionalneho socidlneho dialégu u nas, myslite si, ze
a) doslo k jeho vyraznému zlepseniu
b) doslo k miernemu zlepseniu
c) nedoslo k zlepseniu
d) doslok zhorseniu

19. Podla Vasho ndzoru je regiondlny socidlny dialég u nas
a) velmi perspektivny
b) perspektivny
c) neviem posudit
d) neperspektivny

20. V ¢om vidite najzavainejsie prekazky rozvoja regionalneho socidlneho dialégu vo Vasom

regione ?’Vyberte 3az 5 najzavazne;jsich:

a) nedostatok financnych zdrojov pre realizaciu vysledkov regionalneho socidlneho
dialoégu, rozvojovych aktivit a projektov
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b) nedostatok pravomoci miestnych orgdnov a chybajuca legislativna podpora

c) vSeobecne nedostatocna propagdcia ainformovanost o regionalnom socidlnom
dialégu a slabd podpora zo strany centralnych organov

d) neschopnost socidlnych partnerov dohodnut sa na spolo¢nych akciach

e) nedostatok iniciativy miestnych partnerov koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja
celého regionu

f) nepochopenie vyznamu dialdgu a spoluprace miestnych socidlnych partnerov

g) nedostatok kontaktov a vymena informacii o ¢innosti a vysledkoch socidlneho dialégu
z inych regionov SR

h) nedostatok metodickych informacii o moZnostiach ako vyuZivat a rozvijat regiondiny
socialny dialég

i) Nedostatoc€na iniciativa krajskej tripartity a podpora jej ¢innosti

j) Iné (uvedte):

21.€o by podla Vasho nazoru mohlo pomoéct rozvoju regiondlneho socidlneho dialégu ?
Vlyberte, prosim 3 az 5 Ziaducich podpornych opatreni:
a) vhodnejsia legislativna Uprava
b) vytvorit moznosti financnych zdrojov
c) rozpracovat konkrétne sposoby realizacie politiky zamestnanosti
d) urobit prieskum v regidne o hierarchii socialnych problémov
e) organizovat dialdgy vsetkych socidlnych partnerov k objasneniu moznosti, ktoré
regionalny socidlny dialdg prinesie
f) stanovenie kompetencii, definovat partnerov RSD, ich povinnosti a prava
g) prezentovat vysledky ¢innosti regionalnych tripartit pred verejnostou
h) Iné (uvedte)
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