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CITES - Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a

rastlin
EK - Eurépska komisia
EIA - Posudzovanie navrhovanych ¢innosti na Zivotné prostredie
EU - Eurdpska Unia
MZP SR - Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
napr. - napr.
NEIS - Narodny emisny informacny systém
OZV - Organizacia zodpovednosti vyrobcov
resp. — respektive
SIZP - Slovenska indpekcia Zivotného prostredia
SEA - Strategic Environmental Assessment
Slov-Lex — elektronicka zbierka zakonov
SHMU — Slovensky hydrometeorologicky Ustav
SR - Slovenska republika
STN — Slovenska technicka norma
t.j.—to jest—"
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Ochrana Zivotného prostredia nepochybne je a mala by aj zostat prioritou kazdého jedinca,
pricom stat by mal dbat o nastavenie legislativy a z nej vyplyvajucich povinnosti tak, aby bol
tento ciel jednoznacne naplneny. Sucasne sa v3ak zo strany $tatu ocakava na Useku ochrany
Zivotného prostredia nastavenie spravodlivych podmienok pre vSetky dotknuté subjekty.
V suvislosti s ochranou Zivotného prostredia na Statnej, ale vzhladom na komplexnost
a charakter s tym suvisiacich problémov najma na medzindrodnej Urovni sa totiz zamedzuje,
resp. znizuje riziko nezvratitelnych javov, ako su globalne oteplovanie, znecistenie svetového
ocednu, zhorsujuca sa kvalita a zasoby pitnej vody, zhorsSujice sa znecistenie ovzdusia
emisiami a pod. UZ na prvy pohlad ide o zdvainé dosledky nezodpovedného spravania
a nakladania s prirodnymi zdrojmi, preto je pochopitelné, Ze legislativa na useku ochrany
Zivotného prostredia ma tendenciu sa sprisfiovat, a to na vsetkych tUrovniach. Na druhej strane
takéto sprisnovanie a pretavovanie sucasnej pre Zivotné prostredie nepriaznivej situacie do
zakonov a podzakonnych pravnych predpisov predstavuje pre dotknuté subjekty mnohé

obmedzenia a povinnosti, podnikatelov nevynimajuc.

Cielom predmetnej analyzy bude identifikacia povinnosti, ktoré su obsahom rozsiahlej
a komplikovanej reguldcie s pévodom v eurdpskej, ako aj vslovenskej legislative, ato
primarne z pohladu zataze na podnikatelov. Okrem samotnej identifikacie bude ucelom prace
sucasne . struény vyklad azjednodusujuce podanie komplikovanej a ¢asto odbornej
problematiky. Obsahom prace bude aj sumarizacia predpisov so zameranim na obmedzenia
a povinnosti, nakolko obsah predmetnej legislativy je roztriesteny naprie¢ mnohymi pravnymi
predpismia jednym z dovodov sankcionovania podnikatelov je opominanie plnenia povinnosti
Ci reSpektovania obmedzeni, avsak nie s Umyslom vyhnut sa ich plneniu, ale prave z dévodu
nedostatoénej orientacie a neznalosti prisluinych pravnych predpisov. Ciastkovym cielom
prace je teda do urcitej miery aj edukacia a upriamenie pozornosti na najdblezitejSie
a z pohladu praxe organov dozoru na najviac poru$ované obmedzenia a neplnenie povinnosti.

//ngerom prace bude napokon po dokladnej analyze aznalosti praxe tak na strane
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podnikatelskych subjetov, ako aj organov dozoru na Useku Zivotného prostredia urcit, ktoré
povinnosti mozno z hladiska sucasnej situacie povazovat na obsolentné, nedostatoc¢ne jasné
a nereflektujuce potreby efektivnej ochrany Zivotného prostredia bez neodbévodnenej
a nadbytocnej zataze na podnikatelské subjekty. Sucastou tejto ¢asti bude aj pohlad na formu

a rozsah sankcii za ich porusenie s ndvrhmi na Upravu dotknutej legislativy.

Vzhladom na doleZitost predmetnej problematiky nie je zamerom prace podstatné zuzenie
povinnosti, resp. obmedzeni, naopak, cielom je poukdzat na opodstatnend mieru medzi
povinnostami, ktoré realne prispievaju k ochrane a zveladovaniu Zivotného prostredia a na
druhej strane povinnostami, ktoré sa stavaju len zbyto¢nou byrokratickou zatazou a ktoré na
ochranu Zivotného prostredia nemaju v kone¢nom doésledku vplyv. Uvedené obmedzenia
a povinnosti na zaklade tohto kritéria budu preto predmetom dokladnejsieho studia s ciefom
predstavit navrhy na zjednodusenia mnohych procesov astym spojend Usporu
administrativnych (vynaloZzeného ¢asu), ako aj priamych ¢i neprimych finanénych nakladov,
ktoré podnikatelia v suvislosti s plnenim zakonnych povinnosti vynakladaju. Navrh na
Ciastokové upravy dotknutej legislativy by tak prinesol prospech podnikatelskej verejnosti a
sucasne dotknutym spravnym organom z pohladu efektivnosti a ucelnosti kontrolnych

¢innosti.

1
&

10

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

1. OCHRANA ZIVOTNEHO PROSTREDIA V SR

Ochranou Zivotného prostredia sa myslia cinnosti, ktorymi sa znecistovaniu alebo
poskodzovaniu Zivotného prostredia predchadza, resp. ktorymi sa znecistovaniu alebo
poskodzovaniu zamedzuje a ktorymi sa zneclistovanie a poskodovanie odstrariuje. Tento
pojem zahfia ochranu jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia alebo konkrétnych

ekosystémov, ako aj ich vzajomné vazby a tieZ ochranu Zivotného prostredia ako celku.

Ochranu Zivotného prostredia v podmienkach SR mézeme rozdelit podla jednotlivych zloZiek

Zivotného prostredia na oblast:

ochrany prirody a krajiny (tato oblast zahffia najma oblast ochrany fauny (Zivocichy a
ich prirodzené biotopy, ako aj ochrana v ramci obchodovania so Zivo¢ichmi ¢i uz v rdmci
SR, alebo aj na medzinarodnej uUrovni), fléry (ochrana drevin, rastlin, ale aj lesov ako

takych), chranenych oblasti a tiez nerastného bohatstva),

- ochrany vod (ochrana kvality vod, ochrana pred povodnami, reguldcia vyuzivania

podzemnych a povrchovych vod),

- ochrany ovzdusia a ozdénovej vrstvy Zeme (kontrola emisii znecistujucich Iatok

vypustenych do ovzdusia),

-~ odpadového hospodarstva (vznik, nakladanie a likvidacia odpadov, problematika

obalovycha neobalovych vyrobkov),

-  biologickej bezpecnosti a environmentdlnych rizik (biocidy, pesticidy, chemické latky,

geneticky modifikované organizmy, prevencia priemyselnych havarii),

integrovanej prevencie a kontroly znecistovania.

Sustavu Statnych-organov pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia vzmysle ¢l. 1 § 1 ods. 1

/Z/é‘kona ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprdve starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a

£
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doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len “zdkon o Statnej sprave

starostlivosti o ZP”) tvoria:

- MZPSR

okresné Urady v sidle kraja

okresné urady
- SIZP.

Vykonom Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie su v zmysle ¢l. 1 § 1 ods. 2 zakona

o $tatnej sprave starostlivosti o ZP poverené aj obce.

MZP SR je Gstrednym organom $tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia na
Slovensku a v rdmci svojej posobnosti najma vypracuiva environmentalne koncepcie, riadi a
kontroluje vykon Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, vykonava Statnu spravu
starostlivosti o Zivotné prostredie, vykondva Statny dozor, zriaduje osobitné odborné
organizacie, spristupnuje informacie o Zivotnom prostredi, podiela sa na zabezpelovani

environmentalnej vychovy, vzdelavania a propagacie a pod.

Okresny Urad v sidle kraja v ramci svojej p6sobnosti najma vykonava Statnu spravu
starostlivosti o Zivotné prostredie a zriaduje so sihlasom ministerstva osobitné odborné

organizacie na zabezpecenie odbornych ¢innosti starostlivosti o Zivotné prostredie.

Okresny urad v ramci svojej posobnosti najma vykonava Statnu sprdvu starostlivosti o Zivotné
prostredie a pini ulohy vo vztahu k obciam vo vztahu k ich vykonu Statnej spravy o Zivotné

prostredie.

SIZP.v rdmci svojej pdsobnosti najma vykonava $tatny dozor vo veciach starostlivosti o Zivotné
prostredie, uklada pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie, vykonava miestnu
Statnu spravuna useku integrovanej prevencie a kontroly znecistovania Zivotného prostredia,

/(y/konéva ¢innost kontrolného organu, vykondva statny dozor vo veciach dosiahnutia cielov

£
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environmentalnej politiky na celostatnej Urovni a na regionalnej Urovni akciami, na

b‘éc.'émci svojej posobnosti najma vykondva Statnu spravu starostlivosti o Zivotné

ostredie.
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2. PRAVNE NORMY NA USEKU OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA
Ustava SR

Zakladom pre ochranu Zivotného prostredia v podmienkach SR je zakotvenie tejto
problematiky do Ustavy SR, kde ju Ustavodarca zaradil do ¢lanku 44. V zmysle €lanku 44 Ustavy
SR:

- ma kazdy prdvo na priaznivé Zivotné prostredie,
- kazdy je povinny ho chranit a zveladovat,
- nikto ho nesmie nad mieru ustanovenu zakonom ohrozovat ani poskodzovat,

- Stat dba o Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, o ekologickd rovnovahu a o Ucinnu
starostlivost o Zivotné prostredie a zabezpecuje ochranu uréenym druhom volne

rastucich rastlin a volne Zijucich Zivocichov.

Taktiez Listina zakladnych prav a slobdd v ¢lanku 35 upravuje pravo na priaznivé Zivotné

prostredie. V zmysle ¢lanku 35:
- ma kazdy pravo na priaznivé prostredie,
- ma kazdy pravo na v€asné a Uplné informacie o stave Zivotného prostredia,

- nik nesmie pri vykone svojich prav ohrozovat ani poskodzovat Zivotné prostredie nad

mieru ustanovenu zakonom.

Prdvna Uprava ochrany Zivotného prostredia obsiahnutd v Ustave SR sa tyka troch hlavnych
oblasti. Prvou je pravo na priaznivé Zivotné prostredie, druhou je pravo na informacie tykajuce
sa zivotného prostredia a poslednou oblastou je ustanovenie povinnosti (organom Statnej
spravy, FO a PO) pri ochrane Zivotného prostredia. Okrem vys$Sie spomenutej Ustavnopravnej
Upravy obsiahnutej v/ €ldnku 44 Ustavy SR viak s Ustavnym ramcom vymedzenia ochrany
/iﬁotného prostredia suvisi aj Gprava €lanku 4 ods. 1 Ustavy SR. V zmysle tohto ustanovenia je
/ “nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje a vodné toky vo
14
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vlastnictve Slovenskej republiky. Slovenskd republika chrdni a zveladuje toto bohatstvo, Setrne

a efektivne vyuZiva nerastné bohatstvo a prirodné dedicstvo v prospech svojich ob¢anov a

nasledujucich generdcii.“*
Zakon €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov

Zakladnym prdvnym predpisom, ktory ochranu Zivotného prostredia v podmienkach
Slovenskej republiky uprave je zakon ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zdkon o Zivotnom prostredi“). Tento zakon ustanovuje v

§ 17 az § 19 zakladné povinnosti pri ochrane Zivotného prostredia.

Podla ustanovenia § 17: ,KaZdy je povinny predovsetkym opatreniami priamo pri zdroji
predchddzat znecistovaniu alebo poskodzovaniu Zivotného prostredia a minimalizovat

nepriaznivé désledky svojej ¢innosti na Zivotné prostredie.

(1) Kazdy, kto vyuziva uzemie alebo prirodné zdroje, projektuje, vykondva alebo odstrariuje
stavby, je povinny také cinnosti vykondvat len po zhodnoteni ich vplyvov na Zivotné
prostredie a zataZenie uzemia, a to v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom a

osobitnymi predpismi.

(2) Kazdy, kto chce zaviest do vyroby, obehu alebo spotreby technoldgie, vyrobky a ldtky
alebo kto ich chce dovdzat, je povinny zabezpelit, aby splfiali podmienky ochrany
Zivotného prostredia a aby v pripadoch ustanovenych tymto zdkonom a osobitnymi

predpismi-boli posudené z hladiska ich mozZnych vplyvov na Zivotné prostredie.

Podla ustanovenia § 18: ,KaZdy, kto svojou ¢innostou znecistuje alebo poskodzuje Zivotné
prostredie alebo kto vyuZiva prirodné zdroje, je povinny na vlastné ndklady zabezpecovat

sledovanie tohto pésobenia a poznat jeho mozné dbsledky. “

il A
/ ¢l. 4 ods. 1 Ustavy SR
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Podla ustanovenia § 19: ,KaZdy, kto zisti, Ze hrozi poskodenie Zivotného prostredia alebo Ze k
nemu uZ doslo, je povinny urobit v medziach svojich moznosti nevyhnutné opatrenia na
odvrdtenie hrozby alebo na zmiernenie ndsledkov a bez meskania ohldsit tieto skutocnosti
orgdnu Stdtnej sprdvy; povinnost zasiahnut nemd ten, kto by tym ohrozil Zivot alebo zdravie

svoje alebo blizkej osoby.”?

Povinnosti obsiahnuté vo vyssie spomenutych ustanoveniach zdkona o Zivotnom prostredi sa
vztahuju tak na FO, ako aj na FO-podnikatelov a PO. Porusenie tychto povinnosti v zmysle
zakona o Zivotnom prostredi mozno sankcionovat v pripade FO, tak aj PO az do vysky 1 000

000 Kcs.

Nakolko v dnesnej dobe uz upravuju konkrétne povinnosti (a sankcie) na jednotlivych usekoch
starostlivosti o Zivotné prostredie zloZzkové predpisy (napr. vodny zakon, zdkon o odpadoch,
zakon o ochrane prirody a krajiny ¢i zakon o ovzdusi) podrobnejsie, zakon o Zivotnom prostredi
je.tak len akymsi zdkladnym dokumentom, ktorym sa stanovil smer ochrany Zivotného
prostredia v rdmci demokratizacie spolo¢nosti vtedajsej Ceskoslovenskej republiky. Dalo by sa
povedat, Ze v dnesnej dobe je tento zakon uz z pohladu ukladania povinnosti a sankcii za ich
nesplnenie obsolentny. O tom svedci aj nevola zdkonodarcu tento pravny predpis novelizovat
a odstranit tak prinajmensom uvedené vysky sankcii, ktoré sa v zakone o Zivotnom prostredi

dodnes uvadzaju v ceskoslovenskych korunach.

V dnesnejdobe tento zakon nahradilo a rozvinulo niekolko Specidlnych zakonov, ktoré prebrali
rolu hlavného pravneho predpisu pre urcity Usek starostlivosti o Zivotné prostredie. V
suvislosti s jednotlivymi dsekmi starostlivosti o Zivotné prostredie hovorime o tzv. zlozkovych
zakonoch. Tieto prédvne predpisy upravuju jednotlivé prava a povinnosti FO, PO, ako aj orgdnov
starostlivosti o Zivotné prostredie vo veciach tykajucich sa toho-ktorého Useku. Navyse
upravuju odlisSny postup-v suvislosti s kontrolou vykondvanou statnymi organmi, vedenim

konani a pod. Specializacia pravnych predpisov priniesla moznost konkrétnejsie a efektivnejsie

/ 2§17 az § 19 zdkona 0 Zivotnom prostredi
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reagovat na problémy vyskytujuce sa v kazdodennom Zivote FO a PO. Na druhej strane vzniklo
mimo hlavnych zlozkovych zdkonov aj velké mnozZstvo ,vedlajSich” pravnych predpisov a
podzakonnych noriem, ktorych désledkom je chaos a neprehfadnost mnohych povinnosti v

nich uvedenych. Medzi najhlavnejsie zloZzkové pravne predpisy méZzeme zaradit:
® na Useku ochrany prirody a krajiny

O Zakon ¢.453/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov

(dalej len ,,zakon ochrane prirody a krajiny”),

o Zakon ¢. 15/2005 o ochrane druhov volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich
rastlin regulaciou obchodu s nimi v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon

o ochrane volne Zijucich druhov”),
® na useku ochrany vod

O Zakon 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zédkon) v

zneni neskorsich predpisov (dalej len ,vodny zakon”),
® na useku ochrany ovzdusia

O Zakon€.137/2010Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon

o ovzdusi”),
® na useku odpadového hospodarstva

O Zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v

zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o odpadoch”),

® na useku biologickej bezpec¢nosti a environmentalnych rizik

v

O Zakon €. 151/2002 Z. z. o pouZivani genetickych technoldgii a geneticky
/ modifikovanych organizmov,

e na Useku integrovanej prevencie a kontroly znecistovania
17
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o Zakon ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania
Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len

,zakon o IPKZ").

Okrem vyssie spomenutych ,hlavnych zloZzkovych zakonov” starostlivost o Zivotné prostredie
upravuje priblizne stovka nariadeni, zakonov a podzdkonnych predpisov, ¢o ma za nasledok
vysoki _mieru neprehladnosti a Casto nejednotnost v postupe organov verejnej sprdvy, a
mozno uvedené vnimat ako primarnu negativnu zlozku z pohladu pravnej istoty v tejto oblasti

zainteresovanych podnikatelskych subjektov.
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3. ANALYZA REGULACNEJ ZATAZE VO VYBRANYCH OBLASTIACH OCHRANY
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

3.1 Oblast odpadového hospodarstva

Odpadové hospodarstvo zohrava v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie vyznamnu ulohu
najma vdaka tomu, Ze odpady Casto obsahuju latky, ktoré mozu prakticky ohrozit vsetky zlozky
Zivotného prostredia (kvalitu véd, ovzdusia, pody a v neposlednom rade mo6zZu ohrozit Zivot a
zdravie zivocichov a fudi). S odpadmi sa stretavame pri kazdej ¢innosti, ktoru fudia vykondvaju.
Vo vyrobnej, ale aj v spotrebitelskej sfére vznikd odpad nevynimajuc ani vyrobky, ktoré sa v
urcitej faze svojho ,Zivota” stavaju odpadom a je potrebné sa s nim vysporiadat. Najma v
suvislosti s eurdépskym, resp. celosvetovym trendom zniZovania produkcie odpadu v
nadvaznosti na ¢o najefektivnejsie vyuZivanie zdrojov boli na tGrovni EU zavedené viaceré
systémy na dosiahnutie cielov stanovenych v oblasti odpadového hospodarstva a z nich pre
¢lenské staty vyplyvajuce mnohé povinnosti, ktoré v kone¢nom désledku znamenaju ako pre

fyzické osoby, tak najma aj pre podnikatelov vznik a rozsirovanie viacerych povinnosti.3

3.1.1 EU legislativa a povinnosti z nej vyplyvajtce

Jednym z najdoblezitejSich dokumentov upravujucich organizaciu odpadového hospodarstva
na eurépskej urovni je ramcova smernica o odpadoch - smernica Eurépskeho parlamentu a
Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni uréitych smernic (dalej len
,sSmernica o odpade”), ktora je v podmienkach Slovenskej republiky transponovana do zdkona
o odpadoch. Smernica 0.odpade mala byt do vnutrostatnych pravnych predpisov krajin EU
transponovana do 12. decembra 2010. Smernicou o odpade boli ustanovené dolezité pravidla
tykajuce sa nakladania s odpadmiv ramci EU. Hlavnym ciefom pri vzniku tohto dokumentu bol
najma zaujem na ochrane Zivotného prostredia, Zivota a zdravia ludi nastavenim vSeobecne

platnych pilierov nakladania s odpadom. Podstatnou sucastou smernice o odpadoch je

/ 30DPADY 1 - Environmentélne technolégie (5008, STU, 2007)
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nasmerovanie ¢lenskych Statov na recyklaciu a zhodnocovanie odpadov v ¢o najvacsej moznej

miere a vdaka tomu zniZovat a zefektiviiovat v dnesnej dobe nad mieru vyuZzivané prirodné
zdroje. DoOleZitym ndastrojom, ktory tato smernica zaviedla je myslienka rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov. Ta v smernici, ako aj jej transponovanim do zdkona o odpadoch
zaviedla mnoZstvo novych povinnosti Sirokého okruhu podnikatelov vo vztahu k vyhradenym
vyrobkom, ktoré budu bliZsie rozobrané v nasledujicich castiach. Rozsirend zodpovednost
vyrobcov sa vztahuje na elektrozariadenia, batérie a akumulatory, obaly, vozidla, pneumatiky
a neobalové vyrobky pod spolo¢nym pojmom ,vyhradeny vyrobok”. Zaklad v dalSich
povinnostiach podnikatelov spajajucich sa s nakladanim s odpadom ma tiez smernicou
zavedena zasada, Ze nakladanie s odpadom sa musi vykonavat bez akéhokolvek rizika pre
vodu, ovzdusie, pédu, rastliny alebo Zivocichy, bez obtazovania okolia hlukom alebo zdpachmi

alebo bez poskodenia krajiny alebo miest osobitného zaujmu.

Mimo povinnosti spracovania odpadov ich pévodcom, resp. drzitelom, alebo povinnosti tento
odpad odovzdavat na spracovanie iba certifikovanym spracovatelom sa prijatim smernice o
odpadoch zaviedla povinnost podnikatelov vyZiadat si na takéto spracovanie suhlas organu
odpadového hospodarstva. Povinnosti spojené so spracovanim odpadu sa stali predmetom
pravidelnych kontrol zo strany Statnych organov vykonavajucich dozor na Useku odpadového
hospodarstva. Na nakladanie s nebezpe¢nym odpadom a biologickym odpadom boli

stanovené osobitné podmienky.

30. maja 2018 bola prijata smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2018/851, ktorou sa meni
smernica 2008/98/ES o odpade (dalej len “Pozmeriujuca smernica”). Tato smernica mala byt

do vnutrestatnych pravnych predpisov krajin EU transponovana do 5. jula 2020.

Clenskym $tatom, resp. ich vnltrodtatnym organom bola smernicou o odpadoch ulozena
povinnost vypracovavat tzv. program odpadového hospodarstva a program predchadzania
vzniku odpadu-na zabezpecenie dosiahnutia ciefov spolofenstva v oblasti odpadového
/,h6‘spodérstva. Jednym s ciefov Pozmenujucej smernice bolo do roku 2025 dosiahnutie miery

£
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recyklacie a zhodnotenia odpadu pochadzajiceho z domacnosti aspon vo vyske 55% a odpadu

pochdadzajlceho zo stavebnej ¢innosti az vo vyske 70%.

Myslienka rozSirenej zodpovednosti vyrobcov bola v Pozmerujucej smernici rozvitda do
vytvorenia systému, ktory zaviedol nové povinnosti podnikatelov, akymi su napr. povinnost
podielania sa na predchadzani vzniku odpadov a tiez na recyklaénej povinnosti. Systém
predstavuje subory opatreni clenskych statov, ktoré maju zabezpecit, aby vyrobcovia financne
a organizacne zodpovedali za vysporiadanie sa s vyrobkom vo faze, kedy sa stane odpadom.
Clenskym $tatom bola Pozmeriujicou smernicou uloZena povinnost prijat viacero opatreni,
ktoré spocivaju najma v podpore udrzatelného modelu vyuzivania zdrojov, podpore recyklacie
odpadov, podpore opravitelnych vyrobkov a vytvorenia podmienok na moznosti realizacie
oprdv v €o najvacsej miere a mnohé dalSie. Toto vSetko ma vplyv na zniZovanie objemu

vznikajuceho odpadu.

Druhou najdolezitejSou smernicou, ktorou sa vo velkej miere zavaddzaju povinnosti
podnikatelov, ktoré boli transponované do zakona o odpadoch, je smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov (dalej len
»Smernica o obaloch”). Ako uz z nazvu vyplyva, obsahom tejto smernice je stanovenie pravidiel
vztahujucich sa na obaly a odpady z nich. Nakolko sa odhaduje, Ze prave obaly tvoria viac ako
polovicu vsetkych vyprodukovanych odpadov ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, bolo potrebné
pripravit systém jednotnej politiky pozostavajlcej z opatreni ¢lenskych statov, ktoré maju za
ciel primarne predchadzat vzniku takéhoto odpadu, podporovat recyklaciu a opatovné
vyuZzitie obalov a v neposlednom rade vytvorit systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.
Vdaka tymto opatreniam by malo dojst k splneniu cielov Eurépskej tnie v oblasti recyklacie,
ktory je do roku 2025 stanoveny na dosiahnutie recyklacie 65% objemu vsetkych odpadov z

obalov a nasledne do roku 2030 dosiahnit podiel recyklacie tychto odpadov az 70%.* V

/}hftps://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/202101285T096607/ako-chce-eu-do-roku-2050-
/ dosiahnut-obehove-hospodarstvo
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suvislosti s tymito cielmi sa zavadzaju aj mnohé ohlasovacie povinnosti ¢lenskych Statov

(hlasenia o mnoZstve vyprodukovaného odpadu v ¢lenskom State, hldsenie Udajov o mnozZstve
recyklovaného odpadu a pod.), ktoré uzko suvisia s evidenénymi, informacnymi a ohlasovacimi
povinnostami podnikatefov v danej oblasti, nakolko primarne povinnosti vztahujice sa na
Clenské Staty boli prenesené prave na podnikatelské subjekty, v opacnom pripade by si Stat

uvedené povinnosti nevedel plnit.

Smernica Eurépskeho parlamentu a rady €. 2012/19/EU zo 4. jula 2012 o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ) (dalej len ,,smernica o OEEZ”) v sulade so smernicou o
odpade a cielmi v nej ustanovenych upravuje systém na predchadzanie vzniku odpadu (v roku
2020 v ramci Eurdpskej Unie priblizne 12 miliénov ton rocne), ako aj podporu recyklacie a
efektivneho vyuzivania zdrojov. Clenskym $tatom uklada povinnosti, najma poskytovat
podporu pre spolupracu medzi vyrobcami a recyklatormi, v snahe navrhovat vyrobky tak, aby
boliv pripade, Ze sa z nich stane odpad ¢o najlepsie recyklovatelné a zdroje ziskané z recyklacie
¢o najlepsie vyuzitelné pre dalsiu vyrobu. Na podporu dosiahnutia cielov recyklacie (pre SR do
roku 2021 podiel 65% vyzbieraného odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni)
vyrobkov maju clenské Staty povinnost zaviest systém moznosti bezplatného odovzdania
takéto odpadu. Nakolko su na zber a recyklaciu potrebné nemalé financné prostriedky,
preberaju zodpovednost (finanénd a organizacnu) vyrobcovia v ramci rozsirenej povinnosti

vyrobcoy, v suvislosti s ¢im im vznika niekolko dalSich povinnosti.

V sulade s prechodom Eurdpskej unie na obehové hospodarstvo a s cieflom postupného
znizovania objemu plastovych vyrobkov vratane zdkazu jednorazovych plastov bola na drovni
Eurépskej Unie prijata smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 z 5. jina 2019
0 znizovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie (dalej len ,,smernica o
plastovych vyrobkoch”). Clenské $taty maju v zmysle tejto smernice povinnost najma prijat
opatrenia na znizenie spotreby urcitych jednorazovych plastovych vyrobkov, pre ktoré
neexistuju alfernativy (napr. pohdre na napoje vratane uzaverov, jednorazové slamky, pribory,

nadoby na potraviny uréené na priamu konzumaciu a pod.) a v suvislosti s tym monitorovat
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ich spotrebu a informovat o nej Eurépsku komisiu. Tieto opatrenia su zo strany Eurdpskej Unie
vyZadované v suvislosti s planom zniZovania spotreby tychto vyrobkov do roku 2026 (cielom
je zrecyklovat do roku 2025 az 77% vyrobenych plastovych flias). Smernica o plastovych
vyrobkoch tiez zavddza povinné oznacovanie vyrobkov uvddzanych na trh v rdmci Eurdpske;j
Unie. Povinnostou podnikatelov-vyrobcov a ich rozsirenej zodpovednosti vyplyvajicou z tejto
smernice je podielat sa finanéne na nakladoch spojenych s nakladanim a cistenim tychto

odpadov a so zberom udajov.
V suvislosti so spracovanim odpadov je potrebné definovat niektoré pojmy:

Priprava na opdtovné pouZitie - ¢innost zhodnocovania, ktorou je kontrola, Cistenie alebo
oprava, pri ktorej sa vyrobok, resp. ¢ast vyrobku, ktoré dosli do fazy Zivotného cyklu, kedy sa
stdvaju odpadom, pripravia na opatovné pouzitie bez akéhokolvek iného spracovania. Ide o

jednu z najjednoduchsich foriem, ktorymi sa odpad mozZze zhodnocovat.

Recykldcia - ¢innost zhodnocovania odpadu, ktorou sa umozni ziskanie surovin. Takto sa
zhodnucuju odpady, ktorych vzniku nie je mozné, resp. Ucelné predchadzat alebo nie je mozné
ich opatovne pouZit. Recyklaciou sa rozumie akdkolvek cinnost, v rdmci ktorej sa odpad
opatovne spracuje na nové vyrobky alebo materialy, ktoré sa daju opatovne pouzit na ten isty
ucel, ale aj iné ucely. Ustanovenia § 42 ods. 12 (recykldcia pouZzitych batérii a akumulatorov),
§ 52 ods. 18 a 19 (recyklacia odpadov z obalov) a § 60 ods. 15 (recykldcia starych vozidiel)
urcuju konkrétne pripady, kedy sa takyto recyklovany odpad neméze pouzit. Recyklacia mimo
anorganického materialu zahfiia aj opatovné spracovanie organického materidlu. Pod
recyklaciou sa nemysli energetické zhodnocovanie a tiez opatovné spracovanie na material,

ktory sa ma vyuzit ako palivo.

Zhodnocovanie odpadu - ¢innost, ktorej vysledkom je prinos v podobe vyuZitia odpadu na tcel

nahradenia inych materidlov v ramci vyrobnej ¢innosti, resp. v hospodarstve a tiez priprava

/
&
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odpadu na plnenie tychto funkcii. Presny zoznam tychto &innosti®> ustanovuje priloha €. 1

zakona o odpadoch.

Zneskodriovanim odpadu - ¢innost, ktora nepatri pod zhodnocovanie, a to tiez v pripade, ked
sa takouto ¢innostou spatne ziskaju latky alebo energia. Uvedené ¢innosti® si ustanovené v

prilohe €. 2 zakona o odpadoch.

3.1.2 Legislativa SR v oblasti odpadového hospodarstva

Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

NajdolezitejSim pravnym predpisom na Useku odpadového hospodarstva je zakon o
odpadoch. Okrem definicii pojmov tykajucich sa odpadu a nakladania s nim obsahuje velké
mnozstvo povinnosti ako fyzickym osobam, tak aj (a najma) pravnickym osobam a tiez obciam
a organom na Useku odpadového hospoddrstva. Tento zdkon je vSeobecne povazovany za
chaoticky a neprimerane prisny najma z pohladu sankcii, ktoré ukladaju organy statnej spravy
odpadového hospodarstva za porusenie aj najmenej zavaznych povinnosti, ktoré v skuto¢nosti
nemaju ziadny priamy vplyv na zhorSovanie Zivotného prostredia alebo zdravia, resp. Zivota
[udi. Jednd sa zvacsa o administrativne spravne delikty, o ktorych nemaju niektori podnikatelia
ani vedomost, Ze ich pachaju. Ide o byrokratické povinnosti spojené s vedenim evidencii ¢i
podavanim hlaseni o nakladani s odpadmi aj tych podnikatelov, ktori zdanlivo nevyrabaju,
resp. nevytvaraju odpad (okrem bezného odpadu, ktory sa tvori aj v domacnosti), a tak ani
netusia, Ze sa na nich zakon o odpadoch vztahuje. KedZe je ale v zakone o odpadoch pojem

,nakladanie s odpadom” definovany velmi prisne (aj vyhodenie starého kresla alebo

5 (napr. R1 ViyuZitie najmd ako palivo alebo na ziskavanie energie inym spésobom, R9 Precistovanie oleja alebo
jeho_iné opdtovné-pouzitie, R10 Uprava pédy na ucel dosiahnutia prinosov pre polnohospoddrstvo alebo na
/7Ie>s”enie Zivotného prostredia a pod.)

5(napr. UloZenie do zeme alebo na povrchu zeme (napr. sklddka odpadov), Ukladanie do povrchovych nadrzi
alebo spalovanie a pod.)
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pouzitého kanceldrskeho papiera je nakladanie s odpadom), tak do tejto kategdrie spada
kazdy podnikatel. Navyse je v zakone o odpadoch uloZené také velké mnozstvo povinnosti, ze
ich sledovanie a plnenie zo strany podnikatelov je ¢asovo narocné a v ramci ich zarobkovej
¢innosti ich zataZuje nielen ¢asovo, ale aj financ¢ne. NiZsie je uvedena vacsina povinnosti (a s
nimi spojené sankcie), ktorymi sa podnikatelia (¢i uz sa venuju vo svojej ¢innosti odpadom,

alebo sa zameriavaju na absolutne int ¢innost) v ramci svojho podnikania musia zaoberat.

Tabulka 1: Povinnosti podnikatela vyplyvajuce zo zakona o odpadoch

Ustanovenie zakona 0 | Znenie povinnosti Sankcia za jej
odpadoch nesplnenie (v EUR)
§12 ods. 1 Povinnost nakladat s odpadmi v | od 1200 do 120 000

sulade s vydanym rozhodnutim

podla zdkona o odpadoch.

§ 12 ods. 2 Povinnost nakladat s odpadmi | od 1200 do 120 000
sposobom, ktory neohrozuje
zdravie, resp. neposkodzuje
Zivotné prostredie (t. j. Cistotu vod,
ovzdusia, rastlin a zivocichov a

pod.).

§13 Vypocet zakazov, ktoré sa vztahuju | od 4 000 do 350 000
na nakladanie s  odpadmi
(skladovanie/ukladanie odpadov,

znesSkodniovanie, triedenie a pod.).
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§14 ods. 1 Povinnosti  drzitelov odpadov [ od 500 do 50 000
zahfnajuce administrativne | (pism. a), f), g), h) a

povinnosti  (sprdvne zaradenie | n)

fa Katald
odpadov podfa Katalogu odpadov, | '\ 1 4150 000

vedenie evidencie o odpadoch a (pism. b), ¢}, d), €), i,

ohlasovanie Udajov z nich, ale tiez | .
jJam)
povinnost umoznit vykondavanie

kontroly nakladania s odpadmi a od 2 000 do 250 000

plnenia povinnosti vyplyvajucich (pism. k))
zo zakona) a povinnosti spojené s
redlnym nakladanim s odpadmi
(zhromazdovanie, spracovanie,

skladovanie, zabezpecenie a

preprava odpadov).

§ 15 ods. 2 Povinnosti spojené s oznamovacou | od 500 do 50 000
povinnostou o  nezdkonnom
umiestneni odpadu (tyka sa
vlastnika, spravcu alebo najomcu

nehnutelnosti).

§160ds.1a2 Povinnosti nad ramec § 14 spojené | od 500 do 50 000
so zberom a vykupom odpadu
(zverejiovanie  podmienok a
druhov zberanych, resp.

vykupovanych odpadov, zaradenie

|
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odpadov, oznamovanie
vykonavania zberu resp. vykupu).
§ 16 ods. 3az 11 Povinnosti o0s6b vykonavajucich | od 500 do 50 000

zber, resp. vykup odpadov vo (ods. 4 2 ods. 8 pism.

vztahu k jednotlivym druhom b))

odpadov.
od 800 do 80 000
(ods. 8 pism. a))
od 1200 do 120 000
(ods. 3 a ods. 8 pism.
c), e), f) ag))
od 2 000 do 250 000
(ods.6a7)
od 4 000 do 350 000
(ods. 5a 10)

§ 17 0ds. 1 Administrativne povinnosti nad | od 500 do 50 000

ramec § 14 vo vztahu k . )

(pism. c), d), g), h), i),
.- prevadzkovatelom, ktori K), 1) a m))
L~ prevadzkuju zhodnocovacie
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zariadenia alebo zneskodnovacie | od 800 do 80 000

zariadenia. (pism. €))
od 1200 do 120 000
(pism. f))
od 1500 do 200 000
(pism. a), b) a j))
§190ds. 1 Dalie povinnosti | od 500 do 50 000
prevadzkovatelov skladok

(pism. b), c), e), h) a
i)

odpadov nad ramec povinnosti
uvedenych v ustanoveniach § 14 a
§ 17, najma povinnost spracovania od 800 do 80 000
a zabezpeclenie schvalenia | (pism. g) ai))
projektovej dokumentdcie,

od 1 500 do 200 000
povinnosti spojené s odbornou

sposobilostou  potrebnou  na | (Pism. a)ad))
prevadzkovanie, plnenie
evidencénych a ohlasovacich
povinnosti a v neposlednom rade

vykonavanie odberov, skusok a

analyz odpadu.

§20a78§23~ Povinnosti  vztahujuce sa na | od 500 do 250 000
7 nakladanie s ortutou.
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§24 Povinnosti prevadzkovatelov | od 2 000 do 250 000
sklddok  odpadu spojené s
Ucelovou finan¢nou rezervou.
§ 25 Zakazy a povinnosti vztahujice sa | od 800 do 80 000
na nakladanie s nebezpecnymi
! zhecnym! (ods. 5)
odpadmi.
od 1200 do 120 000
(ods. 4,6,10a12)
od 4 000 do 350 000
(ods.1a7)
§ 26 Povinnosti  vztahujuce sa na | od 500 do 50 000
repravu nebezpecného odpad
i <Pravu hebezpec PAGUVY (0ds. 3,4, 52a6)
ramci SR.
od 1200 do 120 000
(ods. 1 pism. b))
od 1500 do 200 000
(ods. 1 pism. a))
od 2 000 do 250 000
(ods. 2 pism. c)ad))
§27 ods. 4 Povinnosti vyrobcov vyhradenych | od 500 do 50 000
— vyrobkov i
B (pism. h))
29
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- povinnost registracie a|od 1200 do 120000

oznamovania udajov, (pism. a), b), <), d), i)

- plnenie informacnych | al))
povinnosti vo vztahu k

od 2 000 do 250 000
verejnosti,

(pism. e), f), g), j) a
k)

- zabezpecenie plnenia
cielov odpadového

hospodarstva.

§ 28 0ds. 4 Povinnosti vztahujuce sa na | od 500 do 50 000
Organizacie zodpovednosti
; i (pism. h), i), k), n), o),

srobcov (OZV) — najma rdzne
vyrobcov (0ZV) J z p), s), t), ac), ad) a

administrativne povinnosti.
ae))

od 800 do 80 000

(pism. j))

od 1200 do 120 000

(pism. a), b), f), g),
m), q), r), u), v), w),
x), ¥), z), aa), ab), af),
ag),ah)

od 1 500 do 200 000

(pism. c))
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§29 Povinnosti vyrobcov vyhradeného | od 500 do 250 000

vyrobku

- administrativne povinnosti
zahfiajuce informacné,
ohlasovacie a evidencné

povinnosti.

§30o0ds. 1 Povinnost vyrobcu vyhradeného | od 1200 do 120 000
vyrobku poZiadat o zapis do
Registra vyrobcov pred uvedenim

vyhradeného vyrobku na trh v SR.

§300ds.4a6 Povinnosti spojené so zdpisom do | od 1 200 do 120 000
Registra vyrobcov vyhradeného

vyrobku.

§34 Povinnosti vztahujuce sa na | od 500 do 250 000

vyrobcov elektrozariadeni

- zabezpecenie zberu
elektroodpadu a ukonov na

to nadvazujucich.

§ 37 Povinnosti  vztahujice sa na | od 800 do 80 000

distributora elektrozariadeni

- uvadzanie  recykla¢ného

|~ poplatku, informovanie a
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zabezpecenie spatného

zberu a pod.

§ 40 Povinnosti vztahujuce sa na|od1200do 120000
zariadenia na vykon pripravy na

Y pripravy (ods. 2)
opatovné pouzitie elektroodpadu
nad ramec povinnosti

ustanovenychv § 14 a§17.

§41 Povinnosti vztahujuce sa | od 500 do 120 000
spracovatela elektroodpadu nad
ramec povinnosti ustanovenych v §

14a§17.

- najma evidencné,
informacné a ohlasovacie

povinnosti.

§45, 46 a 47 Povinnosti  vztahujice sa na | od 500 do 250 000
vyrobcov batérii a akumulatorov,
vyrobcov prenosnych batérii a
akumulatorov, vyrobcov
automobilovych batérii a
akumulatorov a priemyselnych

batérii a akumulatorov

- oznamovacie a informacné

povinnosti,
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- povinnosti  spojené so
zabezpecenim zberu

a recyklacie.

§48 Povinnosti vztahujuce sa na | od 800 do 80 000
distributorov batérii a

akumulatorov

- oznamovacie a informacné

povinnosti,

- povinnosti  spojené so
zabezpedenim  spatného

zberu.

§ 49 Povinnost odovzdania pouZitych [ od 1 200 do 120 000
batérii a akumulatorov opravnenej

osobe.

§50 Povinnosti vztahujice sa na | od 500 do 120 000
prevadzkovatela zberného miesta
nad ramec povinnosti

ustanovenych v § 14 a § 16.

§ 51 Povinnosti  vztahujice sa na | od 500 do 250 000

spracovatelov pouzitych batérii a

akumulatorov nad ramec

1
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povinnosti ustanovenychv § 14 a §

17
- najma evidencné,
informacné a ohlasovacie
povinnosti.
§54 0ds. 1 Povinnosti vztahujuce sa na | od 500 do 50 000
vyrobcov obalov (ods. 1 pism d) a (pism. f)
e), 3,5, 6).
od 1200do 120 000
(pism a), b) ac))
od 2 000 do 250 000
(pism. d) ae))
§ 55 Povinnosti  vztahujuce sa na | od 500 do do 50 000

vyrobcov obalov suvisiace so | (ods. 3,4 a5)

zalohovanim obalov.
od 800 do 80 000

(ods.1,2a6)

§ 56 Povinnosti  vztahujice sa na | od 500 do 80 000

distributorov obalov.

§59 Povinnosti Organizacie | od 1 200 do 120 000

zodpovednosti vyrobcov pre obaly.
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§61 Povinnosti vztahujice sa na | od 500 do 120 000
vyrobcov vozidiel.
§64a8§65 Povinnosti vztahujice sa na | od 500 do 200 000
spracovatelov starych vozidiel.
§ 66 Povinnosti  vztahujuce sa na|od1200do 120000
prevadzkovatela uréeného
parkoviska (Srotoviska).
§70 Povinnosti vztahujiuce sa na|od1200do 120000
vyrobcov pneumatik.
§71 Povinnosti  vztahujice sa na | od 800 do 80 000
distribdtorov pneumatik.
§74 Povinnosti  vztahujice sa na | od 500 do 50 000
vyrobcov neobalovych vyrobkov
4 yeh vy (ods. 1 pism. b)
- povinnosti tykajuce
od 1200 do 120 000
zabezpeéenia sa zberu,
- (ods.2a3)
prepravy, recyklacie a
zneSkodnovania odpadov, | od 2 000 do 250 000
- informacné a evidencné | (ods. 1 pism. a)
povinnosti,
vylucne prostrednictvom OZV.
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§78a8&79 Povinnosti vztahujice sa na | od 500 do 350 000
nakladanie s odpadmi z vyroby
oxidu titanicitého a s

polychlérovanymi bifenylmi.

§ 82 Povinnosti  vztahujuce sa na | od 500 do 50 000

prevadzkovatela zberného dvora (ods. 3 pism. a) a b))

nad ramec povinnosti

ustanovenych v § 14. od 800 do 80 000

(ods. 3 pism. c)ad))

§ 112 ods. 6 Povinnosti kontrolovanych oséb v | od 2 000 do 250 000
ramci vykonu Statneho dozoru na

useku odpadového hospodarstva.

Zdroj: vlastné spracovanie

Tie povinnosti, s ktorymi sa podnikatelia v suvislosti s odpadmi stretavaju najcastejSie a z
pohladu nezmyselnosti a byrokratickej zataze (administrativnej a financnej) sa ich najviac

dotykaju, su blizSie rozobrané v nasledujucej Casti.

Evidenéna povinnost podnikatela ako drZitela a producenta odpadu

Povinnosti, ktoré sa vzmysle zakona o odpadoch dotykaju kazdého podnikatela su povinnosti
vztahujuce sa na podnikatela ako na drZitela odpadu. Tieto povinnosti si obsiahnuté v
ustanoyveni § 14 ods. 1 zdkona o odpadoch a ukladaju podnikatelom Sirokd Skalu povinnosti,
ktoré podnikatela v mensej alebo vacsej miere zatazuju najma administrativne. DrZitelom
odpadu sa stava podnikatel v momente, kedy akukolvek vec vyhadzuje do kosa, resp. sa jej
inak zbavuje. Ako priklad moino uviest zbavovanie sa pouzitého kanceldrskeho papiera,

/ﬁncelérskeho nabytku ¢i kanceldrskych potrieb. Drzitelom odpadu sa takto stidva aj
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podnikatel, ktorého predmetom podnikania je ¢innost, ktora primarne nesuvisi s vyrobou ci

upravou hnutelnych alebo nehnutelnych veci i dopravou.

Ak bolo vyssie spomenuté, povinnosti drZitefa odpadu zataZuju podnikatefov najma
administrativne. Evidencnd povinnost vyplyvajlca z ustanovenia § 14 ods. 1 pism f) zdkona o
odpadoch obsahuje povinnost podnikatela viest a uchovavat evidenciu o odpadoch, a to v
rozsahu druh, mnoZstvo a sp6sob nakladania s nim. Tuto evidenciu bliZzsie upravuje vyhlaska
MZP SR €. 366/2015 Z. z. o eviden&nej povinnosti a ohlasovacej povinnosti (dalej len “vyhlagka
o evidencnej povinnosti a ohlasovacej povinnosti”). Vyhldska o evidencnej povinnosti a
ohlasovacej povinnosti Specifikuje, Ze povinnost viest evidenciu o odpadoch ma kazdy
podnikatel bez ohladu na mnoistvo odpadu, ktoré vyprodukuje. Ak teda podnikatel
vyprodukuje 1 kg odpadu alebo 1 tonu odpadu, vztahuje sa na neho evidenéna povinnost v

rovhakom rozsahu.

V praxi je podnikatel povinny spominany evidenény list vyplfiat priebeZne pocas celého roka v
elektronickej alebo papierovej podobe a nasledne ho uchovavat (pre ucely kontroly) po dobu
5 rokov. Navyse nie je mozné vietok odpad viest na jednom evidenénom liste. Nakolko odpad
moze byt tvoreny réznymi materidlmi (papier, plast, sklo a pod.), je podnikatel povinny viest
evidencny list pre kazdy jeden druh drZzaného odpadu. Jednotlivé druhy odpadov ustanovuje
vyhlaska MZP SR ¢&. 365/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuje Katalég odpadov (dalej len ,Kataldg
odpadov”). Tento rozsiahly dokument (viac ako 40 stran) obsahuje vietky druhy odpadu a ich
kodové oznacenie. V zmysle Kataldgu odpadov ma kazdy druh odpadu svoj kdd. Pre priklad,
sklo sa v Katalégu odpadov nachadza pod piatimi réznymi kédmi (moze byt odpadom
zaradenym do 5 roznych kategorii, a to odpady z vyroby skla a sklenenych vyrobkov, odpady z
dopravnych prostriedkov, kategoria , drevo, sklo a plasty”, odpady z chemického spracovania
odpadu a kategédria zlozky komunalnych odpadov), a tak musia byt podnikatelia velmi

obozretni, pretoze aj pri chybe vo vedeni evidencie sa toto ich konanie posudzuje ako

/}evedenie evidencie!
/
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Okrem kodového oznacenia odpadu, jeho mnoiZstva (resp. vahy) a druhu su podnikatelia
povinni v evidenénom liste zaznamenat aj datum vzniku odpadu a oznadenie nadoby, v ktorej
dany odpad skladuju. Evidenciu nie je potrebné nikam zasielat len ju pre pripad kontroly mat
v poriadku. Nakolko v zmysle pravidiel pre vyplianie evidenéného listu je podnikatel povinny
tento zapis robit priebeZne, t. j. v momente, kedy odpad vznikd, predstavuje pod hrozbou
sankcie v pripade kontroly v rdamci kazdodenného vykonu cinnosti podnikatefa nesmiernu
administrativnu zataZz. Sankciou za nevedenie, resp. chybné vedenie evidencie je pokuta vo
vyske od 500 do 50 000 eur. Takato sankcia je voci malému a strednému podnikatelovi, v rdmci
ktorého cinnosti dochadza ku vzniku malého mnozZstva odpadu neprimerand a z pohladu

vplyvu na Zivotné prostredie neopodstatnena.

Navrhované rieSenie vo vztahu k evidenénej povinnosti drzitel'a odpadu

Riesenim by v tomto pripade bolo stanovit hranicu mnoZstva vzniknutého odpadu, napr. na
500kg a po jej prekroceni by sa na podnikatela zacala vztahovat evidenc¢na povinnost. Terajsia
hranica objemu odpadu, ktory podnikatel vyprodukuje, je stanovena prilis prisne a povinnosti

vyplyvajlce z jej prekrocenia su pre malého podnikatela neprimerane zatazujuce.

Ohlasovacia povinnost podnikatela produkujiceho viac ako 50 kg odpadu roéne
S evidencnou povinnostou Uzko suvisi aj povinnost niektorych podnikatelov podévat ro¢né
Ohlasenia o odpadoch-a nakladani s nim (dalej len ,,Ohlasenie”). Ohldsenie sa podava na
prislusny okresny drad podla sidla podnikatela, a to do 28. februdra kalendarneho roka
nasledujuceho po roku,. v. ktorom odpad vznikol. Tato povinnost sa sice netyka kazdého
podnikatela, nakolko podmienkou, ktord musi splnit, aby sa na neho takato povinnost
vztahovalaje, Ze v kalendarnom roku vyprodukuje viac ako 50 kilogramov odpadu, ktory spada
do kategorie nebezpeclny odpad alebo vyprodukuje v kalendarnom roku viac ako 1 tonu
ostatného odpadu: Aj/ked sa na prvy pohlad moze zdat, Ze tdto povinnost sa bude tykat iba
/)/eTk\'/ch podnikatelov, opak je pravdou. Vyprodukovat viac ako 1 tonu odpadu za kalendarny

/ rok (a ide o sucet vSetkych odpadov) sa moze podarit aj velkému mnozstvu strednych a malych
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podnikatelov. Ohlasenie su povinni podavat aj podnikatelia, ktori vyprodukuju akékolvek
mnozstvo odpadu pri chemickej vyrobe a tiez podnikatelia v gastre. Ohlasenie obsahuje v
podstate Udaje vedené v evidencnych listoch odpadov, ale nakolko sa podava na osobitnom
tlacive a nesplnenie si povinnosti jeho zaslania kazdoro¢ne do uvedeného terminu je
sankcionované pokutou az do vysky 50 000 eur, znamena pre podnikatela dalSiu

administrativnu zataz, ktora primarne nesuvisi s podnikanim ako takym.

Navrhované rieSenie vo vztahu k ohlasovacej povinnosti

RieSenim by mohlo byt opat zvysenie spodnej hranice objemu odpadu, nad ktorud sa povinnost
podavat Ohlasenie vztahuje na konkrétneho podnikatela. Tato Uprava by mala za nasledok
vyclenenie velkého mnozstva malych a strednych podnikatelov spod ohlasovacej povinnosti
tejto problematiky v Ceskej republike. V zmysle nej sa vy3Sie uvedené povinnosti vztahuju len
na podnikatelov, ktori sicasne spifiaji podmienku toho, 7e uvadzaju na trh viac ako 300 kg

obalov a zaroveri ich ro¢ny obrat ¢ini viac ako 4,5 milidna éeskych kordn (t. j. cca 177 000 eur).”

Povinnosti podnikatela ako vyrobcu obalov

Evidenéna povinnost vyrobcov obalov je naj¢astejsie spominanou administrativnou zatazou,
ktora sa na podnikatefov v zmysle zakona o odpadoch od nadobudnutia U¢innosti jeho novely,
t. j. od 1.januara 2016 vztahuje. Dévodom na nespokojnost podnikatelov je to, Ze pojem
»vyrobca obalov” je v.ustanoveni § 52 ods. 11 zakona o odpadoch definovany velmi Siroko, a
to tak, ze ,,vyrobcom obalu je fyzickd osoba — podnikatel alebo prdvnickd osoba, ktord a)
pouZiva obaly na balenie tovaru alebo pini tovar do obalov a uvddza na trh tento tovar pod
svojou obchodnou znackou, b) je osobou, pre ktoru sa tovar bali alebo pini a pod ktorej
obchodnou znackou sa tovar uvddza na trh, c) uvddza na trh tovar v obaloch inym sp6sobom,

ako podla pismen-a) a/b) alebo prepravi alebo si nechd prepravit cez statnu hranicu Slovenskej

/ 7 https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/podnikatelia-evidencia-o-odpade
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republiky tovar v obaloch a uvddza ho na trh alebo do distribucie v Slovenskej republike, d) ako
distributor uskutocriuje odplatné alebo bezodplatné odovzdanie obalu koneénému
pouZivatelovi na bezprostredné zabalenie tovaru, e) ako distributor pouZiva obal na zabalenie
distribuovaného tovaru alebo jeho casti alebo na naplnenie distribuovanym tovarom, alebo f)
uvddza na trh obaly s vynimkou osoby, ktord doddva nepouZité prdzdne obaly osobdm
uvedenym v pismene a), b) c), d) alebo e) alebo osobe, ktord bali alebo pini tovar pre osobu

podla pismena b).”®

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze definicia ,,vyrobcu obalov” sa vztahuje na kazdého podnikatela,
ktory pouzije obal na zabalenie svojho produktu, aj ked realne tento obal nevyrobil, iba ho
pouzil a umiestnil v fiom svoj vyrobok na trh. Tym padom pod vyrobcov obalov spadd kazdy
internetovy predajca (tzv. e-shop), ako aj podnikatel v gastre, ktory zabali jedlo do
jednorazového obalu, pricom vébec nemusi ist o klasicku , krabic¢ku”, ale aj papier, do ktorého
zabali bagetu, hot-dog alebo varenu kukuricu. Tento ,,vyrobca obalu” je primdrne povinny v
sulade s ustanovenim § 27 ods. 4 pism. a) zakona o odpadoch zaregistrovat sa v Registri
vyrobcov vyhradeného vyrobku, pricom tato povinnost podnikatelovi vznika este skor, ako

uvedie akykolvek obal na trh.

Zakon o odpadoch definuje dve kategdrie vyrobcov obalov, pricom rozdielom medzi tymito
kategoriami je objem, resp. hmotnost obalov, ktoré za kalendarny rok uvedie na trh. Zatial ¢o
na podnikatela, ktory uvedie na trh rocne viac ako 100 kg obalov, sa vztahuje viacero
povinnosti uvedenych v ustanoveniach § 24 zakona o odpadoch, podnikatel, ktory rocne

uvedie na trh mnoZstvo obalov mensie ako 100 kg, je od viacerych povinnosti oslobodeny.

Tabulka 2: Povinnosti vyrobcov obalov

Vyrobca obalov do 100 kg rocne Vyrobca obalov nad 100 kg rocne

/ 8§52 ods. 11 zadkona 0 odpadoch
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Povinnost registracie do registra vyrobcov

vyhradeného vyrobku.

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM

®®® |UDSKE ZDROJE

Povinnost registracie do registra vyrobcov

vyhradeného vyrobku.

Povinnost viest evidenciu obalov.

Povinnost viest evidenciu obalov.

Povinnost uchovavat evidenciu.

Povinnost uchovavat evidenciu.

Ohlasovacia povinnost evidovanych udajov

MZP SR.

Ohlasovacia povinnost evidovanych Udajov

MZP SR.

Povinnost zabezpecit materidlové zloZenie

obalu.

Povinnost zabezpecit materidlové zloZenie

obalu.

Povinnost  ustanovit  splnomocneného

zastupcu v sulade s ust. § 27 ods. 18 az 20.

Informacéna povinnost vo vztahu k

verejnosti a k spracovatelovi vyhradeného

prudu odpadu.

Povinnost zabezpelovat ciele triedenia

odpadu.

Povinnost zabezpecovat nakladanie s

vyhradenym priudom odpadu.

1

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

41

regionalneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

) OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Povinnost zabezpelovat zhodnotenie a
recyklaciu vyhradeného pridu odpadu
minimalne vo vyske ciefov a limitov
zhodnocovania a recyklacie pre vyhradeny

prud odpadu.

Informacéna povinnost vo vztahu ku
konec¢nym  pouzivatefom vyhradeného

vyrobku.

Povinnost vypocitat si svoj zberovy podiel a

trhovy podiel.

Povinnost zabezpecit odobratie celého
mnozZstva oddelene vyzbieranej zlozky
komundlneho odpadu patriacej do
vyhradeného prudu odpadu z obce, v ktorej
zodpoveda za vyhradeny prud odpadu a
zabezpelenie priebezného financovania
nakladania s takto odobratym vyhradenym

prudom odpadu.

Povinnost zabezpecovat plnenie cielov

zberu odpadu.

Povinnost plnit povinnosti individudlne

— alebo kolektivne.

e
/ Zdroj: vlastné spracovanie
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Aj napriek tomu, Ze zakon o odpadoch z plnenia viacerych povinnosti vylucil podnikatelov s
nizsou ro¢nou produkciou obalov, a tak zniZil ich administrativne zatazenie, vdaka nizkej
hranici (len do 100 kg) do tejto kategdrie spada len malé mnoZstvo podnikatelov. Aj napriek
tomu, Ze podnikatelia, ktori ro¢ne vyprodukuji menej ako 100 kg obalov su zatazeni mensim
mnoZstvom povinnosti, samotna povinnost registrovat sa a viest priebezne evidenciu, ktoru
je potrebné raz za rok zaslat MZP SR, je nezmyselnd a zataZujuca. Napr. podnikatelia, ktor{
predavaju hand-made vyrobky v rdmci vedlajSej ¢innosti popri svojom ,inom“ zamestnani a
podnikatelski cinnost teda nevykonavaju ako svoju hlavni zarobkovu cinnost sa musia
venovat vedeniu evidencie a nezabudnut raz roéne Udaje z tejto evidencie ohlasit MZP SR. V
pripade, Ze si evidencnu povinnost podnikatel nesplni, hrozi mu v zmysle ustanovenia § 117
ods. 1 pokuta v rozmedzi od 500 do 50 000 eur, ¢o mbze byt vtakomto pripade pre podnikatela
likvidacné. Otazkou tieZ zostdva, akym spdsobom orgdny Statnej sprdvy odpadového

hospodarstva zabezpecia kontrolu dodrziavania.

Navrhované rieSenie vo vztahu k povinnostiam vyrobcov obalov
Riesenim by bolo zmenit zdkonnu definiciu tak, aby sa za vyrobcu obalov povaZoval
podnikatel, ktory realne obaly vyraba alebo ich na trh dovaza zo zahraniéia. Vyrobcom obalov
by teda nebol podnikatel, ktory obal uvddza na trh a spod tohto terminu by boli vyniati napr.
distributori a podnikatelia, ktori uz vyrobené obaly iba vyuZivaju a balia do nich svoje vyrobky.
Pre podnikatelov by tato zmena znamenala velké odbremenenie od administrativy spojenej s
obalmi, nakolko spomenuté povinnosti by sa vztahovali uz iba na podnikatelov, ktori redlne v
ramci svojej podnikatelskej ¢innosti obalové materidly produkuju, ¢o by predstavovalo len
zlomok “oproti poctu podnikatelov, ktori si v zmysle aktudlne platnej legislativy tymito
povinnostami zataZeni. Pre organy statnej spravy odpadového hospodarstva by to tiez
znamenalo znizenie poctu kontrol zameranych na plnenie nezmyselnych evidencnych
povinnosti. Takato zmena pravnej Upravy by pre podnikatefov znamenala znizenie financnej
/éfaie na plnenie povinnosti a pre stat by znamenala Usporu na personalnej Urovni a
/ efektivnejSie vyuZitie zamestnancov vykondavajucich kontroly a ikony spojené s kazdoro¢nym
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prijimanim a spracovavanim ohlaseni. Tato problematika bola spomenuta aj analyze institutu

environmentalnej politiky z marca 2020, v ktorej sa uvadza ,Mensi producenti su spravidla
vyrati z hlavného prudu OZV aj v zahrani&i. V Ceskej republike sa to tyka firiem s ro¢nou
produkciou obalov niZzSou ako 300 kg a obratom do 4,5 miliona korun. V Rakusku st vynimky
odstupriované pre jednotlivé prudy: 800 kg pre sklo, 100 kg pre kovy, 100 kg pre drevo, 300 kg
pre papier a 50 kg pre ostatné materidly (Rais, Benko a Rod 2016). V Belgicku su malé subjekty
oslobodené od platenia poplatkov, odpad vSak smu vyhadzovat do nddob na triedeny zber.
Bremeno tak zndsaju predovsetkym velké podniky.”® Z vy$sie uvedeného je zrejmé, Ze ostatné
¢lenské taty EU su o poznanie benevolentnejsie vo vztahu k malym podnikatelom a snaZia sa

ich od administrativnej zataze a od financ¢nej zataze s tym suvisiacej odbremenit.

Povinnost poZiadat o stuhlas na odovzdanie odpadu vyuZitelného v domdcnostiach

Jednou z povinnosti vyplyvajucich z ustanovenia § 97 ods. 1 pism. n) zakona o odpadoch je
nezmyselna povinnost vyZiadat si suhlas okresného Uradu v pripade, Ze sa podnikatel chce
»Zbavit” veci, ktoré su v jeho drzbe ako odpad, ale vdomacnosti by boli vhodné na vyufZitie.
Jednd sa o pripady, kedy by chcel podnikatel darovat napr. stary nepotrebny nabytok,
elektroniku, ale aj odpad, ktory vznikd pri vyrobe?? a tieto veci by si mohli v doméacnostiach
najst svoje vyuzitie. Vyhodou je, Ze podnikatel takyto odpad nemusi uskladriovat ani
zabezpecovat likvidaciu. Na darovanie tychto odpadov je vSak potrebné podat Ziadost, ktorej
formu-ustanovuje vyhlagka MZP SR ¢. 371/2015, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia o
odpadoch. Zvlastnostou tieZ je, Ze ucastnikom konania o vydani povolenia na odovzdanie
odpadov vhodnych na wvyuzitie'v domacnosti je aj obec, v rdmci Uzemia ktorej sa ma

odovzdanie uskutocnit a tato ma pravo sa k Ziadosti vyjadrit, ¢o celé konanie este viac

Shttps://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny_zber.pdf.

10y zmysle ustanevenia § /14 ods. 5 zdkona o odpadoch , Odpad vhodny na vyuZitie v domdcnosti je materidl,
//pdfivo, ktorym je len odpad z biomasy alebo ind vec urcend na konecnu spotrebu; konec¢nou spotrebou sa rozumie

/ spotreba, v désledku ktorej vznikne komundliny odpad.”

44

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Awwsse  EBeoe: | 383 SR
komplikuje. NavySe je toto podanie zatazené v zmysle zdkona o spravnych poplatkoch
spravnym poplatkom vo vyske 11 eur. MZP SR odévodfiuje potrebu vydania sthlasu s
odovzdanim odpadu na vyuZitie do domacnosti tym, Ze naviazanie mozZnosti odovzdat odpad
na vydanie povolenia zabranuje vzniku nelegdlnych skladok, resp. vzniku komundlneho
odpadu. V suvislosti s tym argumentuje, Ze takdto pravnu Upravu si vyziadala prax, nakolko
podnikatelia sa snazili povinnost zlikvidovat vyprodukovany odpad obist tak, Ze iba oficidlne
,odovzdali do domdcnosti” a odpad castokrat skonéil na nelegalnej sklddke alebo v
komundlnom odpade. Aj ked' je takdto argumentdcia logickd, systém podavania Ziadosti tak
ako je nastaveny, nemdze vyhovovat ani orgdnom statnej spravy odpadového hospodarstva,
ktoré sa musia zaoberat takymito pomerne nezmyselnymi Ziadostami, pricom je naozaj
otazne, ¢i organ kontroly dokaze spolahlivo skontrolovat, Ze bol tento odpad odovzdany na
vyuZitie do domacnosti bez podania spominanej Ziadosti. Odovzdanie tohto odpadu bez
suhlasu je sankcionované pokutou v rozmedzi od 4 000 eur az do 350 000 eur. Vysledkom je,
ze kvoli administrativnej narocnosti a hrozbe vysokej pokuty podnikatelia nemaju motivaciu
aspon cast odpadov vznikajucich v ramci ich cinnosti dalej zhodnotit a objem odpadov
urcenych na likvidaciu, resp. skladkovanie sa z roka na rok zvacsuje. Napriek tomu, Ze uz v roku

Ill

2017 sa v ankete o ,,Byrokraticky nezmysel” tato nezmyselna povinnost umiestnila na prvom

mieste, do dnesného dna nedoslo k jej odstraneniu, resp. Uprave v zakone o odpadoch.

Navrhované rieSenie vo vztahu k odpadu vyuzitelnému v domacnosti
Odstranenim povinnosti. vyZiadat si povolenie na odovzdanie odpadu vyuZitelného v
domacnostiach zo zakona.-o odpadoch alebo aspori vyluéenia nutnosti kazdého podnikatela
Ziadat o toto povolenie okresny urad by doslo k finan¢nej Uspore prostriedkov na strane
podnikatela, ktorému by odpadla povinnost zaplatit spravny poplatok s podanim Ziadosti
spojeny, ako aj Uspora ¢asova, nakolko vyplfianim Ziadosti straca podnikatel taktie? ¢as. Ako
prijatelné sa javi-tiez zuZenie povinnosti iba na urcity Specificky okruh podnikatelov, pricom
//bv‘bolo mozné z poyvinnosti vyZzadovat povolenie na odovzdanie odpadu vylucit odpad, ktory

/ moze byt vyuZity ako palivo (drevo, drevené palety a pod.). Pre $tat by predmetnd zmena
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znamenala odbremenenie od vydavania suhlasov nielen orgdny statnej spravy odpadového
hospodarstva, ale v kone¢cnom désledku aj obce, ktoré si v zmysle zakona o odpadoch

automaticky ucastnikom konania o vydanie tohto povolenia.

Povinnosti vztahujtce sa na podnikatelov ako na vyrobcov vyhradenych vyrobkov

Specifickou skupinou podnikatelov, ktorym zo zdkona o odpadoch vyplyva viacero povinnosti
su vyrobcovia vyhradenych vyrobkov (t. j. vyrobcovia obalov, neobalovych vyrobkov,
elektrozariadeni, batérii a akumulatorov, pneumatik a vozidiel). Vztahuje sa totiz na nich tzv.
rozSirena povinnost vyrobcov. Tato sa vztahuje na vyrobcov vyhradenych vyrobkov.
Vyhradeny vyrobok je vyrobok spadajuci do kategdrie vyrobkov definovanych v ustanoveniach
v druhom az siedmom oddiele Stvrtej ¢asti zakona o odpadoch. Subor povinnosti vztahujicich
sa na vyssie spomenutych podnikatelov sa nazyva aj ako rozSirena zodpovednost vyrobcov.
Rozdirend zodpovednost vyrobcov je politickym nastrojom zavedenym EU v zmysle smernice
o obaloch. Touto smernicou boli ¢clenskym Statom uloZené ciele pre zber, triedenie, recyklaciu
a dizajn obalov. Podstatou je rozsirenie zodpovednosti vyrobcov za vyrobok, ked sa dostane

do fazy svojho Zivotného cyklu, kedy sa z neho stdva odpad.

,Nie spotrebitel, ale vyrobca produktu je ten, kto vytvdra dopyt po obale a urluje poZiadavky
na jeho zloZenie. Preto ak si zdkaznik dd tu ndmahu a obal vytriedi, ndsledné ndklady spojené
s.odpadom su. prenesené na vyrobcu. V rozsirenej zodpovednosti vyrobcov tak za vytriedeny

odpad z obalov zodpovedaju vyrobcovia .}

Ideou prenesenia tejto zodpovednosti na vyrobcov bola snaha o ovplyvnenie vyrobcov v tom
smere, aby uz pri navrhovani svojich vyrobkov dbali na ich neskorSie dopady na Zivotné
prostredie. Spomenuta smernica o obaloch vsak vyrobcom neukladala povinnost financne sa

podielat na zbere a recyklacii odpadu. Tato povinnost bola zavedena v podmienkach SR aZ

nstitut-environmentdlnej politiky (IEP) - Ako pretriedit triedeny zber.

£
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Amwsese oz, di s
zakonom o odpadoch. Napr. v suvislosti s triedenym zberom su vyrobcovia povinni uhradzat
Uplné naklady na triedeny zber a tieto svoje povinnosti si plnia prostrednictvom OZV, s ktorymi
maju povinnost uzavriet za tymto Ucelom zmluvu alebo vytvorit si systém, kedy budu vsetky
ukony spojené s triedenym zberom vykonavat a financovat sami. OZV potom v zavislosti od
trhového podielu zazmluvnenych vyrobcov uzatvaraju zmluvy s mestami a obcami, pre ktoré
tento triedeny zber zabezpecuju. Vyrobcovia teda plne uhradzaju naklady spojené so zberom
odpadu, jeho prepravou, pripravou na opatovné vyuzitie, recykldciou, ale aj nakupom
kontajnerov na triedeny zber, ako aj mzdy a ostatné naklady suvisiace so zberom. Pre vyrobcov
je teda jednoduchsie uzavriet zmluvu s OZV a uhradit ro¢ne poplatok, ktory sa odvija od ich
trhového podielu. Kym vo vicsine $tatov EU zabezpeduje tieto povinnosti za vyrobcov jedna
spolo¢na OZV, na Slovensku, ako aj v dalSich 12 krajinach sa uplatfiuje konkurenény model

(aktualne je ich na Slovensku 10).

Medzi povinnosti vyrobcov v ramci rozSirenej zodpovednosti nepatria len povinnosti spojené
so zberom odpadu a jeho zhodnocovanim, ale aj mnoho inych povinnosti. Nizsie v tabulke sa

nachadza ich prehlad.

Tabulka 3: Povinnosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov

Povinnost Sankcia za nesplnenie

Zaregistrovat sa Vv  Registri vyrobcov | od 200 eur do 120 000 eur
vyhradeného vyrobku a oznamovat zmeny

registrovanych udajov.

Ustanovit splnomocneného zastupcu. od 200 eur do 120 000 eur

Zabezpecit—" materialové zloZenie | od 200 eur do 120 000 eur

L

_~'vyhradeného vyrobku, jeho konstrukciu a
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jeho oznacenie v sulade s osobitnym
oddielom Stvrtej Casti zakona o odpadoch,

pokial mu tato povinnost z nej vyplyva.

PInit informacnd povinnost vo vztahu k| od 200 eur do 120 000 eur
verejnosti a k spracovatelovi vyhradeného
pradu . odpadu v sulade s osobitnym

oddielom Stvrtej ¢asti zakona o odpadoch.

Zabezpecit plnenie ciefov ustanovenych v [ od 2 000 eur do 250 000 eur

prilohe €. 3 zakona o odpadoch.

Zabezpecit nakladanie s vyhradenym [ od 2 000 eur do 250 000 eur
prddom odpadu v rozsahu a sp6sobom
uvedenom v osobitnom oddiele Stvrtej Casti

zakona o odpadoch.

Zabezpecit zhodnotenie a recyklaciu | od 2 000 eur do 250 000 eur
vyhradeného prudu odpadu najmenej vo
vyske ¢ zavaznych ciefov a limitov
zhodnocovania-a recyklacie pre vyhradeny
prud odpadu, ustanovenych v_prilohe ¢. 3

zakanao odpadoch.

Viest a uchovavat evidenciu a ohlasovat | od 500 eur do 50 000 eur
ministerstvu Udaje _z nej v ustanovenom

rozsahua uchovavat ohlasované udaje.

e

48

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

) OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

PInit informacénu povinnost vo vztahu ku | od 200 eur do 120 000 eur
kone¢nym  pouzivatelom  vyhradeného
vyrobku v sulade s osobitnym oddielom
Stvrtej cCasti zdkona o odpadoch a

ustanovenym spésobom.

Vypocitat si svoj zberovy podiel a trhovy [ od 2 000 eur do 250 000 eur
podiel v sulade s osobitnym oddielom Stvrtej
Casti zakona o odpadoch, na zaklade udajov,
ktoré zverejni ministerstvo na svojom

webovom sidle najneskér do 15. jula.

Zabezpecit odobratie celého mnozstva | od 2 000 eur do 250 000 eur
oddelene vyzbieranej zlozky komundlneho
odpadu patriacej do vyhradeného pradu
odpadu z obce, v ktorej zodpoveda za
vyhradeny prdd odpadu a zabezpecit
priebezné financovanie nakladania s takto

odobratym vyhradenym pradom odpadu.

Zabezpecit plnenie cielov zberu | od 200 eur do 120 000 eur
ustanovenych v prilohe ¢. 23a zakona

o odpadoch.

Zdroj: vlastné spracovanie

Prvé triv tabu\_l’j_<e uvedené povinnosti nie je mozné plnit prostrednictvom OZV a kazdy vyrobca

/-podnikatel'je povinny ich plnit individualne.

£
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V zmysle ustanovenia § 52 ods. 11 pism. d) zdkona o odpadoch je vyrobcom obalov (vyrobcom

vyhradeného vyrobku) aj maly podnikatel prevadzkujici napr. maly stanok, ktory v ramci
svojho podnikania bali predavany tovar do igelitovych sackov, resp. ,ako distributor
uskutocnuje odplatné alebo bezodplatné odovzdanie obalu konecnému pouZivatelovi na
bezprostredné zabalenie tovaru”?. Na zaklade tejto skutocnosti sa na podnikatela
automaticky vztahuje aj evidencna a ohlasovacia povinnost v zmysle ustanovenia § 27 ods. 4
zakona o odpadoch, ktora vyplyva z povinnosti SR uloZenej ako ¢lenskému Statu (od 27. maja
2018) v ramci poskytovania udajov o obaloch a odpadoch z obalov v sulade s €l. 12 smernice
o obaloch. Podstatou povinnosti je nahlasovat ro¢nu spotrebu lahkych plastovych tasiek pre
ucely kontroly plnenia environmentdlnych cielov EU. Tato povinnost méze podnikatel plnit
sam alebo prostrednictvom OZV. OZV si vSak za plnenie povinnosti podnikatela ako vyrobcu
obalov bude uctovat poplatok. Podnikatel ma tak moznost si vybrat, ¢i na plnenie tejto

povinnosti doplati administrativnou alebo finanénou zatazou.

Riesenie vo vztahu k malym podnikatelom ako vyrobcom vyhradeného vyrobku
Navrhovanym rieSenim by bolo vyniat spod definicie vyrobcu vyhradeného vyrobku vyrobcov
obalov, ktori v priebehu roka odovzdaju obaly koneénému pouZivatelovi na bezprostredné

zabalenie tovaru v mnozstve mensom ako 100 kg.

Tabufka 4: Finanéné zataZenie vo vztahu k administrativnym povinnostiam podla predpisov

nauseku odpadového hospodarstva

Povinnost Spo6sob vypoctu Ndaklad v eur
§ 14 ods. 1 pism. f) zdkona 0 | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
dpadoch
R ecoc 3,22 eur

/ 12§ 52 ods. 11 pism.d)/'zdkona o odpadoch
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§ 14 ods. 1 pism. g) zdkonao | 1 h * 6,44 eur/h = 6,44 eur
odpadoch
6,44 eur
§ 27 ods. 4 pism. a) zdkonao | 1 h * 6,44 eur/h = 6,44 eur
odpadoch
6,44 eur
§ 27 ods. 4 pism. d) zdkona o | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
odpadoch
3,22 eur
§ 27 ods. 4 pism. j) zakona o | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
dpadoch
RO 3,22 eur
§ 97 ods. 1 pism. n) zdkonao | 1 h * 6,44 eur/h = 6,44 eur ( + 11 eur spravny
dpadoch latok
odpadoc 6.44 eur poplatok)

Zdroj: vlastné spracovanie

Navrhovanym vynatim malych podnikatelov spod evidenénych a ohlasovacich povinnosti
ustanovenych'v § 14 ods. 1 pism. f) a § 14 ods. 1 pism. g) zakona o odpadoch a povinnosti
vyplyvajucich vyrobcom vyhradenych vyrobkov ustanovenych v § 27 ods. 4 zdkona o odpadoch
dojde k znizeniu finan€nych a persondlnych ndkladov na plnenie byrokratickych povinnosti.
Rovnako pozitivny dopad vynatia spod povinnosti sa pretavi v neuloZenych sankciach za

nesplnenie tychto povinnosti.

3.1.3 Zhrnutie navrhov v oblasti odpadového hospodarstva
}égulécia nakladania s odpadmi je na Slovensku, ale aj v celom svete nepochybne jednou z
/ najvyssich priorit pre zniZovanie, resp. spomalenie rastu environmentalnej zataze na Zivotné
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prostredie a v kone¢nom dosledku na zdravie a Zivoty ludi. AvSak v suvislosti s dosahovanim
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cieflov odpadového hospodarstva je Coraz viac ¢innosti podnikatelov zataZenych priliSnou
regulaciou. V ramci kapitoly venovanej odpadovému hospodarstvu boli blizSie rozobrané
najcastejSie sa vyskytujice problémy spojené s dodrziavanim legislativy na tomto Useku
ochrany Zivotného prostredia. Viaceré z nich sa javia ako priliSne zataZujuce a Castokrat aj

nadbytocné.

Tabulka 5: Zhrnutie problematickej Upravy a navrhov na jej rieSenie v oblasti odpadového

hospodarstva

Aktualna uprava Navrhované rieSenie

V sucasnosti ma kazdy podnikatel v zmysle

v

ustanovenia § 2 wvyhlasky MZP SR &

366/2015 o evidencnej povinnosti

ohfadu

a

ohlasovacej povinnosti bez na

mnozstvo odpadu, s ktorym naklada,

povinnost pre kazdu kategériu odpadu viest

samostatny Evidencny list.

Navrhuje sa zmena ustanovenia § 2 vyhlasky

366/2015 o evidencnej povinnosti a
ohlasovacej povinnosti, a to tak, Ze sa urci
hranica mnozstva vzniknutého odpadu na
500 kg, ¢im by sa zvysila hranica objemu
odpadu, ktory podnikatel vyprodukuje, a
tym by sa evidencna povinnost nevztahovala

na kazdého podnikatela.

V/"zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 vyhlasky

MZP SR ¢&. 366/2015 o evidenénej povinnosti

ohlasit ich vznika /nakladanie s nimi na

E

Navrhuje sa zvySenie spodnej hranice

objemu nebezpecného odpadu v ustanoveni

a ohlasovacej povinnosti ma povinnost |§ 3 ods. 1 odpadu vyhlasky MZP SR ¢&.
podnikatel, ktory naklada s viac ako 50 kg | 366/2015 o evidenénej povinnosti a
nebezpecénych odpadov rocne povinnost | ohlasovacej povinnosti, nad ktord sa

povinnost poddvat Ohlasenie o vzniku a

nakladani s odpadom vztahuje na

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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samostatnom tlacive kazdoro¢ne okresnému

Uradu.

konkrétneho podnikatela, ¢o by malo za
nasledok vynatie velkého mnozstva malych a
strednych podnikateflov spod ohlasovacej

povinnosti.

V zmysle ustanovenia § 52 ods. 11 zakona o
odpadoch sa za vyrobcu obalov povaZiuje

podnikatel, ktory

pouziva obaly na balenie svojho

tovaru,
bali sa pre neho jeho tovar,

uvadza na trh obaly inym sp6sobom
alebo si ich nechd doviezt na Uzemie

SR
distribuuje obaly na Gzemi SR

ako distribUtor pouziva obaly na

balenie distribuovanych tovarov.

Navrhuje sa zmena ustanovenia § 52 ods. 11
zakona o odpadoch tak, aby vyrobcom
obalov nebol podnikatel, ktory obal uvadza
na trh, ale redlny vyrobca obalov, ¢im by
spod tohto terminu boli vyiati napr.
distribatori a podnikatelia, ktori uz vyrobené
obaly iba vyuZivaju a balia do nich svoje
vyrobky, a tym by boli oslobodeni od plnenia
velkého mnoZstva povinnosti uloZenych

vyrobcom obalov.

V _sUcasnosti upravuje ustanovenie § 14 ods.
5 zdkona o odpadoch nezmyselnu povinnost
podnikatela vyZiadat si suhlas okresného
uradu v pripade, Ze chce bezodplatne
odovzdat veci, ktoré su v jeho drzibe ako

odpad, ale v domacnosti by boli vhodné na

| dalSie vyuZitie (napr. drevo ako palivo).

Navrhuje sa  odstranenie  povinnosti

ustanovenej v § 14 ods. 5 zakona

o odpadoch, v zmysle ktorého je podnikatel
povinny vyZiadat si suhlas okresného Uradu
odovzdanie odpadov vhodnych

na na

vyuZitie vdomacnosti.

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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V zmysle ustanovenia § 52 ods. 11 pism. d) | Navrhuje sa vynat spod definicie vyrobcu
zakona o odpadoch je vyrobcom obalov, a | vyhradeného vyrobku podnikatelov, ktori
teda vyrobcom vyhradeného vyrobku aj|rofne odovzdaju obaly konecnému
maly podnikatel, ktory v rdamci svojho | pouzivatefovi na bezprostredné zabalenie
podnikania bali predavany tovar do | tovaruv mnoistve mensom ako 100 kg.

igelitovych sackov.

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade vyssie uvedenych povinnosti mozno konstatovat, Zze vo vztahu k zdkonu o
odpadoch a prislusnym podzakonnym predpisom st podnikatelia mimo povinnosti vztahujtce
sa na nakladanie s odpadom, ktoré maju priamy dopad na Zivotné prostredie, zatazeni aj
mnoZzstvom byrokratickych povinnosti. Aj ked dopad nesplnenia tychto povinnosti na Zivotné
prostredie je minimalny, resp. Ziadny, hrozia pri ich zisteni podnikatelom vysoké sankcie.
Evidencné a ohlasovacie povinnosti su pritom najma z pohladu malych a strednych
podnikatelov, ktorych podnikatelska ¢innost sa netyka nakladania s odpadmi ani priich vykone
nevznika velké mnoZstvo odpadu, neopodstatnené a neprimerane zatazujlce. Vynatim tejto
skupiny podnikatelov z povinnosti evidovat vzniknuté odpady, ohlasovat vznik a nakladanie s
odpadmi ¢i ich vynatie spod definicie vyrobcov vyhradenych vyrobkov (na ktorych sa vztahuje
znizenie administrativnej a financ¢nej zataze. Odstranenim prekazok pri odovzdani odpadu na
vyuzitie v domdcnosti by sa znizilo celkové mnozstvo vyprodukovaného odpadu a zabezpecdilo

sa jeho dalSie zhodnotenie.
3.2 Oblast ochrany vod

/)Loda je vycCerpatelny prirodny zdroj, ktory je chraneny tak na narodnej, ako aj eurdpskej

/ urovni, nakolko v spoloénosti vyvstala potreba vyuZivat ju z hladiska kvantity aj kvality
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spésobom, ktory moZno oznacit za ,udrzatelny”. Z dévodu jej vyuZivania v priemysle,
polnohospodarstve, doprave, energetike ¢i inych odvetviach podnikatelského prostredia
Komisia pristupila k uplatfiovaniu tzv. ,Koncepcie na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy”.
Predmetny dokument je z hladiska ¢asu dlhodobou stratégiou, ktora si kladie za ciel zabezpecit
dostatok vody, ktora bude kvalitnd a pouZitelnd na vietky legitimne potreby jednotlivych
subjektov. Na zabezpecenie tohto ciela doslo k prijatiu novych predpisov na eurépskej trovni,
ako aj revidovaniu uz jestvujucich eurdpskych predpisov. Nakolko dria 28. 07. 2010 bolo
rezoluciou Valného zhromaZzdenia Organizacie Spojenych narodov €. 64/292 prijaté a
potvrdené pravo na vodu ako jedno z ludskych prav, dochadza postupne k sprisfiovaniu Gpravy
ochrany vod v medzinarodnom rozsahu a postupne aj na narodnych urovniach.

3.2.1 EU legislativa v oblasti ochrany vod a povinnosti z nej vyplyvajtce

Oblast ochrany vod je upravena vo viacerych pravnych normach na eurdpskej Urovni, pricom
medzi najvyznamnejSie pravne predpisy na tomto useku ochrany Zivotného prostredia

mozno zaradit

a) Smernicu 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. oktdbra 2000, ktorou sa
stanovuje ramec p6sobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva

(dalej len ,,rdmcova smernica o vode”),

b) Smernicu Eurépskeho parlamentu a rady 2006/118/ES z 12. decembra 2006 o ochrane
podzemnych vod predznecistenim a zhorSenim kvality (dalej len ,,smernica o podzemnych

vodach”),
c).Smernicu Rady z 21. maja 1991 o cisteni komunalnych odpadovych véd (91/271/EHS),
d) Smernicu Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o Cisteni mestskych odpadovych véd,

e) Smernicu Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane véd pred znecistenim

dusi€énanmi zpolnohospodarskych zdrojov.

/
&
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Zakladnym dokumentom na Useku ochrany véd na eurdpskej Urovni je rdmcovda smernica o
vode, ktord stanovuje rdmec spolocenstva v oblasti vodného hospoddrstva. Predmetnd
smernica je postavend na principe tzv. integrovaného riadenia povodni, pricom si stanovila za
ciel dosiahnutia aspon ,,dobrého stavu riek” s ohladom na chemicky stav, ako aj ekologicky

stav. Konkrétne ciele definované v rdmci rdmcovej smernice o vode su

a) ochrana vsetkych vod, t. j. povrchovej, podzemnej, vnitrozemnej, ako aj brakickej;
b) obnova ekosystémov, ktoré sa nachadzaju vo vodnych utvaroch a v ich okoli;

c) znizovanie znecistenia vodnych GUtvarov;

d) zarucenie a umozZnenie uzivania vody udrzatelnym sp6sobom tak pre jednotlivcov, ako aj

podnikatelské subjekty.

Ramcova smernica o vode kladie naroky na jednotlivé clenské Staty, aby zabezpecili
dodrziavanie stanovenych povinnosti na zabezpecenie vymedzeného ciela, pricom v zdsade

neriesi, ako predmetné ciele jednotlivé ¢lenské staty naplnia.

Clenské $taty maju v zmysle predmetného pravneho predpisu povinnost zabezpetit

nasledovné:
a) identifikovanie jednotlivych povodni leZiacich na ich Uzemi;

b) zabezpecenie organoy, ktoré budu predmetné povodia spravovat, pricom na Gzemi SR su
orgdnmi statnej vodnej spravy MZP SR, jednotlivé okresné urady v sidle kraja, jednotlivé
okresné Urady, SIZP a jednotlivé obce; taktie? spravcovi vodného toku su v tejto oblasti

kladené povinnosti;
c) zabezpecenie analyz vlastnosti jednotlivych povodi s ohladom na vplyv ludskej ¢innosti;

d) zabezpecenie monitorovania stavu vody v rdmci jednotlivych povodi;

/e)’registrovanie jednotlivych chranenych oblasti;

£

f) vytvorenie a wykondvanie planov spravy povodia;
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g) zabezpecenie, aby boli zdroje vody vyuZivané efektivne, pricom jej znecistovatelia by mali

vykonavat uhradu nakladov;
h) poskytovanie verejnych informacii a konzultacii;
i) zabezpecenie kontroly odberu vod, prevencia znecistovania vod, kontrola opatreni.

Ramcova smernica o vode vsak nekladie povinnosti priamo podnikatelskym subjektom,
orientuje sa na ¢lenské staty, ktoré maju zabezpecit naplnenie jednotlivych jej ciefov prijatim
vnutrostatnej pravnej Upravy, ktord deleguje jednotlivé povinnosti dalej na jednotlivcov,
podnikatelské subjekty, ale aj na organy Statnej spravy. KedZe je rdmcovd smernica o vode
koncipovana vo vseobecnej rovine, nebol vo vnutroStatnej Uuprave identifikovany

goldplating.’3

Smernica o podzemnych voddch je v poradi dalSou eurépskou pravnou normou, ktora sa vsak
zameriava iba na jeden druh vody, a to na podzemné vody. Jej cielom je zavedenie ucinnych
opatreni na prevenciu ¢i obmedzenie prieniku znecistujucich latok do podzemnych véd,
pricom nadvazuje na ramcovu smernicu o vode. Primarnymi Ulohami, ktoré su opatovne

kladené ¢lenskym statom, su:

a) vymedzenie Utvarov podzemnych vod v rdmci Uzemi povodi;
b) zriadenie registrov chranenych oblasti;

c) zriadenie monitorovacich sieti podzemnych vod;

d) vypracovanie planu manazmentu povodia;

e) zohladnenie zasady uhrady nakladov na vodohospodarske sluzby s prihladnutim na zadsadu

“znecistovatel plati”;

e

/ 13https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=legissum:128002b
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f) vytvorenie programu opatreni za ucelom dosiahnutia environmentalnych ciefov ramcovej

smernice o vode.1*

Smernica je vedeckou a technickou normou, ktora stanovuje prahové hodnoty pre latky
znecistujuce podzemné vody, pricom opatovne mozno konstatovat, Ze povinnosti su kladené
Clenskému Statu, ktory ma dodrZanie opatreni zabezpelit vnuatroStatnymi pravnymi
predpismi. Po vykonani analyzy a porovnania pravnych predpisov na eurépskej a narodne;j
urovni mozno konstatovat, Ze nebola identifikovana implementdcia predmetnej smernice nad
jej ramec.

Vyznamnou smernicou v oblasti ochrany vod je aj smernica Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998
o kvalite vody uréenej na ludsku spotrebu, ktorad stanovuje minimalne poziadavky na kvalitu
vody urcenej na fudsku spotrebu. Predmetna smernica sa zameriava tak na parametre, ktoré
musia byt dodrZané, ako aj na ich monitorovanie v pravidelnych intervaloch. Zakonodarca

predmetnu smernicu implementoval do vnutrostatneho poriadku, pricom urcité povinnosti

podnikatelov upravil menej priaznivo.

Eurdpska prdvna Uprava na Useku ochrany vod je zvacsa koncipovand vo vseobecnej rovine,
pricom stanovila urcité ramce, ktoré musia byt dodrzané, avsak spésob, akym tieto ciele budu
dodrzané a naplnené, ponechala na jednotlivych ¢lenskych statoch. Z uvedeného dévodu sa z
pohladu obsahového zamerania predmetnej analyzy javi ako neucelné blizsie pribliZzovat ich

znenie a obsah.

3.2.2 Povinnosti podnikatelov na useku ochrany vod a vodného hospodarstva vyplyvajtice z
vnutrostatnej pravnej upravy

Predmetna ¢ast analyzy je zameranda na vybrané povinnosti podnikatelov na Useku ochrany

vod, pricom jednotlivé povinnosti je mozné najst vo viacerych pravnych predpisoch. Analyza

/

/ 14https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/framework.htm?etrans=sk
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si nekladie za ciel' identifikovat vsSetky pravne povinnosti na ndarodnej urovni, nakolko
vzhladom na rozsah prace sa to javi ako nedéelné. Ugelom tejto &asti prace je identifikdcia

zrejme nadbytocnych povinnosti s poukdzanim na vhodnejsiu, resp. GcelnejsSiu Upravu.

Povinnosti podnikatelov vyplyvajlce z vodného zakona

Tabulka 6: Vybrané povinnosti podnikatel'skych subjektov vyplyvajice z vodného zakona

Ustanovenie vodného | Znenie povinnosti Sankcia za jej
zakona nesplnenie
§ 17 ods. 2 povinnost subjektu nakladajuceho s

vodami dbat o ochranu vod,
zlepSovanie ich stavu, na ochranu
vodnych pomerov, ako aj vodnych
stavieb; vyuzivat vody v sulade s

vodnym zdkonom

§ 17 ods. 3 povinnost subjektu nakladajiceho s
vodami na vyrobné ucely vykonat
také upravy v rdmci technoldgii
vyroby, aby bolo umoZnené

viacndsobné pouzitie vod

§21 povinnost  ziskat povolenie na | do vysky 16 500 eur
osobitné uzivanie vod v zdkonom

vymedzenych pripadoch

d
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§23 povinnost ziskat povolenie na | do vysky 6 600 eur
niektoré cinnosti vymedzené v
zakone
§ 26 povinnost ziskat povolenie na vodné
stavby
§ 27 povinnost ziskat suhlas organu | do vysky 6 600 eur

Stdtnej vodnej spravy na stavby v
zakonom vymedzenych pripadoch (v
pripadoch, kedy sa nevyZaduje

ziskanie povolenia na vodné stavby)

§28 povinnost ziskat predchadzajuce
vyjadrenie pred ziskanim povolenia

na vodnu stavbu

§30o0ds. 1 vSeobecna povinnost vynaloZit usilie
na ochranu vod osobami
vykonavajucimi cinnost, ktord ich

stav moéze ovplyvnit

§ 300ds. 2 povinnost vlastnika, spravcu, resp.
najomcu polnohospodarskych (i
lesnych pozemkoch zabezpecit ich

obhospodarovanie spésobom, ktory

d
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bude zachovavat vhodné podmienky

pre vody

§ 36 povinnosti podnikatelov v suvislostis | do vysky 16 500 eur
vypustanim odpadovych vod a
osobitnych véd do povrchovych véd
vratane povinnosti v slvislosti so

ziskanim prislusnych povoleni

§ 37 povinnosti podnikatelov v suvislosti s
vypustanim odpadovych vod a
osobitnych véd do podzemnych véd

vratane povinnosti ziskat povolenie

§ 38 povinnosti podnikatelov v suvislosti s
vypustanim odpadovych vod a
osobitnych  vod do  verejnej
kanalizacie vratane povinnosti ziskat

povolenie

§ 39 0ds. 2 povinnosti v suvislosti so | do vysky 16 500 eur
zaobchadzanim so znecistujucimi
[atkami vratane povinnosti
vykonavat opatrenia, aby
nedochadzalo k ich vniknutiu do

povrchovych ¢i podzemnych vod
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§39ods. 3 povinnosti pri Uniku znedistujucich | do vysky 16 500 eur
latok vykonat zakonom stanovené

opatrenia

§39o0ds.4 povinnosti podnikatelov, ktori pri | do vysky 16 500 eur
vyrobnom procese, pripadne inegj
¢innosti  zaobchadzaju s tuhymi
znecistujucimi latkami vo vacsom
mnoZstve ako 1 t, resp. pri

kvapalnych latkach 1 m3

§40 povinnost podnikatelov
vypustajucich odpadové vody s
pritomnostou znecistujucich latok

vykonavat opatrenia na ich redukciu

§41 povinnosti pri vzniku mimoriadneho | do vysky 165 000 eur

zhorsenia vod

§42 povinnost vykonat opatrenia na
napravu, ak dojde k spoOsobeniu
poskodenia povrchovych Ci

podzemnych vod

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka vyssie zobrazuje zakladné povinnosti na Useku ochrany véd, priéom na vaésinu z nich

Advézuju podzakonné pravne predpisy. Vo viacerych pripadoch, napr. v pripade ustanovenia

£

§ 17 vodného,zakona ide o vSeobecné ustanovenia, ktoré stanovuju zakladnu povinnost
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jednotlivych subjektov konat tak, aby nedochadzalo k poskodzovaniu alebo aj ohrozovaniu

’/\ IA MPSVR SR

vod. Vo vztahu k jednotlivym spravnym deliktom upravenych vo vodnom zakone je nutné
konstatovat, Ze ide ¢asto o ohrozovacie spravne delikty, teda na naplnenie znakov skutkovej
podstaty spravneho deliktu postacuje, Ze konanie podnikatela mohlo ohrozit vody, teda
nevyzaduje sa, aby doslo k ich redlnemu poskodeniu. V dalSich ¢astiach analyzy bude
poukdzané na konkrétne povinnosti, ktoré podnikatelom vznikaju na Useku ochrany vod a

vodného hospodarstva.

Tabulka 7: Evidencia pri odbere vod

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

Pravny Klasifikacia | Uéel vyuZivania | Organ Lehota na | Poskytované
predpis vody vod vykonanie udaje
ukonu

vodny povrchova aj | nie je | SHMU 31. januar | o mnozstve
zakon v | podzemna Specifikovany nasledujuceh | odobratej
spojeni s | voda ucel o povrchovej vody
vyhlaskou kalendarneho | a podzemnej
¢. roka vody + iné
418/2010
Z.12.
nariadenie | povrchova zavlaZovanie spravca |31. oktéber|o mnozZstve
vlady ¢. | voda polnohospodars | vodného | prislusného odobratej
755/2004 kej pody toku kalendarneho | povrchovej vody
.z roka na zavlazovanie

+ poplatkova

povinnost
L~
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nariadenie | podzemna iny ako | spravca | 31. januar | o mnozstve
vlddy ¢. | voda zavlaZzovanie vodného | bezného roka | predpokladanéh
755/2004 toku o odberu
Z. 1. podzemnych
vod +
poplatkovd
povinnost

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka vyssie preukazuje neumernu byrokratickd zataz podnikatelov, ktori podnikaju v ramci
oblasti polnohospodarstva, nakolko su nuteni zasielat rézne evidencie réznym Statnym
organom ¢i arganizaciam, hoci obsah jednotlivych vykazov &i evidencii je v zasade zhodny. Ako
je~v tabulke vysSie zobrazené, polnohospodari su povinni zasielat duplicitne vykazy tak
spravcovi vodného toku, ako aj osobe poverenej v zmysle vodného zdkona. V ustanoveni § 6

ods. 5 vodného zakona je stanovena povinnost podnikatelov, resp. prevadzkovatelom

a) uskutoc€nujucim odber povrchovej alebo podzemnej vody, ktori tak konaju na zaklade a v
sulade s rozhodnutim o povoleni vodného zdkona (§ 21 ods. 1 pism. a) prvy bod, 21 ods. 1

pism. b) prvy bod, 21 ods. 1 pism. h) az j))

b) vyuZzivajucim-osobitné vody, aby jedenkrat ro¢ne poskytli idaje o tychto odberoch, ako aj
udaj podla ustanovenia § 21 ods. 2 pism. b) vodného zdkona, teda udaj z vykonaného merania
odoberaného mnozZstva vod, nevyuZitého mnoZstva podzemnych vod v prameni a hladiny
podzemnej vody vodarenského zdroja a udaj podla ustanovenia § 21 ods. 2 pism. c¢) vodného
zakona, teda udaj z pravidelného monitorovania kvality vod. Tieto udaje je podnikatel povinny
zasielat osobe poverenej v zmysle vodného zakona a nasledne ich tato poverend osoba zasiela
/}révcovi voar“\ého toku. Ako je evidentné predmetny postup je zbyto¢ne komplikovany a

zahffia v sebe zbyto¢né administrativne kroky. Predmetna evidencia, ktord je vymedzena

64

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Awwsnse [l EEE e
vyssie, tvori sucast suhrnnej evidencie v zmysle ustanovenia § 29 vodného zakona a v zmysle
vyhlasky Ministerstva p6dohospoddrstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky ¢. 418/2010 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni vodného zakona v
zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,vyhlaska ¢. 418/2010 Z. z.“). Vyhlaska ¢. 418/2010 Z. z.
dalej uréila, Ze poverenou osobou v zmysle vodného zakona je SHMU. Podnikatel je teda v
zmysle predmetnej pomerne komplikovane dostupnej pravnej Upravy povinny v sulade s
ustanovenim § 6 ods. 5 vyhlasky ¢. 418/2010 Z. z. zaslat kazdorocne v lehote do 31. 01. vyssie
vymedzeny vykaz informéacii SHMU. Javi sa ako vhodné uviest, Ze nie je legislativne upravend
forma takéhoto vykazu, pricom podnikatel ma moznost vyuZit tlacivo, ktoré je zverejnené na

webovej stranke SHMU.

Napriek predmetnej pravnej Uprave, teda Uprave ustanovenia § 6 ods. 5 vodného zdkona,
ktord stanovila povinnost jedenkrdt za rok zasielat prislusnd evidenciu, vyplynula
podnikatefom v zdsade zhodna povinnost z iného pravneho predpisu, a to z nariadenia vlady
¢. 755/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska neregulovanych platieb, vyska poplatkov a
podrobnosti suvisiace so spoplatfiovanim uzivania vod v zneni neskorsich predpisov (dalej len

,Nariadenie vlady ¢. 755/2004 Z. z.“).

Nariadenie vlady ¢. 755/2004 Z. z. vo svojom ustanoveni § 1a ods. 2 upravilo povinnost
podnikatelov, ktori edoberaju povrchovu vodu s cielom zavlazovat polnohospodarsku pédu,
oznamovat Udaje o mnoZstve takto odobratych (s cielom zavlaZovat) povrchovych vod za
prislusny kalendarny rok v lehote do 31. 10. prislusny kalenddrny rok priamo spravcovi
vodnému toku, pricom spravca vodného toku tymito informaciami disponuje, ked%e SHMU
mu-ich zasiela v zmysle vysSie uvedeného. Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat, Ze
podnikatel zasiela zhodné informacie dvom 3tatnym organom/organizaciam, hoci SHMU
zasiela taktiez rovnaké udaje spravcovi vodného toku. Taktiez nie je moZzné opomenut dalSiu
administrativnu povinnost podnikatela upravenu v ustanoveni § 7 ods. 1 nariadenia vlady ¢.
755/2004 7. z V zmysle predmetného ustanovenia je podnikatel okrem uz uvedeného povinny

zasielat evidenciu spravcovi vodného toku aj o predpokladanom odbere mnozstva
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podzemnych vod, ktoré budi odoberané za inym ucelom ako je zavlaZovanie, pricom tuto

evidenciu je nutné zaslat do 31. 01. beZného roka.

Rozdiel v jednotlivych evidencidch spociva v skutocnosti, Ze evidencie podla nariadenia vlady
€. 755/2004 Z. z. sa zameriavaju na vypocet poplatku za odobratl vodu, avsak predmetny
vypocet si v zasade mozZe uskutolnit aj sdm spravca vodného toku. Nie je Ziaden relevantny
dovod na to, aby boli podnikatelia takymto spésobom zataZovani a aby zasielali tri evidencie

v réznych terminoch, na roznych tlacivach a réznym organom.

Je nutné konstatovat, Ze hoci su povinnosti relativne zrejmé, je pomerne komplikované sa
dopracovat k zneniu tej-ktorej povinnosti, pricom je rovnako naro¢né dopracovat sa aj k
informacii, kto je poverena osoba v zmysle vodného zdkona. Taktiez je moiné vytknut
skutocnost, Ze vyhlaska ¢. 418/2010 Z. z. neobsahuje Ziadne tla¢ivo, na ktorom by sa mala
evidencia vykonavat, ale podnikatel ju musi opitovne zdihavo hladat na webovej stranke
SHMU. Za nesplnenie vyssie vymedzenych evidenénych povinnosti je organ $tatnej vodnej
spravy opravneny ulozit pokutu od 500 eur do 3 300 eur, pricom ide o pomerne vysoku sadzbu

za nesplnenie administrativnej povinnosti.

Tabulka 8: Finanéné zataZenie vo vztahu k evidencii o mnoZstve odobratej vody

Povinnost Sposob vypoctu Naklad v eur

duplicitné povinnosti. pri| 0,5h * 6,44 eur/h = 3,22 eur

ohlaseniach na Useku
3,22 eur

ochrany vod

Zdroj: vlastné spracovanie

A1
£
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Navrhované rieSenie vo vztahu k evidencii o mnoistve odobratej vody

Zjednotenie evidencénej povinnosti o mnoZstve odobratej vody a poplatkovej povinnosti za jej
odber upravenej v dvoch podzdkonnych pravnych predpisoch predstavuje idedlne rieSenie
vzniknutej situdcie. Je taktieZ Ziaduce, aby na odbremenenie administrativne] zataze bolo zo
strany zakonodarcu poskytnuté tlacivo, na ktorom sa maju udaje zaslat, idealne rieSenie by
bolo zavedenie elektronického tladiva, ktoré by obsahovalo predvyplnené u(daje o
podnikatelovi a ktoré by dokdazalo vykonat prepocet poplatkovej povinnosti automaticky.
Vytvorenim jedného tladiva, ktoré by spifialo kritéria pre obe §tatne organy, sa podnikatelské
prostredie odbremeni od zasielania tych istych ddajov dvom organom, a to spravcovi vodného
toku a SHMU. Navyse je nutné zddraznit, 7e aktualne nastaveny systém je v rozpore so zasadou

»jedenkrat a dost”.

Tabulka 9: Vybrané povinnosti vyplyvajice z vyhlasky ¢. 200/2018 Z. z. o nebezpeénych

latkach pri mimoriadnom zhorseni vod v zneni neskorsich predpisov

Ustanovenie Znenie povinnosti Sankcia

§2o0ds. 1 povinnost zabezpedit pri zaobchadzani so | od 700 eur do 6 600 eur
znecistujucimi  latkami, aby sa nimi
zaobchadzalo v rdmci stavieb a zariadeni,
ktoré su stabilné; nepriepustné; odolné aj
stale pri réznym vplyvom; zabezpecené
tak, aby ich bolo mozné vizualne
kontrolovat - vo vztahu ich tesnosti;
technicky /zabezpecené tak, zZe je
umoznené zachytit znecistujucu latku,

ktora unika
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§2ods. 1 povinnost zabezpedit pri zaobchadzani so | od 700 eur do 6 600 eur
znecistujucimi  latkami, aby sa nimi
zaobchadzalo v rdmci stavieb a zariadeni,
ktoré su v sulade s prislusnymi technickymi

normami

§ 2 ods. 4 povinnost dbat na osobitné opatrenia pri | od 700 eur do 6 600 eur
zaobchadzani so znedistujucimi latkami v

inundac¢nom Uzemi

§2o0ds.5 povinnost dodrzat opatrenia podla | od 700 eur do 6 600 eur
ustanovenia § 39 ods. 2 a 3 vodného

zakona

§4 povinnosti vo vztahu k havarijnému planu | od 700 eur do 6 600 eur

a jeho schvaleniu

Zdroj: vlastné spracovanie

Povinnosti upravené vo vyhlaske ¢. 200/2018 Z. z. o nebezpecénych latkach pri mimoriadnom
zhorseni véd-v.zneni neskorsich predpisov (dalej len ,vyhlaska ¢. 200/2018 Z. z.”) nadvazuju
na zakladnu povinnost vo vztahu k nebezpeénym latkam upravenu v ustanoveni § 39 ods. 2 a
a-nasl. vodného zdkona. Pojem ,nebezpecné latky” je upraveny a definovany vo vodnom
zakone. Primarnym ciefom vyhlasky ¢. 200/2018 Z. z. je stanovenie preventivnych opatreni,
ktoré musia byt dodrZané pri zaobchadzani so znedistujucimi latkami, pricom zdkon dba aj na
povinnosti vo vztahu k zariadeniam ¢i stavbam, v ktorych sa znedistujuce latky nachadzajd. v
zmysle ustanovenia §'2 ods. 1 predmetnej vyhlasky musia byt znegistujdce latky uskladfiované

v takych stavbach ¢i zariadeniach, ktoré su stabilné, teda pri nich nehrozi prevratenie. Taktiez
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je dolezité, aby takéto stavby a zariadenia boli nepriepustné a zaroven, aby bolo mozné
vizudlne zistit pripadnu netesnost stavby a zariadenia. Takato poZiadavka ma zabezpedit
véasné zakrocenie v pripade Uniku znedistujucej latky. DalSou poZiadavkou zo strany
zakonodarcu je, aby stavby a zariadenia, v ktorych sa skladaju znedistujuce latky boli odolné
vplyvom mechanického, chemického, biologického a poveternostného charakteru, ako aj
poZiadavka na technické riesenie umozniujuce zachytenie znecistujlcej latky, ktora unika pri
poruche alebo inej deStrukcii, pripadne ktora sa vyplavila. Zdkonodarca zaroven okrem vyssie
uvedenych pozZiadaviek stanovil, Ze stavby a zariadenia musia zodpovedat aj prisluSnym
technickym normam (napr. STN 75 3415). Pokial ide o predmetné pozZiadavky je nutné
skonstatovat, Ze ide o logické poZiadavky, ktoré maju chranit vody, ¢i uZz podzemné alebo
povrchové, pricom organy Statnej vodnej spravy vykondvaju kontrolu ich dodrziavania. Na
zabezpecenie riadnej ochrany vod zakonodarca stanovil povinnost vykondvat okrem
uvedenych aj dalSie preventivne opatrenia, ktorymi su vykondvanie skusok tesnosti zariadeni,
v ktorych sa znecistujuce latky nachadzaju, ako aj iné vo vyhlaske definované povinnosti, napr.
vykonavanie kontrol v pravidelnych intervaloch, evidovanie zdznamov zo skusok tesnosti, ale
aj. vypracovanie prevadzkového poriadku a zabezpecovanie jeho aktualizacie. Medzi
administrativnu povinnost zaradujeme v tejto suvislosti vypracovanie a schvalenie
havarijného planu, ktory musi byt schvaleny SIZP, pricom predmetnd povinnost vyplyva
priamo z ustanovenia § 39 ods. 4 vodného zdkona a je dalej upravena v ramci vyhlasky ¢.
200/2018 Z. z. Proces jeho schvalenia je dvojfazovy, nakolko po vypracovani havarijného
planu, ktorého néleZitosti su uvedené v ramci prilohy k vyhlaske ¢. 200/2018 Z. z., ho je v
pripade vplyvu na vodny tok pri uUniku znedistujucej latky nutné predlozZit spravcovi
vodohospodarsky vyznamnych tokov, ktory sa k danému havarijnému planu musi vyjadrit v
lehote 30 dni, a aZ nasledne spolu s vyjadrenim sa havarijny plan predklada SIZP na schvélenie.
Po jeho schvaleni sa odovzda spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, pricom
zédkon nedefinuje, kto,ma povinnost ho v tomto pripade predlozit. Obdobne je to aj v pripade
//lémiku znedistujucich latok, ktory by mal vplyv na kanalizaciu, priCom v tomto pripade sa

/ havarijny plan ‘predkladd na vyjadrenie prevadzkovatelovi kanalizacie. Rovnako po jeho
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schvaleni SIZP je potrebné havarijny plan odovzdat prevadzkovatelovi kanalizacie. V danom
pripade sa javi, Ze pravny predpis zbytocne zataZuje podnikatelov, ktori narabaju so
znecistujucimi latkami, nakolko SIZP by si mohla sama pri vykone svojej €innosti vyZiadat
pripadné stanoviskda k havarijnému planu a taktieZz po jeho schvéleni sama zaslat kodpiu
prisluSnému organu. Pripadne ako efektivne sa javi vytvorenie elektronického systému, v
ktorom by bol havarijny plan zverejneny a prislusné organy by mali opravnenie nazerat do

havarijného planu konkrétneho podnikatela v pripade nutnosti.

Navrhované rieSenie vo vztahu k havarijnému planu:

PoZiadavka vypracovania havarijného planu (,na zamedzenie vzniku neovlddatelného uniku
znecistujucich Idtok do Zivotného prostredia a na postup v pripade ich tniku”) je logickou
poZiadavkou na zabezpecenie ochrany podzemnych i povrchovych véd, pri€om sa nenamieta
povinnost jeho vypracovania. Pre ulahéenie procesu jeho tvorby sa vsak javi ako ucelné
nezatazovat podnikatelov ziskanim vyjadreni pred samotnym schvalovacim procesom
havarijného planu, ale presunut tuto povinnost priamo na organ statnej vodnej spravy, ktory
by zabezpecil potrebnl administrativu, a teda potrebné vyjadrenie spravcu vodohospodarsky
vyznamnych tokov ¢i prevadzkovatela kanalizacie. Komunikdacia podnikatela s dvoma organmi
sa javi vtomto smere ako neucelnd, zbytoéne byrokratickd a predlzujiuca konanie. Taktiez sa
navrhuje, aby orgdn Statnej vodnej spravy po tom, ¢o schvali havarijny plan, tento zaslal
prislusnym orgdnom a nezataZoval touto povinnostou podnikatela. Ako vhodné sa javi
vytvorenie elektronického systému, v ktorom by boli zobrazené havarijné plany, stadium ich
schvalovacieho procesu,.ako aj skutocnost, ¢i ide uz o schvéleny dokument, pricom pristup k
jednotlivym havarijnym planom by bol dany prislusnym organom, ktoré ich potrebuju mat k
dispozicii pri svojej Cinnosti. Aktudlne nastaveny systém vo forme , papierovych” havarijnych

pldnov je z pohladu elektronizacie neucelny a neudrzatelny.

//Tébul’ka 10: Poplatkova povinnost za odber vody na uéely zavlazovania polnohospodarskej

_~ pddy
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Ustanovenie

Znenie povinnosti

Sankcia

§ 78 ods. 3 pism. a) vodného

zakona

povinnost platit za odber
povrchovych véd z vodnych
tokov, ak ide o mnoZstvo nad
15 000 m? roéne, pripadne 1

250 m® mesacne;

povinnost platit za odber
povrchovych véd za ucelom
zavlaZovania
polnohospodarskej pody nad
50 000 m3 ro¢ne

od 500 eur do 3 300 eur

§ 78 ods. 3 pism. b) vodného

zakona

povinnost platit za
vyuZivanie vodnych tokov za
Ucelom  wvyuzivania jeho
hydroenergetického

potencialu na vodnej stavbe
pri inStalovanom vykone,
ktory je vacsi ako 100 kw,
pricom vodny tok je v sprave

spravcu vodného toku

od 500 eur do 3 300 eur

§ 78 ods. 3 pism. c) vodného

zakona

e

povinnost platit za odber
energetickej vody v

pripadoch odberu z

jej

vodného toku na vodnych

od 500 eur do 3 300 eur

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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stavbach, ktoré su

vlastnictvom vyuZivatela
,hydroenergetického

potencidlu vodného toku pri

zakona

»VyuZivanie
hydroenergetického
potencidlu vodnych tokov na
vodnych stavbdch
uskutocnenych podla

medzindrodnej zmluvy”

instalovanom vykone
vdcsom ako 10 MW”
§ 78 ods. 3 pism. d) vodného | povinnost platit za | od 500 eur do 3 300 eur

§ 78 ods. 3 pism. e) vodného

zakona

povinnost platit za pouZitie
vod za Ucéelom plavby na
cestach,

vodnych ako aj

povinnost platby za
poskytovanie inych sluzieb

VO verejnom zaujme

od 500 eur do 3 300 eur

§ 78 ods. 3 pism. f) vodného

zakona

povinnost platit za
»poskytovanie  sluzieb v
oblasti ochrany pred

povodriami, sprdavy povodi a

zvereného majetku Statu”

od 500 eur do 3 300 eur
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Vodny zdkon v ustanoveni § 78 upravil povinnost platby za uZivanie véd, pricom v zmysle
zakonnej definicie ide o finanénd nahradu nakladov za poskytnutie vyrobkov a ostatnych
vodohospodarskych sluzieb, ako aj za ,vyuZivanie hydroenergetického potencidlu a za
vyuZivanie energetickej vody®.” Novelou vodného zdkona, ucinnej od 01. 12. 2016, bola
zavedend povinnost platenia za odber povrchovych voéd za ucelom zavlaZovania
polnohospodarskej pody, ktord je odoberana z vodnych tokov, pricom poplatkova povinnost
vznikd aZ pri odbere v celkovom mnoZstve nad 50 000 m3 za rok. Predmetny poplatok je v
zmysle ustanovenia § 78 ods. 6 vodného zakona prijmom sprdvcu vodného toku, pri¢om sa
hradia priamo jemu. Je délezité poznamenat, Ze predmetnd poplatkovd povinnost vznika
kazdému, kto spifia jej defini¢né znaky, teda nevyzaduije sa, aby i§lo o pravnicki osobu alebo
fyzicku osobu podnikatela, aj ked'v zasade sa predpoklada s ohladom na mnozZstvo odoberanej
vody, v rozsahu viac ako 50 000 m3, Ze pdjde zvicsa o podnikajice osoby. Predmetnd
poplatkova povinnost sa vztahuje len na povrchové vody, ktorymi si v zmysle zakonnej
definicie uvedenej v ustanoveni § 3 ods. 2 vodného zdkona ,vnutrozemské vody okrem
podzemnych véd, brakické vody a pobreZné vody. Povrchové vody vo vztahu k chemickému
stavu podla$§ 4a ods. 6 vynimocne zahrriaju aj vysostné vody. Povrchovymi vodami su aj vody,
ktoré sa vyskytuju ‘'na tdzemi chrédnenom pred zaplavenim pri povodni a ktoré nemézZu pri
zvysenom vodnom stave.vo vodnom toku odtekat prirodzenym spésobom (dalej len ,,vnutornad

voda“). Za vnutornévody sa nepovaZuju vody odvddzané verejnou kanalizdciou.”

Na predmetnu pravnu Upravu poplatkovej povinnosti nadvazuje nariadenie vlady ¢. 755/2004
Z. z., konkrétne ustanovenie § 1a ods. 1 v spojeni s ustanovenim § 6 ods. 2 pism. c), ktoré

urcilo, Ze sadzba za odber povrchovej vody na Géely zavlaZovania je 0,001 eur za m3.

/ 15§ 78 ods. 1 vodného'zdkona

73

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/364/20200409.html#paragraf-4a.odsek-6

P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ;
’ /\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

S predmetnou poplatkovou povinnostou suvisi aj oznamovacia povinnost, tzv. ,poplatkové

priznanie”, v ramci ktorého musi odberatel vody ozndmit Udaj o skuto¢nom mnoistve
odobratej povrchovej vody, a to do 31. oktdbra prislusného kalendarneho roka, pricom
odberatel vody ndsledne na zaklade vykazu o vyske platby vystaveného sprdvcom vodného

toku musi uhradit platbu, a to do 31.decembra prislusného kalendarneho roka.

Predmetnd platba za odber povrchovej vody na zavlaZovanie sa javi ako zbytocny
administrativny krok, kedZe suma poplatku je v zasade symbolickd. Taktiez v predmetnom
pripade je nutné ozrejmit, Ze odberom vdd za Gcelom zavlaZovania v skuto¢nosti nedochadza

k znehodnocovaniu vody, nakolko sa tato prirodzene vracia do prostredia.

Hoci je predmetna povinnost odvodend aj od ramcovej smernice o vode, ktorad urcila
povinnost Uhrady nakladov za vodohospodarske sluzby, javi sa, Ze v predmetnom pripade
nebolo nutné v zmysle jej znenia zaviest poplatkovd povinnost za odber vody na ucely
zavlazovania. V zmysle ¢lanku 9 ods. 1 ramcovej smernice o vode maju jednotlivé ¢lenské Staty
zohladnit tzv. ,princip thrady ndkladov za vodohospoddrske sluzby”, pricom sa maju
zohladriovat ndklady vynaloZené na ochranu Zivotného prostredia a taktiez sa ma prihliadat
na princip ,.znecistovatel plati”. V tomto smere vSak nemozZno hovorit fakticky o znecistovani
vod, nakolko samotnym zavlazovanim k nemu nedochadza, a z tohto dévodu sa aplikacia
principu ,znecistovatel plati” ani nembze uplatnit. Taktiez je nutné upriamit pozornost na
ustanovenie ¢lanku 9 ods. 4 ramcovej smernice o vode, ktoré upravilo moznost ¢lenského
Statu neaplikovat predmetnu povinnost v urcitych pripadoch za predpokladu, Ze zavedenie
takejto vynimky by neohrozilo ucel a ciele ramcovej smernice o vode. Nakolko v pripade
odberu svody za ucelom zavlaZovania nedochddza k spotrebovaniu vody ani k jej
znehodnocovaniu, ni¢ nebrani clenskému Statu upravit vynimku z poplatkovej povinnosti pre
odber vody za ucelom zavlazovania. Hoci v zmysle ramcovej smernice o vode by bolo mozné
upravit vynimku na-poplatkovi povinnost za odber vody za ucelom zavlaZovania, ako
pr blematick'é sa vsak javi ,Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020” uzavretd medzi

Slovenskou republikou a Eurépskou komisiou, ktora stanovila podmienku EK, aby SR zahrnula
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povinnost Uhrady nakladov spojenych s odberom véd za acelom zavlaZovania
polnohospodarskej pédy. V tomto smere vsak nie je zrejmé, aké ndklady vznikaju ¢lenskému

statu pri odbere vody na zavlaZovanie polnohospodarskej pody.

Navrhované rieSenie vo vztahu k poplatkovej povinnosti za odber vody za Géelom
zavlazovania

Vo vztahu k Uhradam za odber vody za uc¢elom zavlaZzovania sa navrhuje ustanovit vynimku z
poplatkovej povinnosti v zmysle ustanovenia § 78 ods. 3 pism. a) vodného zakona, nakolko v
predmetnom pripade nemozno uplatnit princip ,.znecistovatel plati”. V pripade zavlaZzovania
polnohospodarskej pody, hoci dochadza k odberu véd, dochadza k obehu vody, a teda
zavlaZzovanim sa voda nespotrebuva, ale dochdadza k jej prirodzenému ndvratu do prostredia.
Hoci je poplatok za odber vody za Ucelom zavlaZzovania ,,symbolicky”, javi sa ako neefektivne
vyzadovat od polnohospoddra poplatok za pouZitie vody za u¢elom zavlaZzovania, nakolko na
predmetnu povinnost nadvazuje aj oznamovacia povinnost, a v kone¢nom doésledku ma s
pridruzenou byrokraciou viac nakladov, pricom predmetnd byrokracia vznikd aj na strane
spravcu vodného toku. Odstranenim poplatkovej povinnosti za odber vody za ucelom
zavlaZovania polnohospodarskej pédy dojde k odbremeniu od byrokratickej zataze tak

polnohospodara, ako aj spravcu vodného toku.

1
&
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Vybrané povinnosti podnikatela podla zakona ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii zavainych
priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov

Tabulka 11: Vybrané povinnosti podnikatela podla zdkona ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii
zavainych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov

Ustanovenie Povinnost Sankcia

§ 4 ods. 2 pism. a) povinnost podnikatela zaradit svoj | od 2 000 eur do 20 000 eur
podnik do prislusnej kategorie spolu
s ozndmenim zaradenia prislusnému

okresnému uradu v sidle kraja

§ 4 ods. 2 pism. b) povinnost  podnikatela  vykonat
opatrenia na predchadzanie

zavaznych priemyselnych havarii

§ 4 ods. 2 pism. c) a | povinnost podnikatela posudit riziko | od 1 000 eur az do 20 000 eur
d) zavaznej priemyselnej havarie a mat

vypracovany program jej prevencie

§4.0ds:2 pism. f) povinnost podnikatela v pripade | od 1 000 eur az do 10 000 eur
zavaznej  priemyselnej  havarie
oznamit ju v sulade s ustanovenim

§17
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§ 4 ods. 3 pism. a) povinnost podnikatela | od 5 000 eur do 33 000 eur
prevadzkujiceho podnik kategérie B
mat vypracovanu bezpecnostnu

spravu

§ 4 ods. 3 pism. b) povinnost podnikatela | od 5 000 eur do 33 000 eur
prevadzkujuceho podnik kategérie B
mat vypracovany vnutorny havarijny

plan

Zdroj: vlastné spracovanie

Zakon ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o prevencii priemyselnych
havarii”) upravuje povinnosti podnikatelov, ktori v ramci svojho podniku maju vo svojom
zariadeni, resp. zariadeniach nebezpecné latky, pricom je podnik zaradeny do kategorie A
alebo do kategérie B. Pojem ,,podnik kategdrie A” a pojem ,,podnik kategdrie B” je definovany

samotnym zakonom o prevencii priemyselnych havarii, a to konkrétne v ustanoveni § 3.

\/-ramci analyzy jednotlivych povinnosti podnikatela prevadzkujuceho podnik kategérie B bola
identifikovana povinnost podnikatela podla ustanovenia § 8 zakona o prevencii priemyselnych
havarii, a to povinnost mat vypracovanu a schvalenu bezpecnostnu spravu, ktord predklada
podnikatel okresnému uUradu v sidle kraja. S predmetnou povinnostou sa spaja konanie o
suhlase s bezpecnostnouspravou, ako aj konanie o aktualizacii bezpeCnostnej spravy, ktoré je
v zakone upravené, pricom bola identifikovand pomerne absurdnd situacia, kedy sa bez
/ pokuta vo vyske 5000 eur.
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V pripade podnikatela prevadzkujuceho podnik zaradeny do kategdrie B je povinnostou mat
vypracovanu bezpecnostnu spravu, pricom podnikatel je povinny ju kazidych 5 rokov
prehodnocovat a v pripade nutnosti ju aktualizovat. Bezpecnostna sprava je predkladana
okresnému uradu v sidle kraja, ktory rozhoduje o vydani suhlasu s jej znenim, resp. so znenim
jej aktualizacie. Zakon o prevencii priemyselnych havarii jednoznacne urcil, Ze okresny Urad v
sidle kraja musi o bezpeénostnej sprave rozhodnut v lehote 90 dni, aviak zarovers ur¢il, ze MZP
SR, ako aj ostatné organy Statnej sprdvy, ktoré sa povinne k zneniu bezpeénostnej spravy
vyjadruju, maju povinnost sa vyjadrit k nej v lehote 30 dni. Situdcia je teda nasledovna, okresny
urad v sidle kraja predlozi v lehote 14 dni od obdrzania Ziadosti o vydanie suhlasu s
bezpecnostnou spravou, resp. jej aktualizaciou prislusSnym orgdnom, ktoré sa k nej povinne
vyjadruju. Tieto organy maju lehotu na vyjadrenie sa 30 dni a okresny Urad v sidle kraja musi
rozhodnut v lehote 90 dni. Pre prevadzkovatela je teda smerodajnd lehota 90 dni, a teda dba
na to, aby zaslal Ziadost na okresny Urad v sidle kraja s ¢asovou rezervou 90 dni. Problémom
vsak je, ak okresny urad v sidle kraja v predmetnej lehote nerozhodne, napr. pretoZze niektory

zo $tatnych organov poziadal o predizenie lehoty na podanie vyjadrenia.

Pre podnikatela, ktory hladel na ¢asové hladisko 90 dni, predmetné potom znamen3, Ze po
uplynuti 90 dni nema. schvaleny bezpecnostny plan, a teda sa dopustil spravneho deliktu, za
ktory SIZP ukladd pokutu v najniziej mozinej vyske 5 000 eur. Nakolko ide o spravny delikt,
ktory je postaveny na objektivnej zodpovednosti, SIZP nehladi na zavinenie podnikatela, a
teda neskuma ani objektivne priciny, pre ktoré podnikatel predmetnu spravu nema schvalenu.
Uvedené vsak predstavuje absurdny zasah do majetkovej sféry podnikatela, ktory konal cely
€as v sulade so zakonom, splnil si svoje zakonné povinnosti a napriek tomu mu je uloZena

pokuta vo vySke minimalne'5 000 eur.

Navrhované riesenie vo vztahu k schvalovaniu bezpeénostnej spravy ¢i jej aktualizacie
Vo vztahu kschvalovaciemu procesu bezpecnostnej spravy, ako aj jej aktualizacie sa navrhuje

//u?)ravit' liberacny dévod pri ukladani sankcie podla ustanovenia § 25 ods. 3 pism. b) zakona o

£

prevencii priemyselnych havarii v pripade, kedy nie vlastnym pri¢inenim nema podnikatel
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schvalenu bezpecnostnu spravu. V takomto pripade, ak d6éjde k omeskaniu schvalujuceho

organu, nebude podnikatelovi ukladana pokuta za nesplnenie povinnosti.

Vybrané povinnosti podnikatela podla zakona ¢. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni
zakona €.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich

predpisov v konkurencii s vodnym zakonom

Tabulka 12: Vybrané povinnosti podnikatela podla zakona €. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o

doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) a

vodného zakona

Ustanovenie Povinnost Sankcia

§ 33 zakona o rybarstve povinnost Ziadat o povolenie | 1 000 do 7 000 eur / od 3 000
na podnikanie na ostatnych [ do 15 000 eur
vodnych plochach v

osobitnom rezime

§ 34 zakona o rybarstve povinnost Ziadat o povolenie | od 500 do 3 000 eur
na hospodarenie na malych

vodnych nadrziach

§ 21 ods. 1 pism. e) vodného | povinnost Ziadat o povolenie | od 700 eur do 6 600 eur
zakona na osobitné uZivanie véd za
ucelom ich vyuZivania na

hospodarsky chov ryb atd.

Zdroj: vlastné spracoyanie
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Awwsese e i e
Zakon €. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rybarstve”)
upravil vo svojom ustanoveni § 33 pravo podnikatelov podnikat na ostatnych vodnych
plochach, a to v osobitnom rezime. V predmetnom pripade podnikatelia vykondavaju svoju
podnikatelskd cinnost spocivajucu v chove ryb, ako aj love ryb podla ich rybolovného
poriadku. V zmysle dovodovej spravy k predmetnému zakonu ide o tzv. komerény rybolov
najma v.ramci agroturistiky. Predmetnu podnikatelskd ¢innost méze podnikatel vykonavat az
po ziskani prislusného opravnenia, pricom v tomto pripade nepostacuje Zivnostenské
opravnenie v podobe viazanej zivnosti, ale popri uvedenom sa vyzaduje ziskanie opravnenia
od MZP SR. Ziskanie opravnenia na podnikanie na ostatnych vodnych plochach v osobitnom
rezime je samostatné spravne konanie vedené MZP SR, pricom podnikatel musi predlozit
Ziadost spolu so zdkonom vymedzenymi prilohami. Pokial ide o predkladané dokumenty,
niektoré z nich sa javia ako nadbytocné, a to napr. predkladanie geometrického planu,
pripadne kdpie z katastralnej mapy, ako aj informacie poskytované okresnym uradom, ktoré

su definované v ustanoveni § 33 ods. 3 pism. e) a f) zakona o rybarstve.

Daldou z vyiadovanych naleZitosti Ziadosti je dohoda o finanénom vyrovnani, a to medzi
podnikatelom a doterajSim uzivatelom danej vodnej plochy, pricom zvacsa pojde o Slovensky
rybarsky zvdz. Hocije predmetnd poziadavka pomerne logickd, v praxi sa ukazalo, ze
dosiahnutie dohody podnikatela so Slovenskym rybarskym zvazom je ¢asto nemozné a ¢asovo
naroc¢né (viac ako jeden rok). Z tohto pohladu by mala byt upravend akasi povinnost
Slovenského rybarskeho zvazu uzavriet dohodu s podnikatelom, ktory preukaze pravny vztah

k pozemkom, na ktorych sa nachadza vodna plocha.

Zakon o rybarstve od podnikania podla ustanovenia § 33 rozlisuje aj ,,hospoddrenie na malych
vodnych nddrZiach osobitne vhodnych na chov ryb” podla ustanovenia § 34 zdkona o rybarstve.
Predmetnd ¢innost-podlieha taktie? schvalovaciemu procesu zo strany MZP SR a jej

}edmetom je zabezpecovanie chovu ndsadovych ryb a generacnych ryb.

£
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Naproti predmetnym opravneniam k podnikatelskej ¢innosti stoji ustanovenie § 21 ods. 1

pism. e) vodného zdkona, podla ktorého ,,Povolenie na osobitné uZivanie véd je potrebné, ak
nejde o pouZivanie véd podla$§ 18 aZ 20 na vyuZivanie povrchovych véd alebo podzemnych véd
na hospoddrsky chov ryb alebo na chov vodnej hydiny, pripadne inych vodnych Zivo&ichov na
ucely podnikania”. Pokial'ide o hospodarsky chov ryb, mozno konstatovat, Ze dochadza k akejsi
konkurencii ustanovenia § 21 ods. 1 pism. e) vodného zakona a ustanovenia § 34 zakona o
rybarstve, pripadne ustanovenia § 33 zakona o rybdrstve. Z predmetnych zakonnych
ustanoveni nie je jasné, aky maju vzdjomny vztah a ¢i je tu realna potreba ziskania dvoch
povoleni na vykondvanie tej istej ¢innosti. Dovodova sprava k vodnému zdkonu je v tomto
smere pomerne stroha a nevysvetluje, kedy je potrebné ziskanie opravnenia podla

ustanovenia § 21 ods. 1 pism. e) vodného zakona, pokial ide o chov ryb.

Navyse sa javi ako vhodné uviest, Ze kontrolnu ¢innost dodrziavania ustanoveni zdkona o
rybarstve vykonava MZP SR a kontrolnu &innost vo vztahu k vodnému zdkonu vykonava orgédn
Statnej vodnej spravy, a to SIZP alebo okresné trady, pricom ani jeden z predmetnych orgédnov
nie je opravneny vykonat kontrolu jemu neprislichajicemu zdkona. V praxi sa teda stava, ze
pri vykone kontroly zo strany SIZP sa SIZP zameria na kontrolu ustanovenia § 21 vodného
zakona, pricom skutocnost, Zze podnikatel disponuje opravnenim podla zdkona o rybarstve,
nie je pre nich smerodajna. NavySe ani pojem ,hospodarsky chov ryb” nie je zdkonom
definovany, a teda dochadza k pomerne lubovolnému vykladu predmetného pojmu zo strany

SIZP.

Navrhované rieSenie vo vztahu ku konkurencii zakona o rybarstve a vodného zakona:

Za ucelom zabezpecenia pravnej istoty podnikatelskych subjektov sa navrhuje zosuladit
ustanovenia zakona o rybdrstve upravujucich podnikatelsku ¢innost na vodnych plochach a
ustanovenie vodného zakona upravujuceho taktiez podnikatelskd cinnost v podobe
hospodarskeho chovu ryb. Sucasne nastaveny systém predmetnych pravnych predpisov je
duplicitny a”vyiaduje ziskanie dvoch opravneni na vykonavanie tej istej ¢innosti, pricom

chybaju v tomto.smere jasne definované pojmy a pravidla.
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Vybrané povinnosti podnikatela vyplyvajlce zo zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore

a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov

Tabulka 13: Vybrané povinnosti vyplyvajice zo zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov v spojeni s vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 247/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
kvalite pitnej vody, kontrole kvality pitnej vody, programe monitorovania a manaimente

rizik pri zasobovani pitnou vodou v zneni neskorsich predpisov

Ustanovenie Znenie povinnosti Sankcia

§ 17a ods. 2 pism. b) zakona | Dodavatel pitnej vody je | od 150 eur do 20 000 eur
¢.355/2007 Z. z. povinny zabezpedit
pravidelné  monitorovanie
kvality pitnej vody podla
vSeobecne zavazného
pravneho predpisu
vydaného podla § 62 pism.

aa)

§ 2 ods. 2 wyhlasky | Rozsah analyz a pocetnost | od 150 eur do 20 000 eur
Ministerstva zdravotnictva [ odberov vzoriek pitnej vody
Slovenskej  republiky . €. [ na kontrolu kvality pitnej
247/2017 7.z vody sa v miestach podla § 3
ods. 1 urCuje v programe
monitorovania podla prilohy

< ¢. 2.
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priloha ¢. 2 k wvyhlaske | Povinnost vykonat | od 150 eur do 20 000 eur
Ministerstva zdravotnictva | minimalnu analyzu najmenej
Slovenskej  republiky €. | 2-krat za rok

247/2017 Z. z.

Zdroj: vlastné spracovanie

Podla ustanovenia § 17a ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 355/2007 Z. z.”) je
stanovena povinnost dodavatelom pitnej vody, aby zabezpecili pravidelny monitoring kvality
pitnej vody. V zmysle predmetného zdkona ¢. 355/2007 Z. z. je takymto dodavatelom pitnej
vody prevadzkovatel verejného vodovodu, ako aj podnikatel dodavajuci pitnd vody alebo
pouzivajuci pitnu vody za ucelom verejného zaujmu, pricom on sam nie je jej odberatelom z
verejného vodovodu. Povinnost vykonavat monitorovanie pitnej vody je stanovena eurdpskou
legislativou, konkrétne smernicou Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody urcenej
na fudsku spotrebu, pricom slovenska pravna Uprava predmetnd povinnost implementovala
do vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 247/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o kvalite pitnej vody, kontrole kvality pitnej vody, programe monitorovania a manazmente
rizik pri zasobovani pitnou vodou v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,vyhlaska ¢. 247/2017
Z.z2.").Vlyhlaska ¢. 247/2017 Z. z. rozlisuje z hladiska rozsahu monitorovania na tzv. minimalnu
analyzu a uplna analyzu. Minimdlna analyza sa vykondva v priebehu roka viackrat v zavislosti
od poctu zasobovanych obyvatelov ¢i objemu doddvanej pitnej vody alebo pouzivanej pitnej

vody, pricom jej ciefom je kontrola a zber pravidelnych informacii o
a) otdzke stability pitnej vody;
b) otazke Gcinnosti Upravy pitnej vody, najma vo vztahu k jej dezinfekcii;

/ c) otazke mikrobiologickej kvality pitnej vody;
/ d) otazke senzorickych vlastnosti pitnej vody.
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Naproti tomu sa Uplna analyza vykona menej ¢asto a jej ciefom je ziskat komplexné informacie
o dodrZiavani poziadaviek na zdravotnu nezdvadnost a bezpecnost pitnej vody. Vo vztahu k
frekvencii vykonavaného monitorovania vyhlaska ¢. 247/2017 Z. z. stanovuje kritéria na pocet
zasobovanych obyvatelov, ako aj vo vztahu k objemu doddavanej pitnej vody, resp. pouZivanej
pitnej vody, pricom pokial ide o zasobovanie obyvatelov v poéte menej ako 50 a v pocte viac
ako 50, ale menej ako 100 zasobovanych obyvatelov s dodavkou pitnej vody alebo pouZivanej
pitnej vody menej ako 10 m3 za den, resp. menej ako 20 m3 za der je stanovené kritérium pre
minimalnu analyzu v rozsahu 2-krat za rok. Naproti tomu vSak eurdpska legislativa stanovila,
Ze v pripade dodavky pitnej vody, resp. pouZivanej pitnej vody v objeme menej ako 100 m3 za

den je postacujuce vykonanie monitorovania v rozsahu aspon 1-krat za rok.

Tabulka 14: Porovnanie frekvencie monitorovania kvality pitnej vody podla vnutrostatnej a

eurdpskej legislativy

Eurdpska pravna
N , Uprava
Slovenska pravna uprava
minimalna analyza Uplna analyza
objem dodavanej | 2x roc¢ne 1x za 10 rokov frekvencia je
alebo pouzivanej ponechanad na
pitnej vody < 10 Clenské Staty, tzn., Ze
m3/ded  na menej EU vyZaduje aspori 1x
ako 50 obyvatelov rocne
objem dodavanej | 2x rocne 1x za 5 rokov frekvencia je
| alebo pouZivanej ponechand na
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pitnej vody = 10 < 20

na viac ako 50

Clenské Staty, tzn., Ze

EU vyzaduje aspori 1x

pitnej vody > 20 <
100 na viac ako 100

obyvatelov a menej

obyvatelov a menej rocne

ako 100 obyvatelov

objem doddavanej | 3x rocne 1x za 2 roky frekvencia je
alebo pouzivanej ponechand na

¢lenské staty, tzn., ze
EU vyZaduje aspori 1x

rocne

ako 500 obyvatelov

Zdroj: vlastné spracovanie

V zmysle vysSie zobrazenej tabulky je zrejmé preukdzanie neodévodnenej administrativnej
zataze nad ramec stanovenej eurdpskou smernicou, nakolko v pripade objemu dodavanej
pitnej vody alebo pouZivanej pitnej vody je postacujuce vykonat jej analyzu jedenkrat rocne,
naproti slovenskej pravnej Uprave, ktord stavuje povinnost monitorovania vo frekvenciach
aspon 2x rocne a v pripade objemu dodavanej alebo pouzivanej pitnej vody > 20 < 100 na viac

ako 100'obyvatelov a menej ako 500 obyvatelov je to dokonca aspon 3x rocne.

Pokial ide o otdzku vycislenia ceny jednotlivych merani nie je mozné pausalne urcit sumu vo

vSeobecnej rovine.

1
&
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Navrhované riesenie vo vztahu k povinnosti monitorovania kvality pitnej vody
V nadvaznosti na vysSie uvedené sa navrhuje odstrdnenie neodévodneného goldplatingu a
znizenie frekvencie vykonavania minimalnej analyzy kvality pitnej vody na jedenkrat rocne v

pripadoch

a) objemu dodavanej alebo pouZivanej pitnej vody < 10 m3/defi na menej ako 50

obyvatelov;

b) objemu dodavanej alebo pouzivanej pitnej vody > 10 < 20 na viac ako 50 obyvatelov a

menej ako 100 obyvatelov;

c) objemu dodavanej alebo pouzZivanej pitnej vody > 20 < 100 na viac ako 100 obyvatelov

a menej ako 500 obyvatelov.

Hoci nie je moZné urcenie financného zataZenia podnikatelov vo vztahu k predmetnej
povinnosti, je zrejmé, Ze zmenou pravnej Upravy a odstranenim goldplatingu by ndaklady
podnikatela klesli na polovicu a v pripade objemu doddvanej alebo pouzivanej pitnej vody >
20.< 100 na viac ako 100 obyvatelov a menej ako 500 obyvatelov by sa naklady znizili o dve

tretiny.

3.2.3 Zhrnutie navrhov v oblasti vodného hospodarstva

Ochranavod je nepochybne déleZitd a nespochybnitelna, avsak sposob ako naplnit predmetny
ciel je mozno v-urcitych pripadoch dosiahnut aj jednoduchsim spésobom. V ramci analyzy
pravnej Upravy na useku ochrany vod doslo k identifikovaniu niekolkych povinnosti na strane

podnikatela, ktoré je mozné povazovat za nadbytocné, resp. za neefektivne.

1
&
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Aktualna uprava

Navrhované riesenie

povinnost dualnej evidencie a oznamovace;j
povinnosti podla vyhlasky ¢. 418/20107Z. z. a
nariadenia vlady ¢. 755/2004 Z. z., pricom v
obidvoch pripadoch polnohospodar
oznamuje v zadsade zhodné informacie dvom

subjektom, v dvoch réznych terminoch a na

dvoch roznych tlacivach

zjednotenie oznamovacej povinnosti, pricom

tlaCivo, na ktorom maju byt Udaje
poskytnuté by malo byt sucastou pravneho
predpisu; taktiez sa navrhuje vytvorenie
elektronického systému, do ktorého by mali
pristup organy, ktoré prislusné informacie
potrebuju, a teda polnohospodar uz nebude

povinny zasielat tie isté informacie r6znym

vodného toku_ a aZ nasledne SIZP na

schvalenie

subjektom
povinnost vytvorenia havarijného planu, | zmena  procesu  schvalovania, kedy
ktory musi byt vopred predloZit spravcovi | podnikatel vypracovany havarijny plan

predloii priamo SIZP, ktory si prisluiné
stanoviska ziska od spravcu vodného toku
sam a podnikatel touto povinnostou nebude

zataZovany

d
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povinnost platenia uhrad za odber vody za

Ucelom zavlazovania

navrhuje sa stanovit vynimku z poplatkovej
povinnosti v pripade odberu vody za Uéelom
zavlaZzovania, nakolko ide o symbolicky
poplatok, na ktory nadvazuje byrokraticka

povinnost, v podobe evidencie a ohlasovania

podnikatel je sankcionovany za nesplnenie
povinnosti mat bezpecnostnli spravu v
zmysle zdkona o prevencii priemyselnych
havarii aj v pripade, ked objektivhe nemoze
ovplyvnit rozhodovaciu cinnost prislusného

organu

navrhuje sa zavedenie liberaéného dovodu
pri ukladani sankcie podla ustanovenia § 25

ods. 3 pism. b) zdkona o prevencii

priemyselnych havarii v pripade, kedy nie
nema

vlastnym  pri¢inenim podnikatel

schvalenu bezpecnostnu spravu

povinnost ziskania duplicitného povolenia
podla zakona o rybarstve a vodného zakona

na vykondavanie tej istej ¢innosti

navrhuje sa zosuladit ustanovenia zdkona o

rybarstve  upravujucich podnikatelskd

¢innost na vodnych plochach a ustanovenie

vodného zakona upravujuceho taktiez
podnikatelskd ¢innost v podobe
hospodarskeho chovu ryb tak, aby

podnikatelia nemuseli Ziadat o povolenie

dva organy na vykon tej istej ¢innosti

povinnost pravidelného  monitorovania
kvality pitnej vody, v rozsahu stanovenom

vyhlaskou €. 247/2017 Z. z.

navrhuje sa odstranenie nedévodného
goldplatingu, pokial ide o frekvenciu
vykonavania minimalnej analyzy kvality

pitnej vody na jedenkrat ro¢ne v pripadoch
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objemu dodavanej alebo pouZivanej pitnej
vody < 10 m3/dei na menej ako 50

obyvatelov;

objemu dodavanej alebo pouZivanej pitnej
vody > 10 < 20 na viac ako 50 obyvatelov a

menej ako 100 obyvatelov;

objemu dodavanej alebo pouZivanej pitnej
vody > 20 < 100 na viac ako 100 obyvatelov

a menej ako 500 obyvatelov.

Zdroj: vlastné spracovanie

Z predmetnej tabulky vyplyva, Ze podnikatelia su zataZovani pomerne nezmyselnou
byrokraciou, kedy musia uskuto¢novat dve evidencie, a to tak podla § 6 ods. 5 vodného zakona
v spojeni s ustanovenim § 6 ods. 5 vyhlasky ¢. 418/2010 Z. z., ako aj podla ustanovenia § 1a
ods. 2 nariadenia vlady ¢. 755/2004 Z. z., pricom obsahom evidencii su v zasade rovnaké
informacie, ktoré sa v8ak odosielaju dvom subjektom, SHMU a spravcovi vodného toku, v
dvoch- rezlicnych terminoch. Predmetnd dudlna Uprava v zasade tej istej povinnosti je
zatazujuca a v rozpore so zasadou ,jedenkrat a dost”. Na napravenie tohto stavu sa navrhuje
odstranenie duadlneho rezimu tychto povinnosti, kedy by podnikatel tato povinnost oznamoval
len jednému subjektu, idealne v elektronickej podobe, na formulari vopred uréenom pradvnym

predpisom.

Vo vztahu k vypracovaniu havarijného planu sa navrhuje zmena postupu v jeho schvalovacom
/p(ocese, kedy ho po/jeho vypracovani podnikatel odovzdd priamo SIZP, ktory si sdm z Uradnej

/ c¢innosti vyziada prislusné stanoviskd, a teda podnikatel by bol odbremeny od tejto ¢innosti.
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Pokial ide o poplatkovl povinnost, bola zistena neprimerana povinnost vo vztahu k plateniu

poplatkov za odber vod za ucelom zavlazovania polnohospodarskej pody, kedZe v
predmetnom pripade nedochadza k spotrebovaniu vody, ale k jej ndvratu prirodzenym
spésobom do prostredia. Z tohto dévodu sa javi netdcelné vyZadovat platenie poplatku za jej

odber, nakolko na tuto povinnost nadvazuje aj byrokraticka povinnost v podobe evidencie.

Analyzou pravnych predpisov na uUseku vodného hospodarstva bola zistena konkurencia
zakona o rybarstve a vodného zdkona, pricom bolo zistené vyzadovanie ziskania dvoch
opravneni podla dvoch pravnych predpisov od dvoch orgdnov Statnej vodnej sprdvy na

vykonavanie tej istej ¢innosti.

Analyza identifikovala aj goldplating, a to konkrétne v pripade vyhlasky ¢. 247/2017 Z. z., ktora
stanovila povinnost monitorovania kvality pitnej vody v ¢astejsich intervaloch, ako to vyZaduje
pravo Eurdpskej unie. Za ucelom odstranenia predmetného goldplatingu sa teda navrhuje
Uprava vyhlasky ¢. 247/2017 Z. z. tak, aby frekvencia monitorovania kvality pitnej vody bola v

sulade s prislusSnou smernicou a nie nad jej ramec.

3.3 Oblast ochrany ovzdusia

Oblast ochrany ovzduSia moZno povaZovat popri ostatnych oblastiach ochrany Zivotného
prostredia za kltucovu politiku v ramci EU. Jej vyznam kazdoroéne narastd, nakolko v
spoloc¢nosti vznika coraz silnejsia poZiadavka na zniZovanie negativnych vplyvov znecisteného
ovzdusSia na zdravie ludi. Eurépsky parlament sa prostrednictvom smernic snazi regulovat
emisné limity tak, aby nedochadzalo k dalsim negativnym vplyvom znecisteného ovzdusia na
zdravie fudi. Nakolko je SR &lenom EU, viaZu sa na fu povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z
eurépskych smernic. Na ¢o najucinnejSie presadzovanie jednotlivych cielov v zdujme ochrany
ovzduSia je vSak potrebna koordinacia aj spolu s ostatnymi odvetviami, a to najma
energetickym, dopravnym, priemyselnym ¢i polnohospodarskym. Hlavnym cieflom v oblasti
//o/chrany ovzdusia je teda dosiahnut taku uroven kvality ovzdusia, ktord nebude vyrazne

£
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ciela predlozZila SR Stratégiu environmentalnej politiky SR do roku 2030, ktorej snahou je
okrem iného navrhnut mozné opatrenia na zlepSenie aktudlneho stavu kvality ovzdusia pri

udrZzani obehového hospodarstva.

3.3.1 EU legislativa v oblasti ochrany ovzdusia a povinnosti z nej vyplyvajtce

Medzinarodné dohovory a medzindrodné zmluvy tvoria akysi suhrn pravidiel regulujucich
spravanie jednotlivych statov vo vztahu k ochrane Zivotného prostredia, pricom vznikaju
medzi dvomi alebo viacerymi Statmi. Pokial ide o ochranu ovzdusSia jej regulacia na
medzinarodnej Urovni vznikd najma na zaklade iniciativy OSN, pricom medzi najzdsadnejsie
dokumenty v tejto oblasti mozno zaradit Dohovor o dialkovom znedistovani ovzdusia

prechdadzajucom hranicami Statov, na ktory nadvazuje rad protokolov.

Vo vztahu k EU mozno ako zékladné pravne predpisy na Useku ochrany ovzdusia spomenut,
najma

a) Nariadenie (ES) ¢. 2037/2000 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 29. juna 2000 o latkach,
ktoré poskodzuju ozénovu vrstvu,

b) Rozhodnutie RADY z 27. januara 1997,

¢) Rozhodnutie KOMISIE zo 17. oktdbra 2001,

d) Rozhodnutie KOMISIE z 8. novembra 2001,

e) Smernicu Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o posudzovani a riadeni kvality okolitého

ovzdusia,

f) Smernicu 2000/69/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 16. novembra 2000 tykajlcu sa

limitnych hodn6t pre benzén a oxid uholnaty v okolitom ovzdusi,

g) Smernicu Eurépskeho Parlamentu a Rady 2004/107/ES z 15. decembra 2004, ktora sa tyka

/ar/zénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhfovodikov v okolitom ovzdusi,

£
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h) Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 z 25. novembra 2015 o

obmedzeni emisii urcitych znedistujucich latok do ovzdusia zo stredne velkych spalovacich

zariadeni

i) Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 o zniZeni
narodnych emisii urcitych latok znedistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES

a zrusuje smernica 2001/81/ES a mnozstvo dalsich.

EU si stanovila za ciel dosiahnut trover kvality ovzdusia, ktora nevedie k neZiaducim vplyvom,
¢i uz na ludské zdravie, ale aj na samotné Zivotné prostredie. DoleZité je poznamenat, Ze
cielom je vytvorit také prostredie, ktoré ich ani len neohrozuje. EU sa dlhodobo snaZi znizovat
emisie stanovenim limitov, ¢im dochdda aj k zniZzovaniu miery vystavovania ovzdusia
znecistujucim vplyvom. Povinnosti, ktoré su v jednotlivych predpisoch upravené su zvacésa vo
vSeobecnej rovine, pricom je na jednotlivych ¢lenskych statoch, ako predmetné ciele naplnia.
Z tohto dévodu sa predmetnd cast analyzy nebude venovat jednotlivym povinnostiam

vyplyvajucim ¢lenskym Statom z eurdpskej legislativy.

3.3.2 Povinnosti podnikateflov na useku ochrany ovzduSia vyplyvajuce z vnutrostatnej
pravnej upravy

Predmetna cast analyzy je zamerand na vybrané povinnosti podnikatelov na Useku ochrany
ovzdusia, pricom jednotlivé povinnosti je mozné najst vo viacerych pravnych predpisoch.
Analyza si nekladie za ciel identifikovat vSetky pravne povinnosti na narodnej Urovni, nakolko
vzhladom na rozsah prace sa to-javi ako netéelné. Ugelom tejto Easti prace je identifikacia

zrejme nadbytocnych povinnosti s poukdzanim na vhodnejsiu, resp. ucelnejsSiu Upravu.

A1
£
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Vybrané povinnosti podnikatela zo zakona €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich

predpisov

Tabulka 16: Duplicitné povinnosti podnikatela vyplyvajluce zo zakona ¢. 137/2010 Z. z. o
ovzdusi v zneni neskorsich predpisov tykajice sa nahlasovania tych istych udajov o

nameranych emisiach

Ustanovenie Povinnost Sankcia
§ 15 ods. 1 pism. ah) povinnost podnikatela | od 160 eur do 33 000 eur
zasielat elektronickymi

prostriedkami ,vysledky z
kontinudlneho merania
emisii  a informdcie o
vysledku oprdvneného
merania udajov o dodrZani
emisnych limitov,
technickych poZiadaviek a
podmienok prevddzkovania
do Ndrodného emisného

informacného systému na

ucel informovania
verejnosti”
§ 15 ods. 1 pism. e) povinnost podnikatela | od 160 eur do 33 000 eur

,o0znamovat elektronicky
okresnému uradu

L~ kazdorocne do 15. februdra
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ustanovené udaje o
staciondrnom zdroji,
emisidch, dodrzZiavani
emisnych limitov,

technickych poZiadaviek a
podmienok prevddzkovania

a emisnych kvot za uplynuly

kalenddrny rok do
Ndrodného emisného
informacného systému

ustanovenym spésobom a na
poZiadanie poskytovat
orgdnom ochrany ovzdusia
aj dalsie udaje o

staciondrnom zdroji a o jeho

prevddzke”
§ 15 ods. 1 pism. q) povinnost podnikatela ,p/nit | od 160 eur do 33 000 eur
poziadavky na

automatizované meracie

systémy emisii a na
monitorovanie kvality
ovzdusia ustanovenym

spésobom, v ustanovenych

lehotdéch a v sulade s
_— dokumentdciou a S

// podmienkami uréenymi
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okresnym uradom podla

tohto zdkona alebo s

podmienkami uréenymi
spravnym orgdnom v

integrovanom povolovani”

§ 15 ods. 1 pism. t)

povinnost podnikatela
poskytnut .poverenej
organizdcii reprezentativne

udaje z automatizovanych
meracich systémov kvality

ovzdusia”

od 160 eur do 33 000 eur

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka vyssSie zobrazuje Styri administrativne povinnosti podnikatelov, ktori prevadzkuju

velké zdroje znecistovania ovzdusia alebo stredné zdroje znecistovania ovzdusia, pricom je

zjavné, ze predmetné povinnosti vykazuju znaky duplicitnych administrativnych povinnosti.

Vo vsetkych Styroch pripadoch ma podnikatel povinnost oznamovat Udaje z merani emisii,

pricom adchylky v danych povinnostiach su pomerne zanedbatelné.

V zmysle ustanovenia § 15 ods. 1 pism. ah) zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni

neskorsSich predpisov (dalej len’,zakon o ovzdusi”) podnikatelia prevadzkujuci velké zdroje

znecistovania ovzdusia alebo' stredné zdroje znecistovania ovzdusia su povinni ,zasielat

elektronicky vysledky z kontinudlneho merania emisii a informdcie o vysledku oprdvneného

merania uddajov o dodrZani emisnych limitov, technickych poZiadaviek a podmienok

prevddzkovania do /Ndrodného emisného informacného systému na ucel informovania

verejnosti v lehote/podla osobitného predpisu v rozsahu a forme ustanovenej vykondvacim

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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predpisom podla$§ 33 pism. i) alebo ozndmit prevddzkovatelovi informacného systému adresu
webovej strdnky, kde su protokoly a informdcie v ustanovenom case, rozsahu a forme

spristupriované pre informacny systém a verejnost.”
Predmetné ustanovenie v sebe zahffia viacero povinnosti, ktoré mozno rozdelit nasledovne:

1. povinnost zasielania vysledkov z kontinudlneho merania emisii elektronickymi

prostriedkami do NEIS v stanovenej lehote;

2. povinnost zasielania informacii do NEIS o vysledkoch z

a) opravneného merania udajov o tom, i boli dodrzané emisné limity;

b) opravneného merania udajov o tom, ¢i boli dodrzané technické poZiadavky;

c) opravneného merania udajov o tom, ¢i boli dodrzané podmienky prevadzkovania.

Zaroven je vSak v tejto suvislosti potrebné upriamit pozornost na ustanovenie § 15 ods. 1 pism.

e) zakona o ovzdusi, ktory uz taktieZ stanovil povinnost oznamovania
a) udajov o stacionarnom zdroji;
b) udajov o emisiach a dodrzani emisnych limitov;
¢) udajov o technickych poZiadavkach;
d)- udajov o podmienkach prevadzkovania.

Z analyzovanych ustanoveni je evidentné, Ze dochadza k duplicite povinnosti podla § 15 ods.

1 pism. ah) zdkona o ovzdusSi-a ustanovenia § 15 ods. 1 pism. e) zdkona o ovzdusi.

Napriek tejto evidentnej duplicite vy$sie vymedzenych ustanoveni dochadza k duplicite
povinnosti ustanovenych v ustanoveni § 15 ods. 1 pism. ah) zdkona o ovzdusi aj s ustanovenim

§ 15 ods. 1 pism. g)-zdkona o ovzdusi. V ustanoveni § 15 ods. 1 pism. q) zakona o ovzdusi je

ytnovené povinnost podnikatelov

a) monitorovania dodrziavania emisnych limitov;
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b) preukazovania dodrziavania emisnych limitov;

c) preukazovania dodrziavania technickych poZiadaviek;

d) preukazovania dodrziavania podmienok prevadzkovania stacionarneho zdroja;
e) plnit poziadavky kladené na automatizované meracie systémy na meranie emisii;
f) plnit poziadavky na sledovanie dodrZiavania kvality ovzdusia;

g) atd.

Z vysSie uvedeného je opatovne viditelné, Zze dochadza k duplicitne upravenym povinnostiam,
pricom jednotlivé ustanovenia popri sebe kladu rovnaké poZiadavky na podnikatela. Rozdiel v
predmetnom pripade spociva v tom, Ze ustanovenie § 15 ods. 1 pism. q) zdkona o ovzdusi
kladie déraz na samotnu cinnost vykonavania jednotlivych sledovani a nie na administrativnu
povinnost hlasit predmetné zistenia jednotlivym organom. Tato povinnost vznika
podnikatelom v zmysle ustanovenia § 15 ods. 1 pism. g) zdkona o ovzdusi, az ked sa meraniami

zisti nedodrzanie emisnych limitov ¢i inych poZiadaviek zo zdkona alebo rozhodnuti.

Na potvrdenie absurdnej pravnej Gpravy mozno spomenut aj ustanovenie § 15 ods. 1 pism. t)
zakona o ovzdusi, ktoré opatovne okrem iného stanovuje, Ze podnikatel je povinny poskytovat
prislunému okresnému Uradu, ako aj SIZP Udaje z automatizovanych meracich systémov
emisii.

Z vyssie uvedeného_je teda mozné jednoznacne tvrdit, Ze pravna Uprava ustanovenia § 15
zakona o ovzdusi je pomerne chaotickd a nesurodd, pricom porusenim jednej povinnosti
podnikatel porusi Styri zdkonné ustanovenia a v kone¢nom dosledku Styrikrat naplni znaky

spravneho deliktu.

Popri pravnej uprave zakona o ovzdusi stanovuje zakon ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani,
uchovdvaniasireni informacii o Zivotnom prostredi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
/(znenl' neskorsich/ predpisov v spojeni s vyhlaskou MZP SR, ktorou sa vykondva zdkon
/ €.205/2004 Z. z. o-zhromazdovani, uchovavani a Sireni informdcii o Zivotnom prostredi a o
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zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, povinnost SHMU zasielat
Udaje do Ndarodného registra znecistenia, pricom medzi jednotlivymi Udajmi, ktoré su
zasielané je aj tlacivo 9 tvoriace prilohu k predmetnej vyhlaske. V ramci tlaciva sa opatovne

uvadzaju udaje o emisnych limitoch, o mnozstve znedistujucich latok atd.

Rovnako mozno spomenut aj zdkon ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi v zneni neskorsich
predpisom, kde je v ustanoveni § 33a opitovne upravena povinnost podnikatelov
zverejiovania vysledkov merani, resp. sledovani, pricom zakon v tomto smere stanovil aj

konkrétne lehoty na vykonanie povinnosti.

Navrhované riesenie vo vztahu k povinnostiam oznamovat udaje z merani

Nakolko analyzou bolo zistené duplicitné zasielanie tych istych informdcii v zasade rovnakym
subjektom, navrhuje sa minimalne odstranenie administrativnej povinnosti upravenej v
ustanoveni § 15 ods. 1 pism. ah) zdkona o ovzdusi, a to bez nahrady. Vypustenim predmetného
ustanovenia vSak nedojde k upusteniu od vykondvania jednotlivych merani, nakolko tieto
povinnosti uz upravuju iné ustanovenia toho istého predpisu. NavySe ako vhodné sa javi aj
zosuladenie ostatnych povinnosti upravenych v ustanoveni § 15 zakona o ovzdusi, nakolko

mnohé povinnosti saiaspon ¢iastkovo nachadzaju v ro6znej podobe v rozliénych ustanoveniach.

Tabulka 17: Povinnosti podnikatela vyplyvajuce zo zakona o ovzdusi

Ustanovenie Povinnost Sankcia

§ 15 0ds. 1 pism.r) povinnost podnikatela | od 160 eur do 33 000 eur
oznamit okresnému Uradu,
ako aj SIZP def, v ktory je
planovana opravnena

|~ technickd cinnost podla
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ustanoveni § 15 ods. 1 pism.
b),d) h) I); v pripade ¢innosti
podla pism. i) okresnému
Uradu,

ako aj poverenej

organizdcii v lehote nie
kratSej ako 5 pracovnych dni

pred zacatim tejto ¢innosti

priloha €. 3 bod 4. k zakonu o

ovzdusi

povinnost opravnenej osoby
dodrZiavat vymedzené
zasady, o. i. dodrziavat
ustanovenie § 15 ods. 1

pism. r) zdkona o ovzdusi

§ 15 ods. 1 pism. q), posledna

dast ustanovenia

povinnost podnikatela
predkladat v lehote 60 dni
dna

odo vykonania

posledného odberu vzorky,

pripadne inej obdobnej
technickej ¢innosti na
predmetnom

monitorovacom mieste Udaj

o vysledkoch

od 160 eur do 33 000 eur

Zdroj: vlastné spracovanie

Ustanovenie § 15 ods. 1 pism. r) zdkona o ovzdusi stanovuje povinnost podnikatelov

prevadzkujucich. velké zdroje znelistovania ovzdusia alebo stredné zdroje znecistovania
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ovzdusia, aby nahlasovali dvom organom skutocnost, Ze d6jde k opravnenej technickej
¢innosti, pricom takéto oznamenie musia urobit aspon pat pracovnych dni vopred, ako k tejto
Cinnosti ma dojst. Samotna povinnost je vylu¢ne administrativneho charakteru, pricom nema
vplyv na Zivotné prostredie, na jeho kvalitu a nema moznost ho akymkolvek spésobom
ovplyvnit. NavySse moznost uloZit pokutu za takéto porusenie povinnosti sa javi aj ako
nevhodné, nakolko v danom pripade nemozno hovorit ani o ohrozovacom spravnom delikte.
Napriek znacnej nadbytocnosti predmetnej pravnej Upravy, bola uvedena povinnost svojim
sp6sobom zakotvena aj pre samotnu opravnenu osobu, ked' v prilohe €. 3 k zdkonu o ovzdusi
boli upravené zasady vykonu opravnenej technickej ¢innosti. Okrem inych zasad bola v danom
pripade upravena aj povinnost opravnenej osoby ,Oznamovat identifikacné udaje objektu
oprdvnenej technickej cinnosti, ucel oprdavnenej technickej Cinnosti, zistované udaje alebo
vykondvané technické cinnosti, metodiky oprdvnenej technickej cinnosti, predpokladané
neistoty vysledkov oprdvnenej technickej Cinnosti a rieSenie osobitnych podmienok oprdvnenej
technickej Cinnosti, ak boli urcené najmenej pét pracovnych dni pred pldénovanym terminom jej

vykonania inSpekcii alebo poverenej organizdcii podla§ 15 ods. 1 pism. r).”

V" predmetnom pripade dochadza k duplicitnému oznamovaniu tej istej skutocnosti aj
podnikatelom a aj opravnenou osobou, navyse je opatovne nutné zdoraznit, Ze ide o pomerne
zbytoénu povinnost. Ako riesenie v danom pripade prichadzaju do Uvahy dve riesenia, a to
uplné odstranenie predmetnej povinnosti pre obidva subjekty alebo ponechanie povinnosti
iba opravnenej osobe. Zaroven stanovena lehota piatich pracovnych dni je neadekvatna a v
podmienkach podnikatelského prostredia, kde méze dojst k zmenam po nahlaseni terminu, je

aj pomerne kontraproduktivna.

Pokial ide o ustanovenie § 15 ods. 1 pism. q) zakona o ovzdusi, posledna cast predmetného
ustanovenia nema Ziaden vplyv na kvalitu Zivotného prostredia a jej pripadné nesplnenie
nema potencial o ilen ohrozit kvalitu ovzdusia. Vo vSeobecnosti viak mozno konstatovat, Zze
predmetné Uétanovenie je pomerne komplikované a zbytoc¢né dlhé, pricom obsahuje v sebe

viacero povinnosti, ¢o je v predmetnom pripade nevhodné, nakolko smerodajnd povinnost
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podnikatela je v zmysle ustanovenia § 15 ods. 1 pism. q) zakona o ovzdusi vykonavanie
monitoringu. Ak aj podnikatel prevadzkujuci velké zdroje znecistovania ovzdusSia alebo
stredné zdroje znecistovania ovzdusia splni povinnost monitorovania, stale sa méze dopustit
spravneho deliktu porusenim predmetného ustanovenia, nakolko v sebe zahfria dalSie

povinnosti administrativneho charakteru.

Navrhované rieSenie vo vztahu k povinnosti podla ustanovenia § 15 ods. 1 pism. r) zakona
o ovzdusi

V pripade ustanovenia § 15 ods. 1 pism. r) zakona o ovzdusi sa navrhuje jeho vypustenie, a to
bez nahrady. TaktieZ sa navrhuje odstranenie odkazu na predmetné ustanovenie v ramci
prilohy €. 3, bod 4 k zdkonu o ovzdusi. Pripadne ako kompromisné rieSenie sa javi ako mozné
ponechanie predmetnej povinnosti len pre opravnené osoby, a teda podnikatelia
prevadzkujuci velké zdroje znecistovania ovzdusia alebo stredné zdroje znecistovania by
predmetnu administrativnu povinnost viac nemali. Zachovanie oznamovacej povinnosti sa
vsak navrhuje sflexibilnit, a preto je potrebné skratit oznamenie opravnenej technickej

cinnosti v lehote piatich pracovnych dni pred jej uskuto¢nenim.

Navrhované rieSenie vo vztahu k povinnosti podla ustanovenia § 15 ods. 1 pism. q) zdkona
o ovzdusi

Ustanovenie § 15 ods.. 1 pism. q) zdkona o ovzdusi obsahuje v sebe viacero povinnosti, ktoré
mozno rozdelit na povinnosti, ktoré maju redlne opodstatnenie a ktoré maju vplyv na Zivotné
prostredie, a potom na povinnosti administativneho charakteru, ktoré nemaju ziadnu pridanu
hodnotu. Prave Cast ,a v ostanych pripadoch doklad o vysledku diskontinudlnej oprdvnenej
technickej cCinnosti predkladat najneskér do 60 dni od vykonania posledného odberu vzorky
alebo inej zodpovedajucej technickej cinnosti na prislusnom monitorovacom mieste,”
ustanovenia § 15-0ds. /1 pism. q) zakona o ovzdusi predstavuje jednu z takychto nadbyto¢nych

/ﬁdministratl'vnych povinnosti, ktora nema potencidl ovplyvnit Zivotné prostredie, a z tohto

£
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dovodu sa navrhuje citovana cast ustanovenia § 15 ods. 1 pism. q) zakona o ovzdusi bez

nahrady vypustit.

Tabulka 18: Duplicitné povinnosti podnikatela vyplyvajlce zo zdkona o ovzdusi a zakona ¢.

401/1998 Z. z. o poplatkoch za zneéistovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov

Ustanovenie Povinnost Sankcia
§ 15 ods. 1 pism. e) zdkona o | povinnost podnikatela | od 160 eur do 33 000 eur
ovzdusi ,oznamovat elektronicky

okresnému uradu

kaZdoro¢ne do 15. februdra

ustanovené udaje o
staciondrnom zdroji,
emisidch, dodrZiavani
emisnych limitov,

technickych poZiadaviek a
podmienok prevddzkovania

a emisnych kvdt za uplynuly

kalenddrny rok do
Ndrodného emisného
informacného systému

ustanovenym sp6sobom a na
poZiadanie poskytovat
orgdnom ochrany ovzdusia
aj dalsie udaje o
_— staciondrnom zdroji a o jeho

< prevddzke”
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§ 4 ods. 1 zakona ¢. 401/1998 | povinnost podnikatela | pre prevadzkovatela
Z. z. o poplatkoch za | prevadzkujuceho velké | stredného zdroja
znecistovanie ovzdusia v | zdroje znecistovania | znecistovania ovzdusSia od

zneni neskorsich predpisov | ovzduSia  alebo  stredné | 33,19 eur do 6 638,78 eur;
zdroje znecistovania i ) o,
pre prevadzkovatela velkého

ovzdusSia v lehote do 15. . _ .
zdroja znecistovania

februa t
gryare ozhamovat | 7duia od 165,96 eur do 33

okresnému Uradu udaje o 193,91 eur
mnoZstvach vypustenych
znecistujucich latok, ako aj o
ich druhoch za kazdy zdroj
znedistovania ovzdusia,
taktieZ je povinny oznamit za
predchadzajici rok vysku
poplatku za zdroje

znecistovania ovzdusia

(velké aj stredné)

Zdroj: vlastné spracovanie

Analyzovanim jednotlivych ustanoveni zakona o ovzdusi, ako aj ustanoveni zdkona ¢.
401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon o poplatkoch za znecistovanie”) bolo zistené opatovne duplicitné ukladanie povinnosti
podnikatelskym subjektom prevadzkujicim velké zdroje znecistovania ovzdusia alebo stredné
zdroje znecistovania ovzdusia. Ako uz bolo vyssie uvedené, ustanovenie § 15 ods. 1 pism. e)
zakona o ovz_ggél' predstavuje duplicitnd Upravu aj s ustanovenim § 15 ods. 1 pism. ah) zdkona
)ovzduél', avsak predmetnu povinnost mozno najst aj v zakone o poplatkoch za znedistovanie.

/ V zasade mozno tvrdit, Ze zakon o poplatkoch a zdkon o ovzdusi upravuju rovnakd povinnost,
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pricom rozdiel moZzno badat jedine vo forme poskytovanych informacii, kedZe zakon o ovzdusi

vyZzaduje splnenie povinnosti elektronickymi prostriedkami, a zdkon o poplatkoch za

znecistovanie nekladie takuto poZiadavku.

Kym kontrolu dodrZiavania ustanoveni zakona o ovzdusi vykondava tak SIZP, ako aj jednotlivé
okresné urady, v pripade zdkona o poplatkoch za znecistovanie vykondva kontrolu a uklada
pokutu vyluéne okresny Urad. V praxi sa teda méze stat, Ze podnikatel bude pokutovany za
nesplnenie predmetnej administrativnej povinnosti, resp. povinnosti obidvomi organmi,
nakolko kazdy z nich bude vykonavat kontrolu podla iného zdkona, a teda jedno pravoplatné

rozhodnutie nebude predstavovat res iudicata vo vztahu k tomu druhému.

Takto nastaveny pravny poriadok je jednoznacne zataZujuci a neefektivny, a to nielen pre
podnikatelov, ale jednoznacne aj pre Statnu spravu, kedZe tou istou povinnostou sa zaoberaju

rovno dva organy ochrany ovzdusia.

Navrhované rieSenie vo vztahu k povinnosti podla ustanovenia § 15 ods. 1 pism. e) zakona
o ovzdusi

Vzhladom k tomu, Ze ustanovenie § 15 ods. 1 pism. e) zdkona o ovzdusi predstavuje duplicitnu
pravnu Upravu k ustanoveniu § 4 ods. 1 zakona o poplatkoch za znedistovanie, navrhuje sa za
ucelom zefektivnenia pravnej Upravy a odbremenenia podnikatelov od vykonavania tych
istych administrativnych povinnosti Uplné vypustenie ustanovenia § 15 ods. 1 pism. e) zdkona
o ovzdusi, a to-bez nahrady. Vypustenim predmetného ustanovenia sa pre orgdny ochrany
ovzdusia ni¢ nezmeni, nakolko poZadovanymi informaciami budl disponovat podla
ustanovenia § 4 ods. 1 zakona o poplatkoch za znelistovanie a podnikatelsky sektor sa
odbremeni od jednej administrativnej povinnosti. Po ponechani vylu¢ne ustanovenia § 4 ods.
1zakona o poplatkoch za znecistovanie sa navrhuje prehodnotenie lehoty vykonat predmetny
ukon do 15. februdra; nakolko k danému datumu sa viazu aj iné pravne povinnosti suvisiace
casto -s uétavnl'ctvom atd. Z podnikatelskej obce tak vyplynula pozZiadavka o presun

povodného terminu 15. februdr na 31. marec.
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Vybrané povinnosti podnikatela zo zakona ¢. 286/2009 Z. z. o fluérovanych sklenikovych

plynoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Tabulka 19: Povinnosti podnikatela vyplyvajtice zo zakona ¢. 286/2009 Z. z. o flu6rovanych

sklenikovych plynoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Ustanovenie Povinnost Sankcia

§50ds.1 povinnost  evidencie o | od 300 eur do 7 000 eur
fluérovanych  sklenikovych
plynoch; fluérovanych
sklenikovych vyrobkoch, ako

aj zariadeniach

§5o0ds. 2 oznamovacia povinnost o | od 300 eur do 34 000 eur
fluérovanych  sklenikovych
plynoch; fluérovanych
sklenikovych vyrobkoch, ako

aj zariadeniach

okresnému Uradu do 31. 03.

nasledujuceho roka

Zdroj: vlastné spracovanie

Zakon €. 286/2009 Z. z. o fluérovanych sklenikovych plynoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o sklenikovych plynoch”) stanovil
evidencnl,ako aj oznamovaciu povinnost tych podnikatelov, ktori vlastnia zariadenia

/o/bsahujuce fluérované sklenikové plyny v minimdlnom mnoistve pat ton ekvivalentu CO?,

£
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pricom je v inej ako penovej forme. Zaroven je stanovena pozZiadavka, aby predmetné

fluérované sklenikové plyny boli kontrolované na pripadny unik.

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 314/2009 Z. z., ktorou sa
vykondva zdkon o fluérovanych sklenikovych plynoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,vyhlaska o sklenikovych plynoch”)
nadvazujlica na zakon o sklenikovych plynoch, urcila naslednu povinnost oznamovat vyssie
uvedené informacie na tlacive, ktoré je uvedené v jej prilohe ¢. 1. Zo znenia pravnych
predpisov vyplyva, Ze oznamovacia povinnost musi byt splnend do 31. marca roka, ktory
nasleduje po roku, za ktory sa evidencia vedie, pricom Udaje z evidencie sa zasielaju
prislusnému okresnému udradu. V tejto suvislosti sa javi ako vhodné uviest, Ze od pojmov
vlastnik ¢i prevadzkovatel je nutné odlisit pojem , 0soba opravnena nakladat s flu6rovanymi
sklenikovymi plynmi”. Takouto osobou moézZe byt tak fyzicka osoba, ako aj pravnicka osoba,
aviak tato osoba musi spifiat kvalifikaéné predpoklady, ako aj vlastnit certifikat o odbornej
sposobilosti. Predmetné je doblezité z toho dobvodu, Ze samotny podnikatel, ktory je
vlastnikom, ako aj prevadzkovatelom vyssie uvedeného zariadenia, nemdze nakladat s
fluérovanymi sklenikovymi plynmi, a preto nemd vedomosti o udajoch, ktoré su vyhlaskou o
sklenikovych plynoch vyzadované. Na to, aby podnikatel vedel splnit evidenénu, ako aj
oznamovaciu povinnost, musi mu najprv pozadované informdacie oznamit osoba opravnena na

nakladanie s fluérovanymi sklenikovymi plynmi.

V praxi teda nastava situacia, kedy v zasade vykondvaju evidenciu, ako aj oznamovaciu
povinnost dva subjekty, kedy najprv certifikovana osoba opravnena na nakladanie so zvlast
nebezpeénymi plynmi ozndmi vyZadované udaje podnikatelovi, ktory bez toho, aby ich
nejakym sp6sobom menil alebo do nich zasiahol, ich len skopiruje a zasle prislusSnému
okresnému uradu. Nakolko osoba opravnend na nakladanie so zvlast nebezpeénymi plynmi je
do predmetného byrokratického procesu za kazdych okolnosti zapojena, javi sa ako vhodné
n vyiadovat’lludaje priamo od vlastnika zariadenia. Zaroven je nesplnenie predmetnych

povinnosti povazované za spravny delikt, a teda za porusenie evidencnej povinnosti je
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prevadzkovatel pokutovany sumou vo vyske od 300 eur do 7 000 eur a v pripade nesplnenia
oznamovacej povinnosti je vySka pokuty od 300 eur do 34 000 eur. Je vSak na zvazeni ukladanie
tejto pokuty priamo pre vlastnika zariadenia, kedZe mozu nastat pripady, kedy mu vyZzadované
informacie nebudu poskytnuté, a teda objektivne nebude moct splnit evidenénd Ci

oznamovaciu povinnost.

Navrhované riesenie vo vztahu k evidenénej, ako aj oznamovacej povinnosti podla zakona

o sklenikovych plynoch

Navrhuje sa za G¢elom odbremenia podnikatelov od byrokratickej zataze preniest povinnosti
podla ustanovenia § 5 zakona o sklenikovych plynoch z prevadzkovatela zariadenia priamo na
osoby opravnené na nakladanie s nebezpecnymi plynmi. Predmetny ndvrh odbremeni
podnikatela - vlastnika zariadenia od byrokracie, nakolko jeho Ulohou v procese evidencie a
oznamovacej povinnosti je v zdsade len kopirovanie udajov poskytnutych osobou oprdvnenou
na nakladanie s nebezpecnymi plynmi. Pokial ide o tieto osoby, teda o osoby opravnené na
nakladanie s nebezpe¢nymi plynmi,tak pre nich neddjde k zvysSeniu povinnosti, kedZe tieto
udaje tak ¢i tak musia zasielat vlastnikom zariadeni. Navyse sa javi ako vhodnejsie preniest
zodpovednost aj za pripadné sankcie za porusenie evidenénej povinnosti, ako aj oznamovacej
povinnosti priamo na tieto osoby. Zmena v povinnej osobe prinesie odbremenenie u priblizne
500 podnikatelov, ktori vykonavaju povinnosti stanovené v ustanoveni § 5 zdkona o

sklenikovych plynoch.

Tabulka 20: Financéné zataZenie vo vztahu k administrativnym povinnostiam podla
predpisov na useku ochrany ovzdusia

Povinnost Sposob vypoctu Naklad v eur
§ 15 ods. 1 pism.-ah) zakona | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
-ovzdusi
//'Q 3,22 eur
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§ 15 ods. 1 pism. e) zdkona o | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
ovzdusi

3,22 eur
§ 15 ods. 1 pism. t) zdkona o | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
ovzdusi

3,22 eur
§ 15 ods. 1 pism. r) zakona o | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
ovzdusi

3,22 eur
§ 15 ods. 1 pism. q) zdkona o | 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur
ovzdusi, oslednd  cast

vecust \ § €@St1322 eur

ustanovenia

Zdroj: vlastné spracovanie

Navrhovanym vypustenim duplicitnych povinnosti, a teda vypustenim ustanoveni § 15 ods. 1
pism. ah) zdkona o ovzdusi, § 15 ods. 1 pism. r) zakona o ovzdusi, ¢asti ustanovenia § 15 ods.
1 pism. g) zdkona o ovzdusi a ustanovenia § 15 ods. 1 pism. e) zdkona o ovzdusi déjde k
odbremeneniu podnikatelov od byrokratickych duplicitnych povinnosti, ako aj k uvolneniu
pracovnych sil-podnikatelov, ktori mozu predmetny cas vyuZit inym spésobom. V nadvaznosti
na navrhované vypustenie ustanoveni je doblezité taktiez spomenut, Ze finan¢ny prospech z
vypustenia ustanoveni spociva“aj v sankciach, ktoré mozu byt za predmetné povinnosti

ukladane.

3.3.3 Zhrnutie navrhov v oblasti ochrany ovzdusia

/aéhrana ovzdusia je nepochybne déleZitd a nespochybnitelnd, avsak spésob ako naplinit
/ predmetny ciel je mozno v urcitych pripadoch dosiahnut aj jednoduchsim spésobom. V ramci
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analyzy pravnej Upravy na uUseku ochrany ovzduSia doslo k identifikovaniu niekolkych

povinnosti na strane podnikatela, ktoré je moiné povaZovat za nadbytocné, resp. za

neefektivne.

Tabulka 21: Zhrnutie problematickej Upravy a navrhov na jej rieSenie v oblasti ochrany

ovzdusia

Aktualna uprava

Navrhované rieSenie

v sUCasnosti upravuje zdkon o ovzdusi
duplicitne v zdasade tie isté povinnosti v
ustanoveni § 15 ods. 1 pism. e), q), t) a ah),
pricom predmetné povinnosti mozno badat
aj'v inych pravnych predpisoch nielen v

zakone o ovzdusi

navrhuje sa vypustenie ustanovenia § 15
ods. 1 pism. ah) zdkona o ovzdusi, nakolko v
ostatnych ustanoveniach zdkona o ovzdusi (§
15 ods. 1 pism. e), g) a t)) sa tam uvedené

povinnosti nachadzaju taktiez

v sucasnosti ma podnikatel (prevadzkujuci
velké zdroje znecistovania ovzdusia alebo
stredné znecistovania

zdroje ovzdusia)

povinnost oznamovat den, v ktory je
planovand opravnena. technickd Ccinnost,
pricom predmetnd povinnost ma aj
oprdvnena osoba (§ 15.ods. 1 pism. r) a

priloha €. 3 bod 4. k zakonu o ovzdusi)

navrhuje sa Uplné vypustenie ustanovenia §
15 ods. 1 pism. r) zdkona o ovzdusi, a teda
povinnosti oznamovat den, v ktory je
planovana opravnena technickd cinnost, v
tejto suvislosti sa javi vhodné odstranenie
odkazu na predmetné ustanovenie z prilohy
¢. 3 bod 4. k zakonu o ovzdusi, ¢im dbéjde k
odstraneniu povinnosti nielen pre
podnikatela prevadzkujuceho velké zdroje
zneclistovania ovzdusia alebo stredné zdroje
znecistovania ovzdusia, ale aj pre opravnenu

osobu
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v zmysle ustanovenia § 15 ods. 1 pism. q)
zakona o ovzdusi ma podnikatel povinnost
hlasit vysledky z diskontinualnej opravnene;j
technickej c¢innosti v zakonom stanovenej

lehote

za UcCelom zefektivnenia a odstranenia
zbytoénej byrokracie sa navrhuje vypustenie
Casti ustanovenia § 15 ods. 1 pism. q) zakona
o ovzdusi, ktord prikazuje podnikatelovi
hlasit vysledky z diskontinualnej opravnene;j

technickej Cinnosti v zakonom stanovenej

lehote

v sUcasnosti upravuje ustanovenie § 15 ods.
1 pism. e) zakona o ovzdusi a ustanovenie §
4 ods. 1 zakona o poplatkoch za
znecistovanie duplicitn pravnu Upravu, kde
ustanovenia rovnaké

obidve urcuju

povinnosti pre podnikatelské subjekty

navrhuje sa odstranenie dualnej pravnej
Upravy zakona o ovzdus$i a zdkona o
poplatkoch, a to vypustenim ustanovenia §
15 ods. 1 pism. e) zdkona o ovzdusi bez
nahrady; neddéjde pre organy ochrany
ovzdusia k Ziadnej zdsadnej zmene, avsak
podnikatelsky sektor bude odbremeneny od

zbytocnej byrokracie

v_ustanoveni § 4 ods. 1 zakona o poplatkoch
za znecistovanie (ako aj v ustanoveni § 15
ods. 1 pism. e) zakonao ovzdusi, kedZe ide o
duplicitné povinnosti) je upravena povinnost
vykonat oznamovaciu. povinnost do 15.

februara

navrhuje sa presun pévodného terminu 15.
februar na 31. marec, nakolko vo februarovy
termin maju podnikatelia mnoho inych

administrativnych povinnosti, pricom
posunutim terminu by doslo k vytvoreniu
vacSieho priestoru na splnenie predmetnej

povinnosti

aktualna pravna-uprava (§ 5 ods. 1 a 2

| zédkona o sklenikovych plynoch) stanovuje

navrhuje sa za Ucelom odbremenia

podnikatefov od byrokratickej zataze
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podnikatefom povinnost evidencie a | preniest povinnosti podla ustanovenia § 5
oznamovania Udajov o fluérovanych | zdkona o  sklenikovych  plynoch z
sklenikovych plynoch; fluérovanych | prevadzkovatela zariadenia priamo na osoby
sklenikovych vyrobkoch, ako aj zariadeniach, | oprdvnené na nakladanie s nebezpeénymi
pricom tieto informacie podnikatel ziskava | plynmi

od o0s6b opravnenych na nakladanie s
nebezpecnymi plynmi, nakolko on sdm nimi

nedisponuje

Zdroj: vlastné spracovanie

Z tabulky vyssie vyplyva, Ze na Useku ochrany ovzdusia boli identifikované najma duplicitné
povinnosti podnikatelov, a z tohto dévodu sa navrhuje vypustenie viacerych ustanoveni
zakona, konkrétne ide o ustanovenie § 15 ods. 1 pism. ah) zdkona o ovzdusi; ustanovenie § 15
ods. 1 pism. r) zdkona o ovzdusi, ¢ast ustanovenia § 15 ods. 1 pism. q) zdkona o ovzdusi a o
ustanovenie § 15 ods. 1 pism. e) zakona o ovzdusi. Vypustenim predmetnych povinnosti vSak
bude nadalej zachovand ochrana ovzdusia, nakolko ¢innosti uvedené v danych ustanoveniach
sU upravené uz v ramci inych ustanoveni zdkona o ovzdusi, pripadne v inych pravnych
predpisoch. Prinosom pre podnikatelski obec bude odbremenenie od administrativnej
zataze, ako aj od sledovania lehot, v ktorych sa ta-ktora povinnost ma splnit. Z pohladu moznej
sankcie za nesplnenie-administrativnej povinnosti je urcite prinosom, Zze podnikatel nebude
pokutovany za dva spravne delikty v pripade nesplnenia oznamovacej povinnosti (kedZze v
aktuadlne nastavenom pravnom poriadku mozZe byt podnikatel pokutovany za nesplnenie

oboch povinnosti, hoci su v zdsade rovnaké).

V pripade ustanovenia § 4 ods. 1 zakona o poplatkoch za znecistovanie sa navrhuje presun
povoadného terminu splnenia povinnost - 15. februar na 31. marec, nakolko vo februarovy
/@min maju podnikatelia mnoho inych administrativnych povinnosti, pricom posunutim
/ terminu by doslo. k vytvoreniu vacSieho priestoru na splnenie predmetnej povinnosti.
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Predmetny presun terminu nebude mat Ziaden vplyv na ochranu Zivotného prostredia, prave

naopak, predpoklada sa menej omeskani vo vztahu k splneniu danej povinnosti.

Pokial ide o Upravu zakona o sklenikovych plynoch, ta vo svojom ustanoveni § 5 ods. 1 a 2,
stanovuje podnikatelom administrativnu povinnost, pricom informaciami, ktoré ma
poskytnut, nedisponuje a musi ich ziskavat od osdb opravnenych na nakladanie s
nebezpecnymi plynmi. Z uvedeného dovodu sa navrhuje presun predmetnej povinnosti

priamo na osoby opravnené na nakladanie s nebezpe¢nymi plynmi.

3.4 Integrovana prevencia a kontrola znecistovania

Pod pojmom ,integrovana prevencia a kontrola znecistovania” sa vo vSeobecnosti rozumie
komplex opatreni, ktoré si zamerané na prevenciu, ako aj naslednu kontrolu znecistovania
zloziek zZivotného prostredia, ktoré pochadza z r6znych zdrojov. Jej cielom je znizovanie emisii
vhikajucich do pody, vody ¢i ovzdusia, pricom sa taktiez zameriava na obmedzovanie vzniku
odpadu. Uréitou snahou integrovanej prevencie a kontroly znedistovania je aj regulovanie
urcitych priemyselnych, ako aj polnohospodarskych ¢innosti prijimanim réznych opatreni na

tomto Useku za ucelom ochrany zloziek Zivotného prostredia.

Na Uzemi SR je zakladnym pravnym predpisom upravujucim integrovanu prevenciu a kontrolu
znecistovania zakon o IPKZ, na ktory nadvazuju podzakonné pravne predpisy. Problematické z
hladiska orientacie je vSak to, Ze podnikatel spadajuci pod rezim integrovanej prevencie je
povinny popri zakone o IPKZ hladiet na zakon o ovzdusi, vodny zékon ¢i zakon o odpadoch a
na_ne nadvazujuce podzakonné pravne predpisy. Pokial ide o konkrétne podnikatelské
aktivity, ktoré podliehaju procesu integrovanej prevencie, tie je mozné najst v prilohe ¢. 1 k

zakonu o IPKZ.

Integrovana prevencia je zamerana na podnikatefov podnikajucich najmd v oblasti
/yiemyselnej ¢innosti, pricom sa zameriava na ochranu zloZiek Zivotného prostredia

/ komplexne, a nie oddelene, teda podnikatel neziskava jednotlivé povolenia na svoju ¢innost
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osobitne, ale ziska jedno komplexné integrované povolenie, ktoré v sebe obsahuje povolenia

na Useku ochrany véd, ochrany ovzdusia ¢i odpadového hospodarstva.

3.4.1 EU legislativa v oblasti integrovanej prevencie

Uprava integrovanej prevencie a kontroly znecistovania na eurépskej irovni je sistredena do
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych
emisiach (integrovana prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia) (dalej len

,sSmernica o IPKZ”), pricom na fiu nadvazuje:

1. Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1135 z 10. augusta 2018, ktorym sa stanovuje
typ, format a frekvencia informacii, ktoré maju clenské staty spristupriovat na ucely podavania
sprav o vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych

emisiach;

2. Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 21. septembra 2011 , ktorym sa ustanovuje dotaznik,
ktory sa ma pouzivat na poddavanie sprav o vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady 2008/1/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a

dalsie vykondvacie rozhodnutia;
3. Najlepsie dostupné techniky;
4. Referencné dokumenty k najlepsim dostupnym technikdm a iné.

Primarnym cielom smernice o IPKZ je okrem iného dosiahnut rovnaké podmienky pre
povolovacie konania, a teda pre prevadzkovanie ¢innosti, ktoré negativne ovplyviuju Zivotné
prostredie. Smernica o IPKZ zaviedla novy typ konania, a to konanie o integrovanom
povolovani, jeho zmene a pravidelnom prehodnocovani, pricom umoznila ucast verejnosti na
prebiehajicom spravnom konani. Zavedenie takejto reguldcie na Useku znecistovania
Zivotného prostredia tak nuti jednotlivych podnikatelov zavadzat v ramci svojej ¢innosti Cisté

/t/e/chnolégie s ¢o najmensim dopadom na zlozky Zivotného prostredia.
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Smernica o IPKZ zaviedla povinnost ¢lenskych statov, aby vo vztahu k znecistovatelom zloZiek

zZivotného prostredia uplatfiovala

a) integrovany pristup, ¢o znamenad, Ze podnikatelovi bude vydavané jedno rozhodnutie

zohladnujuce vsetky aspekty ochrany Zivotného prostredia;

b) najlepsie dostupné techniky, zname aj ako BAT;

c) moznost vynimky pre konkrétne zariadenia po zohladneni individudlnych vlastnosti;
d) kontrolu dodrziavania integrovaného povolenia a podmienok v nej upravenych;

e) moznost verejnosti zicastnit sa na schvalovacom procese.

V zmysle smernice o IPKZ maju ¢lenské Staty povinnost zabezpedit, aby zariadenia spadajice
pod rezim integrovaného povolenia vykondvali svoju c¢innost vylucne na zaklade
integrovaného povolenia. Zaroven vsak priznava moznost, aby jeden podnikatel mohol ziskat
spolocné integrované povolenia pre viac zariadeni, a teda nevyzaduje sa, aby ziskaval
integrované povolenie pre kazdé zariadenie, ktoré je zdrojom znecistovania, ale méze ziskat

jedno integrované povolenie pre vSetky zariadenia v jeho prevadzke.

Vo.vztahu k nadndrodnej pravnej Uprave je nutné spomenut pojem ,najlepsie dostupné
techniky” (znamy ‘aj ako BAT), ktory je zakonom definovany ako ,najucinnejsi a
najpokrokovejsi stav rozvoja cinnosti, technoldgii a spdsob ich prevddzkovania, ktory
preukazuje prakticku vhodnost urcitej techniky, najmd z hladiska uréovania emisnych limitov
sledujucich predchddzanie vzniku emisii v prevddzke a inych podmienok integrovaného
povolenia urcenych s cielom prevencie, a ak to nie je mozné, aspofi znizenie emisii a vplyvu na

Zivotné prostredie, pricom

1. technika je poulita technoldgia v prevddzke, sp6sob, akym je prevddzka navrhnutd,

postavend, udrZiavand, prevddzkovand a akym je ukoncend Cinnost v nej,

/4./ dostupnd technijka je technika vyvinutd do takej miery, ktord dovoluje jej pouZitie v

/ prislusnom priemyselnom odvetvi za ekonomicky a technicky unosnych podmienok, pricom sa
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beru do uvahy ndklady a prinosy, bez ohladu na to, kde sa uvedend technika pouZiva alebo

vyraba, pokial je za primeranych podmienok dostupnd prevddzkovatelovi,

3. najlepsia technika je najucinnejsia technika na dosiahnutie vseobecne vysokého stupria

ochrany Zivotného prostredia ako celku,”®.

Nadvazujuc na pojem ,najlepsia dostupna technika” je déleZité poznat referenény dokument
o najlepsich dostupnych technikach (taktiez zndmy ako referencny dokument o BAT alebo
BREF), ktory vznikol ako dosledok vymeny relevantnych informacii o najlepSich dostupnych
technikach medzi jednotivymi ¢lenskymi Statmi, pricom sa vypracovava vidy pre vymedzeny
druh €innosti a nie vo vSeobecnej rovine pre vSetky odvetvia. Jeho cielom je opisanie najlepsej
dostupnej techniky, jej uplatriovanie, emisie, ako aj Uroven spotreby a techniky, pricom je ich
potrebné brat na zretel pri uréovani a rozhodovani o najlepsej dostupnej technike vidy na
konkrétny pripad. Aktudlne je vyhotovenych 32 referenénych dokumentov o najlepsich
dostupnych technikach (pre jednotlivé priemyselné cinnosti), pricom svojou povahou su

zavazné tak pre spravne organy, ako aj pre samotného podnikatela.

/ 16 § 2 pism. n) zékona 0 IPKZ
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3.4.2 Povinnosti podnikatelov na useku integrovanej prevencie

Tabulka 22: Povinnosti podnikatela vyplyvajtce zo zakona o IPKZ

Ustanovenie Povinnost Sankcia

§ 26 ods. 1 pism. a) | povinnost podnikatela dodrziavat | od 1000 eur do 333 000 eur
integrované povolenie; zabezpecit,
aby vykon ¢innosti v prevadzke bol

pod neustalym dohladom

§ 26 ods. 1 pism. b) | povinnost podnikatela vykonavat [ od 1000 eur do 333 000 eur
svoju Cinnost v prevadzke v sulade s

vydanym integrovanym povolenim

§ 26 ods. 1 pism. c) | povinnost podnikatela oznamit SIZP | 100 eur do 33 000 eur
kazdu naplanovand zmenu, ktora
meni charakter prevadzky alebo
¢innost v prevadzke, taktiez aj
pldanované rozSirenie prevadzky,
ktoré potencidlne méze mat vplyv na

zlozky Zivotného prostredia

§ 26 ods. 1 pism. d) | povinnost podnikatela oznamit idaje | 100 eur do 33 000 eur

do narodného registra znecistovania

§ 26 ods. 1 pism. e) | povinnost ohlasovat SIZP ka%du | od 100 eur do 33 000 eur

zmenu cinnosti uskuto¢novanu v

d
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prevadzke, ktord nie je podstatnou

zmenou

§ 26 ods. 1 pism. f) | povinnost podnikatela splnit

opatrenia na ndpravu, ak boli ulozené

§ 26 ods. 2 povinnost  podnikatela  ukoncit | od 1000 eur do 333 000 eur
prevadzku alebo prevadzku
obmedzit, ak porusil podmienky
vydaného integrovaného povolenia a
ak toto poruSenie podmienok
sposobuje  ohrozenie zdvainého
poskodenia zdravia [udi alebo zloZiek

Zivotného prostredia

§26 ods. 3 povinnost podnikatela po ukonceni | od 1000 eur do 333 000 eur
svojej Cinnosti v danej prevadzke
posudit stav kontaminacie pody, ako
aj podzemnych véd; ak sa zisti
vyznamné znelistenie pdody i
podzemnych véd, tak je podnikatel
povinny ~uskutoc¢nit opatrenia na

napravu takéhoto stavu

§33 ods. 4 pism. a) | povinnost podnikatela poskytnat | od 1000 eur do 333 000 eur

aktivnu sucinnost pri vykone kontroly

e
£
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§ 33 ods. 4 pism. b) | povinnost podnikatela ozndmit SIZP
vsetky planované zmeny v charaktere

prevadzky

§ 33 ods. 4 pism. c) | povinnost podnikatela informovat | od 100 eur do 33 000 eur
SIZP o porudeni podmienok

vydaného integrovaného povolenia

§ 33 ods. 4 pism. d) | povinnost podnikatela informovat | od 1000 eur do 333 000 eur
SIZP o vzniku havérie, resp.
informovat o vzniku inej mimoriadnej
situacie, o nadmernom uniku emisii

alebo inych latok z prevadzky

§ 33 ods. 4 pism. e) | povinnost v pripade porusenia| od 1000 eur do 333 000 eur
podmienok integrovaného povolenia
prijat opatrenia na ukoncenie

protipravnej ¢innosti

§33 ods. 4 pism. f) | povinnost prijat opatrenia na | od 1000 eur do 333 000 eur
odstranenie zistenych nedostatkov z

kontroly

§ 33 ods. 4 pism. h) | povinnost vedenia evidencie o | od 100 eur do 33 000 eur
podstatnych ukazovateloch v
prevadzke, pricom povinnd doba

uschovy je 5 rokov
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§ 33 ods. 4 pism. i) | povinnost podnikatela oznamovat | od 100 eur do 33 000 eur

SIZP vysledky z monitorovania emisii;

ak dochadza k uplatrfiovaniu § 24 ods.
3 pism. b) zdkona o SIZP, tak
povinnost viest evidenciu spésobom
umoznujucim porovnanie vysledkov s

nejlepsimi dostupnymi technikami

§8 povinnost vypracovania | od 1000 eur do 333 000 eur

vychodiskovej spravy

Zdroj: vlastné spracovanie

VysSie zobrazena tabula obsahuje jednotlivé povinnosti podnikatela, ktory prevadzkuje
podnik spadajuci pod reZim integrovaného povolenia. Je nutné vsak ozrejmit, Ze takyto
podnikatel je povinny dodrZiavat aj ostatné zlozkové zakony, a teda zakon o odpadoch, zakon

o ovzdusi ¢i zdkon o vodach a, samozrejme, na ne nadvazujlice podzdkonné pravne predpisy.

Vo vztahu k predmetnym povinnostiam vyplyvajicim zo zdkona o IPKZ je potrebné povedat,
Ze ide o povinnosti €astokrat duplicitné, vSseobecné a bez vypovednej hodnoty. Ako priklad
moZno uviest ustanovenie § 26 ods. 1 pism. a) zdkona o IPKZ, ako aj ustanovenie § 26 ods. 1
pism. b) zakona-o IPKZ, ktoré stanovuju povinnost dodrZiavat podmienky vydaného
integrovaného povolenia. Predmetnu povinnost ma podnikatel aj bez vyslovnej Upravy v
zakone, nakolko rozhodnutie o integrovanom povoleni je individualny spravny akt, ktory je
pre jeho adresata zavazny. Ak sa uz aj zakonodarca v zaujme jednoznacnosti rozhodol upravit
predmetnd povinnost, je zbytoc¢né ju upravit dvakrat aj v ustanoveni § 26 ods. 1 pism. a), ako
aj v pism. b) z'_a'l»kona o IPKZ. Dal$im prikladom takejto duplicity je ustanovenie § 26 ods. 1 pism.

/Q/Zékona o IPKZ a § 33 ods. 4 pism. b) zakona o IPKZ, ktoré upravuju duplicitne povinnost
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podnikatela ohlasovat zmeny v prevadzke, navysSe aj ustanovenie § 26 ods. 1 pism. e) zdkona

o IPKZ pojednava v zdsade o tom istom.

Celkové usporiadanie ustanoveni a jednotlivych povinnosti podnikatela zo zakona o IPKZ je
zmatocné a chaotické. TaktieZ je nutné uviest, Ze podnikatel ma v zmysle zakona o IPKZ,
celkom absurdnu povinnost sebausvedcovania zo spachaného spravneho deliktu, nakolko
podla ustanovenia § § 33 ods. 4 pism. c) zdkona o IPKZ je podnikatel povinny po tom, ¢o porusi

svoje povinnosti, oznamit to SIZP.

Vo vztahu k integrovanej prevencii viak plati, Ze podnikatelia maju v zasade dodrZiavat
povinnosti upravené v integrovanom povoleni, ako aj povinnosti zo zdkonov, ak nie su
upravené priamo v integrovanom povoleni. Problémom vydanych integrovanych povoleni je
véak aj skutocnost, 7e SIZP pri vyddvani integrovaného povolenia mnohokrat stanovi
podmienky integrovaného povolenia prisnejsie, ako to urcuje samotny zdkon &i podzakonny
pravny predpis. Podnikatelovi potom neostava nic iné, ako podat odvolanie ¢i spravnu Zalobu
alebo jednoducho vykonavat svoju ¢innost za prisnejsich podmienok, ako to ustanovuje zakon.
Takymto sp6sobom potom dochadza neodovodnene k prisnejSiemu posudzovaniu niektorych

podnikatelov, ktorym boli stanovené prisnejsie podmienky.

V suvislosti s Upravou povinnosti zo zakona o IPKZ sa navrhuje celkovd zmena zdkona o IPKZ,
prehodnotenie jeho chronologického usporiadania, ako aj Uprava a zmena jednotlivych
povinnosti, aby nedochddzalo k ich duplicitnej Uprave, a teda moZnému duplicitnému

ukladaniu sankcii za-porusenie tej istej povinnosti.

Pokial ide o samotny proces vydavania integrovaného povolenia, ten spésobuje v praxi
najvacsie problémy, nakolko zakon o IPKZ neupravuje podrobny postup spravneho organu,
teda SIZP, upravuje iba urcité oblasti, aviak zarover stanovuje, ze v urcitych postupoch je

vyluceny spravny poriadok, ktory sluzi ako zaklad pre spravne konanie.

/
&
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Takto nastaveny systém poskytuje potom svojvélu spravneho organu, ktory castokrat kona
zmatocne, nakolko nejestvuje Ziadna pravna Uprava, ktora by mu poskytla navod, ako v
urcitych veciach postupovat. V tejto suvislosti sa preto navrhuje, aby doslo k celkovej Uprave
zakona o IPKZ, ktory bude Strukturovany ako navod pre spravny orgdn, ¢o bude jednak v
prospech samotného spravneho organu, ale aj v prospech podnikatela, ktory bude vediet co
ocakavat vtom-ktorom stadiu konania a nebude dochdadzat k roznym rozhodovacim procesom

na roznych inSpektoratoch.

Proces integrovaného povolovania na Uzemi SR podlieha urcitej zvlastnosti, a to skuto¢nosti,
Ze sucastou konania o rozhodnuti o integrovanom povoleni je aj stavebné konanie, avsak
kolaudac¢né rozhodnutie je z procesu integrovaného povolenia vyfaté. Uvedené teda
znamend, Ze rozhodnutie o integrovanom povoleni obsahuje jednak podmienky na ochranu
Zivotného prostredia podla jednotlivych zakonov o ochrane Zivotného prostredia, ako aj

rozhodnutie o stavebnom povoleni a podmienky realizacie stavby.

V praxi sa potom nie ojedinele méze stat, Ze dojde k odstraneniu stavby, jej rozsireniu alebo
nedojde ku kolauddcii stavby, ktord prebieha v samostatnom konani. Ak dbjde k zruseniu
integrovaného povolenia v sidnom prieskume spravnych rozhodnuti, méze nastat situacia, Ze
na uz jestvujucu stavbu nebude vydané Ziadne stavebné povolenie, nakolko to, na podklade
ktorého bola stavba povolen3, bolo zrusené, kedZe rozhodnutie o integrovanom povoleni tvori

jeden celok.

Navyse predmetna pravna Uprava, kedy je stavebné konanie suc¢astou integrovaného konania,
je specifikom SR a iné krajiny nemaju stavebné konanie ako sucast integrovaného povolenia.

Takto konstruované konanie je nad rdmec smernice o IPKZ.

Za uUcelom zefektivnenia integrovaného konania sa preto navrhuje vynatie stavebného
konania z konania o/vydanie integrovaného povolenia. Zakladnym cielom integrovaného
/p6volenia je regulacia priemyselnych ¢innosti so zreteflom na ochranu Zivotného prostredia a
/ za ziadnych okolnosti nie stavebné povolenie ¢i povolenie na skisobnu prevadzku, povolenie
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zmien stavieb pred ich dokonéenim atd. Ako uz bolo uvedené, v slovenskej legislative bolo
umelo vloZzené do konania o integrovanom povoleni stavebné konanie, pricom samotnd
stavba alebo zmena stavby nema Ziaden dopad na zloZzky Zivotného prostredia. Pokial ide o
zamestnancov SIZP, je nutné ozrejmit, e vykonavaju svoju &innost na zaklade odbornej
sposobilosti, ktorej sucastou vsak nie je stavebné konanie, a teda zrejme p6jde o osoby, ktoré
nemaju dostatocnu kvalifikaciu na rozhodovanie vo vztahu k stavbam. Stavebné konania ma
prebiehat aj v takomto pripade Standardnym spO6sobom, a teda na riadnych stavebnych
uradoch a nie na Specidlnom stavebnom Uurade. Integrované povolenie by v procese
stavebného konania sldzilo len ako jeden z podkadov na vydanie stavebného povolenia. Hoci
takouto zmenou déjde k rozdeleniu konania medzi dva organy, napriek tomu by to znamenalo
velky posun v rychlosti a hospodarnosti konania, a navyse by sa proces aj sprehladnil, nakolko

aktualne nastaveny systém sposobuje chaos.

Zakon o IPKZ pouZiva pojem ,,vyznamné znecistenie” napr. v ustanoveni § 21 ods. 2 pism. c), v
ustanoveni § 24 ods. 5, ako aj v ustanoveni § 26 ods. 3, pricom predmetny pojem nie je
zakonom definovany. Na predmetny pojem nadvdzuju viaceré ustanovenia, ako aj za
nesplnenie povinnosti podla ustanovenia § 26 ods.3 zakona o IPKZ je podnikatel nasledne
sankcionovany, avsak pojem vyznamné znecistenie je pojmom abstraktnym a moéze dochadzat
k jeho réznemu vykladu tak na strane SIZP, ako aj na strane podnikatela. Z uvedeného dévodu
sa navrhuje presné vymedzenie pojmov v zakone o IPKZ, ktoré maju vplyv na rozhodovaciu

¢innost SIZP a konanie podnikatela.

Dal3ou problematickou Upravou, ktord si vyzaduje Upravu je ustanovenie § 21 ods. 2 pism. f)
zékona 0 IPKZ, v zmysle ktorého SIZP v ramci integrovaného povolenia uréuje opatrenia na
zabezpecenie monitorovania a nakladania s odpadmi, ktoré su v prevadzke vyprodukované.
Pokial' ide o predmetnu povinnost SIZP, ide opatovane o pomerne abstraktné ustanovenie,
pricom akovhodné sa'javi presné zadefinovanie konkrétnych opatreni, ktoré moézu, resp. maju

/’{yt' ukladané podnikatelovi. Presnym a jednoznac¢nym zadefinovanim opatreni nebude
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dochadzat k duplicitnému ukladaniu opatreni zo strany SIZP a zo strany okresného Uradu,

ktory ukladd opatrenia v rdmci suhlasu na zhromazdovanie odpadov u pévodcu odpadov.

Za ucelom zefektivnenia konania o vydanie integrovaného povolenia sa navrhuje skratenie
lehot zadefinovanych v ustanoveni § 19 ods. 3 zdkona o IPKZ, nakolko aktudlne nastavené
lehoty st neprimerane dlhé. SIZP ma povinnost rozhodnut v lehote 5 mesiacov od zadatia
konania, pricom uvedena lehota sa javi ako neadekvatna, neprimerane dlha a spésobujuica

zabrany v podnikatelskej ¢cinnosti podnikatela.

Konanim o integrovanom povoleni sa rozumie aj konanie o zmene integrovaného povolenia,
pricom na konanie o zmene integrovaného povolenia sa aplikuju ustanovenia o konani.
Nakolko nie je definované, ako ma rozhodnutie o zmene integrovaného povolenia vyzerat,
SIZP vydava pri zmene integrovaného povolenia vidy ciastkové rozhodnutia, ktoré rusia,
menia ¢i nahradzaju vidy konkrétnu ¢ast pévodného rozhodnutia. Nakolko v praxi sa pomerne
Casto stava, Ze podnikatelia podliehajuci rezimu integrovaného povolenia maju desiatky zmien
svojho integrovaného povolenia, stavaju sa potom podmienky v nich upravené neprehladnymi
a chaotickymi. Za ucelom ulahcenia orientdcie tak na strane podnikatela, ako aj na strane
spravneho orgdnu sa javi ako efektivne zavedenie povinnosti SIZP pri kaidej zmene
integrovaného povolenia vydat Uplné znenie rozhodnutia o integrovanom povoleni, a to so

zapracovanymi zmenami.

S konanim o integrovanej prevencii je Uzko spaty aj Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia, ktory upravil prava 0s6b zucastnit sa na konaniach vacsinou priemyselnej povahy.
V zmysle predmetného dohovoru sa pod pojmom ,zainteresovana verejnost" rozumie
,verejnost, ktord je alebo by mohla byt ovplyvnend rozhodovacim procesom tykajucim sa
Zivotného prostredia alebo sa o tento proces zaujima; pre potreby tejto definicie sa
mimovlddne_organizdcie podporujiice ochranu Zivotného prostredia a splfiajiice vsetky
/,p6é“iadavky vnutrostdtneho prdva povazuju za zaujimajuce sa o rozhodovaci proces.”
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Uprava Ucasti verejnosti na integrovanom konani bola prevzata aj do zakona o IPKZ, ktory
priznal dotknutej verejnosti (zainteresovane] verejnosti) pravo ucastnika konania. V zmysle

ustanovenia § 10 zakona o IPKZ sa dotknutou verejnostou rozumie

,0) osoba alebo viacero os6b, ich zdruZenia alebo skupiny, ktord je alebo mézZe byt dotknutad
konanim pri vyddvani povolenia pre novu prevddzku alebo konanim pri vyddvani povolenia
podstatnej zmeny v cinnosti prevddzky alebo konanim pri prehodnocovani a aktualizdcii
podmienok povolenia uskutocriovanej podla § 33 alebo ktoréd ma alebo méZze mat na takomto

konani zdujem,

b) osoba, ktord tvrdi, Ze méZe byt rozhodnutim vo svojich prdvach, prdvom chrdnenych

zdujmoch alebo povinnostiach priamo dotknutd, a to aZ do ¢asu, kym sa preukdzZe opak,

c) prdvnickd osoba podporujica ochranu Zivotného prostredia zaloZzend podla osobitnych
predpisov; tato organizdcia sa povaZuje za osobu, ktorej prdvo na priaznivé Zivotné prostredie
moze byt rozhodnutim dotknuté, ak zdrovern vznikla najmenej dva roky pred prihldsenim sa za
ucastnika konania podla § 11 ods. 5 pism. d).” Na zaklade porovnania predmetnych definicii
sa javi, Ze SR povazuje za dotknutl verejnost 3irsi okruh os6b, nakolko postavenie dotknutej
verejnosti v zmysle slovenského pravneho poriadku ma aj osoba, ktora tvrdi, Ze by mohla byt
na jej pravach dotknuta. V zasade takouto osobou teda moze byt ktokolvek, pricom sa otvéra
prileZitost pre rézne Spekulativne konania roznych subjektov, ktoré chcu ucelovo konanie o
integrovanom povoleni predlZovat r6znymi obstrukciami. V predmetnom pripade je rozdiel
medzi osobou, ktord méze byt dotknutd vydanym rozhodnutim a osobou, ktord predmetné
»iba” tvrdi. V praxi sa pomerne ¢asto stava, Ze ustanovenie § 10 zakona o IPKZ, ako aj samotny
dohovor je vyuzivany na konkurencné boje jednotlivych subjektov, ktoré umelo predlzuju
konanie, vznasaju pripomienky ¢i poddvaju odvolania len za U¢elom oddialenia pravoplatnosti
rozhodnutia. Na zdklade uvedeného sa navrhuje prehodnotenie znenia ustanovenia § 10
zakona o IPKZ a-prevzatie doslovného znenia ¢l. 2 bod 5. Dohovor o pristupe k informaciam,
/é’Eésti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
/ Zivotného prostredia.
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3.4.3 Zhrnutie navrhov v oblasti integrovanej prevencie

Problematika integrovanej prevencie a kontroly znecistovania je pomerne naroc¢na, pricom
samotna pravna Uprava zakona o IPKZ nenapomaha podnikatefom v lepSej orientacii ako ani
ulahceniu dodrziavania pravidiel na Useku ochrany Zivotného prostredia. Za ucelom
zefektivnenia celkového procesu spadajuceho pod integrované povolenie sa navrhuje
kompletna uUprava zdkona o IPKZ s jednoznacnou Strukturou, ktora bude pre podnikatela

jednoduchsia na orientdciu.

Taktiez sa navrhuje odstranenie duplicitnych povinnosti podnikatela, ktoré spdsobuju
zmatocnost, pricom ich odstranenim dojde zaroven k odstraneniu aj duplicitnych spravnych

deliktov, ktorych sa podnikatel moze dopustit.

Rovnako je nutné presné a jednoznacné zadefinovanie pojmov, ktoré sa opakovane
nachadzaju v ramci textu zakona a ktoré mozu byt vykladané rézne rozlicnymi subjektmi, ako
priklad mozno uviest pojem ,vyznamné znecistenie”, ktoré je v praxi SIZP vykladané prisnejsie

ako samotnym podnikatelom.

Za Ucelom rychleho a hospodarneho konania sa navrhuje skratenie zakonnych leh6t na strane
SIZP, ktoré su nepomerne dlhé a spdsobuju na strane podnikatela zbytoéné oddialovanie

podnikatelskej ¢innosti.

Z pohfadu samotného rozhodnutia o integrovanom povoleni sa javi ako ucelné vynatie

stavebného povolenia z jeho znenia, pricom prichddzaju do Uvahy dve riesenia, a to

a).Uplné odclenenie stavebného konania z integrovaného konania, a teda stavebné konanie

by sa uskutocriovalo na inom orgdne ako integrované konanie;

b) alternativne sa pontka moznost ponechat stavebné konanie SIZP, aviak SIZP by vydavala
samostatné stavebné ‘povolenie, ktoré by nebolo sucastou integrovaného povolenia.
Predmetnym by sa zachovalo nastavené integrované konanie, avsak doslo by prinajmensom k

sprehladneniu alepsSej orientacii v texte jednotlivych rozhodnuti.
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S lepSou, resp. jednoduchsou orientaciou v texte rozhodnutia o integrovanom povoleni suvisi
aj daldia poZiadavka, a to zavedenie jednoznaénej povinnosti SIZP vyhotovit pri zmene
integrovaného povolenia vidy kompletné znenie rozhodnutia o integrovanom povoleni v
zneni jeho vsetkych zmien, a teda sa zabezpedi prehladnost aktualne platnych povinnosti

podnikatela.

Ako dalsie s navrhovanych zmien v zdkone o IPKZ sa navrhuje zUZenie definicie dotknutej
verejnosti, ¢im sa zabrani ré6znym Sikandznym sprdvaniam zo strany réznych subjektov,

ktorych cielom je uskodit podnikatelovi.

3.5 Posudzovanie navrhovanych cinnosti (EIA)

Jednym z hlavnych nastrojov environmentdlnej politiky je prave posudzovanie navrhovanych
¢innosti na oblast Zivotného prostredia. Ciefom politiky EIA je prostrednictvom preventivnych
opatreni zabranit negativhemu vplyvu réznych priemyselnych cinnosti na zlozky Zivotného
prostredia, pricom proces na urovni EIA sa teda odohrava este skor, ako k samotnej ludskej
¢innosti bude dochadzat. Proces EIA spociva v popisovani a naslednom vyhodnocovani vplyvov
na Zivotné prostredie, ktoré méze mat navrhovana ¢innost alebo stavba. Od procesu EIA je
mozné odlisit proces SEA, v predmetnom pripade ide o posudzovanie vplyvov strategickych
dokumentov na zlozky Zivotného prostredia. Rozdiel spociva v tom, Ze v pripade procesu SEA
sa negativne vplyvy predpokladaju uz od zaciatku, pricom pri EIA sa predkladd zamer
navrhovanej ¢innosti‘a v pripade SEA dochddza k predkladaniu ozndmenia o strategickom

dokumente.

Ucelom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je vytvorenie osobitného postupu na
postdenie a vyhodnotenie ‘moZnych ocakavanych vplyvov planovanych cinnosti alebo
strategickych dokumentov na zlozky Zivotného prostredia, prostrednictvom odbornych
zloZiek, ale aj verejnosti. Ide o akysi nastroj, ktory ma prostrednictvom prevencie zabranit

/ﬁnostiam predstavujucim zvySeny negativny vplyv na Zivotné prostredie. Cielom EIA nie je

£
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zabranovat podnikatelskym priemyselnym ¢innostiam, ale nastavenie podmienok ¢innosti tak,

aby doslo ¢o najviac k minimalizacii negativnych vplyvov na Zivotné prostredie.

3.5.1 EU legislativa v oblasti EIA

Zakladnym pravnym predpisom na trovni EU v oblasti EIA je smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uritych verejnych a

sukromnych projektov na Zivotné prostredie (dalej len ,smernica EIA”).

Primarnym cielom smernice EIA je dosiahnutie vysokej Urovne ochrany Zivotného prostredia,
ako aj zohladnenie jeho ochrany v stadiu rozhodovania o udeleni suhlasu pre podnikatelské
aktivity. Tento ciel sa dosahuje tym, Ze sa vykond posudenie urcitych planovanych projektov,
ktoré su definované priamo v prilohe I. a Il. smernice EIA, a ich dopad na Zivotné prostredie.
Smernica EIA urcila procesné poziadavky, pricom urcité kvalitativne normy vo vztahu k

posudzovaniu prenechala na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statov.

3.5.2 Identifikacia problematickej pravnej tpravy EIA

Zakladny pravny ramec vnutrostatnej pravnej Upravy v oblasti EIA predstavuje zdkon ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o EIA”).

V zmysle ustanovenia § 64 zdkona o EIA sa na cely zdkon vztahuje zakon ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny
poriadok”) okrem taxativne vymedzenych konani alebo ukonov. Nakolko sa medzi tymito
taxativnymi vynimkami nenachddza konanie - posudzovanie navrhovanych ¢innosti, mozno
konstatovat, Ze tento proces sa bude riadit osobitostami ur¢enymi spravnym poriadkom. Z
definicie pojmu ,posudzovanie vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny” vyplyva, Ze ide
0 postup,,v priebehu ktorého sa hodnotia pravdepodobné vplyvy navrhovanej ¢innosti alebo
/ﬁ Zmeny na Zivotné prostredie vrdtane vplyvov na zdravie ludi; tento postup zahrria

£

vypracovanie zdmeru, urcenie rozsahu hodnotenia navrhovanej Cinnosti alebo jej zmeny,
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vypracovanie spravy o hodnoteni vplyvov navrhovanej Cinnosti alebo zmeny navrhovanej
cinnosti na Zivotné prostredie (dalej len "sprdva o hodnoteni ¢innosti") alebo jej zmeny a
zdverecného stanoviska z posudenia navrhovanej cinnosti alebo jej zmeny (dalej len
"zdverecné stanovisko"), pricom pri vsetkych fdzach postupu je zabezpecend ucast verejnosti
a konzultovanie s verejnostou a dotknutymi orgdnmi, a ak ide o posudzovanie vplyvov

presahujlcich $tdtne hranice, aj s dotknutou stranou”*’.

Vo vztahu k citovanej definicii a skutocnosti, Ze predmetné konanie podlieha pravidlam
spravneho konania, je potrebné uviest, Ze zdkladnym cielom Upravy spravneho poriadku, a
teda celého spravneho konania je rozhodovanie spravnych organov predovsetkym ,,0 prdvach,

prdvom chrdnenych zdujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a prdvnickych oséb”*8.

Porovnanim jednotlivych citovanych definicii moZno dojst k zaveru, Ze konanie o posudzovani
vplyvov nenesie znaky spravneho konania, nakolko sa nerozhoduje o pravach a povinnostiach
fyzickych osob Ci pravnickych os6b, v procese posudzovania sa posudzuje vplyv planovanej
¢innosti na zlozky Zivotného prostredia. Nakolko ide o oCividne dve rozliéné konania, na ktoré
by sa nemali aplikovat zhodné pravidla, javi sa ako Ucelné upravit cely proces posudzovania
vplyvov priamo v zakone o EIA, a teda subsidiarne pouzitie spravneho konania by bolo Uplne
vylucené. V pripade uplatnenia osobitného rezimu bez aplikacie spravneho poriadku by bolo
mozné zaviest osobitné pravidla v pripade namietok zo strany dotknutej verejnosti, kedy by v
pripade zjavne nedévodnych namietok alebo opakujucich sa namietok nebolo potrebné sa s

nimi-vysporiadat,.ale bolo by posudzujucemu organu umoznené na ne neprihliadat.

Obdobne ako v pripade konania o integrovanom povoleni, tak aj v pripade konania o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie zohrava mnohokrat neziaducu ulohu ucast
verejnosti v predmetnom konani. V zmysle ustanovenia § 3 pism. s) zdkona o EIA sa dotknutou

verejnostou rozumie verejnost, ktorda je dotknutd konanim alebo aj verejnost, ktora je

/)”/§ 3 pism. c) zakona o EIA

/ 18 § 1 ods. 1 spravneho poriadku
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pravdepodobne dotknutd, taktieZ moze ist o osobu, ktord ma zaujem na takomto konani.
Pokial ide o redlne ,dotknutd” verejnost, samozrejme, nemozno mat namietky vo vztahu k jej
Ucasti na danom konani. Avsak pokial ide o verejnost, ktora je pravdepodobne dotknuta alebo
ktord ma zdujem na danom konani, ide o pomerne problematickd pravnu Upravu, nakolko
spravny organ nepreveruje ,dotknutost” subjektu ani zaujem na konani. V dosledku takejto
pravnej Upravy potom dochadza v praxi k absurdnym situdciam, kedy vznikaju r6zne ucelové
ob¢ianske zdruZenia, ktoré vstupuju do konania za Géelom predizenia konania alebo pozaduju
od podnikatela rézne financné plnenia za to, aby konanie dalej nepredlZovali. V praxi sa
pomerne Casto stdva, ze dochddza zo strany takychto zdruZeni k uplatfiovaniu pripomienok,
ktoré zjavne ani nesuvisia s prebiehajucim konanim, pricom v ich dosledku sa konanie
netimerne predlzuje. U¢ast takejto dotknutej verejnosti nielenze predizi proces posudzovania,
ale aj samotny proces povolovania, nakolko dotknuta verejnost sa stava ucastnikom aj tohto
konania. V tejto suvislosti za U¢elom urychlenia konania, resp. z dévodu, aby nedochadzalo k
neumernému a zjavne zbyto¢nému predlZovaniu spravneho konania, je dolezité, aby doslo k
jednoznaénému zadefinovaniu povinnosti preukazanost, Zze dana osoba je naozaj konanim
dotknuta. Ako moznost sa javi v pripade fyzickej osoby preukazat, Ze ma na danom Uzemi, na
ktorej sa navrhovana ¢innost ma realizovat trvaly alebo aspon prechodny pobyt. Pokial ide o
pravnické osoby, bolo by vhodné preverovat ich zékladnu ¢innost alebo dévod ich zaloZenia,
pricom ako Ucelné sa javi preverovanie ¢innosti v rozsahu zaujmu o Zivotné prostredie, a teda
¢i napr..z ich stanov vyplyva, Ze ich primarnym cielom alebo aspon jednym z cielov je aj

ochrana zivotného prostredia.

V zmysle zakona o EIA je vysledkom konania o posudzovani vplyvov zaverecné stanovisko,
ktoré je zakladnym predpokladom na postup podnikatela do povolovacieho konania. Pokial
ide o povolovacie konanie, ide o osobitné konanie, ktoré sa spravuje uz osobitnymi pravnymi
predpismi, napr.-stavebnym zdkonom ¢i zdkonom o IPKZ. Je viak nutné povedat, Ze zdkon o
//E»{A neobsahuje definiciu ,nasledného povolovacieho konania”, ¢o v praxi spOsobuje

/ problémy. V tejto sulvislosti sa navrhuje jednoznaéné zadefinovanie pojmu ,ndsledné
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povolovacie konanie” v texte zakona o EIA. Priklad je moZzné badat napr. v Ceskej pravnej
uprave, podla ktorej ,navazujicim fizenim Fizeni vedené k zadméru nebo jeho zméné, které

podléhaji posouzeni vlivi zaméru na Zivotni prostredi, jde-li o
1. uzemni fizeni,

2. stavebni fizeni,

3. spolecné tuzemni a stavebni Fizeni,

4. opakované stavebni Fizeni,

5. fizeni o dodatecném povoleni stavby,

6. fizeni 0 povoleni hornické Cinnosti,

7. fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,

8.'fizeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zplsobem,
9. fizeni o povoleni k nakldddni s povrchovymi a podzemnimi vodami,
10. fizeni o vyddni integrovaného povoleni,

11. rizeni o vydadni povoleni provozu staciondrniho zdroje,

12. fizeni o vyddni souhlasu k provozovdni zafizeni k vyuZivdni, odstrariovdni, sbéru nebo

vykupu'odpady,

13. fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro uskutecnéni zdméru, neni-li vedeno Zddné

Z fizeni podle bodi 1 aZ 12, a
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14. fizeni o zméné rozhodnuti vydaného v fizenich podle bodi 1 aZ 13 k dosud nepovolenému
zdméru nebo jeho cCdsti ¢i etapé, md-li dojit ke zméné podminek rozhodnuti, které byly pfevzaty

ze stanoviska,”*°.

V tejto suvislosti sa javi vhodné aj spojenie procesu posudzovania a procesu povolovania,
aspon v urcitych konkrétnych typoch povolovacich konani, napr. v pripade konania o
integrovanom povoleni je Ziaduce spojenie predmetnych konani do jedného. Spojené
posudzovacie konanie a povolovacie konanie mozno vidiet aj v inych ¢lenskych Statoch, a to

konkrétne v Rakusku ¢i v Nemecku.

Analyzou zakona o EIA a smernice EIA bol identifikovany goldplating, nakolko slovenskd pravna
Uprava pozaduje povinné posudzovanie Cinnosti nad ramec smernice EIA, napr. nad rdmec
smernice EIA je posudzovanie ¢innosti zariadenia na zhodnocovanie odpadov ¢i zariadenia na
posudzovanie stavebnych odpadov. Takyto goldplatting potom znevyhodnuje slovenské
podnikatelské prostredie, kedZe na Gzemi SR s podnikatelia povinni absolvovat posudzovanie
vplyvov na Zivotné prostredie aj pri Cinnostiach, pri ktorych to nie je smernicou EIA
vyzadované. Za uc¢elom dosiahnutia spravodlivého stavu a odstranenia nedévodnej zataze pre
podnikatelské subjekty sa navrhuje doslovné prebratie prilohy 1 a 2 smernice EIA do prilohy

¢. 8 zakona EIA.

Ako problematické sa ukdzalo nedostatocné zadefinovanie pojmov, pouzZivanych v texte
zakona o EIA. Medzi tieto pojmy patri pojem ,priamy vplyv”, ,nepriamy vplyv”, ,vyznamny
vplyv”, ,synergické vplyvy”, , kumulativne vplyvy” Ci ,vyznamny nepriaznivy vplyv”. Napr. v
pripade pojmu ,vyznamny:nepriaznivy vplyv”, ktory je pouzity v ustanoveni § 18 ods. 1 pism.
e), f) a g) zdkona o EIA prave obsah pojmu ,vyznamny nepriaznivy vplyv” ma dopad na to, Ci
urcita cinnost ma podliehat posudzovaniu. V pripade ustanovenia § 18 ods. 1 pism. e) zakona

o EIA, podla ktorého ,,Predmetom posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny

/}§ 3 pism. g) zakona ¢. 100/2001 Sh. o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich

/ zakonu (zakon o pasuzovani vlivli na Zivotni prostredi)
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musi byt kaZzdd zmena navrhovanej ¢innosti uvedenej vprilohe C. 8 Casti A, ktord nie je zmenou
podla pismena d) a ide o zmenu, ktord méZe mat vyznamny nepriaznivy vplyv na Zivotné
prostredie, ak ide o Cinnost uZ posudenu, povolend, realizovanu alebo v stddiu realizdcie, ak to
vyplyva z rozhodnutia, ktoré je vysledkom zistovacieho konania o posudzovani jej vplyvov,” je
zrejmé, Ze prave jednoznacné definovanie uvedeného pojmu ma vyrazny dopad na Cinnost
podnikatela. Pokial predmetny pojem nie je jasne definovany, bude dochadzat k jeho
rozlicnému vykladu tak na strane spravneho organu, ako aj na strane podnikatela. Rovnako je
vidiet konkurenciu pojmu ,,vyrazny nepriaznivy vplyv” s pojmami upravenymi v zakone o IPKZ,
ktory pouziva pojmy ,podstatna zmena” a ,,nepodstatna zmena”. V tejto suvislosti by sa javilo
ako vhodné rieSenie stanovenie organu Statnej spravy, ktorého ulohou bude posudenie
,vyrazného nepriaznivého vplyvu” na Zivotné prostredie, tak ako je tomu napr. v ustanoveni §
18 ods. 1 pism. g) zakona o EIA (v tomto ustanoveni sa kladie déraz na odborné stanovisko

Statneho organu ochrany prirody a krajiny).

Dalsim problematickym miestom identifikovanym v zdkone o EIA je otdzka vyberu odborne
sposobilej osoby. V zmysle ustanovenia § 59 zdkona o EIA je dané, Ze ndklady, ktoré vzniknu v
suvislosti s posudzovanim vplyvu na Zivotné prostredie, znasa navrhovatel. Jednym z takychto
nakladov je aj ndklad za odborny posudok vypracovany podla ustanovenia § 36 zakona o EIA.
Zaroven vsak ustanovenie § 36 zakona o EIA stanovilo, Ze vyber odborne sp6sobilej osoby,
ktora ma vypracovat odborny posudok je v kompetencii prislusného organu. Uvedené
znamena, Ze navrhovatel, teda podnikatel nema vplyv a dosah na vyber odborne spdsobilej
osoby, ktorej ¢innost sam plati. V tejto suvislosti sa preto navrhuje umoznit podnikatelovi
vyber odborne sposobilej osoby, napr. z vopred schvdleného zoznamu odborne spodsobilych

0sOb.

\/.-praxi bol identifikovany problém, kedy je od podnikatela vyzadované predbezné posudenie
zo strany povolujueeho orgdnu aj napriek tomu, Ze predmetna cinnost nepodlieha
predbeZnému posudzovaniu. Od podnikatela je potom vyzadované nieCo, ¢o sam nevie

predlozit a podnikatel vyZzaduje od organu posudzovania vplyvov stanovisko, Zze predbezné
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posudenie nie je potrebné, avSak samotny orgdn nemda kompetenciu v zmysle zakona o EIA
vydat takéto stanovisko. Na zaklade uvedeného sa preto navrhuje doplnenie ustanovenia do
zakona o EIA, ktoré by opravinovalo podnikatela poZiadat o stanovisko, Ze dana cinnost

nepodlieha predbeznému posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie.

3.5.3 Zhrnutie navrhov v oblasti EIA

Obdobne ako v pripade konania o integrovanom povolovani, tak aj v pripade konania o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je nutné konstatovat komplikovanost konania, Ci
uz z hladiska odborného, ale aj z hladiska Struktiry zdkona. Konanie o posudzovani vplyvov je
zdihavy proces, ktory v praxi trva ¢astokrat az 270 dni, v zmysle zékonnych lehdt. V tejto
suvislosti je preto doblezité pre podnikatelski obec skratenie jednotlivych lehét v procese

posudzovania tak, aby bolo konanie rychlejsie a menej zatazujuce.

Za Ucelom hospodarnosti konania sa taktiez navrhuje Uprava celého procesu posudzovania
priamo do zakona o EIA, a teda vylucenie aplikdcie spravneho poriadku, ¢o prinesie vacsiu
pruznost konania, a moznost Upravy osobitnych pravidiel bez nutnosti aplikovat spravny

poriadok.

V suvislosti s pruznostou a efektivnostou konania suvisi aj dalsi navrh v podobe obmedzenia
Ucasti dotknutej verejnosti ako ucastnika konania, nakolko prave tieto subjekty sposobuju
predlzovanie konania, avsak ich cielom nie je ochrana Zivotného prostredia, ale mnohokrat

konkurencny boj.

Z doévodu odstranenia réznosti vykladu jednotlivych pojmov pouzivanych v zdkone o EIA sa
navrhuje zadefinovanie pojmoy, ktoré zakon pouziva a ktoré maju vplyv na posudzovanu
cinnost. Takymito pojmami st napr. ,,nasledné povolovacie konanie” ¢i ,vyznamny nepriaznivy

vplyv” atd.

/,Nékol'ko naklady spojené s odbornym posudkom zndasa podnikatel, navrhuje sa, aby mal

/ podnikatel' mozZnost vyberu odborne spdsobilej osoby, ktora ma odborny posudok vypracovat.
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Na ulahcenie povolovacieho konania sa navrhuje v zakone o EIA upravit moznost podnikatela

vyzadovat od organu posudzovania stanovisko o tom, Ze jeho cinnost nepodlieha zdkonu o

EIA.

3.6 Oblast ochrany prirody a krajiny

V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 zdkona o ochrane prirody a krajiny sa ochranou prirody a
krajiny ,,rozumie starostlivost stdtu, pravnickych oséb a fyzickych oséb o volne rastuce rastliny,
volne Zijuce Zivocichy a ich spoloCenstvd, prirodné biotopy, ekosystémy, nerasty, skameneliny,
geologické a geomorfologické utvary, ako aj starostlivost o charakteristicky vzhlad a
vyuZivanie krajiny.”?° Starostlivost o Zivotné prostredie a vietky jeho zloZky su zdkladom
zachovania ludského Zivota, zdravia a rozvoja spolocnosti a v neposlednom rade su
podstatnym faktorom, ktory ovplyviiuje Zivotnu uroven obyvatelstva. Ochranou prirody sa v
podstate rozumie obmedzovanie zasahov, ktoré ohrozuju, poskodzuju alebo nicia podmienky
a formy Zivota, vzhlad krajiny, znizuju jej ekologicku stabilitu, starostlivost o ekosystémy, ale
tiez odstraniovanie ndsledkov tychto zdsahov. Ustanovenie § 3 zdkona o ochrane prirody a
krajiny ustanovuje zakladné prava a povinnosti tykajlce sa vSeobecnej ochrany prirody a
krajiny. V tomto ustanoveni sa uvadza, Ze kazdy (t. j. FO aj PO bez rozdielu) ,,je povinny chranit
prirodu a krajinu pred ohrozovanim, poskodzovanim a nicenim a starat sa podla svojich
moznosti o jej zlozky a prvky na ucel ich zachovania a ochrany, zlepsovania stavu Zivotného
prostredia; vytvdrania'a udrZiavania uzemného systému ekologickej stability”??. Podnikatelia,
ktori svojou cinnostou akymkolvek spdsobom zasahuju do ekosystémov, ich zloZiek, resp.
prvkov, su povinni vykonavat opatrenia smerujice k predchadzaniu a obmedzovaniu

poskodzovania a nicenia na'vlastné naklady.

/§2 ods. 1 zakona o ochrane prirody a krajiny

/ 21 § 3 zdkona o ochrane prirody a krajiny
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3.6.1. EU legislativa

Celosvetovym zakladom pre ochranu volne Zijucich ZivoCichov a rastlin je Dohovor o
medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a rastlin (CITES),
ktory nadobudol G¢innost 01. 07. 1975 a ku ktorému do dnesného dna pristlpilo uz 176 statov
sveta. Predmetom dohovoru je zabezpecenie spolo¢nej kontroly medzindrodného obchodu s
volne Zijucimi ZivoCichmi a volne rastucimi rastlinami s cielom zabezpelenia ochrany
ohrozenych druhov pred vyhynutim. Dohovor CITES obmedzuje najma obchod s ohrozenymi
druhmi ziskanymi z volnej prirody a kontroluje tieZ obchodovanie so Zivocichmi chovanymi

v zajati, pricom cielom zamedzovania obchodu je postupne zniZovat dopyt po exemplaroch.

Predmetom ochrany CITES je viac ako 5 800 druhov Zivocichov a 35 000 druhov rastlin.

Jednotlivé druhy su zac¢lenené do priloh dohovoru podla stupna ich ohrozenosti.

-V prilohe | sa nachadzaju druhy, ktoré su bezprostredne ohrozené vyhynutim vo volnej

prirode.

-V prilohe Il si uvedené druhy, ktoré by mohli byt eventudlne ohrozené vyhynutim v

pripade, keby obchod s nimi nebol regulovany.

-V prilohe lll si zaradené druhy, ktoré sui ohrozené na Gzemi jednotlivych statov a tieto

Staty ich zaradenie do prilohy Il navrhuju.

Dohovor 0 medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a rastlin
(CITES) je na urovni EU legislativne upraveny niekolkymi nariadeniami, ktoré su zavazné pre
vietky clenské S$taty EU. Jednym z najddlezZitejsich dokumentov tykajucich sa ochrany
Zivocichov a rastlin na eurdpskej urovni je nariadenie (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov volne
Zijucich Zivocichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi (dalej len ,,nariadenie ¢. 338/97”), ktoré

bolo prijaté na zabezpecenia plnenia ciefov Dohovoru CITES.

Clenské 3taty EU ako ¢lenovia Dohovoru CITES prijali v stlade s jeho €. 14 prisnejiu pravnu

Upravu, aka je-ustanovena v dohovore. Jednotlivé druhy zaradené vo vysSie uvedenych
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prilohach zaradila EU do priloh A,B,C a D v nariadeni &. 338/97. Hlavnym dévodom na prijatie

nariadenia ¢. 338/97 bol fakt, Ze vzhladom na absenciu hrani¢nych kontrol v ramci
Schengenského priestoru je potrebné ciele Dohovoru CITES plnit jednotne vo vsetkych
krajinach EU. To sa tyka kontroly obchodu pri dovoze a vyvoze exempléarov z EU a jeho
zamedzovaniu v pripade, Ze na takuto c¢innost nebolo vydané orgdnom ochrany prirody
povolenie. V podmienkach SR je orgdnom opravnenym vydavat povolenie na dovoz, resp.
vyvoz exempldrov MZP SR. Okrem dovozu a vyvozu je pod podrobnou kontrolou aj drzba
takychto exemplarov. A v suvislosti s drzbou takychto exemplarov sa na fyzické osoby alebo

pravnické osoby vztahuju viaceré povinnosti (najma evidenénd a ohlasovacia povinnost).

Pod pojmom exemplar sa okrem Zivych exemplarov (ZivoCichov a rastlin) rozumie tiez
akakolvek ich cast, ale aj akykolvek tovar, o ktorom je zrejmé, Ze obsahuje Casti ZivoCichov
alebo rastlin tych druhov, ktoré su zaradené v prilohach A aZ D nariadenia ¢. 338/97. Moéze ist
o polovnicke trofeje, lebky, koZusSiny, surovu alebo spracovanu kozu, slonovinu, lastury,

kordle, ale aj vyzivové doplnky, kozmetiku ¢i suveniry a dekorativne predmety.

3.6.2. Legislativa SR v oblasti ochrany prirody a krajiny

Zakladnym dokumentom, ktory zd6raziiuje a vytvara priestor na realizdciu Ustavného prava
na ochranu Zivotného prostredia a jeho zloZiek je Ustava SR. V jej €l. 44 su zakotvené
vSeobecné prava a povinnosti vo vztahu k Zivotnému prostrediu (pravo na priaznivé Zivotné
prostredie, povinnost chranit a zveladovat Zivotné prostredie). Cl. 20 ods. 3 uZ otvara novu
kapitolu, s ktorou ochrana prirody a krajiny z pohladu podnikatelov Uzko suvisi. Tento ¢lanok
hovori- 0 vlastnictve a povinnostiach spojenych s nim. Konkrétne hovori o povinnosti

neposkodzovat medzi inymi aj Zivotné prostredie pri vykone vlastnickeho prava.

Nosnym zakonom, ktory upravuje oblast ochrany prirody a krajiny je zdkon o ochrane prirody

a krajiny. V.zmysle § 1 ods. 1 tohto zdkona: , Tento zdkon upravuje pésobnost orgdnov Stdtnej
//sﬁfdvy a obci, ako aj prdva a povinnosti prdvnickych oséb a fyzickych oséb pri ochrane prirody

/ a krajiny s cielom dlhodobo zabezpecit zachovanie prirodnej rovnovdhy a ochranu rozmanitosti
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podmienok a foriem Zivota, prirodnych hodnét a krds a utvdrat podmienky na trvalo udrZatelné
vyuzivanie prirodnych zdrojov a na poskytovanie ekosystémovych sluZieb, beruc do uvahy

hospoddrske, socidlne a kultirne potreby, ako aj regiondlne a miestne pomery.”??

UZ v jeho ustanoveniach § 3 su uvedené vSeobecné povinnosti, v zmysle ktorych je kazdy
povinny prirodu a krajinu chranit a starat sa jej zlozky za ucelom zachovania, ochrany a
zlepSovania Zivotného prostredia. V zmysle tohto ustanovenia maju podnikatelia, ktori
zamyslaju vykondvat cinnosti, ktorymi moéZu ohrozit, resp. narusit Uzemny ekosystém,
povinnost navrhnut opatrenia, ktoré k jeho vytvaraniu a udrzaniu prispeju a tiez su povinni na
svoje vlastné naklady vykonat opatrenia, ktoré smeruju k zamedzeniu jeho poskodenia. Vyssie
uvedené opatrenia su podnikatelia povinni zapracovat do dokumentacie vypracovanej podla
osobitnych predpisov. Nakolko je orgdn ochrany prirody dotknutym orgdnom vo velkom
mnozstve konani (napr. pri schvalovani Uzemnoplanovacej dokumentdcie, vydavani
tUzemného rozhodnutia, stavebného povolenia, povolenia na terénne Upravy alebo préce,
rozhodnutia o odstraneni stavby, rozhodnuti tykajucich sa dobyvacieho priestoru ¢i povolenia
na vyrub drevin), vo vSetkych tychto konaniach musi podnikatel mysliet aj na vyssie uvedené

povinnosti ustanovené v § 3 zakona o ochrane prirody a krajiny.

Nawvyse zakon o ochrane prirody a krajiny obsahuje velmi velké mnozstvo konkrétnych zdkazov
a prikazov v zdvislosti od stupriov ochrany jednotlivych Uzemi, ktoré sa tykaju tak FO, ako aj

PO;a teda aj podnikatelov.

Medzi najcastejsSie ~sa wvyskytujice poruSenia zo strany podnikateflov mézeme zaradit
povinnosti tykajuce sa ich ako vlastnikov pozemkov. A to najméa povinnost starostlivosti o
dreviny nachadzajlce sa na tychto pozemkoch. Kazdy ma totiZz povinnost starat sa o dreviny
na svojom pozemku. V zmysle ustanovenia § 47 ods. 2: ,Vlastnik, sprdvca alebo ndjomca
pozemku, na ktorom sa-nachddza drevina, je povinny sa o nu starat, najmd ju osetrovat a

udrZiavat. Pri peskodeni alebo vyskyte ndkazy dreviny chorobami méZe orgdn ochrany prirody

/ 22§ 1 ods. 1 zdkonao ochrane prirody a krajiny
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uloZit vlastnikovi, spravcovi alebo ndjomcovi pozemku vykonat nevyhnutné opatrenia na jej

ozdravenie alebo rozhodnit o jej vyrubani.”??

A tak v pripade kontrolou zisteného porusenia tejto povinnosti mbze byt podnikatelovi
uloZzena pokuta az do vysky 9 958,17 eur. Tymto sposobom moZe zakon o ochrane prirody a

krajiny porusit a nemat o tom Ziadnu vedomost.

Povinnosti vztahujtce sa na vyrub dreviny

Vo vztahu k drevindm, resp. k ich vyrubu sa viaze povinnost vlastnika pozemku, na ktorom sa
takato drevina nachdadza, pozZiadat o vydanie suhlasu s jej vyrubom. Suhlas na vyrub vsak nie
je potrebny pri kazdej drevine. Zdkon o ochrane prirody a krajiny rozliSuje dreviny podla
obvodu kmena a stupna ochrany Uzemia, v ktorom sa nachadzaju, a tiez podla toho, ¢isa jednd
o stromy alebo krovité porasty. Ak podnikatel planuje vyrabat strom nachadzajucisa v . stupni
ochrany, je povinny si vyZiadat suhlas iba pri strome, ktory ma vo vyske 130 cm obvod kmena
viac:ako 40 cm. Ak sa jedna o stromy v Il. a Ill. stupni ochrany, tento suhlas je potrebné mat
pri kazdom strome bez ohladu na obvod kmena. To plati aj pre stromy nachdadzajice sa v I.
stupni ochrany, ktoré tvoria verejnu zeleri, nachadzaju sa na cintorine alebo ornej p6de, su
sucastou stromoradia alebo skupiny stromov. V pripade stromov v IV. a V. stupni ochrany je
takyto vyrub Uplne zakdzany a nie je mozné na neho dostat suhlas. Stuhlas na vyrub krovitych
porastov je potrebny v I. stupni ochrany a v zastavanom Uzemi obce, ak sa jedna o porast vacsi
ako-10m?'a mimo zastavaného Uzemia obce va&si ako 20 m?2. To plati aj pre krovité porasty
tvoriace verejnu-zelen alebo porasty nachadzajuce sa na cintorine bez ohladu na ich velkost.
Velkost krovitych porastov tiez nehrd rolu v pripade, Ze sa nachadzaju v Il. a lll. stupni ochrany.

Vyrub porastov v IV. a V. stupni ochrany je zakazany uplne.

Vyrub mozno uskutocnit az po vydani suhlasu prislusnym orgdnom a tieZ po vyznaceni dreviny
priamo v teréne. Organom opravnenym vyddavat suhlas na vyrub dreviny je v zmysle
ustanovenia § 47 0ds, 3 obec, na ktorej uzemi sa pozemok, a teda drevina nachadza. Ta musi

/

/ 23 § 47 ods. 2 zdkona 6 ochrane prirody a krajiny
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v ramci rozhodovania o vydani suhlasu posudit ekologicku funkciu, esteticku funkciu a jej vplyv
na zdravie ¢loveka. V rdmci toho posudit druh a zdravotny stav dreviny, funkciu a jej vyznam
pre Zivotné prostredie a tiez vziat do Uvahy chranenu cast prirody a krajiny, v ktorej sa
nachadza. Navyse v pripade, Ze pozemok, na ktorom sa drevina nachdadza, je vo vlastnictve
viacerych osob, pri Ziadosti o vydanie takéhoto suhlasu je potrebné predloZit pisomny suhlas
tychto vSetkych spoluvlastnikov.

V praxi to teda znamena, Ze ak sa podnikatel rozhodne vyrubat na svojom pozemku ¢o i len
jeden vacsi strom, musi si prestudovat pravnu Upravu ochrany drevin obsiahnutu v zakone o
ochrane prirody a krajiny, zistit, ¢i sa nahodou nejednd o chraneny strom a zmerat obvod jeho
kmena. Nasledne poZiadat o vydanie suhlasu na vyrub obec, ktord pri rozhodovani musi
posudit drevinu z viacerych hladisk a v lehote 30, resp. v obzvlast zloZitych pripadoch do 60
dni rozhodnuf, ci suhlas udeli alebo nie. V zmysle ust. § 48 ods. 1 zakona o ochrane prirody a
krajiny je organ ochrany prirody opravneny v suhlase ulozit Ziadatelovi o vyrub aj povinnost
uskutocnenia nahradnej vysadby. Navyse vyrub sa moZe uskutocnit len v obdobi od 1. oktébra
do konca februdra, ¢o je obdobie vegetacného pokoja. V praxi to znamen3, Ze ak sa podnikatel
rozhodne vyrabat drevinu na svojom pozemku, nie je isté, ¢i sihlas naozaj dostane a navyse
moézZe od zameru az po uskutoCnenie vyrubu ubehnut aj niekolko mesiacov. Takato
byrokratickd a finanéna (v pripade nutnosti uskutocnenia ndhradnej vysadby) zataZ je z
pohladu podnikatelov neprimerand, a to najma v pripadoch, Ze sa jednd o vyrub 1 stromu,
resp. nevelkého krovitého porastu. Pre pripad, Ze by podnikatel nebol znaly uvedenej pravnej
Upravy ochrany drevin, moze mu byt v pripade zistenia vyrubu bez suhlasu uloZzena pokuta az

do vysky 23 235,74 eur.

/
&
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Riesenie vo vztahu k vyrubu drevin

Riesenim by bolo v tomto pripade najméa zakotvenie osobitnej (kratSej) lehoty na vydanie
suhlasu s vyrubom, ako aj uloZenie ndhradnej vysadby len v odévodnenych pripadoch (napr.
pri vacsom pocte drevin, resp. pri drevindch nachddzajucich sa mimo zastavaného uzemia
obce). Znizenie byrokracie by prinieslo zrusenie povinnosti predlozit suhlas vsetkych
spoluvlastnikov pozemku so Ziadostou o vyrub a celkovo zrusenie povinnosti vyZiadat si suhlas
na vyrub, ak sa jednd o jednu drevinu, resp. malé mnoZstvo drevin alebo krovité porasty malej

velkosti.

K povinnostiam podnikatela viazicim sa na pozemky v jeho vlastnictve patri aj povinnost
ustanovena v § 3 ods. 2 zdkona ¢. 150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a
Sirenia invaznych nepévodnych druhov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
,zakon ¢. 150/2019”). V zmysle tohto ustanovenia ma vlastnik pozemku povinnost
odstranovat z neho invazne druhy a starat sa o pozemok takym spésobom, aby zamedzil ich
opdtovnému Sireniu. Invazne druhy, resp. ich zoznam je uvedeny v nariadeni vlady SR ¢.
449/2019 Z. z., ktorym sa vydava zoznam invaznych nep6vodnych druhov vzbudzujucich obavy
Slovenskej republiky. V pripade, Ze si podnikatel tito povinnost neplni, méze mu byt ulozena
pokuta aZ do vysky 15 000 eur. V tomto pripade si teda musi podnikatel nastudovat zoznam
invaznych druhov a priebezne vietky pozemky v jeho vlastnictve kontrolovat a uskutoc¢riovat
kroky k zamedzeniu ich Sirenia (t. j. napr. aj vyrubovat dreviny, samozrejme, so sihlasom v

zmysle vyssie uvedenej povinnosti).

S vlastnictvom pozemku sa spaja tiez dalsia povinnost. Ak podnikatel vlastni (spravuje alebo si
prenajima) pozemok s osobitne chranenou castou prirody a krajiny, v navrhovanom uzemi
eurdpskeho vyznamu alebo Uzemi medzindrodného vyznamu, je v zmysle § 5 ods. 5 zdkona o
prirode a krajiny povinny pri jeho obhospodarovani zabezpecovat priaznivy stav tejto Casti

krajiny. V. zmysle § 5-ods. 2 zakona (2) sa ,,stav prirodného biotopu sa povaZuje za priaznivy,
/&d,
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a) jeho prirodzeny aredl a uzemie, ktoré v tomto aredli pokryva, su stabilné alebo sa
zvdcsuja,

b) Specifickd struktura a funkcie, ktoré su potrebné na jeho dlhodobé udrZanie, existuju a

pravdepodobne budu existovat aj v dohladnej budtcnosti,
c) stav jeho typickych druhov je priaznivy.”

Evidencné povinnosti podnikatelov ako drZitelov chranenych druhov rastlin a Zivoc¢ichov

Medzi evidenc¢né povinnosti podnikatelov patria najma tie, ktoré sa na nich vztahuja v
suvislosti s drzbou chranenych rastlin a Zivocichov. Evidenénu povinnost mozno rozdelit podla
rastlinnych a Zivocisnych druhov, na ktoré sa vztahuju, resp. pravneho predpisu, ktory tdto
povinnost osobam uklada. V podmienkach SR popri sebe existuje ochrana exemplarov druhov,

ktoré su zaradené do:
A) priloh 1. - lll. Dohovoru CITES
B) priloh A - D nariadenia ¢. 338/97 a

C) vyhlasky MZP SR ¢. 170/2021 Z. z., ktorou sa vykondva zékon €. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,vyhlaska MZP SR &.

170/2021 Z. 2.”)

V pripade, Ze sa jednd o druhy zaradené do niektorej z priloh A aZ C nariadenia ¢. 338/97 alebo
o druhy zaradené do priloh I. az lll. Dohovoru CITES, vyplyvaju podnikatelovi, ktory ma tieto
druhy v drzbe povinnosti v zmysle zakona ¢. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne Zijacich
Zivocichov a volne rastucich rastlin reguldciou obchodu s nimi (dalej len ,,zakon ¢. 15/2005 Z.
z.”). V pripade druhov zaradenych do prilohy €. 4 a 5 povinnosti vyplyvaju zo zakona o ochrane
prirody a krajiny. NiZsSie v tabulke su uvedené povinnosti vyplyvajuce drziteflom exemplarov z

jednotlivych pravnych predpisov.
/}abul’ka 23: Povinnosti vztahujice sa na podnikatelov v suvislosti s drzbou exemplarov
/ chranenych rastlin a Zivocichov v zmysle zakona o ochrane prirody a krajiny a zakona ¢.
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15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne Zijucich Zivo¢ichov a volne rastucich rastlin regulaciou

obchodu s nimi

a) prevadzkarne podmienky na chov
a pestovanie nim predavanych
druhov

Zivych exemplarov

uvedenych v prilohdch A az D

Druh Pravny Ustano | Povinnost Sankcia za
predpis venie nesplnenie
ustanovuj povinnosti
uci
povinnost

chranené |zdkon o|§ 41| Viest evidenciu chranenych rastlin. | do 9 958,17 eura a

rastliny ochrane ods. 1 prepadnutie veci
prirody a
krajiny

§ 41| Predkladat evidenciu o Zivych | do 9 958,17 eura a
ods. 3 | jedincoch chranenych rastlin | prepadnutie veci
kazdorotne do 31. januara
okresnému Uradu (vztahuje sa na
exempldre uvedené vo vyhldske
MZP SR & 170/2021 Z. z.).
15/2005 § 4 | Zverejnit na vhodnom a trvale | od 80do 16 600 eur
ods. 2. | viditelnom mieste alebo prepadnutie

exemplara
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osobitného predpisu nariadenia ¢.

338/97

b) prevadzkarne informacie o
povinnostiach  vyplyvajucich  zo
zakona alebo osobitnych
predpisovpre kupujuceho, ktoré sa
vztahuji na drzbu kupovaného

exempldra,

c) chovného zariadenia exemplara
umiestneného v prevadzkarni
vedecké meno druhu exemplara,
jeho zaradenie do priloh A az D
nariadenia ¢. 338/97 spolu s

oznacenim ,,Chranené podla CITES”.

§ 9 | Viest evidenciu o exemplarov | od80do 16600 eur
ods. 1 | rastlin. alebo prepadnutie

exemplara

§ 9|a) na poziadanie organu Statnej | od 1 500 eur do 33
ods. 5. | spravy 000 eur alebo
prepadnutie

1. preukadzat svoju totoZnost

exemplara
dokladom totoZnosti P

2. predlozit evidenciu o)

exemplaroch
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3. umoznit mu vykonat podrobnu
identifikaciu a oznacenie

exempldra,

4. preukazat spésob nadobudnutia

exemplara,

b) uchovat evidenciu o)
exempldroch, ktoré mal v drzbe po
dobu desiatich rokov od vykonania

posledného zapisu.

§ 10| Predkladat evidenény zoznam
ods. 2 | exemplarov kazdoroéne do 31.
janudra okresnému uradu (vztahuje
sa na exempldre uvedené v prilohe .

Dohovoru CITES).

§ 10| Zapisat exemplar do eviden¢ného | od 80 do 16 600 eur
ods. 4 | zoznamu v den nadobudnutia. alebo prepadnutie

exemplara

§ 10| Vyradit exempldr z evidencného | od 80 do 16 600 eur
ods.5 | zoznamu v den predaja, vyvozu, | alebo prepadnutie
uhynu alebo v den, ked nastal iny | exemplara

dévod jeho vyradenia.

1
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§ 12| Na poziadanie organu ochrany

ods. 1 | prirody preukazat, Ze exemplar
a) pochadza z volnej prirody,
d) je prepadnuty alebo zhabany,

e) je ziskany zo zariadenia umelo
pestujuceho rastliny na komercné

Ucely, ktoré je registrované,
g) je umelo vypestovany,

h) bol nadobudnuty pred tym, ako
sa nan zacal vztahovat Dohovor

CITES,

i) nebol chraneny pred 1. julom
2002 a drzitel exemplara zacal viest
evidenciu v zakonom stanovenej

lehote.

chranené | zdkon o|§& 41| Viest evidenciu chrédnenych | do 9 958,17 eura a
zivocichy- | ochrane ods. 1 | jedincov. prepadnutie veci
prirody’ a
krajiny

§ 41| Predkladat evidenciu o Zivych |do 9 958,17 eura a
ods. 3, | jedincoch chranenych rastlin | prepadnutie veci
— 8a9 kazdorocne do 31. januara

7 okresnému aradu.
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§ 41| Oznadit v evidencii druhové karty | do 9 958,17 eura a
ods. 7 | zZivoCichov (zZivé plazy, vtaky a | prepadnutie veci

cicavce) slovom “obchod”, ak su
tieto predmetom kupy alebo

predaja.

§ 42| Na poziadanie organu ochrany|do 33 193,91 a

ods. 1 | prirody preukazat, Ze jedinec prepadnutie veci
a) pochdadza z volnej prirody alebo

b) je z potomstva prvej generacie,

alebo

c) je z potomstva druhej generacie a

potomstva dalSich generdcii, alebo

d) je zaistenym, prepadnutym,
zhabanym alebo najdenym

jedincom.

§ 42| Zabezpedit a vyplnit preukaz o ich|do 33 193,91 a

ods. 4 | povode. prepadnutie veci

§ ' 42| Bezodkladne odovzdat origindl |do 33 193,91 a
ods. 9 [ neplatného preukazu o povode na | prepadnutie veci
pisomnu vyzvu organu ochrany

prirody.
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§ 43| Nezamenitelne oznacit jedinca|do33193,91euraa
ods. 1 [ chraneného zZivocicha pod | prepadnutie veci

dohladom zamestnanca okresného
Uradu alebo nim poverenegj

organizdcie ochrany prirody.

§ 43| Bezodkladne pisomne informovat | do33 193,91 euraa
ods.2 | okresny dudrad pri strate alebo | prepadnutie veci
znehodnoteni nezamenitelného

oznacenia.

15/2005 § 4 | Zverejnit na vhodnom a trvale | od 80do 16 600 eur
ods. 2 | viditelnom mieste alebo prepadnutie

exemplara
a) prevadzkarne podmienky na chov P

a pestovanie nim preddvanych
Zivych exemplarov druhov
uvedenych v prilohdach A az D
osobitného predpisu nariadenia €.

338/97,

b) prevadzkarne informéacie o
povinnostiach  vyplyvajucich  zo
zakona alebo osobitnych predpisov
pre kupujluceho, ktoré sa vztahuju

na drzbu kupovaného exemplara,

c) chovného zariadenia exemplara

L umiestneného v  prevadzkarni
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vedecké meno druhu exemplara,
jeho zaradenie do priloh A az D
nariadenia ¢. 338/97 spolu s

oznacenim ,,Chranené podla CITES”.

§ 9 ds. | Viest evidenciu o exemplarov | od 80 do 16 600 ur

1 rastlin. alebo prepadnutie
exemplara

§ 9|a) na poziadanie orgdnu Statnej [ od 1 500 eur do 33

ods.5 | spravy 000 eur alebo

., . . .| prepadnutie
1. preukdzat svoju totoZnost

exemplara
dokladom totoZnosti P

2. predlozit evidenciu o)

exemplaroch

3. umoznit mu vykonat podrobnu
identifikaciu a oznacenie

exemplara,

4. preukazat sp6sob nadobudnutia

exemplara,

b) uchovat evidenciu o
exemplaroch, ktoré mal v drzbe po
— dobu desiatich rokov od vykonania

7 posledného zapisu.
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§ 11| Oznamit kazdd zmenu Udajov v
ods. 2 | druhovej karte vedeckému organu
(Statna ochrana prirody SR) o 30 dni

odo diia zapisu zmeny.

(tyka sa iba jedincov zaradenych v

Prilohe A nariadenia ¢. 338/97)

§ 11| Oznamit kazdd zmenu Uudajov v
ods. 2 | druhovej karte vedeckému organu
(Statna ochrana prirody SR) do 14

dni odo diia zapisu zmeny.

(tyka sa iba jedincov zaradenych v

Prilohe B nariadenia ¢. 338/97)

§ 11| Zapisat exemplar v denn jeho | od80do 16600 eur
ods. 3 [ narodenia, vyliahnutia alebo iného | alebo prepadnutie

nadobudnutia. exemplara

§ 11| Vyradit z druhovej karty exemplar v | od 80 do 16 600 eur
ods. 4 |[den jeho predaja, vyvozu, Uhynu | alebo prepadnutie
alebo v den, ked nastal iny dovod | exemplara

jeho vyradenia.

§ © 11| Oznadit v evidencii druhové karty | od 80 do 16 600 eur
ods.5 | zZivocichov (Zivé plazy, vtaky a|alebo prepadnutie

cicavce) slovom ,obchod”, ak su | exemplara
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tieto predmetom kipy alebo

predaja.

§ 12| Na poZiadanie organu Statnej

ds. 1 spravy preukazat, ze exemplar
a) pochadza z volnej prirody,
b) je z potomstva prvej generdcie,

c) je z potomstva druhej generacie

alebo z potomstva dalSich generdcii,
d) je prepadnuty alebo zhabany,

e) je ziskany zo zariadenia
odchovavajuceho Zivoclichy v zajati,

ktoré je registrované,

f) je ziskany z farmového zariadenia,
ktoré bolo schvalené konferenciou

¢lenskych statov dohovoru,

h) bol nadobudnuty pred tym, ako

sa nan zacal vztahovat dohovor,

i) nebol chraneny pred 1. julom
2002 a drzitel exemplara zacal viest
evidenciu v zdkonom ustanovenej

lehote.

1
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§ 12| Pisomne poziadat okresny urad o | od 80do 16 600 eur
ods. 5 [ vydanie preukazu o povode. alebo prepadnutie

exempldra

§ 12| Bezodkladne odovzdat original | od 80 do 16 600 eur
ods. 10 | neplatného preukazu o povode na | alebo prepadnutie
pisomnu vyzvu organu ochrany | exempldra

prirody.

§ 13| Nezamenitelne oznacit jedinca
ods. 2 | chrdneného Zivocicha pod
dohlfadom zamestnanca okresného
uradu alebo nim  poverenej

organizacie ochrany prirody.

§ 13| Bezodkladne pisomne informovat
ods.3 [ okresny dudrad pri strate alebo
znehodnoteni nezamenitelného

oznacenia.

Zdroj:-vlastné-spracovanie

VysSie uvedené zakotvenie povinnosti v dvoch odlisnych pravnych predpisoch spdsobuje v
praxi-chaos a neplnenie povinnosti zo strany podnikatelov. Nakolko je ochrana ohrozenych
druhov v zmysle Dohovoru CITES, nariadenia ¢. 338/97 a vyhlasky MZP SR €. 170/2021 Z. z. na
arovni EU, ale aj na trovni SR désledne vyZzadovana a kladie sa fiu z pohladu plnenia zavazkov
z Dohovoru QITES velky déraz, je aj vykon kontrol zo strany Statnych organov frekventovany.

)avyée rozpdtie sankcii, ktoré je mozné podnikatelom za porusenie jednotlivych povinnosti

£
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uloZit, je velké, a tak sa v praxi stava, Ze za porusenie administrativnej povinnosti méze dojst

k uloZeniu sankcie vo vyske niekolko tisic eur.

Riesenie vo vztahu k paralelnej ochrane ohrozenych druhov

Zaclenenie pravnej Upravy tykajucej sa exempldrov chranenych druhov v zmysle zédkona ¢.
15/2005 o ochrane druhov volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich rastlin regulaciou
obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov pod zdkon o ochrane prirody a

krajiny.

Povinnosti vedenia evidencie o ohrozenych druhoch

Z pohladu podnikatelov sa javi ako neprijatelna pravna Uprava tykajlca sa vedenia evidencie.
V ustanoveni § 41 ods. 13 zakona o ochrane prirody a krajiny je uvedené nasledujuce: , Vedenie
evidencie o chrdnenych druhoch sa povazuje za jej vedenie podla tohto zdkona, len ak su v nej
uvedené uplné a pravdivé udaje;”.....”Odo dria prvého uvedenia neuplného alebo nepravdivého
udaja v evidencii, sa tdto nepovaZuje za evidenciu vedenu podla tohto zdkona.” V praxi to
znamena, Ze ak sa podnikatel dopusti aj malej chyby vo vedeni evidencie, povaZuje sa jeho
konanie za protipravne v celom rozsahu a zakon na neho hladi tak, ako keby Ziadnu evidenciu
neviedol. To podporuje aj ustanovenie o inom spravnom delikte v § 90 ods. 1 pism. i), resp.
neexistencii iného ‘'spravneho deliktu, ktorého podstatou by bolo takéto administrativne
pochybenia mozné povazovat za samostatné delikty s nizSou hornou hranicou ulozZitelnej

sankcie.

RiesSenie vo vztahu k vedeniu evidencie

RieSenim by bolo zavedenie novej formy spravneho deliktu, ktorou by bolo mozné miernejsie

postihnat konanie podnikatelov, ktori neimyselne uvedu v evidencii o exemplaroch neutplné

alebo nepravdivétdaje. Podobne by bolo potrebné upravit aj povinnost zaznamenat v
//exﬂdencii zmenu v ten isty den, kedy ku zmene doslo. V takomto pripade by bola povinnost

/ zaznamenat zmeny napr. do 3 dni odo dna, kedy ku zmene doslo.
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Povinnost uchovavat evidenciu

Za zbytoCnu byrokraticku zataz je tiez moZné povaZovat povinnost podnikatelov uchovavat
evidenciu exempldrov, ktoré mal v drzbe aZ 10 rokov po tom, ako sa tato drzba skonéila??, ako
aj povinnost uchovavat vyhldsenie o sp6sobe nadobudnutia exemplarov az 10 rokov po

uskuto¢neni prevodu exemplaru.?®

Riesenie vo vztahu k uchovavaniu evidencie:

Skratit, resp. zrusit lehotu, pocas ktorej ma podnikatel povinnost uchovavat dokumenty v
zmysle zakona ¢. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich
rastlin reguldciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tato povinnost
nie je nijak opodstatnena, nakolko pri prevode exemplaru je drZitel povinny odovzdat novému
drzitelovi potvrdenie o prevode a nasledne ho novy drzitel eviduje vo svojej druhovej karte.
Pri GUhyne, resp. inej strate exempldra sa vydava potvrdenie, a tak uchovavanie evidencie aj po

skonceni drzby nema Ziadne opodstatnenie.

Tabulka 24: Finanéné zataZenie vo vztahu k administrativnym povinnostiam podla

predpisov na tseku ochrany prirody a krajiny

Povinnost Spo6sob vypoctu Naklad v eur

§ 47.0ds. 3 zdkona o ochrane [ 0,5 h * 6,44 eur/h = 3,22 eur

rodv a kraii
prirody a krajiny 3,22 eur

Zdroj: vlastné spracovanie

/69 ods. 5 pism. b)

/ 5§ 12a 0ds. 2, § 12a ods. 4 a § 12b ods. 4
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3.6.3 Zhrnutie navrhov v oblasti ochrany prirody a krajiny

Tabulka 25: Zhrnutie problematickej Upravy a navrhov na jej rieSenie v oblasti ochrany

prirody a krajiny

Aktudlna Uprava

Navrhované rieSenie

V sucéasnosti upravuje zakon o ochrane
prirody a krajiny v ustanoveniach § 47
povinnosti vztahujlce sa na vyrub dreviny s
poukazom na povinnost vyZiadat si sihlasom

s vyrubom.

Navrhuje sa zaviest osobitna (kratsia) lehota
odliSna od lehoty na rozhodnutie spravneho
organu podla zdkona o spravnom konani, ¢o
by malo za ndsledok zrychlenie a
zefektivnenie konania o vydani suhlasu s

vyrubom dreviny.

V zmysle ustanovenia § 47 ods. 3 je pri
Ziadosti o suhlas s vyrubom Ziadatel povinny
doloZit aj suhlas vlastnika pozemku. V
pripade, Ze je vlastnikov (spoluvlastnikov)
viacero to

pozemku sposobuje

administrativnu zataz.

Navrhuje sa v odbévodnenych pripadoch
upustit od povinnosti Ziadatela o vydanie
suhlasu s vyrubom doloZit suhlas vSetkych
vlastnikov pozemku, resp. dolozZit suhlas len

vlastnikov nadpolovi¢nej vacsiny podielov.

V zmysle kogentného ustanovenia § 48 ods.
1 zakona o ochrane prirody je organ ochrany
prirody povinny v ramci‘kazdého suhlasu s
vyrubom dreviny urcit aj povinnost vykonat

nahradnu vystavbu.

Navrhuje sa zaviest osobitné pripady, kedy
by bol Ziadatel o vydanie suhlasu s vyrubom
oslobodeny od uskutoénenia nahradnej
vystavby v pripadoch, kedy sa jednda o vyrub
malého mnoistva drevin, resp. krovitych

porastov malej velkosti.

/
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V sucasnosti je prdvna Uprava povinnosti
suvisiacich s drzbou ohrozenych druhov
rozptylena do Dohovoru CITES, nariadenia €.

338/97 a vyhlasky MZP SR €. 170/2021 Z. z.

Navrhuje sa zjednotit pravnu Upravu do
zakona o ochrane prirody, ¢im by sa stala

prehladnejsou.

V zmysle ustanovenia § 41 ods. 13 zakona o
ochrane prirody a krajiny sa povinnost
vedenia evidencie o ohrozenych druhoch
povazuje za splnenu, iba ak je evidencia
bezchybna. Aj v dosledku malej chyby v
zapise sa tak dopusti spravneho deliktu
,hevedenia evidencie”, za ktory mu hrozi
sankcia az vo vyske 9 958,17 eur a

prepadnutie veci.

Navrhuje sa zaviest novy spravny delikt,
ktory by reflektoval situacie, kedy podnikatel
svedomite evidenciu vedie, ma v nej viak iba

malé formdlne nedostatky.

Administrativnu zataz sp6sobuje povinnost
uchovavat evidenciu o ohrozenych druhoch
aj 10 rokov po tom, ako sa tato drzba
skoncila (§ 9 ods. ‘ods. 5 pism. b) zakona ¢.

15/2005).

Navrhuje sa skratit, resp. zrusit lehotu, pocas
ktorej ma podnikatel povinnost uchovavat
dokumenty tykajuce sa driby ohrozenych

druhov v zmysle zdkona ¢. 15/2005.

Zdroj: vlastné spracovanie

V suvislosti s problematikou vyrubov drevin sa navrhuje prijat opatrenia, ktoré zabezpedia
zrychlenie konania o vydanie suhlasu svyrubom, najma skratenie lehoty na vydanie
rozhodnutia v konani o vydani suhlasu a odstranenie povinnosti doloZit ku Ziadosti o vydanie
suhlasu s vyrubom-suhlas vSetkych spoluvlastnikov pozemku, na ktorom sa drevina nachadza.
/)//suvislosti s povinnostou uskutocriovat nahradnu vysadbu drevin pri kazdej jednej vyribane;j

£

dreviny, resp. krovine, by bolo mozné zvazit zakotvenie moznosti organu ochrany prirody,
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ktory tento suhlas vydava, v odévodnenych pripadoch od uloZenia povinnosti uskutocnit

nahradnu vysadbu upustit.

V suvislosti s drzbou ohrozenych exemplarov by bolo mozné sprehladnit a zjednodusit v
sucasnosti rozptylenu pravnu Upravu povinnosti spojenych s exemplarmi zaradenych do
roznych stupriov ochrany pod jeden pravny predpis, ktorym by bol zdkon o ochrane prirody a
krajiny. Takato Uprava by mala za nasledok sprehladnenie a jednoduchSiu orientaciu v
povinnostiach podnikatelov, ktori s tymito exempldrmi prichddzaju v ramci svojej
podnikatelskej cinnosti do kontaktu. V pripade problematiky vedenia/nevedenia evidencie
podla zdkona ¢. 15/2005 by definovanie nového spravneho deliktu (ktory by subsumoval
pripady, kedy podnikatel vedie potrebnu evidenciu, avsak v pripade kontroly sa zisti, Ze v nej
ma formalne nedostatky) malo za nasledok menej prisnejsie postihy zo strany organu ochrany
prirody. Pozitivny vplyv na zniZenie administrativnej zataze by prinieslo odstranenie
povinnosti uchovavat evidenciu o drZzanych exemplaroch ohrozenych druhov 10 rokov po

ukonceni drzby.

1
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Jednou z najaktudlnejSich tém spoloc¢nosti je v poslednych rokoch nepochybne ochrana
Zivotného prostredia. Problémy, akymi su globalne oteplovanie, zne istenie svetového
oceanu, zhorSujuca sa kvalita a zdsoby pitnej vody, zhorSujuce sa znedlistenie ovzdusia
emisiami a pod. podnietili zdkonodarcov na Statnej, ale aj eurdpskej Urovni postupne
sprisnovat legislativu na Useku ochrany Zivotného prostredia. V ramci tychto zmien sa ¢lenské
S$taty EU snaZia presadit postupné znizovanie zneéistujlcich zloZiek Zivotného prostredia a
navysovanie vyuZzivania tzv. obnovitelnych zdrojov zavddzanim obmedzeni a povinnosti, ktoré
sa tykaju tak fyzickych oséb, ako aj pravnickych oséb. Tieto zmeny vytvaraju mnohé problémy,
ktorym musia podnikatelia Celit uz aj vo faze planovania podnikania. Viacero povinnosti mozno
oznadit za kontroverzné a prinasaju pre podnikatelov mnoZstvo otdznikov. Legislativa ochrany
Zivotného prostredia je rozsiahla a legislativne poZiadavky komplexné. Cielom tejto analyzy
nie je spochybnovat doleZitost ochrany Zivotného prostredia ani jej Uroven, ale poukazat na
dolezitost urcenia hranice, resp. Umery medzi zmysluplnymi povinnostami, ktoré redlne
prispievaju k ochrane a zveladovaniu Zivotného prostredia, a na druhej strane identifikovat
povinnosti, ktoré sa v zloZitej spleti legislativy stavaju len byrokratickou zatazou, ktora na
zivotné prostredie v kone¢nom doésledku vplyv nema. Analyzou pravnych predpisov
upravujucich ochranujednotlivych zloziek Zivotného prostredia boli identifikované prilezitosti,
ktorymi je mozné podnikatelov od existujicej administrativnej zadtaze odbremenit, ¢o by
viedlo k zjedneduseniu mnohych procesov a k Uspore ¢asu a v neposlednom rade aj nakladov,
ktoré podnikatelia v suvislosti s plnenim zakonnych povinnosti vynakladaji. Tato Uspora by
viedla k produktivnejsej investicii energie a ¢asu podnikatelov do ich vlastnej ¢innosti a na
strane organov verejnej spravy by viedla k odbremeneniu v suvislosti s vykonom kontrolne;j

cinnosti, ktoré by mohlo vyustit k zrychleniu a zefektivneniu konani.

/
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Zhrnutie navrhov na tuseku odpadového hospodarstva

- navrhuje sa zmena ustanovenia § 2 vyhlasky MZP SR €. 366/2015 Z. z. a to tak, e sa
urci hranica mnozstva vzniknutého odpadu za rok na 500 kg, ¢im by sa na malych

podnikatelov nevztahovali eviden¢né a ohlasovacie povinnosti;

- navrhuje sa zvySenie spodnej hranice objemu nebezpeéného odpadu v ustanoveni § 3
ods. 1 odpadu vyhlasky MZP SR &. 366/2015 o evidenénej povinnosti a ohlasovacej
povinnosti, nad ktoru sa povinnost podavat Ohlasenie o vzniku a nakladanim s
odpadom vztahuje na konkrétneho podnikatela, ¢o by malo za nasledok vynatie

velkého mnoZstva malych a strednych podnikatelov spod ohlasovacej povinnosti;

- navrhuje sa zmena ustanovenia § 52 ods. 11 zdkona o odpadoch tak, aby sa za vyrobcu

obalov nepovazoval podnikatel, ktory obal uvadza na trh, ale realny vyrobca obalov;

- navrhuje sa odstranenie povinnosti ustanovenej v § 14 ods. 5 zakona o odpadoch, v
zmysle ktorého je podnikatel povinny vyZiadat si suhlas okresného uradu na

odovzdanie odpadov vhodnych na vyuzitie v domdcnosti;

- navrhuje sa vynat spod definicie vyrobcu vyhradeného vyrobku podnikatelov, ktori
rocne odovzdaju obaly koneénému pouzivatelovi na bezprostredné zabalenie tovaru v

mnozstve mensom ako 100 kg;

Zhrnutie navrhov-na tuseku ochrany vod

- navrhuje sa zjednotenie oznamovacej povinnosti podla vyhlasky ¢. 418/2010 Z. z. a
nariadenia vlady ¢..755/2004 Z. z., nakolko v obidvoch pripadoch polnohospodar
oznamuje v zdsade zhodné informdcie dvom subjektom, v dvoch réznych terminoch a

na dvoch réznych tlacivach;

A1
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- navrhuje sa vytvorenie elektronického systému, do ktorého by mali pristup organy,

ktoré prislusné informdacie potrebuju, a teda polnohospodar uz nebude povinny

zasielat tie isté informacie r6znym subjektom;

d

- navrhuje sa zmena procesu schvalovania havarijného planu, kedy podnikatel
vypracovany havarijny plan predloZi priamo SIZP, ktory si prisluiné stanoviska ziska od

spravcu vodného toku sam a podnikatel touto povinnostou nebude zatazovany;

- navrhuje sa stanovit vynimku z poplatkovej povinnosti v pripade odberu vody za
ucelom zavlazovania, nakolko ide o symbolicky poplatok, na ktory nadvazuje

byrokraticka povinnost v podobe evidencie a ohlasovania;

- navrhuje sa zavedenie liberacného dévodu pri ukladani sankcie podla ustanovenia §
25 ods. 3 pism. b) zadkona o prevencii priemyselnych havarii v pripade, kedy nie

vlastnym pricinenim nema podnikatel schvalenu bezpeénostnu spravu;

- navrhuje sa zosuladit ustanovenia zdkona o rybarstve upravujuce podnikatelsku
¢innost na vodnych plochach a ustanovenie vodného zdkona upravujluce taktieZ
podnikatelskd cinnost v podobe hospodarskeho chovu ryb tak, aby podnikatelia

nemuseli Ziadat o povolenie dva organy na vykon tej istej ¢innosti;

- navrhuje sa odstranenie nedbévodného goldplatingu, pokial ide o frekvenciu
vykonavania minimalnej analyzy kvality pitnej vody na jedenkrat ro¢ne v pripadoch
objemu doddvanej alebo pouZivanej pitnej vody < 10 m3/defi na menej ako 50
obyvatelov; objemu dodavanej alebo pouzivanej pitnej vody 2 10 < 20 na viac ako 50
obyvatelov a menej ako 100 obyvatelov; objemu dodavane] alebo pouzivanej pitnej

vody > 20 < 100 na viacako 100 obyvatelov a menej ako 500 obyvatelov.

Zhrnutie navrhov naUseku ochrany ovzdusia

/ - navrhuje sa vypustenie ustanovenia § 15 ods. 1 pism. ah) zdkona o ovzdusi, nakolko v
/ sucasnosti upravuje zakon o ovzdusi duplicitne v zasade tie isté povinnosti v ustanoveni
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§ 15 ods. 1 pism. e), q), t) a ah), pricom predmetné povinnosti mozno badat aj v inych

pravnych predpisoch nielen v zakone o ovzdusi;

-~ navrhuje sa Uplné vypustenie ustanovenia § 15 ods. 1 pism. r) zdkona o ovzdusi, a teda
povinnosti oznamovat den, v ktory je planovana opravnena technicka ¢innost, v tejto
suvislosti sa javi vhodné odstranenie odkazu na predmetné ustanovenie z prilohy ¢. 3
bod 4. k zakonu o ovzdusi, ¢im dojde k odstraneniu povinnosti nielen pre podnikatela
prevadzkujuceho velké zdroje znecistovania ovzdusia alebo stredné zdroje

znecistovania ovzdusia, ale aj pre opravnenu osobu;

- navrhuje sa vypustenie ¢asti ustanovenia § 15 ods. 1 pism. q) zdkona o ovzdusi, ktora
prikazuje podnikatelovi hlasit vysledky z diskontinudlnej oprdvnenej technickej

cinnosti v zakonom stanovenej lehote;

= navrhuje sa odstranenie dualnej prdvnej Upravy zdkona o ovzdusi a zdkona o
poplatkoch vypustenim ustanovenia § 15 ods. 1 pism. e) zdkona o ovzdusi, bez

nahrady;

- navrhuje sa presun pévodného terminu vykonat oznamovaciu povinnost podla § 4 ods.
1 zakona o poplatkoch za znecistovanie z pévodného terminu 15. februar na 31. marec,
nakolko vo februarovy termin majli podnikatelia mnoho inych administrativnych
povinnosti, pricom posunutim terminu by doslo k vytvoreniu vacsieho priestoru na

splnenie predmetnej povinnosti;

- navrhuje sa za Ucelom odbremenia podnikatelov od byrokratickej zataze preniest
povinnosti podla ustanovenia § 5 zakona o sklenikovych plynoch z prevadzkovatela

zariadenia priamo na'osoby opravnené na nakladanie s nebezpeénymi plynmi.

Zhrnutie navrhov naUseku integrovanej prevencie a kontroly znecistovania

/ - navrhuje sa celkova zmena systematického usporiadania zakona o IPKZ;
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- navrhuje sa odstranenie duplicitnych povinnosti podnikatela;

- navrhuje sa jednoznacné zadefinovanie pojmov pouZivanych v zdkone o IPKZ, ktoré

maju vplyv na rozhodovaciu ¢innost;
- navrhuj sa skratenie zakonnych lehot;

- navrhuje sa vynatie stavebného konania z procesu integrovaného povolovania alebo

aspon vynatie stavebného povolenia z integrovaného povolenia;

- _navrhuje sa upravenie povinnosti spravneho organu pri zmene integrovaného

povolenia vydavat vidy Uplné znenie integrovaného povolenia;

- navrhuje sa zUZenie pojmu , dotknutd verejnost” tak, aby nedochadzalo k zneuZivaniu

moznosti vstupovat do povolovacieho konania.

Zhrnutie navrhov v oblasti EIA
- navrhuje sa skratenie leh6t v celom procese posudzovania;

- navrhuje sa upravit proces EIA v ramci zakona o EIA, a teda vylucéit aplikaciu spravneho

poriadku;

- navrhuje sa zUZenie pojmu “dotknuta verejnost” tak, aby nedochdadzalo k zneuzivaniu

moznosti vstupovat do posudzovacieho konania;

- navrhuje sa jednoznacné zadefinovanie pojmov pouzivanych v zdkone o EIA, ktoré

maju vplyv na posudzovanie vplyvov;

- /mavrhuje sa upravit moznost podnikatela vyberu odbornej osoby, ktord ma vypracovat

odborny posudok;

- navrhuje-sa upravit moznost podnikatela Ziadat organ posudzovania o stanovisko, Ze

/ jeho ¢innost /nepodlieha zakonu o EIA.

£
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Zhrnutie navrhov na useku ochrany prirody a krajiny

navrhuje sa zaviest osobitnd (kratSia) lehota odliSnd od lehoty na rozhodnutie
spravneho orgdnu podla zakona o sprdvnom konani, ¢o by malo za ndsledok zrychlenie

a zefektivnenie konania o vydani sihlasu s vyrubom dreviny;

- navrhuje sa v odévodnenych pripadoch upustit od povinnosti Ziadatela o vydanie
suhlasu s vyrubom doloZit suhlas vsetkych vlastnikov pozemku, resp. doloZit suhlas len

vlastnikov nadpolovi¢nej vacsiny podielov;

- navrhuje sa zaviest osobitné pripady, kedy by bol Ziadatel o vydanie suhlasu s vyrubom
oslobodeny od uskutoénenia nahradnej vystavby v pripadoch, kedy sa jedna o vyrub

malého mnozstva drevin, resp. krovitych porastov malej velkosti;

- navrhuje sa zjednotit pravnu Upravu do zakona o ochrane prirody, ¢im by sa stala

prehladnejSou;

- navrhuje sa zaviest novy spravny delikt v zakone o ochrane prirody a krajiny, ktory by
reflektoval situdcie, kedy podnikatel svedomite evidenciu vedie, ma v nej viak iba malé

formalne nedostatky;

- navrhuje sa skratit, resp. zrusit lehotu (10 rokov), pocas ktorej ma podnikatel
povinnost uchovavat dokumenty tykajuce sa drzby ohrozenych druhov v zmysle

zakona ¢. 15/2005 Z. z.

1
&

162

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ;
’ /\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

ZAVER

Analyza regulacného zataZenia podnikania v spojeni sochranou Zivotného prostredia
preukdzala, Ze primarnym problémom legislativy v oblasti ochrany Zivotného prostredia je
predovsetkym jej roztriestenost v mnohych pravnych predpisoch. Subjektom, ktoré sa v ramci
svojej podnikatelskej ¢innosti musia oboznamovat s reguldciou z oblasti ochrany Zivotného
prostredia, ¢o je v praxi takmer kazdy podnikatel, tak vznikd enormnd zataz predovsetkym
z pohladu casu vynalozeného na studium a pochopenie komplikovaného obsahu predmetne;j

regulacie.

Pretrvdvajucim problémom mimo roztrieStenosti pravnej Upravy tykajucej sa Zivotného
prostredia je nedostatocné reflektovanie potrieb podnikatelskej verejnosti a ponechanie
v platnosti ustanovenia zakonov ¢i podzdkonnych pravnych predpisov, ktoré podnikatelské
subjekty zatazuju nad mieru v porovnani s Gcelnostou a dovodom existencie predmetnych
ustanoveni. Na uvedené ustanovenia pritom podnikatelia dlhodobo poukazuju so zdmerom
oich upravu, pripadne Uplne vypustenie z prdvneho poriadku Slovenskej republiky. Pre
ilustraciu mozno spomenut ohlasovacie povinnosti na Useku odpadov a evidencie stym
spojenej, kde sa aj napriek Uprave hranice vzniku povinnosti (z 50 kg vyprodukovaného odpadu
na 100 kg vyprodukovaného odpadu) dand administrativna povinnost tyka velkého poctu
podnikatelov, pricom:viaceri z nich si nie su vzhladom na charakter ich predmetu podnikania (
napr. v pripade podnikov vykonavajucich cinnosti v kancelarskych priestoroch) vedomi
existencie tejto _povinnosti. Tato a mnohé dalSie povinnosti tak zotrvavaju bez zasadnejsSich
zmien v platnosti niekolko rokov, pritom mozné rieSenia casto spocivaju v pomerne
jednoduchych legislativnych zmendch resSpektujucich tak ucel, ktorym je ochrana Zivotného

prostredia, ako aj potreby a primeranu zataz podnikatelov.

Svyssie uvedenym suvisi aj velké mnoZstvo povinnosti priamo na strane podnikatelskych
subjektov. Vysledkom-analyzy povinnosti a réznych obmedzeni na Useku Zivotného prostredia
/@o preto vytycenie takych, ktoré sa nemusia tykat vsetkych, ale podstatne nizsieho okruhu,

/ alebo ustanovenie vynimiek za sucasného zachovania ucelu, ktorym je ochrana Zivotného
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prostredia. Casto pritom ide o logické navrhy, ako napr. ndvrh na zmenu ustanovenia zdkona o
odpadoch tak, aby sa za vyrobcu obalov nepovazoval podnikatel, ktory obal uvddza na trh, ale
redlny vyrobca obalov ¢i navrh, aby sa povinnosti podla ustanovenia zakona o sklenikovych
plynoch preniesli z prevadzkovatela zariadenia priamo na osoby oprdvnené na nakladanie s

nebezpecnymi plynmi.

Cielom prace bolo okrem samotnej identifikacie priamej alebo nepriamej administrativnej
zataZe suvisiacej s ochranou Zivotného prostredia zabezpecovanej zo strany S$tatu sucasne aj
predstavenie konkrétnych navrhov, ktoré by mali za nasledok jednoduchsiu cinnost
podnikatelov a zvySenie motivacie na pokracovanie a rozSirovanie jej vykonu - U¢elom regulacie
by totiz nemalo byt stavanie prekazok, ale Uprava pomerov v State tak, aby prinasala prospech
oboch stranam. V konecnom dosledku by totiz dané rieSenia priniesli prospech aj Statu, najma

z pohladu efektivneho a uc¢elného fungovania spravnych orgdnov na danom uUseku.

Sucastou analyzy bol aj sumar navrhov a odporucani na realizaciu zmien, a to v kazdej oblasti
ochrany Zivotného prostredia — na Useku odpadového hospoddrstva, na uUseku ochrany
ovzdusia, vod, na Useku integrovanej prevencie a kontroly znedistovania, v oblasti EIA a na
useku ochrany prirody a krajiny. Kazda oblast je Specificka cielom ochrany a prostriedkami,
ktorymi tuto ochranu zabezpecuje. V kazdej z tychto oblasti sa vSak po studiu prislusnej
legislativy ponukaju mozné rieSenia za ucelom dosiahnutia komplexného ciela, a to zniZenia
regulacného zatazenia podnikania za si¢asného zachovania priaznivych podmienok pre Zivotné
prostredie a zabezpecenia jeho efektivnej ochrany, ¢o by malo byt primarnym zaujmom kazdej

zdravo fungujucej spolo¢nosti.
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