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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Migracia je jav, s ktorym sa stretavame pocas celej histérie ludstva. V dnesnej modernej dobe
sa nevyhnutne dotyka aj Slovenska. Je nesporné, zZe Slovensko bude kvéli pracovnému trhu
potrebovat velku ¢ast vlastnych pracovnych sil nahradit migrantmi. Riadend migra¢na
politika je v zaujme zachovania a zvySovania vysokej Zivotnej Urovne slovenskych ob¢anov a to

najma starsich ro¢nikov, ktorym bude nevyhnutné zabezpecit dostato¢né déchodkové davky.

Riadena migra¢na politika bude potrebnd ako zdakladny faktor pre rieSenie nedostatku
pracovnych sil na trhu prace. Zaroven je nevyhnutné pracovat s dlhodobo nezamestnanymi,
zamerat sa na marginalizované skupiny a ich uplatnenie na trhu préce, priniest rieSenia na
stabilizaciu demografickej krivky slovenskej populdcie a najmda, prehodnotit uplatnenie
vekovej kategorie 65 + na trhu prace. Bude nevyhnutné zabezpedit také podmienky, ktoré

umoznia pracovat [udom do vyssieho veku ako v minulosti.

Pozitivnou skusenostou Slovenska je, Ze sa stava pre migrantov atraktivnym. MoZeme
konstatovat, Ze na nasom Uzemi v sti€asnosti pracuje viac ako 30 000 ob&anov z krajin EU/EHP

a viac ako 25 000 cudzincov z tretich krajin.

Na zaklade vyskumu realizovaného v tejto analyze méZzeme vidiet, Ze medzi cudzincami, ktori
vstupuji na slovensky trh prace existujd vyznamné rozdiely. V pripade cudzincov
prichadzajucich do krajiny z krajin EU/EHP ide najma o vysdie kvalifikovand pracovnu silu
a mierne prevys$uju ob&ania susednych krajin, najma Ceska. V pripade ob&anov tretich krajin
mébZeme pozorovat vyznamny rast poctu obcanov Ukrajiny (viac ako 12 000) a Srbska (priblizne
6 000), ktori nachadzaju uplatnenie na slovenskom pracovnom trhu. Pocet obcanov Ukrajiny

a Srbska pracujucich na Slovensku rastie najma od roku 2014.

/.
L
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Délezitym faktorom ekonomického rozvoja krajiny je aj Studentskd migracia. V pripade
Slovenska plati zovSeobecnujlce tvrdenie, Ze pocet odchddzajucich Studentov je dlhodobo

vyssi ako pocet prichddzajucich studentov.

Na jednej strane moZeme vidiet ublidanie poctu slovenskych studentov a celkovy pokles poctu
Studentov na Skoldch, zapri¢ineny najma demografickym vyvojom. Z hladiska emigracie je
potrebné spomenut, Zze na cCeskych vysokych Skolach studuje viac ako 20 tisic slovenskych

studentov.

V pripade imigracie zahrani¢nych Studentov méZeme vidiet, Ze slovenské vysoké skoly sa
v poslednych rokoch stavaju atraktivnou destindciou pre obcanov tretich krajin. Signifikantny
je najma rast poctu ukrajinskych Studentov. Z pohladu slovenského trhu prace ide
o mimoriadne pozitivny jav, kedy sa dari ziskavat vyssSie kvalifikovand pracovnu silu zo
zahranicia. Naviac, vyhodou je tieZ jazykova a kultirna blizkost ob¢anov Ukrajiny a Srbska,

ktori prichadzaju na slovenské skoly Studovat najcastejsie.

Slovensko Zial, nie je atraktivne pre $tudentov inych krajin EU. Aviak tito $tudenti moZu do
budtcnosti tvorit, ak sa ich podari vhodnymi programami udrzat na slovenskom trhu prace,

znacnu zasobu kvalifikovanej pracovne;j sily pre slovenski ekonomiku.

Vzhladom na zaujem Studentov v pripade zapisov na jednotlivé skupiny odborov sa da vylucit
téza, Ze ,zahranic¢ni Studenti zaberaju miesto slovenskym®. Zahrani¢ni Studenti jednoznacne
prispievaju k naplneniu nevyuzitych kapacit slovenskych vysokych $kél a to v pripade vsetkych
skol, na ktorych Studuju. Slovenské vysoké skoly pritom maju kapacitu prijat esSte viac

Studentov zo zahranicia (nevyuzitych ostdva priblizne 8 000 miest).

Avsak, v pripade slovenskych'Studentov plati, Ze len priblizne polovica z nich sa po skonceni
Studia v zahranici vrati spat na Slovensko. To v celkovom porovnani znamena kazdoroc¢ne
stratu _asi 8 000 — 10 000 kvalitnych ,mozgov“. Pri¢inou tohto javu je najma zly stav

évenského Skolstva. Slovenské univerzity sa neumiestiuju v rebrickoch svetovych univerzit
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na poprednych prieckach (napriklad v pripade CR mézeme vidiet dlhodobo dve univerzity
v prvej 500) a Zalostny je aj stav infrastruktury slovenského Skolstva. Univerzity mozno

povazovat za zanedbdvané a nasvedcuje tomu aj stav pracovisk ako i internatov.

Slovenska republika dnes ma definovanu stratégiu vo vztahu k migrantom. Té vychadza
z medzindrodnych dokumentov a da sa povazovat za modernu koncepciu. Na vladnej drovni
sa podarilo rozbehnut viaceré projekty, ktoré si zamerané na navrat slovenskych
zamestnancov zo zahranidia. VIdda taktiez zjednodusila legislativu, ktord sa tyka
zamestndvania obcanov tretich krajin, najma v nedostatkovych profesidch. Vyzvou do
buducnosti ostavaju investicie do infrastruktury skolstva. Je tiez pozitivne, Ze slovenska vlada,
a to napriek vyhlaseniam viacerych politikov prikracuje k migrac¢nej politike pragmaticky.
V pripade nedostatku pracovnych sil v niektorych okresoch sme dokonca mohli vidiet
uvolnenie migracnej politiky, ¢o sa automaticky prejavilo narastom poctu udelenych

pracovnych povoleni.

Taktiez sa na Slovensku postupne rozvijaju trendy, ktoré zvysuju motivaciu zahranicnych
Studentov Studovat u nas. Zamerané su na oslovovanie Studentov vo vybranych krajinach
(Srbsko, Ukrajina), ¢i na poskytovanie Stipendii. Univerzity postupne rozvijaju programy, ktoré

s zamerané na lepsiu integraciu Studentov do spolo¢nosti, ako su napriklad jazykové kurzy.

Pre Slovensko je vyssi zaujem cudzincov novou skisenostou. Kym v 90. rokoch dochadzalo
skor k odlivu kvalifikovanej pracovnej sily, dnes mézeme konstatovat urcity navrat Slovakov
pracujucich v zahranici spat do vlasti ako i vyssi zaujem cudzincov o pracu a Zivot na Slovensku.
Je-nesporné, ze ekonomicky rozvoj a stabilna bezpecnostna situacia v krajine do buducnosti
prinesie zvySovanie poctu zahranicnych obcanov, ktori sa rozhodnu pre Zivot na Slovensku.
Tento fakt je pozitivny, treba'vsak k nemu pristupovat zodpovedne, pricom netreba zabudat
na obozretnost a zahrani¢nych obc¢anov nielen prijimat, ale si ich aj vyberat. Len tak méze byt

Slovensko dlﬁddobo Gspesné.
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1 MIGRACIA - RIADENA A NERIADENA

Migracia je jav, ktory je prirodzenou stucastou vyvoja fudskej populacie pocas jej celej historie.
Volny pohyb jednotlivcov alebo skupin v ramci krajin a naprie¢ nimi je zakladom
globalizovaného sveta a sucastou ekonomickej spoluprace v Eurdépe aj mimo nej.
Z historického hladiska boli pri¢iny migracie rozne. Od zmien klimatickych alebo geografickych
podmienok, ktoré vyZzadovali presun obyvatelstva na jeho prezite, cez prisp6sobenie sa
novému hospoddarskemu pokroku, v podobe priemyselnej revolucie, az po snahu obyvatelstva
najst lepsi domov pre seba a svoje rodiny. Ide teda o fenomén, ktory vyznamnym sp6sobom
tvoril dejiny ludstva, a ako taky spdsobuje aj zmeny v narodnej ako aj svetovej ekonomike,
meni demografiu krajin a vytvara nové prilezitosti. Na druhej strane vSak migracia vytvara
viaceré konflikty medzi skupinami obyvatelstva, ktorym sa nasledne musia prispésobovat aj
rozne oblasti ndrodnej politiky, od zdravotnej, cez pracovnu a vzdeldvaciu. Podla MPSVaR
(2011) sa tymto faktorom musi prispésobovat aj stratégia riadenia migracnej politiky v kazdej
krajine. Samotnu migraciu delime do niekolkych kategérii. Klasifikdcia migracie sa da robit na

zaklade jej smerovania, trvania, dévodu ako aj pravnej podoby.

V. prvom rade je potrebné zadefinovat osobu migranta. OSN (2019) definuje migranta ako
cloveka, ktory zmenil miesto svojho pobytu z akychkolvek dévodov. Nezalezi pritom, ¢i zmenil
adresu ‘trvalého pobytu, sta¢i miesto obvyklého pobytu. Takato definicia vSak detailne
nevyjadruje dévod zmeny pobytu. Ten je potrebné aj pre potreby predmetnej stadie rozdelit

na nasledovné kategorie:

Podla smerovania: V prvom rade sa migrdcia da delit na migraciu v rdmci jednej krajiny

(takzvanu vnutornu migraciu) alebo cezhrani¢nd migraciu. Ako hovori Letavajova a Divinsky

(2019) migracia v _ramci jednej krajiny sa ¢asto deje z dovodov ekonomickych zmien, ktoré
tivuju obWateI’stvo presunut sa za pracou. Cezhrani¢na migracia je presun do novej krajiny,

ktora sa musi s-prilevom nového obyvatelstva vysporiadat, podobne ako domovska krajina
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s jeho odlivom. Hlavné aspekty, ktoré musia krajiny riesit v suvislosti s odchodom alebo
prichodom vacsej skupiny obyvatelstva je vplyv na demografickd krivku, odliv mozgov,
pripadné vypadky v rozpocte suvisiace s odchodom vyraznejSieho poctu obyvatelov na strane
domovskej krajiny. Na strane hostitelskej krajiny moézZu byt vyznamné negativne dopady
asimilacie obyvatelstva s inym jazykom, v podobe zvySovanie kapacit Skolskych zariadeni,
zdravotnictva ako aj pripadné negativne nalady domdaceho obyvatelstva. Z hladiska

zadefinovania dvoch stavov sa teda vnutornd a zahrani¢nda migracia definuje nasledovne:
e vnutorna migracia — pohyb os6b v rdmci jedného S$tatu spojeny s trvalou alebo

prechodnou zmenou pobytu;

e zahrani¢na migracia — pohyb os6b cez hranice suverénnych Statov spojeny s trvalou

alebo prechodnou zmenou pobytu;

Podla ¢asu trvania: Druhym faktorom rozdelujucim migraciu je ¢asové hladisko migracie.
Z uvedeného hladiska delime migraciu na kratkodobu, resp. doc¢asnu migraciu, alebo
dlhodobd, resp. trvalu.migraciu. V pripade kratkodobej migracie je prikladom cyklicka migracia
za vzdelanim alebo na kratkodobu pracu do inej krajiny s cieflom po skonéeni tejto Cinnosti
vratit sa do svojej domovskej krajiny. V pripade dlhodobej migracie jednotlivci alebo celé
skupiny obyvatelov opustaju svoju pévodnu krajinu narodenia a presidluju sa do novej cielovej
krajiny. Ta sa stava ich novym domovom. Slovensko zazilo dopad tejto dlhodobej migracie vo
svojej novodobej histoérii niekolkokrat, od migracie pocas prvej viny globalizacie zaciatkom
dvadsiateho storocia, kedy obyvatelstvo odchadzalo za pracou napriklad do USA, ¢i migraciu

/slovensk\'/ch obcanoy do inych krajin Eurdpy po vstupe do Eurépskej unie. V kazdom z tychto

/ pripadov islo najma o formy dlhodobej migracie. Osobitnl pozornost uvedenym pripadom
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venujeme v dalSej Casti Studie. Je tieZ potrebné povedat, Ze do kratkodobej migracie sa

nerataju turisti. Z hfadiska uvedeného sa migracia deli na:

e sezdénna — pohyb ludi na dobu 1 — 3 mesiacov, typicky za sezénnou pracou alebo

Studiom, resp. z dévodov zmeny klimy alebo geografickych podmienok

e kratkodoba migracia — pohyb ludi, ktori zmenia krajinu svojho obvyklého pobytu na
dobu dlhsiu ako tri mesiace, ale kratSiu ako jeden rok; s vynimkou pripadov, ked' sa
presun osoby do inej krajiny tyka dovolenky, navstevy priatelov alebo pribuznych,

obchodnych ciest, lie€enia, zdravotného oSetrenia alebo naboZenskej pute;

o dlhodoba migracia — pohyb ludi, ktori zmenia krajinu svojho obvyklého pobytu na

dobu asponi jeden rok;

e trvald, resp. permanentnd migracia — predstavuje permanentné usadenie sa

migrantov v prijimajucej krajine (spracované podla Kadlecikova, 2016).

Ako uZ bolo spomenuté, OSN (2019) definuje migranta ako osobu, ktord z akychkolvek
dovodoy zmenila krajinu svojho pobytu. Nejde pritom iba o definiciu trvalého pobytu, ale
napriklad aj krajinu-obvyklého pobytu. Migrantom je teda taka osoba, ktora sa prestahovala
do inej krajiny aspon na obdobie troch mesiacov. Medzi nimi je mozné rozliSovat dve skupiny

migrantov

o Kratkodoby migrant je osoba, ktora sa stahuje do inej krajiny na obdobie sice dlhsie

ako tri mesiace, ale kratsie ako jeden rok

ol
£
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e Dlhodoby migrant — je osoba, ktora sa stahuje na obdobie minimalne jedného roka.
V tejto definicii nie su zahrnuté osoby, ktoré sa stahuju na dovolenku, ¢i za vyhladanim
liecby alebo na obdobie pracovnych ¢&i obchodnych ciest. Rovnako tak su z tejto
definicie vynaté osoby, ktoré sa na obdobie viac ako jeden rok stahuju z naboZzenskych

dovodov.

Podla dobrovolnosti: Tretim hladiskom je delenie migracie podla dobrovolnosti, na fudi
migrujucich z vlastného rozhodnutia a tych, ktori su k presunu prindteni. Vyznamna cast
[udi migruje dobrovolne a legalne, teda z vlastného rozhodnutia a cez oficidlne metddy
vstupu do krajiny. AvSak prave s ohladom na vojny a ekonomické a politické podmienky
v krajinach Afriky alebo Blizkeho vychodu sa v krajinach Eurépy spustila diskusia
o rozdieloch medzi migrantami a uteéencami. Utecenci su ludia ndteni migrovat, ¢o
znamena, Ze kazdy utecCenec je zdroven migrantom. AvSak naopak to neplati, nie kazdy
migrant je utecenec. Popri tom sa na Slovensku zacal pouZivat este jeden pojem, a to je
vyraz cudzinec, ktory oznacuje vSetkych ludi Zijucich na Slovensku, ktori nie si ob¢anmi
Slovenskej republiky. Napriek stereotypom, ktoré v poslednej dobe vznikli ohladom
migracie, v sucasnosti stale vyrazna cast ludi migruje dobrovolne a legalne. Migruju do
krajiny, kde sa rozhodli pracovat, Studovat alebo zadat podnikat. Alternativne [udia
odch@dzaju za svojimi pribuznymi Zijucimi v zahranici.

Na strane druhej vyraznl cast migracie tvoria fudia odchdadzajuci zo svojej domovske;j
krajiny nedobrovolne, i uz kvéli vojne, réznym prirodnym katastrofam, pripadne z dévodu
politického prenasledovania kvéli rase, etnickému pdvodu, pohlaviu, vierovyznaniu alebo
politickému presvedceniu. Takymto ludom v ich domovskej krajine hrozi prenasledovanie
alebo smrt. V pripade nedobrovolnej migracie maju takito ute¢enci podla medzinarodného
prava moznost poZiadat v inej krajine o poskytnutie medzinarodnej ochrany, ktord méze

/mat’ niekolko réznych podéb. V pripade, Ze tak spravia, stanu sa Ziadate/mi o azyl.

L
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Hostitelska krajina nasledne skima opravnenost takejto Ziadosti a rozhodne bud’ o udeleni
alebo neudeleni niektorej z foriem medzinarodnej ochrany. Tie méZzu mat formu azylu,
doplnkovej ochrany alebo ind formu ochrany, ktora moéze existovat v dosledku existencie
inych medzinarodnych zmlldv a dohovorov medzi krajinami (Kadlec¢ikova, 2016). Podla

tohto definovania sa migracia teda deli na:

e dobrovol'na migracia — slobodny pohyb os6b alebo skupin os6b, napriklad za Gcelom

zamestnania, zlicenia rodiny, vzdeldvania, a pod.;

e nutena migracia — nedobrovolné opustenie krajiny pévodu pre politické a socidlne
problémy, vojnové konflikty, prirodné katastrofy, zavainé existencné a ekonomické

problémy, alebo iné dlhodobo pretrvavajuce krizové situdcie;

Podla sposobu migracie: Poslednou formou klasifikacie alebo delenia migracie je rozdelenie
na legdlnu alebo nelegalnu migraciu. Napriek tomu, Ze fudia m6Zu migrovat z réznych
dovodov, tieto dovody sami osebe nevytvaraju narok na vstup do inej krajiny. Dobrovolna
migracia z jednej krajiny do druhej je vac¢sinou regulovand. To znamena, Ze pri zaujme o vstup
do krajiny musia ludia naplnit zadefinované podmienky, aby dostali pravo usidlit sa
v hostitelskej krajine. Pravidla na pravo pristahovat sa do krajiny st rozne. Vedia byt v pripade
niektoryeh krajin velmi prisne, ale aj velmi volné. Napriklad v pripade vstupu krajiny do
Eurdpskej unie dostavaju jej obyvatelia pravo volne sa hybat a pracovat v ostatnych krajinach
EU. Na druhej strane legaine pravidla pre vstup do EU z tretich krajin si nastavené velmi
prisne. Podobne v pripade nutenej migracie existuju spdsoby, ako mozu tito ludia poziadat

o ochranu.

V kontexte migracnej krizy zacala kvoli ekonomickym a politickym dévodom obrovska masa
migrantovz Aﬁiky a Blizkeho vychodu obchadzat tieto oficidlne legalne cesty prostrednictvom

nelegalnych sposobov (najma cez paserakov). To viedlo k vinam nelegalnej a neriadenej
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migracie, cez ktort zacalo do krajin EU prudit mnoZstvo migrantov (ekonomickych ako aj
politickych, teda utecencov). Na zaklade toho bola Eurépa svedkom migracnej krizy. Na

zaklade sp6sobu migracie sa teda migracia da klasifikovat na:
e Legalna, resp. riadena migracia — prekrocenie hranice krajiny s platnym cestovnym
dokladom, pripadne aj platnymi vizami a povoleniami, ak sa vyZaduju na vstup do

krajiny;

e nelegdlna, resp. neriadena migracia — neopravnené prekrocenie hranice krajiny bez
platnych cestovnych dokladov, viz a povolenia na pobyt, alebo neopravnené
zotrvavanie na uzemi krajiny po skonceni platnosti dokladov, viz alebo povolenia na

pobyt;

V pripade Slovenska sa nelegalna migracia javi ako zvladnutd. Slovensko ako ¢&len
Schengenského priestoru je zamerané na ochranu svojich vonkajsich hranic s Ukrajinou. Ako
vyplyva zo Statistickej ro¢enky Hrani¢nej a cudzineckej policie (2018), v roku 2018 doslo oproti
roku 2017 k narastu nepovoleného poctu prekroceni statnej hranice, z Urovne 248 na 348
0s6b. To ale znamena, Ze Slovensko nie je krajina, ktora by rieSila masovu migraciu na
hraniciach. Vacsina nelegalnych migrantov prekrodi tzv. ,zelend hranicu”. Celkovo sa da
konstatovat, Ze nelegalna migracia vplyvom vstupu SR do Schengenského priestoru prudko
poklesla. Toto konsStatovanie plati aj pri pohlade na Statistiky poctu Ziadatelov o azyl.
Slovensko definitivne nie'je konecnym cielom nelegalnej migracie. Preto je zameranie tejto

Studie cielené najma na legalnu migraciu na Uzemie SR a to najma v kontexte trhu prace.

Rozdiel medzi pristahovanymi a vystahovanymi vyjadruje migracné saldo. Ako vyplyva
z Udajov SU-SR pocas takmer celej existencie, s vynimkou Uvodnych rokov vzniku bolo

/rﬁfgra(“:né saldo v pripade Slovenska kladné. To znamena, Ze viac ludi sa pristahovalo ako

-
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vystahovalo. Kym v prvych rokoch islo najma o pristahovanych po pade totalitného rezimu,

v nasledujucich rokoch mézeme vidiet urcitu korelaciu s ekonomickym cyklom krajiny.

Obrazok 1: Migrac¢né saldo SR

—o—pristahovani / immigrants —a—vystahovani / emgrants
migrainé sakio / net migration —— Linedmy (migracné saldo / net migration)
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Zdroj: SU SR, 2019

V sucasnosti najma Eurdpa a okolie, ale aj iné kontinenty prechadzaju takzvanou érou
mobility, ktorej sucastou je velmi vysokd miera migracie. Na jednej strane prinasa spolo¢nosti
mnohé, casto ani neuvedomené pozitiva v podobe ekonomického rozvoja, zdielania
poznatkev a inovacii medzi réznymi narodnostami. Pozitivom je tieZ vyssie mnoZstvo mobility
pre _kvalifikovanu _pracovnu silu, ktora ma tak viac prilezitosti na lepSie uplatnenie svojho
talentu. Na strane druhej su negativa v podobe odlivu mozgov do zahrani¢ia pre domovsku
krajinu migrantov a na strane druhej negativa potreby ekonomickej a socidlnej integracie
v spolocnostiach, do ktorych tito ludia odchadzaju. V. mnohych pripadoch tento proces, pokial
/;osféva neriadeny, docasne vytvara riziko zvySovania tlaku na zdravotnicke, Skolské a iné
| spolocenské zdroje. Zuvedeného dovodu si spolocnosti vytvaraju migracné stratégie a politiky

—

}rieéenie problémov s migraciou.
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1.1 Integracia migrantov do spolocnosti

Riadenie toku migrdcie a integraciu migrantov do spoloénosti v kazdej krajine zabezpecuje
migracna politika. Integracia migrantov zahfiia proces zaclenovania migrantov do jednotlivych
aspektov fungovania spolo¢nosti. To znamena integrdcia do pracovného Zivota, desegregacia
migrantov z hladiska miesta, kde byvaju, ako aj zabezpelenie dostatocného pristupu
k zdravotnictvu a Skolstvu, aby sa mohli stat migranti plnohodnotnou sucastou hostovskej
spolocnosti. Vysledkom je stav, kedy je postavenie migrantov, ako aj ich Sanca na uUspech
a zivotnd perspektiva, podobnd ako pri vacésinovej spolocnosti. Vyznamny spolocensky
problém vSak nastane, pokial tato integracia neprebehne Uspesne, problémy nastavaja kvoli
tomu, Ze migranti sa dostdvaju na okraj spolo¢nosti. Tym padom dochadza k ich marginalizacii,
spolocnosti. Sprievodnym javom marginalizdcie je priama segregacia, kedy skupiny
obyvatelstva priamo Ziju v geograficky oddelenych komunitach. Z toho pramenia problémy
migrantov najst si lepsie platend pracu alebo ziskat miesto v lepsich vzdelavacich instituciach
a dosiahnut lepsie zrucnosti zabezpecujuce kariérny a spolocensky Uspech. Integracia
potrebuje prebehnut napriklad na Grovni naucdenia sa jazyka hostitelskej krajiny. Bez naucenia
sa jazyka Sance migrantov na integrdciu vyrazne klesaju a lahsSie moZe dochadzat k ich
diskriminacii a k zneuZivaniu v podobe lacnej pracovnej sily. Tento spdsob prezivania ¢asto

nuti migrantoy do stratégii, ktoré su v priamom rozpore so zakonom.

Hlavhym aspektom integrdcie je ekonomicka integracia, teda potreba migrantov v hostitelskej

krajine sa zamestnat a dosiahnut tak ekonomicku sebestacnost a nezavislost. Integracia vsak
presahuje aj do ostatnych oblasti Zivota. Okrem zdrobku je dobleZite pre kvalitu Zivota
migrantov zabezpecit si kvalitné a bezpecné byvanie, prileZitosti vzdeldvania pre seba aj
vlastni rodinu. Popri tom je potrebné podchytenie migrantov z hladiska zdravotnej
starostlivosti a socialnych sluzieb, ku ktorym maju pristup. Popri ekonomickej integracii je teda
/V\'/»razne citlivd aj téma obcianskej, politickej a kulturnej integracie migrantov. Integrécia
/ v roznych oblastiach zarucuje migrantom Sancu byt suéastou obcianskej spolocnosti
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a zUcastnovat sa aj politického Zivota. Poslednym aspektom, ktory vSak musi byt spomenuty,
je aj aspekt kulturnej integracie s moznostou zaroven si zachovat aj vlastné kultirne Specifika.
Cez plné zaclenenie migrantov v jednotlivych oblastiach sa moézu migranti citit byt
plnohodnotnou sucastou spolocnosti, ¢o vytvara pocit lojalnosti k hostitelskej krajine.
V pripade absencie tejto plnej formy integracie prichddza u migrantov k pocitu menejcennosti
a absencie zaclenenia do akejkolvek spolo¢nosti. To sa deje preto, Ze uz nepatria ani do svojej
domovskej krajiny, teda krajiny ich pévodu, ani do hostitelskej krajiny, kam sa pristahovali.
Tento problém sa, napriklad v pripade krajin Zapadnej Eurdpy, vztahoval na skupiny migrantov
po druhej svetovej vojne, ktori sa v Eurdépe objavili bud po rozpade impérii mnohych
europskych krajin alebo ako takzvani gastarbeiteri, teda migranti, ktori prisli do krajin Eurépy
na doplnenie chybajlicej pracovne;j sily. Tito migranti prvej generacie ako aj ich deti, narodeni
v eurdpskych krajindch, ¢asto nemaju vazby v ich novej krajine, napriek tomu, Ze su ich

obfanmi alebo tam Ziju cely svoj Zivot (Brazdovicova, 2011).

Ciefom integracnej politiky narodného statu je teda zabezpecit praktické aspekty Zivota
migrantov v spolocnosti, ako aj vytvorit povedomie vo vacsinovej spolocnosti o tom, preco su
migranti pozitivnym aspektom a plnohodnotnou sucastou spolo¢nosti. V tomto smere ¢asto
staci, aby sa v ramci @xistujucich politik zdravotnej starostlivosti alebo skolstva pamatalo, zZe
migranti mozu mat Specifické postavenie a potreby na plnohodnotné vyuZivanie socialnych

sluzieb. Tento pristup sa v ramci verejnej politiky oznaCuje aj ako integracny mainstreaming.

1.2 Studentska mobilita a jej druhy

V zmysle definicie Eurdpskej komisie a Eurostatu (2015) sa tzv. vzdelavacia mobilita (angl.
learning mobility) definuje ako fyzické prekrocenie narodnych hranic medzi krajinou pévodu
a krajinou destinacie a naslednd participacia na cinnostiach suvisiacich s tercidarnym
vzdeldvanim. Ak zmena medzi vzdeldvacimi systémami nezahffia prekrocenie fyzickej hranice
(napr. programy dialkového vzdeldvania na zahrani¢nej institucii), nejde o vzdeldvaciu

A’obilitu. Za mobilitu v tercidarnom vzdeldvani sa povazuje mobilita na Urovniach ISCED 5 az 8

L
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medzinarodnej klasifikacie ISCED 2011. Terminy vzdeldvacia mobilita a Studentska mobilita sa

v tejto sprave pouzivaju ako synonymné.

Vo vSeobecnosti sa rozliSuju dva druhy Studentskej mobility: mobilita na ucely ziskania
diplomu (angl. degree mobility) a mobilita na ucel ziskania kreditov alebo kreditovd mobilita
(angl. credit mobility). Pri mobilite na ucel ziskania diplomu su Studenti zapisani ako bezni
Studenti v akomkolvek semestri Studijného programu, ktory sa vyucuje v ciefovej krajine,
s cielom absolvovania konkrétneho $tudijného programu a ziskania diplomu. Studijny program
si vyZzaduje Studentovu prezencnu pritomnost na vacsine predmetoy, t. j. Studenti dialkového,
resp. externého Studia sa nepovazuju za mobilnych Studentov. (Eurépska komisia, Eurostat,
2015, s. 5). Naproti tomu, kreditova mobilita sa vymedzuje ako do¢asné tercidrne vzdelavanie
a/alebo so Studium suvisiaca odborna staz v zahranici, ktora sa vykondva v ramci Studia na
»domadcej institucii“, pricom jej (zvyéajnym) cielom je ziskanie akademického kreditu, ktory
moze byt uznany na prislusnej domacej institucii. (Eurdpska komisia, Eurostat, 2015, s. 8).
Pocty studentov zucéastnujucich sa na kreditovej mobilite a mobilite na ucely ziskania diplomu
sa‘vyrazne lidia, pricom v EU napriek existencii jedného z najvyznamnej$ich programov
Studentskej mobility (Erasmus+) vyrazne prevazuje mobilita na ucel ziskania diplomu nad
kreditovou mobilitou (pozri napriklad Sanchez-Barrioluengo & Flisi, 2017, 2017, s. 20). Tato
vyskumna sprdva sa zobera primarne mobilitou na ucel ziskania diplomu, ktora sa vo vacésej
miere tyka aj $tudentov z tretich krajin, a z ddvodu dizky trvania & vynalozenych finanénych aj
nefinanénych investicii ma s velkou pravdepodobnostou vyznamnejsi vplyv na dalsiu kariéru

zahrani¢ného Studenta.

V medzinarodnej literature sa Student — cudzinec oznacuje ako international student
(medzinarodny student). UNESCO, Eurostat a OECD sa dohodli na spoloc¢nej definicii
prislusného pojmu, pricem pouzivaju oznacenie internationally mobile student (Student, ktory
sa zUcastiuje-na programe medzinarodnej mobility). Takéhoto Studenta oznacuju ako
/j’édnotlivca, ktory fyzicky prekrocil medzindrodnu hranicu medzi dvomi krajinami s cielom

/ Ucasti na vzdeldvacej ¢innosti mimo svojej krajiny povodu.” (UIS UNESCO, 2018). Pojmom
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foreign student (zahrani¢ny Student) sa v medzindrodnom kontexte oznacuje Student, ktory

nema rovnaku narodnost ako Studenti hostitel'skej krajiny (OECD, 2019).

Napriek uvedenému sa v tejto sprdve prevazne pouziva termin zahranicny Student (okrem
Casti venovanych Statistikdm na medzindrodnej urovni), ktory je v slovenskom kontexte
zauzivany, hoci sa v slovenskych pravnych predpisoch nedefinuje. V zdkone ¢. 131/2002 Z. z.
o vysokych skolach sa tato kategdria migrantov oznacuje ako ,Student cudzinec”. Podla
zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov je pritom cudzinec ,kazdy, kto nie je Statnym
ob&anom Slovenskej republiky, a tymto pojmom sa teda oznacuju obc&ania EU a $tatni

prislusnici tretej krajiny. Kategdria Studujuci — cudzinci teda v SR zahfiia:

ob¢anov EU (ktori na ucel $tudia na Slovensku nepotrebuju povolenie na zéklade

volného pohybu o0sob),

= Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol udeleny prechodny pobyt na ucel
studia,

- Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol priznany Statut Slovdka Zijuceho
v zahranici,

- dalSie menej pocetné kategdrie statnych prislusnikov tretich krajin, pre ktorych

studium nie je hlavnym ucelom pobytu/prichodu na Slovensko (napr. rodinni

prislusnici ob¢anov SR s trvalym pobytom a pod.)

Pri posudzovani situacie v oblasti mobility Studentov a pri formulacii odporuicani sa v tejto
sprave autori prirodzene zaoberaju primdarne tymi Studentmi, ktori na Slovensko prichadzaju

za Studiom, kedZe ich rozhodnutia mozno ovplyvnit cielenymi stratégiami a opatreniami.

ol
£
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1.3 Globalny vyvoj mobility Studentov

Globalizdciu hospodarstva sprevddza globdlny ndrast poétu migrantovl a zdrover aj
globalizacia vysokosSkolského vzdeldvania, ktora sa prejavuje vyznamnym narastom poctu
Studentov odchddzajucich za vzdelanim do zahranitia. Spomedzi jednotlivych kategorii
medzinarodnych migrantov patri kategéria Studentov k tym, ktoré v relativnom vyjadreni
rastu najrychlejsie (Beine et al., 2014). Za posledné dve desatrocia sa pocet Studentov, ktori
prekrocili hranice z dévodu vzdeldvania, zvysil z dvoch milidnov v roku 1998 na viac ako pat

miliénov v roku 2017 (OECD, 2019).

Choudaha (2017) ponuka globalny pohlad na vyvoj medzindrodnej migrdcie Studentov
v poslednych dvoch desatrociach, pricom identifikuje tri viny uréované parametrami
hospodarskeho rozvoja a zaroven klGuéovymi geopolitickymi a civilizaénymi udalostami
v jednotlivych castiach sveta. Prva vina (1999 — 2006) bola spustena a pohanana najma
rozvojom informacénych a komunikaénych technolégii a vyraznym narastom potreby
vysokokvalifikovanych migrantov v technologickom odvetvi. Studenti smerovali najmi na
univerzity poskytujice excelentny vyskum s motivaciou ziskat benefit z tzv. medzery
v zru€nostiach (angl. skills gap). Dominantnou prijimajucou krajinou boli Spojené Staty
americké, prilev vsak stimili teroristické Utoky z roku 2001 a ndasledné sprisfiovanie imigracne;j
legislativy. Zaujimavou destindciou sa postupne stavala aj Eurdpa v doésledku rozvoja
eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdeldvania, ktory postupne viedol k vytvoreniu
koherentnejsieho-a porovnatelnejSieho systému vysokoskolského vzdeldvania (pre viac
informacii pozri aj ¢ast 1.4.1). Druhd vina Studentskej mobility (2006 — 2013) bola
determinovanad doésledkami globalnej financnej krizy a poklesu verejnych investicii do
vzdelavania, v dosledku ¢oho sa vyznamne posilnili finanéné motivéacie univerzit ziskavat
zahrani¢nych Studentov. Narativ ,lakania medzindrodného talentu“ sa zmenil na narativ

»haboru zahrani¢nych studentov”, pricom nabor Studentov sa stal predmetom lukrativheho

1 Od roku 2000 sa poéet migrantov zvysil takmer o 50 %, zo 173 na 257 miliénov migrantov v roku 2017. (OSN,
2017).
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biznisu. Désledkom bolo podla autora v niektorych pripadoch aj to, Ze univerzity znizovali
svoje poziadavky na prijatie (napr. pokial ide o znalost jazyka) a neboli pripravené poskytovat
Studentom dostatoc¢nu podporu, napr. v oblasti kariérneho poradenstva ¢i interkultirneho
vzdeldvania. Zaroveri v tomto obdobi zna¢ne narastol vyznam Ciny a Saudskej Arabie ako
zdrojovych krajin. Tretiu, aktudlnu vinu poznamendva politicky vyvoj v tradi¢ne silnych
prijimajucich krajindch, v Spojenych Statoch americkych a v Spojenom kralovstve
(antimigracné ndlady po zvoleni Donalda Trumpa za prezidenta a po referende o Brexite),
z ktorého mo6zZu benefitovat iné krajiny (v Eurdpe napriklad Nemecko ¢i Franctzsko), no ako
autor uvadza, tieto negativne vplyvy pravdepodobne do velkej miery zmierni kvalita
a medzinarodna reputacia americkych a britskych vzdelavacich institucii. Aktudlny vyvoj je
charakteristicky aj zvySujucou sa konkurenciou medzi tradiénymi ciefovymi krajinami
a povodne zdrojovymi krajinami (napr. Cina), ktora povedie k trendu tzv. glokdlnych (angl.
glocal) studentov, ktori budd hladat medzinarodnu kvalitu doma, resp. blizko svojho domova,
v susediacich krajinach. Novymi hlavnymi zdrojovymi krajinami sa postupne stavaju Vietnam,
Nigéria a India. Choudaha zaroven predpoklada, Zze v dosledku tlakov vyplyvajucich z medzier
v zruénostiach a demografickych zmien budu krajiny motivované k dalSiemu uvolfovaniu
imigracnych pravidiel pre zahrani¢nych Studentov, pricom Studenti si budu vyberat krajiny
s najvacsim prinosom z hladiska buducich kariérnych moznosti. Tento pohlad je samozrejme
zjednodusujuci vzhladom na réznorodost pohybov medzi jednotlivymi krajinami ¢i regionmi
a premenlivost fenoménu Studentskej migracie, zachytava vsak hlavné prudy globalneho

vyvoja a jeho dovody.

Sumarne.mozno konstatovat, Zze rast medzinarodnej studentskej mobility pohanaju rasttce
potreby znalostnych ekonomik a suc¢asny dopyt po vzdelani v krajinach s rychlo sa rozvijajucou
ekonomikou, ktory podporuje silnejuca stredna trieda v tychto krajinach. Zaroven je mobilita
ovela dostupnejsia ake v minulosti z ekonomickych dévodov (napr. nizsie ndklady na letecku

dopravu) Ci ‘na zéklade technologickych (rozmach internetu a socidlnych médii, ktoré

d
&
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umoznuju udrzanie kontaktov napriec¢ krajinami) a kultdrnych faktorov (pouZivanie anglictiny

ako spolo¢ného pracovného a vyucovacieho jazyka) (OECD, 2019, s. 230).

S ohladom na uvedené sa strategickou prioritou vlad a aj samotnych instittcii vysokoskolského
vzdeldvania stava tzv. politika internacionalizdcie, ktord sa vnima ako kluc¢ovy motor
modernizacie vysokého skolstva s benefitmi v akademickej, socidlnej, ekonomickej aj politickej
sfére, no ktora zaroven pokryva Siroké spektrum velmi réznorodych opatreni a stratégii

(Craciun, 2015).

1.4 Politiky internacionalizacie vysokého Skolstva

Studentska mobilita je zvacsa jednou z hlavnych priorit politik internacionalizacie, rozsah
posobnosti politik internacionalizacie je vSak ovela SirSi. Zahfiia ,,domadace” procesy na pode
inStitucie, ako su napriklad integracia medzindrodnych (interkultirnych, komparativnych)
perspektiv do vyucovacieho procesu, obsahu studijnych programov, vyskumu aj extra-
kurikularnych cinnosti, vytvaranie partnerstiev s kultirnymi a etnickymi skupinami ¢i
integraciu zahrani¢nych Studentov do Zivota na kampuse. ,Cezhrani¢ny“ rozmer
internacionalizacie zahffia pohyb [udi (mobilita Studentov, vyskumnikov ¢&i ucitelov),
poskytovatelov (vznik pobociek univerzit v zahranici, virtudlne univerzity a pod.), programov
(spolocné studijné -programy, distanéné programy, twinning a franchising), projektov
(vyskumnych, budovania kapacit) a politik (napr. v oblasti akademickych kreditov, systémov
zabezpecovania kvality) cez narodné hranice. Cezhranicné vzdeldvanie méze byt sucastou
rozvojovych projektov, akademickych partnerstiev ¢i medzinarodného obchodu (podla Knight,

2012).

ol
£
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2 DEMOGRAFICKE TRENDY A KONTEXT MIGRACIE

Situdcia na trhu prace velmi Uzko suvisi s demografiou danej krajiny. Problémom vyspelych
krajin v poslednych rokoch z hladiska demografie sa stdva starnutie populacie. Ako hovori
Palenik (2012), starnutie populdcie v eurdpskych krajindch je vysledkom Styroch

demografickych trendov:

- Nizka miera porodnosti znamend nizky pocet novo narodenych deti. Palenik (2012)
udava, Ze aby doslo k zachovaniu velkosti populacie v urcitej krajine, mala by byt tato
uroven asponl 2,1. Podla neho dosahuje na Slovensku hodnotu 1,41, ¢o je pod
uvedenou hranicou.

- Povojnovy ,babyboom“ znamenal rozvoj populacie takmer vsetkych eurdpskych krajin
po Druhej svetovej vojne. Doslo k vyraznému ndrastu poctu novorodencov, pricom
zlepsenim zdravotnej starostlivosti sa tiez postupne podarilo zniZzovat pocet mftvo
narodenych deti. Dnes tieto povojnové, mimoriadne silné roéniky odchadzaju do
doéchodku, ¢o ma za nasledok starnutie populdcie.

- Zvyovanie o¢akavanej dizky Zivota v EU — za poslednych 50 rokov doslo z k zvy3eniu
strednej dizky doZitia o desat rokov a to rovnako u muzov ako aj u Zien.

- Vplyvom tychto troch spomenutych faktorov doslo k rozvoju Stvrtého — migracie. Ta je
dnes_vyraznym ,dodavatelom” pracovnej sily pre Eurdpu. Eurépa je dnes Cistym

prijimatefom migrantov.

Zarovenw Eurépe dochadza k neskorsiemu vstupu mladych ludi na trh prace ako v minulosti.
Dochadza k zvySovaniu podielu 0s6b s uplnym stredoskolskym vzdelanim, zvySuje sa podiel

absolventov vysokych kol a klesa podiel 0sob s ukoné¢enym zakladnym vzdelanim.

Aj v pripade Slovenska mézeme vidiet dve viny ,baby boomu®. Prvy ,,baby boom* nastal na
/STSvensku, podobne ako v pripade inych eurdpskych krajin kratko po skonéeni Druhej svetovej

/ vojny. Druha vina tohto ,baby boomu“ nastala v dobe, ked' prva generacia ,,babyboomerov”
30
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z konca 40-tych rokov zacala privadzat na svet deti. Porodnost na Slovensku dosiahla svoj
vrchol v roku 1980 a tato generacia je dodnes nazyvana ,Husdakovymi detmi” podla vtedy

vlddnuceho prezidenta.

Graf 1: Pocet novo narodenych Zivych deti v rokoch 1950 — 2014 na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade www.mortality.org, 2014

Zaroven vsak fakt, Ze tento ,baby boom“ sa uz v dalsich rokoch nezopakoval a doslo k poklesu
porodnosti znamenal, Ze slovensky pracovny trh musi Celit velkej vyzve. Vplyvom starnutia
populacie dochadza k postupnému odchodu pracujucej populacie do déchodku a k narastaniu
skupiny déchodcov. Pozitivne na uvedenom vyvoiji je len to, Ze podla predpovedi Eurostatu sa
pérodnost do buduicnosti (do 2050) zastabilizuje na Urovni priblizne 48 000 deti, pricom sa

nepocita s dalSim dramatickym poklesom, ako tomu bolo v 90. rokoch 20. storocia.

NajcastejSie, u populisticky ladenych politikov velmi populdrne rieSenie chybajucich
pracovnych sil (Ci rieSenie socidlneho systému) je zvySenie porodnosti. Ako ale upozoriuje
Sprocha a kol. (2016), proces plodnosti presiel od 90. rokov a7 revoluénymi zmenami. Zeny sa
stavaju matkami vo vy$som veku, ¢o dokonca zniZuje Sancu na druhé, ¢i tretie dieta.
K vyraznému-poklesu/ plodnosti doslo postupne vo vsetkych najvacsich mestach Slovenska,
/pﬁ(”:om najvyraznejsie sa tento jav prejavil v Bratislave. Dnes to uZ sice neplati, a Uhrnna

/ plodnost v Bratislave je este vyssSia ako v 90. rokoch, kedy dosahovala cca 1,5 deti na Zenu.

N
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Podobny trend oZivenia plodnosti je sice mozné pozorovat aj v inych mestach na Slovensku,
na zaklade demografickych Gdajov sa v3ak da povedat, Ze je pomerne slaby (nie taky, aky by
potreboval v buducnosti pracovny trh) a zaroven je len doc¢asny, kedy deti maju Zeny pomerne

populacne silnych rocnikov 80-tych rokov.

Viaceri slovenski ekondmovia upozoriuju na rizika spojené so starnutim populacie. Tieto rizika
sa neviazu len na problémy spojené s financovanim priebezného dochodkového systému, €i
S0 zvysujucimi sa verejnymi vydavkami na zdravotnictvo, ale znamenaju aj nemalé problémy
pre slovensky trh prace. Napriklad Baldz (2017) upozorniuje na to, Ze do buduicnosti budu

musiet slovenski zamestnavatelia riesit nedostatok pracovnej sily Styrmi spdsobmi:

- ZvySovanim miezd zamestnancov, Co moZe prilakat naspat cast slovenskych
zamestnancov pracujucich v zahranici

= Pracovat aj so starsSimi populaénymi ro¢nikmi, preskolovat dlhodobo nezamestnanych,
¢i marginalizované komunity (Rémovia a pod.)

- Prijimat migrantov

- Zvysit investicie do vyskumu a vedy

2.1 Problém s nedostatkom pracovne;j sily z hladiska demografie

Vychodiskom pre dalSie casti tejto analyzy je zistit, aky velky problém s nedostatkom
pracovnej'sily sa bude dotykat Slovenska v buduicnosti. Ako velmi sa zmeni Struktira populécie

do budtcnosti?

Z dat a predpovedi podla Eurostatu je zrejmé, Ze starnutie slovenskej populdcie a problém so
starnutim. pracovnej sily uz nie je problémom vzdialenym. Ak sa pozrieme na Strukturu
populdcie podla Grafu 2, uz v roku 2028 mdzeme vidiet, Ze pocet déchodcov sa znaéne zvysi.
Pocet ludi vo veku 65 + ma podla VDC v roku 2050 dosiahnut viac ako 1 451 000. V kombinacii
s invalidnymi-déchodcami, ktorych je podla Gdajov Socidlnej poistovne uz dnes na Slovensku

/p/r/ibliine 236 500 je/nesporné, Ze pracovna sila bude zamestnavatelom chybat.

-
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Slovenska legislativa problém s nedostatkom pracovne;j sily mala riesit zvysenim veku odchodu

‘ do déchodku, ¢o by pomohlo ¢ast zamestnancov udrzat na trhu prace. To sa vsak podarilo iba
Ciastocne a tato snaha bola viac menej zrusena v juli 2019, kedy vstupil do platnosti zdkon,

{/ ktorym sa urcil strop - maximalny déchodkovy vek na 65 rokov, pricom pre ¢ast populacie

(Zeny s dietatom) sa tento vek este znizuje.

Jednodyche porovnanie Struktury populdcie vzhladom na vek nam umoznuje vidiet priblizne

kolkcrpracovnych sil bude chybat na trhu oproti dneSnému stavu.

Kym dnes (v roku 2019) je v ekonomike priblizne 3 535 500 fudi vo veku medzi 20 — 65 rokmi
a pripada na nich takmer 1 000 000 ludi vo veku 65 rokov, v roku 2029 predpokladame pocet
3 317 000 fudi vo veku 20 — 65 rokov a v roku 2049 uz len asi 2 867 000, pricom pocet ludi vo
veku 65 + aZz na urovni 1 430 000.

i Graf@ Zmeny Struktury slovenskej populacie medzi rokmi 2019 - 2059
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Takéto porovnanie je podstatne zjednodusené, pricom problém s nedostatkom pracovnej sily
mozZe byt este vyraznejsi. Do zjednoduseného modelu totiZ nevstupuje znacna cast najma
Zzenskej populdcie, ktorej vznikne narok na déchodok skor ako vo veku 65 rokov. Rovnako tak
je tento model , oCisteny” od znacného percenta slovenskej populacie, ktora vstupuje na trh
prace neskor ako v 20-tom roku Zivota. Taktiez pomerne velké vypadky z trhu prdce su

zaznamenané trojrocnou rodi¢ovskou dovolenkou jedného z rodic¢ov (CastejsSie ide o Zenu).

Celkovy obraz o tom, ako rychlo starne slovenskd populacia je moziné vyjadrit dvoma

zakladnymi ukazovatelmi. Su to:

- Priemerny vek slovenskej populdcie - vyjadruje vaZeny aritmeticky priemer podla
poctu obyvatelov v jednotlivych vekovych kategériach
- Index starnutia - vyjadruje pomer poctu obyvatelov v postproduktivhom veku (65+) na

100 obyvatelov ku poctu obyvatelov v predproduktivnom veku (0 — 14 rokov)

Oba tieto ukazovatele nekompromisne ukazuju na starnutie slovenskej populdcie. Co sa tyka
indexu starnutia, data VDC ukazuju, Ze do roku 2050 pri strednom variante narastie na
hodnotu viac ako 160. To znamena, Ze na sto ludi vo veku 0 — 14 rokov pripada az 160 ludi vo
veku 65 a viac rokov: 'V roku 1993, pri vzniku SR dosahovala tato hodnota len Urovne 51,22.

V'roku 2060 sa ocakava hodnota 220.

Priemerny vek obyvatela SR dosahoval v roku 1996 hodnotu 34,82 rokov. Slovenskd populacia
patrila k najmladsim-v Eurépe. V sucasnosti sa priemerny vek zvysuje kazdy rok priblizne 0 0,3
roka. VyraznejSie starne .najma populdcia v strednom veku a tento proces bude pokracovat.
Slovensko je Specifické tym, Ze proces starnutia obyvatelstva je jeden z najrychlejsich
v Eurépe. Ako hovori Progndza populacného vyvoja Slovenskej republiky do roku 2060, proces
populacného starnutia bude intenzivny a nezastavi sa do konca prognézovaného obdobia. Az
po roku 2045 je-mozné ocakavat urcité spomalenie intenzity starnutia. Do roku 2060 sa
/pﬁ'emern\'/ vek obyvatelstva zvysi zhruba na hodnotu 49 rokov. Oproti roku 2013 ide o narast
_~viac ako 10 rokov.
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Nepriazniva situacia vzhladom na starnutie obyvatelstva je aj v pripade jednotlivych okresov.
Dnes nie je mozné konstatovat, Ze starnutie sa tyka iba zapadu krajiny, pricom vychod ostava
mlad$i, ¢ naopak. Ako hovori $tudia Sprochu (2015), jediné dva regidny, kde sa poéita
s mladSou Strukturou obyvatelstva v buducnosti oproti zvySku krajiny su sever krajiny

a severovychod krajiny.

2.2 Demograficky vyvoj jednotlivych miest SR

Pri analyze populacného vyvoja jednotlivych slovenskych miest musime vychadzat
z dostupnych dat Statistického uradu SR a z dostupnych publikacii. Téme demografie
a demografického vyvoja sa venuju autori z Infostatu, resp. Vyskumného demografického

centra.

Slovenska republika z hladiska rozmiestnenia obyvatelstva obsahuje niekolko Specifik.
V eurdépskom ponimani absentuju na Slovensku metropoly, resp. velké aglomeracie. Za taku
sa da povazovat iba Bratislava, CiastoCne KoSice. Ostatné sidla, ktoré su zo slovenského

pohladu brané ako ,velké” maju z eurépskeho pohladu charakter len stredne velkych miest.

Prave z uvedeného Specifického dévodu je nevyhnutné pozerat sa na Bratislavu osobitne. Ako
hovori Sprocha (2017), v polovici 90. rokov sa popula¢ny vyvoj Bratislavy niesol v negativnom
trende. Bratislava nielen zostarla, ale pokracoval aj pokles populacie vplyvom vaésieho
mnozZstva vystahovanych obyvatelov ako pristahovanych. Tento trend, spojeny najma so
zmenami v plodnosti, odkladani rozhodnutia mat dieta do neskorsieho veku Zeny, ktory sa
prejavil ako prvy prave v Bratislave sa zacal otacat v roku 2005. Od roku 2007 rastie pocet
obyvatelov Bratislavy aj vplyvom zvySovania poctu narodenych nad zomrelymi. Rovnako
pribuda pocet obyvatelov, ktori do Bratislavy migruju (mysli sa najma migrdcia na narodnej
urovni), ¢o hlavné mesto radi k najuspesnejSim populacidm z hladiska zvySovania poctu
obyvatelov v stIedn\'/ch rokoch. Napriek tomu autori konstatuju, Ze pocet obyvatelov mierne
klesol a oprdfi prvej/polovici 90. rokov ma v Bratislave nahldseny trvaly pobyt o 20 — 25 tisic
[udi' menej. Pravdepodobne vsak v Bratislave v skuto¢nosti Zije ovela viac ludi a Statistika na
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zaklade poctu trvalych pobytov nie je presna. Vyskumnici z UK na zaklade dat mobilnych sim
kariet, ktoré su v Bratislave aktivne v noci konstatuji, Ze mesto ma v skutocnosti
pravdepodobne viac ako 600 000 obyvatelov. Ako tvrdia autori Sprocha a kol. (2017)
v publikacii Demograficky obraz najvacsich miest Slovenska, s vynimkou Bratislavy su vSetky
ostatné sledované mesta (autori sledovali populdciu najvacsich slovenskych miest) migracne

stratové.

V ramci vnutornej migracie sa da konstatovat, Ze najvacsia migracna vina nastala po rozpade

spoloéného Statu, kedy sa z miest Slovenska vystahovalo najviac fudi.

Co sa tyka zahrani¢nej migracie medzi jednotlivymi mestami, opat su pre nas smerodajné
Udaje z publikacie ,,Demograficky obraz najvacsich miest Slovenska®. Autori (2017) tvrdia, Ze
na pociatku 90. rokov bolo negativne migracné saldo v slovenskych mestach sp6sobené taktiez
rozpadom republiky. Doslo k odstahovaniu ¢asti ob¢anov do Ceskej republiky, ¢o sa viak uz
zacalo zapocitavat ako zahranind migracia. S vynimkou tohto obdobia boli najvacsie
slovenské mesta v rdmci zahrani¢nej migracie ziskové (vynimku z najvacsich slovenskych miest
tvori Prievidza). Najvacsie migracné prirastky sa v pripade najvacsich slovenskych miest viazu
k obdobiu po vzniku SR, kedy sa najviac ludi vratilo do rodnych miest z ¢eskych miest
a nasledne v suvislosti s hospodarskou konjunktirou rokov 2007 — 2008. Najvacsi pocet
pristahovanych zo zahranicia smeruje do Bratislavy, opat plati, Ze ostatné mesta z pohladu

zahraniénej migracie dosahuju skér symbolické hodnoty.

Zaujimavé je tiez sledovat vekovu Struktiru jednotlivych slovenskych miest. Ako pokracuju
autori (2017), charakteristickym znakom vekovej Struktury Slovenska je jej nepravidelnost. Vo
vSeobecnosti ale konstatuju, a to na zaklade dat zo scitania obyvatelstva, Ze slovenské mest3,
rovhako ako ostatok populdcie starne. Zo vsetkych analyzovanych miest, sa tento jav najviac
prejavuje v Bratislave, Poprade a Ziline. O¢akava sa, 7e do buducnosti sa tento trend edte
prehlbi. Terﬁpb zvySovania priemerného veku v mestach nad 50 000 sa neliSi od zbytku

populacie a pokracuje tempom asi 0,3 roka kazidy rok. Jednym z najstarSich miest je

L
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v sucasnosti Trencin, Prievidza, Banskd Bystrica a Bratislava. Poziciu ,,najmladSieho” mesta
z pohladu priemerného veku obyvatelov z miest nad 50 000 obyvatelov si drzi Poprad.

Podrobnejsie vysledky prezentujeme v Prilohe 1.

D4ata SU SR poukazuju tie? na starnutie obyvatelstva vo vetkych krajoch Slovenskej republiky.

evvs

priemerny vek maju obyvatelia Nitrianskeho kraja. Za posledné sledované obdobie dochadza

k znizovaniu priemerného veku obyvatelov Bratislavského kraja.

Graf 3: Priemerny vek obyvatelov jednotlivych krajov na Slovensku (2008 —2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR, 2019

Niz&i priemerny vek obyvatelov Predovského, Kodického a Ciastoéne aj Zilinského kraja je
spbsobeny vyssou porodnostou v tychto krajoch. Na druhej strane treba vsak mat na pamati,
7e napriek tomu, 7e priemerny vek je v tychto krajoch v porovnani s ostatnymi nizsi, tiez
dochadza k jeho zvysSovaniu. K postupnému stabilizovaniu aZz miernemu zniZovaniu
,/rp'rie‘merného veku obyvatelov dochddza v Bratislavskom kraji, pricom tento jav je sp6sobeny
najma vnutornou-migrdaciou (vonkajsou iba v malej miere). Bratislava a jej pracovné a Studijné

/pﬁléiitosti pritahuju’'mladych ludi z celej krajiny.
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3 TRH PRACE Z HLADISKA POTREBY ZAMESTNAVANIA MIGRANTOV
A CUDZINCOV

Slovenska ekonomika najma v poslednych rokoch ,trpi“ nedostatkom pracovnej sily. Analyzu
nezamestnanosti poskytuju data Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny. Prva cast tejto
kapitoly bude zamerana najma na analyzu potrieb trhu préce na zaklade tychto dat. Do Uvahy
zoberieme najma data Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny podla poétu ,Povoleni na
zamestnanie na Uzem{ SR“ a v pripade cudzincov z EU pocty obéanov EU/EHP s informaénou
kartou na uzemi SR.

V druhej Casti kapitoly sa zameriavame na obcanov inych $tatov, ktori p6sobia na slovenskom
trhu prace. Tychto cudzincov méZeme rozdelit na dve hlavné skupiny — obc¢ania ¢lenskych

Statov Eurdpskej Unie a obcania tretich krajin.

3.1 Potreby trhu prace a nedostatkové profesie na slovenskom trhu prace

O zamestndvani cudzincov a riadenej migracii je potrebné uvaZovat v kontexte ocakdvaného
nedostatku pracovnikov v nasledujicich rokoch. Spoloénost Trexima skimala v ramci

Ill

Narodného projektu,,Progndzy vyvoja na trhu prace v SR 11“ potreby trhu préce na Slovensku
do roku 2024. Porovnanim ocakdvanej dodatocnej potreby pracovnej sily s oakdvanym
prichodem absolventov konkrétnych $kél a odborov na trh prace vzisiel odhad nedostatkovych
profesii v zhlukoch odborov vzdelania.

Podla zaverov projektu bude na Slovensku v obdobi rokov 2019 — 2024 potrebné doplnit na
trh-prace takmer pol miliéna oséb. Absolventi z toho pokryju maximalne 56 %. Zostane tak
nedostatok pracovnikov na. udrovni priblizne 212 tisic, ktory nebude moziné doplnit ani
teoretickou rekvalifikaciou pracovnikov na prebytkovych poziciach, ktorych bude v tomto
obdobi priblizne 38 tisic.
/.
/
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Nedostatok pracovnych sil ma zasiahnut vsetky kraje Slovenska v intenzite od 21 766 tisic do
33 780. Najviac ho pociti Nitriansky kraj a najmenej Banskobystricky kraj. Nedostatok teda

bude celoplo$ny. Podrobnejsie Udaje zachytava nasledujica tabulka.

Tabulka 1: Celkovy nedostatok pracovnych sil v obdobi rokov 2019-2024

Kraj Pocet chybajucich pracovnikov
Nitriansky kraj 33780
Trenciansky kraj 29 813
Bratislavsky kraj 27 459
Trnavsky kraj 27 277
PreSovsky kraj 26 580
Zilinsky kraj 22752
KoSicky kraj 22 640
Banskobystricky kraj 21766
Spolu SR 212 067

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

3.2 Velkost nedostatku pracovnikov v jednotlivych sektoroch hospodarstva SR

Podla progndzy Treximy bude vyse 44 percent pracujucich chybat v styroch oblastiach. St nimi
strojarstvo, obchod a financie, predavacdi a pracovnici dopravy, logistiky a p6st. Ocakavany
nedostatok zobrazuje tabulka nizSie. V dalSom texte budu podrobnejSie analyzované

jednotlivé oblasti z hladiska regionalnych potrieb a z hladiska nedostatkovych profesii.

ol
£
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Tabulka 2: Oblasti s vysokym nedostatkom pracovnikov v obdobi rokov 2019-2024

Oblast pocet chybajucich pracovnikov
Strojarstvo 33365
Obchod a financie 23726
Predavaci 22 504
Pracovnici dopravy, logistiky a post 14 336
Spolu 93 930

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

3.3 Nedostatok pracovnikov v strojarskom priemysle

Vyse 33 tisic chybajucich pracovnikov v oblasti strojarstva v horizonte piatich rokov obsahuje
viaceré profesie. Ide konkrétne o pozicie: Montazny pracovnik (operator) v strojarskej vyrobe,
Obraba¢ kovov, Zvara¢ kovov, Prevadzkovy zdmocnik (udrzbdr), Nastavovac a obsluha
kovoobrabacich strojov, Strojny zamocnik (okrem banského), Pomocny pracovnik v strojarske;j
(automobilovej) vyrobe, Strojnik vodohospodarskych zariadeni, Zamocnik, nastrojar a
podobny pracovnik, Kvalitar, kontroldr v strojarskej vyrobe, Nastavova¢ CNC strojov, Montér
Ian a zdvihacich zariadeni, Pripravar a montér kovovych konstrukcii, Strojarsky technik v
oblasti udrzby, Nastrojar, Majster (supervizor) v strojarskej vyrobe, Mechanik, opravar
Zelezniénych kolajovych vozidiel a tratovych strojov, Mechanik, opravar polnohospodarskych
strojov a zariadeni, Strojarsky technolég (okrem zvarania), Mechanik, opravar
polnohospodarskych, tazobnych a priemyselnych strojov a zariadeni, Klampiar (okrem
stavebného klampiara a karosara), Lakovacé, natiera¢ kovovych konstrukcii, zariadeni,
dopravnych prostriedkov, Operator strojov a zariadeni na vyrobu betdénu, Reza¢ kovov,
Technicky kresli¢, Strojnik pre-obsluhu Gpravni pitnych véd a Cerpacich stanic, Zvarac a rezac
kovov, Stavebny klampiar, Mechanik, opravar textilnych a odevnych strojov, Mechanik,
opravar stavebnych strojov a zariadeni v stavebnictve, Nastavovac priemyselnych robotov,
Programator CNC strojov, Brusi¢ nastrojov, Operator zdvihacieho zariadenia (okrem
Zeriavnika), Fechnik v oblasti zvarania, Lesti¢, brusi¢ a ostri¢ kovov a nastrojov, Mechanik,
/o/pAravér drevoobrabacich strojov a zariadeni, Repasér, Strojarsky laborant, Mechanik, opravar

/ strojov a zariadeni na tazbu nerastnych surovin, Stavebny zamocnik, Mechatronik, Zvarac
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plastov, Technik protikoréznej ochrany, Vyrobca, opravar meteorologickych nastrojov,
Mechanik, opravar pojazdnych zariadeni a strojov v lesnictve, Zorad'ovac zvarania, Spajkovac,
Technik nedestruktivnych skdsok, Mechanik, opravar lodnych motorov a zariadeni a Vyrobca,

opravar chirurgickych nastrojov.

V oblasti strojarstva bude najviac pracovnikov chybat v Trencianskom kraji a najmenej
v Banskobystrickom kraji. Pocty za kraje zobrazuje nasledujuca tabulka. Z hladiska vzdelania

ide o stredoskolsky vzdelanych ludi.

Tabulka 3: Pocet chybajucich pracovnikov v strojarstve v obdobi rokov 2019-2024 podla krajov

Pocet chybajlcich pracovnikov
Kraj v strojarstve
Trenciansky kraj 6529
Trnavsky kraj 5558
Presovsky kraj 5235
Nitriansky kraj 4 838
Bratislavsky kraj 3026
Zilinsky kraj 2835
KoSicky kraj 2729
Banskobystricky kraj 2616
Spolu 33 365

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

3.4 Nedostatok pracovnikov v obchode a financiach

Takmer 24 tisic zamestnancov bude podla progndzy Treximy chybat v rokoch 2019 az 2024
v tychto odboroch: Obchodny zastupca, VSeobecny administrativny pracovnik,
Administrativny pracovnik v ‘G¢tovnictve, Odborny administrativny asistent, Odborny
pracovnik v oblasti uctovnictva (okrem mzdového), Administrativny pracovnik v oblasti
mzdového Uctovnictva, Sekretarka, Odborny pracovnik mzdovej agendy (mzdovy uctovnik),
Poradca klientov, predajca bankovych produktov pri priehradkach, Administrativny pracovnik
/vpoist’ovnl'ct(/é, Nakupca, odborny pracovnik pre materiadlové zabezpecenie a zdsobovanie,
Administrativny pracovnik spravy a evidencie majetku, Spravca objektov, Fakturant, Spravca
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bytovych, administrativnych a priemyselnych objektov, Obchodny sprostredkovatel, Technik
hospodarskej spravy a udrzby majetku, Realitny maklér, Odborny pracovnik pre predaj
poistnych produktov a sluzieb, Pracovnik podpory predaja, servisny pracovnik vo financnictve,
Administrativny pracovnik v advokatskej kanceldrii, Specialista predaja stavebného materialu,
Pracovnik vyhodnocovania déb poistenia, Specialista predaja motorovych vozidiel, Kontrolér
dani, Odborny pracovnik verejnej spravy pre spravu majetku, Odborny pracovnik pre spravu a
vymahanie pohladdvok, Administrativny pracovnik v bankovnictve, Odborny administrativny
asistent v zdravotnickom zariadeni, Supervizor v administrative, Odborny pracovnik verejnej
spravy pre vseobecnu vnutornu spravu, Administrativny pracovnik v oblasti pradva, Odborny
pracovnik pre spravu poistnych zmluv, Matrikdr, Supervizor administrativnych pracovnikov,
Organizator vzdeldvacich aktivit, Spravca danovej agendy, Supervizor zakaznickeho centra,
Odborny pracovnik pre evidenciu obyvatelstva, Administrativny pracovnik v oblasti Statistiky,
financnictva, poistovnictva, Pracovnik pri priehradke v poistovnictve, Pracovnik v oblasti
spravy nehnutelnosti, Pracovnik v oblasti vymahania pohladavok, Supervizor operatorov dat,
Administrativny pracovnik v oblasti Statistiky, Asistent auditora, Odborny pracovnik verejnej
spravy v oblasti medzinarodnych vztahov, Odborny pracovnik pre kooperacie, Odborny
pracovnik v oblasti rozpoctu, Sprostredkovatel prenajmu obchodného priestoru, Registrator
dani, Odborny pracovnik pokladni¢nej sluzby v bankovnictve, Supervizor pracovnikov
informacnych sluzieb, Metodik danovej exekucie, Odborny pracovnik splatkového predaja,
Aukcionar, Odborny pracovnik zabezpecujuci ¢innosti suvisiace s prevadzkou bankomatov,
Odborny pracovnik pre tvorbu Uverovej dokumentdcie, Lizingovy poradca, Administrativny
pracovnik v oblasti kapitalového trhu, Asistent dannového poradcu, Odborny pracovnik spravy
miestnych dani a poplatkov, Odborny pracovnik, aprobant a metodik exeku¢nej agendy a

Odborny pracovnik pre bankopoistenie.

Najviac pracovnikov_bude v oblasti obchodu a financii chybat v Nitrianskom kraji a najmene;j
Vv anskobystrickom kraji. PodrobnejsSie Udaje zobrazuje tabulka nizsie. Z hladiska vzdelania
ide o stredoskolsky vzdelanych pracovnikov.
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Tabulka 4: Pocet chybajucich pracovnikov v obchode a financiach v obdobi rokov 2019-2024
podla krajov

Pocet chybajlcich pracovnikov
Kraj v obchode a financiach
Nitriansky kraj 4986
Bratislavsky kraj 4970
Trnavsky kraj 3435
KoSicky kraj 2513
PresSovsky kraj 2 206
Zilinsky kraj 2121
Trenciansky kraj 1881
Banskobystricky kraj 1615
Spolu 23726

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie

3.5 Nedostatok pracovnikov v oblasti predaja

V horizonte piatich rokov sa ofakava nedostatok vyse 22 tisic predavacov. Do tejto skupiny
spadaju nasledovné odbory: Predavac¢ v obchodnej prevadzke, Pokladnik v predajni, Veduci
obchodnej prevadzky, Pracovnik cerpacej stanice, PredavaC v novinovom stanku, Iny
pracovnik v oblasti predaja, Asistent sluzieb zakaznikom, Pracovnik prijmu tovaru, Pokladnik,
predavac listkov, Hlavny pokladnik v obchodnej prevadzke, Pokladnik a predavac vstupeniek
v kulture, Hosteska, Pracovnik tvorby a kontroly vystavenia tovaru, Podomovy predavac,
Koordinator pokladnikov, Pracovnik kontroly cien, Predavac v stanku a na trhu, Pouli¢ny

predavac jedla, Obchodnik v malom obchode, butiku.

Vyse tretina ofakavaného nedostatku predavacov postihne Bratislavsky kraj, dalSia takmer
tretina bude chybat spolu v Kosickom a Banskobystrickom kraji. V ostatnych krajoch to bude
do dvoch tisic fudi. PodrobnejSie zachytava ocakavany nedostatok pracovnikov v predaji

nasledujuca tabulka.

ol
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Tabulka 5: Pocet chybajucich predavacov v obdobi rokov 2019-2024 podla krajov

Kraj Pocet chybajlicich predavacov
Bratislavsky kraj 8313
KoSicky kraj 3356
Banskobystricky kraj 2918
Nitriansky kraj 1884
Trenciansky kraj 1782
Trnavsky kraj 1598
Zilinsky kraj 1504
PreSovsky kraj 1149
Spolu 22 504

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

3.6 Nedostatok pracovnikov v oblasti dopravy, logistiky a p6st

Nedostatok vySe 14 tisic pracovnikov v oblasti dopravy, logistiky a post sa prejavi v horizonte
piatich rokov v tychto odboroch: Skladnik, Pracovnik pri priehradke na poste, Dorucovatel
zasielok, postar, Rusiovodic v Zelezni¢nej doprave, Pracovnik riadenia Zelezni¢nej dopravy
(posunovacg, signalista, vyhybkar, dozorca vyhybiek, hradldr, hlasi¢, zavorar), Skladovy majster
(veduci skladu), Dispecer, vypravca v Zelezni¢nej doprave, Sprievodca a vlakveduci v osobnej
Zeleznicnej doprave, Pokladnik a predavac listkov vo verejnej osobnej doprave,
Administrativny pracovnik v logistike, Administrativny pracovnik v Zeleznicnej doprave,
Dispecer osobnej, cestnej dopravy (okrem mestskej hromadnej dopravy), Technik, kontrolér v
Zeleznicnej infrastrukture, Sprievodca a vlakveduci nakladnej dopravy, Agent a disponent
prepravy, Instruktor-autoskoly, Administrativny pracovnik v doprave, Vozmajster, Stevard v
osobnej Zelezni¢nej doprave, Administrativny pracovnik v cestnej doprave (okrem mestskej
hromadnej dopravy), Technicky pracovnik cestnej infrastruktury, Technik vozového parku,
Dispecer v logistike a postovych sluzbach, Tranzitér, DispeCer prevadzky cestnej infrastruktury,
Posunovac, signalista, vyhybkar, Technik v logistike a postovych sluzbach, Colny deklarant,
Kuriér, Kontrolér-tovaru v logistike, Dispecer mestskej hromadnej dopravy, Triedi¢ zasielok,
}6§tovy dorucovatel a pracovnik zasielkovych a poStovych sluzieb, Technik, kontrolor

/ mestskej hromadnej dopravy, Administrativny pracovnik v mestskej hromadnej doprave,
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Operator v Zelezni¢nej doprave, Palubny sprievodca v leteckej doprave, Pracovnik vybavenia
cestujucich v leteckej doprave, Vodi¢ banskej lokomotivy, Administrativny pracovnik v leteckej
doprave, Technik cestnej dopravy, Operator priemyselnej lanovky, Obsluhujici pracovnik v
leteckej a lodnej doprave inde neuvedeny, Rushovodi¢ inde neuvedeny, Administrativny
pracovnik v lodnej doprave, Operator v cestnej infrastrukture, Pracovnik technickej udrzby
tunela, Palubny sprievodca, stevard v lodnej doprave, Sprievodca v osobnej doprave inde

neuvedeny a Colnik.

Z regionalneho hladiska ma byt nedostatkom tychto pracovnikov na Urovni 21 % zasiahnuty
najma Trnavsky kraj. Najmensie problémy budu citelné v Zilinskom kraji, kde sa predpoklada

z celkového nedostatku dopad len 3 %. Udaje za dal3ie kraje st obsiahnuté v tabulke nizsie.

Tabulka 6: Pocet chybajucich pracovnikov v doprave, logistike a na postach v obdobi rokov
2019-2024 podla krajov

Kraj Pocet chybajucich pracovnikov
v doprave, logistike a na postach

Trnavsky kraj 3024

Nitriansky kraj 2715

KoSicky kraj 2048

Bratislavsky kraj 1864

Trenciansky kraj 1807

PreSovsky kraj 1573
Banskaobystricky kraj 814

Zilinsky kraj 490

Spolu 14 336

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

3.7 Oblasti so strednym nedostatkom pracovnikov

Takmer tretina oc¢akavaného nedostatku pracovnikov v horizonte piatich rokov patri do oblasti
s pocetnostou od 5 do 10 tisic fudi. Najpocetnejsim zhlukom v ramci tychto oblasti su socidlno-

vychovni_pracovnici, /asistenti, opatrovatelia a vychovavatelia. Nasleduju administrativno-

e
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ekonomicki pracovnici a pracovnici v informacno-komunikaénych technolégiach. Pocetnost

v jednotlivych oblastiach zachytava nasledujuca tabulka.

Tabulka 7: Oblasti so strednym nedostatkom pracovnikov v obdobi rokov 2019-2024

Oblast Pocet chybajucich pracovnikov
Socidlno-vychovni pracovnici, asistenti, 9784
opatrovatelia a vychovavatelia

Administrativno-ekonomicki pracovnici 8584
Informacno-komunikaéné technolégie 8116
Pracovnici chemickej vyroby 7715
InStalatéri 6 733
Uétovnictvo a auditorstvo 6135
Pomocnici v domacnosti 5973
Hutnici a zlievaci 5961
Kuchari 5348
Spolu 64 349

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

Nedostatok v uvedenych oblastiach sa prejavi relativhe rovhomerne vo vsetkych krajoch.
Najviac bude postihnuty Nitriansky kraj na urovni 14 % a najmenej PreSovsky kraj vo vyske 10

% z celkového poctu chybajucich pracovnikov.

Tabulka 8: Pocet chybajlcich pracovnikov intenzity stredného nedostatku v obdobi rokov
2019-2024 podla krajov

Pocet chybajlcich pracovnikov

Kraj so strednym nedostatkom
Nitriansky kraj 8 884

Zilinsky kraj 8676
Bratislavsky kraj 8 646

Trnavsky kraj 8243
Trenciansky kraj 7912

KoSicky kraj 7 873
Banskobystricky kraj 7 549

Presovsky kraj 6 566
“Spolu 64 349

/ /Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019
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3.8 Oblasti s nizSim nedostatkom pracovnikov

Stvrtina ocakdvaného nedostatku pracovnikov je prognézovand v zhlukoch odborov
s pocetnostou nizSou oko 5 tisic. Medzi relativne signifikantnejsie zhluky (od 2 do 5 tisic
pracovnikov) patri stavebnictvo, IT, polnohospodarstvo, pedagogika, textilny a odevny
priemysel, bezpecnostné vedy, elektronika a energetika, zdravotni zachranari, pracovnici
v energetike a plyndrstve. Progndzovany nedostatok v tychto oblastiach zobrazuje tabulka

nizsie.

Tabulka 9: Oblasti s nizSim nedostatkom pracovnikov v obdobi rokov 2019-2024

Oblast Pocet chybajucich pracovnikov
Stavebnictvo (stredoskolské vzdelanie) 4234
Informacné sluzby 3782
Polnohospodarstvo a agropodnikanie 3770
Ucitelstvo a pedagogické vedy 3403
Stavebnictvo (vysokoskolské vzdelanie) 3373
Textilny a odevny priemysel 2911
Bezpecnostné vedy 2374
Elektrotechnika a energetika 2122
Zdravotnicki zachranari 2 035
Pracovnici v energetike a plynarenstve 2 002
Spolu 30 006

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

Z regionalneho hladiska budu tito pracovnici chybat najma v PreSovskom kraji (22% z nich)
a v Trencianskom-kraji (18 % z nich). Najmenej negativne bude v tejto oblasti dotknuty

Bratislavsky kraj (7 % z nich). Konkrétne pocty zobrazuje tabulka niZsie.

ol
£
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Tabulka 10: Pocet chybajucich pracovnikov intenzity nizSieho nedostatku v obdobi rokov 2019-
2024 podla krajov

Pocet chybajlcich pracovnikov
Kraj s nizsim nedostatkom
PresSovsky kraj 6 692
Trenciansky kraj 5468
Nitriansky kraj 4377
Trnavsky kraj 3 366
Banskobystricky kraj 3054
Zilinsky kraj 2773
KoSicky kraj 2 308
Bratislavsky kraj 1967
Spolu 30 006

Zdroj: Trexima, vlastné spracovanie, 2019

Okrem uvedenych oblasti s vysokym, strednym a nizSim progndzovanym nedostatkom
pracovnikov budu chybat zamestnanci v pocetne malych oblastiach (zhluky do 2 tisic). Spolu
ich vSak bude dalsich takmer 24 tisic. Jednym z rieSeni ako pomdct zvladnut tento nedostatok
je prave zabezpecenie kvalifikovanych pracovnikov a to aj ziskavanim pracovnych sil zo
zahranicia. Dalsiu cast tejto kapitoly preto venujeme stcasnému stavu zamestnavania

cudzincov na Slovensku.

3.9 Sucasny stav zamestnavania cudzincov z EU/EHP v Slovenskej republike

Ak analyzujeme pocty obcanov ¢lenskych krajin Eurépskej unie, ktori prichadzaju na slovensky
pracovny trh od-roku 2014, vidime, Ze ich pocet rastie. Najviac u nds pracuju obcania

Rumunska, Ceska, Madarska a Polska.

d
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Graf 4: Pocet ob&anov vybranych krajin EU/EHP p6sobiacich na slovenskom pracovnom trhu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat UPSVaR, 2019

Vo vSeobecnosti mdieme konstatovat, 7e v pripade ob&anov EU/EHP na Slovensko prichadzaju
najma obcania s lepsSou kvalifikaciou.

ESte vyraznejSia je prevaha vyssie kvalifikovanych cudzincov, ak sa zameriame na ob¢anov
ystarych” ¢lenskych sStatov Eurdpy. V pripade obcanov Nemecka prichddzajucich na nas
pracovny trh ma az 48 % z nich vysokoskolské vzdelanie druhého stupfia (maj 2019). V pripade

obcanov Francuzska je to dokonca 60 % a v pripade obcfanov Velkej Britanie 52 % obcanov.
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Graf 5: Vzdelanostna urover ob&anov EU/EHP (spolu) pdsobiacich na slovenskom pracovnom
® trhu
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Pri pohlade na jednotlivé profesie, ktoré na Slovensku vykondvaju obé&ania EU (resp. EHP),

mé&Zeme vo vseobecnosti konstatovat, Ze ide o profesie s vysSou pridanou hodnotou.

2 2
.\. /Graﬁ Pracovné pozicie obéanov EU/EHP (spolu) posobiacich na slovenskom pracovnom trhu

L T eI e T T B B R B T T T e T O e T T T T LS RO N T - T T S = N T )
N B B - T T T R T R R e L L L I T T T BT - - B B B < - R R R
N oo S dd d W MF e N8 SHddd M e N K S Hdd AN N ® SN d A S
’ = 2 5= SR=R SR
WO - Prisludnici ozbrojenych sil W 1- Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici
M2 - Specialisti B 3 - Technici a odborni pracovnici
W 4 - Administrativni pracovnic B 5 - Pracovnici v slufbach a obchode

m 6 - Kvalifikovani pracovnici v polnohospoddrstve, lesnictve a rybarstve m 7 - Kvalifikovani pracovnici a remeselnici

8 - Operatori a montéri strojov a zariadeni m 9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

W N/A - neuréené
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Ak sa zameriame na najpocetnejSiu skupinu ,Operatori a montéri strojov a zariadeni”, ktorej

po@lmmestnaniach cudzincov z EU zamestnanych na Slovensku dlhodobo tvori

' \\ '5.0.
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viac ako 20 % vietkych cudzincov z EU, zistime, 7e tento podiel je do znaénej miery spdsobeny
obcanmi Rumunska.

Avsak Rumunsko je v pripade EU v podstate jedinou krajinou, ktora vyraznejsie ,zasobuje”
slovensky trh pracovnou silou nizSej kvalifikacie (pricom vacSina Rumunov pracuje ako

operatori).

Graf 7: Profesie vykonavané obanmi Rumunska na slovenskom pracovnom trhu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR, 2019

Na druhej strane sa s trochou zovseobecnenia da tvrdit, Ze ak uz na Slovensko prichadzaju za
pracou obcania inych Statov Eurdpskej unie (teda okrem Rumunska a Ciasto¢ne Bulharska),
obsadzuju pozicie, pre ktoré je poZadovana vyssia kvalifikdcia.

Na-slovenskom pracovnom trhu napriklad v maji roku 2019 UPSVaR evidoval 5 956 obcanov
Ceska (s informacnou kartou), priéom tito na Slovensku pracuju sice tiez ako Operatori strojov
a zariadeni (17,86 %), ale aj ako ,Kvalifikovani pracovnici a remeselnici (17,21 %), ¢i ako

Specialisti (15,40 %).
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Graf 8: Profesie vykonavané obéanmi CR na slovenskom pracovnom trhu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat UPSVaR, 2019

3.10 Sucasny stav zamestnavania cudzincov z tretich krajin v Slovenskej republike

i Ak sa pozrieme na ddta Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny zamerané na Zamestnavanie
~ = Statnych prisludnikov tretich krajin s udelenym povolenim na zamestnanie na Gzemi Slovenskej

™~ republiky podla statnej prislusnosti za poslednych pat rokov moézeme vidiet, Ze pocet
o cudzincov zamestnanych na Gzemi Slovenskej republiky sa viac ako desatndsobne zvysil. Kym

N v roku 2014 bolo na Slovensku registrovanych asi 3 000 cudzincov s udelenym pracovnym

- povolenim, v maji 2019 bolo zamestnanych uz viac ako 22 000 cudzincov na Uzemi Slovenska.
’ ;{; . To dokaw’e, Ze Slovensko sa postupne stava jednym z cielov cudzincov z tretich krajin.
‘ y
7
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@
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Graf 9: Pocet obcanov s udelenym pracovnym povolenim z tretich krajin p6sobiacich na
slovenskom pracovnom trhu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR, 2019

Dalsia analyza udajov sa bude tykat vzdelanostnej $truktury prijimanych obéanov. Zameriame
sa na posudenie toho, z ktorych krajin prichddza na slovensky pracovny trh najviac
pracovnikov a to aj na zaklade vyvoja v ¢ase ako je to na predchadzajucom grafe.

Ak sa zameriame na jednotlivé narodnosti, ktoré prichadzaju na slovensky pracovny trh,
najvacsi narast vidime v pripade obfanov Republiky srbskej a ob¢anov Ukrajiny. Kym vsak
v pripade obc¢anov Srbska vidime postupné spomalenie trendu prilevu novych zamestnancov
na slovensky pracovny trh, v pripade ob¢anov Ukrajiny mdzeme vidiet ich neustaly rast.
Kym'v roku 2014 bolo na Slovensku 189 Srbov s udelenym povolenim na zamestnanie na Uzemi
SR, v maji roku 2019 uz tento pocet dosahoval viac ako 5 000 os6b s takymto povolenim.
V pripade obcanov Ukrajiny je tento trend eSte vyraznejsi, v januari v roku 2014 evidovalo

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny 686 vydanych povoleni, v maji roku 2019 uz 12 242

i\ takychto povoleni.
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Graf 10: Zamestndvanie Statnych prislusnikov tretich krajin s udelenym povolenim na pobyt
na zamestnanie na Uzemi Slovenskej republiky za vybrané krajiny za roky 2014 - 2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR, 2019

Ak-sa zameriame na vzdelanostnu Struktiru cudzincov, ktori prichddzaju na trh préace z tretich

v AL 4
/:‘

5 krajin, méZzeme vidiet, Ze najpocetnejSiu skupinu tvoria cudzinci so strednym odbornym
" vzdelanim. Na slovensky pracovny trh viak vstupuju aj vysokoskolsky vzdelani [udia a to najma
v poslednych rokoch. Pozitivne na tomto vyvoji je, Ze pracovnikov so zakladnym vzdelanim

z tretich krajin je iba marginalne mnozstvo.

Graf 11: Vzdelanostna uroveni obcanov Ukrajiny s pracovnym povolenim na Slovensku
v rokoch 2015 - 2019
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Zdroj: Viastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR, 2019

54

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlného rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

L. £ ’/\ IA MPSVR SR

re
(1 2

19}
Eurdpsky socialny fond ©
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a

V pripade obcanov Srbska je najpocetnejSia skupina obyvatelov stredného odborného
vzdelania a zakladného vzdelania. Len minimum srbskych obcanov, ktori vstupuju na slovensky

trh prace ma vyssie vzdelanie, nehovoriac uz o vysokoskolskom stupni vzdelania.

Graf 12: Vzdelanostna uUroven obcanov Srbska s pracovnym povolenim na Slovensku v rokoch
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\\\ | ,
.V pripade obcanov Ukrajiny je situacia mierne odlisna. Najpocetnejsiu skupinu sice tvoria
ob€ania so strednym odbornym vzdelanim, avsak moZeme pozorovat narast obcanov
Ukrajiny, ktori prichadzaju na slovensky trh prdce a maju vysokoskolské vzdelanie.
7 V poslednom obdobi(vid Graf 13) su dokonca vysokoskolsky vzdelani ob¢ania Ukrajiny druhou
. najpocetnejSou skupinou prichadzajucou na slovensky trh prace z tejto krajiny.
b - <
l) Graf 13:Vzdelanie obéanov Ukrajiny (s udelenym pracovnym povolenim) na Slovensku
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Ak sa zameriame na oblasti, kde pracuju migranti prichddzajuci na slovensky pracovny trh
z tretich krajin, m6Zeme vidiet, Ze oblasti do znacnej miery kopiruji vzdelanie tychto
pracovnikov. Vo vacSine pripadov si zamestnani na pozicii ,Operdtori a montéri strojov
a zariadeni”. Podiel tychto zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov z tretich krajin bol
v maji 2019 podla UPSVaR viac ako 58 %. Kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov je menej
a tvoria iba 15 percent poctu zahrani¢nych pracovnikov prichadzajucich na slovensky trh
prace.

Aj analyza dat pracovnikov z Ukrajiny a Srbska svedci o tom, Ze slovenské firmy ziskavaju najma

manualne pracujucich pracovnikov z tychto krajin.

Graf 14: Profesie vykonavané ob¢anmi Ukrajiny (s udelenym pracovnym povolenim) na
Slovensku
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Zdroj: VIastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR, 2019

Na Grafe 14 mozeme vidiet, Ze v pripade ob¢anov Ukrajiny sa dokonca ,nozZnice” este viac

roztvaraju a operatorov je spolu viac, ako vsetkych ostatnych pracovnikov spolu.
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Graf 15: Profesie vykondvané obcanmi Srbska (s udelenym pracovnym povolenim) na
Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat UPSVaR (2019)

V pripade obcanov Srbska je tento pomer este vyraznejsi a kym v pripade obyvatelov Ukrajiny
mozeme konstatovat aspon urcity prilev profesii s vySSou pridanou hodnotou, v pripade

obcanov Srbska ide az v 80 % (m4dj 2019) o operatorov a montérov strojov a zariadeni.

3.11 Pracujuci cudzinci na Slovensku podla regionov

Vo vieobecnosti plati, Ze pracovni migranti sa sustreduju v tych regiéonoch, kde je najviac
pracovnych prilezZitosti. Spravidla ide o hlavné mesta krajin, metropolitné regiony a/alebo
priemyselné okresy?. Slovensko nie je v tomto smere vynimkou. Ako méZeme vidiet na
Obrazku 2, pri porovnani poctov pracujucich cudzincov v jednotlivych slovenskych okresoch
v rokoch 2004, 2009, 2014 a 2019, v tychto rokoch doslo k rozvoju slovenskej ekonomiky, ako
aj k velkému absolutnemu narastu poctov pracujucich cudzincov v SR. Priestorova Struktura
populacie pracujucich migrantov sa ale zmenila len malo. Najviac migrantov sa koncentrovalo

na zapade Slovenska (najma v Bratislave a Trnave) a na Povazi. Bratislava, Galanta, Trnava,

e

/
/ 2 Londyn napriklad-koncentruje 3,4 z 9,4 milidna vietkych migrantov vo Velkej Britanii. Zdroj: The Migration
Observatory, UK:
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‘ -
Nitra a Zilina koncentrovali 59,8 % véetkych pracujlcich cudzincov v SR v roku 2004. Tie isté

®
‘ okresy koncentrovali 56,2 % vSetkych pracujucich cudzincov v SR v roku 2019.

. Obrazok 2: Regionalna Struktura zamestndavania cudzincov
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Na Obrazku 2 vidime porovnanie poctu pracujuicich cudzincov v SR povodom z inych krajin
EU/EHP a z tretich krajin. Priestorové rozloZenie oboch populécii pracujucich migrantov je
velmi podobné. V niektorych prihrani¢énych okresoch na juhu Slovenska vidime vysSie

zastUpenie obéanov krajin EU/EHP — v tomto pripade Madarska.

4 ANALYZA PROBLEMU SANACIE PRACOVNEJ SILY V SR PROSTREDNICTVOM
ZAHRANICNYCH STUDENTOV

Slovensko si v stratégii Eurépa 2020 stanovilo ciel dosiahnut podiel ludi s vysokoskolskym
vzdelanim na populdcii vo veku 30-34 rokov na urovni 40 %. Tento ciel sa mohol zdat
ambiciézny, pretoze este v roku 2005 cinil tento podiel len 14,3 %. Prechod od regulovaného
k masovému vysokosSkolskému vzdeldvaniu sa prejavil vo velmi rychlom raste podielu
obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim.. Extrapoldcia trendu naznacuje, zZe Slovensko moze

dosiahnut stanoveny ciel v roku 2020.

4.1 Stav poctu Studentov na slovenskych vysokych Skolach

Aj vysokého Skolstva sa dotkla demografickd zmena. Poclty Studentov bakalarskeho
a magisterského Studia kulminovali v roku 2009 na Urovni 140,7 tisic a do roku 2018 klesli na
95,8 tisic (Graf 14). SUcasné pocty deti a Ziakov v materskych Skolach, zakladnych skolach a na
strednych skolach indikuju, Ze ani v budicnosti nemozno ocakdvat nérast poctov slovenskych

Studentov na vysokych Skolach.

Velmi nepriaznivo sa vyvijaju pocty doktorandov. Klesli z 12,2 tisic v roku 2010 na 6,8 tisic
v roku 2018. Napriek urcitému poklesu po roku 2009 sp6ésobenému demografickym trendom
je-vyvoj poctov Studentov jeden z klucovych faktorov predpokladaného dosiahnutia ciela
Stratégie Eurépa 2020. Pocet absolventov VS vo vekovej skupine 20-29 rokov ¢inil roku 2017

v SR 57,3. Toto ¢&islé bolo porovnatelné s ostatnymi Statmi V4 (Tabulka 4) a vysSie ako
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v Nemecku a Rakusku3. Priaznivo sa vyvijaju pocty absolventov VS v prirodnych a technickych
vedach a pocty absolventov doktorandského Studia (Tabulka 4). V tychto ukazovateloch je

Slovensko porovnatelné s priemerom Eurdpskej unie.

Tabulka 11: Hlavné ukazovatele vysokého Skolstva

EU28 | SK | CZ | HU | PL

Miadi Pudia neparticipujici na vzdelavani a trhu prace (NEET) 109 | 121 | 6,3 | 110 | 95

Podiel vysokosSkolsky vzdelanej populacie vo vekovej skupine 30-34 | 40,5 | 36,8 | 33,5 | 33,4 | 455
rokov
Podiel obyvatelstva vo veku 25-64 rokov, ktori sa podielalina CZV | 11,1 | 39 | 88 | 59 | 55

(%0)

Absolventi VS na 1000 obyvatelov vo veku 20-29 rokov (%) X 57,4 | 53,9 | 36,5 | 69,1

Absolventi VS v prirodnych a technickych vedach na 1000 obyvatelov | 19,1 | 14,7 | 17,0 | 12,1 | 21,5
vo veku 25-34 rokov (%)
Novi PhD na 1000 obyvatePov vo veku 25-34 rokov (%0) 1,3 1511106 | 05

Novi PhD v prirodnych a technickych vedach na 1000 obyvatel’ov vo X 071081 03] 02
veku 25-34 rokov (%0)

Zdroj: Eurostat, OECD - PISA. Udaje su za rok 2018 alebo najbliz$i dostupny rok, 2019

Poznamky: Pri VS len $tudenti v dennom $tudiu. Pocty $tudentov VS zahffiaju aj doktorandov

Pocet novych doktorandov v prepocte na tisic obyvatelov vo vekovej skupine 25-34 rokov je
v SR vy33i ako je priemer EU28, pri¢om cca 40 % novych absolventov doktorandského $tudia
pochadza z prirodnych a technickych vied. Relativne pocty absolventov doktorandského studia
v prirednych a technickych vedach boli v SR v rokoch 2013-2015 porovnatelné s vyspelymi
$tatmi EU. V rokoch 2016-2017 mierne klesli.

//Z/droj: Eurostat (2019): Graduates in tertiary education by age groups - per 1000 of population aged 20-29.
V pocte absolventov existuju medzi ¢lenskymi $tatmi EU velké rozdiely: od 84,5 v Dansku po 36,5 v Madarsku.
Rozdiely zdvisia od aj podielu bakaldrov a magistrov na celkovych poctoch absolventov.
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Graf 16: Pocty Studentov na vysokych skolach
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Zdroj: SUSR, Infostat a CVTI, 2019

4.2 Prilev Studentov na slovenské vysoké skoly zo zahranicia

Délezitym prvkom na slovenskych vysokych Skoldch su v poslednych rokoch aj zahraniéni
$tudenti. Studium je mozné absolvovat v dvoch formach — dennej a externej. Denni $tudenti
tvoria ,,chrbtovd kost” univerzit.

Avsak v pripade zahrani¢nych Studentov je situacia komplikovana. Pripusta to aj oficialny
vladny materidl ,UCiace sa Slovensko”, v ktorom autori hovoria o tom, Ze na slovenskych
vysokych skolach “vznikd kontrast medzi poctom zahrani¢nych Studentov a poctom
slovenskych Studentov, ktori Studuju v zahranici.

Ak sa zameriame na aktudlny pocet dennych? $tudentov na slovenskych verejnych vysokych

Skolach, podobne ako v pripade zahrani¢nych pracovnikov méZeme vidiet postupny rast

—

Dennu formu studia sme si zvolili z dévodu predpokladu, Ze denny Student si nielen dokoncuje vzdelanie na
/ Slovensku, ale na Slovensku aj Zije, pricom existuje predpoklad, Ze do buducnosti, po skonceni Skoly zostane Zit
‘ na Slovensku. Pri externych studentoch je pomerne vysoké riziko odchodu do zahranicia po skonceni skoly.
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cudzincov na slovenskych vysokych Skolach a to kontinudlne od roku 2009. Vacsinu z tohto

narastu tvoria Studenti v prvom a druhom roku studia.

Graf 17: Pocet zahrani¢nych Studentov na Slovensku (2009 —2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat CVTI, 2019

Celkovo tak na zaklade dat CVTI (2019) mbZeme povedat, Ze na slovenskych vysokych Skolach
v roku 2018 Studovalo viac ako 8 300 zahrani¢nych Studentov denného studia vo vSetkych
troch stupnoch studia. Vyraznejsi rast tohto po¢tu nastava po roku 2015.

Zaujimaveé je tieZ porovnanie jednotlivych skél. DIhodobo najviac preferuju zahrani¢ni Studenti
Univerzitu Komenského v Bratislave. Trend poslednych rokov je vSak pomerne prekvapujuci
a ukazuje, Ze na zahranicnych Studentov sa zamerali nielen , bratislavské” vysoké Skoly, ale
velky rast vykazuju aj vysoké Skoly v inych mestach. Napriklad Technicka Univerzita v KoSiciach

v roku 2009 deklarovala len 75 Studentov dennej formy Studia zo zahranicia, v roku 2018 ich

uz bolo 1 168. Zahraniéni Studenti dennej formy Studia tak tvoria v pripade Univerzity
Komenského-viac ako/10 % z celkového poctu $tudentov, v pripade UPJS v Kosiciach viac ako
/6% celkového poctu Studentov a v pripade Univerzity J. Selyeho v Komarne dokonca viac ako

/ 25 % z celkového poctu Studentov denného studia I. a Il. stupna.
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Graf 18: Podiel zahrani¢nych dennych studentov I. a Il. stupfia na celkovom pocte Studentov
(%) jednotlivych verejnych vysokych $kol (2009 a 2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat CVTI (2019)

Podiel dennych zahrani¢nych Studentov na celkovom pocte Studentov univerzity od roku 2009
prakticky na vsetkych univerzitdch vzrastol. Vynimku tvoria vysoké skoly umeleckého
zamerania.

Ak sa zameriame na dennych Studentov jednotlivych narodnosti, méZzeme vidiet, Ze od roku
2013 dochadza k masivnemu rastu Studentov z Ukrajiny. Rastie aj pocet ob¢anov Srbska, ktori
Studuju na slovenskych vysokych Skoldch. Zaujimavy je rast poctu nemeckych Studentov
a taktie? rastie podet madarskych $tudentov. Naopak, klesd zaujem S$tudentov z Ceskej

republik&Udaje za vybrané krajiny interpretujeme na Grafe 19.
-

'
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Graf 19: Pocet dennych Studentov vybranych krajin na slovenskych verejnych vysokych
Skolach (I. a Il. stupen)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade udajov CVTI, 2019

Odlisna situdcia je v pripade sukromnych vysokych $kol. V tomto pripade pocet ukrajinskych
a srbskych Studentov dramaticky nestipa. Naopak, najviac zahrani¢nych Studentov na

slovenskych stikromnych vysokych $kolach je z Ceskej republiky.

Graf 20: Podiel zahrani¢nych dennych Studentov 1. a Il. stupria na celkovom pocte Studentov
(%) jednotlivych sukromnych vysokych kol (2009 a 2018)
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Ak sa zameriame na jednotlivé sikromné skoly, mozeme vidiet, Ze zahranicnych Studentov
najviac pribudlo na VS Danubius a VS Zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety. Velky
prirastok oproti sledovanému obdobiu zaznamenala aj VS ManaZmentu, & VS Bezpeénostného

manazérstva v Kosiciach.

Graf 21: Pocet dennych Studentov vybranych krajin na slovenskych sikromnych vysokych
Skolach (I a Il. stupen).
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CVTI, 2019

4.3 Prilev dennych Studentov lIl. stupna studia na slovenské vysoké skoly

Vel'mi délezitou zlozkou kazdej vysokej Skoly su doktorandi. Ak sa pozrieme na absolutne pocty
doktorandov, mézeme vidiet, Ze pocet zahranicnych Studentov, ktori Studuju treti stupen

vysokej Skoly v.dennej forme (na verejnych vysokych skolach) na Slovensku postupne rastie.
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Graf 22: Pocet doktorandov z vybranych krajin na slovenskych verejnych vysokych Skolach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade udajov CVTI, 2019

Na rozdiel od denného studia I. a Il. stupia vidime, Ze doktorandské Studium je atraktivne aj
pre_Studentov z ¢lenskych krajin EU. Najpoéetnejsiu skupinu doktorandov na slovenskych
vysokych $kolach tvorili $tudenti z Ceskej republiky. Aviak od roku 2017 naréstol pocet
Studentov tretieho stupna Studia z Ukrajiny, a tito tvoria momentalne najpocetnejSiu skupinu
cudzincov, ktori Studuju treti stupen na slovenskych verejnych vysokych Skolach v dennej
forme Studia. To Ciastocne suvisi s trendom zvysSujuceho sa poctu Studentov Il. stupnia Studia
z tejto krajiny. Predpokladame, Ze Cast tychto Studentov na nasich vysokych skolach pokracuje
vo-svojom Studiu aj na tretom stupni. Tiez sa da predpokladat, Ze vzhladom na rastuci pocet
Studentov z Ukrajiny v minulych rokoch bude pokracovat rastuci trend poc¢tu doktorandov

z tejto krajiny na slovenskych univerzitach.

V pripade sukromnych vysokych skél su celkové pocty doktorandov skér symbolické. Je to

sposobené najma obmedzenou ponukou doktorandského Studia na tomto type skél na

Slovensku. Najviac zahrani¢nych doktorandov p6sobilo na slovenskych sukromnych vysokych
skolach v dennejforme Studia v roku 2011 a to 74. Avsak tento vysoky pocet bol sp6sobeny
/néjmé prilevom sStudentov z Nemecka, ktory sa vSak ukazal ako docasny a postupne pocet

/ zahrani¢nych studentov doktorandského Studia poklesol a to az na pocet 1 v roku 2018.
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Graf 23: Pocet zahrani¢nych doktorandov na slovenskych sikromnych vysokych Skolach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade udajov CVTI, 2019

KonsStatujeme, Ze pocet zahrani¢nych Studentov doktorandov na slovenskych vysokych
Skolach je tak vyssi len v pripade dennych Studentov, rastie a predpokladame, Ze bude rast
najma vplyvom Studentov z Ukrajiny. V pripade sukromnych vysokych kol je pocet cudzincov

na tretom stupni dlhodobo zanedbatelny.

4.4 Prilev externych zahrani¢nych Studentov na slovenské vysoké Skoly

Druhou moznostou, ako Studovat vysoku skolu je externa forma Studia. Pocet zahrani¢nych
externych Studentov vSak v dlhodobom horizonte, na rozdiel od poétu dennych Studentov
zasadne nerastie a jeho tendencia je skor stabilna. Prekvapujici je pomerne vysoky pocet

externych doktorandov na slovenskych vysokych Skolach.
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Graf 24: Pocet zahranicnych externych Studentov na verejnych vysokych Skolach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade dat CVTI, 2019

V pripade externého Studia pohlad na data hovori, Ze na verejnych vysokych Skolach pri
externom stupni Studia nedominuju obc¢ania Ukrajiny, ako je tomu pri dennom studiu. Naopak,
prevazuju obc&ania Ceskej republiky, aviak ich pocéet od roku 2009 neustale klesad. Mierne
narasta pocet Studentov z Polska. Naopak, pocet Studentov z Ukrajiny a Srbska dlhodobo

nerastie.

Graf 25: Pocet externych Studentov z vybranych krajin na verejnych vysokych Skolach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat CVTI, 2019
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V pripade sukromnych vysokych $kol je pocet externistov este vyssi ako v pripade verejnych
skol. Je to zaujimavé najma z dévodu mensej velkosti tychto skol ako aj ich nizsSieho poctu
oproti verejnym vysokym skolam. D4 sa povedat, Ze ak uZ Studenti chcd na Slovensku Studovat

externe, vyberu si radSej sukromnu vysoku Skolu ako verejnu vysoku skolu.

Graf 26: Pocty vybranych Studentov z jednotlivych krajin na externom Studiu na sukromnych
vysokych skolach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade udajov CVTI, 2019

Opét dominuju obcania Ceskej republiky, pricom ich pocty ale tie? klesaju. Pocty ostatnych
narodnosti su skor zanedbatelné, s vynimkou ob¢anov Ukrajiny, ktori Studovali na Slovensku,

resp. zapisali sa na externé Studium na Slovensku najma v roku 2013.

4.5 \Vyvoj poctov zahrani¢nych Studentov z hl'adiska zamerania Studia

Statistiky vysokych $kol indikuijt, Ze pocty zahraniénych $tudentov kontinudlne rastu prakticky

vo vsetkych odboroch studia (Tabulka 6):

a - Najvacsi zaujem je o spolocenské vedy a nauky vSetkych druhov a o zdravotnictvo.
Vv zdi;il/otnickych odboroch az 95 % zahrani¢nych Studentov sa zameriavalo na
/ vSeobecné lekarstvo. V oblasti spoloc¢enskych vied bol najvacsi zaujem o ekonomické
/ vedy, ucitel'stvo, jazyky a socidlnu pracu.
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- Velmi dynamicky bol narast zaujmu o odbory spadajuice do skupiny Technické vedy I.
Viac ako polovica zahrani¢nych studentov v tejto skupine odborov Studovala
strojarenstvo a IKT.

- Negativnym javom je, Ze pocet zahranic¢nych doktorandov klesol medzi rokmi 2013 az
2018 na polovicu. Pokles bol najvacsi v zdravotnictve, socialnych a technickych vedach.
Relativne menej poklesli stavy zahrani¢nych doktorandov v prirodnych vedach. Tento
vyvoj do istej miery odraza kvalitu vyskumu v spominanych vednych odboroch v SR.
Kym napriklad matematika, fyzika, chémia a IKT si udrZuju vysoky medzinarodny

Standard, kvalita vyskumu v spolo¢enskych vedach je nizka.

Studenti z vyspelych krajin EU/EHP (napriklad Nérska, Nemecka) sa sustreduju najma na
lekarskych fakultach. Studenti z Ceskej republiky do roku 2015 dominovali najma v dialkovom
studiu na sukromnych vysokych Skoldch zameranych na pravo, manazment, ekondmiu
a sacialnu pracu. V sucasnosti je o tieto odbory zdujem najma medzi srbskymi a ukrajinskymi

studentami na dennom studiu.
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Tabulka 12: Zahrani¢ni Studenti zapisani na slovenskych vysokych Skolach podla zamerania
studia

rok 2010 \ 2011\ 2012 \ 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016 \ 2017 \ 2018
Studium I a II stupia
1 Prirodné vedy 92 | 73 86 | 378 | 111 [ 110 | 134 | 158 | 191

2 Technické vedy a | 249 | 257 | 264 | 245 288 | 364 | 519 796 | 1295
nauky I
3 Technické vedy a| 430 | 355 | 355 | 342 373 | 346 | 361 457 499
nauky I1
4 Pol'mohospodarstvo, | 216 | 187 | 216 258 274 318 321 317 365
lesnictvo a veterinarne
vedy

5 Zdravotnictvo 3649 | 4000 | 4568 | 4766 | 4765 | 4344 | 4526 | 4484 | 4447

6 Spolocenské vedy I 1420 | 1402 | 1596 | 2016 | 1724 | 1454 | 1396 | 1544 | 1913
7 Spolocenské vedy 11 1884 | 1914 | 1868 | 1931 | 2229 | 2126 | 2509 | 2858 | 3012

8 Vedy a nauky o | 218 | 232 | 256 246 240 233 233 232 245
kultire a umeni
9 Vojenské a| 18 7 13 17 19 13 30 36 14
bezpeénostné vedy
spolu I. a II. stupeni 8176 | 8427 | 9222 | 10199 | 10023 | 9308 | 10029 | 10882 | 11981

Doktorandské §tudium
1. Prirodné vedy 52 50 44 24 42 50 60 86 101

2 Technické vedy a | 91 94 81 106 68 68 63 46 47
nauky I
3 Technické vedy a | 54 58 54 50 48 38 37 39 45

nauky II

4 PoPn..les. a| 15 13 12 6 8 6 8 8 10
veterindrne vedy

5 Zdravetnictvo 112 | 127 96 121 105 105 86 80 77

6 Spolocenské vedy I 417 | 435 | 405 645 333 277 300 272 279
7 Spolocenské vedy LI 132 | 182 | 199 316 185 170 146 110 103

8 Vedy a nauky o| 51 61 42 64 31 25 31 35 32
Kultiire a umeni

9 Vojenské a| 18 16 14 16 8 6 6 7 4
bezpeénostné vedy
spolu III. stupen 942 [ 1036 | 947 | 1348 | 828 745 737 683 698

Spolu L., II. a III. stupeit | 9118 | 9463 | 10169 | 11547 | 10851 | 10053 | 10766 | 11565 | 12679

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii SR (2019): Statistické rogenky 3kolstva.
Poznamka: zahfia denné a externé studium I. az lll. stupnia.

znamka: Technickeé vedy a nauky I: 11 Fyzikdlno-matematické vedy, 12 Geologické vedy, 13
Geografické vedy.
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4.6 Absorpéna schopnost slovenskych vysokych $kol

V predchadzajucej casti tejto kapitoly sme sa zamerali na pocty Studentov, Studujicich na
slovenskych vysokych skolach. Je zrejmé, Ze ich pocet rastie, no otdzkou do buducnosti je, €i
slovenské vysoké skoly moZu prijat eSte viac zahrani¢nych Studentov, ktori by pomohli riesit

problém s kvalifikovanou pracovnou silou.

V' medzinarodnom porovnani medzi krajinami OECD je Slovensko stale pomerne

neatraktivnou krajinou pre zahrani¢nych Studentov.

Graf 27: Podiel zahrani¢nych studentov v krajindch OECD
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Zdroj: Education at Glance, 2019

Aj preto zistenia OECD indikuju, Ze Slovensko by mohlo prijat viac zahrani¢nych Studentov.Na
" zaklade dat zverejnenych CVTI mdézeme tvrdit, Ze slovenskym vysokym Skolam sa dlhodobo
nedari napl'ﬁﬁ kapacity na prijatie uchadzacov. V pripade denného studia naplnili verejné

~~vysokeé skoly v roku'2018 kapacity iba na 66,52 % planovaného poctu.
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Graf 28: Naplnenie kapacit slovenskych vysokych $kél v rokoch 2006 az 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat CVTI, 2019

Ako mozeme vidiet na Grafe 28, v sledovanom obdobi od roku 2006 sa ani v jednom roku
nepodarilo naplnit kapacity verejnych vysokych $kdl na 100 %. Slovenské verejné vysoké Skoly

podla dat CVTI mohli v roku 2018 prijat eSte 12 434 Studentov.

V pripade sukromnych vysokych $kol bola situdcia v minulosti ind. V rokoch 2007 — 2009 sa
sukromnym vysokym S$koldm dokonca darilo prekracovat planované pocty prijatych
Studentov. Tento trend sa vSak postupne zmenil a v poslednych rokoch maju siukromné vysoké

$koly problém naplat kapacity a to vyraznejSie ako verejné vysoké skoly.

4.7 Absorpcna schopnost slovenskych vysokych $kél vzhfadom na studijné odbory

Aby_sme ziskali_komplexny obraz o kapacite slovenskych vysokych skol, je dolezité aspon
Ciastocne posudit zaujem o jednotlivé studijné odbory. Pristup, ktory sme zvolili v tejto analyze
hodnotipomer medzi prijatymi a skutoéne zapisanymi na $tadium. Cim vy$$i tento pomer je,
tym viac svedci o ochote Studentov Studovat tento odbor a nemat ho iba ,,v zalohe”. Idedlnym

stavom pre kazdu vysoku skolu je dosiahnut pomer zapisanych k poctu prijatych 100 %.

d
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Graf 29: Pomer zapisanych voci prijatym na vybrané skupiny studijnych odborov v rokoch 2006
-2017
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat CVTI, 2019

Akotvsak mézeme vidiet z dat CVTI, dosiahnut hodnotu 100 % sa nedari Ziadnemu zo
sledovane] skupiny odborov. DIhodobo najlepsSie ¢isla dosahuju prijimacie konania v ramci
skupiny odborov ,Zdravotnictvo® a v pripade ,Vojenskych, bezpecnostnych vied a nauk”.
o Studium bioldgie prejavilo zaujem len 53 percent prijatych uchadzacov, v pripade chémie je
to dokonca menej ako polovica). Pomerne nizke Cisla dosahuju aj informatické odbory, po
ktorych je v su¢asnosti vysoky dopyt na trhu prace (o Studium Pocitacového inZinierstva v roku
2017 pcgjévilo zaujemlen 60 % prijatych uchadzacov). Preto mdZzeme konstatovat, Ze urcita
absorpcna schopnost prijat dalSich uchadzacov zo zahranicia existuje v pripade vsetkych

skupin odborov.

74
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlmého rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

! IA MPSVR SR N OPERACNY PROGRAM
’ "o Eurdpsky socialny fond 2 : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

5 STRATA KVALITNEJ PRACOVNE!J SILY SR EMIGRACIOU

Doteraz sme sa v analyze zameriavali najma na vycislenie dopadu imigracie na slovensku
ekonomiku. Na jednej strane sme analyzovali zamestnancov, ktori prichddzaju na slovensky
trh prace, na strane druhej sme analyzovali potencidlnych zamestnancov — Studentov, ktori
prichadzaju na slovenské vysoké Skoly. V tejto kapitole sa zameriame na ,druhu stranu
rovnice”, t. j. kolko kvalifikovanej, ¢i potencialne kvalifikovanej pracovnej sily Slovenska
republika ,,straca” migraciou a Ci existuje navrat slovenskych obcanov spat na slovensky trh

prace.

5.1 Migracia pracovnej sily do zahranicia

Pojem migrécie v slovenskom kontexte nie je novy. Ako uvadza Sprocha (2016), migracia je
vyzvou, ktora zacala Slovensko ovplyvriovat uz v 19. storoci, pricom znacna cast slovenského
obyvatelstva odisla do USA. Problém s vystahovalectvom slovenskych ob¢anov sa tiahol celymi
slovenskymi dejinami, pricom vplyvom politickych zmien v rokoch 1948 a 1968 doslo k dvom
masovym vindm odchodu slovenskych obc¢anov do zahranicia. Tieto viny vsak boli pomerne

nasilne zastavené a vystahovalectvo zo Slovenska bolo roky znemoznené.

Opatovne sa s problémom migracie pracovne;j sily stretdvame po roku 1990. Tento jav sa eSte
zvyraznil integraciou Slovenska do Eurdpskej unie. Slovenski obcania v mnohych krajinach
nadobudli rovnaké prava ako obcania ,starych Statov” Eurdpy. Zjednodusil sa vstup
slovenskych ob&anov na trh prace a ako uvadza Sprocha (2014), medzi rokmi 2003 — 2007 sa
pocet ob€anov SR pracujtcich v zahranici viac ako zdvojnasobil. Na zistovanie kratkodobej
migracie za pracou pouZiva Statisticky urad SR metodiku Vyberového zistovania pracovnych
sil. Ako vyplyva z analyzy tychto dat, najvyssie Cislo dosiahla kratkodoba migracia za pracou
v roku 2007, xkedy pracovalo kratkodobo v zahranici 177 tisic slovenskych obcanov.
/.
/
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Graf 30: Vyvoj poctu obcanov SR odchadzajucich kratkodobo za pracou do zahranicéia na
zaklade VZPS za roky 2004 - 2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade VZPS, 2019

Ako mbzZeme vidiet, v sucasnosti pocet slovenskych obcanov kratkodobo zamestnanych
v. zahranici podla VZPS klesa az k urovni 2004, od kedy su dostupné data. DIhodobo najviac

obcanov za pracou do zahranicia odchadza z vychodného Slovenska (Presovsky a Kosicky kraj).

Zaujimavé je tieZz porovnanie migracie podla krajin, kde Slovdaci najcastejSie kratkodobo
vycestovdvaju za pracou. Viac ako 40 tisic Slovakov pracuje v Rakusku, 29,4 tisic v Ceskej
republiké a 23,9 tisic v.Nemecku. Rast pracovnikov v Nemecku mdZzeme pozorovat najma

v suvislosti s otvorenim pracovného trhu aj pre ob¢anov Slovenska od roku 2011.

Zaujimavy je pokles kratkodobo zamestnanych vo Velkej Britanii, z poCtu 22,6 tisic v roku 2006
na sti¢asny stav 3,6 tisic. Velky pokles je aj slovenskych ob&anov pracujlcich v irsku, z 20,2 tisic

v roku 2008 na 0,3 tisic tento rok.
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Graf 31: Vyvoj poctu slovenskych ob¢anov vo vybranych krajindch od roku 2004 do sucasnosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického tGradu SR, 2019

Ak sa pozrieme na Strukturu ludi, ktori podla VZPS chodia kratkodobo za pracou do zahranicia,
vo vseobecnosti sa da konstatovat, Ze ide o nizSie vzdelanych [udi, naj¢astejSie vo veku 25 —
34 rokov, resp. do 40 rokov. Muzi dlhodobo prevazuju, tvoria priblizne dve tretiny vsetkych
kratkodobo pracujucich v zahranici (podla idajov za 1 Q roka 2019 je pocet muzov asi 89 000,

pocet Zien kratkodobo za pracou v zahranici 37 300. Podrobné udaje uvddzame v Prilohe 2.

Pri pohlade na jednotlivé profesie, ktoré vykondavaju Slovdci kratkodobo pracou v zahranidi,
A 4
. /8 . F 252) p . , , ,
zistime, Ze -ide vo vacSine pripadov o ,Kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov” a
»Pracovnikov v sluzbdch a obchode”. Len mala cast pracovnikov pracuje v zahranici v lepsie

kvalifikg!anych poziciach.
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Graf 32: Pracovné pozicie Slovakov pracujucich kratkodobo v zahranici
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade VZPS, 2019

)

i\ Dovolime si preto polemizovat so vseobecne zavedenym tvrdenim, Ze ziskanie Slovakov

pracujucich v zahranici zachrdni ,ludsky podvyzivenu“ slovenski ekonomiku. Ak dnes

i zamestndvatelia deklaruju, Ze potrebuju kvalifikovanu pracovnu silu, je pravdou, Ze do urcitej

< rhiery by ndvrat Slovakov pracujucich v zahrani¢i mohol slovenskej ekonomike pomdct. Avsak

RN na.druhej strane, zameranie sa len na tento aspekt, bez zdujmu o riadenu migréaciu problém
nbalazevyriesi.

D g D . " . . Sy
Z toh’toihladu sa zda; Ze problém s migraciou pracovnej sily nie je az tak vyznamny. Avsak,

vyberové zistovanie pracovnych sil pokryva iba kratkodobu migraciu. Ako podotyka Balaz
_7 (2017), ak ,niekto pracuje-tri roky v Mnichove alebo pred dvoma rokmi odisiel do USA, pre
nra§e ‘mlg.ra(:né Statistiky neexistuje”. Je preto tazké presne urcit, aka cast pracovnych sil Zije
e Vv zahranlu Navyse, ak nemdame data o dlhodobo pracujucich Slovdkoch v zahranici, nevieme
g\ /60vedat ani to, aké maju.vzdelanie, ¢i aké profesie vykonavaju. Preto sa mézeme zamerat iba
na odhady/ctu SIovakov ktori dlhodobo zZiju v zahranici. Juréova a Pilinska (2014) hovoria
tcﬁ1 gasla oflmalne vykazovanej emigracie maju tendenciu byt podhodnotené. Balaz

(2017) odhaduje tento pocet na zaklade Statistik inych Statov, ktoré vykazuju cudzincov na

o000
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svojom Uzemi v ramci EU, pricom ak k nim odhadne pocet Slovakov Zijucich v Kanade a USA
hovori o konzervativnom odhade 300 000 [udi. Realisticky vSak podla neho mozZe byt az pocet

350 000 Slovakov, ktori dlhodobo Ziju a pracuju v zahranici.

S Cislom 300 000 Slovakov dlhodobo Zijucich v zahranici sa stotoZnuje aj PAS. Zaroven dodava,
Ze etnickych Slovakov méze Zit v zahranici az 2 000 000. Ide vsak o obyvatelov, ¢i potomkov
pristahovalcov z predchadzajucich obdobi a ti si znacne asimilovani a s ich navratom sa

nepocita.

O vycislenie dlhodobo zamestnanych fudi v zahranici sa pokusil aj IFP (2017). VIadni analytici
zvolili iny, zaujimavy pristup, na zaklade ktorého sa pokusili odhadnut, kolko slovenskych
obcanov zije v zahranici. Data analyzovali na zaklade Gdajov zo zdravotnych poistovni a poctu
odhlasenych zo zdravotnej poistovne. Podla nich, na rozdiel od oficialnych Statistik, ktoré
hodnotia pocet ludi odhldsenych z trvalého pobytu je odhad na zdklade odhlasenych zo
zdravotnych poistovni presnejsi, pretoZe existuje motivacia obcanov odhlasit sa zo
zdravotného poistenia, ked odchadzaju na dlhodoby pobyt do zahranicia. Pocet zdravotne
poistenych klesol za poslednych 15 rokov o 300 000, pricom najvacsi pokles nastal po vstupe
krajiny do EU. Trend je nadalej klesajuci. Kazdoroéne ubuda priblizne 15 tisic [udi. Problémom
je, ze viac ako polovica odhlasenych zo zdravotnych poistovni medzi rokmi 2010 — 2015 je vo
veku menej ako 30 rokov (tieto zistenia koreSponduju s Udajmi o kratkodobej migracii na
zaklade VVZPS). Ako dalej pokracuje IFP (2017), pocet ludi, ktori sa vratia je na Urovni cca 50

%, najskor vsak po dvoch rokoch pobytu v zahranici.

5.2 Dovody veduce k odchodu za pracou do zahranicia

Aby bolo mozné zabranit odchodu pracovnej sily do zahranicia, je nevyhnutné poznat doévody,
ktoré ludi vedu k odchodu do zahranicia. Vyskum IFP (2017) hovori o tom, Ze najvacsiu vahu
pri rozhodnuti odist-za pracou do zahrani¢ia ma nezamestnanost. Zaujimavé ale je, Ze

}hodobo nezamestnani podla vysledkov tohto vyskumu odchadzaju do zahranicia menej ako

L
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nezamestnani kratkodobo. Zaroven sa pravdepodobnost odchodu do zahranicia zniZuje so

zvySujucim sa vekom. Vyssie riziko odchodu do zahranicia je taktiez pri slobodnych [udoch.

Dévody prace v zahranici podla prieskumu PAS (2015) su najma lepSie platy a ekonomické
podmienky (78 % respondentov), vacsia moznost odborného rastu (46 % respondentov),
$tudium v zahraniéi a nasledné pokracovanie v kariére v zahranici (22 % respondentov). Dalej

prevazuju najma rodinné dévody, ¢i nemoznost najst uplatnenie v odbore na Slovensku. °

5.3 Navrat Slovakov pracujucich v zahranici na slovensky trh prace

V poslednych rokoch sa ¢asto objavuje poziadavka na ndvrat Slovdkov pracujucich v zahranici
na Slovensko. Motivaciou by malo byt najma rastice mzdové ohodnotenie prace. Ako uvadza
IFP (2017), pred vstupom do EU bolo stahovanie za pracou do inych krajin menej ¢asté, aviak
trvalé. Z fudi, ktori odisli medzi rokmi 2000 — 2003 sa az 80 % nevratilo. Po vstupe Slovenska
do EU mozeme vidiet, Ze sa zvysil pocet ,experimentatorov”, teda fudi, ktori si chcu iba
vyskusat Zivot v cudzine. Na zaklade vysledkov IFP mdZeme konstatovat, Ze sa Casto vrati

priblizne polovica zamestnancov pracujucich v cudzine (dlhodobo, ¢i kratkodobo).

Vysledky dotaznikového prieskumu PAS (2015) vykazuju eSte negativnejsie hodnoty. Az 91 %
respondentov, ktoripracuju v zahranici v prieskume uviedlo, Ze sa nechystaju vratit na
Slovensko. Iba 9 percent respondentov v prieskume uviedlo, Ze sa v kratkom case chystaju
vratit na Slovensko. Z prieskumu tiez vyplyva, Ze ludi motivuji k navratu najma rodinna

situdcia, ale i rast platov alebo zmena v krajine pobytu.

5.4 Migracia potencialnej pracovnej sily (Studenti) do zahranicia

Ako vyplyva z dat OECD, ktoré zobrazujeme na Grafe 33, Slovensko je v ramci krajin OECD

krajinou s druhym najvacsim poctom Studentov na pocet obyvatelov, ktori Studuju v zahranici.

5> |de o prieskum-PAS z novembra 2015, realizovaného na vzorke 134 respondentov, priom nejde
o reprezentativnu vzorku.

80
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionadln€ho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’/\ IA MPSVR SR - e > oo OPERACNY PROGRAM
L Europsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Predbieha ho uZ len Luxembursko, pricom treba dodat, Ze Luxembursko je svojou velkostou,

poctom univerzit ako i materinskym jazykom obyvatelov pomerne Specificky priklad.

Graf 33: Podiel Studentov krajin OECD Studujucich v zahranici
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Zdroj: OECD Education at Glance, 2018

Podla statistik medzindrodnej organizacie UNESCO Studuje v zahranici viac ako 30 000
obcanov Slovenskej republiky. Najvyssi pocet slovenskych studentov podla UNESCO Studoval

v zahraniéi v roku 2019, avsak z dlhodobého hladiska mézeme hovorit asi o 30 000 studentoch

v-zahranici.

Graf 34: Vlyvoj poctu slovenskych studentov Studujucich v zahranici
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Ak sa konkrétne zameriame na jednotlivé krajiny, ktoré si slovenski Studenti vyberaju ako
miesto svojho $tudia, dominuje medzi nimi najma $tadium v Ceskej republike. Podla tychto

Statistik studuje v Ceskej republike viac ako 20 000 slovenskych $tudentov.

Ostatné krajiny su pre slovenskych Studentov atraktivnejSie uz menej. Do tejto skupiny , krajin
druhého sledu” mézeme zaradit Madarsko, Rakusko, Nemecko, Velku Britaniu a Dansko. Za
zmienku este stoji Polsko, kde podla udajov UNESCO Studuje asi 500 Slovadkov, Francuzsko

a Spojené Staty americké s 300 obéanmi SR. Podrobné vysledky prinasa Tabulka 13.
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Tabulka 13: Pocet Slovakov $tudujucich v zahraniéi v krajinach EU (+ USA) za roky 2012 a7 2016

2012 2013 2014 2015 2016

Rakusko 1260 1322 1085 1127 1125
Belgicko 58 66 68 48 48
Chorvatsko 1 1 1 2

Cyprus 2 3 4 5

Ceska republika 24819 24300 23667 22922 22514
Dansko 177 353 497 778 1143
Estonsko 2 3 3 5 8
Finsko 27 43 50 55 51
Francuzsko 444 364 385 376 364
Nemecko . 846 882 931

Grécko 10 . . . 17
Madarsko 2172 2436 2330 1893 2015
frsko 23 25 10 16 25
Taliansko 219 209 198 190 164
LotySsko 4 18 22 32 26
Lichtenstajnsko 1 . 1 1 1
Litva 1 3 1

Malta 3 5 3 3 6
Holandsko 246 289 315 390

Pol'sko 100 119 136 181 516
Portugalsko 103 16 10 11 8
Slovinsko 14 7 6 7 5
Spanielsko 120 100 . . 76
Svédsko 31 45 67 72 56
Velka Britania 1425 1379 1393 1413 1431
Spojené Staty americké 411 346 338 348 339

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UNESCO, 2019

Na ceskych Skolach—Studenti najcastejSie Studuju na Univerzite Karlovej v Prahe a na
sarykove;Jniverzite v Brne. V pripade Karlovej Univerzity je pocet slovenskych Studentov
/ podla Vyroc¢nej-spravy (2017) 3 461. V pripade Masarykovej Univerzity je mozné vidiet, Ze
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podiel slovenskych Studentov na celkovom pocte Studentov dokonca rastie, aj ked ich
absolutny pocet sa dlhodobo nemeni a ostava na urovni 5 000 slovenskych Studentov (Co je
velkost jednej stredne velkej univerzity na Slovensku).

Graf 35: Pocet a podiel slovenskych Studentov na Masarykovej Univerzite v Brne
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Zdroj: Vyroc€na sprava MUNI, 2018
Fakulta informatiky MUNI dokonca deklaruje, Ze pocet Studentov zo Slovenska, ktori Studuju
na fakulte je 52 % (2018). M6Zzeme konstatovat, Ze ide prave o Studentov odborov, ktoré
E’ sIovensgP zamestnavatelom chybaju najviac.

Odchod slovenskych Studentov do Ceskej republiky je obrovskou vyzvou, ktorou by sa mala

zaoberat aj Vlada SR.
— - &

5.5 Dovody odchodu slovenskych studentov za stidiom do zahranicia

1>‘ 7
;\ K _Na odchod slovenskych Studentov do zahranidia upozorfiuje viacero studii a vyskumov

renomovan\'/c/h,organi,zécii. V kontexte starnutia slovenskej populacie, klesajucej porodnosti

- _— o . y . e .
80-tych rokov, ¢i v kontexte odchodu slovenskych obéanov za pracou do zahranidia je

,\ ’ .8.4.
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odchod potencidlnej pracovnej sily, ktord sa vSak uz na slovensky trh prace nevrati dalSou

negativnou spravou pre vyvoj slovenskej ekonomiky.

.....

odchodu uvadza medzi najvacsimi vyhodami stddia v zahrani¢i moznost ziskat ,kvalitnejsie
vzdelanie”. Respondenti, medzi ktorych patrili Studenti najma ceskych vysokych skél hovoria
o vyssej kvalite pedagégov v porovnani so slovenskymi vysokymi Skolami, ¢i o lepSom
prepojeni Studia na prax. MozZnost naucit sa cudzi jazyk uvadza len 10 % respondentov.
K rovnakym vysledkom dochadza vo svojej studii , Kvalita a zodpovednost” aj CVTI SR, pricom
tento dévod je hlavnym dovodom pre odchod az 82 % Studentov. Naviac CVTI (2019) este
dodava, Ze z vysledkov testovania SCIO vyplyva, Ze ide o najkvalitnejSich maturantov

a absolventov slovenskych strednych skol.

Zaujimavé zistenia ohladom motivacie Studovat na ¢eskych vysokych skolach ponuka aj Studia
dennych Studentov. Ako najvyznamnejsi faktor, ktory prispel k tomu, Ze slovenski Studenti
$tuduju v Ceskej republike uviedli respondenti ,Vyssia kvalita V5“, ,,Dobré meno $tudovanej
VS v CR“. Velmi vyznamne $tudenti tie? oznacovali moznost ,TUiba osamostatnit sa“ ale
i moznost ,Nechcel som Studovat v Bratislave”. Naopak, z odpovedi Studentov vyplyva, Ze
nevyznamnou pre nich je moznost ,Slovenské skoly neponukali odbor, ktory som chcel(a)
Studovat®. Kompletné vysledky dotaznika prevzatého zo Studie Masarykovej univerzity su

dostupné v Prilohe 3.

Vyhodou pre slovenskych Studentov Studujucich na Ceskych vysokych Skolach je podobna
vySka nakladov na Studium. Ako vyplyva z dat prieskumu EUROSTUDENT, celkovd vyska
nakladov na $tudium v mestach do 100 000 obyvatelov je v Ceskej republike pre $tudenta
v priemere asi 456,22 EUR mesacne, pricom v Slovenskej republike je to asi 428,6 EUR.

Podrobné vyélédky uvadzame v tabulke 14.
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Tabulka 14: Porovnanie mesa¢nych vydavkov $tudentov v SR a CR
cz SK

Priemerné vydavky studentov (veur) | (veur)

Celkové mesacné priemerné vydavky Studentov (v mestach do

100 000 obyvatelov) 456.22 428.6

Celkové mesacné priemerné vydavky Studentov v hlavhom meste

.. 549.6 386.7
krajiny

Vydavky na ubytovanie (% mesaénych vydavkov) v mestach do

100 000 obyvatelov 36.6 238

Vydavky na ubytovanie (% mesacnych vydavkov) v hlavhom meste 333 26.7

Zdroj: prieskum EUROSTUDENT, 2019

Zistovanie ohladom mesacnych vydavkov studentov uskutocnila v nami uz spominanej studii
aj Masarykova Univerzita. Analyza v pripade $tudentov $tudujdcich v Brne® podla celkovych
mesacnych nakladov uvadza, Zze mesacné ndklady medzi 6 000 — 7 000 CZK (233 — 272 EUR)
ma 90.respondentov, do 6 000 (233 EUR) deklarovalo mesacné naklady 86 respondentov a do

8 000 (311,79 EUR?). 67 respondentov.

Z tychto zisteni jednoznacne vyplyva, Ze ,hodnota za peniaze”, teda pomer kvality a ceny je

v prospech Ceskej republiky.

® Pripad Studentov-z Brna uvadzame najmé z dvoch dévodov: Brno je svojou charakteristikou — teda rozlohou,

omerne blizko slovenskych hranic. Zaroven je Masarykova Univerzita v Brne najéastejSou cielovou stanicou
/ slovenskych Studentoy.
‘ 7 Podla kurzu NBS k 1.8.2019

86
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlmého rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA ¢
’/K IA MPSVR SR “ Eurdpsky socialny fond 000 (,)PERA(;NY PROGRAM
Europsky fond regionalneho rozvoja a s a LUDSKE ZDROJE

5.6 Navrat slovenskych absolventov zahrani¢nych $kél na slovensky trh prace

Samotny fakt odchodu Studentov do zahraniéia pre slovenski ekonomiku eSte nemusi
znamenat katastrofu. Takyto odchod otvdra nové moZnosti a vyzvy — Studenti (absolventi)
vyStuduju vysoku skolu za peniaze ,neslovenskych” danovych poplatnikov, pricom castokrat
mozu ziskat kvalitnejsie vzdelanie ako na slovenskych univerzitach. V pripade ich odchodu do
inych krajin ako Ceska republika je vyhodou aj ziskanie jazykovych schopnosti, ktoré vyzaduju
firmy posobiace na slovenskom trhu préace. Klu¢ovou vsak ostava otazka, ¢i su Studenti, resp.
absolventi zahrani¢nych (najma vsak ceskych) vysokych $kél motivovani vratit sa a pracovat

na Slovensku.

Bohuzial data o tom, kolko zo zahrani¢nych Studentov sa po skonceni Skoly vrati pracovat na
Slovensko nie su k dispozicii. V oblasti vycislenia tychto vplyvov existuju iba vyskumy, ktoré sa
pokusaju aspon priblizne urcit, aky pocet Studentov sa po skonceni Studia vrati. Prikladom je
Studia Bahnu (2015), ktory na zdklade svojho vyskumu, aj ked na nereprezentativnej vzorke
urcil tento pocet priblizne na 40 % z pocCtu Studentov, ktori dva roky po skonceni Skoly nasli
uplatnenie na Slovensku. Zaroven konstatuje, Ze s narastajucou dobou od skoncéenia skoly
rastie pocet tych, ktori sa vratia za pracou na Slovensko. Avsak cast Studentov, najma Zenskej
populdcie zacne podla autora Zit v spolo¢nej domacnosti s neslovenskym partnerom
a v takychto pripadoch je navrat na Slovensko takmer vyluceny. Autor tvrdi, Ze moze ist
priblizne o 20 % populdcie. Zaroven tvrdi, Ze pravdepodobnost toho, Ze sa absolvent zo
zahranicia nevrati_zvySuje pravdepodobnost, Ze obaja jeho rodi¢ia maju vysokoskolské

vzdelanie.

Podobné vysledky dostdva na zéklade svojho prieskumu aj PAS (2015), ktora hovori o tom, ze
len 23 % studentov sa po skonéeni vysokej Skoly v zahranici chce vratit spat na Slovensko.
Vratit sa uz nechce 42 % respondentov a 16 % respondentov nevie. Zaroven analytici PAS
konstatuju, ze v pripade ziskavania zahrani¢nych Studentov ide v pripade viacerych krajin

/cielenu politiku/ Napriklad ceské vysoké sSkoly robia prezenticie o svojej cinnosti
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a moznostiach Studia priamo na slovenskych vysokych Skoldch. Zaujimavé zistenia ale priniesli
vysledky vyskumu v otazke, ¢o by motivovalo mladych absolventov vysokych $kol v zahranici
vratit sa spat na Slovensko. Okrem platov sU to paradoxne ,Poriadok a prosperita na
Slovensku“ a ,Zmena politickej situacie na Slovensku“. Zaroven mladi Slovaci hovoria o nizkej

kvalite vysokych skol.

Navrat Studentov na slovensky trh prace ale nepodporuju krajiny, ktoré do ich vzdelania
investuju nemalé financné prostriedky. Napriklad Masarykova univerzita vypocitala, Ze prinos
slovenskych studentov pre ¢esku ekonomiku méze dosiahnut az takmer 2 mld. CZK (77 694
mil. EUR). Co sa tyka ochoty vratit sa po skonéeni $koly v CR spat na Slovensko, analytici MUNI
prichadzaju so zaujimavym zistenim. Ochota Studentov vratit sa ¢asom klesa a kym po nastupe
na vysoku $kolu ma ochotu pracovat v CR podla dotaznika asi 24 % $tudentov, po uréitom ¢ase
tento stav narastd a7 na 40 %. Celkovy odhad je, 7e v CR ostane asi polovica $tudentov, ktori

vystuduju vysoké skoly v CR.

Naviac, netreba zabudat na odchod vzdelanej pracovnej sily, ktora sice vystuduje vysoku Skolu
na Slovensku, avsak prakticky hned po skonceni vysokej Skoly odchadza do zahranicia. Podla
IFP (2017) ide najma o absolventov lekdrskych a technickych fakult. Do zahranicia podla tejto
Studie odchdadza kazdy desiaty vysokoskoldk a ,,stratené naklady” Statu, ktory sp6sobi takyto
odchod su takmer 45 mil. eur. Najviac odchadzaju mladi ludia z regiénov Snina, Humenné,
Medzilaborce. Problém odchodu nielen Studentov, ale i ¢erstvych absolventov tak uz nie je iba

problémom podnikatelov — trhu prace, ale stdva sa problémom S$tatu ako celku.

e
4
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6 PRISTUP SR K MIGRACII, PODNIKANIU MIGRANTOV V SR A K EMIGRACII
STUDENTOV

Vzhladom na dynamické zmeny v oblasti migracie, a to ako smerom emigracie slovenskych
obcanov do zahranicia ako i zvySujucej sa imigracie obcanov, najma z tretich krajin je aj
Slovenska republika nutend na tuto situaciu reagovat a prijimat urcité opatrenia, aby
negativne trendy zvratila. Osobitnu kapitolu pritom tvoria Studenti vysokych $kél, ktorych

odchod do zahranicia je, ako sme preukazali, znacny.

6.1 Politika integracie migrantov na Slovensku

Zakladnym dokumentom, z ktorého vychadza definicia migracnej politiky pre Slovensko je
dokument Migracénd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. Opisuje
vychodiskd pre budovanie modernej a cielavedomej politiky slovenskej vlady z hladiska
zabezpecenia integrdcie migrantov na Slovensku. Je tiez dokumentom zabezpecujicim
harmonizaciu migracnych politik jednotlivych Statov Eurdpskej Unie a znaci spolupatri¢nost
Slovenska so zakladnymi principmi a sp6sobom fungovania zdruzenia krajin v pripade snahy

o kentrolu najma neriadenej, ale aj riadenej migracie.

Samotnym cielom "migracnej politiky na Slovensku s ohladom na vnutrostatne zaujmy
Slovenskej republiky je vytvarat podmienky v oblasti dohlfadu nad legdlnou migraciou
s.ohladom na schopnaostia potreby prijimania migrantov na Slovensko z hladiska pripravenosti
na ich ndslednu integraciu do spolocnosti vo vsetkych ohfadoch. S tymto suvisi aj ciel lepSej
kontroly vonkajsich hranic Eurépskej unie na kontrolu a minimalizaciu nelegalnej migracie
a nasledne prispenie k prijatiu celoeurdopskeho spolo¢enského azylového systému a podielanie
sa na vybudovani globdlneho partnerstva a azylového systému pre ludi utekajucich pred
vojnou a politickym Gtlakom. Sucastou tohto procesu je budovanie partnerstiev s krajinami
/pfc;’\/odu migrantov a'tiez azylantov na posilnenie rozvoja v krajinach pévodu, ¢o nasledne znizi

/ tlak na ekonomicku migraciu do Eurdpy a zabrani odlivu mozgov z tychto krajin. Vysledkom by
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malo byt zniZovanie migracnych tlakov na Slovensko a ochrana Zivotnej Urovne obyvatelstva

na Slovensku (MPSVaR, 2011).

V procese dosahovania tychto cielov pocita Migracnd politika Slovenskej republiky s aktivnou
Ucastou krajiny na ulohach a krokoch Eurdpskej unie v oblastiach ako su kontrola hranic,
monitoring pristahovalectva a azylovej politiky. Pri plneni tychto cielov Slovensko dodrZiava

Sest principov, ktorymi su:

- Princip suverenity — tento princip znamena, Ze Slovensko si ponechava pravo chranit
svoje narodné zaujmy Slovenska z hladiska reguldcie migracie a pravidiel prijimania
pobytu a ndvratu cudzincov do ich domovskej krajiny. Specidlny ohlad je kladeny na
spolo¢ensku stabilitu a ochranu tradi¢ného spésobu Zivota. Dalsim aspektom je
zhodnotenie ekonomickych a socidlnych moZnosti Slovenska, resSpektujuc
medzinarodné zavazky zo zmliv a dokumentov.

- Princip zakonnosti — tento princip ddva doraz na re$pektovanie Ustavy Slovenskej
republiky, medzinarodnych zmldv, prava Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej unie.
Dal$im aspektom je re$pektovanie vietkych pravnych predpisov Slovenskej republiky
zameranych na predmetnu oblast so zreteflom na ochranu zakladnych ludskych prav
a slobod.

- Princip regulacie legalnej migracie — tento princip umoznuje prijatie zdkonnych
postupov riadenej a regulovanej migracie v sulade so zaujmami Slovenskej republiky.
Hlavnym zretelom je udrzanie ekonomickej, politickej a kulturnej stability spoloénosti,
a tiez zhodnoteniessitudacie na trhu prace a Struktiry zamestnanosti.

- Princip aktivnej spoluprace s Eurdpskou uniou — tento princip sa zameriava na
budovanie jednotného pristupu vsetkych krajin naprie¢ Eurépskou Uniou z hladiska
udelovania azylu a vytvarania trvalo udrzatelnych rieSeni problémov v oblasti

migracnej politiky v spolupraci s medzindrodnymi organizaciami a neziskovym

/‘ sektorom.
/
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- Princip zakazu diskriminacie — tento princip vyZaduje poskytovanie rovnakych
prilezitosti vSetkym cudzincom legdlne sa zdrZiavajucim na Slovensku a odmieta
diskriminaciu voci akymkolvek jednotlivcom z hladiska prisudzovania akychkolvek
privilégii alebo vyhod.

- Princip flexibility — tento princip predpokladd, Ze bude vytvoreny priestor pre inovacie

a zlepSovanie prijatych opatreni a pristupov v oblasti migra¢nej politiky?®.

Realizacia migracnej politiky je zaloZend na koordinovanom postupe statnych organov,
organov miestnej Statnej spravy a samospravy a predpoklada Siroké zapojenie mimovladnych

a dalSich organizacii p6sobiacich v tejto oblasti.

6.2 Opatrenia vlady na ziskanie slovenskych zamestnancov spat na slovensky trh prace

V poslednom obdobi sa najma vplyvom zlepsujucej sa situdcie na trhu prace stava témou
ziskanie zamestnancov spat na trh préace. Vlada SR sa dokonca k rieSeniu tohto stavu zaviazala
aj v Programovom vyhlaseni vlady, kde stanovila, Ze ,Vlada spracuje komplexny postup pre
navrat obcanov SR, zamestnanych v sucasnosti v zahranici, pricom svojou kvalifikdciou mozu
byt zdrojom kvalifikovanych pracovnych sil pre kli¢ové priemyselné odvetvia v SR.“ Konkrétne
sa tento zavazok premietol do schvalenia materialu ,Komplexny postup pre navrat Slovakov
pracujucich v zahraniéi spat na Slovensko”. Vlada v iom vymedzuje jednotlivé opatrenia, ktoré
sU v sucasnosti realizované za uUcelom ziskania Slovakov pracujucich v zahraniéi spat na

Slovensko:.

Ako jeden z pozitivnych prikladov uvadza vlada prevadzku ,Internetového sprievodcu trhom
prace”. #Portal poskytuje informdacie nielen o volnych pracovnych miestach, ale aj

o moznostiach vzdelavania, rekvalifikacie a udaje o vyvoji trhu prace na Slovensku. Obdobné

& Ministerstvo vnutra/ Slovenskej republiky (2019) Migraénd politika, Azyl a Migracia, Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, na https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky
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sluzby vSak realizuju i sukromni poskytovatelia, preto je otdzkou efektivita takto

vynakladanych zdrojov na prevadzku portalu.

Dal3ou z aktivit na ziskanie najma vysokokvalifikovanej pracovnej sily je projekt ,,Podpornej
schémy na navrat odbornikov zo zahranicia“. Schéma bola navrhnuta a spustena v roku 2015
pre dve cielové skupiny — mladi odbornici a experti, ktori profesionalne p6sobia v zahranici.
Podpora bola zamerand len na navrat odbornikov pre pracu vo verejnom sektore SR. V pripade
mladych odbornikov bola podpora zamerana na ludi do 40 rokov s vysokoskolskym vzdelanim
druhého alebo tretieho stupria. Experti mohli ziskat podporu az 50 000 eur na ndvrat na
Slovensko, pripadne, ak by sa rozhodli pésobit na verejnej vysokej Skole, ¢i statnej vysokej

Skole alebo SAV, mohli pre instituciu ziskat az 150 000 eur.

Tabulka 15: Schvélené projekty a pozicie MSVVa$

Schvalené pozicie Obsadené pozicie Schvalené

Huk LLEY Expert Mlady Expert inEt?t:::]ieokr:;Inej
odbornik odbornik

podpory
2015 3 4 - * - * 3
2016 16 11 4 4 8
2017 23 10 2 3 5
2018** 5 2 3 3 0

*v roku 2015 bola prvd vyzva na predkladanie pozicii vyhldsend aZ v stvrtom kvartdli,
z uvedeného dévodu boali tieto pozicie predmetom schvalovania a obsadzovania aZ v roku 2016.
** Udaje za rok 2018 su len za obdobie prvého kvartdlu, v ktorom bola vyhodnotend jedna
vyzva na predkladanie pozicii.

Zdroj: MSVVa$ SR;-2019

Urcity prinos projektu sa da vidiet najma v pripade expertov. Ministerstvo skolstva SR

momentdlne hlada sposoby ako v danej schéme pokracovat.

Poslednou z vladnych iniciativ bola iniciativa Ministerstva hospodarstva a agentury SARIO —
slovensko-work — Vrat sa na Slovensko, ktord bola zamerana na ziskavanie kvalifikovanych

odbornikov najma y oblasti IT spat pre slovenské podniky. Projekt mal za ciel ziskat informacie
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o cielovej skupine a poskytnut informacie o pracovnych miestach v podnikovych centrach
v Bratislave a v KoSiciach s cielom motivovat tychto odbornikov k névratu. V stucasnosti sa

hladaju moznosti pre druhu fazu uvedeného projektu.

6.3 Pristup SR k podnikaniu cudzincov

Slovenska republika je pomerne priatelska k podnikaniu cudzincov. Cudzinci na slovenskd smu
zakladat obchodné spolo¢nosti a mozu tiez ziskat Zivnostenské opravnenie. Cudzinec moze

zivnost prevadzkovat ako:

- Slovenskd osoba - ato v pripade, Ze ma na Slovensku trvaly pobyt

- Zahrani¢na osoba — ak na Slovensku nema trvaly pobyt

Prava a povinnosti zahrani¢nej osoby v zmysle tohto Zakona su takmer rovnaké ako v pripade
slovenskej osoby. Zahrani¢nd osoba (v tomto pripade sa nejedna o ob¢anov EU alebo obé¢ana
krajiny OECD) je naviac povinna zapisat sa do Obchodného registra, pricom slovenska osoba

musi byt zapisana iba v Zivnostenskom registri.
Zahranic¢na osoba smie na Slovensku podnikat dvoma formami:

- Organizacna zlozka podniku zahrani¢nej osoby: ak je uz v mieste trvalého pobytu
podnikatefom v tom istom predmete podnikania

- Podnik zahrani¢nej osoby: ak je v mieste trvalého pobytu podnikatelom v inom
predmete podnikania ako mieni podnikat na Slovensku, pripadne v mieste svojho

trvalého pobytu nie je podnikatelom.

Len ziskanie Zivnostenského opravnenia nepostacuje na zacatie podnikania na Slovensku.
V pripade niektorych oséb je nutné ziskat povolenie aspon na prechodny pobyt, ¢i ziskat zapis

do obchodného registra.

ol
£
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Ako problematické sa pri ziskavani Zivnostenského oprdvnenia na Slovensku javi samotné
vybavovanie Zivnosti. Vyplnenie formuldra sa vyZaduje v slovenskom jazyku, ¢o moze

niektorym zahrani¢nym osobam sp6sobovat problémy.

Podnikanie zahrani¢nych oséb na Slovensku pritom méze byt pozitivne. Zivnostnici, a to aj
zahrani¢né osoby su povinné platit odvody na zdravotné, pri dosiahnuti urcitej vysky prijmov
aj na socidlne poistenie. V pripade, aj je navySe Zivnostnik z cudziny zamestnavatelom, je
povinny, rovnako ako slovensky obcan platit zdravotné a socidlne poistenie za svojich

zamestnancov.

Ako ale vyplyva z predoslého textu, kfi€om k rozbehnutiu podnikania na Slovensku je ziskanie
trvalého (alebo prechodného) pobytu. V pripade, ak obcan z cudziny, ktory chce zacat
zivnostensky podnikat na slovenskom tGzemi este nie je registrovany na trvaly (¢i prechodny)
pobyt, pricom nie je ani Studentom, musi si podat Ziadost. TU podava osobne v zahranic¢i na
zastupitelskom urade, ktory je akreditovany pre danu krajinu. Vo vynimocnych pripadoch je
mozné tuto Ziadost predloZit aj na prislushom oddeleni cudzineckej policie v mieste
predpokladaného pobytu cudzinca. Podanim tejto Ziadosti vSak nevznikd narok na trvaly pobyt
a je treba dodat, Ze vyZzadovanim osobného podania na prislusShom zastupitelskom urade je
stazeny pristup k zivnostenskému podnikaniu ob¢anom niektorych tretich krajin. Ide najma
o krajiny, kde sa slovensky zastupitelsky Urad nenachadza a tito ob¢ania musia cestovat na

zastupitelsky urad do inej krajiny.

Ak uZ cudzinec dostane prechodny pobyt za u¢elom podnikania, je povinny pricestovat na
Slovensko do 180 dni od udelenia takéhoto povolenia a musi oznamit zaciatok pobytu

prislusnému oddeleniu cudzineckej policie.

Dalsie obmedzenia pre cudzincov platia najma v stvislosti s uréitymi regulovanymi profesiami.
Ide o tzv. regulované povolania, kde sa vyZaduje urcita odbornd kvalifikacia. Preto je nutné

/néthaf si uznat doklady o prislusnom vzdelani slovenskymi autoritami.
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Ak sa cudzinec rozhodne ukoncit podnikanie, automaticky mu tym konci aj povolenie na

prechodny pobyt na Uzemi Slovenska.

Vyrazne jednoduchsie je podnikanie os6b s trvalym pobytom. Tie su povaZované za slovensku
osobu a preto mozu podnikat na Slovensku za rovnakych podmienok ako slovenski obcania.

To isté plati pri obéanoch EU/EHP, ktori si na Slovensku iba zaregistruju trvaly pobyt.

6.4 Opatrenia vlady na podporu ziskavania pracovnych sil zo zahranicia

Najzasadnejsie zjednodusenie vstupu obc¢anov na slovensky pracovny trh priniesol v roku 2004
vstup Slovenska do Eurdpskej unie. Obcania Eurdpskej unie su dnes rovnopravni
v zamestndvani rovnako ako obcania Slovenskej republiky. To znamena jednoduchsi prichod

pracovnych sil na slovensky pracovny trh.

Potrebu ziskat nové pracovné sily sme dostatocne argumentovali v predchadzajucich
kapitolach tejto analyzy. Slovenska vlada na potrebu dodatocnych pracovnych sil reagovala
Upravou legislativy, konkrétne Zakona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti. Samotna vlada
odovodnila zmenu tohto zakona potrebou ziskania kvalifikovanej pracovnej sily. Rozsirili sa
preto mozZnosti pre vstup cudzich Statnych prislusnikov na slovensky trh prace
prostrednictvom agentur docasného zamestnavania, zjednodusilo sa predkladanie dokladov

pre cudzincov, skratilo sa posudzovanie Ziadosti o sezénne zamestnania.

Velmi zaujimavou je iniciativa vlady zamerand na ziskanie pracovnych sil vo forme etnickych
Slovakov, ktori Ziju v zahranici. Pravny poriadok SR umoznuje ob¢anom, ktori preukazu
slovensky povod ziskat ,,Osvedcenie Slovaka Zijuceho v zahranici“. Tento Statut umoznuje
obcanovi pracovat na Slovensku bez potreby pracovného povolenia, ¢i nutnosti plnit

administrativne povinnosti.

6.5 Postoj vlady k emigracii Studentov

zaklade analyzovanych dokumentov hodnotime, Ze slovenska vlada dlhodobo podcenuje

/ odchod najlepsich/studentov do zahranicia.
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Udrzat na Slovensku najlepsich studentov a zamedzit ich odchodu je moZné najma postupnym
zvySovanim kvality vysokoskolského vzdeldvania. Prave vacésina Studentov ako dévod svojho
odchodu (najméa do Ceskej republiky) uvadza vy$iu kvalitu vysokoskolského vzdeldvania. To

sa vSak Slovensku dlhodobo nedari, slovenské univerzity v hodnoteniach prepadaju.

Napriklad v najprestiznejSom rebri¢ku, ktory hodnoti kvalitu univerzit — Sanghajsky rebric¢ek —
sa ziadna slovenska univerzita neumiestiiuje medzi najlepsimi 500. Pritom do prvej 500
najlepsich Skél sa dostala jedna Ceska (Univerzita Karlova, 300. miesto), do prvej tisicky
dokonca dalSich Sest €eskych $kol (Masarykova Univerzita, 501 — 600, Ceska vysoké uéeni
technické v Prahe, 601 — 700, Univerzita Palackého, 601 — 700, Ceska zemédelska univerzita
v Prahe, 901 — 1 000, Vysoka skola chemickotechnologicka v Prahe, 901 — 1 000, Jihoceska
univerzita, 901 — 1 000). Do tohto istého rebricka sa do prvej 1 000 univerzit dostali iba dve
slovenské Skoly (Univerzita Komenského, 701 - 800, STU Bratislava, 801 — 900). Aj tieto

medzinarodné porovnania svedcia o zaostavani slovenskych vysokych skél za ¢eskymi.

Dlhodobo Studenti kritizuju najma droven vyucby. Zistenia z ro6znych prieskumov, najma vsak
z prieskumu EUROSTUDENT VI sa daju zhrnut tak, Ze slovenski vysokoskolski pedagdgovia

svojimi prednaskami nevedia zaujat a prednasky ¢i semindre su ¢astokrat nudné.

Tieto zistenia si vSimlo aj Ministerstvo Skolstva SR, ktoré v dokumente , Dlhodoby zamer vo
vzdeldvacej, vyvojovej a dalsej tvorivej ¢innosti pre oblast vysokych $kél na roky 2016 — 2021
hovori 0 potrebe nastavenia vzdeldavania na Studenta. V sucasnosti neexistuje systematicka

podpora vysokoskolskych ucitelov, ktori do vyucby prinasaju inovativne prvky.

Rovnako Studentov odradza aj nizka kvalita materidlno — technického zabezpecenia vysokych
8kol. Viac ako polovica budov; ktoré spravuju vysoké $koly ma podla NKU (2018) viac ako 30

rokov (vid' Graf 36)
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Graf 36: Clenenie stavieb a budov vysokych $kél podla veku
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Zdroj: NKU SR, 2018

Celkovo ide podla NKU (2018) o 702 budov. Ako priklad $tatni analytici uvadzaju UK, ktord ma

_ v sprave viac ako polovicu budov s vekom 50 rokov. Len STU v Bratislave odhaduje svoj
‘ investicny dlh na drovni 89 542 620 eur. Ako problém sa ukazuje, Ze v sucasnosti nie je
vyCisleny celkovy modernizac¢ny dlh univerzitnych zariadeni. AvSak pozadovand suma na
rekonstrukcie bola v rokoch 2012 — 2016 na Urovni 94 316 871 eur, pricom poskytnutych zo

zdrojov SR SR bolo 20 877 515, ¢o tvori len 22 % pozadovanej sumy. Nad rdmec tejto sumy

este boli poskytnuté financné prostriedky na obnovu internatov.
f» < ®
V havarijnom stave su viaceré ubytovacie zariadenia pre $tudentov. Prave v tejto oblasti do3lo

k'urcitému posunu a vlada vyclenila financné prostriedky uréené na rekonstrukciu interndtov.

Pozitivne je, Ze viaceré vysoké skoly z celkového balika 20 milidnov eur uz vycerpali celd sumu
S urcenu na obnovu internatov. lde asi o 60 % z tejto sumy. AvsSak stav internatov je dlhodobo
.\ }anedbany a preto je zrejmé, Ze ani tato vyska dotdcie nebude postacovat na obnovu vietkych
ubytovacich zariadeni- vysokych $kol a dosiahnutie primeranej kvality. Rovnako treba ale

padotkntt, Ze internaty tvoria iba jednu zloZzku materidlno — technického zabezpecenia studia.

11 N R ﬁ .9.7.
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Zaroven plati, Ze je nutné investovat i do obnovy fakult a budovania kampusov, ¢i vedeckych

parkov. To sa v sucasnosti na Slovensku deje iba v obmedzenej miere.

Ako upozorfiuje NKU (2018) pre 20 slovenskych verejnych vysokych $kél bolo v roku 2016
vyclenenych 7,7 miliéna eur na kapitalové dotdcie, na rekonStrukcie a obstaravanie
nehnutelného majetku, pricom napriklad Ceska republika len na dobudovanie kampusu

Albertov v Prahe vyclenila 135 miliénov eur.
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7 PRISTUP KRAIJIN EU K MIGRACII, CUDZINCOM A ICH ZAMESTNAVANIU

Eurépska Unia, najma z dévodu uplatrfiovania volného pohybu oséb, tovaru, sluZieb a kapitdlu,
zacala hned' po vstupe Slovenska do tohto klubu krajin preberat isté oblasti zodpovednosti za
migraciu a migracnu politiku. To zacalo platit este intenzivnejsie po vstupe Slovenska do
Schengenského priestoru, kedy Slovensku zostala zodpovednost za ochranu vonkajsej hranice
tohto priestoru, teda slovenskej hranice s Ukrajinou. K tomu sa pridali zodpovednosti EU
v oblasti pristahovalectva a azylu, regulacie migrécie, zakazu diskriminacie a dodrZiavania

zakladnych l[udskych prdv a slobod.

Okrem pravidiel vychadzajucich z clenstva Slovenska v Eurdpskej unii musi Slovensko
dohliadat aj na iné aspekty na zaklade jeho ¢lenstva v inych medzinarodnych organizaciach
a zoskupeniach, ktoré sa venuju tejto problematike. Medzi ne patria najma Organizacia
spojenych narodov, Organizacia pre bezpec¢nost a spolupriacu v Eurdpe, Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, Medzinarodna organizacia pre migraciu, Medzinarodna
organizacia prace, Rada Eurépy a mnohé dalsie. Avsak prave z ddvodu ekonomicko-politického
ramca nastaveného Eurdpskou Uniou zostane pre Slovensko najviac kid¢ovym prave politicky

a pravny ramec EU.

V podmienkach EU je prave kvoli neddvnej migraénej krize téma migraénej politiky
najcitlivejSou oblastou s dynamickou agendou a s tlakom na zvySujicu mieru harmonizacie.
Avsak samotny proces postupnej harmonizacie sa spustil uz v roku 1999, kedy bola samotna
pravomoc v tejto oblasti jednoznacne uznana pre Eurdpske spolocenstvo Zmluvou o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva. ‘Eurdpska uUnia odvtedy prijala sériu novych strategickych
dokumentov definujucich konkrétnu politiku v tejto oblasti. Tie dokumenty sa nasledne stali
sucastou podkladov— pri. procese formulacie slovenskej migracnej politiky a pri jej
i plementééii na Slovensku. Tymito dokumentmi su najma: Zmluva o fungovani Eurdpske;j
/ Unie, Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle, Stokholmsky program a Globdalny pristup k
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migracii. Samozrejme v neskorSsom obdobi prave vplyvom migracnej krizy od roku 2015 doslo
k snahe o rozsirenie vplyvu s cielom odbremenit krajiny, ktoré tato kriza zasiahla najviac. Preto
sa da ocakavat, Ze sucasna kriza povedie k novym dokumentom, ktoré budu pripravené na
znasanie takejto krizy. Prave preto je potrebné, aby Slovensko malo aktivny a konstruktivny

pristup k migracnej politike a prezentoval rieSenia na Eurépskej urovni (MPSVaR, 2011).

7.1 Objem a trendy studentskej mobility v krajinach OECD?

V krajinach OECD dosiahol pocet medzindrodnych studentov v roku 2017 uroven 3,7 milidna,
pricom priemerny medziro¢ny ndrast poctu Studentov v poslednych dvoch dekadach dosahuje

5 % (OECD, 2019).

KedZe anglictina je lingua franca globalizovaného sveta — jeden zo Styroch ludi na svete hovori
po anglicky (Sharifian v OECD, 2019, s. 234) — nie je prekvapujuce, Ze anglofénne krajiny su pre
Studentov najatraktivnejSie. Z celkového poctu 3,7 milidna medzinarodnych studentov v OECD
v roku 2017 takmer jeden miliéon Studoval v Spojenych Statoch americkych. Nasledovali
Spojené kralovstvo s menej ako polovicnym poctom zahrani¢nych Studentov (492 tisic) oproti
USA a Austrdlia s 381 tisic Studentmi. Z ¢lenskych krajin Eurdpskej unie je v prvych piatich
najpopularnejsich cielovych krajinach zastipené Nemecko (259 tisic) a Francuzsko (258 tisic)

na stvrtom a piatom:mieste (OECD, 2019).

Pokial ide o krajiny povodu, najpocetnej$ou skupinou st $tudenti z Azie (aZ 2,1 miliéna
Studentov, ¢o predstavuje 56 % vsetkych migrujucich Studentov v OECD v roku 2017), pri¢om
az dve tretiny z nich migruje len do piatich krajin: Australia, Kanada, Japonsko, Spojené
krafovstvo a Spojené staty americké. Nasleduju Studenti z Eurdpy, ktori tvorili 24 % vSetkych
migrujucich studentov v krajinach OECD. Najmenej 8 z 10 zahrani¢nych Studentov v Rakusku,
Déansku, Luxembursku, Polsku, Portugalsku v Slovinsku alebo na Slovensku prichadza

z eurépskych krajin,pricom v Rakusku, Ceskej republike a na Slovensku (okrem inych)

s

% V tejto podkapitole sa na rozdiel od zvy$ku analyzy pouZiva pojem ,medzindrodny*, resp. ,,mobilny” $tudent
s ciefom zachovat sulad s terminoldgiou OECD pri uvadzani statistickych informacii.
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pochdadza viac ako 50 % medzinarodnych studentov zo susednych krajin, ¢o poukazuje na velku

doleZitost faktora geografickej blizkosti (OECD, 2019).

Z hladiska merania atraktivnosti krajiny je doleZitejSim ukazovatelom ako absolutny pocet
medzinarodnych Studentov podiel tychto Studentov na celkovej populacii Studentov
terciarneho vzdelavania v krajinach. Medzi krajinami OECD dosahuje tento ukazovatel Uroven
6 %, no priblizne v tretine krajin OECD je to 10 a viac percentualnych bodov, viac ako 15 %
zaznamenali Australia, Rakusko, Luxembursko, Novy Zéland, Svajciarsko a Spojené kralovstvo.
Medzindrodnd mobilita sa zvysuje so stupfiom tercidrneho vzdeldvania, na bakaldrskom stupni
dosahuje podiel medzinarodnych Studentov na celkovej populacii v priemere pod 5 %,
vyznamne sa zvySuje na magisterskom stupni (v priemere 13 %) a na doktorandskom stupni
dosahuje 22 % vsetkych zapisanych Studentov. Prdve migrdcia Studentov — doktorandov ma
najvyssi potencidlny prinos pre rozvoj cielovej krajiny, kedZe tito Studenti sa zapdjaju do
vyskumu a vyvoja. Z tohto pohladu su najuspesnejsSimi krajinami Francuzsko, Luxembursko,
Holandsko, Novy Zéland, Svajé¢iarsko a v Spojené kralovstvo, kde zahrani¢ni $tudenti na
doktorandskom stupni tvoria viac ako 40 % celkového poctu zapisanych Studentov (OECD,

2019).

7.2 Studentska mobilita v Eurépskej tnii

Hoci v politickom a verejnom diskurze na eurdpskej a na narodnych urovniach od roku 2015
prevladal diskurz o neregularnej migracii, azyle ¢i ochrane hranic, Eurépska komisia popri tom
stale vnimala aj déleZitost podpory a rozsirenia moznosti legalnej migracie do EU v kontexte
medzier v zrucnostiach'a ziskavania talentov. ZlepSenie mobility Studentov je zaroven
vyznamnou politickou prioritou Eurdpskej unie v oblasti modernizacie vysokoSkolského
vzdeldvania, ktora sa aktualne naplfia okrem iného prostrednictvom zapojenia ¢lenskych

statov do eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania.
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7.3 Eurdpsky priestor vysokoskolského vzdelavania

Eurdpska unia je aktivnym podporovatelom tzv. bolonského procesu, mechanizmu na
podporu medzivlddnej spoluprdce 48 eurépskych krajin v oblasti vysokoskolského
vzdeldvania, ktorého ciefom je dosiahnut vacsiu sudrinost systémov vysokoskolského
vzdeldvania v Eurdpe. Na zdklade bolonského procesu bol vytvoreny eurdpsky priestor
vysokoskolského vzdelavania, ktory ulahcuje mobilitu Studentov a zamestnancov, zvySuje
inkluzivnost a dostupnost vysokoskolského vzdelavania v Eurépe a zvacsuje jeho atraktivnost
a konkurencieschopnost vo vztahu k ostatnému svetu. Vsetky zicastnené krajiny eurépskeho
priestoru vysokoskolského vzdeldvania suhlasili s tym, Ze: 1. zavedu trojstupriovy systém
vysokoskolského vzdelavania pozostavajuci z bakaldrskeho, magisterského a doktorandského
studia, 2. zabezpecia vzajomné uznavanie kvalifikacii a obdobi studia v zahranici ukoncenych
na inych univerzitach, 3. zavedu systém zabezpecenia kvality s ciefom posilnit kvalitu a

relevantnost vyucby a vzdelavania (spracované podla EK, 2019).

V Eurépskej migracnej agende z roku 2015 Eurdépska komisia (Eurdpska komisia, 2015)
zdoraznila, Ze hoci rozhodnutia o poctoch prijatych pracovnikov z tretich krajin zostavaju na
¢lenskych statoch, Eurdpska Gnia ma osobitnu ulohu prildkat na svoje Uzemie talentovanych
jednotlivcov, okrem iného prostrednictvom eurdpskych programov, akymi su Horizont 2020
a Erasmus+. V sprave o vykonavani Eurdpskej migracnej agendy z decembra 2018 Komisia
znovu_zopakovala, Ze je potrebné podporovat legdlnu migrdciu, osobitne Studentov

a odbornych pracovnikov.

Sucastou tohto Usilia na eurdpskej Urovni su aj pravne zavazné akty, ktorymi sa harmonizuju
legislativne podmienky vstupu relevantnych kategérii migrantov, ako su vysokokvalifikovani
pracovnici (smernica o modrej karte) a Studenti a vyskumnici (smernica o Studentoch
a vyskumnych pracovnikoch). V kontexte tejto spravy je relevantnd najma druhd v poradi; no
pre doplnenie kontextu treba poznamenat, Ze smernica o modrej karte z roku 2009 (Rada

/E/ljrépskej Unie, 2009) bola z dévodu svojej nizkej efektivnosti v procese revizie na zaklade
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navrhu Komisie z roku 2016 (Eurépska komisia, 2016), ktory vSak v roku 2017 zastavila Rada

Eurdpskej unie (Eurépsky parlament, 2019).

Smernicu o Studentoch a vyskumnych pracovnikoch prijali Rada a Parlament v roku 2016 (Rada
Eurdpskej Unie a Eurdpsky parlament, 2016)°s cielom ,,zatraktivnit EU ako miesto pre vyskum
a inovécie a dosiahnut pokrok Unie v ramci globalnej sutaZe o talenty, ¢o by malo viest
k posilneniu celkovej konkurencieschopnosti a rastu Unie, ako aj k vytvaraniu pracovnych
miest, ktoré vo vacsej miere prispievaju k tvorbe HDP.” Zamerom smernice bolo zjednodusit
prijimacie podmienky pre vyskumnych pracovnikov a Studentov, zlepsit ich prava pocas
pobytu v EU a zvysit mieru ich udrzania v EU. Studenti a vyskumni pracovnici ziskali napriklad
pravo na mobilitu v ramci EU, ak $tuduju alebo vykondavaju vyskum v jednom z ¢lenskych
Statov, Studenti maju podla smernice pravo pracovat v rozsahu najmenej 15 hodin tyZdenne
a vyskumnici mézu ucit a obidve kategdrie mozu zostat v clenskom State najmenej 9 mesiacov
po ukoncéeni vyskumu alebo Studia, ¢o im ma umoznit najst si pracu alebo zacat podnikat
(pricom najma posledné uvedené je z hladiska udrzania zahrani¢nych Studentov na domacom

trhu prace dolezitym prinosom aj v slovenskom kontexte).

7.4 Erasmus + ako nastroj podpory kratkodobej migracie studentov

V. roku 2011 sa ¢lenské $taty EU zaviazali, Ze do roku 2020 v priemere aspori 20 % absolventov
vysokoskolského vzdelavania absolvuje cast studia alebo odbornej pripravy v zahranici.
Vzdelavacia mobilita podla Rady Eurdpskej Unie prispieva na jednej strane k ekonomickému
rozvoju (zvySuje zamestnanost a konkurencieschopnost, posilfiuje atraktivnost systému
vysokoskolského vzdelavania v Eurdpe) a k individudlnemu profesijnému rozvoju mladych
[udi, no zaroven ma silny sociokultirny rozmer v podobe budovania medzikulturneho
povedomia, aktivneho obcianstva a eurdpskej identity (Rada Eurdpskej unie, 2011a, 2011b,
2011c). Hoci tato vyskumnad sprdva sa nezameriava priamo na kreditovi mobilitu, treba v tejto
suvislosti_spomenut jeden z najuspesnejsich programov kreditovej mobility v globalnom

A

/ 10 Smernicou revidovali starsi pravny akt z roku 2004.
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meradle — program Erasmus+ (a jeho predchodcu Erasmus). Medzi rokmi 2014 az 2020 by mali
program Erasmus+ vyuZit priblizne 2 miliony Studentov (Eurostat, 2018). Z nedavnych
hodnoteni vplyvu programu Erasmus+ vyplynulo, Ze az 70 % byvalych ucéastnikov programu
Erasmus+ vdaka programu lepsie pochopilo, akym smerom sa chcu uberat vo svojej buducej
kariére a az 80 % ucastnikov — vysokosSkoldkov sa zamestnalo do troch mesiacov od
absolvovania Studia (Eurépska komisia, 2019). V maji 2018 Eurdpska komisia prijala ndvrh na
dvojnasobné zvysenie prostriedkov na financovanie programu Erasmus+ na sumu 30 miliard
eur, ¢o ma v rokoch 2021 az 2027 umoznit participaciu 12 milionov os6b (Eurdpska komisia,

2018)

7.5 Objem a trendy $tudentskej mobility v EU

V roku 2016 dosiahol pocet zahrani¢nych $tudentov tercidrneho vzdeldvania v EU najmenej
1,6 _miliona (Eurostat, 2018). Eurostat aktudlne!! nemd k dispozicii kompletné Statistiky
o vzdelavacej mobilite po roku 2016, no rast atraktivnosti Eurépy ako cielovej destindcie pre
medzinarodnu Studentskd mobilitu dokladuje aj vyvoj pocétu udelenych prvych povoleni na
pobyt v Eurdpskej Unii na ucel Studia (Eurostat, migr_resedu), ktory za poslednych pat rokov

vzrastol o priblizne 30 % na urover 643 000 v roku 20182

Ve
/ 11 K oktobru 2019.
12 Jdaj zahffia aj $tudentov na inom stupni vzdeldvania ne? tercidrnom.
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Graf 37: Vyvoj poctu udelenych prvych povoleni na pobyt na ucel studia v Eurdpskej unii
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Zdroj: Eurostat (2019) Prvé povolenia pobytu podla dovodu [migr_resedu], 2019
B Q‘j‘:)
.\ Z hladiska absolutneho poctu boli v roku 2018 najpopuldrnejsimi ciefovymi krajinami pre
® \ y )
= . zahranicnych Studentov Spojené kralovstvo, Polsko, Francuzsko, Nemecko, Spanielsko a Irsko.
\Ne;;\/iac zahraniénych $tudentov prislo do EU z Ciny, pri¢om ich Ziadosti o pobyt tvorili 21 %
_—A

K vsetkych Ziadosti o povolenie na ucel Studia (viac ako 138 000 povoleni). Nasledovali
\z@@;aniénl’ Studenti z Ukrajiny (62 700 s vyznamnym narastom oproti roku 2017, ked' bol ich
pé)%et 23 100), Indie (46 700) a Spojenych statov americkych (39 600), Brazilie (25 000)

‘ a‘ﬂiuggc@ (23 400). Podla porovnavacej spravy EMN, v ktorej boli zozbierané udaje za
‘ 25;le“h‘fsk\'/ch Statov za rok 2017, najviac zahrani¢nych Studentov sa zapisalo na Studijné odbory

podnlkoveho riadenia a na studium prava. (EMN, 2019).
\
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7.6 Migracna politika vybranych krajin EU

Kym v predchdadzajucej ¢asti sme sa obsiahlo venovali vymedzeniu zahrani¢nej migracie a to
najma s ohladom na politiky migracie v oblasti Studentskej migracie, v dalSej ¢asti sa budeme

venovat migraénej politike vybranych krajin EU a to najmé v kontexte migracnej krizy.
Nemecko

Jednou z krajin, ktora je uz dlhodobo cielom migracie (a to dokonca aj vyznamnych vnutornych
pohybov) Nemecko. Najma po roku 2014 sa Nemecko stalo cielovou destinaciou pre mnohych
imigrantov. Prva z reforiem imigracnej legislativy bola predstavend v roku 2001, a za ciel mala
zjednodusit systém viz a povoleni k zamestnaniu pre cudzincov z tretich krajin v Nemecku.
RieSenia sa do praxe zadali premietat v roku 2005. Dalsiu reformu suvisiacu s imigra¢nou
politikou prijalo Nemecko v roku 2007, v suvislosti s prislusnymi smernicami EU o migra¢nej
politike. Pre cudzincov, ktori su zapojeni do socidlneho systému sa napriklad stali povinnymi
integracné kurzy. TaktieZ pre pristahovalcov z tretich krajin sa stalo nutnym ovladat zaklady
nemeckého jazyka. Zaroven sa zjednodusil pobyt na Uzemi Nemecka pre cudzincov, ktori su
obéanmi EU. DalSie zjednodusenia imigraénej politiky v rokoch 2008 a7 2009 sa tykali najma

ob&anov novych €lenskych krajin EU.

Zjednodusovanie migracnej politiky Nemecka ma suvis (podobne ako v pripade Slovenska) so
starnutim’ populacie. Pérodnost v Nemecku je dlhodobo nizka a preto bolo nutné riesit

problém s nedostatkom pracovne; sily.

V sucasnosti je v Nemecku mozné ziskat niekolko typov povoleni k pobytu. Kratkodobé
povolenia k pobytu su uréené najma Studentom, turistom, obchodnikom, ¢i Sportovcom. Pre

obsah tejto analyzy je dolezZité zamerat sa na dlhodobé viza:

- Povolenie nastudijny pobyt je mozZné ziskat na zaklade potvrdenia nemeckej univerzity
/_ o] prijrétl', Ci pri dostatocnom deklarovani zaujmu o Studium v Nemecku (deklaruje sa
/ napriklad aj prostrednictvom navstevovania kurzov nemeckého jazyka).
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- Pracovné viza je mozné ziskat pre obc¢anov, ktori maju pracovnu ponuku z Nemecka, Ci
maju zaujem uchadzat sa o pracu v Nemecku. Viza v3ak nie st potrebné pre obc¢anov
krajin EU, ani pre obcanov daldich krajin ako napriklad Kanada, USA, & lzrael.
Zvyhodneni su tiez vyssie kvalifikovani obcania tretich krajin, ¢i obc¢ania, ktori uz maju
konkrétnu pracovnu ponuku. Doéraz je tiez kladeny na platenie zdravotného poistenia.

- Medicinske viza je Specidlna forma viz pre ziskanie liecby v Nemecku. Nemecko patri
k najvyspelejSim krajindm sveta, ¢o sa odrdza aj na stave zdravotnictva. To pritahuje
mnozZstvo ,turistov”, ktori maju zaujem ziskat liecbu prave v Spickovych nemeckych
zdravotnickych zariadeniach. Tato povinnost sa dotyka najma obcanov tretich krajin,
ktori by chceli dlhodobd lie¢bu v Nemecku.

- Povolenie na pobyt pre rodinnych prislusnikov je tym, ktoré robi Nemecko atraktivnym
pre Coraz vacsi pocet cudzincov. Ak cudzinec z tretej krajiny uz v Nemecku ma
pribuzného, je pre neho jednoduchsie ziskat prave tento typ povolenia. Obcan tretej
krajiny, ktory zaroven Zije v Nemecku a chce prijat niekoho zo svojej rodiny z tretej

krajiny musi deklarovat, Ze je schopny financne podporovat svojho pribuzného.

Prave pristup Nemecka k migracii moze byt do znacénej miery prikladom pre viaceré krajiny.
Napriek kritickym hlasom je zrejmé, Ze Nemecko migraciu a obrovské migrac¢né viny zvlada

velmi dobre.
Ceska republika

Ceska republika je zaujimavym prikladom uskuto¢riovania zahraniénej politiky aj z dévodov,
ktoré vyplynuli z tejto analyzy. Nielen, Ze je historicky, ekonomicky, Ci jazykovo nas najblizsi
sused, ‘naviac je castym ciefom emigracie slovenskych obcanov. To, ¢o je zo slovenského
pohladu viac ¢ menej ,neziaducou” emigraciou je z pohladu Ceskej republiky Ziaducou

imigraciou pracovnej sily, ¢i Studentov.

/Pfiohl’adu sti¢asného stavu migracie do Ceskej republiky je moiné pozorovat rast zahraniénych

/ pracovnikov pdsobiacich na ¢eskom pracovnom trhu. Najpocetnejsie su zastupeni Slovaci,
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nasledovani ob¢anmi Ukrajiny a ob¢anmi Polska. Zaujimavy je tiez udaj o pomerne vysokom
pocte ob¢anov Vietnamu. Zaujimavé je, Ze na rozdiel od Slovenska je nizSia participacia
obcanov Srbska na ¢eskom pracovnom trhu a to dokonca aj v porovnani absolutnych pocétov
so Slovenskom. Pre ob&anov Srbska je Slovensko atraktivnejsie ako Cesko. Celkovo pracuje
v Ceskej republike (na trvaly pracovny pomer, resp. obdobu trvalého pracovného pomeru) viac
ako 450 000 [udi inej $tatnej prislusnosti. Cesky $tatisticky Urad udava, Ze naviac k tomuto
poctu pracuje v CR viac ako 80 000 ludi na Zivnost. Vo vieobecnosti sa da konstatovat, e Ceskd
republika je migracne atraktivnejsia ako Slovensko a aj preto je zaujimavé zistit stav migracnej

politiky u nasich zapadnych susedov.

Ceska republika sa v oblasti migracnej politiky riadi ,Zasadami migracnej stratégie Ceskej
republiky”. Snazi sa posilnit pozitivne aspekty migracie a naopak potlacit negativne javy

spojené s migrdciou.

Pobyt v Ceskej republike je mozné rozdelit do dvoch hlavnych kategérii. Prva kategéria je
kratkodoby pobyt. Tym sa rozumie pobyt krat$i ako 90 dni, pricom pre ob&anov EU/EHP
a dalSich krajin je tento pobyt jednoduchy. V pripade obcanov niektorych tretich krajin je

vyzadované splnenie vizovej povinnosti.

V' pripade dlhodobého pobytu je nevyhnutné ziskat niektory zo Statutov, ktoré opraviuju
cudzincak dlhodobému pobytu na tzemi CR. Toto povolenie sa netyka ob&anov krajin EU/EHP.
Takéto povolenie moze mat formu zamestnaneckej karty, modrej karty, pobytu za ucelom

studia, pobytu za ucelom vedeckého, ¢i vyskumného a pod..

Reguldcia zamestnani a mozZnosti zamestnat sa v Ceskej republike sa riadi tzv.
,zamestnaneckou kartou“. T4 sa netyka obcanov EU/EHP a Svajéiarska a ich rodinnych
prislusnikov. Tyka sa najma obcanov tretich krajin. Zamestnaneckda karta predstavuje
povolenie k dlhodobému pobytu na tzemi Ceskej republiky, pricom Géelom pobytu cudzinca

/je"najmé zamestnanie. Cudzinec tak mozZe pracovat na pozicii, na ktoru bola zamestnanecka

L
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karta vydana, Ci pracovat na pracovnej pozicii, kde mu bol podla predoslej pravnej Gpravy

udeleny suhlas na pracu.

Zamestnanecka karta sluZi najma ako ndstroj pre ziskanie pracovnych sil na pozicie, kde
pocituje Ceska ekonomika nedostatok pracovnych sil. Tie je mozné doplnit zahrani¢cnymi

pracovnikmi na zaklade databazy ¢eského Ministerstva prace.

Zaroven v ceskom pravnom systéme stale funguje moznost ziskania tzv. modrej karty.
Cudzinca opravnuje pracovat na ¢eskom pracovnom trhu bez obmedzeni a je urcena pre
profesie, kde je potreba vyssej kvalifikacie, resp. vzdelania. Uréend je cudzincom z tretich

krajin.

Cudzinci z tretich krajin maju tiez moZnost ziskat trvaly pobyt v Ceskej republike. Vydava sa
najma cudzincom, ktori na Gzemi CR byvaju nepretrzite asponi pat rokov, pricom nesmel tento
cudzinec hrubym sposobom porusit pravne predpisy CR a preukdazal, e na Uzemi CR ma
prostriedky na trvaly pobyt. Ur¢ité zvyhodnenie ziskavaju €eski obcéania, ktori su v postaveni

tzv. , krajanov”, teda maju ¢eskd narodnost, ale cudzie Statne obcianstvo.

Ceska republika je posledné roky atraktivnou krajinou aj pre $tudentov a to nielen pre
Studentov zo Slovenska. Podla udajov ¢eského Ministerstva Skolstva Studovalo v roku 2018 na
ceskych vysokych Skoldch viac ako 5 000 obc¢anov Ruskej federacie, viac ako 3 300 ob¢anov
Ukrajiny, €i viac ako 1 600 ob&anov Kazachstanu. Obé&ania EU, ktori sa rozhodli $tudovat v CR
maju iba oznamovaciu povinnost, ktortd za nich méze splnit aj ubytovacie zariadenie. Pre
vysoké skoly v CR, na ktorych $tuduju cudzinci zaroven plati povinnost nahlasit prerusenie, i

skoncenie Studia tychto Studentov.

Cudzinci sa v CR tieZ zapajaji do podnikania. V pripade ob&anov EU/EHP platia pre tychto
obc&anov rovnaké podmienky pre podnikanie ako pre ob&anov CR. V pripade obéanov z tretich

krajin je potréBa ziskat povolenie k pobytu dlhsie ako 90 dni. TaktieZ je potrebné byt plnolety

-

110

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionadln€ho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

! IA MPSVR SR N OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

a bezuhonny. V takom pripade Zivnostensky urad vyda Zivnostenské oprdvnenie na

podnikanie.
Vo vseobecnosti tak m6Zzeme konstatovat, Ze Ceska legislativa je velmi podobna slovenskej.
Mad‘arsko

Jednou z krajin, ktora sa v Eurdpe ,preslavila“ radikalnym rieSenim uteceneckej krizy z roku
2014 je prave Madarsko. Prave silna anti-imigrantska politika, vystavba plota a silnd kampan

vladnej strany dostala Madarsko na prvé strany svetovych dennikov.

Pohlad na migracnu politiku Madarska vSak skor napovedd o Standardnej eurdpskej krajine
ako o krajine, ktora je mimoriadne nezndasanlivd voci imigrdacii. Rovnako ako iné eurdpske
krajiny uplatfiuje rozdielny pristup voci zamestnancom z krajin EU a vo&i zamestnancom

z krajin mimo EU (tretie krajiny).

Potencialni zamestnanci z tretich krajin musia ziskat pracovné povolenie pre vykon prace

v. Madarsku. Existuju tri druhy povoleni:

- Individualne pracovné povolenie je urené obcanom tretich krajin, ktori budu
v Madarsku vykonavat pracu najviac 90 dni v priebehu 180 dni ich pobytu v krajine.
Tyka sa najma kratkodobych zamestnancov prijatych na sezénne prace.

-~ Spolocné pracovné povolenie je povolenie, ktoré je vydané na dobu, ktora presahuje
90 dni v priebehu 180 dni pobytu cudzinca v krajine. TaktiezZ je uréené najma sezénnym
pracovnikom, ¢i podnikom, na vykrytie akitneho nedostatku pracovne; sily.

-~ Rezidentné povolenie opravriuje vykonavat na Uzemi Madarska zamestnanie aj pocas
doby, ktora presahuje 90 dni. Takéto povolenie je cestou k ziskaniu

zamestnavatelského vztahu v ramci krajiny.

Naproti_tomuto zloZitému postupu maju obcania EU len ohlasovaciu povinnost voCi

A;d’arskym Uradom.

&
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V Madarsku, podobne ako v Ceskej republike existuje aj tzv. systém ,modrej karty“, teda
pracovného povolenia, ktoré je uréené pre zamestnancov s vy$$ou kvalifikaciou. Ziadatel musi

ale preukazat zakonny pobyt v niektorom z €lenskych $tatov EU najmenej 18 mesiacov.

Specifické postavenie v pripade imigraénej politiky maju $tudenti. Ti $tudenti z tretich krajin,
ktori uz ziskali povolenie na pobyt z jednej z krajin zapojenych do Schengenskej zény maju
v Madarsku rovnaké postavenie ako v ostatnych Statoch tejto Unie. V pripade Studentov
z krajin EU/EHP a Svajciarska, ktorych doba pobytu v Madarsku prekro¢i dobu 90 dni, maij

oznamovaciu povinnost.

V pripade sStudentov z tretich krajin je nevyhnutné splnit podmienky na legalny pobyt
v Madarsku. V pripade vizovej povinnosti je nevyhnutnou sucastou tohto procesu ziskanie viz.
TaktieZ sa vyzaduje, aby takito Studenti vedeli deklarovat ubytovanie, ¢i dostatocné zdroje
nevyhnutné na Zivot v krajine. Studenti, ktori s $tatnymi prisludnikmi z tretej krajiny mozu
ziskat aj legalne povolenie na pobyt v pripade, Ze Studuju na madarskej verejnej vysokej Skole
a to deklarovanim prostrednictvom informacéného systému Skoly. Madarsko uplatiuje

podobny legislativny proces voci migrantom ako Slovenska republika.
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8 MOZNOSTI MOTIVACIE ZAHRANICNYCH STUDENTOV STUDOVAT V SR

Z hladiska motivdacie zahranic¢nych Studentov sa aj Slovenska republika postupne stava (ako
sme prezentovali v predchadzajucich ¢astiach tejto prace) pomerne atraktivnou destinaciou
pre $tudium cudzincov. Ide viak najma o cudzincov z krajin mimo EU. V tejto kapitole sa
venujeme prinosom a rizikdm zahrani¢nej migracie pre studium v SR. TaktieZ rozoberame
jednotlivé aspekty medzinarodnej migracie z pohladu moznosti motivacie zahrani¢nych
Studentov k Studiu na Slovensku. V prvej ¢asti kapitoly sa venujeme teoretickym aspektom,
prinosom Studentskej migracie a pod. V dalSej casti tejto kapitoly sa zameriavame na
jednotlivé aspekty, ktoré sa priamo tykaju verejnej politiky v pripade Slovenskej republiky vo

vztahu k Studentskej migracii.

8.1  Prinosy a rizika medzinarodnej Studentskej mobility z pohl'adu jednotlivych aktérov

Do rovnice Studentskej mobility vstupuje niekolko aktérov: samotny Student a prijimajuca
institucia a zdroven krajina povodu a cielovd (hostitelskd) krajina. V tejto Casti sa opisuje
Studentska mobilita, jej prinosy a rizika, z perspektivy jednotlivych aktérov, ¢o poskytne
kontext pre definovanie determinantov (motivujucich faktorov) Studentskej mobility

v/nasledujucej kapitole.

Pohlad cielovej krajiny: V prostredi znalostnej ekonomiky sa snaha o prilev mozgov (angl.
brain gain) stava -novou formou sutaze medzi statmi — v tejto suvislosti sa hovori aj o tzv.
pretekoch o mozgy (angl. brain race). Krajiny, ktoré nebudu Uspesné v sutazi o zahrani¢né
talenty, riskuju, Ze sa im nepodari presadit sa v medzinarodnej sutazi v oblasti inteligentnych
vyrobkov a sluZieb ¢i dokonca udrzat Uroven Zivota, na ktord su ich obyvatelia zvyknuti.
(Abella, 2006 v Kuptsch & Pang, s. 12). Studentskd mobilita je v tejto suvislosti jednym z
niekolkych spé,sobov prilakania vysokokvalifikovanej pracovne;j sily, a to prostrednictvom tzv.
/J«ademickej brany (angl. academic gateway).
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Abella (2006) poskytuje komplexny prehlad pristupov k prijimaniu vysokokvalifikovanej

pracovnej sily pouzivanych vo svete:

- Pristup zaloZeny na ludskom kapitdle je zaloZeny na splneni urcitych poZzadovanych
kritérii, ktoré sa hodnotia napr. prostrednictvom bodovych systémov. Cielom je
z dlhodobej perspektivy obohatit ludské zdroje v krajine, pricom ako hlavny motivacny
faktor sa pouziva perspektiva trvalého pobytu a obcianstva.

- Pristup zaloZeny na trhu prdce je zamerany na rieSenie cyklickych potrieb trhu prace
prostrednictvom docasného prijimania zahrani¢nych pracovnikov s potrebnymi
zruénostami a kvalifikaciou, pricom sa nepredpokladd a nepodporuje trvalé usadenie.

- Pristup zaloZeny na podnikatelskych stimuloch sa zameriava na podporu obchodu
a zahrani¢nych investicii prostrednictvom ulahéenia prijimacich podmienok pre
investorov a manazérov a ich rodiny v pripade, Ze poskytnu isté mnoZstvo kapitalu,
resp. zamestnaju urcity pocet ludi.

- Pristup akademickej brdany je zaloZeny na ziskavani talentu spomedzi medzinarodnych

Studentov, ktori absolvuju vzdelanie v cielovej krajine.

V empirickom vyskume existuje zhoda na tom, Ze Studentska migracia ma vo vSeobecnosti
pozitivny vplyv na rast ludského kapitalu v prijimajucej krajine (Parey & Waldinger, 2010;
Chiswick, 2011). Osobitny vyznam ma pri studentoch na doktorandskom stupni studia, ktori
vo vyssej miere prispievaju do vyskumu a vedy (Thorn & Holm-Nielsen, 2008; OECD, 2016).
Ako vo svojich pracach dokazali Kahanec a Zimmermann (2008, 2009), kvalifikovana migracia
ma dokonca potencial zniZzovat prijmové nerovnosti v hostitelskej krajine. Existuje tak
moznost, Ze zahranicni Studenti nielen vyplnia nedostatky na pracovnom trhu, ale zlepsia aj

jeho kvalitu.

OECD a Eurdpska komisia (2014, s. 18) v tejto suvislosti takisto zd6éraziuju, Zze zahrani¢ni
Studenti majrlﬁ‘lepéi predpoklad integrovat sa na trh prace v cielovej krajine, kedZe ziskali

kvalifikaciu uzndvanu miestnymi zamestndvatelmi (aspon Ciastocne), ovladaju miestny jazyk
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a pocas Studia pravdepodobne ziskali zakladné znalosti o miestnom trhu prace. Organizacie
v tejto suvislosti upozoriuju, Ze integraciu zahrani¢nych studentov na lokalny trh prace mozno
cielene podporovat prijimanim zahrani¢nych Studentov do Studijnych programov v narodnom
jazyku pripadne kombinaciou Studijnych programov v cudzom a narodnom jazyku

s kompenzdaciou v podobe nizsieho poplatku za studium.

Pre mnoho eurdpskych Statov su zahrani¢ni Studenti zaroven vitanym zdrojom finan¢ného
kapitalu, kedZe platia poplatky za studium (v mnohych pripadoch vyssie ako domdci Studenti)
a ich vydavky pocas Studia su zdrojom prijmu pre miestnu ekonomiku. Vyskum ukazuje, ze
v niektorych krajinach sa vsak pritiahnutie zahrani¢nych Studentov stava otdzkou ,prezitia“
istych akademickych programov ¢i dokonca institucii, kedZe prijmy z platieb zahrani¢nych
$tudentov doplfiaju a €asto aj nahradzaju verejné prijmy (pozri napr. Brooks & Waters, s. 160
— 161). Podobne v statoch, kde je financovanie vysokych 3kél nastavené podla poctu
zapisanych Studentov, wvytvara klesajuca demografickd krivka tlak na institdcie
vysokoskolského vzdeldvania, aby doplfiali chybajice poéty $tudentov v zahrani&i. Prave
v tejto suvislosti internacionalizacia vysokého Skolstva prindsa aj mnohé rizikda. Jane Knight
(2012) na zdaklade prieskumu Medzinarodnej asocidcie univerzit (International Association of
Universities — IAU)( identifikuje rizikd komodifikdcie a komercionalizacie vzdeldvacich

programov, ktoré spochybnuji samotné ciele, Ulohu a hodnotu vysokoskolského vzdelavania.

Ako uz bolo uvedené v podkapitole 1.2, dalSim rizikom pri zvySeni poctu zahrani¢nych
Studentov je aj nedostatocna kvalita sluzieb zameranych na integraciu zahrani¢nych studentov
do vyucovacieho procesu, akademického prostredia ¢i medzi ostatnych Studentov.
Porovnavacia sprava EMN (2018) navyse konstatuje, Ze niektoré ¢lenské $taty EU v suvislosti

s migraciou Studentov, vnimaju aj potencidlne riziko zneuzZivania tejto cesty legalnej migracie.

Pohlad krajiny povodu: Z pohladu krajin pévodu zahrani¢nych Studentov Casto prevladaju
skor obavy, a to najma v suvislosti s unikom mozgov (angl. brain drain). Na druhej strane

mobilni Studenti prispievaju k absorpcii znalosti, technologickej modernizacii a budovaniu
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kapacit vdomacej spolocnosti v pripade, Ze sa vratia alebo si udrZia silné spojenie s domovskou
krajinou a krajanmi (OECD, 2019, s. 229). Tento proces sa oznacuje ako spatny prilev alebo
navrat mozgov (angl. reverse brain drain) a mnohé krajiny (vratane nasej ¢i napriklad
pobaltskych krajin) intenzivne riesia, ako ho podporit cielenymi politikami a opatreniami.
Brooks, R. & Waters, J. (2011) upozorfiuju, Ze proces navratu mozgov podporuje sucasny
charakter medzinarodnej migracie, ktory ma vyznamny ,transnacionalny” rozmer, kedZze
sucasni migranti si ¢asto zachovavaju silné vazby s dvomi alebo viacerymi krajinami naraz,
zaroven vSak varuju, Ze stahovanie zahrani¢nych studentov ¢asto nezodpoveda predstavam o
globalnej kozmopolitnej elite — naopak jednotlivci Casto zaZivaju pocity odcudzenia

v hostitelskej a aj v domovskej krajine po pripadnom navrate.

Studentska mobilita zékonite vyvolava obidva uvedené efekty, no skutoény pomer medzi nimi
je tazko uchopitelny (Beine et al., 2014), pretoze zatial ¢o efekt Uniku mozgov je zrejmy, kedze
pozname pocet odchadzajucich studentov, v mensej miere vieme zmerat pocet navratov Ciiné
sposoby, akymi prispievaju do rozvoja krajiny pévodu. OECD v tejto suvislosti odhaduje, Ze
v hostitelskej krajine zostava priblizne 25 % Studentov (OECD, 2011). V tejto suvislosti
Rosenzweig (2008) ukazal, Ze miera zotrvania Studentov v cielovej krajine je funkciou rozdielu
v cene zrucnosti v cielovej krajine a v krajine pévodu — ¢im je tento rozdiel nizsi, tym viac

studentov ma tendenciu vratit sa domov.

Pohlad Studenta: Beine et al. (2014) identifikuje dve hlavné skupiny doévodov, ktoré
ovplyviiuju rozhodnutie Studenta odist Studovat do zahranicia: z ekonomického pohladu je
migracia investiciou a rozhodnutie odist za $tudiom je motivované snahou ziskat lepsie
moZnosti zamestnania i zvysit si svoj buduci prijem. Ziskanie medzinarodného diplomu a
nadobudnutie kulturneho kapitalu, ktory zahfna zamestnavate/mi cenené zruénosti (o. i.
znalost jazyka), Studenti-a ich rodicia vnimaju ako ziskanie ,pozi¢nej vyhody“ na trhu prace
(Brooks, R. & Waters, J., 2011).
/.
/
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Druhou skupinou dévodov podla Beine et al. (2014), su nefinanéné motivacie, ktoré suvisia
s kontextom krajiny, v ktorej bude Student Studovat. Okrem vseobecnych geografickych,
ekonomickych, kultarnych charakteristik krajiny je na tomto mieste potrebné zdéraznit Glohu
sieti migrantov, ktori sa uZz v krajine nachddzaju a ktori novo prichddzajucim zvycajne

poskytuju pomoc a informacie, ¢im znizuju bariéry a naklady migracie.

Skusenost nadobudnutia vzdelania v cudzej krajine so sebou prindsa aj uskalia, najma ak
vezmeme do Uvahy, Ze Studium na ucel ziskania diplomu je dlhotrvajuci a narocny proces,
ktorého Uspesnost je podmienenad (minimalne Ciasto¢nou) integraciou v cielove] krajine
(Bartram, 2007). Je dolezité, aby zahrani¢ny Student dostal podporu pri integréacii do
akademickej komunity, ktord je mu najblizsia a ktora zohrdva ulohu aj pri SirSej integracii do
spolo¢nosti. Uspe$né zaclenenie sa do spolo¢nosti hostitelskej krajiny vplyva na buduce

rozhodnutia Studentov o zotrvani v krajine a na jej pracovnom trhu.

8.2  Prinosy a naklady Studentskej mobility

Nemecka akademickd vymennd sluzba (DAAD) vyvinula model na vypocet kratkodobych
a dlhodobych finan¢nych a ekonomickych ndkladov a benefitov medzindrodnej Studentskej
mobility, do ktorého okrem Nemecka zahrnula aj dalSie eurdpske krajiny, konkrétne
Holandsko, Rakusko, Polsko, Svajciarsko a Spanielsko, a autori v $tudii (Miinch & Hoch, 2013)

zohladnili penazné prinosy a naklady na Studentov pocas Studia aj po jeho ukondéeni.

ol
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Tabulka 16: Prinosy a naklady Studentskej mobility

POCAS STUDIA PO ABSOLVOVANI STUDIA

(=) Naklady pre instittcie (+) Priame efekty zo zarobkovej Cinnosti

vysokoskolského vzdelavania, resp. stat ] 3 y L
V pripade, Ze sa Student po ukonceni Studia

Na ndkladovej strane autori zohladnili | zamestnd v hostitelskej krajine, jej
financné naklady na vytvorenie a | ekonomika je obohatend o benefity
zabezpecenie jedného Studentského miesta | vyplyvajuce  zo  zarobkovej  cinnosti
na institucii vysokoskolského vzdelavania. (vypocditané na zdklade beznej produktivity

krajiny) a prijmu z dani.
(+) Efekty spotreby Studenta v hostitel'skej

krajine (+) Efekty spotreby absolventa

. N .| v hostitel'skej krajine
Makroekonomické zisky vyplyvaju z toho, Ze

zahranicni Studenti vynakladaju prostriedky | Prinosom su aj efekty zo spotreby
na svoj pobyt (v Pol'sku sa napriklad pocitalo | absolventov na tvorbu pridanej hodnoty
so sumou 4 800 eur roc¢ne). S vyuzitim input | a tvorbu pracovnych miest, ktoré st ndsobne
a output modelov autori nasledne vypocitali | vyssie ako v ¢ase, ked' boli Studentmi.

efekt spotreby na pridanu hodnotu (angl.
value added), na tvorbu pracovnych miest,
ako aj daniové efekty spotreby.

Zdroj: DAAD, 2013

Autori zistili, Ze ndklady na financovanie S$tudia zahrani¢ného Studenta nie su pocas
samotného trvania 8tudia vyvazené hodnotou, ktoru Student v cielovej krajine vytvoril3.
Vlynosy z . investicie Stdtu do zahrani¢ného Studenta sa dosahuju az v dlhSom casovom
horizonte v pripade, Ze Student zotrva na trhu prace v krajine, ktora mu poskytla vzdelanie.
V pripade Nemecka, Polska ¢i Rakuska autori zistili, Ze ak 30 % zahrani¢nych absolventov
zostane v krajine po ukonceni Studia, investicie Statu sa krajine vratia do priblizne piatich

rokov, v pripade Spanielskaa Holandska to bolo okolo 6 rokov!“.

13 Zohladfiovali sa $tudenti, ktori neplatia $kolné. Autori zéroveri nezohladfiovali skutoénost, Ze mnoho $tudentov
Z pocas Studia pracuje!
14 vo Svajeiarsku v8ak/az 17 rokov vzhladom na vysoké naklady na $tudenta a nizke dane.
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OECD vo svojej porovnavacej publikacii Education At A Glance 2019 uvadza, Ze ro¢né naklady
slovenského vysokoskolského systému na jedného Studenta (zohladnuju sa tzv. zédkladné
sluzby bez nakladov na pomocné sluzby a bez ndkladov na vyskum a vyvoj) dosiahli v roku
2016 sumu cca 7 000 eur (OECD, 2019). Na strane vydavkov Studentov su k dispozicii udaje z
medzinarodnej porovnavace] Studie Eurostudent VI (Kollar, 2017), podla ktorej dosahovali
priemerné mesacné naklady Studenta v roku 2016 sumu 348,60 EUR na mesiac. Pri pobyte na
Slovensku v trvani cca. 10 mesiacov (jeden akademicky rok bez letnych prazdnin) by islo
o rocné vydavky jedného Studenta vo vyske 3 486 EUR.'® Orientaéne z tychto zakladnych
Udajov vyplyva, Ze investicie do zahraniéného Studenta, ktory na Slovensku Studuje
v slovencine (a teda neplati Skolné za Studium v anglickom programe) by sa $tatu rovnako ako
v krajinach skimanych v ramci studie vratiliiba v pripade, Ze sa vyznamna Cast zo zahrani¢nych

Studentov na Slovensku zamestna.

Ako. vsak zdéraznuju autori Studie, Studentskd mobilita vytvara retazec pridanej hodnoty,
ktory sa neda vyjadrit len financne. Osobitne vyzdvihli prispevok Studentskej mobility
k internacionalizacii vysokého Skolstva, kedZe sa vo vSseobecnosti uznava, Ze mobilita prispieva
k zvySovaniu kvality institucii vysokoskolského vzdeldvania, posilfuje jazykové a interkultirne
kompetencie Studentov aj ucitelov, podporuje transfer know-how a rozvoj ekonomickych
vztahov medzi zG¢astnenymi krajinami a v neposlednom rade je spdsobom ziskavania
kvalifikovanych pracovnikov (prave z tychto dévodov su ukazovatele internacionalizacie
jednym z hodnetiacich kritérii v rémci medzindrodnych rebri¢kov vysokoskolskych institucii).
Treba vsak pripomenut, Ze podmienkou dosiahnutia tychto benefitov je d6sledna akademicka
a socialna integracia zahranicnych studentov, ktord podpori ich akademicky Uspech, ako aj ich

neskorsie rozhodnutie zostat na trhu prace v hostujucej v krajine.

/ 15 Hruba pridana hodnota vyplyvajuca z tejto sumy bude samozrejme niZsia.
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8.3 Hlavné motivacné faktory podporujice medzinarodnu Studentski migraciu

V tejto kapitole sa detailnejSie opisuju rozhodujice motivaéné faktory medzinarodne;j
Studentskej mobility. Vychadzame pritom z mnohych empirickych studii o mobilite na ucel

ziskania diplomu, najma v jej eurépskom kontexte.

Geografické, ekonomické a vzdelavacie faktory mozno vyjadrit konkrétnymi indikatormi ¢i
premennymi (napr. ekonomické faktory sa zvyknu vyjadrovat prostrednictvom HDP ¢i HDI;
kvalita vzdelavacej institucie rankingom univerzit), na zaklade ktorych mnohi autori merali
vahu jednotlivych faktorov v réznych kontextoch (napr. Beine et al, 2014; Agasisti, & Dal
Bianco, 2007; Gonzalez et al., 2011; Kahanec & Krdlikova, 2011 a dalsi). V zavere kapitoly
uvadzame podrobnejSiu informdciu o jednej takejto Studii, ktord vypracovalo Spoloc¢né
vyskumné centrum EU%® a ktord je relevantnd pre krajiny a institucie v EU. Konkrétne faktory,

ktoré ovplyviuju a podporuju medzindrodnu studentskd migraciu su nasledovné:

- Geografické faktory: Geografické determinanty mobility moZno chépat vo viacerych
rovindch. Osobitne délezitym faktorom je vzdialenost: Studenti vo svojich
rozhodnutiach o konkrétnej cielovej krajine alebo institucii zohladriiuju financné
a ¢asové naklady na cestovanie a prestahovanie sa, pricom plati negativny vztah medzi
migraciou avzdialenostou, ¢o znamena, Ze ¢im kratsia vzdialenost, tym vyssia
pravdepodobnost migracie (Sa et al. v Sanchez-Barrioluengo & Flisi, 2017). Zaroven
v poslednych rokoch narasta vyznam cezhrani¢nej mobility v jednotlivych regiéonoch
(De Wit, 2018). Z niektorych vyskumov dokonca vyplynulo, Ze medzinarodna
Studentska mobilita mdze byt motivovana aj takymi faktormi, ako su prijemnejsie
klimatické podmienky cielovej krajiny alebo regiénu (Rodriguez Gonzalez et al. v Van
Bouwel & Veugelers, 2013, s. 175). Studentov zaroven pritahuje urbdnne ¢i

metropolitné prostredie, ktoré si asociuju s istym typom Zivotného Stylu (Sanchez-

/ 16 Sanchez Barrioluengo, M. and Flisi, S. (2017): Student mobility in tertiary education: institutional factors and
regional attractiveness, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017.
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Barrioluengo & Flisi, 2017). Vyznamnym aspektom geografického chapania
Studentskej mobility je tzv. priestorové chapanie poznania (Raghuram, 2013).
Globalizacia stiera nielen hranice medzi statmi a vytvara globdlne znalostné centrd
v podobe univerzitnych miest, no poznanie sa zaroven pod jej vplyvom stava globdlnou
komoditou. Cirkulacia poznania ide ruka v ruke s medzindrodnou Studentskou
mobilitou, pricom doleZitou tlohou vzdeldvacich institucii je oslovovat fudi z inych ¢asti
sveta a zaroven vzbudzovat u Studentov tuzbu po pohybe vo svete (Raghuram, 2013,
s. 138) - (pozri aj podkapitolu 2.3.2).

- Socidlno-ekonomickeé faktory: Ako uz bolo uvedené, migracia sa tradi¢ne vnima ako do
velkej miery ekonomicky podmieneny fenomén (Castles, De Haas, & Miller, 2013). Do
rozhodovania Studenta o tom, ¢i pride do krajiny alebo v nej zostane, v kazdom pripade
zasadnym sposobom vstupuju faktory socidlnej a ekonomickej prosperity krajiny
a kvality Zivota, ktoré moZno vyjadrit indikatormi, ako je HDP, Index dCistého
ekonomického bohatstva (NEW — Net Economic Welfare), Index fudského rozvoja (HDI
— Human Development Index) ¢i ukazovatelmi kvality podnikatel'ského prostredia. Ako
uz bolo uvedené, hlavnymi cielovymi krajinami Studentskej mobility sa krajiny
zapadnej Eurépy (Velka Britania, Nemecko, Francuzsko alebo Rakusko), teda krajiny,
ktoré v EU patria k najviac ekonomicky rozvinutym (Sanchez-Barrioluengo & Flisi,
2017). Na druhej strane Studenti v tejto suvislosti zvazuju naklady na Studium a Zivot
v danej krajinea dostupnost stipendii ¢i inych moZnosti financovania Studia.

Podla Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD, 2004) je vyber cielovej
krajiny vysledkom kompromisu medzi nepenaznymi a pefiaznymi nakladmi na studium
v zahrani¢i a nepenaznymi a penaznymi vyhodami, ktoré Studenti ocakavaju
(Mosneaga & Winther, 2013). Prostrednictvom Studia v zahrani¢ni Studenti ziskavaju
kapital do buducnosti a hlavnymi faktormi ovplyviiujucimi vyber cielove] krajiny su
moznosti kariérneho rastu, ocakdvanie zlepSenia materidlneho Zivota alebo

/‘ zabezpecenie legdneho imigracného statusu v cielovej krajine (Tran, 2016).
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- Faktory inStitucii a systému vysokoSkolského vzdelavania: Z vyskumov vyplyva, Ze
faktory kvality cielovych institucii su pri rozhodovani Studentov zasadné (Kouba, 2019;
Sanchez Barrioluengo, M. & Flisi, S., 2017). Beruc do Uvahy, Ze Student, ktory si voli
Studium v inej ako svojej domovskej krajine, vynaklada dodatoéné naklady, je jeho
rozhodnutie viac citlivé na kvalitu vzdelania hostitelskej krajiny (Van Bouwel &
Veugelers, 2013).

Najvyznamnejsimi indikatormi atraktivity vysokosSkolskej institucie si medzinarodné
rebricky univerzit'/, zaloZzené na rdznych indikdtoroch kvality vyucby a vyskumu
vratane zohladnenia Urovne internacionalizacie, resp. diverzity (vyjadrenej pomerom
zahrani¢nych Studentov k celkovému poctu Studentov a pomerom akademickych
zamestnancov k celkovému poctu zamestnancov).

Zaujimavym faktorom v tejto suvislosti je vySka Skolného na danej institucii, pricom na
zaklade tedrie racionalnej volby by sa dalo predpokladat, Zze ¢im niZsie je Skolné a
naklady na sStudium, tym je atraktivita konkrétnej inStiticie pre zahrani¢nych
Studentov vyssSia. Neddvne vyskumy vSak dokazuju, Ze vysSie Skolné neodradza
Studentov od medzinarodnej mobility, ale Studenti ho naopak vnimaju ako indikator
kvality (Wakeling & Jefferies, 2013). EMN (2018) v tejto suvislosti uvadza, Ze institucie
vysokoskolského vzdeldavania vo vSeobecnosti zahranicnym Studentom z tretich krajin
ukladaju vyssie gkolné ako domacim $tudentom alebo $tudentom z EU, vynimkou su
iba. Ceska republika, Luxembursko, Slovensko a Taliansko. V Ceskej republike,
Estéonsku, Finsku a Slovenskej republike a vo vacsine spolkovych krajin v Nemecku
Studenti z tretich krajin-neplatia Skolné v pripade, Ze sa zapiSu do programu vdomacom

jazyku.

ﬁel’kﬁ trojku rebrickoy tvoria Academic Ranking of World Universities (ARWU) — Sanghajsky rebricek, QS World
/ University Rankings; Times Higher Education (THE) — World University Rankings. Prehlad jednotlivych rebrickov
a metdd hodnotenia uvadza IVP, 2015.
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8.4 Vaha geografickych faktorov a faktorov instittcii vysokoskolského vzdelavania

Cielom spravy Spolo¢ného vyskumného centra EU (JRC)!® bolo v kontexte zavizku Rady EU
dosiahnut 20 % mieru mobility Studentov tercidrneho vzdelavania analyzovat, ktoré faktory
maju najvacsi vyznam, pokial ide o atraktivnost vysokoskolského vzdelavania pre Studentsku
mobilitu. Autori sa zamerali na dva subory faktorov: faktory regionu (¢o im umoznilo porovnat
aj regiony v ramci jednej krajiny ¢i podobné regidny medzi viacerymi krajinami) a faktory
kvality institucie, kedZe prdve tieto skupiny faktorov mozZno ovplyviiovat politickymi

rieSeniami.

Atraktivnost konkrétnej institucie vyjadruju ako podiel zahrani¢nych Studentov na celkovej
populacii Studentov na konkrétnej institucii alebo v konkrétnom regiéne. Hlavnym zdrojom
dat bola databaza ETER — register institucii vysokoskolského vzdelavania v Eurdpe, ktory za
kazdu instituciu poskytuje informdcie o jej hlavnych charakteristikach, sidle, pocte Studentov,
absolventov a zamestnancov, vydavkoch a vynosoch, vyskumnej Cinnosti, ako aj udaje
o kreditovej mobilite a mobilite na ucel ziskania diplomu. Posudzované boli Udaje za roky 2011
— 2015. Databdza sice teoreticky obsahuje vietkych 28 ¢lenskych $tatov EU, no nie vietky
krajiny i inStitucie vysokoskolského vzdelavania poskytli do databazy udaje o mobilnych

Studentoch — bohuzial aj udaje za Slovensku republiku chybaju.

Autori na vyjadrenie validity jednotlivych faktorov vyuzili regresny model, v ktorom zohladnili

nasledovné faktory a premenné, ktorymi su jednotlivé faktory vyjadrené:

/I’§/Vel'kt] trojku rebrickov tvoria Academic Ranking of World Universities (ARWU) — Sangajsky rebricek, QS World
/ University Rankings; Times Higher Education (THE) — World University Rankings. Prehlad jednotlivych rebrickov
a metdd hodnotenia uvadza IVP, 2015.
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Tabulka 17: Premenné vyjadrujuce motivacné faktory sivisiace s regionom a instittciou

FAKTORY REGIONU

FAKTORY INSTITUCIE

Urbanizacia
e Hustota obyvatelstva: pocet obyvatelov
na km?

Pracovné prileZitosti

e Miera zamestnanosti nedavnych
absolventov V5*

e (Ocakdavana vyska zarobku*

Celkova kvalita vzdelavacieho systému

e Percento univerzit v rankingu THE
(Times Higher Education)

e Podiel populacie (vek 30 — 34 rokov),
ktora dosiahla terciarne vzdelanie*

Kvalita vyuky

e Pomer Studenti — akademicki
zamestnanci (Udaje ETER)**

e Vyska skolného (na Studenta)**

Kvalita vyskumu

e Intenzita vyskumu (vyjadrend ako podiel
absolventov na urovni ISCED 8 a na
urovniach ISCED 5 — 7*%*)

e Excelentnost (vyjadrena poc¢tom
publikacii a po¢tom citacii publikacii)***

Reputiacia

e Umiestnenie institucie
v medzindrodnom rankingu THE (Times
Higher Education)

Institucionalne faktory**
o Celkovy pocet Studentov
e Decentralizacia (institucia s pobockou

Vv regione)

e Pravne postavenie (pravna subjektivita
institucie)

e Spobsob financovania (verejné vs.
sukromné)

e Prijmy z vyucby (pomer prijmov od
Studentov a verejného financovania)

* Udaje z databdzy Eurostatu. **Udaje z databdzy ETER. *** Leiden ranking (publikdcie v databdze Web of Science)

Zdroj: JRC, 2017

Vo vztahu k mobilite na Ucéel ziskania diplomu autori dospeli k niekolkym zdverom.

Najvyznamnejsim hybnym faktorom Studentskej mobility je kvalita institucii vysokoskolského

vzdelavania, ktora ma vyssi vyznam ako regionalne charakteristiky. Spomedzi faktorov kvality

instittciizohravaju kli¢ovl Glohu medzinarodna reputécia a lepsia kvalita vyuky. Vyssia vyska

Skolného takisto pozitivne koreluje s vy$Sim poctom Studentov, ktori prichadzaju na instituciu.
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Pre Studentov doktorandského Studia je vo vacsej miere doblezitd orientacia na vyskum
a excelentnost vyskumu, ktorda sa v medzindrodnych rebrickoch aj v prieskumoch
o Studentskej mobilite najcastejSie meria poctom citdcii a hodnotenim Zurndlov. Spomedzi
regionalnych charakteristik je najdoleZitejSi stupen urbanizacie; hustota obyvatelstva
v regionoch je asociovand s ,urbannym Stylom Zivota“, lepSou vybavenostou, CulejSim

kultdrnym Zivotom a pod.

Pokial'ide o implikacie pre politiku, institucie vysokoskolského vzdeldvania a ¢lenské sStaty by
sa mali zamerat na zvySenie kvality vyucby, zlepSenie vyskumnych vystupov a celkové
skvalitnenie systémov vysokoskolského vzdeldvania. Inym spésobom, ako podporit mobilitu,
moze byt zniZzenie nakladov pre zahrani¢nych Studentov (napr. na byvanie) prostrednictvom
dotacii. Odporuca sa podporovat aj kreditovi mobilitu, ktora by mala smerovat najma do

rozvinutych regionov s potrebou kvalifikovanej pracovne; sily.

8.5 Faktory udrzania na trhu prace

Z pohladu krajiny, ktora ponukla zahrani¢énému studentovi vzdelanie, je legitimnou snahou
udrzat Studenta na svojom pracovnom trhu. V tejto suvislosti sa v medzinarodnej literature
hovori o retencii absolventov (angl. retention) (Simpson, 2008). Hostitelskd krajina teda
implementuje politiky prildakania zahrani¢nych studentov a zaroven retencné politiky na

udrZzanie absolventov na trhu prace, pricom tieto politiky sa navzajom ovplyvruju.

8.6 Faktory a politiky retencie zahrani¢nych Studentov

Faktory retencie zahrani¢nych studentov sa do velkej miery prekryvaju s faktormi atraktivnosti
krajiny, no v niektorych aspektoch mozu byt aj odlisné. Znamym prikladom v tejto suvislosti je
moznost studia v anglickom jazyku. Kahanec a Kralikova (2011) zistili, Ze rozhodnutie Studenta
pre vyber konkrétnej institlcie pozitivnhe ovplyviiuje aj dostupnost programov v anglickom
jazyku. Na druhej-strane, ako uz bolo uvedené v predchadzajicej kapitole (podkapitola 1.5.1),
}I»t‘ldium v medzindrodnom programe staZuje integraciu do miestnej spolocnosti, kedZe

/ Studenti maju nizsiu motivaciu a menej ¢asu dobre sa naucit miestny jazyk.
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Politiky retencie sa zameriavaju na ulahéenie vstupu a pristupu na trh prace. V rdmci
imigracnych pravidiel moze ist o zruSenie potreby ziskania pracovného povolenia alebo o
zjednodusenie podmienok jeho vydania, napr. prostrednictvom odpustenia tzv. testu trhu
prace (v slovenskom pripade je ekvivalentom testu potvrdenie o moZnosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré vyddava Urad prace). Iné opatrenia zahffiaju moznost pracovat pocas
$tudia (v EU garantovana smernicou o $tudentoch a vyskumnych pracovnikoch), pristup ku
kariérnemu poradenstvu, vykonavanie (povinnych) stdzi pocas Studia ¢i o spolupracu
s konkrétnymi zamestnavatelmi, pricom tieto opatrenia zvacsa iniciuju samotné vzdelavacie

inStitucie.
8.7 Integracia zahranicnych studentov

Ako uZ bolo uvedené, studenti sa do velkej miery rozhoduju zotrvat v krajine na zaklade
podobnych dévodov ako pred zaciatkom Studia. Ich konecné rozhodnutie vsak do velkej miery
ovplyviuju skdsenosti so samotnym Stddiom a so Zivotom v hostitelskej krajine vratane miery
kontaktu s miestnym obyvatelstvom a dosiahnutej Urovni znalosti jazyka. Retencia Studentov

teda suvisi najma s kvalitou integracného procesu.

Socidlna integracia Studentov pocas Studia je do velkej miery Ulohou vysokoskolskej institucie,
a to aj s ohladom nato, Ze jej Uspednost mdze mat vplyv aj na studijné vysledky Studentov.
Socialna integracia zjednoduSene predstavuje Uroven vzajomnej interakcie medzi Studentmi
v akademickom prostredi aj mimo neho. Vytvorenie silnej socialnej siete ma zdsadny vyznam
pre osobnu spokojnost a sebahodnotenie studenta (Rienties et al., 2011; Oatey & Daubner,
2019). Z mnohych vyskumov vsak vyplyva, Ze Uroven kontaktov medzi domacimi

a zahranicnymi Studentmi je ¢asto nizka, ¢o méze viest k pocitom osamelosti a stresu.

Oatey & Daubner (2019) v tejto suvislosti poukazuju na to, Ze integracia zvycajne nie je
spontannym, prirodzenym procesom, ale je podmienend kultiurou otvorenosti voci
rozdielnosti. Zdoéraznuju, Ze sucastou stratégii internacionalizacie vysokoSkolského

vzdeldvania by mala byt celkova podpora pozitivneho vnimania diverzity a aktivneho zaujmu
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o nu (napr. formou rozvoja interkulturnych kompetencii v ramci kurikula aj v ramci

extrakurikuldrnych aktivit).

Pokial ide o ndstroje integracie zahrani¢nych Studentov, odporucaju sa okrem iného tieto

opatrenia (podla Debray & Oatey, 2017; Vazirani et al., 2018; Kudo, 2016):

— podpora pri prichode: poskytovat pri prichode podrobné informacie a vytvarat prilezitosti
na stretnutia medzi domdcimi a zahraniénymi $tudentmi. Studenti sa rychlo po prichode
zaraduju do skupin priatelov, ktoré sa neskér tazko menia a rozsiruju, a tak dochadza
k wvytvoreniu oddelenych skupin, ktoré vzdjomne nekomunikujd (najma ak pocet
zahranicnych Studentov dosiahne vyznamnejsi pocet — Rienties, et al. 2011),

— celkovd organizdcia kampusu: napriklad zabezpedit zmieSanie domdcich a zahrani¢nych
Studentov v rdmci ubytovania ¢i podporovat vytvaranie kontaktov medzi studentmi na
roznych stuprioch vzdelavania, kedZe zahrani¢ni Studenti zvyknu prichadzat az do vyssich
stupriov,

— organizdcia vyuky: v ramci vyuky treba podporovat stratégie, ktoré vedu ku vzajomnej
komunikacii medzi Studentmi, priCom je pripadne mozné zaviest do vyuky spolocny
»,doplnkovy“ jazyk (anglitinu), ktory zahrani¢cnym Studentom v pripade potreby ulahci
vyjadrenie. Institucie s mensim poctom Studentov v skupine a intenzivnym mentoringom
su celkovo UspesnejSie pri udrzani si Studentov ako tie, kde vyuka prebieha vo velkych
skupindach (Christie v Rienties, 2011).

— extrakurikuldrne aktivity: kedZe k mnohym interakcidm medzi Studentmi dochddza mimo
ucebne, treba povzbudzovat zaclenenie zahrani¢nych Studentov do extrakurikuralnych
aktivit, napr. do Sportovych timov a Studentskych spolkov.

— priestor na reflexiu réznorodosti a odlisnosti: s ciefom podporit proces ucenia, vyhnut sa
negativnym hodnoteniam a nepochopeniu je potrebné poskytovat Studentom cieleny
priestor na reflexiu svojich stretnuti s inakostou. Kontakt s ,,inym“ si vyZaduje vystupenie

/ z komfortnej zony, ktoré by malo byt cielene podporované.
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V zavere vSak treba poznamenat aj to, Ze migracia za vzdelanim castokrat vedie k dalsej
mobilite za Studiom alebo za prdcou bez ohladu na stupen integracie studenta v danom State

(Findlay et al.; Guth; Brooks & Waters v Mosneaga & Winther, 2013).

O strate najkvalitnejSich Studentov (maturantov) odchodom do zahranifia po skonceni
strednej $koly sa na Slovensku hovori u? dlhodobo. Statistiky naozaj ukazuji, Ze pocet

slovenskych Studentov, ktori odchadzaju do zahranicia je vysoky.

8.8 Hlavné motivacné faktory pre Studentov v kontexte SR

Pre zahranicnych Studentov je hlavnym motivaénym faktorom kvalita institucie
vysokoskolského vzdelavania a jej medzinarodna reputdcia, ktoru si Studenti vedia overit
okrem iného prostrednictvom medzindrodnych rebrickov, ktoré vzdeldvacie institlucie
vyuzivaju ako délezity propagacny nastroj. Slovenska republika v tychto rebrickoch skéruje
slabsie ako okolité krajiny Vysehradskej Stvorky (IVP, 2015). V sulade s odporu¢aniami OECD
a Eurdpskej komisie® by teda malo byt prioritou slovenskej vlady celkové skvalitnenie
vysokého Skolstva a celého vzdeldvacieho systému?°, ktoré ide ruka v ruke so zvy$ovanim

poctu zahrani¢nych $tudentov a vyskumnikov z tretich krajin a z krajin EU.

Skvalitiovanie vysokého Skolstva, respektive celého vzdelavacieho systému je vSak proces,
ktory si vyzaduje vysoké politické odhodlanie a naklady a ktorého vysledky sa dostavia
v horizonte niekolkych rokov aZ desatroci. OECD v tejto suvislosti upozoriiuje na mozné
opatrenia v oblasti imigracnej politiky, ktorymi by bolo mozné zaostavanie v kvalite Skolstva
Ciastocne vyrovnat. V roku 2019 organizacia prvykrat publikovala tzv. indikdtory atraktivnosti
krajiny pre talenty (angl. OECD Indicators of Talent Attractiveness). Z 35 hodnotenych krajin sa

Slovensko v analyze umiestnilo na 20. mieste v kategdrii absolventov s magisterskym alebo

19 Pozri spravy Eurdpskeho’semestra o Slovensku za rok 2018, konkrétne ¢ast Vzdelanie a kvalifikécie (s. 35), ¢ast
Produktivita a investicie (s. 38) a ¢ast Vyskum a inovacie (s. 39). (EK, 2019).
Pozri tieZ zistenia analyzy To dd rozum (To da rozum, 2018), zistenia z najnovsieho testovania PISA, v ktorom
/ sa porovnava Urovedl Znalosti 15-roénych Ziakov z hladiska ich pripravenosti na trh prace (NUCEM, 2019) alebo
zistenia Medzinarodného zistovania kli¢ovych kompetencii dospelych (PIAAC) (OECD, 2017).
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doktorandskym titulom, 23. mieste v kategorii podnikatelov a 19. mieste v kategorii
vysokoskolskych Studentov. V sprievodnej Studii (Tuccio, 2019) sa uvadza, Ze imigracné
politiky maju pre prildkanie talentu zasadny vyznam: rozdiel medzi najatraktivnejSou
a najmenej atraktivnou krajinou v rebri¢ku by sa odstranil, ak by menej atraktivna krajina
nastavila priaznivé imigracné podmienky tykajlce sa vstupu a perspektivy dlhodobého pobytu
pre migranta a jeho rodinnych prislusnikov. Ide najma o: podmienky vstupu do krajiny vratane
rychlosti a jednoduchosti konania, podmienky tykajuce sa nadobudnutia obdcianstva,
podmienky prechodu z prechodného pobytu na trvaly, prava manzela/manzelky na zlicenie
s migrantom, ako aj prava manzela/manzelky zli¢enej s migrantom pracovat a podmienky

nadobudnutia ob¢ianstva detmi migrantov.

V tejto suvislosti treba tiez poznamenat, Ze hoci vysokokvalifikovani migranti zvycajne Celia
nizsej urovni diskrimindcie ako iné kategdrie migrantov, dolezitu ulohu pri vybere destinacie
zohrdva aj to, ako potencidlny migrant hodnoti postoje hostitelskej spolo¢nosti k imigracii
(Tuccio, 2019). Na Slovensku doslo v poslednych rokoch vplyvom vyrazne negativneho
politického a verejného diskurzu v suvislosti s tzv. migracnou krizou v rokoch 2015 a 2016
k vyznamnej radikalizacii postojov voci migracii a cudzincom. OECD dany ukazovatel (,,postoje
k imigracii“) meria na zaklade vysledkov tzv. World Gallup Survey. Podla tohto celosvetového
prieskumu akceptacie migrantov z roku 2017 je Slovensko 5. najmenej akceptujlcou krajinou
voci_migrantom spomedzi 138 skimanych krajin (priemerné dosiahnuté skére je 5,29;
Slovensko dosiahlo skére 1,89) (cf. Butorova, Z., Meseznikov, G.; autori demonstruju
radikalizaciu verejnej mienky medzi rokmi 2008 a 2017 vo vztahu ku réznym skupinam

cudzincev.a mensin).

Ak teda chce Slovensko v kratkodobom a dlhodobom horizonte zvysit svoju UspesSnost
v ziskavani kvalifikovanej pracovnej sily, ¢o bude zasadné v rozvoji znalostnej ekonomiky
rovnako ako pririeseni nepriaznivych demografickych trendov, je potrebné zasadne posilnit

/kV/’aIitu verejného diskurzu o tejto otazke, pricom vldda by sa mala zamerat na jasné

L
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pomenovanie ziskov a nakladov pracovnej migrdcie vratane informovania o ndkladoch, ktoré

sU spojené s uzatvorenim sa krajiny pred imigraciou v globalizovanom svete.

8.9 Nastroje na prilakanie a udrzanie zahrani¢nych studentov

V tejto podkapitole sa uvadzaju konkrétne nastroje, ktoré sa v zahranici (a ciastocne aj na
Slovensku) vyuZivaju pri motivovani zahrani¢nych Studentov pre prichod do krajiny, pricom pri
vybranych ndstrojoch sa zaroven uvadzaju konkrétne priklady dobrej praxe. Okrem inegj
literatury a internetovych zdrojov tato kapitola vychaddza z porovndvacej Studie Eurdpskej
migracnej siete (EMN) z roku 2019, v ktorej sa porovndvali politické a legislativne ramce
a praktické nastroje na prilakanie a retenciu zahrani¢nych studentov v 25 ¢lenskych Statoch

EU. Méie ist napriklad o:

a) Nabor Studentov: Vacsina ¢lenskych $tatov EU a mnohé institucie vysokoskolského
vzdeldvania vyuzivaji na nabor Studentov osobitné webové stranky spojené
s pritomnostou na socidlnych médidch a v niektorych pripadoch podporené
rozsiahlejSimi propagacnymi kampanami (EMN, 2019). Webové portaly byvaju ¢asto
zaramcované pod propagacné znacky krajiny; vhodnym prikladom je takisto
spolupraca institucii vysokoskolského vzdeldvania a mesta alebo regidnu (pozri
priklady dobrej praxe 1 a 2 niZsie)

b) Dalsim nastrojom je ucast na vzdeldvacich veltrhoch v tretich krajindch. Na
vzdeldvacich veltrhoch v zahranici sa zucastnuje aj Slovenska akademicka informacna
agentura (SAIA)?! a na tento Ucel si dala vyrobit aj Specidlny veltrhovy stanok. V roku
2017 sa napriklad pracovnici SAIA zucastnili na veltrhoch vzdeldvania v Uzbekistane,
Nigérii, Jordansku, na Taiwane a v Ruskej federacii, v roku 2018 bola SAIA pritomna na
veltrhoch na Ukrajine, v Maroku, Mjanmarsku a v Malajzii. SAIA uvadza, Ze destinacie

boli v obidvoch pripadoch (a aj v rokoch predtym) vybrané na zdklade projektov

/ 21 \Wyro€né spravy SAIA za roky 2016, 2017 a 2018. Dostupné na: https://www.saia.sk/sk/pages/o-nas/vyrocne-
spravy-o-cinnosti/.(konzultované 2.12.2019).
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financovanych Eurdpskou komisiou, chybala teda osobitna stratégia slovenskej viady
zamerand na konkrétne destindcie s potencidlom pre Slovensko. Institlcie
vysokoskolského vzdeldvania, vratane slovenskych, Ceskych a polskych si zaroven
najimaju Specializované agentury, ktoré pomahaju s ndborom Studentov zo zahranicia
alebo nadvazuju priame spoluprace so strednymi a vysokymi Skolami, a to najma na
Ukrajine.

c) Celkové ramcovanie politiky atraktivnosti pre kvalifikovanych zahrani¢nych
pracovnikov: Pri posilfiovani atraktivnosti krajiny pre talenty a ndbore zahrani¢nych
pracovnikov krajiny vyuzivaju inovativne metddy brandingu, ktorych ciefom je oslovit
samotnych migrantov, ale aj na komunikaciu programu dovnutra krajiny. Prikladom
v okoli SR je program ,GoAustria“, ktorého ulohou je podporit internacionalizaciu
podnikatelskej scény a sluzit ako inkubator startupov z tretich krajin. Program
poskytuje osobného mentora, ktory zahraniénému podnikatelovi poskytuje podporu
pri validacii a komercializacii obchodného modelu a pri budovani obchodnej siete
v Eurdpe. Program ponuka kratkodobé staze pre skupiny a individualizované staze pre
jednotlivcov, pricom celkova vyska podpory jedného programu dosahuje 10 000 EUR.

(Tuccio, 2019 a http://www.gin-austria.com/goAustria.html). Podobnu ,slovensku

znacku“ a nadvazny program na ucel naboru vysokokvalifikovanych migrantov
a zahrani¢nych Studentov do vybranych odborov by bolo vhodné vytvorit aj na
Slovensku. Pri zahrani¢nych Studentoch by sa takato znacka mala osobitne zamerat na
podporu Studentov na tretom stupni Studia, ktori sa na Slovensku zapoja do vyskumu
a vyvoja vo vybranych oblastiach.

d) Zapojenie miestnej a regiondlnej spravy do propagacie institucii vysokoskolského
vzdeldvania: Vzhladom na to, Ze Studentov pritahuju regidény s urcitou kvalitou a
stylom Zivota (pozri podkapitolu 2.2.1) do propagacnych kampani institucii
vysokeskolského vzdelavania je vhodné zapojit aj miestnu samospravu ¢i regiondlne

/4 organy. Radnica mesta Lisabon napriklad prevadzkuje portal a informacnu kancelariu

/ pod hlavickou ,,Study in Lisbon®; zahrani¢nych Studentov cez tieto kandly informuje
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0 mozZnostiach Studia v hlavnhom meste Portugalska (s vyhladdvanim inStitucii
vysokoskolského vzdeldvania podla Zelaného odboru, stupna Studia, jazyka a pod.),
pomaha s hfadanim ubytovania, pobytovou administrativou ¢i ponuka jazykové kurzy.
e) Pritomnost krajiny v zahraniéi: Propagéciu Stadia smerom ka zahrani¢nym $tudentom
v krajindch EU zvycajne zastreduje osobitnd agentura, ktord operuje ako sucast
»Znacky” krajiny (porovnaj napriklad stranku

https://www.educationinireland.com/en/ a stranku slovenskej agentlry SAIA,

www.saia.sk). Tieto agentury zvycajne maju svoje zastUpenie vo vybranych krajinach
sveta, v ktorych aktivne pdsobia. V Ceskej republike tito ¢innost smerom na Ukrajinu

zastre$uje Ceské centrum (http://www.czechcentres.cz/), ktoré zohrava délezitu

lohu pri koordindcii propagacie Ceska ako destinacie pre $tudentov a poskytuje aj
prakticki pomoc zdujemcom (Leontiyeva, Y. & Kopeck3, L., 2018). Zasadny vyznam ma
poskytovanie kurzov ¢eského jazyka na Ukrajine, ktoré sa aktudlne organizuju v 14
mestach a ktoré Studentom umozZfiuje pripravit sa na Studium v ¢eskom jazyku

(http://kyiv.czechcentres.cz/cs/kurzy-ceskeho-jazyka5/)%2.

f) Poskytovanie Stipendii: Specifickym nastrojom na prildkanie zahraniénych $tudentov
je poskytovanie Stipendii. Clenské staty EU zahraniénym S$tudentom poskytuju
Stipendiad a granty na zaklade bilaterdlnych dohéd alebo v rdmci rozvojovej pomoci.
V niektorych krajinach byvaju politiky Stipendii aj konkrétne cielené, napriklad su
zamerané na skupinu Studentov na doktorandskom stupni $tudia, a do poskytovania
Stipendii sa zapdjaju aj sukromné institdcie (EMN, 2019). Ak ma Slovensko zaujem
podporit zahrani¢nych studentov v konkrétnych odboroch (napr. technickych alebo IT),
malo by zvazit zavedenie Stipendii pre Studentov tychto odborov, a to najméa pre
Studentov na vyssich stuprioch Studia (magisterskom alebo doktorandskom). Dobrym

prikladom je v tomto smere Polsko. Polsko v ramci Stefan Banach Scholarship

/ 22 Rovnako ako na Slovensku mézu zahraniéni $tudenti v CR $tudovat v ndrodnom jazyku zadarmo, z ¢oho CR tazi
aj v ldkani slovenskych.Studentov.
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Programme ponuka zahraniécnym Studentom z krajin Vychodného partnerstva
a Strednej Azie moZnost vy$tudovat magistersky stupefi $tudia na konkrétnych
polskych vysokych Skoldach v odboroch strojarstvo a technické vedy,
polnohospodarstvo a aplikované a biologické vedy. Program zahffia aj povinny 1-
mesacny jazykovy a adaptacny kurz so Stipendiom alebo 1-roény pripravny kurz so
Stipendiom, ktory predchddza Studiu v Pol'sku.

g) Poskytovanie programov v cudzom jazyku: V nadvadznosti na politiky
internacionalizdcie ¢lenské $taty EU za posledné roky vyznamne zvysili pocet
programov poskytovanych v cudzom jazyku, napr. Polsko aktualne poskytuje viac ako
800 studijnych programov v cudzom jazyku, v Litve je v anglictine dostupnych viac ako
500 programov (EMN, 2019). Ako uZ bolo uvedené, programy v anglickom jazyku
zvySuju atraktivnost institucie vysokoskolského vzdeldvania a institlcii a zaroven
umoznuju ziskanie doplnkového financovania.

h) Skolné: Vadsina ¢lenskych $tatov Eurdpskej Unie vyberd od zahraniénych $tudentov
z tretich krajin $kolné (EMN, 2019). Vynimkou v tomto pripade st Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Slovensko a Nemecko (vacsina spolkovych republik), kde su
zahranicni Studenti z tretich krajin oslobodeni od platenia skolného, ak sa zapisSu na
Studium v narodnom jazyku. Z nedavnych vyskumov vyplyva, Ze skolné ma vo vztahu
k medzinarodnej Studentskej mobilite skor pozitivny uéinok, kedZe u Studentov
podporuje vnimanie kvality institucie (pozri podkapitolu 2.2.3), je vSak mozné
predpokladat, Ze tento vztah plati len pri najkvalitnejsich instituciach, ktoré sa
umiestiuju v prestiznych medzindrodnych rebrickoch. MozZnost Studia zadarmo
v slovencine je v pripade Slovenska dolezitym motivacnym faktorom pre Studentov
z Ukrajiny (Slobodian, O., Maradyk, N., Ben¢, V., 2018), ktorych pocet sa od roku 2014
zvysil viac ako desatnasobne. V kombinacii s geografickou, jazykovou a kultirnou

blizkostou Ukrajiny je tato politika pre Slovensko velmi vyhodna a Slovensko by ju malo

/‘ cielene vyuzivat ako propagacny nastroj aj v inych jazykovo a kultirne pribuznych
/ krajinach (napr. krajinach byvalého Sovietskeho zvazu).
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i) Uvitacie programy a programy podporujtice integraciu: Integracia Studentov v krajine
sa zacina ich skusenostou s prichodom. Instittcie vysokoskolského vzdelavania preto
ponukaju rozne formy uvitacich a orientacnych programov pre zahranic¢nych
Studentov, ako napriklad tzv. buddy programy (pozri aj priklad dobrej praxe 5), uvitacie
programy prostrednictvom elektronickych aplikacii alebo poradenské sluzby.
V niektorych pripadoch su tieto programy napojené na celoStatne politiky integracie
cudzincov (EMN, 2019) (pozri priklad dobrej praxe 4). Samostatnym opatrenim je
podpora pri ziskani ubytovania. Vo vacsine statov ju ma na starosti samotna institucia
vysokoskolského vzdeldvania, v niektorych pripadoch pomoc pri ziskavani ubytovania
poskytuje aj lokdlny neziskovy sektor, samospravy ¢i Studentské odbory (EMN, 2019).
Z hladiska integracie Studentov je v kazdom pripade vhodné, aby zahrani¢ni Studenti
byvali v rovnakych ubytovacich zariadeniach ako domaci.

Prikladom dobrej praxe je Esténsko. Esténsko cudzincom ponuka uvitaci program

Settle in Estonia (https://www.settleinestonia.ee/en/), ktory moéziu vyuZit vsetci

cudzinci vratane Studentov, ktorym bol udeleny pobyt v Esténsku (do 5 rokov od
udelenia pobytu). Ide o bezplatny vzdeldvaci program, ktory cudzincom pomaha
zvyknut si na sp6sob Zivota v Estonsku a ziskat odpovede na rozne praktické otazky.
Uvitaci program sa sklada z niekolkych kratkych interaktivnych vzdeldvacich modulov
vratane modulov zameranych na vzdeldvanie, rodinny Zivot, vyskum, podnikanie
a pracu, ako @j na Studium esténciny na zdkladnej urovni. Kurzy sa poskytuju
v anglickom @ v ruskom jazyku. Program je financovany ministerstvom vnutra
a z fondov EU (ESF a AMIF). Daldim Uspednym projektom podporujucim integraciu
cudzincov je napriklad ;,buddysystem.eu”. Buddy System je online platforma, ktora
spaja medzinarodnych a miestnych Studentov v tzv. buddy programe. Platforma bola
spustena v rdmci projektu Erasmus+ Key Action 2 Higher Education, do ktorého sa
zapojiloniekolko eurdpskych univerzit. Platforma poskytuje pristup lokalnym aktérom
/4 zodpovednym za koordinaciu integracie zahrani¢nych Studentov. Systém vytvori

/ vhodné pary zloZzené z miestneho a zahrani¢ného Studenta, pricom miestny ,buddy”
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(kamarat) osobne privita zahrani¢ného Studenta na novom mieste Studia a Zivota,
pomoéze mu s administrativnou, sprevadza ho pri ndvsteve mesta a kampusu a pod.
Podla informacii zo stranky www.buddysystem.eu sa od juna 2015, ked' vznikla druha
verzia platformy, zaregistrovalo 25 000 pouZivatelov 145 narodnosti a vytvorilo sa viac
ako 10 000 parov studentov, a to najma vo Francuzsku, kde bolo projekt vznikol.

k) Prechod na trh prace — imigracné pravidla a podpora: Ako bolo uvedené vyssie,
imigracné pravidld mo6Zu zasadnym spOsobom zvysit atraktivnost krajiny pre
kvalifikovanych migrantov. Kli¢ovu podpornu ulohu v tomto zmysle zohrala smernica
o Studentoch a vyskumnych pracovnikoch, ktora zaviedla minimalnu 9-mesacnu lehotu
na hfadanie zamestnania.

Clenské $taty vyuzivaju aj dalsie zjednodusenia imigraénych pravidiel, ako je napriklad
vynimka z povinnosti vykonat pri vydavani povolenia pre zahrani¢nych absolventov tzv.
test trhu prace (plati aj na Slovensku) ¢i dokonca uplné oslobodenie absolventov od
povinnosti ziskat pracovné povolenie. V niektorych statoch maju zahraniéni absolventi
narok na sprostredkovatelské sluzby poskytované verejnymi sluzbami zamestnanosti.
Dal$im stimulom méZe byt zjednodu$enie zlUéenia rodiny vratane moznosti, aby
zluceni rodinni prislusnici zacali pracovat hned po udeleni pobytu (EMN, 2019).
Prikladom dobrej praxe je Holandsko. V Holandsku mozZe zahrani¢ny student poziadat
0 povolenie na pobyt na tzv. ,orientaény rok”. Schéma umoziuje, aby sa zahraniéni
studenti rozhodli, ¢i chcu zacat orientaciu ihned po ukonceni Studia alebo az neskor,
a to do troch rokov od ukoncenia studia. Absolvent sa tak moze rozhodnut najskor sa
vratit do krajiny povodua az neskor si hfadat pracu v Holandsku. V rdmci orientacného
roka sa Student navySe modze zamestnat, priCom zamestnavatel nemusi Ziadat
o pracovné povolenie. Orientacny rok sa tyka aj Studentov, ktori absolvovali Studium
mimo Holandska na prestiznej zahrani¢nej univerzite (TOP 200 v hlavnych troch
medzindrodnych rebrickoch).

/4 I) Prechod na' trh prace — podpora: Ako bolo uvedené, okrem retencnych politik

/ zakotvenych v pobytovej legislative su doélezitymi aktérmi integracie zahrani¢nych
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Studentov na pracovny trh samotné inStitucie vysokoSkolského vzdeldvania
a sukromny sektor. Vhodnym nastrojom je poskytovanie cieleného kariérneho
poradenstva napr. v kariérnych centrach, ktoré maju osobitne prisposobené sluzby aj
pre zahrani¢nych Studentov (teda napriklad poskytuju moznost konzultovat otazky
suvisiace s pobytom po skonceni Studia) a ktoré casto vznikaju v spolupraci medzi
vysokou Skolou a konkrétnymi zamestndvatelmi. Vhodnou praxou je tiez
sprostredkovanie ¢i povinné vykonavanie stazi, ktoré studentom umozni zoznamit sa
s pracovnym prostredim vo svojom odbore a vytvorit si siete, ktoré mézu byt cenné pri
neskorsom hladani zamestnania.

MozZnostou ako zvysit podporu prechodu zahrani¢nych Studentov na trh prace je
projekt ,Students Meet Society”, realizovany v Nemecku. Projekt je realizovany
s podporou Spolkového Uradu pre migraciu a uteCencov a realizuje sa na univerzite
Martina Luthera v Halle-Wittenberg. V ramci projektu su zahrani¢ni Studenti
umiestiovani ako dobrovolnici na rézne pracovné miesta v mieste sidla univerzity,
najma do neziskovych organizacii. Cielom je posilnit socialnu participaciu Studentov
pocas studia, zlepsit ich Studijné vysledky a posilnit ich chut zostat v Nemecku po
ukonceni Studia. Projekt prekondva ,paradigmu starostlivosti“, v ramci ktorej sa
Studenti vnimaju ako skupina, ktorej treba poskytovat osobitnu starostlivost, a naopak
vnimaju sa ako jednotlivci s cennymi skisenostami a kompetenciami, ktoré mozu

wyuzit v ramci socialnej participacie.

8.10 Politiky internacionalizacie slovenského vysokého skolstva

Politiky © vysokého Skolstva su obsiahnuté v niekolkych strategickych dokumentoch
Ministerstva 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVS SR), no len niektoré z nich rieia
problematiku internacionalizacie vysokych skol a Studentskej mobility. V tejto kapitole sa
uvadzaju tri najvyznamnejSie strategické dokumenty v gescii MSVVS SR, a to konkrétne
Dlhodoby zdfner vo vzdeldvacej, vyvojovej a dalsej tvorivej ¢innosti pre oblast vysokych skél na
roky 2016 — 2021/ (uznesenie vlady SR ¢. 507/2016), Ndrodny program rozvoja vychovy a
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vzdeldvania 2018 — 2027 (uznesenie vlady SR ¢. 302/2018) a Implementacny plan Ndrodného

programu rozvoja vychovy a vzdeldvania (rovnaké uznesenie).

Dlhodoby zamer vo vzdeldvacej, vyvojovej a dalsej tvorivej ¢innosti pre oblast vysokych skél na
roky 2016 — 2021 (dalej len , dlhodoby zdmer*) (MSVVS SR, 2016) definuje internacionalizaciu
ako samostatny ciel a prostriedok na zvySovanie kvality Cinnosti vysokych $kél. Navrhuje
vypracovanie strategického dokumentu, ktory by konkretizoval jednotlivé ciele a opatrenia
v tejto oblasti. Dokument Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldavania ,Uciace sa
Slovensko” (2017) sa navrhuje, aby bola (obojstrannd) mobilita vysokoskolskych Studentov
a ucitelov samostatnym kritériom hodnotenia kvality vysokych $kél, na zédklade ktorého by sa
rozhodovalo o dotaciach pre jednotlivé vysoké skoly. Tento strategicky dokument bol
vysledkom snahy odbornej verejnosti o zmeny vzdeldvacieho systému na Slovensku.
Dokument Uciace sa Slovensko (2017) vSak nebol prdvne zavazny a iba niektoré strategické
ciele sa dostali do vladou neskor schvdleného Narodného programu rozvoja vychovy
a vzdelavania (2018). Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania 2018 — 2027 (2018)
vSak internacionalizaciu vysokého skolstva ani stratégiu prilakania zahrani¢nych studentov na
slovenské vysoké Skoly ako osobitné ciele nepomenuva. Implementacny pldn Ndrodného
programu rozvoja vychovy a vzdeldvania (dalej len ,implementacny plan“, 2018), ktory viada
schvalila v roku 2018 spolu s Narodnym programom vychovy a vzdeldvania vsak
internacionalizaciu vysokého $kolstva obsahuje v dvoch opatreniach. MSVVS SR sa na jednej
strane zavazuje podporovat vysoké skoly v sieti Eurdpskych univerzit a na druhej strane
vytvorit narodnu stratégiu internacionalizacie vysokoskolského prostredia. Stratégia ma
zabezpeéit vyraznejsiu akademickd mobilitu Studentov a zamestnancov vysokych 3$kol,
znizenie bariér v pristupe k Studiu v SR (jazyk uskutoérovania studijnych programov, moznosti
ziskania viz a povolenia na pobyt, Stipendijné programy). Okrem toho ma obsahovat opatrenia
s ciefom vytvdrat _podmienky na obsadenie miest na vysokych Skolach zahrani¢nymi
ué'tel’mi/V\'/skurmm'/mi pracovnikmi, podporovat uUlohu Skolného v Studijnych programoch
uskutocnovanych y cudzom jazyku, podporovat integracné aktivity a marketingové aktivity
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zamerané na uchadzacov zo zahranicia. Napriek tomu, Ze podla implementa¢ného planu ma

byt stratégia pripravend v roku 2019, MSVVS SR doteraz takyto material nevydalo?3.

Z analyzy hlavnych dokumentov stratégie a rozvoja vysokého Skolstva na Slovensku vyplyva,
Ze jasna a ucelena narodna stratégia internacionalizdcie vysokého Skolstva chyba. Jednotlivé
vysoké skoly si vS8ak medzi¢asom vypracuvaju vlastné politiky internacionalizacie na urovni
insStitdcii a zaroven realizuju vlastné ndborové aktivity smerom k potencidlnym Studentom zo

zahranicia (Slobodian, Maradyk, & Ben¢, 2018).

Najvacsia vysoka Skola na Slovensku, Univerzita Komenského v Bratislave (UK), napriklad vo
svojom aktualizovanom dlhodobom zamere (UK, 2019) pomentva niekolko opatreni v oblasti

internacionalizacie. UK podla tohto dokumentu:

a) rozsiri mieru zapojenia pracovisk UK do medzinarodnych akademickych mobilitnych
programov a zavedie opatrenia, aby
e pocet vyslanych Studentov vsetkych akademickych mobilit na UK za rok dosiahol 3,5
% celkového poctu Studentov a pocet prijatych Studentov vsetkych akademickych
mobilit na UK za akademicky rok dosiahol 3 % celkového poctu Studentov;
e pocet vyslanych/prijatych pedagdgov na UK sa zvysil 0 25 %.
b) bude aktivne propagovat moznosti studia na UK nielen doma, ale aj v zahranici s ciefom,
aby aspon20 % celkového poctu jej Studentov pochadzalo zo zahranicia;
e - " vsledovanom horizonte je cielom zabezpecit kontinudlny narast podielu zahrani¢nych
Studentov v porovnani so stavom v akademickom roku 2017/18;
c)- podpori rozvoj Studia v cudzich jazykoch, najma anglictine;
e | UK zabezpeci, aby podiel akreditovanych studijnych programov v cudzom jazyku na

UK na celkovom pocte akreditovanych SP dosiahol 45 %.

A

/ 2 K decembru 2019.
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*orl' spolocné, predovsetkym doktorandské Studijné programy s renomovanymi

zahraniénymi univerzitami, priCom vo vac¢sej miere vyuzije aj moznosti ponukané jazykovo

m c¢eskym akademickym prostredim;

‘// UK zavedie opatrenia, aby sa ich pocet v porovnani so stavom v akademickom roku 2017/18
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9 NAVRH OPATRENI A POLITIK

V suvislosti s nedostatkom pracovnych sil sme preukazali, Ze jednym z dovodov takéhoto stavu
je nizka poérodnost. Navrhy na zvySenie poérodnosti formou aktivneho pristupu Statu
k poérodnosti sa ukazuju byt neucinné. Avsak pomerne dlha doba, ktora stat financuje rodicov
na rodicovskej dovolenke — az do veku troch rokov dietata motivuje jedného z rodicov ostavat
doma, pricom takto ,vypadava“ z trhu prace. Mnohych rodicov pred skorSim ndstupom do
prace odradza aj nedomysleny a nedokonaly systém jasli, ¢i skolok, preto ostavaju doma

s dietatom dlhsie.

Skorsi vstup mladsich ro¢nikov na trh prace by mohol poméct aspon ciastoéne zmiernit
dopady demografickej krizy. Za tymto G¢elom navrhujeme prehodnotenie $tandardnej dizky
studia na slovenskych vysokych skolach. Vacsina vyucby na slovenskych univerzitach je
organizovana formou dvoch semestrov, pricom organizacia formou trimestra, troch blokov
vyucby by mohla poméct skratit Standardnu dobu studia o rok. Zo statistik vysokého sSkolstva
tieZ vyplyva, Ze na druhom stupni pokracuje vacsina absolventov prvého stupna Studia. Vacsie
uznanie profesijného titulu ,bakalar” by mohlo poméct a priniest nové pracovné sily na trh

prace.

V oblasti demografickych trendov je nutné akceptovat starnutie slovenskej populacie. V tomto
kontexte negativne "hodnotime -nedavno zavedeny strop na vek odchodu do dbéchodku,
rovnako tak negativne hodnotime opatrenia vlady, ktoré destabilizovali financnu stabilitu
slovenského dochodkového systému. V minulych rokoch tiez doslo k oslabeniu sukromného
sporenia na dochodky, pricom je nevyhnutné povedat, Ze toto oslabenie sa prejavi
v neskorsich obdobiach a citelne zasiahne slovensku ekonomiku. Preto navrhujeme vlade
revidovat vysSie uvedené opatrenia a prijimat opatrenia v déchodkovej politike tak, Ze budu

akceptovat starnutie slovenskej populdcie preukazané aj v tejto studii.
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Ako rieSenie sa ponuka ziskavanie pracovnej sily zo zahranicia. Aj napriek verejnym
deklaraciam viacerych politikov konStatujeme, Ze pocet zahrani¢nych pracovnikov na
Slovensku trvalo rastie. Objem nelegdlnej migracie zatial nepredstavuje zasadny problém
a preto navrhujeme pokracovat v sucasnej migracnej politike. V pripade ziskavania
kvalifikovanej pracovnej sily je nutné tuto pracovnu silu prijimat, avsak najma do takych
sektorov a krajov Slovenska, kde zamestndavatelom prirodzene chyba.

Upozoriiujeme vsak na fakt, ze migrdcia z klu¢ovych krajin — Ukrajina a Srbsko sa dotyka najma
menej vzdelanej pracovnej sily a profesie vykondvané pracovnikmi najma z tychto dvoch krajin
na Slovensku sa dotykaju najma sektorov z nizSou pridanou hodnotou. Prilev tejto pracovnej
sily je sice v sucasnosti Ziaduci a to najma s ohladom na obrovské pocty chybajucich
pracovnikov v slovenskych firmach, avSak na druhej strane upozoriujeme na mozné rizika
suvisiace s tymto vyvojom. Slovenska ekonomika nevyhnutne potrebuje vyssie kvalifikovanych
pracovnikov a to vratane profesii ako su lekari, zdravotné sestry, inZinieri a pod. Preto by sa
migracna politika mala zamerat aj na ziskavanie tychto pracovnych sil.

Délezitym opatrenim, ktoré je nutné realizovat s ciefom ziskania kvalifikovanej pracovnej sily
do buducnosti je zameranie sa na $kolstvo. Skolstvo sa musi stat nielen deklarovanou, ale
hlavne skutoénou prioritou slovenskej vlady. ZvysSenie kvality vysokoskolského vzdeldvania
moze mat za nasledok dva efekty — zabrani odchodom slovenskych Studentov do zahranicia
a zaroven prildka eSte vo vacsej miere Studentov zo zahranicia. Prave preto je nevyhnutné

v oblasti Skolstva realizovat kroky, ktoré:

- Prispeju k zvySeniu kvality poskytovaného vysokoskolského vzdeldvania, podpore vedy
ak dosiahnutiu toho, aby sa slovenské univerzity zacali umiestfiovat v medzinarodnych
rebrickoch kvality na'vysSich poziciach

- ZvySia sa kapitalové vydavky do skolstva, ¢o znamend pokracovanie a masivne
investicie do--rekonstrukcii ubytovacich zariadeni. Zaroven je nutné investovat

! prostrlrfriéd ky na vystavbu novych budov pre konkrétne fakulty, rekonstrukciu suc¢asnych,
/ / budovanie /kampusov, univerzitnych kniznic a pod. Slovenské vysoké Skoly su
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neatraktivne, Studenti byvaju v ¢asto nevyhovujucich podmienkach. Je vysoko otdzne,
Ci je spravnou vladnou politikou podpora bezplatného cestovania vlakmi Studentov
vysokych skol miesto toho, aby tito Studenti mali zabezpedené atraktivne prostredie
pre stuadium.

-V suUcasnosti realizované projekty na slovenskych vysokych skolach, ako napriklad
rekonstrukcia internatov su len kozmetickymi zmenami. Slovenské vysoké Skolstvo

potrebuje masivne investicie na vyrovnanie modernizaéného dlhu.

Zaroven ako sme uz spomenuli vysSie je otazna kvalita a pocet vysokych sSkol. Je na mieste
pytat sa, Ci je vhodné financovat verejna vysokud Skolu v kazdom krajskom meste, ¢i financovat
niekolko univerzit v okresnych mestach. V rdmci opatreni na skvalitnenie vysokého skolstva
navrhujeme hibkovid analyzu potrieb Slovenska vo vztahu k vysokym $koldm a to s jasnym
cielom redukovat pocet verejnych vysokych skol. Tiez navrhujeme analyzu zluCovania

niektorych vysokych $kdl s ciefom dosiahnut Uspory z rozsahu.

Odchod slovenskych $tudentov do zahrani¢ia, najma do Ceskej republiky je v pripade
slovenskych Studentov takmer az ,mddnou” zaleZitostou. Aj ked trend odchodu Studentov na
Spickové ceské Skoly — Masarykovu univerzitu, ¢i Univerzitu Karlovu v Prahe je motivovany
vysokou kvalitou skol, slovenské vysoké skolstvo ma v ponimani slovenskej verejnosti také zlé
meno, Ze $tudenti ¢astokrat odchadzaju na vysoké $koly v Cechdch, ktoré su porovnatelnej, ¢i
dokonca horsej kvality ako na Slovensku. Tento problém by nemusel predstavovat aZ také
vyznamné riziko vtedy, ak by sa tito Studenti vratili spat, avsak to sa deje len v obmedzenej

miere. Odporucame pretovlade zacat s reformou vysokého skolstva bezodkladne a razne.

Napriek zlej kvalite, infrastruktdre a vnimaniu slovenského vysokého Skolstva v oliach Siroke;j
verejnosti na Slovensku je ‘'vzdeldvanie na Slovensku atraktivne pre cast zahraniénych
Studentov. Nejde vSak o dokaz o kvalite Skolstva na Slovensku ale pri pohlade na fakt, odkial
tito §tudentiﬁrbrichédzaju skor dokaz o este vacsej nekvalite domovskych univerzit tychto

pristahovalcov. Vacsinu pristahovalcov tvoria Studenti z Ukrajiny a Srbska, pricom trend ich

L
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poctu na slovenskych Skolach je rastuci. Nejde vsak iba o vysSiu kvalitu $kél na Slovensku ako
na Ukrajine, Ci v Srbsku, ale i o kultirnu a najma jazykovu blizkost tychto ob¢anov. Dokonca
v smere kultirnej a jazykovej blizkosti by sa dalo hovorit o urcitej konkurenénej vyhode
napriklad voci Ceskej republike, kedy €esky jazyk moéze $tudentom z Ukrajiny a Srbska byt
vzdialenejsi ako slovencina. Zaroven v pripade motivacie Studentov prichadzajucich z Ukrajiny
je jednym z dévodov migracie a Studia na Slovensku nestabilnd bezpecnostnd situdcia na
vychode krajiny. Je preto otazne, Ci by v pripade skoncenia vojny tito Studenti prichddzali na

Slovensko Studovat v rovnakej miere.

Vzhladom na vyssSie uvedené navrhujeme, aby doslo k rozSireniu aktivit, ktoré sme popisali
v kapitole mozZnosti motivacie Studentov k studiu v SR aj v inych krajinach. Slovenské vysoké
Skoly vykondvaju uz ndborové aktivity na Ukrajine, ¢i v Srbsku, avSak na mieste je zamerat sa
aj na iné krajiny, kde moze existovat kulturna, ¢i jazykova blizkost (krajiny byvalej Juhoslavie).
Je_neredlne v kratkodobom horizonte ocakavat zvy$ovanie poctu $tudentov z krajin EU.
Zaujimavou moznostou z hladiska celosvetovych trendov sa javi mozZnost ziskavania ¢inskych

Studentov. Ide vsak o oblast, ktoru treba preskimat.

V pripade ziskania Studentov zo zahranicia treba ulahdit nielen ich integraciu do slovenského
prostredia. V tomto smere je pozitivne, Ze viaceré vysoké Skoly uskutocniuju jazykové kurzy
pre tychto Studentov, ¢i zabezpecuju individudlny pristup najma v Uvodnych mesiacoch
pobytu v krajine. Zo strany Statu je nevyhnutné tieto aktivity podporovat. TaktieZ je

nevyhnutné spristupnit systém Stipendii pre kvalitnych studentov zo zahranicia.

NajdolezitejSie je vSak udrzanie tychto Studentov na slovenskom pracovnom trhu po skonéeni
skoly. V pripade vzdelavania tychto sStudentov na Slovensku a ich naslednom odchode ide len
o vycerpanie vzacnych zdrojov bez dodato¢ného prinosu. V pripade studentov, ktori vystuduju
vysoku Skolu na Slovensku v Standardnom dennom Studiu je na mieste otazka, Ci nie je vhodné
zjednodusit Jp}oces ziskania slovenského Statneho obcianstva s rovnakymi pravami pre

slovensky pracovny trh ako maju slovenski obé&ania.
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Ako vyplyva z tejto kapitoly, najvacsi problém z hladiska migrdcie predstavuje odchod
slovenskej pracovnej sily do zahranicia a stav slovenského vysokého Skolstva. Kym v pripade
odchodu kvalifikovanej pracovnej sily do zahrani¢ia je moziné zabezpecit navrat tejto
pracovnej sily len tak, Ze d6jde k zvySovaniu platového ohodnotenia a zvySovaniu kvality
a dostupnosti sluzieb na Slovensku, v pripade vysokého Skolstva nie je moziné vysledky

dosiahnut bez hibkovych reforiem.

Reformy slovenského vysokého Skolstva, ktorymi sa dosiahne vyssia kvalita a v spolupraci
s rieSenim kritického technického stavu slovenskych vysokych $kol budi mat za nasledok
znizenie odchodu slovenskych Studentov do zahranifia a zaroven zvySenie prilevu

zahranic¢nych studentov na Slovensko.

Taktiez mame za preukazané, Ze prave tieto dva faktory — zvySenie miezd a rieSenie kvality
skolstva v spolupraci s kvalitnou verejnou politikou v oblasti déchodkového zabezpecenia

predstavuju aj rieSenie demografického problému na Slovensku.
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ZAVER

Migracia je témou, ktora vo viacerych krajinach zasiahla nielen do bezného Zivota pévodnych
obcanov krajiny, ale i do politickej kampane. Ide v3ak o jav, ktory je nevyhnutny a vplyvom

otvorenia hranic méze byt Ziaduci.

V tejto rozsiahlej Studii sme sa zamerali na vSetky dostupné aspekty migracie. Zavery analyzy

su jednoznacné.

Migracia sa dotyka Slovenska a to v oboch faktoroch, ako nelegdlnej tak i v pripade legalnej
migracie. V pripade nelegdlnej migracie nie je Slovensko cielovou destindaciou migrantov,
o ¢om svedci pocet azylovych konani. Cielom je najma prekrocenie spolocnej hranice

s Ukrajinou a pokracovanie smerom do krajin zdpadnej Eurépy.

V pripade legalnej migracie ide o pomerne novy jav, ktory je pre viacero Slovdkov
prekvapujuci. Slovensko bolo dlho vnimané najma ako krajina, ktord mala problém skor
s lodlivom pracovne;j sily, avSak vplyvom ekonomického vyvoja sa postupne stava aj cielom

migrantov viacerych krajin.

Tento fakt je vSak mimoriadne potesujuci. Demograficky vyvoj nasvedcéuje tomu, Ze slovenska
populdciaistarne. To sposobuje mnozstvo problémov. Na jednej strane dochdadza k zvySenym
potrebam financovania vacsieho mnozstva starych [udi, ¢o vytvara tlak na rozpocet z pohladu
zdravotnictva a vyplacania dochodkovych narokov. Na druhej strane odchadza do déchodku
Cast profesii, kde existuje len obmedzend nahrada. Prikladov je viacero, pri zrychlujicom sa
ekonomickom raste maju zamestndavatelia problém ndjst dostatok operatorov vyroby (najma

vo'vybranych regionoch), ale i nedostatok lekarov a pod.

V pripade legalnej migracie stupa najma pocet migrantov z Ukrajiny a zo Srbska. V pripade
/ufrajinskych obc¢anov je tento trend narastu zrejmy od roku 2014, ¢o Ciastocne mébze suvisiet

/ aj s nestabilnou politicko-bezpecnostnou situdciou v tejto krajine. V pripade ob¢anov Srbska
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mozZe byt hlavnym motivacnym faktorom relativna geograficka, jazykova a kulturna blizkost,
pricom cast tychto obc¢anov pochddza z regidénov, kde dlhodobo Zila slovenskd mensina a teda
ide o etnickych Slovdkov so srbskym obcianstvom. Konstatujeme, Ze v sucasnosti je takto na

slovenskom trhu prace zamestnanych (legalny pobyt) uz viac ako 20 000 cudzincov.

V pripade cudzincov z krajin EU/EHP m6Zeme konstatovat, 7e aj tych pdsobi, resp. pracuje na
slovenskom Uzemi vacsie mnozstvo ako v minulosti. Prilev tychto cudzincov je znaény najma
z Rumunska. TaktieZz neprekvapi, Ze mnoZstvo cudzincov pracujucich na Slovensku pochadza
z Ceskej republiky a Madarska. Naopak, podiel Poliakov, pracujicich na Slovensku je skor

zanedbatelny.

Odlisna je ale Struktura pracovnej sily, ktora prichddza na Slovensko. Kym v pripade ob¢anov
Ukrajiny a Srbska ide najma o nizSie kvalifikovanu pracovnu silu, ktord pracuje v jednoduchsich
prevadzkach s nizSou pridanou hodnotou, z krajin EU/EHP prichddza vyssie kvalifikovana
pracovna sila, ktord ¢astokrat pésobi v riadiacich pozicidch. Tento pomer je eSte vyraznejsi, ak
by sme ,o¢istili“ ob&anov krajin EU/EHP prichadzajucich na slovensky trh prace o ob&anov
Rumunska. Prave Rumuni sa svojimi charakteristikami vzhladom na vzdelanie a povolanie,
ktoré vykonavaju najviac priblizuju obéanom Ukrajiny a Srbska a na Slovensku vykonavaju skor
jednoduchsie Cinnosti s nizSou pridanou hodnotou. Je zrejmé, Ze pri imigracnej politike
Slovenska by bolo vhodné zamerat sa aj na ziskavanie kvalifikovanej pracovnej sily zo

zahranicia.

V pripade emigracie slovenskych ob¢anov mdézeme vidiet postupne klesajuci trend odchodu
do zahranicia. Avsak problémom v tomto pripade je najma nedostatok kvalitnych dat
a usudzovat tak méZeme len na zaklade dat z VZPS. Plati, Ze do cudziny odchadzaju vyssie

kvalifikovani obc¢ania, s najma dplnym strednym odbornym vzdelanim.

Samostatnu kapitolu/ predstavuje problematika Skolstva a to s ohlfadom na migrdciu
/v"sokoékolskych $tudentov. V pripade emigrécie $tudentov konstatujeme, Ze v CR dlhodobo

/ Studuje viac ako 20 000 Studentov a to najma na Masarykovej Univerzite v Brne, alebo na
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Univerzite Karlovej v Prahe. Z tychto Studentov sa podla vyskumov spat na Slovensko po
skonceni Studia vrati priblizne polovica. Ak zapocitame aj ostatné krajiny, kde Slovaci Studuju
(ide najma o Velku Britaniu, Madarsko), emigracia Studentov a ich nasledné (ne)vracanie sa

spat do vlasti predstavuje vyznamné riziko pre slovenski ekonomiku.

V pripade imigracie Studentov na Slovensko je mozné badat zrychlujuci sa trend narastu poctu
Studentov. Ide najma o obc¢anov Ukrajiny, ¢o opat mdze suvisiet s nestabilnou bezpecnostnou
situaciou v krajine a ob¢anov Srbska, kde opat prichddza ¢ast etnickych Slovakov studovat na
Slovensko. Pocet zahrani¢nych Studentov na slovenskych vysokych skolach dosahuje cca 9
000. Zaujimavé je, Ze ¢iastocne je Slovensko atraktivne aj pre $tudentov z CR a z Nemecka. Co
sa tyka zahrani€nych doktorandov, ich pocet je na slovenskych univerzitach skor
zanedbatelny, avSak vplyvom ndrastu Studentov z Ukrajiny, ktori absolvuju denné studium na
Slovensku rastie a v buducnosti je moZné ocakdvat este vacsi rast aj poCtu zahranicnych

doktorandov Studujucich na Slovensku (najma vSak na verejnych vysokych Skolach).

Slovenské vysoké skoly, s vynimkou zopar fakult (napriklad medicinske fakulty) maju
absorpcnu kapacitu prijat ovela viac Studentov zo zahranicia a kaZzdoro¢ne ostavaju nevyuZzité
tisicky miest a nenaplnend kapacita. V tomto kontexte je vhodné apelovat na vladu, aby

zhodnotila moznosti zlepsenia vysokoskolského prostredia na Slovensku.

Treba povedat, Ze kvalitativna Uroven slovenskych vysokych $kdl je dlhodobo nizka, slovenské
univerzity sa neumiestiuju na poprednych prie¢kach svetovych rebri¢kov. Problémom je tiez
materidlno — technické vybavenie $kol, staré a nevyhovujlce priestory ako i internaty. Na
zaCiatku je tiez marketing a integracia prichodu zahrani¢nych Studentov. V tomto smere vsak
Skoly realizuju urcité aktivity, ktoré je do buducnosti nutné podporit. Avsak vseobecné
konStatovanie je, Ze v pripade slovenskych skol a ich vyberu zahraniénymi uchadzaémi (z
Ukrajiny a Srbska) rozhoduje ani nie tak ich kvalita, ako skor jazykovd a kulturna blizkost

krajiny, geogkéfické blizkost krajiny a lepsia kvalita v porovnani s domovskymi krajinami.
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V pripade kvalitnych uchadzacov z tychto krajin, ktori sa obzeraju po kvalitnejSom Studiu

v zahraniéi je viak prva volba skor a radsej Ceska republika ako Slovensko.

RiesSenie Skolstva, a to vzhladom na ciele tejto Studie najma univerzitného je nastrojom, ako
mozno riesit aj demograficku otazku v SR. V opaénom pripade je mozné v nasledujucich rokoch
ocakavat spomalenie hospodérskeho rastu, prepad konkurencieschopnosti slovenskej
ekonomiky a nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily. V ¢asti odpordcani sa preto venujeme

najma odporucaniam na zmenu vysokoskolského vzdeldvania v SR.
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

- EUROPSKA UNIA

Slovenska medzi rokmi 1991 a 2016

OPERACNY PROGRAM

LUDSKE ZDROJE

Vyvoj podielu oséb vybranych vekovych kategdrii v najvacsich mestach

Podiel 0s6b (%) vo veku

Mesto 0-14 15-49 0-19 20— 64 65+

1991 2016 1991 2016 1991 2016 1991 2016 1991 2016
Banska Bystrica 26.1 13.1 544 47.4 33.6 16.9 58.7 66.6 7.7 16.5
Bratislava 23.3 15.2 52.6 47.4 30.7 18.4 59.0 64.5 10.3 17.1
Kosice 253 144 54.9 49.5 34.2 19.2 58.5 65.0 7.3 159
Martin 26.8 13.6 53.3 48.3 34.6 17.9 58.8 66.2 6.6 159
Nitra 26.3 13.7 53.2 47.9 34.7 17.8 57.2 65.3 8.1 16.8
Poprad 30.8 14.0 54.2 408 392 18.8 554 66.5 5.4 14.6
Presov 28.2 14.1 52,7 48.8 36.0 18.6 57,0 66.4 7.0 15.0
Prievidza 28.7 11.7 55.5 48,2 37.1 15.8 57.6 67.8 5.3 16.4
Trendin 24.8 13.2 52.1 46.5 33.0 7.2 58.3 64.4 8.7 18.4
Trnava 26.3 14.1 54.6 48.5 35.2 18.1 57.0 66.1 7.7 159
Zilina 26.5 14.7 52.6 48.7 34.2 18.9 57.3 65.5 8.4 15.6
Slovensko 249 15.5 50.9 494 33.3 20.6 564 64.4 10.3 15.0

Zdroj: Sprocha a kol. (2017)
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