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CSR — Ceskoslovenska republika

DGB — DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND (Nemeckd odborova organizacia)
Eurostat — Eurépsky Statisticky arad

IFP — Institut financnej politiky

ILO — International labour organisation (Medzinarodna organizdacia prace)
INESS — Institdt ekonomickych a spolo¢enskych analyz

KDH = Krestanskodemokratické hnutie

KOZ — Konfederdacia odborovych zvazov

LS NS — Ludova strana Nase Slovensko

MKS — Madarska komunitna spolupatricnost

MM = Minimalna mzda

MOP — Medzinarodna organizdacia prace

MSP-— Malé a stredné podniky

NBS = Narodna banka Slovenska

NR SR — Narodna rada-Slovenskej republiky

—

/O'ECD — Organizacia/pre ekonomicku spolupracu a rozvoj
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aNO - Obycajni ludia a nezavislé osobnosti
UZ — Republikova Gnia zamestnavatelov
ZCO — Samostatne zarobkovo ¢inné osoby

§L’] SR — Statisticky Urad Slovenskej republiky

@
é‘ociélnych veci a rodiny
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Minimalna mzda je najnizSou zakonom pripustnou mzdou, ktora je stanovena zakonne alebo
v kolektivnej zmluve. Minimalna mzda ma na Uzemi Slovenska dlhu tradiciu a pévodne bola
zavedend u? pocas prvej CSR, iked vtom obdobi bola brand len ako krajné riesenie.
K znovuzavedeniu minimalnej mzdy doslo az v roku 1991. Uz v danom case bola zavedena
minimalna mzda s viacerymi stupfiami. Od roku 1996 do roku 2000 bola minimalna mzda
ustanovena priamo v zakonnej podobe. Od roku 2007 sa odstranilo aj dovtedy platné mozné

kratenie minimalnej mzdy pre urcité vekové kategorie.

Velkymi zmenami presiel systém minimalnej mzdy najma v poslednych rokoch. V roku 2019
bola uzdkonend hranica, ktora urcovala, Ze ak neddjde k dohode socidlnych partnerov na vyske
minimalnej mzdy, bude tdto uréend ako 60 % priemernej nomindlnej mzdy zamestnanca
v ndrodnom hospodarstve z predchddzajucich dvoch rokov. V roku 2021 sa tato vyska znizila
na-stcasne platnych 57 %. Celkovo vSak minimdlna mzda na Slovensku nardstla nielen
nomindlne, ale iz hladiska pomeru k priemernej mzde, ato z30 % priemernej mzdy v roku
1998 a7 na uroven viac ako 50 % priemernej mzdy v roku 2020. Od roku 2009 minimalna mzda
rastla rychlejSim tempom ako priemernda mzda a od roku 2012 az do roku 2020 rastla
minimalna mzda rychlejsSie ako tempo produktivity prace na Slovensku. V sucasnosti je stéle
platnych az Sest Urovni minimalnej mzdy. Na minimdalnu mzdu je zaroven naviazanych viacero

pravaych noriem.

Rast minimalnej mzdy je od roku 2014 spojeny s rastom darfiovych povinnosti zamestnanca
pracujuceho za minimalnu mzdu, a to najma ako dosledok nezvySovania nezdanitelnej Casti
zakladu dane. S vynimkou roka 2015, kedy vplyvom zavedenia odvodovej odpocitatelnej
polozky klesli zdravotné odvody minimalne zarabajicim, sa da konstatovat, Ze existuje aj rast

odvodového zataZenia zamestnancov s minimalnou mzdou.

Pristup k minimalnej mzde v rdmci sveta ani Eurépskej Unie nie je jednotny. Minimalna mzda
je zavedena vo vacsine krajin Eurdpskej unie. Stanovenie minimalnej mzdy je v réznych

16
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

) IA MPSVR SR N OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 : [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

eurdpskych krajinach rozne. Vyska minimalnej mzdy moze byt stanovena univerzdlne, na
zaklade zakona alebo na zaklade vysledkov kolektivneho alebo tripartitného vyjedndvania.
Rozdielna je tiez kaZdoroc¢na valorizdcia minimdlnej mzdy. Niektoré krajiny indexuju
minimalnu mzdu automaticky (napr. Belgicko, Holandsko, Luxembursko) na zaklade
nezavislych ekonomickych ukazovatelov, iné krajiny postupuju na zaklade kolektivneho
vyjednavania &i konzultdcii. Existuju aj krajiny (napr. Grécko, irsko), kde o zvy$eni minimalne;j
mzdy rozhodne vlada. V pripade Eurdpskej Unie najnovsie poznatky hovoria o tom, Ze
minimalnu mzdu zaviedlo a funguje v 21 z 27 ¢lenskych Statov. Krajiny, ktoré nemaju zavedenu
minimalnu mzdu su: Dansko, Taliansko, Cyprus, Rakusko a prekvapivo aj krajiny, ktoré su v
slovenskych redlidch uvadzané ako prototyp socidlnych $titov — Finsko a Svédsko. Vyska
minimalnych miezd sa v Eurépe dramaticky odliSuje a variuje od 332 eur v Bulharsku az po 2
202 eur v Luxembursku. Spomedzi kandidatskych krajin Eurépskej unie uvddza Eurostat, Ze
minimalnu mzdu najdeme tiez v Ciernej hore, Severnom Maceddnsku, Albansku, Srbsku & v
urcena v Albansku. Spomedzi inych vyspelych ekonomik ndjdeme minimdalnu mzdu napr. aj v
Spojenych statoch americkych. Slovensko sa svojou vySkou minimalnej mzdy zaraduje do
skupiny krajin spolu s Chorvatskom, Esténskom, Ceskom, Polskom ¢&i Litvou. Najblizdou
krajinou z hladiska porovndvania minimalnej mzdy je Ceska republika. Tato krajina mala
rovnaku vychodiskovu poziciu z hladiska vysky, ako i pravnej dpravy minimdlnej mzdy v roku
1993. \Wyvoj minimalnej mzdy v Ceskej republike ukazuje ur¢ité podobnosti so Slovenskom.
V'roku 1992 tu boli rovnako ako v pripade Slovenska zavedené mzdové stupne. Rovnako ich
bolo v platnosti 12. V roku 2006 doslo v Ceskej republike k rozsiahlej novelizacii zdkona a od
tohto roku je urcenych 8 stupfiov minimalnej mzdy (v ¢eskom prave je oznafena tiez ako

zarucena mzda).

V oblasti minimalnej-mzdy a jej reguldcie sa pravidelne zjavuju politické navrhy na zmenu
/}J)‘-to inétitl]‘tﬁu“. V zavislosti od toho, aké je ideologické zameranie jednotlivych subjektov, su
aj tieto navrhy rozliSené. Vo vacsine pripadov vsak nepredstavuju politické navrhy komplexné
17
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rieSenia v oblasti minimalnej mzdy. Slovenské politické elity sa sustredia skor na vylepSovanie
minimalnej mzdy na niektory z ekonomickych ukazovatelov. Objavuju sa Uvahy o naviazani
minimalnej mzdy na priemernd mzdu v réznom pomere. Najvyssi navrh predstavuje politicky
navrh strany SMER-SD na urcenie minimalnej mzdy ako 60 % priemernej mzdy. V suéasnosti
je platny a podarilo sa presadit ndvrh na stanovenie 57 % priemernej mzdy. Z politickych
navrhov je zaujimavy eSte navrh strany Sloboda a Solidarita na zavedenie tzv. Odvodového
bonusu, ktory pristupuje k rieSeniu minimalnej mzdy komplexnejsie. Do volieb 2020 isli
s konceptmi zmeny minimalnej mzdy uz len strany, ktoré sa vyraznejSie nepresadili (koalicia
PS/SPOLU c¢i KDH). V uplynulom obdobi sa objavili este navrhy na tzv. regionalnu minimalnu
mzdu prezentovanu ministrom hospodarstva ¢i ndvrh na uréenie Startovacej minimalnej mzdy

zo strany ministra prace. Vsetky tieto navrhy ostali v rovine Gvah a nepodarilo sa ich presadit.

Spomedzi posudzovanych alternativ je mozné konstatovat, Ze najvyhodnejSou moznostou pre
zamestndvatela ostava zavedenie Startovacej minimalnej mzdy. Naklady na zamestnanca by
pri takomto institute v roku 2022 dosiahli asi 655 eur. Naopak, jednoznaéne najdrahSim
riesenim z pohladu zamestndvatela je pokracovat vo vypocte minimalnej mzdy ako 60 %

z priemernej mzdy, a to aj napriek tomu, Ze ide o dvojrocny posun.

Vyrazne pozitivny vplyv na ¢isti mzdu zamestnanca vnimame v pripade zavedenia tzv.
odvodového bonusu. Cistd minimalna mzda zamestnanca oproti st¢asnému stavu by bola

oviac ako 80 € (%).

Vyhodou. odvodového bonusu je tiez to, Zze pocita s komplexnou reformou a vyrazne
zjednodusenym systémom. Ten zavadza iba tri odvody — zdkonny zdravotny odvod, zakonny
socialny odvod adan zprijmu. NavySe zavadza este platbu z cistej mzdy do druhého
dochodkového piliera.-Vyrazne pozitivny vplyv na Cisti mzdu zamestnanca by mal aj reformny

navrh SPOLU.
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Nevyhodou tohto systému je vSak najma to, Ze zvySenie Cistych miezd, ku ktorym by doslo
v pripade jeho zavedenia, musi byt kompenzované na inej strane, a to ¢i uz zrusenim roznych

vynimiek, i Setrenim na strane vydavkov. Takato analyza nie je predmetom tejto Studie.

Naopak, najmenej vyhodnym z hladiska ceny prace zamestnanca sa zda povodny ndvrh vo
vyske 60 % priemernej mzdy. Ide o najdrahsiu moZnost z hladiska zamestnavatela. Cena prace

by dosiahla viac ako 900 £.

Naopak, naviazanie na medidnovi mzdu (57 %) sa javi len ako Ciastocné rieSenie, ktoré nema
vyznamnejsi dopad na cenu prace zamestnanca. Cena prace zamestnanca by poklesla len o 40

€.

Specifickd kategériu predstavuje odvetvova a regiondlna minimalna mzda. Pri tej by sa naklady
niektorym podnikom vyrazne znizZili, no naopak, niektorym podnikom by sa vyrazne zvysili.
Mzdové naklady pre firmu zamestndvajucu 10 zamestnancov v okrese Bardejov by tak boli len
na urovni 4718 € mesacne. To by znamenalo pre firmu v tomto regidéne nizsie naklady o asi

1800 € mesacne pri desiatich zamestnancoch.

Naopak, firma posobiaca v Bratislavskom kraji, resp. v okrese Bratislava IV by mala minimalne
mzdové naroky pri 10 zamestnancoch na urovniviac ako 13 800 €, t. j. vySSie oproti su¢asnému

stavu o viac ako 5100 € mesacne.

Odvetvova minimalna mzda je v tomto smere este SpecifickejSia a rozdiely su eSte vyraznejsie.
Pre podnik, ktory pésobi v odvetvi stravovacich a ubytovacich sluzieb by odvetvova minimalna
mzda pri pocte 10 zamestnancov znamenala znizenie mzdovych nakladov o viac ako 4000 eur

mesacne.

Naopak, pre firmu z oblasti financ¢nictva by znamenalo takéto nastavenie minimalnej mzdy

zvysenie mesacnych mzdovych nakladov pri desiatich zamestnancoch o viac ako 7500 eur.

/Za‘Vedenie takejto formy minimalnej mzdy je preto nevyhodné najma pre také firmy, ktoré
/ maju velku disproporciu v ramci miezd, ¢o moze byt aj priklad financnictva.
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Pri vSetkych prikladoch sme navysSe pocitali so zjednodusenym modelom, ktory nezahria
pracu pocas sobot, nediel, sviatkov Ci v noci. Takito zamestnanci by pochopitelfne zvysili
mzdové naklady jednotlivych podnikatelov eSte vyraznejsie, a to vo vsetkych uvaZovanych

alternativach.

Trh prace sa vo vSeobecnosti riadi rovnakymi zakonitostami ako kazdy iny trh. Ovplyviiovany
je na jednej strane dopytom po prdci, ktoru predstavuju zamestnavatelia, na strane druhej je
ponuka prace, ktorli predstavuji zamestnanci ponukajuci svoju pracu. Standardna
ekonomicka tedria urCuje, ze pri rozdiele v dopyte a ponuke dochadza bud k nedostatku,

alebo prebytku.

Podla tejto tedrie plati, Ze ak regula¢nd autorita nastavi minimalnu mzdu vyssie, ako je Uroven
tzv. rovnovainej mzdy, dochddza k prebytku ponuky prdce (pracovnych sil), ateda

k nezamestnanosti niektorej zo skupin pracujucich.

Mame za preukdzané, ze neimerné zvysSenie minimdlnej mzdy sposobuje disparity na trhu
prace a vedie k zvySenej nezamestnanosti. Nezamestnanost sa prioritne zvysi u ohrozenych
skupin (nizko prijmovi ¢i napr. Studenti). Napriek tomu existuju nazory niektorych ekonémov,
ktori hovoria o pozitivnych dopadoch zvySenia minimdlnej mzdy. Zastancovia minimalnej
mzdy najcastejsie spominaju Studiu Carda a Kruegera o dopadoch zvysSenia minimalnej mzdy

v New Jersey v roku 1994. Madme za to, Ze tato Studia bola dostato¢ne vedecky vyvratena.

V.pripade Slovenska existuje niekolko regionalnych Specifik. Tie sa tykaju najma velkych
regionalnych rozdielov. Na relativhe malom Gzemi m6Zeme pozorovat mieru nezamestnanosti
v niektorych okresoch okolo 20 %, pricom miera nezamestnanosti v inych okresoch je pod
uroviou 3 %. Rozdiely su aj vdlhodobej nezamestnanosti. V chudobnejsich regidnoch
prevladaju vyraznejSie .dlhodobo nezamestnani ako v bohatSich regidnoch, ktoré su
sustredené najméd na /zapade krajiny. Jedna z najkomplexnejSich studii realizovanych IFP na
/,9I"6venskom pracovnom trhu v pripade minimalnej mzdy nenasla priamy vplyv minimalnej

/ mzdy na nezamestnanost, avSak aj tato Studia z roku 2016 potvrdila, Ze existuje vplyv na
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najmenej rozvinuté regidny. Podla nasho ndzoru stanovenie minimalnej mzdy, ktord
v niektorych regiénoch tvori 64 % priemernej mzdy, nielen prekracuje odporucania

medzinarodnych organizacii, ale tieZ vedie k zhorSeniu situacie na miestnom trhu prace.

Neumerné zvySovanie minimalnej mzdy je v kombindcii s dalSimi faktormi, ako su napr. nizka
vykonnost slovenského skolstva, relativne nizka miera vymoZzitelnosti prava, vysoka miera
korupcie, vysoké dariovo= odvodové zatazenie zamestnancov jednym z dovodov, preco sa

Slovensko stava v eurépskom porovnani nekonkurencieschopné.

Preto sa navrhy RUZ u? dlhodobo sustredia na zmrazenie minimalnej mzdy. To by mal byt prvy
krok na ceste k flexibilnejSiemu trhu prace. V druhom kroku by bolo na mieste uvazovat
o regionalnej diferencidcii miezd. Najma slabsim regiénom, i ked sa to zda politicky malo
priechodné a pre volicov tazko pochopitelné, by pomohlo, ak by minimalna mzda bola
stanovena s ohladom na miestne podmienky. Sme toho nazoru, Ze vyssie mzdy moze priniest

iba konkurencia na trhu prace a nie administrativne stanovena mzda.

Z dlhodobého hladiska by sme odporucali stabilizovat dafiovo-odvodovy systém, sustredit sa
na zvysSovanie Cistych prijmov najmenej zardbajucich a nielen na zvySovanie hrubej vysky
minimalnej mzdy. Ak by s$tat rozumnym spésobom nastavil danovo-odvodové zataZenie

zamestnanca, je mozné uvazovat aj o zruSeni minimalnej mzdy.

Z kratkodobého hladiska by bolo vhodné znovu zaviest odpocitatelnu polozku na zdravotné
poistenie. Toto v8ak z dlhodobého hladiska nepovazujeme za koncepcné rieSenie, avsak
v situacii, kedy je ekonomika vplyvom protipandemickych opatreni a poklesu globdlneho
dopadu v utlme, by zniZzenie mzdovych nakladov aspor ¢asti zamestnavatelov mohlo pomdct.
Upozornujeme, Ze v pripade vysokého nastavenia vysky minimalnej mzdy mdze stupat
motivacia jednotlivych ekonomickych agentov obchadzat ju prostrednictvom inych nastrojov,
napr. prace ,na-¢ierno“ prostrednictvom vytvarania tzv. fiktivnych Zivnosti ¢i zakladanim

//sp’oloénostl' s rucenym obmedzenim.

&
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to étudia jednoznacne dokazuje, Ze systém minimalnej mzdy na Slovensku potrebuje zmeny,

. nie je nastaveny spravne, nereflektuje eurdpske trendy a na zamestndavatelov kladie velké

fina inéroky. Stat sa menej sustredi na zvy$enie prijmov nizkoprijmovych a ovela viac sa

./isustredi na zvySenie hrubej vysky minimalnej mzdy.
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1. HISTORIA PROBLEMATIKY MINIMALNEJ MZDY

V tejto kapitole sa budeme zaoberat instititom minimalnej mzdy. Pre Gcely analyzy je dolezité
vymedzenie pojmu minimalnej mzdy. Nasledne budeme v kapitole analyzovat vyvoj
minimalnej mzdy v modernych dejindch SR. Zameriame sa na rézne legislativne ukotvenia
minimalnej mzdy a ndsledne aj na vysku minimalnej mzdy, a to aj ako pomer k priemernej

mzde.

1.1 Vseobecné vymedzenie minimalnej mzdy

.....

Medzindrodnej organizdacie prace, ktord o minimalnej mzde hovori ako o “minimalnej sume,
ktoru je zamestnavatel povinny platit zamestnancovi za odpracovany cas, pricom tato suma
nemoéze byt znizend po kolektivnej dohode, ¢i prostrednictvom individualneho

vyjednavania”.t

Z definicie vyplyva nevyhnutnost zavaznosti minimalnej mzdy. Minimdalna mzda méze byt
stanovend zdkonom, rozhodnutim prislusnej autority (napr. vlady), kolektivhou radou,

pripadne sudom.

Hlavnym ucelom minimalnej mzdy je chranit zamestnancov pred rizikom neprimerane nizkych
zarobkov. Minimdlna mzda ma preto za ucel zabezpecit kazdému zamestnanému urcity

Zivotny Standard.

Zaroven vSak Medzindrodnd organizacia prace pripomina, Ze je to nielen systém minimdlnej
mzdy, ktory je dolezity pri-definicii socidlnej a zamestnaneckej politiky. Tvorba socidlnej
politiky-krajiny nesmie byt vnimana len ako nastroj zvySovania minimdlnej mzdy, ale mala by

brat do Uvahy aj iné aspekty.

e

/ Ihttps://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/WCMS 439072/lang--en/index.htm
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evve

mzdu, ktora je stanovena v zakone alebo kolektivnej zmluve. Jej regulacia moze byt, ¢i uz

mesacna, alebo hodinova, pripadne sa v legislative vyskytuje oboje.

Minimalnu mzdu je mozné stanovit ako na celostatnej Urovni, tak i regionalne, pripadne
odvetvovo. Aj v statoch, v ktorych nie je legislativne stanovena vyska minimalnej mzdy, je
mozné najst systém, kedy je minimalna mzda stanovena, ¢i uz ¢lenstvom v komorach, alebo

silnym kolektivnym vyjednavanim.

Pogany a Rievajova® (2016) upozorfiuju na fakt, Ze korene minimalnej mzdy siahaju do 19.
storocia na Novy Zéland a Australiu. Od roku 1909 podla autorov prislo k jej uzakoneniu aj vo
Velkej Britanii a postupne sa rozsirila aj do USA. Autori tieZz pripominaju, Ze dnes uZ nejaka

forma minimalnej mzdy plati vo vacsSine krajin sveta.

Po druhej svetovej vojne doslo k celosvetovému rozsireniu minimdlnej mzdy. Zaviedli ju
krajiny, ktoré sa postupne osamostatnili od kolonidlnej nadvlady, ako India alebo Pakistan.
Postupne boli aplikované vo viacerych eurépskych krajinach, ¢i uz v Holandsku (1969), vo
Franctzsku (1970), alebo v Spanielsku (1980). Napr. v USA doslo k rozsireniu pokrytia
pracujucej populacie z20 % na 80 % pracovnej sily. V kazdom pripade v 80. rokoch doslo
k‘urcitému poklesu pokrytia minimalnou mzdou, bola zrusena napr. vo Velkej Britanii. Od 90.

rokov viak dochddza k ndrastu zavaddzania minimdlnej mzdy v krajinach sveta.*

Minimalna mzda plni viacero uloh. Dolezitou Ulohou je najma socialna (ochrannd) uloha, ktora
ma zabezpecit, aby prijmy zamestnanych ludi neklesli pod urciti spolo¢nostou vseobecne
akceptovanu uroven a zabranit, aby nedochadzalo k neprimeranému podhodnocovaniu

pracovnej sily. Druhou doéleZitou ulohou minimalnej mzdy podla vys$sie spomenutych autorov

thtps://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/mindestlohn-37240
ttps://sekarl.euba.sk/arl-eu/sk/detail-eu_un cat-0226445-Minimalna-mzda-pristupy-ku-skumaniu-a-
/ vychodiska-pre-stanovenie/
4https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/WCMS 439071/lang--en/index.htm
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je tiez ekonomicka uloha minimalnej mzdy. Minimalna mzda by mala motivovat k hladaniu
prace a mala by byt uréitym motivaénym faktorom, ktory umozinuje kazdému, aj nizsie

kvalifikovanému pracovnikovi zardbat dostatocné financné prostriedky.

Roznia sa tieZz pohlady na dopady minimalnej mzdy na zamestnanost. Kym c¢ast ekonémov
v diskusii poukazuje na negativne dopady minimdlnej mzdy na zamestnanost, iné vyskumy inej
skupiny ekonémov ukazuju, Zze do urcitej miery nemusi byt minimalna mzda skodlivou pre

zamestnanost. Tieto nazory vsak rozoberieme v Kapitole 4.

Celosvetovo diskutovanou otazkou je najma to, akd ma byt vyska minimalnej mzdy. ILO hovori
o potrebe zaviest minimalnu mzdu v takej vyske, ktord dostatoéne zohladriuje potreby
narodnej ekonomiky, pri€om berie do Uvahy potreby pracovnej sily a zaroven aj ekonomické

faktory, ako i uroven ekonomického rozvoja danej krajiny.
Minimalna mzda mdze mat rozlicné moznosti rozsahu uplatnenia. Ide napr. o:

- VSeobecnu minimalnu mzdu — ta je zvacSa aplikovana v jednej vyske na narodnej
urovni. Ako pripomina BaroSova (2005), aplikacia takéhoto systému spravidla vyZzaduje
urcitu urovent homogenity ekonomického rozvoja a podmienok trhu prace v krajine.

- Minimalnu mzdu s ¢iastoénym pokrytim — tento systém je obmedzeny na niektoré
mensie skupiny zamestnancov, pricom moze ist Castokrat o napr. znevyhodnenych
zamestnancov (najmenej plateni robotnici) alebo niektoré profesie alebo odvetvia

- Minimalna mzda zaloZena na diferenciacii — sem patria napr. regionalna minimalna

mzda ¢i odvetvova-minimalna mzda.

Minimdlna mzda na narodnej Grovni by mala pokryvat vsetkych zamestnancov. Pre niektoré
systémy minimalnej mzdy vo svete stanovuju vynimky pre urité situdcie alebo niektoré
vynimky. MéZe ist napr. o vylucenie pokrytia niektorych malych podnikov ¢i mikropodnikov,
vyldéenie niektorych/podnikov na uréity vymedzeny &as (napr. 3 roky od vzniku), vylaéenie

/{r/éit\'/ch skupin obyvatelstva (napr. $tudenti, osoby ZTP, doméacka praca, nizko kvalifikovani).
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V niektorych systémoch sa objavuju diferencované sadzby, napr. podla povolani, vzdelania,

veku &i pri niektorych typoch zdravotného postihnutia.”

1.2 Vyvoj minimalnej mzdy na Slovensku

Minimalna mzda na uzemi dneSného Slovenska dlho upravena nebola. Spolu so vznikom
nového sStatu vznikla potreba riesit aj Upravu pracovnopravnej legislativy. Ako hovori vo svojej
publikdcii Baro$ova (2005), CSR patrila medzi prvé $taty Eurdpy, v ktorych sa ustanovovala
minimalna mzda pre niektoré druhy profesii. V roku 1919 podla autorky doslo k Uprave
mzdovych pomerov pri Siti konfekcie textilného tovaru pre vojensku spravu. Opatrenie bolo
vnimané ako socialne. V 20. a 30. rokoch minulého storocia sa podmienky minimalnej mzdy
dohadovali prevazne v tzv. tarifnych zmluvéch. Autorka viak celkovo hodnoti obdobie 1. CSR
ako obdobie, kedy sa minimalna mzda pouzivala len ako krajné opatrenie na ochranu Zivotnej
urovne, najma v niektorych profesidch ohrozenych napr. chudobou (napr. uz vyssie

spomenuté Sicky).

V roku 1928 doslo k uréitému prelomu a ratifikdciou Dohovoru MOP 26/1928 zaviedla vlada
CSR minimalnu mzdu pre domacky priemysel, ktory sa diferencoval podla vyrobnych odborov,

povolani, veku, pohlavia zamestnanca a pod. Jednotnd minimalna mzda sa nepouZivala.®

Po skonceni druhej svetovej vojny a ndstupe komunistickej vlady sa do popredia sice dostali
najma robotnicke povolania, no Ceskoslovensko nezaviedlo zakonnu Gpravu minimalnej mzdy.
Zakonnik prace z roku 1965 viak zadefinoval, Ze vysku zdkladnych miezd uréuje mzdova tarifa
pre jednotlivé druhy prac a povolani. Ako dalej piSe BaroSova (2005), to znamenalo, Ze

minimalna mzda predstavovala vysku 1. tarifnej triedy.

Az politické zmeny v roku 1989 a paradoxne aj liberalizacia ekonomiky viedli k zavedeniu

zakona o minimalnej mzde. Dovtedy fungujuce mzdové tarify sa ukazali ako nevyhovujlce

5> Spracované podla-Barosova (2005)
Shttps://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/bulletin/Bulletin-01-2005.pdf
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systému trhovej ekonomiky, pricom nastali tieZ fenomény nezamestnanosti ¢i nizkych prijmov

pracujucich.

Prvé nariadenie o sume minimalnej mzdy zacalo platit az od roku 1991. Vtedy bolo Nariadenim
vlady Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky ¢. 99/1991 Zb. stanovené, akd ma byt suma
minimalnej mzdy pocas obdobia od marca 1991 do februara 1992. Toto nariadenie bolo

nasledne nahradené novym Nariadenim ¢. 53/1992 Zb. o minimalnej mzde.

Nariadenie vlady 53/1992 Zb. o minimalnej mzde stanovilo mzdu za odpracovant hodinu
rézne pre zamestnancov v pofnohospoddarstve (hodinova sadzba bola nizsia o 2 Kés, miesto 12
Kés, iba 10,40 Kcs). Zaroven tento pravny predpis stanovoval nizSiu minimdlnu mzdu pre
mladistvych (nad 16 rokov do 18 rokov) a poberatelov invalidnych déchodkov (na 75 % zo
sumy minimalnej mzdy). Poberatelia invalidnych dochodkov mladsi ako 18 rokov
a zamestnanci mladsi ako 16 rokov mali dokonca stanovend minimalnu mzdu len vo vyske 50
% Standardnej vysky minimalnej mzdy. Ustanoveny tyZzdenny pracovny cas, za ktory

prinalezala plna suma minimalnej mzdy bol 42,5 hodiny tyZzdenne.

Vroku 1996 prvykrat od vzniku samostatnej Slovenskej republiky doSlo k schvaleniu
samostatného zakona €. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde. Ako hovori Senesi (2021), v obdobi
od aprila 1996 do 30. septembra 2000 ustanovoval minimalnu mzdu zakon priamo. Od 1.
oktobraisa systém vratil spat a suma minimalnej mzdy bola opéat stanovovana nariadenim

vlady Slovenskej republiky.

Zakon 90/1996 Z. z. o0 minimalnej mzde okrem iného umoznil v kolektivnej zmluve vyjednat aj
vysSSiu sumu minimalnej mzdy ako tu, ktord bola stanovena zdkonom. V roku 1996 sa znizil
tyZdenny pracovny cas potrebny na ziskanie plnej minimalnej mzdy, a to na 40 hodin. Od roku
1998 sa vSak opatovnou novelou vratil tento €as na 42,5 hodiny. Od roku 2002 sa tento ¢as

vratil na uroven-40 hodin.

A1
d
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V zdkone pocas celej doby platnosti ostali v platnosti kratenia minimalnej mzdy vo vyske 75 %

a 50 %. Velkou zmenou bolo posilnenie tzv. tripartity.

Vroku 1999 Slovenska republika pristupila k podpisu Eurdpskej socidlnej charty. Tento
dokument v €l. 4. v odseku 1 priznava pracovnikom pravo na odmenu, ktora zabezpeciim a ich

rodinam dostojnu Zivotnu Uroven.

V roku 2008 doslo k prijatiu nového zakona o minimalnej mzde. Do roku 2008 sa menila vyska
minimalnej mzdy vZdy k oktébru daného roku, od roku 2009 doslo k zmene a minimdlna mzda

sa stanovuje na rok.

V suvislosti s prijatim nového zdkona 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde doslo k niekolkym
podstatnym zmendm. Velkou zmenou bolo zrusenie kratenia minimdinej mzdy o 75 %, resp.
050 % pri ur€itych zamestnancoch. Novy zakon priznal rovnakd sumu minimalnej mzdy
vsetkym zamestnancom. Novy zakon reagoval aj na nové trendy v oblasti domackej prace

a priznal minimalnu mzdu aj zamestnancom pracujicim formou domackej prace.

Zakon tiez stanovil novy mechanizmus vyjednavania minimdlnej mzdy. Vytvoril podmienky na
dohodu o novej sume minimalnej mzdy. Ak by sa socidlni partneri (teda odbory a zastupcovia
zamestndvatelov) dohodli na vyske minimalnej mzdy, ministerstvo by malo ich navrh
akceptovat a novu sumu minimalnej mzdy premietnut do nového nariadenia vlady. V pripade,

ak medzijednotlivymi partnermi nedéjde k dohode, rozhodne ministerstvo prace.

V roku 2008 sa do zakona o minimalnej mzde dostal mechanizmus, prostrednictvom ktorého
sa_mala v pripade nedohody sociadlnych partnerov automaticky zvySovat minimalna mzda.
Zvysovanie minimalnej mzdy malo byt v takom pripade naviazané na zmenu v produktivite

prace.

Na slovenské pomery nezvycajne pokojné obdobie v oblasti novelizacie zakona o minimalnej
/}n’Zde nastalo v roku,2013, kedy posledné platné ustanovenie zakona vydrzalo az do roku 2018.

/ Velkym zdsahom do zakona o minimalnej mzde sa stal zasah v roku 2019, kedy v pripade
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nedohody socidlnych partnerov mala minimdlna mzda tvorit 60 % priemernej mesacnej

nominalnej mzdy zamestnanca. Tento mechanizmus tak zrusil pripadné naviazanie na

produktivitu prace v narodnom hospodarstve.

V roku 2021 doslo k zniZeniu tejto hranice na 57 % priemernej nomindlnej mzdy zamestnanca

v hospodarstve Slovenskej republiky.

Ako sme uz spomenuli vyssSie, vySka minimalnej mzdy sa v minulosti menila aj viackrat do roka.
Aby boli jednotlivé roky porovnatelné, prepocitali sme vysku minimalnej mzdy na jednotlivé
roky, a to podla jednotlivych mesiacov podla akych platila. V rokoch, kedy vyska minimalnej
mzdy nebola stanovena na cely rok, je uréena v prepocte ako priemerna vyska minimalnej
mzdy v danom mesiaci (ak by teda napr. vySka minimalnej mzdy od januara do jula bola 300
eur, aod augusta do decembra 400 eur, t. j. Sest mesiacov ind suma, vyslednda suma
v porovnani je zahrnuta ako priemer, t. j. 350 eur). VySka minimdlnej mzdy, ako aj vysky
priemernej mzdy do roku 2009, teda pred prechodom SR na euro je prepocitana konverznym
kurzom 30,126 SKK za 1 euro. Po takomto prepocte vidime, Ze vyska minimalnej mzdy od roku

1991 nardstla takmer desatnasobne.”

e

ZJy8ku minimalnej mzdy za dany rok sme vypogitali ako priemer za jednotlivé vy3ky minimalnej mzdy podla
mesiacov v platnosti. Ak teda napr. v roku 2005 platila desat mesiacov minimalna mzda vo vyske X a nasledne
dva mesiace nova, zvysena vo vyske XY, vysledna minimalna mzda za dany rok ma podobu vzorca (X/10 + Y/2)*12
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Graf 1 Minimalna mzda v porovnani s priemernou mzdou (v eur a ako podiel v %)
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Zdroj: Vlastné vypotty, na zéklade SU SR

V. porovnani s priemernou mzdou tvorila pocas sledovaného obdobia minimalna mzda asi 50
% priemernej mzdy. Ako mézeme vidiet aj na Grafe 1, vyraznejsi rast pomeru minimalnej mzdy
k priemernej mzde nastava od roku 2014. Takmer skokové zvySenie tohto pomeru nastava
v roku 2019, a to najma v suvislosti s legislativou prijatou v ¢ase tesne pred parlamentnymi
volbami 2020. Ako sme uZz spomenuli vyssSie, nova vlada, ktord vzisla z volieb v roku 2020,

ustupila z mechanizmu zvySovania minimalnej mzdy iba ¢iastocne.

-

Ajv pon‘gsﬂanl' rastu minimalnej mzdy a rastu priemernej mzdy na Slovensku mdzeme vidiet
niekolko etap vyvoja. Do roku 1998 moéZeme pozorovat rychlejsi rast priemernej mzdy ako
minimélﬂrlgj mzdy. Ndasledne nastava obdobie rychlejSieho rastu minimalnej mzdy ako
prierT;ef;(;j mzdy. Nasledovné obdobie od roku 2004 je charakteristické podobnym tempom
.\ zmeny priemernej, ako i minimalnej mzdy. Vyrazna zmena nastava v roku 2009 a odvtedy rast

minimalnej mzdy predbieha rast priemernej mzdy.

—

w

-
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Graf 2 Porovnanie rastu priemernej mzdy a minimalnej mzdy
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& Rast minimalnej mzdy od vzniku Slovenskej republiky nereflektoval na rast produktivity prace.
.\chonca v krizovych rokoch (napr. 2010, 2017 ¢i 2020), kedy produktivita prace klesla,
‘ nmnélna mzda stdle rastla. Nedoslo ani k jej zmrazeniu, ¢o by mohlo podnikatefom v tazsich
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Graf 3 Vyvoj produktivity prace a rastu minimalnej mzdy
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat NBS

Dlhodobym Specifikom minimalnej mzdy je niekolko jej stupriov. V roku 1992 bolo schvalené
nariadenie VIady Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky o ustanoveni minimalnych
mzdovych tarif a mzdového zvyhodnenia za pracu v stazenom a zdraviu skodlivom pracovhom
prostredi aza pracu v noci. Toto nariadenie ustanovovalo 12 tarifnych stupriov, pricom
v poslednom stupni bola zakladnd uroven minimalnej mzdy na Urovni 100 % zakladnej mzdy
v prvom  tarifnom stupni. NavySe toto nariadenie urcovalo eSte 15 % priplatok pre
zamestnancov pracujucich pod zemou pri tazbe nerastov alebo pri razeni tunelov a $tolni.
Naopak, v tejto prvej verzii nariadenia platilo aj pravidlo o znizeni 0 15 % pre zamestnancov

polnohaspodérskych druZstiev, ktorych mzda nepodliehala dani zo mzdy.® V tomto obdobi

bolo v praxi v platnosti az 36 r6znych stupriov minimalnej mzdy.

%

Pravidlo o zvySeni, resp. znizeni sa tykalo vSetkych 12 platovych tried, v praxi tak fungovalo az 36 ré6znych drovni
minimalnej mzdy.

R
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Od roku 1993 doSlo k zruSeniu zniZzovania zakladnej sadzby minimdlnej mzdy o 15 % pre
polnohospodarskych zamestnancov a nariadenie ponechalo v platnosti len zvySenie o 15 % pri

jednotlivych tarifnych triedach. Tym padom sa pocet platovych tried znizil na 24.

V roku 2001 doslo k prijatiu nového Zakonnika prace, ktorym doslo zaroven k zruseniu 12 tried
minimalnej mzdy. Novy Zakonnik prace sprehladnil jednotlivé stupne minimalnej mzdy
a stanovil ich pocet na 6. Zaroven priamo v zdkone doslo k uvedeniu koeficientu, ktorym sa

podla jednotlivych druhov vykonavanej prace zvySuje minimdalna mzda.

Tabulka 1 Stupne minimalnej mzdy

Stupen Koeficient minimalnej mzdy
1 1,0
2 1,2
3 1,4
4 1,6
5 1,8
6 2

Zdroj: Zakonnik prace
Zakonnik prace v prilohe 1 definuje jednotlivé typy prac podla stanoveného stupria minimalne;j

mzdy.

Sadzba minimdalneho mzdového naroku bola stanovena pre prislusny stupent minimalnej mzdy
ustanovenej osobitnym predpisom pri ustanovenom tyzdennom pracovnom case 40 hodin

a koeficienta minimalnej mzdy.

Jednotlivé stupne minimdalnych mzdovych narokov su charakterizované prostrednictvom

prilohy k Zdkonniku prace:

Pracovné miesto, ktoré zodpovedd prvému stupfiu naro¢nosti prace je charakterizované
vwykonom pomocnych, pripravnych alebo manipulacénych prac podla presnych postupov

a pokynov. Su to najjednoduchsie pracovné miesta, ako je napr. upratovacka ci skladnik.

/P{acovné miesto druhej skupiny ndroc¢nosti prace je charakterizované vykonom ucelenych

/ obsluznych rutinnych prac ¢i odbornych kontrolovatelnych prac podla danych postupov. Méze
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ist tiez o vykon jednoduchych remeselnych prac, vykon sanitarnych pracovnych cinnosti
v zdravotnictve, opakovanych kontrolovatelnych administrativnych prac ¢&i prevadzkovo-
technickych, alebo ekonomickych prac podla pokynov alebo ustdlenych postupov. Tiez je
dolezité, Ze ide o typ prac spojenych s hmotnou zodpovednostou. Do tejto skupiny spadaju
napr. pokladnici, pomocna kuchdarka a pod. Zamestnavatelia dlhodobo kritizuju, Ze do tejto

skupiny spada napr. aj ¢asnik, ktory pracuje s pokladnou.

Pracovné miesto tretieho stupria naroc€nosti prace charakterizuje vykon r6znorodych
odbornych alebo ucelenych odbornych prac ¢i zabezpecovanie menej zlozitych agend, ide
o samostatny vykon individudlnych tvorivych remeselnych prac, riadenie alebo operativne
zabezpecovanie chodu zariadeni alebo prevadzkovych procesov spojené so zvySenou
dusevnou namahou s pripadnou zodpovednostou za zdravie a bezpecnost inych os6b alebo za
tazko odstranitelné skody. Do tejto kategédrie spadaju napr. zdravotné sestry, hlavny kuchar,

uctovnik a pod.

Pracovné miesto narocnosti podla Stvrtej kategdrie ndrocnosti prace je charakterizované
najma samostatnym zabezpecovanim odbornych agend alebo vykonom (¢iastkovych
koncepcnych, systémovych a metodickych prac spojeny so zvySenou dusevnou ndmahou. lde
napr. o poskytovanie zdravotnej starostlivosti, riadenie, organizaciu alebo koordinaciu
zlozitych procesov alebo rozsiahleho suboru velmi zlozitych zariadeni s pripadnou
zodpovednostou za Zivoty a zdravie inych os6b. Spada sem napr. pozicia hlavného uctovnika,

ale tiez inStruktora autoskoly.

Pracovné miesto podla piateho stupna ndrocnosti charakterizuje vykon Specializovanych
systémovych, koncepénych, tvorivych alebo metodickych prac s vysokou dusevnou namahou.
Ide tiez o komplexné zabezpec€ovanie najzloZitejSich Usekov a agend s urcovanim novych
postupov v ramci systému, ale tiez vykon odbornych a Specializovanych Cinnosti v prislusSnom
odbore zdra\/dfnej starostlivosti so zodpovednostou za zdravie fudi a pod. Patria sem napr.

prace lekara ¢i vediceho vyroby.

&
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Siesty stupefi ndro¢nosti prace sa dotyka najma tvorivych pracovnych &innosti
s neSpecifikovanymi vystupmi s vysokou mierou zodpovednosti za Skody s najsirSimi
spolocenskymi dosledkami, vykon S$pecializovanych a certifikovanych cinnosti v zdravotne;j
starostlivosti a iné Cinnosti. Vo vacSine pripadov ide o pracu primara Ci pracu generalneho

riaditela.

Ako teda mozZe vyplyvat z uvedenych charakteristik jednotlivych stupriov naroc¢nosti prac,

vacsSina zamestnancov nespada do kategdrie zdkladnej minimdlnej mzdy.

V roku 2013 sa platnost minimalnej mzdy rozsirila aj na tzv. dohodérov.’ V roku 2018, ako
i vroku 2019 doslo k zmendm v priplatkoch za pracu v sobotu, v nedelu a za no¢nu pracu.
Tieto sa zvysili v sobotu z 25% na 50 % a v nedelu z 50 % na 100 % minimdlnej mzdy za hodinu.
To znamena3, Ze v pripade zvySovania minimalnej mzdy ma zmena zakona o minimdlnej mzde
dopad aj na dalSie profesie a celkové naklady zamestnavatelov. Navyse tento systém bol
uplatneny aj na pracovnikov pracujucich na dohody vykonavané mimo trvalého pracovného

pomeru.

V roku 2020 doslo k uréitému uvolneniu tychto pravidiel a zmene. Kazdoro¢né pomerne
dynamické zvySovanie minimalnej mzdy vytvaralo najma vo vysSich mzdovych stuprioch tlak

na sumu minimalnej mzdy.

V roku 2020 s platnostou od roku 2021 doslo k zmene pri minimalnych mzdovych néarokoch.
Tie sa napr. nevztahuji na pracovnikov pracujicich na dohodu. Tato Uprava minimalnej mzdy
tak priniesla paradoxnu situaciu, kedy jeden pracovnik pracujuci na trvaly pracovny pomer
(napr. predavacka v potravinach) ma istu Uroven minimalnej mzdy podla mzdove;j triedy, iny
pracovnik vykondvajuci tu istd prdcu ma nizsiu mzdu, ato ztoho dovodu, Ze pracuje na

dohodu.

e

/ *https://www.iz.sk/sk/projekty/data/minimalna-mzda
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0Od 1.1.2021 sa zmenil minimalny mzdovy narok zamestnanca podla stuprfia ndro¢nosti prace.

Vzorec na jeho vypocet sa vypocita ako

(minimdlna mzda pre konkrétny rok — minimdlna mzda 2020) + minimdlna mzda 2020 *

koeficient pre prislusny stuperi ndrocnosti prdce

Od tohto ustanovenia odvodeny hodinovy minimalny mzdovy narok pri tyzdennom
pracovnom case je stanoveny ako 1/174 z minimalneho mzdového naroku vypocitaného pre

zamestnancov odmeriovanych mesa¢nou mzdou. Porovnanie ponuka aj Tabulka 2.1°

Tymto ustanovenim zdkona doslo kurcitému vyhoveniu poZiadaviek zamestndvatelov
a v jednotlivych stupfioch minimdlnej mzdy bola tato zvySena menej, ako by tomu bolo pri

Standardnom nastaveni z minulosti. Vysvetlenie ponuka Tabulka 2.

Tabulka 2 Koeficienty minimalnej mzdy

Minimalna mzda S
2 . . o T v ) Minimalna mzda
Stupen narocnosti Koeficient minimalnej vypocitana podla .

) - , v roku 2021 po Uprave

prace mzdy pravidiel platnych do
roku 2020

1 1,0 623 623

2 1,2 748 739

3 1,4 873 855

4 1,6 997 971

5 1,8 1122 1087

6 2,0 1246 1203

Zdroj: Vlastné prepocty na zdklade Zakonnika prace

Tato pravna Uprava sa prijala preto, Ze zvySovanie minimalnej mzdy podla starych pravidiel
znamenalo rychlejSie zvySovanie minimalnej mzdy vo vyssSich stuprioch narocnosti prace.
Pravnou Upravou z roka 2020 bolo zabezpecené, Ze ako zakladna sadzba minimalnej mzdy, tak
i minimalna mzda podla jednatlivych stupriov ndro¢nosti prace vzrastla rovhnakym tempom —

0 43 eur. Vlada tak asponi Ciastocne vyhovela poZiadavke zamestndvatelov.

e

/ Ohttps://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/minimalna-mzda-1-1-2021
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V roku 2018 doslo tieZ k zvySeniu vyznamu minimdlnej mzdy ako koeficientu, ktory vstupuje

do vypoctu vysky priplatku za sobotu, nedelu a pracu vo sviatok.

S ucinnostou od 1. 5. 2018 sa upravila vyska mzdového zvyhodnenia za hodinu prace v sobotu
na 50 % minimalnej hodinovej mzdy a za nedelu dokonca vo vyske 100 % hodinovej minimalne;j
mzdy. Mzdové zvyhodnenie za pracu v noci sa upravilo na 40 % minimalnej mzdy a v pripade
zamestnanca vykonavajuceho rizikovla pracu dokonca na 50 % minimdlnej mzdy. Zakon ale
umoznil znizit vysku tejto odmeny, resp. priplatku za splnenia urcitych podmienok, avsak vzdy
len o urcité percento. Pocas prechodného obdobia do konca aprila 2019 bola tadto suma
znizena na 25 % za pracu v sobotu, 50 % za pracu v nedelu a 30 %, resp. 35 % za pracu v noci.

Kompletné informacie ako ich spracovali analytici portalu EPI su dostupné v Tabulke 3.

Tabulka 3 Priplatky za pracu v sobotu, nedelu a v noci v zavislosti od minimalnej mzdy

Priplatok za pracu v sobotu
V obdobi od 1. 5. 2018 do

V obdobi od 1. 5. 2019

30. 4. 2019
M podr:nlc,enksch najmenej 25 % minimalnej najmenej 50 % minimalnej
,bezného , . . .
j ] mzdy v eurdch za hodinu mzdy v eurdch za hodinu
zamestnavatela
U zamestnavatela, kde
o vzh!
Je, 4 ad,om rvma . | najmenej 20 % minimalnej najmenej 45 % minimalnej
prevadzkové moznosti , . , .
mzdy v eurdach za hodinu mzdy v eurdach za hodinu

pravidelny vykon'prace
v.sobotu nevyhnutny

Priplatok za pracu v nedelu
V obdobi od 1. 5. 2018 do

V obdobi od 1. 5. 2019

30. 4.2019
~ podrvm?nk?ch najmenej 50 % minimalnej najmenej 100 % minimalnej
,bezného , . , .
;i , mzdy v eurach za hodinu mzdy v eurdach za hodinu
zamestnavatela
U zamestnavatela, kde
je vzhlad e . . T
Je, Vi ’om rvla ; najmenej 40 % minimalne;j najmenej 90 % minimalnej
prevadzkové moznosti . . . .
: mzdy v eurdch za hodinu mzdy v eurdch za hodinu

ravidelny vykon prace
el nedelu nevyhnutny

Priplatok za no¢nt pracu
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K °bd°2'()f"i_12' o018 do V obdobi od 1. 5. 2019
V podrvm(,enk?ch najmenej 30 % minimalnej najmenej 40 % minimalnej
,bezného , . . .
) ; mzdy v eurdch za hodinu mzdy v eurdch za hodinu
zamestnavatela
V podmienkach
zamestndvatela, kde najmenej 35 % minimalnej najmenej 50 % minimalnej
zamestnanec vykonava mzdy v eurdch za hodinu mzdy v eurdch za hodinu
rizikovu pracu
U zamestnavatela, kde
je vzhladom na
prevadzkové moznosti
pravidelny vykon
nocnej prace najmenej 25 % minimalnej najmenej 35 % minimalnej
nevyhnutny, pricom mzdy v eurach za hodinu mzdy v eurdach za hodinu
nemoze ist
0 zamestnanca
vykonavajuceho
rizikovu pracu

Zdroj: EPI, dostupné online na: https://www.epi.sk/clanok-z-titulky/zvysene-mzdove-priplatky-od-1-
maja-2019-akt.htm

AZv roku 2021 doslo k Uprave, kedy sa priplatky stanovili v zdkone pevnou sumou a nie su
naviazané na minimalnu mzdu. V uritom smere tak Ministerstvo prace, socidlnych veci

a rodiny vyhovelo poziadavkam zamestnavatelov.

Specifikom slovenskej minimalnej mzdy je naviazanie na iné zakony. Aj ked' naviazanie na
zamestnavatelov, minimalna mzda vstupuje aj do inych zakonov a noriem. Od roku 2001 je
napr. urcené jednorazové mimoriadne odskodnenie prokurdtora, ktory strati nasledkom
sluzobného Urazu schopnost vykonavat tato funkciu. Prokurator ma v takomto pripade narok
na odskodnenie vo vyske 100-nasobku minimdlnej mzdy. Aj odSkodnovanie pozostalych sa uz

od roku 2001 riadi podla. minimalnej mzdy.

Podla aktudlne]j vysky' minimalnej mzdy sa tie? uréuju odmeny za vykon funkcie &lena volebnej

/Gmisie, pri vypocte platu hasica ¢i policajta, ktory je postaveny mimo statnu sluzbu, alebo na
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urcenie odmeny poslanca miestneho/mestského zastupitelstva. PouZiva sa tiez ako veli¢ina
pri vypocte vysky pokuty pri disciplinarnom konani v advokacii, vstupuje do Obcianskeho
sudneho poriadku ¢i urcuje aktivacny prispevok. Pre zamestndavatelov je tiez minimalna mzda
veli¢éinou, ktord je spojena s povinnostami na ucely garancného poistenia ¢i vypoctom
vymeriavacieho zakladu na urcenie vysky davky v nezamestnanosti. Celkovo analytici AZZZ
spocitali, Ze minimdlna mzda sa rozvinula do podoby, ked priamo alebo nepriamo vstupuje do
21 roznych pravnych predpisov. Zvysenie/znizenie minimalnej mzdy na Slovensku ma preto

dopad aj na tieto zakony.

1.3 Historicky vyvoj dafiovo-odvodového zataZzenia minimalnej mzdy

Ako sme spominali vy$sSie, minimalna mzda je podla Casti jej zadstancov ndstrojom boja proti
chudobe. Prave preto, Ze minimalna mzda slizi najma ako nastroj pomoci najmenej vzdelanym
a do urcitej miery znevyhodnenym zamestnancom, ekonomicku logiku ddva aj jej oslobodenie
od dani a odvodov. Rovnako tak nizkoprijmové skupiny obyvatelstva platia nizsie zdravotné a

socidlne odvody ako pracujuci poberajuci priemernd mzdu.

Na druhej strane je nesporné, Ze zvySovanie minimalnej mzdy ma dopad aj na prijmy Statu.
Pocas historického vyvoja od roku 2014 mdZeme vidiet, Ze zo zvySenia zakladnej sadzby
minimalnej mzdy neprofituje len samotny pracujuci (vo vSetkych prikladoch uvaiujeme

bezdetného slobodného pracujiceho za zakladnu sadzbu minimalnej mzdy), ale i §tat.!?

Danovo-odvodové prijmy Statu si navySe umocnené iviacerymi Uroviiami minimalnej mzdy. V pripade

/ slovenského danovo-odvodového systému plati, Ze ¢im s prijmy najnizSie pracujlcich vyssie, tym vacsie je
danovo-odvodové zatazenie.
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Graf 4 Vyvoj minimalnej mzdy v kontexte dariovo-odvodového zatazenia

700,00 £ 90,00 £
500,00 € -

300,00 £ N 40,00 £

I Hruba minimalna mzda Dan z minimalnej mzdy Postenie gpolu zamestnanec

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pocas sledovaného obdobia od roku 2013 modzeme vidiet, ze danovo-odvodové zatazenie
minimalnej mzdy vzrastlo viac ako dvojnasobne. Z analyzy dalej vyplyva, Ze kym v roku 2013
pracujuci na minimalnu mzdu dan z prijmu neplatil, v roku 2021 predstavuje dan z prijmu
zamestnanca pracujuceho za minimalnu mzdu viac ako 31 eur. Tento narast je sposobeny
najma pomalsim zvysenim tzv. nezdanitelnej Casti zakladu dane oproti narastu minimalnej

mzdy. Tabul'ka 4 ponuka sumy nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane pocas jednotlivych rokov.

Tabulka 4 Vyvoj nezdanitelnej ¢asti zakladu dane v €

nezdanitelna &ast zakladu dane
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(v eur)
‘ vyska 311,32 | 316,94 | 316,94 | 316,94 | 316,94 | 319,17 | 328,11 | 367,85
g '\%\ Zdroj: Vlastné spracovanie

N

Nezdanitelna cast zakladu dane bola v roku 2013 stanovena ako 19,2-nasobok Zivotného
g / s v . rv v
minima-~Niekolko rokov od roku 2014 nasledne nedoslo k zmene tejto vysky, ¢o malo za
f/

B
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nasledok rast danového zataZenia najslabsie zardbajucich pracujucich. V roku 2021 dosiahne

nezdanitelna c¢ast zakladu dane 21-nasobok Zivotného minima (375,95 €).

Graf 5 Rast Cistej a hrubej minimalnej mzdy a rast ceny prace oproti predchadzajicemu roku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Pocas sledovaného obdobia len v dvoch rokoch doslo k tomu, Ze $tat svojim opatrenim

III

“siahol” na svoje prijmy a znizil si ich a pomohol tak zamestndvatelom. Pozitivnym prikladom
v hodnotenom obdobi je len zavedenie odpoditatelnej polozky na zdravotné odvody v roku
2015. Prave v tomto roku sa ako v jedinom z hodnoteného obdobia nezmenila pre
zamestnavatela cena prace, resp. symbolicky poklesla (o 13 centov). V ostatnych rokoch
vidime rast ceny prace, v roku 2018 dokonca o viac ako 87 eur. Tento narast ceny prace je
sposobeny najma legislativnou Upravou prijatou na sklonku roka 2017, ktora urcila, zZe

odpocitatelna polozka na zdravotné odvody sa nebude dotykat zamestndvatelov, ale iba

zamestnancov.

\/-dalsich rokoch zacali rast aj zdravotné odvody pre najslabsie zarabajucich (zdravotné
poistenie platené zamestnancom), a to najma z dovodu nezvySenia sumy odpocitatelnej
polozky. Ta k;gla v roku 2018 nastavena na 380 eur (v tom ¢ase v sume zakladnej minimalnej
/ mzdy), pricom za kazdé dalSie euro zarobené nad ramec tejto sumy sa zniZzovala odpocitatelna
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poloZzka o dve eura. Poslednym rokom, kedy odvodova odpocitatelna polozka znamenala vplyv
na zakladnu sadzbu minimalnej mzdy bol rok 2019, a nasledne najma vplyvom jej nezvySovania

stratil tento legislativny nastroj zmysel aj pre najslabsie zarabajucich.

Graf 6 Vyvoj dafiovo-odvodového zatazenia v kontexte minimalnej mzdy

Zdroj: Vlastné spracovanie

S vynimkou roku 2015 preto kazdoro¢ne dochddza okrem rastu minimalnej mzdy aj k narastu
danovo-odvodovych' povinnosti voci Statu. Inymi slovami je eSte moiné konstatovat, Ze
zamestnanec zo zvySenia minimalnej mzdy kazdoroc¢ne “vidi” len asi 60 - 70 % (napr. v roku
2020 doslo k zvySeniu minimalnej mzdy o 60 eur, avSak zamestnanec “videl” zvySenie

zakladnej minimalnej mzdy len o asi 46 eur).

Takyto vyvoj legislativneho prostredia ma vplyv na ndklady zamestnavatelov. Minimalna mzda
od roku2013 narastla 0 84 % (z337,70 eur na 623 eur ) a ndklady zamestnavatelov rovnako o

84 %.

Treba pripomenut, ze vSetky tieto modelové priklady boli vyjadrené pri zdkladnej sadzbe
—
inimalnej mzdy. V pripade, ak by sme zobrali do Gvahy vyssie Urovne minimalnej mzdy, plati,

ze mzdové naroky/nha zamestnavatelov by v takom pripade boli eSte vyssie.
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Je zrejmé, Ze zvySovanie minimalnej mzdy nie je iba nastrojom, ako zniZovat chudobu
pracujucich. Je tiez ndastrojom na zvySovanie danovo-odvodovych prijmov Statu. V ramci
odportcani RUZ sa preto budeme sustredit na to, aby aj dafovo-odvodové aspekty

zamestnavatelov pri zvySovani minimalnej mzdy boli brané do uvahy.

1.4 Dopady zvySovania minimalnej mzdy na MSP

Zvysovanie minimalnej mzdy v histdrii ma dopady najma na malé a stredné podniky. Centrum
pre lepSiu regulaciu vypocitalo naklady dopadov zmien v minimdalnej mzde ako v roku 2019,
tak i v roku 2020. Celkovo na zaklade odhadov MPSVaR bolo vypoditané, ze v roku 2019 sa
zvySenie minimdlnej mzdy dotklo 28 792 zamestndvatelov — fyzickych os6b a 15 836

zamestnavatelov klasifikovanych ako pravnickych oséb (MSP).

V roku 2019 doslo k zvySeniu minimalnej mzdy zo 435 eur (2018) na 480 eur. Takéto zvySenie
minimalnej mzdy v roku 2019 sa podla CLR dotklo 19 604 zamestnancov v MSP, ktori pracovali
za sumu nizSiu ako 480 eur (ich hruba mzda sa pohybovala od 435 eur do 480 eur), a dalSich
31 652 zamestnancov, ktori pracovali za sumu od 480 eur do 520 eur. Celkovy pocet
dotknutych zamestnavatelov — prdvnickych osé6b MSP bol vyéisleny na 15 836

zamestnavatelov.

Dopady malo zvy$enie minimalnej mzdy v roku 2019 aj na zamestnavatelov SZCO. Celkovo sa
podla CLR'v roku 2019 zvy3enie dotklo 53 390 zamestnancov zamestnanych u SZCO do sumy
480 eur a1ll576 zamestnancov vsumdach od 480 eur do 520 eur. Pocet dotknutych

zamestnancov vycislilo CLR na 64 966.

Tabulka 5 Dopady zvysenia minimalnej mzdy na MSP (podet zamestnancov)

Vplyv na MSP 2019 2020
Pocet zamestnancov s doplatkom (ostatné PO) 51 256 103 026
Pocet zamestnancov s doplatkom (zamestnani u SZ€O) 64 966 61 795
— Pocet zamestnancov spolu 116 222 164 821

/d’roj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CLR

&
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Minimalna mzda v roku 2020 vzrastla o 60 eur oproti roku 2019, t. j. z 520 € na 580 €. CLR
uvadza, Ze pocet ovplyvnenych zamestnancov MSP zamestnanych v podnikatelskej sfére
mimo zamestnanych prostrednictvom SZCO bol v roku 2020 celkovo 103 026, pricom do 520
€ zarabalo 12 881 zamestnancov a od 520 € do 580 € 90 145 zamestnancov MSP. Celkovo sa
toto opatrenie dotklo 27 019 zamestnavatelov (pravnickych oséb mimo SZCO). CLR zéroveri
vycislilo dopady takejto zmeny na viac ako 4 mil. eur pre pravnické osoby, ktoré zamestnavaju

zamesthancov za minimalnu mzdu v roku 2020.

Pocet zamestnancov ovplyvnenych zvySenim minimadlnej mzdy prostrednictvom zamestnania
u SZCO vyéislilo CLR na 61 795 vroku 2020. Ztohto poétu zardbalo do 520 € 49 436
zamestnancov a od 520 € do 580 € 12 359 zamestnancov. Toto opatrenie sa dotklo 27 903

SzCO, ktori zamestnavaju aspori jedného zamestnanca.

Tabulka 6 Dopady zvysenia minimalnej mzdy na MSP (naklady zamestnavatelov)

PoloZzky zvysujice naklady zamestnavatelov (v eurach
rocne)

Zvysenie doplatkov za zamestnancov u zamestnavatelov bez
SZCO v eurach roéne

Zvysenie doplatkov za zamestnancov u SZCO v eurdch roéne | 17 502 794,00 € | 24 220 978,06 €
Zvysenie nakladov na doplatky (bez odvodov) v eurach
rocne:

Odvody do poistnych fondov hradené zamestnavatelom zo
zvySenych doplatkov v eurach rocne

-v.tomiedvody do Socialnej poistovne (25,2 %) 9530977,00€ | 19035752,59¢€
- v tom odvody do zdravotnych poistovni 3784 368,00 € 7176 161,42 €
Ndrast mzdovych nakladov na doplatky vratane odvodov u
zamestnavatelov v eurach ro¢ne

Zdroj: Vlastné spracovanie nazdklade udajov CLR

2019 2020

20318 544,00€ | 51317 722,68 €

37 821 338,00€ | 75538 700,74 €

13315345,00€ | 26 211914,01 €

51136 683,00 € |101 750 614,75 €

Ako moZeme vidiet vtabulke, celkové naklady zvySenia minimalnej mzdy pre MSP
predstavovali v roku 2019 podla CLR viac ako 51 mil. eur. V roku 2020 Centrum vypocitalo tuto
sumu na dokonca viac ako 101 mil. eur. Je nesporné, Ze zvySenie minimalnej mzdy ma zavaziné

dopady na podnikatelské prostredie na Slovensku.
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Centrum pre lepSiu regulaciu vypocitalo mozné dopady na fiktivny podnik z cestovného ruchu.
V danom priklade pocita CLR s 5557 odpracovanymi hodinami za mesiac, priCom zamestnanci

pracovali za minimalnu mzdu.

Tabulka 7 Dopady zvysenia minimalnej mzdy na konkrétny podnik

Absoldtna
Odpracované Hruba Celkové hrubé , , zmenav
i . . Celkové hrubé ,
rok hodiny za hodinova mzdy za celkovych
. . mzdy za rok ,
mesiac sadzba mesiac hrubych
mzdach
2017 5557 2,50 € 13 892,50 € 166 710,00 € -
2018 5557 2,76 € 15 329,54 € 183 954,48 € 17 244,48 €
2019 5557 2,99 € 16 607,09 € 199 285,13 € 15 330,65 €
2020 5557 3,33€ 18 523,15 € 222 277,78 € 22992,64 €

Zdroj: Centrum pre lepSiu regulaciu

Ako moéZeme vidiet z prikladu vypocitaného Centrom pre lepSiu reguldciu, dopad zvySenia
minimalnej mzdy je signifikantny v kazdom roku a v roku 2020 predstavoval rast mzdovych
nakladov pre maly podnik v hotelierstve takmer 23 tis. eur, a to pri nezohladneni priplatkov

za pracu cez vikend, sviatok a v noci.

Tabulka 8 Dopady zvysenia minimalnej mzdy na konkrétny podnik v roku 2021

Absolutna
Odpra.covane Hr}Jba , Celkové hrubé mzdy Cel!<ove zmena} v
hodiny za hodinova . hrubé mzdy | celkovych
i za mesiac .
mesiac sadzba za rok hrubych
mzdach
2021 5557 3,58 € 19 894,06 € 238 728,72 € |16 450,94 €

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade metodiky CLR

V roku 2021 doslo k zvyseniu mzdovych nakladov oproti roku 2020 o viac ako 16 000 €. Tempo
zvysenia je sice nizsie ako v roku 2018, 2019 aj 2020, avsak stale pretrvava trend zvySovania

zatazenia MSP.

Rozvedenie tohto fiktivheho prikladu, v rdmci ktorého Centrum klasifikovalo, Ze 1023 hodin
bolo odpracdi/énych v sobotu, 678 hodin v nedelu a 350 hodin bolo odpracovanych v noci, ¢o

/zhamené dalSie zvysenie mzdovych nakladov. V danom priklade analytici CLR abstrahovali od

&
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prace cez sviatky, a to s odévodnenim, Ze tato sa odvija od priemernej mzdy, ktora je rovnaka
ako minimalna mzda. Takyto vypocet znamena v roku 2020 zvySenie mzdovych nakladov za
mesiac o 1 705,03 € mesacne, za nedele v roku 2020 o 2 259,98 € aza nocné o 466,67 €
mesacne oproti stavu, keby takéto priplatky neboli zavedené. Oproti roku 2019 ide o celkové

mesacné zvysenie o takmer 500 €.

Tabulka 9 Sumy mesaénych mzdovych priplatkov od roku 2019

Vyska mesacnych mzdovych priplatkov
Odpracované hodiny za mesiac 2021 2020 2019
pocet hodin v sobotu 1023 1831,17 1708,41 1524,27
pocet hodin v nedelu 678 2427,24 2257,74 2020,44
pocet hodin v noci 350 500,50 465,50 416,50
spolu - 4758,91 4431,65 3961,21

*vypocet je zaloZzeny na-mesiaci vdruhom polroku 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie na podklade metodiky CLR

Rast mzdovych ndakladov vSak v suvislosti s pracou cez vikendy a v noci pokracoval aj v roku
2021 (vid kapitola 1), a to napriek tomu, Ze bol tento vypocet v danom roku prvykrat odpojeny
od_koeficientu minimalnej mzdy. DalSie vycislenie nékladov v sutvislosti s pracou v sobotu,
nedelu ¢i vnoci vyznieva pre rok 2021 negativne a podstatne zvySuje naklady
zamestnavatelov (o viac ako 400 € v takomto fiktivnom priklade). ZvySovanie minimalnej mzdy

preto nie je jednoduchym nastrojom, ktory nema dopad na zamestndavatelov.

d
d
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2. MINIMALNA MZDA V EUROPSKOM KONTEXTE

Pristup k minimdlnej mzde v ramci sveta ani Eurdpskej Unie nie je jednotny. Zastancovia
minimalnej mzdy Casto argumentuju tym, Ze minimalnu mzdu pouZiva vacsina vyspelych
statov. To je na jednej strane sice pravda, no medzi viacerymi velmi vyspelymi ekonomikami
najdeme také, ktoré institit minimalnej mzdy nepoznaju, pripadne také, ktoré ho zaviedli len
nedavno. Mzdova uroven v tychto krajindch vSak vébec nenaznaduje, Ze by zamestnanci

pracovali na hrane chudoby.

Pristup krajin sa liSi v. réznych parametroch, ktoré sme doposial v tejto Studii nespominali.
Niektoré krajiny poznaju systém tzv. odvetvovych minimalnych miezd, v Nemecku napr.

najdeme aj systém, kedy je vyska minimalnej mzdy regionalne diferencovana.

Stanovenie minimalnej mzdy je v r6znych eurépskych krajinach rézne. Vyska minimalnej mzdy
moze byt stanovena univerzélne, na zaklade zakona alebo na zaklade vysledkov kolektivneho

alebo tripartitného vyjednavania.

Tabulka 10 Rezimy minimalnej mzdy vo vybranych krajinach

Na zaklade zakona po
tripartitnom alebo
kolektivnom vyjedndvani

Stanovenie na zaklade

Rezim minimalnej mzdy .
zakona

Francuzsko, Luxembursko,
Holandsko, Irsko,

Chorvatsko, Litva, LotySsko, Belgicko, Nemecko,
Univerzdlny Rumunsko, Slovinsko, Bulharsko, Estonsko, Polsko,
Cesko, Madarsko, Grécko, Slovensko
Malta, Portugalsko,
Spanielsko

Zdroj: IFP, 2016
V niektorych krajinach sa pritom vyzaduje, aby vznikla dohoda medzi odbormi a zastupcami
zamestnancov, v inych krajinach je vyska minimalnej mzdy uréend zakonodarcom aj v pripade,

ak takato dohoda nevznikne.
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Rozdielna je tiez kaZdorocna valorizacia minimdlnej mzdy. Niektoré krajiny indexuju
minimalnu mzdu automaticky (napr. Belgicko, Holandsko, Luxembursko) na zdklade
nezavislych ekonomickych ukazovatelov, iné krajiny postupuju na zaklade kolektivneho
vyjednavania &i konzultécii. Existuju aj krajiny (napr. Grécko, irsko), kde o zvy$eni minimalne;j

mzdy rozhodne vlada.*?

V pripade Eurdpskej unie najnovsie poznatky hovoria o tom, Ze minimalnu mzdu zaviedlo
a takato mzda funguje v 21 z 27 ¢lenskych Statov. Krajiny, ktoré nemaju zavedenu minimalnu
mzdu su: Dansko, Taliansko, Cyprus, Rakusko a prekvapivo aj krajiny, ktoré su v slovenskych
realidch uvadzané ako prototyp socidlnych $tatov — Finsko a Svédsko. Vy$ka minimalnych
miezd sa v Eurdpe dramaticky odlisuje a variuje od 332 eur v Bulharsku az po 2 202 eur v
Luxembursku. Spomedzi kandidatskych krajin Eurépskej Unie uvadza Eurostat, Ze minimalnu
mzdu ndjdeme tiez v Ciernej hore, Severnom Maceddnsku, Albansku, Srbsku & Turecku.
Albansku. Spomedszi inych vyspelych ekonomik najdeme minimalnu mzdu napr. aj v Spojenych

statoch americkych (1 057 eur).

V grafe v Prilohe 2 prinaSame vyvoj absolutnych sim minimalnej mzdy v krajinach Eurdpskej
unie od roku 2010. KedZe viaceré krajiny urcuju vysku minimalnej mzdy viackrat do roka, na
eurdpskej urovni sa dohodlo, Ze Udaje bude Eurostat zverejriovat dvakrat do roka. Vyska
minimalnej mzdy v Prilohe 2 je preto urcena ako priemer tychto dvoch polrokov. V pripade
krajin, ktoré nie su €lenom eurdpskej menovej Unie su Udaje od Eurostatu prepocitané

aktualnym kurzom.

Ako moZeme vidiet aj na Grafe 7, najvyssia vyska minimalnej mzdy je dlhodobo
v Luxembursku. AvSak z grafu je zrejmy aj trend rastu minimalnej mzdy vo vSetkych krajinach

Eurdpskej Unie, ktoré tento institut maju zavedeny.

Rhttps://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/19975/90/EA34 Maly-vplyv-zvysovania-MM-
zamestnanost 20160111 final.pdf
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Graf 7 Vyska minimalnej mzdy v roku 2021
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Graf 8 Pomer minimalnej mzdy k hrubej medidanovej mzde (2018)
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Zdroj: Eurostat, 2021

Ak sa pozrieme na pomer medidnovej mzdy a minimalnej mzdy podla Eurostatu za rok 2018,
vidime, Ze Slovensko sa nachadza asi uprostred krajin Eurépy. Najvyssi je tento pomer vo
Francuzsku, nad 60 % dosahuje tiez v Portugalsku, Albansku, Rumunsku a Slovinsku. Tieto
Gdaje za rok 2018 mozu byt mierne skreslujuce a je mozné, Ze v novom hodnoteni bude

vplyvom rastu minimalnej mzdy Slovensko vyssie.

@
Prave rﬂ-minimélnej mzdy a jeho rychlost je na Slovensku Castokrat predmetom kritiky.

Kritici argumentuju, Zze minimdalna mzda rastie na Slovensku velmi rychlo. Ako sme uz dokazali
v_prvej Igpitole tejto Studie, je pravdou, Ze od roku 2014 sa zvySilo tempo rastu minimalne;j
mzdy voéi priemernej mzde. Z eurépskeho kontextu vSak vyplyva, Ze na Slovensku za
uplynulych desat rokov nerdstla minimalna mzda najrychlejsie. Priemerné rocné tempo rastu
minimalnej mzdy na Slovensku dosiahlo 7 %. RychlejSie rastla minimalna mzda napr.

v Esténsku; Bulharsku, Litve a Rumunsku.

#
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Graf 9 Priemerna ro¢na zmena minimalnej mzdy vo vybranych krajinach medzi rokmi 2011 az 2021
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Zdroj: Eurostat, 2021

V absolitnom vyjadreni narastla za uplynulych desat rokov minimalna mzda najviac
v Rumunsku, ato az 0196 %, zo 158 eur v roku 2011 na 467 eur v roku 2021. Vysoky rast
zaznamenala tiezZ Litva (o 177 %), Bulharsko o 170 %, Esténsko o0 110 % a Slovensko o 97 %.
Naopak, pokles minimalnej mzdy o 14 % oproti roku 2011 nastal v Grécku, kedy sa minimalna

mzda zn@fla 2.877 eur (2011) na 758 eur (2021).
r

Z hladiska porovnania jednotlivych eurdpskych krajin je tieZz zaujimavé zistit, kolko %
pracujucich v danej krajine pracuje za minimdalnu mzdu. Tento ukazovatel by zaroveri mohol

naznacovat, &i je minimalna mzda nastavend optimalne.
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Graf 10 Podiel pracujucich za menej ako 1,05-nasobok minimalnej mzdy (2018)
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Zdroj: Eurostat, Udaje za rok 2018

V tomto ukazovateli Slovensko patri medzi Standardné krajiny (Eurostat, 2018). Podobny
podiel maju napr. Nemecko, Litva, Holandsko, Luxembursko ¢i Chorvatsko. Velky podiel
pracujucich za minimdlnu mzdu je naopak v Slovinsku, Bulharsku, Rumunsku, ale i v Polsku
alebo vo Francuzsku. Na druhej strane za minimdalnu mzdu (1,05-ndasobok minimdlnej mzdy)

pracuje @n 0,8 % pracujucich v Spanielsku ¢ 0,9 % v Belgicku.

]
.

V nasledujucom texte sa zameriame na aspekty minimdlnej mzdy vo vybranych krajinach

_ Eurdpskej unie.
- @
2.1 Nemecko
'S

‘\ Minimalna mzda na narodnej trovni v Nemecku dlhodobo neexistovala. Avsak vieobecné
tendencie v Eurdpe smeruju k podpore menej zarabajucich. Na jednej strane najvacsia

e
nemeckaodborova organizacia Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) — Nemecka odborova

organizacia presadzovala zavedenie minimalnej mzdy dlhodobo. Tato odborova organizacia

~
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presadzovala narodnd minimdlnu mzdu na udrovni 7,50 € uz od roku 2006. Postupne
poziadavky odborovej organizacie rastli a vroku 2010 presadzovala minimalnu mzdu na
urovni 8,50 €. Opoziciu voci tymto navrhom tvorili najma zastupcovia zamestnavatelov, ktori

argumentovali moznostou straty konkurencieschopnosti nemeckej ekonomiky.

Rozdelena ohlfadom minimdlnej mzdy bola aj nemecka politickda scéna. Proti zavedeniu
minimalnej mzdy bola konzervativno-liberdlna viada A. Merkelovej (2009 — 2013). Naopak,
snahy o zavedenie minimdlnej mzdy podporovali socialisti (SPD), Zeleni (Die Grune), ako

i Lavica (Die Linke).

Nemecké volby vroku 2013 vsak znamenali nevyhnutnost vytvorenia Sirokej koalicie
konzervativcov (CDU-CSU) a Socidlno-demokratickej strany SPD. To postupne viedlo ku
konsenzu v oblasti minimdalnej mzdy a od 1. 1. 2015 doslo k jej schvaleniu na narodnej Grovni

vovyske 8,5 €.

Minimalna mzda je zavedend vSeobecne pre vSetky profesie a vSetkych pracovnikov. Napriek
tomu vSak nemecky zdkon obsahuje niekolko vynimiek. Ide napr. o mladych pracujucich do

veku 18 rokov, stazistov, ktori za svoju précu dostavaju plat a pod.).

VySka minimalnej mzdy je prehodnocovana kazdé dva roky, a to na zdklade zasadnutia komisie
pre minimalnu mzdu. Komisia ma Sest ¢lenov a predsedu, ktori s nominovani ako zastupcovia
nemeckych odborov, taki zadstupcovia zamestndvatelov. Navyse ma komisia eSte dvoch ¢lenov
bez hlasovacieho prava, pochadzajlcich z akademického prostredia. Clenov komisie menuje
vlada na navrh odborov a zamestnavatelskych organizacii. Uznesenia komisie sa prijimaju
nadpolovi¢nou vacsinou hlasujucich. Aby hlasovanie nebolo zablokované, v pripade nedohody

ma rozhodujuci hlas v dalSom hlasovani predseda tejto komisie.

Vyska minimalnej mzdy bola skutocne upravovana v dvojrocnych horizontoch. Minimalna
mzda je vNemecku uréend ako hodinova mzda, Standardny pracovny tyzden sa rata v 40

hodinach.
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V pripade prepoctov na mesacni mzdu vidime, Ze pomer minimalnej a priemernej mzdy sa
‘ v Nemecku od zavedenia minimalnej mzdy dari udrziavat na konstantnej Grovni okolo 43 %.
V roku 2015 bola tato uroven v porovnani so Slovenskom nastavena priblizne rovnako. V roku

» 32020 uz mézeme vidiet, Ze z hladiska tohto ukazovatela je Slovensko vyssie.

Graf 11 Pomer minimdlnej a priemernej mzdy v Nemecku
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\ZdF_OJ Vlastné spracovanie na zaklade dat Statista.com

N
’ D@me ohladom minimalnej mzdy v Nemecku stdle pretrvavaju. Nemecko je vSak zaujimavé
\aj\z d'al%ho dovodu. V Nemecku do znacnej miery existuju aj tzv. ,odvetvové mzdy”“.

‘ Odveﬁy‘-minimélna mzda je dohodnuta v ramci kolektivnych zmldv, nesmie vSak byt niZsia

P
Y

p
/zk/o minimélna mzda zavedena na celostatnej Urovni.t3
.\Vhaslehjucej Tabulke 11 uvadzame priklady niektorych povolani, v ktorych je zavedena

urCIta vyska minimalnej mzdy.

‘\. /T/bulka 11 Minimalna mzda v niektorych profesidach v Nemecku
‘ _Odvetvie / | Rok Vyska minimélnej mzdy |

Bhttps: //sachsen;gb,d\ﬁchemen _1/++co++439256ee-4c11-11ea-bde5-52540088cada
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Vseobecna minimalna 2091 9,60
mzda
Pedagogicki pracovnici 2021 16,68
Stavebni robotnici 2021 12,85
Elektrikari 2021 12,40
Kominari 2021 13,80

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade https://sachsen.dgb.de/themen 1/++co++439256ee-4c11-
1lea-bde5-52540088cada

Z regionalneho hladiska prebieha v Nemecku diskusia, ¢i vyskou minimalnej mzdy nie su
znevyhodnené niektoré regidny. V Nemecku su uZ tradicne za menej rozvinuté povazované

spolkové republiky, ktoré boli suc¢astou byvalej Nemeckej demokratickej republiky.

Jednoznacnou vyhodou nemeckého pristupu je predvidatelnost. Nemecko ma uz v sicasnosti
zverejnenu vySku minimalnej mzdy na rok 2022, pricom minimalna mzda je prijimana
v dvojrocnych intervaloch a po rokovani odbornej komisie. Je preto zrejmé, Ze minimalna

mzda v sucasnosti zverejnena pre rok 2022 bude platit aj v roku 2023.

2.2 Ceska republika

Najbliz8ou krajinou z hladiska porovnavania minimalnej mzdy je Ceska republika. Tato krajina
mala rovnaku vychodiskovu poziciu z hladiska vysky, ako i pravnej Upravy minimalnej mzdy

v-roku 1993.

Avsak po takmer 30 rokoch od rozdelenia oboch krajin mézeme vidiet vyznamné rozdiely

v regulaciiminimalnej mzdy.

Vyvoj minimalnej mzdy v Ceskej republike ukazuje urcité podobnosti so Slovenskom. V roku
1992 boli rovnako zavedené mzdové stupne, ako aj v pripade Slovenska. Rovnako ich bolo
v platnosti 12. V roku 2006 doslo v Ceskej republike k rozsiahlej novelizacii zdkona a od tohto
roku je urcenych 8 stupriov minimalnej mzdy (v ¢eskom prave je oznacena tiez ako zarucena

mzda).

A1
d
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Kym na Slovensku su jednotlivé mzdové stupne urcéené priamo v Zakonniku préace, v rdmci
Ceskej pravnej Upravy sa odvoldvaju na prislusné vladne nariadenie, ktoré stanovuje priamo

vysku jednotlivych stupfiov minimdlnej mzdy.

Tabulka 12 Vyska koeficientov minimalnej mzdy v Ceskej republike

Vyska zarucenej | Vyska zarucenej | Vyska zarucenej | Vyska zarucenej
Stupen mzdy (hodina) | mzdy (hodina) | mzdy (mesiac) | mzdy (mesiac) Koeficient
v KC vE€ v KC vE€
1 90,50 K¢ 3,55€ 15 200,00 K¢ 596,06 € 1,00
2 99,90 K¢ 3,92€ 16 800,00 K¢ 658,80 € 1,11
3 110,30 K¢ 4,33 € 18 500,00 K¢ 725,46 € 1,22
4 121,80 K¢ 4,78 € 20 500,00 K¢ 803,89 € 1,35
5 134,40 K¢ 5,27 € 22 600,00 K¢ 886,24 € 1,49
6 148,40 K¢ 5,82€ 24 900,00 K¢ 976,43 € 1,64
7 163,90 K¢ 6,43 € 27 500,00 K¢ 1078,39€ 1,81
8 181,00 K¢ 7,10 € 30 400,00 K¢ 1192,11€ 2,00

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ceskej legislativy

Ako mozZeme vidiet aj v Tabulke 12, maximalna vyska koeficientu je podobne ako na Slovensku
2 (i ked' takto nie je explicitne uréeny), aviak zvy$ovanie minimélnej mzdy je v CR podla

jednotlivych platovych tried pozvolnejsie.

Minimalna mzda sa v CR dlhodobo drzala okolo Grovne 35 % priemernej mzdy. Avéak od roku
2014 pozorujeme aj v CR masivny rast minimalnej mzdy, a to ako v nomindlnom vyjadreni, tak
i v pomernom vyjadreni k priemernej mzde. V roku 2020 Uroven minimalnej mzdy prekrodila

hranicu 40 % priemernej mzdy.

d
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Graf 12 Pomer miniméalnej a priemernej mzdy v Ceskej republike
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/Aji/Ako rﬁéieme vidiet na Grafe 12, do roku 2008 bol vyvoj pomeru minimalnej mzdy k priemernej

mzﬁie v CR a SR velmi podobny. Do roku 2008 vidime ale pomaly a postupny pokles v CR, ktory
/
a sa udial najma vplyvom zmrazenia minimalnej mzdy. Od roku 2014 sa rozdiel drzi na priblizne

\\konétantnej trovni 10 p. b.

® 2
/‘

|-

\V histérii CR je viak zaujimavé, 7e zmrazenie minimélnej mzdy nebolo a7 také ojedinelé. Kym
‘ vSR nezgtala situdcia; e by politici minimalnu mzdu zmrazili, v CR bola minimalna mzda
Z}rﬁ'azena od roku 2007 az do roku 2014. Vysku minimalnej a priemernej mzdy v K¢, ako iv €

 uvadzame v Tabulke 13.

TN ~~— ‘
Tabulka 13 Vyvoj minimalnej a priemernej mzdy v CR

rﬁinimélna
mzda 8 000 /8))00 8000 | 8000 | 8000 | 9200 | 9900 | 11000 |12200| 1335014600
v KE) /

Pri na
/ ,,t"hesaéné 23 864 /2455 25067 | 25035 | 25768 | 26591 | 27764 | 29638 | 32051 | 34578 | 35 662

‘\ ‘ > 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
7

 mzda /
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’/\ IA MPSVR SR

(v K¢)
priemerna
minimalna

mzda v
Eur
priemerny
kurz za
dany rok
pre 1 EUR
= CZK
(NBS)*
priemerna
mesacna | 943,84 | 994,51 | 996,74 | 963,63 | 935,79 | 974,78
mzda (v €)
Zdroj: Vlastné spracovanie

316,41 | 325,34 | 318,10 | 307,93 | 290,53 | 337,26 | 366,21 | 417,84 | 475,69 | 520,06 | 551,86

25,284 | 24,59 | 25,149 | 25,98 | 27,536 | 27,279 | 27,034 | 26,326 | 25,647 | 25,67 | 26,456

027,00 | 125,81 | 249,70 | 347,02 | 347,97

Vzhladom na fakt, Ze v pripade Ceskej republiky ide o velmi podobnu ekonomiku, tak je
zaujimavé vyhodnotit aj rast danovo-odvodového zataZenia v pripade zamestnancov

s minimalnou mzdou.

Pre prepocet danovo-odvodového zataZenia a jeho zmien v priebehu ¢asu sme sa rozhodli
vyhodnotit narast minimalnej mzdy pre bezdetného slobodného zamestnanca pracujiceho za
minimalnu mzdu, ktory si uplatiiuje nezdanitelnu ¢ast zakladu dane. UvaZovany priklad sa tiez

dotyka prace v prvom (zakladnom) stupni minimalnej mzdy.

Aj v pripade Ceskej republiky plati, Ze kazdoro¢né zvy$enie hrubej minimalnej mzdy znamena
zvySenie mzdovych nakladov zamestndvatelov (ceny prace), pricom v niektorych rokoch ide
o podstatné zvysenie. Napr. v roku 2018 vzrastla cena prace zamestnanca pracujuceho za

minimalnu mzdu oproti predchadzajicemu roku o viac ako 60 €.

d
d
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raf 13 Rast ¢istej minimalnej mzdy, hrubej minimalnej mzdy a ceny prace v Ceskej republike
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z Grafu (14, vkazdom zo sledovanych rokov dochddza k rastu socidlneho
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platba dane z prijmu, a to najma ako nasledok nezvy3Sovania tzv. ,Slevy na poplatnika“4. Rast

evvs

dan z prijmu, ¢o znamenalo okrem iného aj vyrazny rast Cistej minimalnej mzdy zamestnancov.

Pri zvySovani minimélnej mzdy v Ceskej republike moZeme vidiet, Ze zvy$enie hrubej
minimalnej mzdy o 1 € sa v minulom obdobi prejavilo na Cistej minimalnej mzde zamestnanca
asi 0,69 — 0,90 € (v zavislosti od inych legislativnych zmien). Vyrazny ndrast Cistej minimalnej
mzdy zamestnanca mézeme vidiet az v roku 2021, a to najma vplyvom zvysenia uz spomenute;j

»Slevy na poplatnika®.

Tabulka 14 Dopad zvy$enia hrubej minimalnej mzdy na &istd minimalnu mzdu v CR a SR

Dopad zvysenia
hrubej minimalnej
mzdy (a
legislativnych
zasahov v danom
roku) na cistu
minimdlnu mzdu
(kolko % zo zvysenia
hrubej minimalnej
mzdy sa prejavilo na
zvyseni Cistej
minimalnej mzdy)

SR 122,46 % 63,65 % 63,67 % 64,62 % 67,93 % 77,32 % 73,74 %
CR 89,14 % 88,86 % 75,45 % 69,00 % 69,39 % 68,64 % | 234,00 %
Zdroj: Vlastné spracovanie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Podrobnejsie vysvetlenie ponukame v Tabulke 14. Z nej je zrejmé, Ze najvacsi ndrast Cistej
minimalnej mzdy vplyvom zvysenia hrubej minimalnej mzdy a dalsich legislativnych zasahov
nastal na Slovensku v roku 2015 (zavedenim odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie) a

v CR v roku 2021 vplyvom zvy$enia nezdanitelnej iastky mzdy (Sleva).

Tento aspekt v dafiovom systéme CR predstavuje podobnu polozku ako nezdanitelna ¢ast na dafiovnika v SR,
avsak s trochu inym.rezimom. Viac podrobnosti je mozné najst tu: https://www.mesec.cz/danovy-portal/dan-z-
prijmu/sleva-na-dani-poplatnik/
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Vo vieobecnosti je moZné konstatovat, ze zvy$enie minimalnej mzdy v Ceskej republike je vo
vacsej miere zamerané na zvysenie ¢istého prijmu zamestnanca ako na Slovensku, i ked'i v CR
zvySovanim minimadlnej mzdy dochadza k rastu darfiovo-odvodovych prijmov Statu na ukor

zamestnanca (a zamestnavatela).

Rokovania o minimdlnej mzde prebiehaju medzi zamestnavatelmi a odbormi na tzv. Radé
hospodarské a socialni dohody CR, priéom koneént podobu a sumu minimdlnej mzdy v CR

stanovi Vlada CR nariadenim.

2.3 Rumunsko

Minimalna mzda je zavedena aj v dalSej eurdpskej krajine — Rumunsku. Rumunsko sme si do
analyzy wvybrali najma preto, Ze ide o dalSiu tranzitivnu ekonomiku, ktord disponuje
podobnymi podmienkami a problémami ako Slovenskd republika. NavySe je Rumunsko

dlhodobo krajinou s nizSou ekonomickou vykonnostou ako Slovensko.

Minimalna mzda v Rumunsku je stanovend na Urovni 2300 RON (asi 474 eur). Minimalna mzda
v Rumunsku obsahuje len dve Urovne, pricom vyssia Uroven sa dotyka najma vysokoskolsky

vzdelanych ludi a je stanovend vo vy$ke 2350 RON.1°

V predchadzajucich rokoch doslo aj v Rumunsku k dynamickému rastu vysky minimalnej mzdy.
Zatial' ¢o v roku 2014 dosahovala minimdalna mzda v Rumunsku len drovern 875 RON (asi 196
eur), osedem rokov neskor je to viac ako dva a pol ndsobok. V uplynulom obdobi vsak
v Rumunsku rastla aj vyska priemernej mzdy. V roku 2014 dosahovala podla miestneho
Statistického Uradu priemerna-hruba mesaéna mzda vsetkych zamestnancov Uroven asi 1984
RON (asi 446 eur), v roku 2020 stupla vyska priemernej hrubej mzdy na Uroven 980 eur (4746
RON):

e

/ https://resources.envoyglobal.com/blog/romania-minimum-salary-levels-announced-for-2021
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Pocas celého sledovaného obdobia od roku 2014 mozeme vidiet, Ze podiel minimalnej mzdy

®
‘ na priemernej mzde dosahoval pomerne vysoké hodnoty, v roku 2016 viac ako 50 %. Prave do
roku 2018 bol tento pomer vyssi aj v porovnani so Slovenskom, ale po tomto roku doslo
‘, kzmene trendu aSlovensko predbehlo Rumunsko vzhladom v pomere minimadlnej
a priemernej mzdy.
Graf 15 Porovnanie vySky minimalnej a priemernej mzdy v Rumunsku.
A
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Zl Vlastné spracovanie na zaklade udajov StatisticiRomania
‘\P{Qie@éet,.daﬁovo-odvodového zataZenia a jeho zmien v priebehu ¢asu sme sa rozhodli

‘narast minimalnej mzdy pre bezdetného slobodného zamestnanca pracujuceho za

inimalnu mzdu, ktory si uplatriuje nezdanitelnu cast zakladu dane. UvaZovany priklad sa tieZ

.\%[&éce v prvom (zdkladnom) stupni minimdlnej mzdy.
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Graf 16 Rast Cistej minimdlnej mzdy, hrubej minimdlnej mzdy a ceny prace v Rumunsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Aj v pripade Rumunska mbézeme vidiet, Ze rast hrubej minimalnej mzdy znamena rast danovo-
odvodového zataZzenia zamestnanca. V roku 2017 vsak v Rumunsku prebehla vyznamna
darfiovo-odvodova reforma, ktorda okrem iného mala za nasledok, Ze rast nakladov
zamestndvatelov pri zvySovani minimalnej mzdy (socidlne azdravotné poistenie) je len
minimalny. Dalo by sa tvrdit, Ze Rumunsko ma zavedenu tzv. superhrubd mzdu
a'zamestnavatelia platia iba tzv. poistenie v nezamestnanosti, ktoré je len vo vyske 2,25 %

z hrubejmzdy.*®

‘ s
Y

&

e

// Bhttp://www.calculator-salarii.ro/2300-brut-calcul-salariu-net/
EN i
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Graf 17 Porovnanie rastu celkového poistného, danového, Cistej a hrubej minimalnej mzdy v
Rumunsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Napriek tejto zmene hodnotenie rumunského zvySovania hrubej minimdlnej mzdy a jej
dopadov na ¢isti mzdu zamestnanca v Rumunsku vychadza znacne negativne. V roku 2018 sa
sice zniZilo darové zatazenie minimalnej mzdy v Rumunsku, aviak prave vplyvom zavedenia
superhrubej mzdy doslo k vyraznému rastu odvodového zatazenia zamestnanca. A teda, i ked’
zvysSenie hrubej minimalnej mzdy v danom roku predstavovalo skok v prepocte o viac ako 96
€, na Cistej mzde sa tento narast prejavil len rastom o necelych 21 €. Aj v dalSich rokoch sa

zvyéenié hrubej minimalnej mzdy prejavi na Cistej minimalnej mzde len v hodnotach okolo 60

%.

Tabulka 15 Dopad zvySenia hrubej minimalnej mzdy na Cistd minimalnu mzdu v Rumunsku a SR

Dopad zvysenia hrubej minimalnej mzdy (a
legislativnych zasahov v danom roku) na
¢istu minimalnu mzdu (kolko % zo zvySenia 2018 2019 2020 2021
“|  hrubej minimalnej mzdy.sa prejavilo na
zvyseni Cistej minimalnej mzdy)
— SR 64,62 % 67,93 % 77,32 % 73,74 %
// Rumunsko 21,56 % 56,11 % 55,33 % 61,43 %
/ Zdroj: Vlastny vypocet
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Zamestnanec, ktory je zamestnany za minimalnu mzdu, vo vSeobecnosti pocas obdobia rokov
2018 az 2021 neprofitoval zo zvySenia hrubej minimalnej mzdy tak ako zamestnanec

zamestnany za minimdlnu mzdu na Slovensku.

V pripade Rumunska stanovuje vysku minimalnej mzdy vlada, ktora vsak prijima podnety od
odbordrov, ako iod zamestnavatelov. Diskusie ohladom zvySenia minimdlnej mzdy
v Rumunsku reflektujui najma fakt, Ze velkda Cast pracovnej sily, najma v désledku dlhodobo

nizkych miezd, odchadza za pracou do inych eurdpskych krajin.’

Medzi vyhody rumunského systému minimdlnej mzdy vSak jednoznacne patri jeho
prehladnost a predvidatelnost pre zamestnavatelov. Zaroven je vyhodou tiez systém, ktory
znamend, Zze minimalna mzda md len dva stupne, pricom ani vyska druhého stupna
nepredstavuje az také zasadné zvySenie sumy minimalnej mzdy ako napr. na Slovensku ci

v Ceskej republike.

2.4 Polsko

Dal¥ou Slovenskej republike podobnou ekonomikou je Polsko. V obdobi rokov 2010 a7 2020
doslo aj v Polsku k zvyseniu minimalnej mzdy. Toto zvySenie sa da povazovat za razantné,
minimalna mzda narastla medzi rokmi 2010 a 2020 takmer o0 100 % (z 1317 zlotych na 2600

zlotych mesacne).

e

/ Yhttps://www.romaniatv.net/salariul-minim-negocieri-la-guvern_5012413.html|
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Graf 18 Porovnanie vysky minimalnej a priemernej mzdy v Pol'sku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Statistického Gradu Polska a ZUS
Z hladiska pomeru minimalnej mzdy k priemernej mzde je vyvoj v Polsku velmi podobny
V\'/vgju na Slovensku, i ked by sa dalo konstatovat, Ze pocas sledovaného obdobia patrilo
\. //}6]"5% ku krajinam s vysSim pomerom priemernej mzdy k minimdlnej v danom roku.

~

‘Tento trend sa vSak zaCal menit vroku 2017, ato najmé z dévodu masivneho zvy3enia

b"/TmnlmalneJ mzdy na Slovensku a len mierneho zvysenia v Polsku. Napriek ekonomickej recesii

~_Polsko zaznamenalo vysoky rast minimalnej mzdy v roku 2020.
@

[

Minimélna mzda v Polsku je uréovand na zaklade zdkona o minimélnej mzde z roku 2002.18
\EK\"\ N U v ’ . ’ .
Tento. &on vymedzuje napr. posobnost Rady spolocného dialéogu (Rady Dialogu
ép@féy)cinego), ktord zdruzuje zamestnavatelov ¢i odborarov a ktord kazdoroc¢ne predklada

@ VIade (Rade ministrov) ndvrh na dpravu minimdlnej mzdy smerom do buducnosti.

-~
—

Zaujimavostou je, Ze okrem samotného ndvrhu vy3ky minimdlnej mzdy musi tento ndvrh

a\‘ zdovodnit aj inymi aspektmi, napr. vplyvom inflacie, vydavkov domadcnosti, dopadu na

2

‘ zamestnanost ¢i rozpoctom.

18https://isap.seirB.pzongpI/isap.nsf/downIoad.xsp/WDU20022001679/U/D2002 1679Lj.pdf
[ X N J
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Zakon tiez urcuje, zZe v pripade rychlejsieho rastu cien pocas roka mdze dojst k Uprave polskej
minimalnej mzdy aj dvakrat do roka. Zakon o minimdlnej mzde, ale ani Zakonnik prace

v Pol'sku nedefinuje viac stupriov minimalnej mzdy.

Rovnako ako v pripade ostatnych krajin mozeme vidiet, Ze rast minimalnej mzdy ma dopad aj
na danovo-odvodové prijmy Statu. V obdobi od roku 2015 bol tento vplyv najcitelnejsi v roku
2020, kedy hruba minimalna mzda v prepocte vzrastla o078 eur, mzdové naklady
zamestnavatela v3ak vzrastli az o0 94,89 €. Samotny zamestnanec?® ziskal na Cistej mzde asi 64

€. Podrobnejsie vysledky analyzy su interpretované na Grafe 19.

Graf 19 Rast Cistej minimalnej mzdy, hrubej minimalnej mzdy a ceny prace v Polsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade mzdovej kalkulacky
V sledovanom-obdobi prebehlo tiez niekolko danovych reforiem, ktoré zohladfovali rast
minimalnej mzdy v Polsku. Tieto reformy znamenali, Ze danové zataZenie zamestnanca

s'-minimalnou mzdou mierne kleslo.

—

Uvazujeme zamestnanca, ktory je bezdetny, uplatiiuje si teda len nezdanitelnu ¢ast na seba, nie je Uéastny
/ v odborove]j organizacii a plati 1,67 % na Urazovu poistku (v Polsku sa percento Urazového poistenia odvija
v zavislosti od vykondvanej prace).
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Graf 20 Porovnanie rastu celkového poistného, dafiového, Cistej a hrubej minimalnej mzdy v Pol'sku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade mzdovej kalkulacky

V porovnani so Slovenskom sa dd povedat, Ze rast hrubej minimalnej mzdy v Polsku sa
v sledovanom obdobi premietol do zvy3enia Cistej minimalnej mzdy. Vynimkou je rok 2018,
kedy doslo k rastu pol'skej hrubej minimalnej mzdy o asi 23 €, pricom vSak zamestnanec v Cistej
mzde dostal zvysenie len 0 7,6 €. Pri¢inou bol najma rozdielny systém zdarfovania oproti

predchadzajucemu roku.

Tabulka 16 Dopad zvySenia hrubej minimalnej mzdy na €istu minimalnu mzdu v Polsku a SR

kolko % z hrubého zvysenia uvidi
zamestnanec vo vyplate?
SR 63,65% | 63,67% | 64,62% | 67,93% | 77,32% | 73,74%
Pol'sko 69,53% | 94,53% | 32,52% | 69,19% | 81,95% | 70,53%
Zdroj: Vlastné spracovanie

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Konkrétne porovnanie poskytuje Tabulka 16, v ramci ktorej je hodnotené obdobie od roku

2016 do roku 2021.

2.5 Slovinsko

Dalsou krajinou doléZitou z hladiska eurdpskeho porovnania je Slovinsko. Zastancami
/ﬁnimélnej mzdy je prave Slovinsko uvddzané ako krajina, ktord v poslednych rokoch
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dramaticky zvySovala minimalnu mzdu a jej vyska sa pribliZzuje drovni 57 % priemernej mzdy

®
‘ (pocitanej za predchadzajuce dva roky).

. Graf 21 Porovnanie vysky minimalnej a priemernej mzdy v Slovinsku
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/‘\\AkOje vidno aj z Grafu 21, minimalna mzda v Slovinsku skutoéne zaznamenala v obdobi rokov
0 az 2020 rast, pricom v roku 2010 bola jej vyska 711,36 € a v roku 2020 uz 940,58 €. Ak

»-
. vdak porovnavame vysku minimalnej mzdy k aktudlne platnej priemernej mzde v danom roku,

.\ﬂéime vidiet, Ze vroku 2020 Slovensko vtomto ukazovateli uz Slovinsko dokonca

predbehlo.
, .\ é®

l Minilﬁéﬁ-mzdu v Slovinsku urcuje minister prace Slovinskej republiky, pricom do Uvahy berie

z redchadzajucu konzultaciu partnerov (odborov a zamestnavatelov). Pri zmene minimalnej

.\m\zgy sa;ohl’adﬁujd naklady na Zivotné minimum, ako i rast spotrebitelskych cien.?°

bezdetneho slob 0 zamestnanca pracujuceho za minimalnu mzdu v Slovinsku.

i
ll

2Ohttp://pisrs.si/Pi web/pregledPredplsa?ld ZAKO5861

’ \\ .6.9.
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Graf 22 Porovnanie rastu celkového poistného, dafiového, Cistej a hrubej minimalnej mzdy v Slovinsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade mzdovych kalkulaciek
Ako mbzeme vidiet na Grafe 22, najviac zo zvySenia minimalnej mzdy profitoval zamestnanec
v roku 2019. V Slovinsku do3lo k dafiovo-odvodovej reforme?!, ktord v danom roku zvysila
Cistu minimalnu mzdu dokonca viac ako bolo jej hrubé zvysenie. Avsak uz v nasledujucom roku
2020 cista minimdlna mzda zamestnanca dokonca poklesla, a to ako dosledok dalSej zmeny

v oblasti darfiovej politiky.

‘ s
Y

o
&

i

//21 V tomto roku bol.umozneny zvyseny odpocet zo zakladu dane a ten sme vo vypocte aj uplatnili. Viac napr. tu:
d https://data.si/blog/splosna-in-dodatna-splosna-olajsava/
N 3
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Graf 23 Rast Cistej minimdlnej mzdy, hrubej minimalnej mzdy a ceny prace v Slovinsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade mzdovych kalkulaciek
Vplyvom zvySovania minimalnej mzdy taktiez rastu celkové naklady zamestnavatelov
v.Slovinsku. Tento rast je vyrazny v takmer vSetkych rokoch sledovaného obdobia, s vynimkou
rokov 2014 a 2015, kedy sa suma minimalnej mzdy zvysila len mierne, a s vynimkou roku 2016,

kedy doslo k zmrazeniu minimalnej mzdy.

Suma zdravotnych a socidlnych odvodov platenych zamestnavatelom sa za sledované obdobie
narésthjtfzo 122,44 € na 151,43 €. Socidlne azdravotné odvody zamestnanca rastli este
V\'/raznéjéie, zo sumy 168,64 € platenych z minimalnej mzdy v roku 2012 na 207,87 € platenych
vroku 2020. Cena prdce zamestnanca zamestnaného za minimalnu mzdu v roku 2020

predstavovala v Slovinsku viac ako 1092 € (pre porovnanie na Slovensku to bolo 784 €).

71
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

, ’ OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 : 2 [UDSKE ZDROJE

Eurépsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Tabulka 17 Dopad zvysenia hrubej minimalnej mzdy na Cistd minimalnu mzdu v Slovinsku a SR

kolko % z hrubého zvysenia uvidi

e e 0 vyl ate? 2015 2016 2017 2018 2019 2020

63,65 | 63,67 | 64,62 77,32
[v) ’ 7’ 7 [v) ’
SR 122,46 % % % % 67,93 % %
Slovinsko 65,44 % | 0,00 % 65,44 | €544 163,28 % | -9,20 %

% %

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vo vseobecnosti sa da konstatovat, Ze zvySovanie minimalnej mzdy v Slovinsku ma vzhladom
na cCisté prijmy zamestnanca podobné dopady ako v pripade zvySenia minimdalnej mzdy na
Slovensku. Z celkového zvySenia hrubej mzdy zamestnanec v Cistej mzde vidi v oboch
krajinach priblizne 65 %. Vynimkou je najma rok 2020, kedy sa Cisté prijmy zamestnanca za

minimalnu mzdu v Slovinsku vplyvom zrusenia odpocitatelnej polozky na dane dokonca zniZzili.

2.6 Madarsko

Aj v Madarsku v uplynulej dekade doslo k zvySeniam minimalnej mzdy. Priemerné tempo
zvysovania minimalnej mzdy za uplynulych desat rokov v Madarsku bolo 7 %. Oproti inymi
krajindm v rdmci EU by sa dalo konstatovat, 7e zvy$ovanie madarskej minimalnej mzdy nie je
také dynamické. Svedci o tom napr. aj porovnanie s priemernou mzdou v krajine. Kym
v ostatnych krajinach (Slovensko, Ceska republika, Slovinsko) je tendencia rastu minimalnej

mzdy k priemernej mzde, v Madarsku v sledovanom obdobi minimalna mzda dokonca klesla.

Graf-24 Porovnanie vysky minimalnej a priemernej mzdy v Madarsku

d
d
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Zdroj: Vlastné spracovanie
Postupné zvySovanie minimalnej mzdy v Madarsku znamenda tiez zvySovanie nakladov

P
l\ zamestnavatelov rovnako ako v ostatnych krajinach, ktoré sme porovndvali. Rast hrube;j
8

-

/‘\\mlnlmalnej mzdy zdroven znamenad rast darfiovo-odvodového zataZenia pracujuceho, ktory

\

pc yerd minimalnu mzdu.
o-— A&

‘\V prlpade bezdetného zamestnanca, ktory pobera minimalnu mzdu plati, Ze ¢im vacsi je rast
Q hrubeJ minimalnej mzdy, tym vyssie je i dafiovo-odvodové zatazenie. Rozdiel Madarska oproti
\l\\n\ym krajinam v tomto porovnani (Slovensko, Ceska republika, Rumunsko ¢&i Slovinsko) je viak
naj\fk’rﬁj\.m, Ze kym viostatnych krajinach v niektorom zo sledovanych rokov doslo k reforme,
® /,,kt&é znamenala aspon docasné Cisté zvySenie minimalnej mzdy na Ukor dafiovo-odvodového
_A“\g»g}i?ieni: v Madarsku pocas celého obdobia 2015 — 2020 takdto zmenu zaznamenavame len

v roku 2016, kedy mierne pokleslo dariové zatazenie zamestnanca oproti predchadzajucemu

‘\ roky len minimalne.
g Vprl'paadvem/r\a—vr’rmstf,atel'a to vcelkovom vyjadreni znamena, Ze kym vroku 2014
w - /

/
pr d§t ovali daflovo-odvodové vydavky na zamestnanca pracujuceho za minimalnu mzdu

v Madarsku asi 19 tis. forintov (asi 62 €), vroku 2020 predstavovalo odvodové zataZenie
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zamestnavatela uz viac ako 30 000 forintov (asi 84 €). Toto zvySenie predstavuje rast o 59 %.
Minimalna mzda v uvedenom obdobi nardstla rovnako — o 59 %. Danovo-odvodové vydavky

preto v sledovanom obdobi neboli v Madarsku kompenzované.

Graf 25 Porovnanie rastu celkového poistného, danového, Cistej a hrubej minimalnej mzdy v Madarsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Uvedené moéZeme vidiet aj na Grafe 25, pricom v Madarsku v uvedenom obdobi platilo, Ze zo

zvysenia hrubej minimalnej mzdy profituje zamestnanec zhruba 66 %.
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Graf 26 Rast Cistej minimdlnej mzdy, hrubej minimdlnej mzdy a ceny prace v Madarsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie
V porovnani so Slovenskom to znamena, Ze zamestnanec zo zvySenia minimalnej mzdy

profituje mene;.

Tabulka 18 Dopad zvySenia hrubej minimalnej mzdy na ¢istd minimalnu mzdu v Madarsku a SR

kolko % z hrubého zvvl§enia uvidi zamestnanec vo 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
vyplate?
SR 122,46 | 63,65 | 63,67 | 64,62 | 67,93 | 77,32
% % % % % %
Madarsko 65,51 | 84,00 | 66,50 | 66,50 | 66,50 | 66,50
% % % % % %

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Celkovo by sa dalo konstatovat, Zze Madarsko zvy$ovalo minimalnu mzdu v uplynulych rokoch
miernejSie ako Slovensko €i- Slovinsko, napriek tomu vsak rast minimdlnej mzdy

zamestnavatelov nekompenzovalo nizsimi dariovo-odvodovymi povinnostami.

/Reg'ulécia minimalnej mzdy v Madarsku sa riadi podla vlddneho nariadenia o minimalnej
mzde.?? Vladne nariadenie urluje dve Urovne minimalnej mzdy, priom druha droveri sa
"
/ Zhttps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100020.kor
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dotyka fudi s minimalne stredoSkolskym vzdelanim. V takom pripade predstavuje minimdlna
mzda v roku 2021 sumu 219 000 HUF (asi 623 €). To znamen3, Ze zvySena Uroven minimalne;j

mzdy je asi na Urovni Slovenska.

Tabulka 19 Zakladna a zvySena Uroven minimalnej mzdy v Madarsku

2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
73 78 93 98 101 105 111 127 138 149 161
500 | 000 | 000 | 000 | 500 | 00O | 00O | 500 | 00O | 0OO | 00O
Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft
89 94 | 108 | 114 | 118 | 122 | 129 | 161 | 180 | 195 | 210
500 | 000 | 000 | 00O | OO0 | 00O | OO0 | 00O | 500 | 00O | 600
Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft
koeficient 1,221,211 1,16 | 1,16 | 1,16 | 1,16 | 1,16 | 1,26 | 1,31 | 1,31 | 1,31
Zdroj: Vlastné spracovanie

Zakladna droven
minimalnej mzdy

Zvysena uroven
minimalnej mzdy

Z Tabulky 19 je zrejmé, Ze pomyselny koeficient (i ked” madarsky zakon neurcuje vysku
druhého stupna minimalnej mzdy, ale absolutnu hodnotu) druhého stupria minimalnej mzdy

sa pohybuje v rozmedzi od 1,16 — 1,31.

Minimalna mzda sa rovnako ako v pripade inych krajin prijima na zdklade rokovani socidlnych

partnerov.

2.7 Estonsko

Krajina, ktora ma zavedenu celonarodni minimalnu mzdu je aj Esténsko. Mechanizmus

stanovovania minimalnej mzdy fungujuci v Esténsku je mierne odlisny od Slovenska.

Podobne ako na Slovensku je tato mzda stanovovana na zdklade rokovani odborovych zvazov
a konfederacie zamestnavatelov. Avsak napriek tomu, Ze vacSinou sa ocakava dohoda
socialnych partnerov, je minimdlna mzda napr. v roku 2018 stanovena ako 40 % priemerne;j

mzdy (za predchdadzajlci rok).

Pomer minimalnej mzdy k priemernej mzde za dany rok bol poc¢as obdobia 2014 — 2020 na
Slovensku vﬁézne vyssi ako v Estonsku (Graf 27). Navyse, od roku 2018 sa tieto ,,noZnice”
roztvaraju esSte viac. Aj vzhladom na krizu spojenu s protipandemickymi opatreniami
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a poklesom zamestnanosti v roku 2020 sa odbory a zamestndvatelia dohodli, Ze v roku 2020

®
‘ dojde k zmrazeniu minimalnej mzdy. Minimalna mzda sa opatovne zvysi az v roku 2022 na
uroven 654 €, Co je vabsolutnej hodnote viac ako na Slovensku, no v porovnani
{, ‘s predpokladanou priemernou mzdou v oboch krajinach bude percento vyrazne nizsie.

Graf 27 Porovnanie vysky minimalnej a priemernej mzdy v Esténsku
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Zﬁ: Vlastné spracovanie na zaklade https://teadmiseks.ee/kasulikku/miinimumpalk/

: Estonsko pozna viacero-urovni minimalnej mzdy. Samostatne su stanovené sadzby minimalnej

7 R, . v TN . ,
/Lpz—d'il pre vseobecnovzdelavacie $koly, uéitelov materskych $kél a kultdrnych pracovnikov.?3

.\Q,g\ovogdvodove zatazenie minimalnej mzdy v Esténsku pozostdva na jednej strane

<%

z odvodov platenych zamestnavatelom, na druhej strane z odvodov, ktoré plati zamestnanec.

‘\. ku 2017 sa na zaklade danovej reformy uskutocnenej v Estdnsku z minimalnej mzdy

neplati dan z prijmu. Zamestnanec ma tieZ moznost zvolit si prispevok do druhého piliera

(re@ st, ¢i chce prispievat) a poistenie v nezamestnanosti. V kalkulacidach uvedenych

/
Zhttps://et.wikipedia.org/wiki/Alampalk Eestisticite note-5

’ \\ .7.7.
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nizsie sme pocitali s oboma poplatkami, pricom ich neplatenie by znamenalo vy$siu minimalnu

mzdu zamestnanca, ako je uvedena.

MozZeme preto konstatovat, Ze suma minimalnej mzdy vo vyske 584 € v roku 2021 znamena

celkové mzdové ndklady zamestnavatela 781,39 €.

Graf 28 Porovnanie rastu celkového poistného, dariového, Cistej a hrubej minimalnej mzdy v Estonsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako moéZeme vidiet aj na Grafe 29, podla vypoctov mzdovej kalkulacky darovo-odvodové
zatazenie zamestnanca s minimalnou mzdou vplyvom reformy v roku 2018 pokleslo. Jeho ¢ista
mzda nardstla o viac ako 80 €, teda vyraznejsie ako hrubd mzda. V dalSich rokoch mézeme
vidiet; Ze Cistd mzda rastie pomalsie ako hrubd mzda. V roku 2021 nedoslo k zmene, pretoze
sa-nezmenila vyska-hrubej minimdlnej mzdy a ani vyska inych parametrov vstupujucich do

vypoctu Cistej minimalnej mzdy.
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Graf 29 Rast Cistej minimdlnej mzdy, hrubej minimalnej mzdy a ceny prace v Estonsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako vyplyva z Grafu 29, rok 2018 je jediny v sledovanom obdobi, kedy bol rast ceny prace

pomalsi ako rast Cistej minimalnej mzdy. Zo zvySenia minimalnej mzdy v Esténsku rovnako ako

na Slovensku profituje aj Stat.

Tabulka 20 Dopad zvysenia hrubej minimalnej mzdy na Cistd minimalnu mzdu v Esténsku a SR

kolko % z hrubého zvySenia uvidi zamestnanec vo vyplate? | 2018 2019 2020 2021
SR 64,62% | 67,93% | 77,32% | 73,74%
Estonsko 278,47% | 86,13% | 77,11% | 0,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vo vseobecnosti sa dd ale konstatovat, Ze zavedenie minimalnej mzdy od roku 2018 vplyvalo

na cCisté prijmy zamestnanca za minimalnu mzdu v Esténsku viac ako na Slovensku. Nejde len

o samotny rok 2018, ktory je odliSny najma z dovodov danovej reformy, ale i o dalSie roky. Je

to sposebené najma nizSim dariovo-odvodovym zataZzenim zamestnanca za minimalnu mzdu

v Esténsku. Slovensko sa Estonsku vyrovnalo len vroku 2020, kedy doslo kzvySeniu

nezdanitelnej Casti zakladu dane.

1
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2.8 Chorvatsko

Spomedzi krajin so zavedenou minimalnou mzdou stoji za povSimnutie taktiez Chorvatsko.
Prijmy tejto krajiny sa odvijaju najma od sektora cestovného ruchu, napriek tomu je vsak
v niektorych aspektoch krajina porovnatelna so Slovenskom. Rovnako ako v pripade Slovenska
je aj Chorvatsko malou otvorenou ekonomikou. TaktieZz ide o krajinu, ktord musela
v uplynulom obdobi zmenit centrédlne riadenu ekonomiku na trhovu. Krajina nema zavedené

euro.

Minimalna mzda je upravena na zaklade zakona o minimalnej mzde. Stanovenad je mesacne,
v hrubom a za plny Uvazok. Minimalna mzda je stanovena vidy na rok. Minimalna mzda ma
jednu zakladnu droven a zaujimavostou je, Ze je mozné jej znizenie na 95 % v pripade
kolektivneho vyjednavania. Sucasné znenie zakona nedovoluje medzirocne znizit zakladnu

vy3ku minimalnej mzdy, maximalne zmrazit alebo zvysit. 24

Od roku 2010 dochddza aj v Chorvatsku k rastu zakladnej Urovne minimalnej mzdy. T4 vzrastla
z 2814 kun (asi 386 eur) v roku 2010 na uroveri 4250 kun (asi 563 eur) v roku 2021. Vzhladom
na priemernud mzdu sa minimdalna mzda drZi asi na Urovni 40 — 50 % priemernej mzdy, pricom
v poslednych rokoch je aj v Chorvatsku rastuca tendencia zvySovania minimalnej mzdy.
Rdznejsie zvySovanie minimalnej mzdy je moZné pozorovat najma od roku 2018 a pomer

priemernej mzdy k minimalnej mzde dosiahol v roku 2020 viac ako 51 %.

e

/ 2https://www.zakon.hr/z/400/Zakon-o-minimalnoj-pla%C4%87i
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Graf 30 Porovnanie vysky minimalnej a priemernej mzdy v Chorvatsku
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\ »
® Avéa vzhladom na Slovensko je tento pomer minimalnej a priemernej mzdy kontinualne nizsi.
\Chervétska priemernd mzda je navySe pocas celého sledovaného obdobia vysSia ako
.»/p‘emerné mzda na Slovensku.

.\Z\Iﬁdlska zdanovania a platenia odvodov z minimalnej mzdy bolo pocas sledovaného obdobia
‘ oku 2014 v Chorvatsku uskuto¢nenych niekolko reforiem. Tie sa daju hodnotit tak, Ze vo

\\c’stq;padov zvysili Cisté prijmy najmenej zarabajucich.

® /eh/d;atsky system zdanovania miezd pocita sviacerymi sadzbami dani. Do roku 2017

.Walo v Chorvatsku progresivne zdafiovanie v troch réznych vyskach, od roku 2017 uz len
v dvoc@ékach (24 % a 36 %). Celkovo vsak prijmy z minimalnej mzdy pocas sledovaného
/abla neboli velmi zdafované, vynimkou je rok 2014, kedy sa aj najmenej zarabajucich

.‘\o
d:

dotykala dan z prijmu. Od roku 2015 vsak v Chorvatsku doslo k zvySeniu nezdanitelnej Casti

zék.iu dane; €o zna ené, Ze najmenej zarabajuci neplatia dan z prijmu z minimalnej mzdy.

>
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Specifikom chorvatskeho dafiového systému je miestna dafi platend z prijmu na zéklade

miesta bydliska. Ta méze mat r6znu vysku, od 1% az po 18 % (pre Zahreb). Pre Gcely dariovo-
odvodovych povinnosti sme v nasej analyze pocitali s 5 %, avsak treba konstatovat, Ze ani
v jednom obdobi (s vynimkou roka 2014) sa miestna dan najmenej zarabajucich netykala.

Graf 31 Porovnanie rastu celkového poistného, danového, Cistej a hrubej minimalnej mzdy v
Chorvatsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

ZvySenie minimdlnejmzdy v Chorvatsku sa pozitivne premieta do zvySenia Cistej minimalnej
mzdy pracujuceho vo vacsine rokov na viac ako 80 %. Vynimkou je rok 2015, kedy zvysenie
Cistej minimalnej mzdy dosiahlo viac ako 300 % oproti zvySeniu hrubej minimalnej mzdy. Tento
faktor je spbsobeny najma znizenim darnovo-odvodového zataZenia a pomerne nizkou
valorizaciou minimalnej mzdy. Minimalna hruba mzda bola v prepocte zvysena v roku 2015
oasi 1,57 eur, pricom ¢istd minimdlna mzda pracujuceho oproti predchadzajucemu roku

vzrastla o cca 4,80 €.

Treba povedat, Ze napriek razantnému zvySovaniu minimalnych miezd v predchadzajicom
/‘
obdobi (najma od /roku 2018) dochadza v Chorvatsku aj k poklesom zamestnaneckych

odvodov. Napr.v roku 2019 sa odvody zamestnavatela znizili zo 17,2 % na 16,5 %.
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Graf 32 Rast Cistej minimdlnej mzdy, hrubej minimalnej mzdy a ceny prace v Chorvatsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie
Oproti Slovensku je moZné konstatovat, Ze rast minimalnej mzdy sa premieta do rastu Cistej

minimalnej mzdy v Chorvatsku razantnejsie.

Tabulka 21 Dopad zvySenia hrubej minimalnej mzdy na ¢istd minimdlnu mzdu v Chorvatsku a SR

kolko % z hrubého zvySenia uvidi zamestnanec vo vyplate? | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

SR 122,46% | 63,65% | 63,67% | 64,62% |67,93% | 77,32%

Chorvatsko 305,88% | 80,00% | 80,00% | 80,00% | 80,00% | 80,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie
Chorvatska vlada teda menej zdanuje prijmy z minimdlnej mzdy a napriek rastu tejto polozky
sa zdd byt cielom skoér zvysenie Cistého prijmu najmenej zardbajucich ako zvysenie darovo-

odvodowvych prijmov Statu.

2.9 Francuzsko

Jednou zo zapadoeurdpskych krajin, ktord ma zavedenu celondrodnd minimalnu mzdu je
Francuzsko. Minimdlna mzda vo Francuzsku ma dlhd tradiciu. Prvé zakony upravujlice

minimalnu mzdu vo Francuzsku sa objavili uz v roku 1950 a v dnesnej podobe bola minimalna

mzda vo Francuzsku (tzv. medziodborovd minimdalna mzda SMIC) predstavend v roku 1970.
Povadnym- zamerom minimalnej mzdy bolo zabranit chudobe a chranit najmenej zardbajucich

Zamestnancov.
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Jej absolutna vyska patri medzi najvyssie v Eurépe a v roku 2021 je v hrubom stanovena na
® .
‘ 1589,47 €. Cista vySka minimalnej mzdy slobodného bezdetného zamestnanca dosahuje vysku
asi 1258 €.2°

=/ ‘Graf 33 Porovnanie vysky minimalnej a priemernej mzdy vo Francuzsku

6 000,00 € 80,00%

70,00%
5000,00 €

60,00%
4000,00 €

50,00%

3.000,00 € 40,00%
30,00%
2 000,00 €
. 20,00%
B 1000,00 €
10,00%
\i/ v (]
o _ € 0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
»-—
‘ EE minimalna mzda ~ B priemernd mzda = sss—pomer pomer SR

.\Zdﬂj: Vlastné spracovanie na zdklade dat OECD a Eurostatu

‘ tzsko dlhodobo disponovalo minimalnou mzdou (Graf 33), ktorej vySka dosahovala
rn@/ysoke hodnoty aj vzhladom na pomer k priemernej mzde. Napriek tomu vsak treba

l ko atevat, Ze-od roku 2013 si tato urovern minimalnej mzdy k priemernej mzde udrzovala

£~ konstantnu Grover. V roku 2017 sa Slovensko dokonca zaradilo medzi krajiny, ktoré maju vyssi

\\b‘mer r.nlmalnej a priemernej mzdy ako Francuzsko.

vV

‘ vyske minimalnej mzdy, ktord ako sme uZ spomenuli, je vo Francuzsku jedna
\. z najvyssich v Eurdpskejnii, existuje niekolko vynimiek. Maloleti vo veku 18 rokov a menej,

ktova odbornej praxe v odbore, maju narok na nizsiu minimalnu mzdu. Kym

Bhttps://www. serwc -public. fr/partlcullers/vosdr0|ts/F23OO
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celondarodnd minimalna mzda je stanovena na 10,48 €, pre maloletého vo veku 17 rokov je

suma znizena na 9,43 € a vo veku 16 rokov a menej je tdto hranica posunutd na 8,38 €.

Indexacia minimalnej mzdy vo Francuzsku je zabezpecend na zaklade vyvoja spotrebitelskych

cien.

Aj vo Francuzsku prebieha intenzivna diskusia ohladom minimdlnej mzdy a jej Skodlivosti pre
ekonomiku. Aj v suvislosti s krizou vroku 2020 upozorfuju experti na fakt, Ze najviac
ohrozenymi z pohladu straty zamestnania su prave pracujuci za minimalnu mzdu. Skupina
expertov odporucila, aby bola minimalna mzda vo Francuzsku v roku 2021 zniZzena menej, ako

uréuje automat zo zédkona.?®

2.10 Krajiny bez zavedenej minimalnej mzdy

Ako sme spomenuli v Uvode kapitoly, v Eurépe existuje niekolko krajin, ktoré nemaiju

legislativne ukotveny institt minimalnej mzdy.

2.11 Dansko

Napriek tomu, Ze je Dansko vnimané ako Stat so silne intervenénym vplyvom $tatu, v oblasti
minimalnej mzdy neexistuje legislativna norma, ktora by stanovovala vySku minimalnej mzdy
na centralnej urovni. Na druhej strane v Dansku existuji pomerne silné kolektivne
vyjedndvania medzi zamestnavatelmi a zamestnancami. Napriek tomu niektori zastancovia
danskeho systému uvadzaju, Ze tento kontrakt medzi zamestndvatelom a odbormi nahradza
minimalnu mzdu a argumentuju tiez vysokymi mzdami v Dénsku, ktoré prirodzene tlacia na
rast dohodnutych kontraktov. Napriek tomu vsak treba podotknut, Ze tieto kontrakty su ¢asto
dohadované s platnostou na 2= 3 roky. Na minimalnu mzdu dohodnutu na drovni kolektivnej
zmluvy vSak maju narok len zamestnanci, ktorych tato kolektivna zmluva pokryva. Kolektivne

zmluvy moze zamestnavatel uzatvorit na bilateralnej Grovni medzi odbormi v zavode alebo sa

/ /26https://www.tresor.economie.gouv.fr/ArticIes/284b121f-b187-4280-b327-05f18064c3fa/fiIes/962164d8—
bc09-457a-be64-86014049¢3c6
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tiez moZe pripojit ku kolektivnej zmluve uzatvorenej na uUrovni odborovej organizdcie

v urcitom odvetvi.

V pripade pokrytia zamestnancov kolektivnou zmluvou (a teda garanciou urcitej minimalnej
mzdy) neplati, Ze automaticky su pokryti vSetci zamestnanci v podniku. Ak napr.
zamestnavatel uzatvori kolektivnu zmluvu so zastupcami Spedicie, ale nie so zastupcami

vyrobného sektora, mézu byt pokryti minimalnou mzdou napr. len vodiéi. %’

2.12 Rakusko

Rakusko, ktoré je jednym zo slovenskych susedov, tiez nema zavedeny systém minimalnej
mzdy. Systém funguje podobne ako v Dansku, kedy neexistuje jednotny systém minimalnej
mzdy, avSak minimalne mzdové naroky je mozné dohodnut v kolektivnych zmluvach, ato
najma za jednotlivé odvetvia. Spravidla sa dolna hranica takto dohodnutych minimdlnych
mzdovych narokov v Rakusku pohybuje okolo 1500 eur. To je predmetom rozsiahlej kritiky,
pricom odporcovia minimdlnej mzdy aj v Rakusku argumentuju tym, Ze tieto dohody na
narodnej Urovni v praxi aj s prispevkom zamestnavatela znamenajd minimalnu mzdu az na
drovni 1700 eur a minimalna mzda je tak v praxi jedna z najvyssich v EU. TieZ sa tieto
kolektivne zmluvy podpisuju spravidla kazdy rok, Cize kazdorocne je minimalna mzda akoby

valorizovana.?®

Ill

Rakusko teda funguje ako cCiasto¢ne ,hybridny model” s neustanovenou minimdalnou mzdou,
ale s‘odvetvovymi minimalnymi mzdami. Dokazuje to aj to, Ze sumou minimalnych mzdovych

narokov je chranenych 98% zamestnancov v ekonomike.?®

2.13 Svédsko

Minimalna mzda na narodnej Grovni nie je zavedena ani vo Svédsku. Zarover viak Svédsko

nepatri medzi krajiny, ‘kde by pracujiuci nemali prava ohfadom mzdy. To, Ze neexistuje

ttps://www.legaldesk.dk/artikler/overenskomst a https://www.legaldesk.dk/artikler/mindsteloen
Zhttps://www.arbeitsrechte.de/mindestlohn-oesterreich/
https://news.wko.at/news/oesterreich/position_mindestlohn.html
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minimalna mzda na jednej narodnej Urovni ddva Sancu na kolektivne vyjedndvania medzi
odbormi a zamestnancami v jednotlivych sektoroch. Vysledkom je, Ze vo Svédsku ma 90 %

zamestnancov pokrytie vo vyske, ktoru stanovuje kolektivna zmluva.3°

2.14 Finsko

Jednou zo Siestich krajin Eurépskej unie, kde nie je zavedena minimalna mzda je aj Finsko.
Minimalne mzdy nahrddzaju kolektivne zmluvy. Tieto kolektivne dohody podpisané medzi
zamestnavatelmi a zastupcami zamestnancov (odbormi) v uréitom sektore su nasledne ,ex
lege” rozsirené na cely sektor. V ramci kolektivhych dohdd je tiez pripustné rozsirit ich o iné
benefity, ako su napr. priplatok na byvanie ¢i na stravu. VacSina zamestnancov je
v jednotlivych sektoroch pokryta urcitou sumou minimalnej mzdy prdve na zaklade

spomenutych kolektivnych dohdd.3?

2.15 Taliansko

Velkou ekonomikou, v rdmci ktorej nie je zavedend celondrodna droven minimalnej mzdy, je
Taliansko. Diskusia ohladom zavedenia minimdlnej mzdy v Taliansku prebieha, ato aj

v aktualnom obdobi po ustanoveni novej vlady v roku 2021.

V/ Taliansku je zavedena minimalna mzda, ktord je stanovend na zéklade kolektivnej zmluvy za
kazdy sektor. Nejde preto o typicky priklad narodnej minimdlnej mzdy. Dalo by sa ale
polemizovat, ¢ taliansky systém minimalnej mzdy nespliiia charakteristiky odvetvovej

minimalnej mzdy.

Nespornou vyhodou pristupu-odvetvovych minimalnych miezd, ktoré s stanovené na zaklade
rokovani prislusnej odborovej organizacie so zamestndvateflom je jej apolitickost. Ak
zamestnanec v Taliansku nezaraba dostatocne vysoki mzdu, tak sa méze podla odvetvovej

zmluvy obratit na sud.

30https://www.unionen.se/rad-och-stod/minimilon-och-lagsta-lon
3lhttps://wageindicator.org/salary/minimum-wage/finland
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Sumy odvetvovych miezd variuji od 770 € v polhohospodarstve aZ po viac ako 2200 €

v bankovnictve.32

2.16 Cyprus

Z hladiska minimalnej mzdy a stanovovania minimalnej mzdy je Cyprus zaujimavou krajinou.
Podla niektorych zdrojov Cyprus nema zavedenu celondrodnd minimalnu mzdu, iné zdroje

uvadzaju, ze minimdalna mzda na Cypre je stanovena sumou 870 €.

Pravdou je, Ze Cyprus nema stanovenu minimdlnu mzdu na ndrodnej Urovni. Avsak je
stanovend minimalna mzda pre 9 profesii: predavacov, administrativnych pracovnikov,
zdravotnikov, opatrovatelov, ucitelov v jasliach ¢i Skblkach, pracovnikov bezpecénostnych
sluzieb, upratovacov a upratovacky ¢i spravcov.3®* Minimdlna mzda pre tieto skupiny
zamestnancov sa zaroven po Siestich mesiacoch zvySuje az na 924 €. Minimalna mzda
stanovena pre ziadatelov o azyl, ktori pracuju ako nekvalifikovani pracovnici v agrosektore je

425 €, pricom zamestnavatel je povinny zabezpedit stravu a ubytovanie. 34

D4 sa preto konstatovat, Ze Cyprus predstavuje hybridny model minimalnej mzdy, ktora sice
nie je zavedena celoStatne, no napriek tomu pokryva velkd c¢ast zamestnancov aje

diferencovana na viacero urovni.

2.17 Minimalna mzda v krajinach, ktoré nie st élenmi EU

V rdmci Eurdpy existuje skupina krajin, ktoré nie su ¢lenom Eurdpskej unie. Napriek tomu su
vsak tieto krajiny v porovnani pre Slovensko dolezité. V pripade niektorych ide o priamu
konkurenciu v ziskavani zahraniénych investicii (napr. Srbsko), v pripade inych zase o vyspelé

krajiny, ktoré mozu byt v mnohom inspiraciou pre Slovensko (napr. Nérsko alebo Svajéiarsko).

32https://www.money.it/stipendio-minimo-Italia-importo-settore-lavorativo
ttps://wageindicator/org/labour-laws/labour-law-around-the-world/minimum-wages-regulations/minimum-
wages-regulations-cyprus
34https://www.minimum-wage.org/international/cyprus
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2.17.1 Svajciarsko

Vo Svajciarsku neexistuje zékonom stanovena vyska minimalnej mzdy na celondrodnej Grovni.
Vdaka opakovanym poZiadavkam odborov je viak minimalna mzda vo Svajéiarsku stanovend
na regionalnom principe a plati v sG€asnosti v piatich kanténoch - Neuchatel, Jura, Zeneva,
Basel-Stadt a Ticino. Dalo by sa povedat, 7e minimalna mzda je vo Svajéiarsku zaloZena na
regionalnom principe a pravomoc urcovat ju maju jednotlivé regionalne vlady. Prave
pravomoc regionalnej vlady rozhodnut o vyske minimdlnej mzdy by mohla byt zaujimavou

kompetenciou aj pre Slovensko, kde by mohlo déjst k posilneniu vplyvu Uzemnej samospravy.

Okrem samotnych kanténov ma vplyv na zavedenie minimdlnej mzdy aj referendum, v ramci
ktorého Svajciari zavedenie minimalnej mzdy odmietli. DoleZitym je tieZ kolektivna pracovna

zmluva, ktora vo viacerych odvetviach umoznuje zaviest minimalnu mzdu.

Vyska minimalnej mzdy vo Svajéiarsku je celkovo zmesou regiondlneho a odvetvového

pristupu, pricom neexistuje celonarodne zakotvend Uroven tejto mzdy.

V kantdne Jura je minimalna mzda stanovena na 20 frankov za hodinu, v Ticine 19 frankov,
v Zeneve 23 frankov, v Basel-Stadt 21 frankov a v Neuchatel 20,08 frankov. Priemerna mzda
vo Svajciarsku je asi'60 frankov za hodinu. To znamend, Ze minimalna mzda v jednotlivych
kanténoch tvori asi 30 percent priemernej mzdy. Z tohto pohfadu ma Slovensko vyssSiu

minimalnu mzdu ako Svaj¢iarsko.3®

2.17.2 Norsko

Ako_uz vyplynulo z analyzy ostatnych Skandindvskych krajin, minimalna mzda v tejto casti
Eurépy nema velkd tradiciu. Vynimkou nie je ani Nérsko, ktoré taktiez nema zavedenu

minimalnu mzdu na narodnej drovni.

e

/ $Shttps://www.arbeitsrechte.de/mindestlohn-schweiz/
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Vo viacerych odvetviach bola prijatd tzv. zovSeobecnend minimalna mzda. Toto
zovseobecnenie v praxi znamenad, Ze minimalna mzda sa vztahuje na vietkych zamestnancov
v odvetvi bez ohladu na to, ¢i kolektivnu zmluvu podpisal alebo nepodpisal ich konkrétny
zamestndvatel. Staci, Ze tieto zmluvy boli prijaté na vyssej urovni. Tieto dohody sa uzatvaraju
vyjedndvanim prostrednictvom Tariffnemnda — Tarifnej rady, ktord predstavuje obdobu

slovenskej tripartity.

Norsko je preto skor prikladom odborovej minimalnej mzdy, ktord je stanovena v odboroch,

ako napr.:3®

- Upratovanie

- Ubytovanie, stravovanie

- Nakladna cestna doprava

= Preprava os6b

- Polnohospodarstvo a zdhradnictvo
- Stavebnictvo

- Lodiarsky priemysel

- Rybarsky priemysel

- Elektrotechnicky priemysel

Tieto predpisy sa vztahuju na vsetkych zamestnancov, ¢i uz ide o Norov, alebo o zahraniénych
zamestnancov--pracujucich v Norsku. Predpisy maju aj niektoré vynimky, napr. ak ma
zamestnanec lepSie platové a pracovné podmienky podla inej zmluvy ¢i podla zakonov

platnych v krajine, odkial pochadza.?’

i

36https://www.virke.no/arbeidsgiverstotte/lonn/minstelonn/
37https://www.arbeidstilsynet.no/arbeidsforhold/lonn/minstelonn/
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2.17.3 Gruzinsko

Zaujimavym prikladom eurdpskej krajiny v pripade minimalnej mzdy je Gruzinsko. Tato
kaukazska krajina sice ma stanovenu minimalnu mzdu, jej vyska je vsak tak nizka, Ze sa da

povazovat za krajinu bez minimalnej mzdy.

Minimalna mzda je stanovend vo vyske 6,5 € (20 lari) mesacne. Vyska minimdlnej mzdy je
nezmenena od roku 1999. Jej vyska preto nezohladnuje ani rast ekonomiky ani produktivity
prace, ako to ¢asto navrhuju niektori slovenski ekonédmovia a politici. Zaroven je vsak vyska
minimalnej mzdy samostatne urfena pre zamestnancov verejnej spravy, ato na 350 lari

mesacne (asi 100 € mesacne).

2.17.4 Spojené kralovstvo

Spojené kralovstvo je krajina, ktord bola eSte doneddvna ¢lenom Eurdpskej unie. DIhodobo
ma zavedenu sumu minimalnej mzdy. Zdsadnym rozdielom oproti inym eurépskym krajinam
je vtejto krajine zvyk stanovovat minimalnu mzdu na hodinovej Urovni. Priemerné mzdy

udava miestny Statisticky Urad na tyZdennej baze.

Minimalna mzda ma v Spojenom kralovstve niekolko uUrovni, ktoré sa odvijaju podla veku

(teda nie podla obtaznosti prace ako na Slovensku).

Od.roku 2010 bola zakladna droven minimalnej mzdy stanovena od veku 21 rokov, pricom

znizena uroven platila pre vek 18 — 20 rokov a druha znizena uroven pre vek 16 — 17 rokov.

Od roku 2016 sa tento pristup zmenil, pricom zakladna droven minimalnej mzdy je stanovend
pre 25 a viac ro¢nych, prva znizena uUroven plati pre vek 21 az 24 rokov, druhd znizena uroven
pre vek 18 — 20 rokov a tretia znizend Uroven pre zamestnancov pod 18 rokov. Taktiez plati

nizsia uroven minimalnej mzdy pre ucnov. Od aprila 2021 doslo opat k zmene v stuprioch

A1
d
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minimalnej mzdy, kedy bola zakladna uUrovern minimalnej mzdy stanovena uz pre ludi vo veku

23 rokov a viac.3®

Tabulka 22 Minimalna mzda v Spojenom kralovstve od roku 2010

Hlavna Sadzba Sadzba

mzdova pre osoby | pre osoby | Menej Sadzba

sadzba pre voveku | voveku ako 16 pre
osoby 18-20 16-17 rokov ucnov

od 21 rokov rokov rokov

1.10.2010 £5,93 £4,92 f 3,64 neurcend | £2,50
1.10.2011 £6,08 £ 4,98 f 3,68 neurcend | £2,60
1.10.2012 £6,19 £4,98 f 3,68 neurcend | £2,65
1.10.2013 £6,31 £5,03 £3,72 neurcend | £2,68
1.10.2014 £ 6,50 £5,13 £ 3,79 neurcend | £2,73
1.10.2015 £6,70 £5,30 f 3,87 neurcend | £3,30
25rokova | 212324 | 182320 |menejako| 2972

starsi rocni rokov 18 rokov ?Ee
ucnov
1.4.2016 £7,20 £ 6,70 £5,30 f 3,87 f 3,30
1.10.2016 £7,20 £ 6,95 £5,55 £ 4,00 f 3,40
1.4.2017 £7,50 £ 7,05 £ 5,60 £ 4,05 £ 3,50
1.4.2018 £7,83 £7,38 £5,90 £4,20 £3,70
1.4.2019 £ 8,21 £7,70 £6,15 £4,35 £3,90
1.4.2020 £8,72 f 8,20 £6,45 £ 4,55 £4,15
23 rokov a 21az22 | 18az20 | menejako Sadzba

starsi rocni rokov 18 rokov ?Ee
ucnov
1.4.2021 £8,91 f 8,36 £ 6,56 £4,62 £4,30

Zdroj: Vlastné spracovanie

Od-roku 2010 do roku 2021 narastla zakladna hodinova sadzba minimalnej mzdy v Spojenom
kralovstve o asi 50 % (pre porovnanie na Slovensku minimalna mzda narastla o viac ako 100

6). Priemerne rastie vyska minimalnej mzdy za poslednu dekadu tempom asi 3,5 % rocne.
%). P tie vysk Inej mzdy za poslednu dekadu temp 3,5% 39

Porovnanie minimalnej hodinovej mzdy a priemernej mzdy v Spojenom kralovstve je mierne

zlozitejSie vzhladom na Udaje, ktoré su vykazované prostrednictvom miestneho Statistického

ttps://www.nidirect.gov.uk/articles/national-minimum-wage-and-living-wage
/ 3https://www.nibusinessinfo.co.uk/content/national-minimum-wage-previous-rates
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uradu. Preto v ramci tejto Statistiky vyuZijeme porovnanie OECD. Minimalna mzda v Spojenom
‘ kralovstve kontinualne od roku 2010 rastie aj ako podiel na priemernej mzde a v roku 2020

dosiahla vysku 48 %.%°

L |
‘2.17.5 Srbsko

Srbsko je taktiez krajina, ktord ma zavedenu minimdlnu mzdu. Ta je stanovena hodinovou

-

sadb a preto moze byt kazdy mesiac ind v zavislosti od poc¢tu odpracovanych hodin
prislusného zamestnanca. Pre Ucely porovnania minimdlnej a priemernej mzdy sme vsak
stanovili, Ze dizka pracovného &asu v kazdom mesiaci je 160 hodin. Zaroveri Statisticky urad
Srbskej republiky uddva priemerni mesacni mzdu zamestnancov v ekonomike, a preto je do

tohto porovnania zahrnuta aj tato vyska priemernej mzdy.

Graf 34 Minimdlna a priemernd mzda v Srbsku
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/"'Ohttps ://stats. oe ong/lndex aspx?DataSetCode=MIN2AVE
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TaktiezZ je zaujimavé, Ze podla srbskej legislativy je vySka minimdlnej mzdy uvadzana , netto”.
Vysledkom tychto opatreni je minimalna mzda (v hrubom) nizsia ako 400 eur, avSak v pomere

vocCi priemernej mzde stale vysoka, dosahujuca az 48 % priemernej mzdy.

Slovensko ako krajina s jednym z najvacsich pomerov priemernej a minimalnej mzdy Srbsko
»predbehla“ az v roku 2020. Srbska vlada stanovuje minimdlnu mzdu vyhlaskou, ato na
obdobie jedného roka. Stanoveniu minimdlnej mzdy predchadza rokovanie odborov

a zastupcov zamestnavatelov.*

'\'\ - 7~
"
. 4
/ “https://www.politika'rs/scc/clanak/483501/Poslodavci-i-sindikati-ne-mogu-da-se-dogovore-o-visini-
) minimalca

B
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3. NAJDOLEZITEJSIE POLITICKE NAVRHY V OBLASTI MINIMALNEJ MZDY V SR

V oblasti minimdlnej mzdy a jej reguldcie sa pravidelne zjavuju ndvrhy na zmenu tohto
inStitdtu. V zavislosti od toho, aké je ideologické zameranie jednotlivych subjektov, su aj tieto

navrhy rozlisené.

Aj napriek tomu, Ze minimdlna mzda je kazdorocne témou, ktord vo verejnosti rezonuje
avroku 2020 sa stala jednou z tém predvolebnej kampane, politickych navrhov v oblasti
minimalnej mzdy prekvapivo nie je vela. Niektoré z ndvrhov predstavili aj mimovladne
insStitlcie, ako napr. KOZ alebo PAS. Tieto navrhy nie su prioritne politické, avsak v diskusii

o minimalnej mzde su relevantné.

3.1 Politické navrhy pred volbami do NR SR 2020

Celkovo sa da zhrnut, Ze napriek tomu, Ze minimalna mzda je velkou politickou témou, najma
pocas rokovania sociadlnych partnerov o jej vyske, a predmetom politickych diskusii, tak vo
volebnych programoch stran pred volbami 2020 sa vo viacerych pripadoch ani neobjavila.
Napr. pri dnes vladnej strane Za ludi mézeme vychadzat len z medializovanych vyjadreni
predstavitelov tejto strany a mozZeme konsStatovat, Ze v programe sa slovné spojenie
minimalna mzda nevyskytuje. Podobne je to aj v pripade najsilnejSej vladnej strany OLaNO.
V pripade sucasnych opozi¢nych stran je problematické vobec dohladat volebny program
jednotlivych stran. Avsak vychadzat sa da aspori z medializovanych vyjadreni a konania
politikov ku-sklonku roka 2019. Av3ak napr. strana LS NS sa k minimalnej mzde nevyjadrila
nielen pred volbami, ale ani vo volebnom programe a v zasade ani po volbach. Ostatné
politické navrhy smerom k minimalnej mzde pred volbami 2020 boli najéastejsSie zamerané na
jej ,odpolitizovanie“ alebo ‘naviazanie na niektory z nezavislych makroekonomickych
ukazovatelov. Niektoré navrhy politickych stran sa dotykaju minimadlnej mzdy okrajovo. Napr.
strana Sme rodina presadzuje vo volebnom programe naviazanie rodicovského bonusu na
minimalnu mzdu. Roynako této strana pred volbami presadzovala zvysenie opatrovatelského

/{rispevku postupne na uUroven minimalnej mzdy. KDH pred volbami 2020 presadzovalo

95
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

) IA MPSVR SR N OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 : [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

znizenie odvodového zataZenia prace, ato podporou zavedenia automatickej valorizacie
odpocitatelnej polozky na zamestnanca v nadvaznosti na priemernd mzdu v narodnom
hospodarstve. Dalej tiez KDH podobne ako strana Sme rodina presadzovalo naviazanie
prispevku pre opatrovatela na sumu minimalnej mzdy. Naviazat rodicovsky prispevok
v pripade deti, ktoré chodia do Skoly po dovrSeni 18 rokov alebo su zamestnani najmenej 270
dni chcela urcit mensinova strana MKS ako sumu aktudlnej minimalnej mzdy. MKS dalej
navrhovala zrusit Sest stupfiov minimalnej mzdy a zniZit azjednotit priplatky, ktoré su
naviazané na minimdalnu mzdu vo forme jednotného priplatku 30 % z minimdlnej mzdy za
pracu cez sviatky, vikendy a v noci. MoZnost regiondlnej a odvetvovej mzdy bez uvedenia
podrobnosti vo svojom volebnom programe pripustila aj strana Dobra volba. Tato strana dalej
pripustila naviazanie minimalnej mzdy na vyvoj hospodarstva a produktivity prace, opat ale
bez uvedenia podrobnosti. Snahu udrzat rozdiel medzi maximalnou socidlnou davkou
a minimalnou mzdou presadzovala v programe strana Most-Hid. Naviazanie poslaneckych
platov na minimalnu mzdu presadzovala strana 'S NS.*? Jednotlivé politické navrhy mézeme

zhrndt nasledovne.

3.1.1 Naviazanie na priemernui mzdu v narodnom hospodarstve

Myslienku naviazat' minimalnu mzdu na priemernd mzdu v narodnom hospodarstve
presadzovala pred volbami 2020 vo svojom volebnom programe strana SaS. Strana zaroven
presadzovala myslienku, kedy by ¢ast kompetencii v oblasti znizenia minimalnej mzdy mala
regionalna samosprava, pricom cielom by bolo poméct najma menej rozvinutym regionom.
Z volebného programu vsak nie je jasné, ktora vyska priemernej mzdy by sa brala do uUvahy

pri ur€éovani sumy minimalnej mzdy.

Podobnu myslienku, teda naviazanie minimalnej mzdy na priemernd mzdu presadzovala aj
strana SMER-SD. T4 pred volbami predlozila zakon, ktory bol nakoniec schvaleny a znamenal,

ze minimalna mzda bude tvorit 60 % priemernej mzdy v hospodarstve spred dvoch rokov.

e

/ 42https://www.infonoviny.sk/index.php?q=a1010
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Autori ndvrhu zdkona argumentovali najma ochranou pracujucich podla Eurdpskej socialnej
charty, pricom chceli ponechat autonémiu pri rokovani o minimalnej mzde a ak by tato bola

schvdlena dohodou na tripartite, tak by k naviazaniu na 60 % nedoslo.

Podporu navrhu, aby minimalna mzda tvorila 60 % priemernej mzdy, vSak vyslovilo pred
volbami 2020 hnutie Sme Rodina, ktoré je dnes, z pohladu riadenia agendy ministerstva prace

kl'd€ovym ministerstvom.

Z hladiska odpolitizovania minimalnej mzdy bol relevantny tieZ nazor koalicie PS/Spolu (ktora
sa vsak do NR SR nedostala) pred volbami v roku 2020. Koalicia taktieZ chcela odpolitizovat
minimalnu mzdu a naviazat ju na urcity ukazovatel. V ramci jednotlivych predvolebnych
programov by sa dalo konstatovat, Zze problematike minimalnej mzdy pred volbami 2020
venovala najviac pozornosti prdve strana Spolu, avSak z vyjadreni predstavitelov strany je
jasné len to, Ze strana chcela najma naviazat mzdu na niektory ukazovatel. V dokumente
,Vyssia mzda — ako na to“ hovori o naviazani na priemernd mzdu, v blogu vtedajSieho
predstavitela p. Mihala mo6Zeme niajst tézu o naviazani na medianovi mzdu. Naviazanie

minimalnej mzdy na priemernud mzdu presadzovalo vo volebnom programe aj KDH.

Alternativou k naviazaniu na priemernid mzdu v ndarodnom hospodarstve je naviazanie
minimalnej mzdy na medianovi mzdu. Myslienku naviazat minimalnu mzdu na medianovu
mzdu viekonomike vsak presadzovala aj dnes uz vladna strana Za ludi. Naviazat vysku
minimalnej mzdy na 60 % medianu priemernej mzdy za predchadzajuci rok navrhla aj strana

MKS.

3.1.2 Zavedenie dvojstupnovej minimalnej mzdy

Myslienku zavedenia dvojstupiovej minimalnej mzdy pred volbami 2020 presadzovalo
v sucasnosti uz viadne hnutie OLaNO. Toto hnutie navrhovalo, aby minimalna mzda pre ludi
bez zakladného vzdelania bola na urovni 40 % priemernej mzdy a 60 % pre ostatnych,

/k/v/alifikovanejél'ch pracovnikov.

&
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3.1.3 Zmeny v danovo-odvodovom posudzovani minimalnej mzdy

Okrem komplexnych zmien v oblastiach minimalnej mzdy, teda najma v suvislosti
s naviazanim vysky minimdlnej mzdy na niektory z makroekonomickych ukazovatelov
moézZeme vo volebnych programoch niektorych stran najst danovo-odvodovu Upravu

minimalnej mzdy.

Tato snaha je odrazom toho, Ze aspon Cast politického spektra si uvedomuje, Ze v pripade
zvySovania minimdlnej mzdy dochadza k pomerne dramatickému navySeniu mzdovych

nakladov zamestnavatelov.

V uZ spominanom dokumente ,,Vyssia mzda — ako na to” od strany Spolu méZeme najst navrh,
aby bola znovuzavedena (resp. vtom cCase navysend) odvodova odpocitatelna polozka pri
zdravotnych odvodoch aspon na urovent minimalnej mzdy. Autori dokumentu ponukaju aj
ilustrativny priklad, ktory by pri odvodovej odpocitatelnej polozke v roku 2018 oproti roku
2017 zvysil naklady len o 10 eur. Zaroven v dokumente autori navrhuju, aby nezdanitelna cast
zakladu dane bola vo vySke minimalnej mzdy zniZzend o odvody zamestnanca do Socidlnej

poistovne.

Strana SaS vo svojom programe Agenda 2020 upozoriuje prave na fakt, Ze v pripade zvysSenia
hrubej mzdy dochdadza k navySeniu mzdovych nakladov zamestndvatela, pricom zvysenie
pomerne malych miezd sa neprejavi v dostato¢nom rozsahu, a preto sui zamestnanci ¢astokrat
nedostatoCne motivovani pracovat za nizsie mzdy. Konkurenciu voci systému vytvara podla
strany aj stat socidlnymi davkami. Preto strana vo svojom programe presadzovala komplexné

rieSenie dariovo-odvodového systému, a to aj spolu s nazeranim na minimalnu mzdu.

3.1.4° Odvodovy bonus

Spomedzi sucasnych_ parlamentnych stran je mozné konstatovat, Ze v predvolebnom

programe iba strana/Sloboda a Solidarita ponukla komplexnejsie rieSenie minimalnej mzdy.
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VSetky ostatné politické ndvrhy spomenuté vyssie sa tykaju skor jednoduchého naviazania

minimalnej mzdy na niektory z ekonomickych ukazovatelov.

Odvodovy bonus strany Sloboda a Solidarita podéita s vyraznym zjednodusenim danovo-
odvodového systému. Znamenal by zavedenie jedného socidlneho a jedného zdravotného
odvodu, zlucenie zdravotnych a socidlnych odvodov zamestnavatela do jedného odvodu
a zavedenie tzv. superhrubej mzdy. Samotnym odvodovym bonusom nazyvaju autori
zavedenie odpocitatelnej polozky, ktora by bola naviazanda na Zivotné minimum. Tato
odpocitatelna polozka je velmi podobnd zavedeniu univerzalneho zdkladného prijmu, kedZe
by bola garantovana pre vsetkych, pricom by sa so zvySujucim prijmom znizovala o 10 % zo
zivotného minima. Osoba s vymeriavacim zakladom vys$im ako 10nasobok Zivotného minima
by teda bola plne soliddrna a nemala by na takuto odpocitatelnu polozku narok. Naopak,
prave pri minimdlnej mzde pocita strana s tym, Ze odvodova odpocitatelna polozka by bola

najvyssia.

Navrh strany SaS vSak nepocita so zasadnym zniZzovanim minimalnej mzdy. Ako sme spominali
vyssie, autori odvodového bonusu a ekonomického programu SaS pred volbami 2020 sice
pocitali so znizenim minimdlnej mzdy na uroven 50 % priemernej mzdy, samotnému
zavedeniu odvodového bonusu vsak nebrani ani vy$Sia minimdlna mzda, ktora je stanovena
vinom zdkone (v takom pripade je, samozrejme, odvodovad odpocitatelnd polozka, t. j.

odvodowy bonus nizsi).

Navrh Odvodového bonusu by v koneénom désledku pre zamestnavatelov nemusel znamenat
vyrazné_ znizenie danovo-odvodového zataZenia (vid dalSia kapitola), znamenal by skor

vyrazné zvySenie minimalnej mzdy zamestnanca pracujiceho za minimalnu mzdu.

3.2 Politické navrhy v.oblasti minimalnej mzdy z povolebného obdobia

Niekolko politickych ndvrhov sa objavilo aj v poslednom obdobi, a to aj v suvislosti s novym

//f/u/nkém'lm obdobim/vlady po volbach v roku 2020.

&
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3.2.1 Startovacia minimalna mzda

Najvyznamnejsim z tychto navrhov, ktory mal najbliZSie k realizacii, bol navrh tzv. Startovacej
minimalnej mzdy. Tento navrh sa dokonca dostal az do legislativheho procesu, pricom navrh
spocival v urceni inej vysky minimalnej mzdy pre urcité skupiny obyvatelstva. Konkrétne islo

0 75 % minimalnej mzdy po dobu jedného roka pre ¢loveka, ktory je dlhodobo nezamestnany.

Napad Startovacej minimalnej mzdy vSak nakoniec nebol realizovany. Pozitivne sa voci nemu
postavili zamestnavatelia (RUZ, AZzz), ktori viak pozitivne hodnotili najma napad so
Startovacou minimalnou mzdou. Obe organizacie vSak kritizovali najma rychlost takto
prijatého opatrenia a poukazovali na mozny nesulad s Ustavou, kedy by doslo k diskriminacii

urcitych skupin obyvatelstva.

Prave kritika smerom k mozZnej protiustavnosti zaznievala najcastejsie, priCom prekvapivo sa
na tejto téme zhodli zamestnavatelia spolu s odbordrmi a inymi organizdciami. KOZ navyse
upozornovala na mozné zhorSenie pracovnych podmienok niektorych pracujucich a mozné

znizenie miezd tychto pracujucich. Navrh bol nakoniec odmietnuty a nerealizoval sa.

3.3 Uprava v minimalnych mzdovych narokoch

Ako sme uz spominali v Kapitole 1, od roku 2020 doslo k Uprave minimalnych mzdovych
narokov a to v zdsade tak, Ze sa tieto menia a valorizuju o pevnud sumu. Rast minimalnych
mzdovyech ndrokov kopiruje rast minimalnej mzdy, avSak uz nie ako nasobok minimalnej mzdy,
ale'skor ako pevna suma. Zjednodusene to znamen3, Ze o akd sumu stipne minimalna mzda,

o taku sumu stupne minimalna mzda aj pri jednotlivych stupfioch mzdového naroku.

Tento navrh bol podrobeny kritike najma zo strany odborov, no i lavicovejSich politickych
stran, ktoré Ziadali dodrzanie platného zvySovania minimalnej mzdy podla mzdovej tabulky.
Konkrétne dopady, aké by takato uprava mala v porovnani stymto rokom, vycisfujeme

v nasledujticej kapitole.
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3.3.1 Regionalna minimdalna mzda

Dal$im navrhom, ktory sa objavuje opakovane je zavedenie tzv. regiondlnej minimalnej mzdy.
Ako sme spominali uz vyssie, niektoré strany mali za ciel zaviest regionalnu minimalnu mzdu
uZ ako sucast svojich volebnych programov. Navrh na zavedenie regiondlnej minimalnej mzdy
sa objavuje aj v dokumente ,,Narodny plan reforiem” z roku 2010. Dokument hovori o tom, Ze:
,ramce pre stanovenie miezd vratane minimalnej mzdy by mali umoznit taky sposob tvorby
miezd, ktory zohladnuje rozdiely v kvalifikacii pracovnej sily a v podmienkach na miestnom
trhu prace a ktory reaguje na velké rozdiely v hospodarskej vykonnosti jednotlivych regiénov,
odvetvi a obchodnych spolo¢nosti v ramci jednej krajiny.” UZ vtom case sa proti iniciative
zaviest regiondlne diferencovand minimalnu mzdu postavili odbory.** Naopak, postoj
zamestnavatelov k regionalne diferencovanej minimalnej mzde bol uz v tom ¢ase opatrny, nie

vSak odmietavy.

Vroku 2012 upozornuje Republikovd uUnia zamestnavatelov na navrh nariadenia vlady
o ustanoveni minimalnej mzdy na rok 2013, v ktorom sa hovori, Ze zvySovanie minimalnej
mzdy mozZe vytvarat prekazky zamestnanosti, prehlbovania regiondlnych rozdielov
a zhorSovanie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky. Zamestnavatelia v spomenutom
materiali argumentuju s tym, Ze ,vyssi negativny efekt sa mdze prejavit v chudobnejsich

regionoch”.

Opatovne sa_diskusia o regionalnej minimalnej mzde objavila aj v roku 2020, ato najma
v suvislosti s rokovanim o novej podobe zdkona o minimdlnej mzde. Navrh na regiondlne
diferencovanu minimalnu mzdu presadzoval najma minister hospodarstva Sulik. Hovorilo sa
o navrhu, aby minimalna mzda tvorila 60 % priemernej mzdy v danom regidne. Proti navrhu
sa postavili odborari, ale i minister prace Krajniak a ndvrh sa preto nedostal do legislativheho

procesu.

e

/ https://ekonomika.sme.sk/c/5655237/odborarom-sa-nepaci-regionalna-minimalna-mzda.html
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Minimalna mzda zaloZenda na regiondlnom principe nie je dlhodobo prijimana pozitivne zo
strany odborarov. KOZ dokonca tvrdi, Ze jedinym benefitom takéhoto navrhovaného riesenia
je len zniZenie nakladov zamestnavatelov na pracovnu silu. KOZ odmieta tézu, Ze v pripade
regiondlnej mzdy by mohlo dojst k prildkaniu pripadnych investorov do oblasti s vy3Sou
mierou nezamestnanosti. Podla odborarov o umiestneniinvesticie rozhoduje viacero faktorov

ako je len cena prace (napr. dostupnost odbytisk, infrastruktura ¢i kvalifikacia pracovnej sily).

3.3.2 Sektorova (odvetvova) minimalna mzda

Alternativou k regionalnej minimalnej mzde je sektorovd minimdalna mzda. Ta znamen3, Ze
minimalna mzda by sa neodvijala podla zakona univerzdlne pre vsetkych, ale bola by rézna

podla sektorov, v ktorych sa vykonava.

Podla vyjadreni viacerych politikov (napr. za stranu SMER-SD alebo Sme rodina) je spdsob
urcovania sektorovej minimalnej mzdy vhodnejSi ako stanovovanie regionalnej mzdy.
Zastancovia takéhoto navrhu argumentuju najma tym, Ze sektorova minimalna mzda

neprehlbuje regiondlne rozdiely.

V prvopociatkoch tuto formu minimalnej mzdy neodmietli ani socialni partneri. Diskusiu
o tejto forme minimalnej mzdy si vedeli predstavit zastupcovia KOZ, ZMQS, ale i zastupcovia

zamestndvatelov, a to ako RUZ, tak i AZZZ.

Pripravy na tejto forme minimalnej mzdy aj zacali, a to v roku 2017. Oc¢akavalo sa, Ze dohoda
socidlnych partnerov by mohla byt k dispozicii na konci roka 2017.4* Opatovne podporu
navrhu odvetvovej minimalnejmzdy vyslovil minister prace Richter v roku 2019 na konferencii

RUZ.

\l.ramci odvetvove] minimalnej mzdy je nutné dat do pozornosti eSte navrh KOZ, ktory

upozoriuje na to, Ze-v pripade zavedenia takejto mzdy je podla ich ndzoru vhodné ponechat

e

/ 44https://hsr.rokovania.sk/data/att/154997 zaznam.docx
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aj narodnu minimalnu mzdu a vyjednané odvetvové mzdy by nemali ist pod Uroven narodnej
minimalnej mzdy. Navrh odbordrov pocita najma s tym, aby minimdlna mzda dosahovala 60
% priemernej mzdy v danom odvetvi. Takyto ndvrh by vo vybranych odvetviach spdsobil

vyrazny narast minimalnej mzdy.

3.4 Navrh darnovo-odvodovej reformy v roku 2021

V novembri 2021 doslo k predstaveniu danovo-odvodovej reformy zo strany ministra financii.
Tento navrh priamo nerusi minimalnu mzdu, predstavuje vSak vyznamny zasah do danovo-
odvodového a socidlneho systému, ktory by mal dopad aj na odvody adane platené

z minimalnej mzdy.

Podla tohto ndvrhu by vSetky odvody (¢i uz podla dnesného systému platené zamestnancom,
alebo zamestnavatelom), bez rozdielu typu institucie, ktora ich vybera (teda zdravotné, ako
i sociadlne), a bez rozdielu Ucelu, na ktory su vyberané (teda garancné, starobné déchodkové,
invalidné, urazové, nemocenské i fond solidarity), boli spojené do jedného socidlneho

odvodu plateného zamestnavatelom.

Zamestnanec by zo svojej mzdy platil iba dan z prijmu vo vyske 19 %. Pre nizkoprijmovych
zamestnancov by doSlo k zruseniu nezdanitelnej Casti zakladu dane. Tento systém by bol
nahradeny tzv. zamestnaneckym bonusom. Vyska zamestnaneckého bonusu by mala byt
uréena ako vo vyske zamestnancom zaplatenych dani a nemdéze presiahnut 100 eur znizenych
09 % hrubej mzdy zamestnanca. Tento systém navySe pocita so zrusenim stravného (i
prispevkov zamestnavatela do socidlneho fondu, ¢o by mierne mohlo mat vplyv na pokles ceny

préce zamestnanca.

3.4.1- Navrh na naviazanie minimalnej mzdy na produktivitu prace

Jednym z dalSich navrhov, ako ustanovit automatickd valorizaciu minimalnej mzdy v pripade,
ak neddjde k dohode’socidlnych partnerov, je naviazat tito mzdu na niektory z ukazovatelov

produktivity prace. Tento navrh sa v poslednom obdobi objavil vroku 2019 a vziSiel
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4. VYCISLENIE DOPADOV JEDNOTLIVYCH NAVRHOV

Vycislenie jednotlivych ndvrhov v oblasti Upravy minimalnej mzdy je pomerne zlozZité
vzhladom na ich nekonkrétnost. Napriek tomu sa v tejto kapitole pokisime namodelovat

jednotlivé modely zmeny minimalnej mzdy a pokusime sa vycislit ich mozné dopady.

4.1 Naviazanie na 60 % priemernej mzdy

Ako sme uz spomenuli vyssie, ¢asto sa opakuje navrh na uréenie sumy minimalnej mzdy vo
vyske 60 % priemernej mzdy platnej pred dvoma rokmi. Tento navrh bol dokonca do roku 2020

uz aj v platnosti.

Pri naviazani na 60% priemernej mzdy by doslo k zvy$eniu minimalnej mzdy v roku 2022 na
Uroven 679,80 €. ZvySenie minimalnej mzdy oproti si¢asnému stavu by predstavovalo 33,80
€. Cena prace by celkovo stupla o 45,70 €. Cistd minimalna mzda bezdetného zamestnanca
v zakladnej skupine minimalnej mzdy by stupla 023,71 €. Dan zprijmu pri takomto

zamestnancovi by stupla o asi 5,50 €, celkové odvodové zataZenia zamestnanca o 4,53 €.

Kym medzirocne stipla minimalna mzda o 23 eur (rok 2021 oproti roku 2022), v pripade
zavedenia minimalnej mzdy podla pravidla naviazania na 60 % priemernej mzdy spred dvoch
rokov by rast hrubej minimalnej mzdy predstavoval 56,80 €. Celkové mzdové naklady (cena
prace) na zamestnanca so zakladnou sumou minimalnej mzdy by medziro¢ne nardastli

076,70 €.
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Graf 35 Porovnanie zavedenia minimdlnej mzdy naviazanej na 60 % priemernej mzdy a skutocného
vyvoja minimalnej mzdy v rokoch 2010 - 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR

Naviazanie na priemernu mzdu spred dvoch rokov vo vyske 60 % by znamenalo, Ze minimalna
mzda by od roku 2010 bola vyrazne vyssia, ako je tomu v stcasnosti. Najvacsi rozdiel by
predstavoval rok 2010. Mame preto za to, Ze tento model vyrazne zvySuje sumu minimalnej

mzdy.

4.2 Naviazanie na 50 % priemernej mzdy

Naviazanie minimalnej mzdy na 50 % priemernej mzdy je technicky mozné naviazat s 2-
roénymeoneskorenim. Je to tak preto, 7e v oktébri daného roka je zverejnena Statistickym

uradom minuloro¢na/minimalna mzda.

Minimalna mzda by v takomto pripade dosiahla 566,50 €, pricom celkova cena prace pre

zamestnavatela by dosiahla 765,91 €. Cista mzda zamestnanca by dosiahla 469,88 €.

V roku 2021 by naviazanie na 50 % priemernej mzdy znamenalo cenu prace nizsiu o viac ako
107 €. Hruba minimalna mzda by bola nizSia o 79,50 € a dosiahla by 566,50 €. Suma cCistej mzdy
/Wbola nizsia o viac/ako 55 €.
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Graf 36 Porovnanie skutocnej minimalnej mzdy a naviazania minimalnej mzdy na 50 % priemernej
mzdy
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR

Ako:mo6Zzeme vidiet z Grafu 36, minimalna mzda do roku 2017 nedosiahla ani 50 %
z priemernej mzdy v predchadzajucich dvoch rokoch. Ak by platilo takéto naviazanie od roku
2010, tak by minimalna mzda bola do roku 2017 vysSia. Od roku 2017 by vSak naopak

minimalna mzda bola v nizsej vyske.

4.3 = Naviazanie na medianovi mzdu

Naviazanie na medianovd mzdu sa v planoch viacerych politikov objavuje ako alternativa
k naviazaniu_na priemernd mzdu. Ide o hladanie akéhosi ekvilibria, teda niZSej uUrovne
minimalnej mzdy ako pri naviazani na priemernd mzdu, zaroven vsak taku droven, ktora by

spliiala poziadavky odbordrov.

Pri naviazani na 60 % medidnovej mzdy spred dvoch rokov by vroku 2022 nedoslo

k-stanoveniu nizsSej zdkladnej minimdalnej mzdy, ako tomu je podla suc¢asného nastavenia.

Vyska miniminej mzdy by dosiahla 648,60 €, teda jej uroven by bola 02,60 € vyssSia ako
/vsdéasnosti. Tym padom by doslo aj k zvysSeniu celkovej ceny prace.
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Je preto zrejmé, Ze naviazanie na medianovd mzdu by v predchddzajucom roku nespésobilo

zasadnu zmenu oproti siéasnému nastaveniu a bolo by nutné minimalnu mzdu naviazat na
inu Uroven medianovej mzdy. V pripade, ak by bola minimalna mzda naviazana na 57 %
medianovej mzdy, tak by bola stanovena vo vyske 616,17 € (pri zaokrihlovani smerom nahor
na 617 €). V tomto pripade by skutocne doslo k poklesu minimalnej mzdy. Citelnejsi dopad by
malo stanovenie minimalnej mzdy na urovni 50 % medidanovej mzdy. To by znamenalo pokles
minimalnej mzdy o asi 105 eur na Uroven 541 € oproti sucasne platnému ndvrhu. Cena préace

zamestnanca (bezdetného a slobodného) by dosiahla urovne 730 €.

Tabulka 23 Porovnanie jednotlivych Urovni minimdlnej mzdy naviazanej na medidanovu mzdu

60% medianovej mzdy | 57% medidanovej mzdy | 50% medidanovej mzdy
Cena prace 876,91 € 833,06 € 730,76 €
Hruba mzda 648,60 € 616,17 € 566,50 €
Cista mzda 527,47 € 504,72 € 469,88 €

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR

Graf 37 Porovnanie skutocnej minimalnej mzdy a naviazania minimalnej mzdy na medidnovd mzdu.
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR
Ak porovname rast minimalnej mzdy od roku 2014 ajeho porovnanie (,what if scenar”)
/s/naviazanl'm na 50/% medianovej mzdy spred dvoch rokov, mézeme vidiet, Ze minimalna

/ mzda by v sledovanom obdobi bola nizsia, ako je tomu v sucasnosti.
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Avsak porovnanie s naviazanim na 60 % medidanovej mzdy znamend, Ze minimalna mzda by od
roku 2018 prakticky kopirovala skuto¢nu vysku minimalnej mzdy. Vyhodou takéhoto systému

oproti sucasnému by bola najma jeho vacsia predvidatelnost.

4.4 Startovacia minimalna mzda

Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy by malo podla predchadzajucich dvah ministra prace
ponuknut aj zamestnavatelom mozZnost zamestnat ¢loveka za nizsiu ako minimalnu mzdu.
Nikdy sa vSak so Startovacou minimalnou mzdou nepocitalo ako s ploSnym ndastrojom pre
vSetkych, ale skor len pre uréité znevyhodnené skupiny na trhu prace, najma pre prvé

zamestnanie.

Jej zavedenie vroku 2022 by skutotne znamenalo vyznamné zniZenie nakladov
zamestndavatelov. Celkova cena prace zamestnanca by dosiahla len 655,04 €. Cistd mzda
takéhoto zamestnanca pracujuceho za Startovaciu minimalnu mzdu by predstavovala

484,50 €.

V porovnani s nastavenim platnym pre rok 2022 by zavedenie Startovacej minimalnej mzdy pri
takomto type zamestnanca znamenalo pokles celkovej ceny prace o 218,35 €. Pokles hrubej
minimalnej mzdy oproti platnému stavu pre rok 2022 by bol vo vyske 161,50 € a pokles Cistej

mzdy by dosiahol viac ako 113,29 € oproti schvalenému stavu.

Tabulka 24 Porovnanie nakladov Startovacej minimalnej mzdy oproti si¢asnému stavu

Startovacia minimalna mzda (75% z MM) Zamestnanec Zamestnavatel

Hruba mzda -161,50 € -€

Socidlne poistenie spolu -15,18 € -40,70 €

Zdravotné poistenie -6,46 € -16,15 €

Odvody spolu -21,64 € -56,85 €
Dan z prijmov -26,57 € -€
Cistd mzda -113,29 € -€

Cena prace -€ -218,35 €

Zdroj: Viastné spracovanie

&
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4.5 Odvetvova minimalna mzda

7 v

Odvetvova minimdlna mzda je dalsi ¢asty ndvrh na zmenu minimdlnej mzdy. V pripade
naviazania minimalnej mzdy na jednotlivé odvetvia v pomere 57 %, ako je to v sucasnosti, by

doslo k nerovhomernému rozlozeniu minimalnej mzdy.

Graf 38 Odvetvova minimalna mzda
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR

Minimég mzda pre rok 2022 nizSia ako 646 € by pri naviazani na 57 % priemernd mzdu

v odvetvi (za dvaroky spatne, t. j. podla roku 2020) znamenala niz$iu minimdlnu mzdu napr.
- v sektore umenie, vzdelavanie, stavebnictvo ¢i najma ubytovacie a stravovacie sluzby.

- @
Naopak, vyssia uroven zakladnej minimalnej mzdy by bola v sektoroch ,dodavka elektriny,

plynu, pary“, v sektore IT ¢i v sektore finan¢nictva a poistovnictva.

d

Vyhodou takehoto rieSsenia je najma to, Ze v sektoroch, v ktorych je objektivhe nizsia
/

pr'efﬁerﬁé mzda, by doslo k uréitému rozviazaniu ruk zamestnavatelom, ktori by mohli

vytvarat pracovné‘r‘niesta aj s nizSou minimdalnou mzdou. Naopak, z pohladu zamestnavatelov,
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napr. v sektore IT méze byt takato vysoka odvetvova minimalna mzda velkou bariérou. Napr.
Siesta platova trieda v takomto systéme by dosiahla vySku az 2308 €. Pre viaceré, najma
mensie IT firmy ¢i firmy z finanéného sektora by takato vySka minimalnej mzdy mohla
znamenat vaine problémy. Odvetvova minimdlna mzda pri jej zavedeni by si preto

pravdepodobne vyZiadala aj zmenu platovych tried.

V pripade navrhu odborov, aby minimalna mzda platila aj na celoStatnej Urovni, ale navyse
v niektorych odvetviach by doslo len k zvySeniu minimdlnej mzdy. Odborari prisli s rieSenim,
Ze minimalna mzda by mala dosahovat 60 % priemernej mzdy v danom odvetvi. Takéto
rieSenie by malo za nasledok zvySenie minimalnej mzdy v priemysle na 713 €, v oblasti
dodavky elektriny, plynu a pary na 1156 €, voblasti IT technoldgii na 1180 €, v oblasti
financnictva na 1181 € i v oblasti zdravotnictva na 735 €. Takyto ndvrh by znamenal razantné

zvySovanie minimalnej mzdy.

4.6 Regionalna minimalna mzda

Zavedenie regionalnej minimalnej mzdy je dalSim z moZnych sp6sobov Upravy minimalnej

mzdy, o ktorom sa v minulosti diskutovalo.

Pri spomenutych navrhoch regionalnej minimalnej mzdy vsSak nebolo doteraz nikdy
interpretované presné znenie, ako by takato mzda mala vyzerat. V zasade existuju dva mozné

mechanizmy zavedenia regionalnej minimalnej mzdy.

Prvy mechanizmus by znamenal uréovanie vysky minimalnej mzdy na drovni NUTS 3, t. j. podl|a
jednotlivych krajov.*® Na'zéklade udajov Statistického uradu o vyike priemernej mzdy pre rok
2020 za jednotlivé kraje vieme konsStatovat, Zze by doslo kznacne velkej diferencidcii

minimalnych miezd na Slovensku v porovnani so su¢asnym stavom. VysSia minimdalna mzda by

4 Teoreticky je moZné uvazovat aj so zavedenim minimalnej mzdy na urovni NUTS 2 (Zidpadné, Stredné,

yechodné Slovensko), avsak takato diferenciacia minimalnej mzdy by bola relativne mald. Regionalne rozdiely su

/ na Slovensku pomerne vysoké a minimalna mzda na uUrovni NUTS 2 by neumozZnila dostato¢né regiondlne
zohladnenie tychto rozdielov.
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platila v Bratislavskom kraji a zakladna uroven minimalnej mzdy by dosiahla 805 €. Vo vsetkych
‘ ostatnych krajoch by doslo k zniZzeniu minimalnej mzdy, pricom najnizSia Uroven minimalnej

mzdy by bola platnd pre PreSovsky kraj, a to vo vyske 507 €.

D
=) gObrézok 1 Regionalna minimalna mzda ako 57 % z priemernej mzdy v danom kraji (NUTS 3) pre rok
2022

Poud v Bing
& Morawelt, TosTom

\\Z\dwpg/\j: Vlastné spracovanie
‘ D&hy mechanizmus, ktory je mozné zvaZovat, je diferenciacia minimalnej mzdy podla NUTS
' ‘\ﬁr\t;\j. wdl’a jednotlivych okresov. Takato regiondlna diferenciacia by znamenala vacsie
zohligalﬁﬂe potrieb ‘jednotlivych regidnov, zdroven by vSak so sebou niesla niekolko

rd
7 /ﬁT'obIémov. Teoreticky by sa tak mohlo stat, Ze za tu istu pracu by zamestnanec mohol

‘\dggévagnenej ako zamestnanec v susednej dedine.

e Pri nals‘cavenl’ minimalnej mzdy na jednotlivé okresy a pri jej stanoveni ako 57 % priemernej

e
‘\‘ /n'fzdy mozeme konstatovat, Ze by suma minimalnej mzdy dosiahla v jednotlivych okresoch od

510,15 € aZ po /,{29 €. NajnizsSia suma minimalnej mzdy by bola stanovend v okrese

I ‘-j.OV, naopak, najvyssia v okrese Bratislava IV. Celkovo by 50 okresov na Slovensku malo

.. stanovenu vyssiu minimalnu mzdu, ako je tomu podla suéasného znenia zdkona a 29 okresov
' \'\\ LN
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by malo stanovenu nizsiu minimalnu mzdu, ako tomu je v suéasnosti. NajblizSie k sucasnej

hodnote minimalnej mzdy by bol Okres Tvrdosin s minimdlnou mzdou na Urovni 647 €.

Obrazok 2 Minimalna mzda stanovena na zaklade mzdovej Urovne jednotlivych okresov

593.94 603.63

&
79173, 21 510.15
" e ) %0021 624.72
79287 739-29_ SRt 605.91
SN | 739873 gg 64866 68229 cease 6087653124
~ _ A35i7a Ty 660.06
275 3gis 65037 . 17371016213 540.36.1 & il
682.29 5 664.05 66519 :
658.92 609.33
710.22
, 81624 726.75
YRR | 609.9 576.27
) 715.35 591.09
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EAK! 653,22 S g 56943

592.8

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR

Vybrané vysky minimdalnej mzdy stanovenej na zaklade okresov je moiné pozorovat na
Obrazku 2. Kompletny prehlad pontukame v Prilohe 1. Vo vSeobecnosti sa da konstatovat, ze
zapad krajiny, ako ivelké mestd a priemyselné centrd by takouto zmenou ziskali zvySenie

minimalnej mzdy, naopak, vo vychodnej a juznej Casti by doslo k poklesu minimdlnej mzdy.

4.6.1 Moinost alternativneho stanovenia regionalnej minimalnej mzdy

Regionalna minimalna mzda moZe zavisiet od nezamestnanosti v jednotlivych okresoch SR. Aj
takyto ndvrh obsahuje ur€itd logiku a z hladiska konkurencieschopnosti by zvyhodroval
okresy svysSou nezamestnanostou a, naopak, zvySoval by minimdlnu mzdu v okresoch

S hizSou nezamestnanostou.

/
Sak “Uprava minimalnej mzdy na zaklade parametra nezamestnanosti po jednotlivych

okresoch naraza na niekolko metodologickych problémov, ktoré je nutné vyriesit.
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Najjednoduchsim sposobom by bolo kalkulovat sumu minimalnej mzdy zniZzenej o %
nezamestnanosti v jednotlivom regione. Ak je teda minimalna mzda stanovena na Urovni 646
€ a nezamestnanost v danom okrese v predchadzajicom roku dosiahla 10 %, minimdlna mzda

pre dany okres by bola stanovena sumou 582 eur.

V takomto pripade by zaroven suma minimdlnej mzdy ani v jednom regidéne nedosiahla
sticasnu vysku minimadlnej mzdy. Najvyssiu hodnotu by mala zdkladna minimalna mzda

evve

by mala minimalna mzda v okrese Rimavska Sobota a to 516 €.

Druhym faktorom vsak je zohladnovanie celostatnej minimalnej mzdy. Aj v minulom roku
doslo z hladiska trhu prace kvyznamnym zmendm. Vroku 2020 vplyvom zavadzania
protipandemickych opatreni vlada ovplyvnila viacero sektorov a nezamestnanost vzrastla. To

sa viroznych regidonoch prejavilo rézne.

Preto by bolo vhodné z hladiska celkového vyvoja ekonomiky pri regiondlnom aspekte
zohladnovat aj celostatnu Urovenn nezamestnanosti, od ktorej by sa pripadna regionalna
nezamestnanost odvijala. Regidny s nizSou ako celondarodnou mierou nezamestnanosti by tak
mohli mat dokonca vysSiu sumu zadkladnej minimalnej mzdy ako regidony, ktorych

nezamestnanost je vyssia ako celonarodny priemer.

Takyto prepocet je oproti predchddzajucej alternative regiondlnej minimalnej mzdy mierne
optimistickejsSi v prospech zamestnanca. Aj ked by sa nezmenilo poradie jednotlivych okresov,
napr. okres Bratislava V by dosiahol minimalnu mzdu vo vyske 672 €, €o je 0 28 € viac oproti

evve

urovne 565 €. Komplexné vysledky ponukame v Prilohe 1.

4.7 Odvodovy bonus

Ako vyplyva z uvedenych vypocitavanych alternativ, tie pocitaju v suhrne len so zmenou
minimalnej mzdy a jej naviazanim na rézne ukazovatele. V podstate sa Ziaden z predoslych
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navrhov nezameriava na to, aby sa zvysili Cisté prijmy zamestnanca a cena prace sa nezmenila.
Slovenski politici zuzili tému minimalnej mzdy najma na urcenie jej absolutnej vysky, pricom
tuto mzdu neposudzuju v SirSom kontexte. Ziadna z vy3iie uvedenych alternativ neriesi
vzajomné previazanie socidlnych a zdravotnych odvodov, ako i dafnového systému na systém
minimalnej mzdy. Odvodovy bonus predstavuje spomedzi predstavenych alternativ jedinu
reformu, ktord systém minimalnej mzdy nerieSi samostatne, ale posudzuje ho v SirSom

kontexte.

Odhliadnuc od kritiky Odvodového bonusu, zameraného najma na mozné negativne dopady
reformy na statny rozpocet ¢i, naopak, jeho dopad na zvySenie niektorych dani (alebo rusenie
réznych vynimiek), je mozné konstatovat, Ze jeho zavedenie by znamenalo zvysenie Cistych

prijmov zamestnanca.

Zavedenie odvodového bonusu pocita najma s konceptom tzv. superhrubej mzdy. Sucasnd
hruba mzda by sa zvysila 0 35,2 % (Co je v sucasnosti % odvodov platenych zamestnavatelom)
a zo sumy superhrubej mzdy by sa vychadzalo pri vypocte jednotlivych dafiovo-odvodovych
poloZiek. Odvodovy bonus tak v podstate predstavuje odpocitatelnu polozku, ktora sa odvija

od sumy Zivotného minima a zo zvySujucim prijmom sa zniZuje.

Systém odvodového bonusu na rozdiel od predchadzajucich alternativ pocita len s jednym

socialnyma jednym zdravotnym odvodom.

d
d
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Tabulka 25 Vypocet minimalnej mzdy podla Odvodového bonusu

Hruba mzda 646,00 €
Superhruba mzda 873,39 €
Odvodovy bonus 130,72 €

Vymeriavaci zaklad 1004,11 €
Dan (19%) 190,78 €
Solidarny odvod (10%) 100,41 €
Zdravotny odvod (9%) 90,37 €
Cista mzda 622,55 €
Odvod na Il. pilier (5% z HM) 31,13 €
Cisty prijem 591,42 €

Zdroj. Vlastné spracovanie

Ako mozeme vidiet z Tabulky 25, pri nezmenenej minimalnej mzde vo vyske 646 € by doslo
k rastu Cistého prijmu zamestnanca o viac ako 65 €. Odvodové zataZenie zamestnanca
a zamestnavatela by kleslo o 123 € a zdravotné poistenie by platili obaja v podstate rovnakej
vyske ako v sucasnosti. Pokles odvodového zataZenia by vSak znamenal zvysenie dane z prijmu
na Uroven 156,99 €. Od sumy Cistej mzdy je vsak eSte nutné odpocditat platbu 5 % do druhého
dochodkového piliera (ta by sa na rozdiel od dnesného systému platila z uz zdanenej mzdy)
a celkova Cistd mzda zamestnanca by sa zvysSila o uz spominanych 65 €. Danovo-odvodové
zataZenie zamestndavatela by sa v takomto pripade nezmenilo. TieZ je vSak treba povedat, Ze
visystéme Odvodového bonusu autori pocitaju so znizenim ndroku zo socidlneho systému.
Klesnut by tak mohol napr. starobny déchodok jednotlivca, ktory by mal predstavovat uz len

univerzalnu davku a jeho zasluhova ¢ast by bola sticastou najma déchodku z Il. piliera.

Pri vypocte dopadov minimalnej mzdy v systéme odvodového bonusu je vhodné tento systém
pocitat aj s ohladom na dalsie ndvrhy SaS. Tie sa tykaju napr. ur¢enia minimalnej mzdy ako 50

% z priemernej mzdy.

V pripade naviazania_na priemernd mzdu platnd spred dvoch rokov by vySka hrubej
minimalnej fﬁidy dosiahla 566,50 €. Superhruba mzda, ktora je délezitejSia pre vypocet

danovo-odvodovych povinnosti v tomto systéme by dosiahla 765,91 €.
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Tabulka 26 Vypocet minimalnej mzdy ako 50 % priemernej mzdy podla Odvodového bonusu

Hruba mzda 566,50 €
Superhruba mzda 765,91 €
Odvodovy bonus 141,47 €

Vymeriavaci zaklad 907,38 €

Daf (19%) 172,40 €
Solidarny odvod (10%) 90,74 €
Zdravotny odvod (9%) 81,66 €
Cistda mzda 562,57 €

Odvod na Il. pilier (5% z HM) 28,13 €
Cisty prijem 534,45 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Napriek tomu, Ze by dosSlo k poklesu socidlnych odvodov platenych zamestndvatelom
a zamestnancom oproti suc¢asnému systému o 132,78 € a k poklesu zdravotnych odvodov
0 8,78 €, ktoré by boli do zna¢nej miery opat kompenzované narastom danového zatazenia
0 138 €, Cista minimalna mzda by sa zvysila o 8,80 €. Naklady zamestnavatela (porovnanie

sumy superhrubej mzdy) by boli nizsie o viac ako 100 €.

4.8 Uprava v minimalnych mzdovych narokoch

Ako sme uz spominali v Kapitole 1 tejto analyzy, v roku 2020 doslo k Uprave mechanizmu
zvySujuceho jednotlivé koeficienty minimalnej mzdy. Stymto rieSenim nesuhlasia do
dnesnych dni najma odborari. V jednotlivych kategéridach minimalnej mzdy by vSak zachovanie
pévodného mechanizmu zvySovania minimdlnej mzdy znamenalo vyznamné dopady na cenu

prace.
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Tabulka 27 Uprava v mzdovych néarokoch a koeficientoch MM

. o . n , cena prace cena prace
koeficien sucasné povodné iy , R , .
i . sucasné povodné rozdiel
t nastavenie | nastavenie . .
nastavenie nastavenie
1,2 762,00 € 775,20 € 1030,22 € 1 048,07 € 17,85 €
1,4 878,00 € 904,40 € 1175,46 € 1208,51 € 33,05 €
1,6 994,00 € 1033,60€ 1343,89 € 1397,43 € 53,54 €
1,8 1110,00€ | 1162,80€ 1500,72 € 1572,11 € 71,39 €
2 1226,00€ | 1292,00€ 1657,55€ 1746,78 € 89,23 €
Zdroj: Vlastné spracovanie
Ako moéZeme vidiet z porovnania, pévodné nastavenie zvySovania minimalnej mzdy by

zvysovalo mzdové zatazenie pri bezdetnom jednotlivcovi aZz o niekolko desiatok eur mesacne.

Dalo by sa teda povedat, Ze tato zmena bola do urcitej miery zamerand na pomoc

podnikatefom. Na druhej strane by sme vSak mali posudzovat aj dariovo-odvodové aspekty

takejto zmeny.

Tabulka 28 Danovo-odvodové zataZenie po Uprave v mzdovych narokoch

odvodové odvodové odvodové odvodové . .
.y 7 oW . . danové dariové
zatazenie zatazenie zatazenie zatazenie C oy Dy
w , , , .| zatazenie | zataZenie
koeficient | zamestnanca | zamestnanca | zamestndavatela | zamestnavatela vy R )
e R ) iy R . sucasné | pbvodné
sucasné pbévodné sucasné pévodné . .
g ) . ] nastavenie | nastavenie
nastavenie | nastavenie nastavenie nastavenie
1,2 102,11 € 103,88 € 268,22 € 272,87 € 52,87 € 55,05 €
1,4 117,65 € 121,19 € 297,46 € 304,11 € 71,96 € 76,30 €
1,6 133,20 € 138,50 € 349,89 € 363,83 € 91,05 € 97,56 €
1,8 148,74 € 155,82 € 390,72 € 409,31 € 110,13 € | 118,82 €
2 164,28 € 173,13 € 431,55 € 454,78 € 129,22 € | 140,08 €

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vlastnych vypoctov

Ako vyplyva z Tabulky 28; takdto zmena by znamenala zvySenie vSetkych troch hlavnych

zloziek ceny préace, t. j. povodnd zmena by znamenala ako zvysSenie odvodov platenych

zamestnavatefom, tak iodvodov platenych zamestnancom atiez dafovo-odvodového

zatazenia.
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Tabulka 29 Porovnanie hrubej a istej minimalnej mzdy pri Uprave v mzdovych narokoch

EUROPSKA UNIA
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Hruba Hruba N
N iy , | Cista mzda
(. mzda mzda . Cista mzda sucasné . i .
koeficient .y R g Rozdiel . pévodné | Rozdiel
sucasné pévodné nastavenie )
. ) nastavenie
nastavenie | nastavenie

1,2 762,00 € 775,20 € 13,20 € 607,02 € 616,28 € | 9,26 €
1,4 878,00€ | 904,40 € 26,40 € 688,39 € 706,91 € |18,52 €
1,6 994,00 € | 1033,60 € 39,60 € 769,76 € 797,53 € |27,78 €
1,8 1110,00€ | 1162,80 € 52,80 € 851,13 € 888,16 € (37,04 €
2 1226,00€ | 1292,00 € 66,00 € 932,50 € 978,79 € |46,30€

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vlastnych vypoctov

Argumentdcia odbordrov sa sustredi na zvySenie prijmov zamestnanca a toho, aby kazdy
zamestnanec za svoju pracu ziskaval primerani mzdu. V tomto kontexte je sice pravda, Ze by
doSlo kzvySeniu Cistej minimalnej mzdy (bezdetného) zamestnanca v jednotlivych
kategdridch. Stale plati, Ze zvySenie hrubej minimalnej mzdy zamestnanca by sa nepremietlo
do zvysenia Cistej minimalnej mzdy zamestnanca v rovnakej miere. Argumentované rieSenie
preto jednoznacne nevyznieva lepSie v prospech zamestnanca, ale skor v prospech Statu (resp.

Socialnej poistovne).

4.9 Odvodova odpocitatelnd polozka na zdravotné odvody spojenda so zvySenim
nezdanitel'nej casti zakladu dane

Znovuzavedenie odpocitatelnej polozky spolocne so zvySenim nezdanitelnej Casti zdkladu
dane na uUroven minimdlnej mzdy (zniZenej o odvody zamestnanca do SP) a naviazanim
minimalnej mzdy na 50 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve presadzovala strana
Spolu v roku 2018. Strana sa do parlamentu nedostala, napriek tomu jej ndvrh zostava jednym
z mala konkrétnych navrhov, ktoré nemenia len jeden parameter minimdlnej mzdy, ale

uvazuju.s komplexnejSou danovo-odvodovou reformou.

\.skutoc€nosti by naklady prace pri bezdetnom zamestnancovi pre rok 2022, ktory pracuje za
minimalnu mzdu, klesli o viac ako 164 eur. Hruba mzda by v roku 2022 bola nizsia 0 79,50 €

/yroti si€asnému stavu. Cista mzda by zaroveri bola nizsia len o asi 12,40 €.

&
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Zaroven vsak tento ndvrh znamena pokles odvodovych povinnosti o viac ako 33,31 € a pokles
danovych povinnosti vocéi $tatu o viac ako 33 €. Otdzny je vSak najma dopad takéhoto ndvrhu

na verejné financie.

4.10 Navrh ministerstva financii z novembra 2021

Navrh ministerstva financii z novembra 2021 na danovo-odvodovu reformu by sa premietol aj
do prijmov nizkoprijmovych skupin. Nespornou vyhodou ndvrhu predstaveného ministrom
Matovicom je jeho jednoduchost. Takto nadstaveny systém by odstranil niekolko druhov
odvodov, zjednotil platenie odvodov na jednom mieste azdroven by zIluc¢il odvody
zamestnanca a zamestndvatela do jedného odvodu vo vyske 39 %. TaktieZz by doslo k zluceniu

zdravotného a socidlneho poistenia do jedného spolo¢ného odvodu.

Pri prepocte, ktorého vysledky prinaSame, sme vsak boli nateni abstrahovat od niektorych

veci, ktoré zo zverejneného navrhu nie su zrejmé.

Tabulka 30 Porovnanie mzdovych nakladov v pripade danovej reformy

2022 sucasny stav | stav po reforme
Hruba minimalna mzda (zakladna uroven) 646,00 € 646,00 €
Odvodové zataZenie (zamestnanec + zamestnavatel) 310,85 € 251,94 €
Dan z prijmu 33,79 € 80,88 €
Cistd mzda 525,65 € 565,12 €
Cena prace 873,38 € 897,94 €

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade Tlacovej konferencie MF SR

Ako_vyplyva zorientacného prepoctu na zdklade zverejnenych udajov, zavedenim tejto
reformy by doslo k rastu Cistej mzdy zamestnanca, a to v roku 2022 o takmer 40 eur. Avsak
napriek snahe ministerstva o zvySenie Cistych zarobkov najmenej pracujucich, ktord je zrejma
najma z predstaveného danového bonusu, by zamestnavatelom vzrastla cena prace nizko
prijmovych zamestnancov. Oproti su¢asnému stavu by cena prace zamestnanca s minimalnou
mzdou 646 € v roku-2022 bola vysSia o takmer 20 € mesacne. Ako sme vSak uz upozornili
yy'éie, z0 zvéféjneného navrhu nie su zrejmé dalSie detaily, ako napr. Uprava vzniknutych
narokov voci systému socidlneho poistenia ¢i prispevky do druhého déchodkového piliera (Ci
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budu sucastou zverejneného 39 % odvodu alebo naopak budud nad ramec a pod.). Uvedeny
problém rastu mzdovych nakladov, resp. ceny prace je spOsobeny vySkou 39 % odvodu
zamestnavatela, ktory je vys$si ako v sucasnosti platné odvody zamestnancov. Takéto
odvodové zataZenie je preto nestastné nielen vo vztahu k minimalnej mzde, ale i vo vztahu ku
vSetkym ostatnym mzdam a zvySenie mzdovych nakladov by sa dotykalo takmer vsetkych
zamestnancov. Vo viacerych pripadoch by sa preto dal ocakavat tlak zamestnavatelov na
znizenie mzdovych narokov zamestnancov, pripadne pomalsi rast hrubych miezd v dalSich
rokoch, ato najméa s ciefom kompenzovat dopady takéhoto nastavenia systému na cenu
prace. Takuto moznost vSak zamestnavatel nema v pripade zamestnancov pracujicich za

minimalnu mzdu.

Napriek tomu hodnotime, Ze ak by snaha ministerstva mala byt v tomto pripade Uspesnou, je
absolutne namieste nezvysovat odvodové zataZzenie zamestndvatelov do bududcnosti a je

nevyhnutné zmrazit vySku minimalnej mzdy.

4.11 Naviazanie na produktivitu prace

Minimalnu mzdu je mozné upravit aj o rast produktivity prace. Tato alternativa je preferovana
zamestndvatelmi. Ti vSak nepredstavili konkrétnu predstavu, ako by mal tento vzorec
naviazania na produktivitu prace vyzerat. Preto sme v naSich vypoctoch vychadzali

z oficialnych Statistik Eurostatu o vyske produktivity prace na osobu.

Urcovanie vysky minimdlnej mzdy na zaklade produktivity prace ma vsak niekolko vyznamnych
obmedzeni. Uz samotny ukazovatel produktivity prace je prislusnymi autoritami zverejneny az
s niekolkomesacnym, resp. rocnym oneskorenim. Preto by sa pri vypocte minimalnej mzdy na
zaklade produktivity prace muselo vychadzat z podobného principu ako v stic¢asnosti (napr.
dva roky oneskorene). To by znamenalo, Ze aj do potencidlne krizovych rokov by bolo mozné
vstupovat s rastom minimalnej mzdy a naopak. V praxi by to tak znamenalo, Ze napr.

/}krizovom roku 2021 by napriek o¢akdvanému poklesu a druhej vine taktiez doslo k zvySeniu

&
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minimalnej mzdy, naopak, v roku 2022 by napriek ofakdvanému ekonomickému oZiveniu

doslo k zniZzeniu minimalnej mzdy.*®

V absolutnych cislach by takéto naviazanie znamenalo vyznamné znizenie sumy minimalnej
mzdy. Ak by sme pri vypocte vychdadzali z vypocCtu Eurostatu a zadroven za prvy rok, z ktorého
by sa vypocitavala minimalna mzda, by sme brali rok 2010, dosiahla by minimdlna mzda pre
rok 2022 vysku len 337,47 €. Pri mierne rozdielnej metodike NBS by dosiahla vysku 361,44 €.

Zaroven by v obdobi rokov 2010 - 2022 doslo dvakrat k poklesu minimalnej mzdy.

Graf 39 Rast minimalnej mzdy upraveny o produktivitu prace
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Rast minimalnej mzdy o produktivitu prace (2 roky). podfa Eurostatu, neznizuje sa
Zdroj : Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu a NBS
KedZe sitnavrhom prisli zamestnavatelia v roku 2019, kedy dosahovala vyska minimalnej mzdy
uroven 520 € (rok 2019), v pripade jej naviazania na produktivitu prace by podla udajov NBS
‘/,dosiahla 485 €. Vroku 2022 by bola stanovend na urovni 490 €, pricom oproti

predchadzajucemu-roku by dokonca vplyvom poklesu produktivity prace klesla. Ak by
. —

i

/ 46 'Podobny systém. plati aj v sucasnosti, kedy napriek krizovym rokom minimalna mzda rastie na zéklade
d schvaleného vzorca.
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legislativna Uprava predpokladala, Ze v pripade, ak by malo déjst k znizeniu minimalnej mzdy
z dovodu poklesu produktivity prace, minimalna mzda by sa zmrazila, dosiahla by pre rok 2022

uroven 504 € (Udaje NBS).

Graf 40 Vyska minimalnej mzdy nastavena od januara 2019, zaloZena na produktivite prace.
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat SU SR a NBS

Mechanizmus urcovania minimalnej mzdy na zaklade rastu produktivity prace by preto
jednoznacne stanovil ovela pomalSie tempo zvySovania minimalnej mzdy, ako je tomu

v sucasnosti.

4.11.1 Vyhodnotenie

Spomedzi posudzovanych alternativ je mozné konstatovat, Ze najvyhodnejsou moznostou pre

.x\ zamestndvatela ostdva zavedenie Startovacej minimalnej mzdy. Naklady na zamestnanca by

\ pr| takomto institute vroku 2022 dosiahli asi 655 eur. Naopak, jednoznacne najdrahSim

rieSenim z-pohladu zamestnavatela je pokracovat vo vypocte minimalnej mzdy ako 60 %
Ariemernej mzdy,/a to napriek tomu, Ze ide o dvojrocny posun.

v
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Vyrazne pozitivny vplyv na Cist mzdu zamestnanca vnimame v pripade zavedenia tzv.
odvodového bonusu. Cistd minimalna mzda zamestnanca oproti siéasnému stavu by bola

vysSia o viac ako 80 € (%).

Graf 41 Porovnanie roznych alternativ minimalnej mzdy (2022)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyhodou odvodového bonusu je tiez to, Ze pocita s komplexnou reformou a vyrazne
zjednodusenym systémom. Ten zavadza iba tri odvody — zdkonny zdravotny odvod, zakonny
sociélny@gdvod adan zprijmu. NavySe zavadza este platbu zcistej mzdy do druhého
d6chod@i7ého piliera. Vyrazne pozitivny vplyv na ¢isti mzdu zamestnanca by mal aj reformny

navrh SPOLU.

Nevyhodou tohto systému je vsak najma to, Ze zvysenie Cistych miezd, ku ktorym by doslo
' v pripade jeho zavedenia, musi byt kompenzované na inej strane, a to ¢i uz zrusenim réznych

‘\ /ynlmlek ¢i Setrenim na strane vydavkov. Takato analyza nie je predmetom tejto Studie.
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Naopak, najmenej vyhodnym z hladiska ceny prace zamestnanca sa zda pévodny ndvrh vo
vyske 60 % priemernej mzdy. Ide o najdrahsiu moZnost z hladiska zamestnavatela. Cena prace

by dosiahla viac ako 900 €.

Naopak, naviazanie na medianovu mzdu (57 %) sa javi len ako CiastoCné riesenie, ktoré nema
vyznamnejsi dopad na cenu prace zamestnanca. Cena prace zamestnanca by poklesla len o 40
€. Pomerne , drahym* rieSenim je aj ndvrh MF SR z novembra 2021, ktory vSak ma pozitivne
dopady na zamestndvatelov, najma v kontexte zruSenia socidlneho fondu a prispevku na
stravovanie. Tento navrh vsak stdle znamena zvySenie mzdovych ndkladov zamestnavatela
a zvySenie ceny prace najma v kontexte zvySenia odvodového zataZenia plateného za
zamestnancov zo stcasnych 35,2 % na 39 %. PredloZeny navrh sice zniZi odvodové zatazenie
zamestnancov na nulu a zaroven mierne zvysi danové zataZzenie, ¢o v skuto¢nosti znamena

zvySenie Cistych prijmov zamestnancov, no na druhej strane povedie k rastu ceny prace.

4.12 Moiné dopady na MSP

Na zaklade tychto alternativ je mozné kalkulovat dopady, ktoré by rézne alternativy mali na
zamestnavatelov, ktori prevadzkujui maly, resp. stredne velky podnik (do 50 zamestnancov).
Aby sme lepsie pribliZili nakladovost jednotlivych alternativ, v tejto casti sa pokusime
zaznamenat dopady na takyto podnik, ktory zamestndva 10 zamestnancov za minimalnu
mzdu. Rovnako ako v predchdadzajucich prikladoch uvazujeme o bezdetnych zamestnancoch,
ktori pracuju za zakladnu uroven minimalnej mzdy. KedZe na kvalifikovanejSie pozicie je
potrebné kalkulovat swvyssou sumou minimalnej mzdy, da sa tento odhad povaZovat

v niektorych aspektoch za mierne pesimisticky.

Tabulka 31 Mzdové naklady na'10 zamestnancov pri réznej Urovni minimalnej mzdy (mesacne)

. 10 zamestnancov na
Naklady na mzdy MM
60/% z priemernej mzdy (2 roky) 9 190,90 €
57%z priemernej mzdy (platné znenie) 8 733,92 €
e 50 % z priemernej mzdy (2 roky) 7 659,08 €
/ Minimdlna mzda z medianovej mzdy (60%) 8769,07 €
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Startovacia minimélna mzda (75 % z minimalnej mzdy) 6 550,44 €

Odvodovy bonus pri sucasnej vysSke MM 8733,92 €

Odvodovy bonus pri vyske 50 % z priemernej mzdy (2021) 7 659,08 €

Minimdlna mzda z medianovej mzdy (50%) 7 307,56 €

Minimdlna mzda z medianovej mzdy (57 %) 8 330,62 €

Navrh SPOLU (MM SOV% prlfer?ernejvmzdy, vysSia NCZD, 7092,58 €
odpocitatelna polozka)

Navrh MF SR (november 2021) 8797,90 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako moéZeme sledovat v Tabulke 31, najvacsie ndaklady by takato spolocnost mala pri

povodnom nastaveni 60 % z priemernej mzdy dva roky spatne.

Oproti sucasnosti by mzdové naklady boli mesacne vyssie o 456,98 €. Naopak, najlacnejSou
formou spomedzi posudzovanych je Startovacia minimalna mzda. Ak by podnik zamestnal 10
zamestnancov na minimalnu mzdu vo forme Startovacej mzdy, jeho naklady by mesacne boli

nizSie o viac ako 2180 € oproti su¢asnému nastaveniu.

Specificku kategdriu predstavuje odvetvova a regionalna minimdlna mzda. Pri tej by sa naklady
niektorym podnikom vyrazne zniZili a, naopak, niektorym podnikom by sa vyrazne zniZzili.
Mzdové naklady pre firmu zamestndavajicu 10 zamestnancov v okrese Bardejov by tak boli len
na.urovni 4718 € mesacne. To by znamenalo pre firmu v tomto regione nizSie naklady o asi

1800 € mesacne pridesiatich zamestnancoch.

Naopak, firma posobiaca v Bratislavskom kraji, resp. v okrese Bratislava IV by mala minimalne
mzdové naroky pri10 zamestnancoch na Urovni viac ako 13 800 €, t. j. vy$Sie oproti si¢asnému

stavu o viac ako 5100 € mesacne.

Odvetvova minimalna mzda je v tomto smere eSte SpecifickejSia a rozdiely su eSte vyraznejsie.
Pre-podnik, ktory pésobi v odvetvi stravovacich a ubytovacich sluzieb by odvetvova minimalna
mzda pri pocte 10 zamestnancov znamenala zniZzenie mzdovych nakladov o viac ako 4000 eur

mesacne.
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Naopak, pre firmu z oblasti finan¢nictva by znamenalo takéto nastavenie minimalnej mzdy

zvySenie mesacnych mzdovych ndkladov pri desiatich zamestnancoch o viac ako 7500 eur.
Zavedenie takejto formy minimdlnej mzdy je preto nevyhodné najma pre také firmy, ktoré

maju velku disproporciu v ramci miezd, o moze byt aj priklad financnictva.

Pri vSetkych prikladoch sme navyse pocitali so zjednoduSsenym modelom, ktory nezahffia
pracu pocas sobot, nediel, sviatkov Ci v noci. Takito zamestnanci by pochopitelne zvysili
mzdové naklady jednotlivych podnikatelov eSte vyraznejsie, a to vo vsetkych uvaZovanych

alternativach.
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5. OPTIMALNE RIESENIE MINIMALNEJ MZDY PRE SLOVENSKO

V predchdadzajucich kapitoldch sme sa venovali niektorym aspektom minimadlnej mzdy, ako su
napr. dane a odvody ¢i fungovanie systému minimalnej mzdy. Otazkou vsak je, aké nastavenie
minimalnej mzdy z odborného hladiska je pre Slovensko vhodnym. Slovensko je malou
otvorenou ekonomikou, pri¢om viaceri autori sa sporia o Skodlivosti ¢i prinose minimalnej

mzdy pre takyto typ ekonomiky.

5.1 Mozné dopady na zamestnanost

Trh prace sa vo vSeobecnosti riadi rovnakymi zakonitostami ako kazdy iny trh. Ovplyvriovany
je na jednej strane dopytom po préci, ktoru predstavuju zamestnavatelia, na strane druhej je
ponuka prdce, ktori predstavuji zamestnanci ponukajuci svoju pracu. Standardna
ekonomicka tedria urcuje, zZe pri rozdiele v dopyte a ponuke dochadza bud k nedostatku,

alebo prebytku.

Graf 42 Teoreticky model minimalnej mzdy
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Podla tejto tedrie plati, Ze ak regulaénd autorita nastavi minimalnu mzdu vyssie, ako je Uroven
tzv. rovnovainej mzdy, dochadza k prebytku ponuky prdce (pracovnych sil), ateda
k nezamestnanosti niektorej zo skupin pracujicich. Podla Neumarka (2000), su v takom
pripade napr. zamestnavatelia motivovani nahradzat pracu kapitalom (¢o mézu byt napr.

stroje) a niektoré pracovné pozicie tak vobec nevzniknu.

Tento model je vSak samostatne znacne zjednoduseny. Niektorych skupin obyvatelstva (napr.
vyssie vzdelanych) sa minimdlna mzda nedotyka vébec a na niektoré skupiny obyvatelstva

mébZe mat zasadny dopad.

Vo vSeobecnosti sa da konstatovat Siroky konsenzus v tom, Ze vysoka minimalna mzda narusa

tvorbu novych pracovnych miest a moze prehlbovat nezamestnanost.

Odporcovia minimalnej mzdy sa opieraju najma o zistenia Neumarka. Ten v poslednej Studii
hovori o tom, Ze minimalna mzda je nielen ekonomicky, ale i politicky nastroj, ktory méze
politikom sluzit ako nastroj na splnenie spolocenskej objednavky na riesenie nerovnosti
v spolocnosti. Zaroven je nesporné, ze zvySenie minimdlnej mzdy ma efekt na niektoré skupiny
obyvatelstva i pracujucich za minimdalnu mzdu. Podla autora su vSak nesporné dékazy o tom,

Ze zvysenie minimalnej mzdy vedie k poklesu poétu pracovnych miest.4’

K zaveru o negativnom dopade minimadlnej mzdy dospel aj Zavodny (2000), ktorého vysledky
Studie nazaklade dat zamerického trhu prace vedu k zaveru, Ze minimalna mzda sice zdsadne
nevplyva na brigadnické hodiny studentov (,,teen hours”), ale méze mat ciastoény dopad na
zamestnanost. ZvySenie minimalnej mzdy moze zvysit najméa pravdepodobnost vzniku nového

pracovného miesta ako pravdepodobnost ohrozenia novych pracovnych miest.*®

Wilson (2012) o vyskume réznych modelov minimdalnej mzdy hovori, Ze napriek tomu, Ze

metodika tychto vyskumov mdzZe byt rdzna, je nespornym faktom, Ze zvySenie mzdovych

ttps://wol.iza.org/uploads/articles/464/pdfs/employment-effects-of-minimum-wages.one-pager.pdf
“Bhttps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092753710000021X?casa_token=AjJ07T8hadMAAAAA: |
N5B jg3XJJ9s2bdgw89WYEH6R0jRJI2RK2ABIj9NjCPmM7gz6urCgwV7vsuMcDkyj n7P4ieBw
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nakladov zamestnavatelom bude viest k zmenam v ich sprdvani a aj v suvislosti so zvysenim
minimalnej mzdy sa budl musiet na tuto adaptovat. Zvysené néaklady budud z dlhodobého
hladiska prenesené na ,niekoho dalSieho”, otvorenou otazkou je len to ,na koho”. Wilson
zaroven ponuka odpoved, ked tvrdi, Ze to mozZu byt zamestnanci, pricom désledkom méze byt
zvySenie nezamestnanosti alebo, naopak, nezvySenie zamestnanosti, €i spotrebitelia, v ramci
ktorych sa zvySenie mzdovych nakladov prejavi v zvySeni predajnej ceny tovaru ¢i sluzby.
Okliestovanie minimalnej mzdy len na zamestnanost je tiez podla autora nespravne, pricom
existuje niekolko bocnych efektov neimerného zvySovania minimalnej mzdy. Medzi tieto

efekty patria napr.:

Prerusenie skoleni zamestnancov

- Zvysenie fluktuacie pracovnych miest

- ZvySenie podielu Ciernej prace

= Obmedzovanie zamestnaneckych vyhod

- Zavadzanie novych strojov, ktoré znizuju objem l[udskej prace

- Tlak na inflaciu

Fialova (2020) poukazuje na fakt, Ze vacsi podiel zamestnancov pracujicich za minimalnu
mzdu najdeme na Slovensku oproti Ceskej republike, a to napriek podobnosti oboch krajin. To
je pravdepodobne ‘spésobené najma relativne vy$$ou minimdalnou mzdou oproti Ceskej
republike. Pracujuci za minimdlnu mzdu su charakterizovani tym, Ze ide zvacsa o mladych
pracovnikov, vo vacésine pripadov o Zeny snizSim stupfom vzdelania. Ti maju zaroven
tendenciu Zit v domacnostiach s vyssim rizikom chudoby. Vo svojom predchadzajucom
vyskume z roku 2009 autorka prisla k zaveru, Ze existuju vyznamné dopady minimalnej mzdy
na zamestnanost. Zvy$enie minimalnej mzdy v Ceskej republike v roku 1995 malo vyrazny
vplyv na rast nezamestnanosti v niektorych regidnoch. Zvysenie podielu minimalnej mzdy na

priemernej mzde v regiéne o 1 % viedlo k rastu nezamestnanosti v rozmedzi 0,3 — 0,7 %.%°

e

/ 4https://core.ac.uk/download/pdf/7134248.pdf

130
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://core.ac.uk/download/pdf/7134248.pdf

) IA MPSVR SR N OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 : [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Aj nemecki autori Christl a kol. (2019) prispeli k diskusii o minimalnej mzde zavermi svojho
vyskumu. PriSli na to, Ze nizka Urovern minimalnej mzdy nemusi mat nutne dopady na
zamestnanost, naopak, m6zu sa prejavit niektoré pozitivne efekty minimalnej mzdy. Avsak
vysoka minimdlna mzda podla autorov ma dopad na pracovnu silu a je nic¢itelom pracovnych
miest. Zaroven je trh prace zavisly nielen od vysky minimdlnej mzdy, ale aj od inych reguldcii
a od urovne produktivity prace jednotlivych zamestnancov. Autori vsak tiez prichadzaju
k zaveru, Ze rakusky systém vyjedndvania minimalnych miezd v jednotlivych sektoroch méze

viest k lepSim vysledkom ako $tatom centralne stanovena minimalna mzda.>®

Napriek tomuto Siroko prijimanému konsenzu sa objavili aj poznatky ekondmov, ktori tvrdia,
ze dokazy, ktoré by spajali minimalnu mzdu a zanik pracovnych miest su nedostatocné.
Napriek tomu, Ze niektori obhajcovia minimdlnej mzdy na tento fakt radi poukazuju, je
potrebné na tomto mieste pripomenut, Ze existuju empirické dokazy o tom, Ze takychto studii
je.mensina. Dve tretiny studii hodnotia dopad zvysenia minimalnej mzdy na zamestnanost ako

negativny (niektoré z nich vsak ako Statisticky nevyznamny).

Kldcovou ekonomickou Studiou obhajcov minimalnej mzdy je Studia Davida Carda a Alana
Kruegera. Autori v roku 1994 publikovali studiu Minimum Wages and Employment: A Case
Study of the Fast — Food Industry in New Jersey and Pennsylvania. Autori analyzovali 410 fast-
foodovych reStauracii v dvoch americkych Statoch — New Jersey a Pensylvania. Zatial ¢o v New
Jersey minimalna mzda stupla v danom ¢ase z 4,25 S na 5,05 S, v Pensylvanii sa pravna Uprava
nezmenila. Vtom c¢ase prisli na to, Ze dopad na zamestnanost zvySenie minimalnej mzdy
v New Jersey nemalo a zamestnanost sa dokonca zvysila. TaktieZ autori nezistili, Ze by zvySenie
minimalnej mzdy v New Jersey spdsobilo zatvaranie resStaurdcii rychleho obcerstvenia ¢i
zvySovanie cien. Takéto zistenia vyvolali v ekonomickej komunite uz v tom ¢ase vinu zaujmu,
kedZe do znacnej miery.odporovali uz predtym znamym tvrdeniam o negativnych dopadoch
minimalnej mzdy.

e

/ *Ohttps://www.econstor.eu/bitstream/10419/199040/1/dice-report-2018-4-50000000004800.pdf
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UZ spomenuty Neumark a Wascher na spomenutu $tudiu reagovali v roku 1995. Studiu Carda
a Kruegera kritizovali najma pre nespravne data, ktoré pri svojej studii predmetni autori
pouzili. Ti paradoxne prisli k opacnému zaveru a teda, Ze zvySenie minimdlnej mzdy malo

negativny dopad na zamestnanost.>?

Reakciou na zistenia Neumarka a Waschera bola dalSia studia od Carda a Kruegera s nazvom
»A Reanalysis of the Effect of the New Jersey Minimum Wage Increase on the Fast Food
Industry with Representative Payroll Data z roku 1998. Tato Studia, ktoru viaceri zastancovia
institutu minimalnej mzdy uZz zabudnu spomenut, prisla k zaveru, Ze na zaklade poufZitia
presnejSich dat je mozné najst len maly vplyv na zamestnanost. Zaroven autori hovoria, Ze
v pripade nizkeho rastu minimalnej mzdy je moZné ocakavat, Ze v niektorych prevadzkach sice
poklesne zamestnanost, no ta je CiastoCne alebo Uplne kompenzovana ndrastom
zamestnanosti v inej prevadzke. Autori dalej spominaju zaver, Ze na zaklade jednej sady dat je
tiez.mozné zistit maly, no signifikantny dopad na pokles zamestnanosti v State New Jersey

vplyvom zvySenia minimdlnej mzdy.

Aj na tuto Studiu priSla reakcia uz od spominaného Neumarka a Waschera z augusta 2000.

Opétovne napadli data a prisli k inym vysledkom.>?

V'pracach obhajujucich existenciu minimalnej mzdy vsak stdle pretrvava ndazor, Ze prave Card
a Krueger, dokazali, Ze malé zvySenie minimdlnej mzdy ma dokonca pozitivny vplyv na
zamestnanost. Tento zaver je nielen odvainy, ale po viacerych prepoctoch aj mierne

zavadzajuci.

Medzindrodnd organizacia prace (2013) tvrdi, Ze prinosy minimdlnej mzdy su nesporné.
Minimalna mzda zlepSuje Zivotnu Uroven najmenej platenym zamestnancom. V Brazilii vyssia
narodna minimdalna mzda je jednym z dvoch najcastejSich vysvetleni znizenia chudoby

v uplynulych rokoch. M Cine pomohla minimdalna mzda, ktorej vyska bola uréend naprie¢

Sthttps://www.nber.org/system/files/working papers/w5224/w5224.pdf
52https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/aer.90.5.1362
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réznymi provinciami znizit nerovnost ¢i zvysit domdaci dopyt. Podla ILO aj vo Velkej Britanii

doslo k znovuobnoveniu minimalnej mzdy preto, lebo sa ukazala ako Uspes$na vlddna politika.

Prave argument o nutnosti zniZovat nerovnost medzi jednotlivymi socidlnymi skupinami sa
v argumentdcii zastancov minimalnej mzdy objavuje pomerne casto. Pravdou vsak je, Ze
problém nerovnosti na Slovensku zdaleka nie je taky velky. Gini koeficient (podla Svetovej
banky) pre Slovensko v roku 2018 vykdazal hodnotu 25, ¢o znamena3, Ze prijmové rozdiely su
pomerne malé. Slovensko sa umiestnilo podobne ako napr. Ceska republika ¢&i Slovinsko.
Naopak, na druhom konci rebricka sa umiestnila napr. Brazilia s hodnotou Giniho koeficientu
na urovni 53,9. Preto je podla nasho nazoru argumentdcia o znizovani prijmovych rozdielov,
ktoru pouZilo ILO na mieste v pripade Brazilie, no nemusi byt univerzalne platnd pre vsetky

krajiny.

V pripade Slovenska mozZeme vidiet, Ze aj v ¢ase rastu minimalnej mzdy na Slovensku klesala
miera nezamestnanosti. Pohlad na Statistiku hovori, Ze vo vacsine rokov plati, Ze ¢im vyssia
bola minimdlna mzda, tym nizsSia bola miera evidovanej nezamestnanosti (do coho,
samozrejme, nezapadaju napr. roky 2009, 2011, 2012 ¢i 2020). Takto interpretované data su
zjavnym nezmyslom, lebo ak by takéto tvrdenie bolo pravdivé, rieSenim nezamestnanosti by
bolo zvysit minimalnu mzdu na extrémnu Groven a doslo by k vyrieSeniu nezamestnanosti. Je
vsak zrejmé, Ze zvySovanie nakladov zamestnavatelom nemédze byt dévodom na to, aby tito
zamestnali najma nizsie kvalifikovanu pracovnu silu, pre ktoru je minimalna mzda urcena.

Takato analyza ma preto len nizku vypovednu hodnotu.
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o~ K poklesu nezamestnanosti skor prospel celkovy ekonomicky boom po roku 2009 v suvislosti
®-— S o¥ivovanim ekonomiky ako narast minimdlnej mzdy. Ak sa pozrieme na analyzu medziro¢nej
~._zmeny (pokles/rast nezamestnanosti oproti zmene minimalnej mzdy), zistime, Ze existuje
Q ;iba priama linearna zavislost, teda ¢im vysSie tempo rastu minimalnej mzdy, tym nizsi
pokles gsp vyS$Si narast nezamestnanosti. Ztoho sa dd odvodit zaver, Ze v pripade
razantrﬁa zvySovania minimalnej mzdy ma minimalna mzda tendenciu brzdit pokles

z /riezamestnanostl sposobeny vseobecnym ekonomickym rastom.

A ;ﬁé\l'ativnemal\'/, i ked'Statisticky vyznamny vplyv na zamestnanost potvrdzuje vo svojej analyze
) aj IFP (2016). ZvySenie minimalnej mzdy o 5 percent podla analytikov IFP predstavuje narast
‘\Q /umka byt nezamestnanym v nasledujiucom roku o1 az 2,5 p. b. V absolitnom vyjadreni to

g podla analyzy IFP ena Ze zvySenie minimalnej mzdy o 5 % by sa mohlo dotknut negativne

1000 = 2700 zame7'@xancov Ako vsak dalej upozoriuje IFP, zavisi to najma od konkrétneho
) \\\ ‘134
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Spomedzi slovenskych autorov ani Fialova (2020) nezistila negativny efekt na zamestnanost
na Slovensku. Sama autorka vsak realizovala vyskum v ¢ase, ked minimalna mzda bola nizsia
ako 40 % priemernej mzdy. Tato hranica je pod hranicou mzdy, ktord sme na grafe zobrazili
ako ekvilibrium, pri prekroceni ktorého vznikaju negativne désledky z minimalnej mazdy.
Autorka tieZ poukazuje na fakt, Ze vysledky jej vyskumu nemaju za ulohu dokazat, Ze zvySenie
minimalnej mzdy na Slovensku nema negativne efekty na zamestnanost, resp. Ze nebude mat

a do Uvahy je nevyhnutné brat Sirsi kontext.>?

Prave vSeobecny pokles nezamestnanosti v obdobi od roku 2001 je napriek obdobiam
kratkodobej recesie a ndrastu nezamestnanosti v rokoch 2009 — 2012 dévodom, preco
slovenski politici dynamicky zvySuju vysku minimalnej mzdy. Nepochopenim dlohy minimalnej
mzdy je jej dramatické zvySenie vroku 2020 a 2021, ato napriek tomu, Ze vplyvom
protipandemickych opatreni dosSlo k uzatvaraniu velkej casti ekonomiky a poklesu

zamestnanosti.

5.2 Regionadlne rozdiely ako determinant minimalnej mzdy

Slovensko je krajina, ktora dlhodobo trpi velkymi regiondlnymi rozdielmi, ktoré sa prejavuju aj
v mzdovej Urovni v jednotlivych krajoch a okresoch. To znamena, Ze kym v roku 2020 bola
priemerna mzda v Bratislave viac ako 1700 eur, v okrese Snina, Svidnik, Stropkov, Gelnica
nedosiahla vyska priemernej mzdy ani 1000 eur. Minimalna mzda vsSak plati pre vsetky

slovenske okresy a kraje bez rozdielu rovnako.

Vo viacerych okresoch SR nastdva pri su¢asnom raste minimalnej mzdy paradoxna situacia.
Mzdové rozdiely su medzi jednotlivymi regiénmi tak velké, Ze kym v okrese Bratislava tvorila
minimalna mzda v roku 2020 len asi 32 % z priemernej mzdy (a teda sa da predpokladat jej
takmer nulovy vplyv na zamestnanost v okrese), v okrese Bardejov to bolo v roku 2020 az 65

% priemernej mzdy.-Celkovo aZ v deviatich okresoch v roku 2020 bola minimalna mzda vyssia

e

/ 3https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1406099X.2021.1917844
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ako 57 % priemernej mzdy. Tento prepocet sme navyse realizovali k sume priemernej mzdy
z daného roka, pri porovnani s prepo¢tom spred dvoch rokov (zakonne urceny) by bol tento

posun esSte vyraznejsi.

Aj z hladiska jednotlivych krajov viddnu na Slovensku velké regiondlne rozdiely (napr. v okrese
Banska Bystrica bola priemernd mzda v roku 2020 na Urovni 1293 €, zatial ¢o v okrese
Rimavska Sobota len 1011 €, pricom oba tieto okresy patria do rovnakého kraja), ¢o plosné

efekty minimalnej mzdy eSte znasobuje.

Z hladiska dlhodobej nezamestnanosti su prave okresy s vys§im pomerom minimalnej mzdy
k priemernej mzde tymi, kde je najvy$sSia miera dlhodobej nezamestnanosti. V tabulke 32
zobrazujeme pomer minimalnej mzdy k priemernej mzde za rok 2020, ako idlhodobu
nezamestnanost v 10 najhorsich okresoch podla podielu dlhodobo nezamestnanych UoZ na
celkovom pocte UoZ.

Tabulka 32 Pomer minimalnej mzdy k priemernej mzde v okresoch a podiel dlhodobo nezamestnanych
na celkovom pocte

okres pomer priemernej mzdy (2020) a podiel dlhodobych UoZ na celkovom
MM (2021) pocte UoZ

Rimavskd Sobota 64 % 64 %

Revlca 60 % 64 %

RoZnava 55% 64 %

Sabinov 61 % 63 %

TrebisSov 60 % 61 %

Sobrance 56 % 61 %

Medzilaborce 59 % 60 %

Stropkov 65 % 59 %

Michalovce 57 % 57 %

Najlepsich desat okresov

Piestany 51% 28 %

Zlaté Moravce 59 % 28 %

Galanta 56 % 28 %

Banovce nad 53 % 28 %
Bebravou

A [ \Trentin 50 % 28%

/ Myjava 57 % 27 %
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Trnava 45 % 26 %
llava 53% 26 %
Nitra 51% 24 %

Hlohovec 50 % 21%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat UPSVaR

Ako vyplyva z tabulky, plati, Ze v okresoch s vyssou dlhodobou nezamestnanostou a s vyssim
poctom evidovanych dlhodobo nezamestnanych uchddzadov o zamestnanie maju tiez vyssi
pomer priemernej a minimalnej mzdy. V niektorych okresoch sice zistime pomer minimalne;j
a priemernej mzdy aj vo vyske 56 % Ci v Zlatych Moravciach dokonca v pomere 59 %. To moze
byt do znacnej miery spésobené pracou viacerych obyvatelov v inych okresoch, ¢o mierne
znizuje priemernd mzdu. Zaroven ale plati, Ze pomer priemernej a minimdlnej mzdy
v desiatich najhorsich okresoch sa blizi k 60 %, pricom hodnota v desiatich najlepsich okresoch

z hladiska dlhodobej nezamestnanosti sa blizi k 50 %.

V uplynulych rokoch rastla minimdalna mzda aj s argumentom o tom, Ze ,pracovat sa musi

oplatit“ a jednym z cielov je zniZit dlhodobU nezamestnanost.

Tabulka 33 Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti vo vybranych regiénoch

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I

0,00% - I I L I
10,00% jii| | [ | H
-20,00% ‘
-30,00%
-40,00%

-50,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W medzirocna zmena Slovensko medziro¢na zmena TrebiSov
7 medzirocna zmena Gelnica medzirotna zmena Bardejov

B medzirocna zmena Rimavska Sobota

}mj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR
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Napriek tomu, Ze minimalna mzda vzrastla, problém dlhodobej nezamestnanosti sa v mene;j
rozvinutych okresoch Slovenska nedari odstranit. V uplynulych rokoch sice poklesla dlhodoba
nezamestnanost aj v tychto okresoch, tempo jej poklesu je vsak nizsie ako celoslovensky

priemer.

Vypuklym prikladom je napr. okres Rimavskd Sobota. Kym celoslovensky poklesol pocet
dlhodobo nezamestnanych (nad 12 mesiacov) v roku 2017 oproti predchadzajucemu roku
0 37 % uchadzacov o zamestnanie, v okrese Rimavska Sobota bol tento pokles len 029 %.
Okres TrebiSov poklesol vdanom roku len 026 % a okres Gelnica len 020 %. Jednou
z potencidlnych bariér pri znizovani dlhodobej nezamestnanosti v predmetnych regiénoch
moze byt prave minimalna mzda. Narast po¢tu dlhodobo nezamestnanych v dalSich rokoch,
ktory sa prejavil viac na Slovensku a menej v chudobnejsich regidénoch je pravdepodobne
dosledkom vysokej miery dlhodobej nezamestnanosti z predchadzajiucich obdobi. Napriek

tomu napr. v regidne Bardejov vidime rychly rast dlhodobej nezamestnanosti v roku 2020.

Uvedeny problém dostato¢ne opisuje aj IFP (2016) vo svojej Studii, ktora hovori o tom, ze vplyv
narastu minimalnej mzdy bol vy$$i v PreSovskom kraji ako v Bratislavskom kraji. Statisticky
vyznamny rozdiel zvySovania minimdlnej mzdy bol navySe zaznamenany aj v Nitrianskom,
Banskobystrickom a KoSickom kraji. Na zaklade tejto Studie, ktora zachytila analyzované
obdobie 2012 — 2014 sa da predpokladat, Ze v pripade jednotlivych okresov by bola Statisticka

vyznamnost a problém este vyraznejsi.

Slovensko navyse postupne straca svoju konkurencieschopnost. V nasledujlcej ¢asti tejto
kapitoly.sa preto zameriame na medzindrodné porovnania a odporucania, ktoré z nich

vyplyvaju pre slovenskd ekonomiku.

A1
d
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5.3 Konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky

Z globdlneho hladiska je pre slovenski ekonomiku Zivotne délezZité udrZanie
konkurencieschopného podnikatelského prostredia. Celosvetovo su uznavané najma tri

hodnotenia konkurencieschopnosti ekonomik:

- Doing Business, ktory kazdoro¢ne publikuje Svetova banka
- World Competitiveness Ranking, ktory publikuje Svaj¢iarska vysoka Skola IMD

- Index flexibility zamestndavania

Kazdy z uvedenych rebrickov konkurencieschopnosti hodnoti krajiny na zaklade viacerych
kritérii, pricom hodnoti aj flexibilitu trhu prace. Do hodnotiacich kritérii vstupuju aj hodnotenia

minimalnej mzdy danej krajiny.

5.4 Doing Business

Doing Business predstavuje klucovy rebricek z hladiska hodnotenia konkurencieschopnosti
danej krajiny. Posledné hodnotenie sa vSak uskutoc¢nilo v roku 2019 a v sucasnosti je z dévodu
Upravy dat v prospech niektorych krajin pozastavené. Napriek tomu vSak Doing Business
v predchadzajucich obdobiach poskytoval dostatoény prehlad o konkurencieschopnosti
krajin. Doing Business pokryva 12 oblasti reguldcie podnikania, medzi inymi aj legislativnu
reguldciu podnikania, kde okrem iného hodnoti aj minimalnu mzdu krajiny. Samotni autori
rebri¢ka Doing Business sa v publikovanej sprave odvoldvaju na vyskumy tych autorov, ktori
hovoria o poklese konkurencieschopnosti a zamestnanosti pri stanoveni minimalnej mzdy

vyssej, ako je rovnovazna mzda na danom trhu.

V hodnoteni za rok 2020 skongilo Slovensko na 45. mieste. Okrem iného autori Studie Doing
Business Slovensku vycitaju, ze zvysilo priplatky za pracu v noci a cez sviatky (ktoré su tiez do
znacnej miery naviazané na sumu minimalnej mzdy, ako sme spominali v Kapitole 1).

Umiestnenia-vybranych krajin uvadzame v Tabulke 34.

Tabulka 34 Poradie y rebri¢ku Doing Business 2019
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. " . Suma minimalnej
Poradie Krajina Skore mazdy (hodinové)J
1. Novy Zéland 86,8 Cea ?zzégif >4
2. Singapur 86,2 Nie je stanovena 55
3. Hong Kong 85,3 ccad,15€
4, Dansko 85,3 Nie je stanovend
5. Juznd Kérea 84,0 Asi 6,39 € (2021)
V zavislosti od
6. USA 84,0 Statu, fed,erélnzil
mzda na Urovni
6,26 €°°
7. Gruzinsko 83,7 Nie je stanovend®’
V zavislosti od
veku, pre
. zamestnancov vo
8. Spojené kralovstvo 83,5 veku 23 a viac
rokov cca 10,5 €
(2021)
Nie je stanovend na
9 N6rsko 826 narodnej L’frovni,
ale kolektivnym
vyjedndvanim
Nie je stanovend na
10. Svédsko 82,0 narodnej drovni,
ale kolektivnym
vyjedndvanim
Nie je stanovena na
27. Rakusko 78,7 narodnej Lffr'OVhi,
ale kolektivnym
vyjedndvanim
40. Polsko 76,4 Cca. 4 € (2021)
41. Ceska republika 76,3 cca 3,53 (2021)
45. Slovenska republika 75,6 3,58 € (2021)
53. Madarsko 72,28 Cca. 2,65 €

Zdroj: Svetova banka (Doing Business)

54https://www.fa/veragesalarysurvey.com/new-zeala nd
ttps://www.minimum-wage.org/international/singapore
/ https://www.dol.gov/general/topic/wages/minimumwage
S’https://checkinprice.com/average-and-minimum-salary-in-tbilisi-georgia/
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Ako vyplyva z hodnotenia Doing Business, az 5 krajin z prvej desiatky nema zavedeny institut
minimalnej mzdy (Dansko, Gruzinsko, Nérsko, Svédsko, Dansko). Specialny pripad predstavuje
USA, kde si znacnu cast legislativy urcuje samostatne kazdy zo Statov federacie, a preto sa

jednotlivé vysky minimalnej mzdy mozu odlisSovat.

Susedné krajiny sa v rebricku umiestnili vysSie, ¢o predstavuje problém pre ziskavanie
zahranic¢nych investicii. Jedinou krajinou, ktora sa dlhodobejSie umiestiuje nizsie ako
Slovensko, je Madarsko. Dobré umiestnenie Slovenska v rebricku Doing Business (napriek
problémom s vykazovanim v uplynulom obdobi) a udrzanie konkurencieschopnosti slovenskej

ekonomiky preto zavisi aj od vySky minimalnej mzdy.

5.4.1 World Competitiveness Ranking

V komparativnom rebricku hodnotiacom konkurencieschopnost ekonomik, t. j. v hodnoteni
World Competitiveness Ranking od Svajciarskeho institutu IMD skoncilo Slovensko
v hodnoteni Biznis efektivity na 55. mieste. Podla metodiky hodnotenia tohto rebricka je prave

tato oblast tou, pri ktorej do hodnotenia spada aj vyska minimalnej mzdy.>®

Tabulka 35 Vysledky World Competitiveness Ranking z roku 2020 (vybrané krajiny)

Poradie Krajina Suma minir.nélnlej mzdy
(hodinova)
1. Dansko Nie je stanovenad
2. Svédsko Nie je stanovend
3. Hong Kong Cca 4,15 € (2021)
V zavislosti od veku a poctu
4, Holandsko odpracovanych hodin, cca.
11 € (2021)
5. Svajéiarsko Nie je stanovend>®
6. Nérsko Nie je stanovenad
7. Taiwan Cca 5,10 € (2021)
8. SAE Nie je stanovend®®

ttps://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness/
/ SShttps://www.expatica.com/ch/working/employment-law/switzerland-minimum-wage-995110/
SOhttps://www.minimum-wage.org/international/united-arab-emirates
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9. Singapur Nie je stanovenad
V zavislosti od statu,
10 USA federdlna mzda na drovni
6,26 €1
19. Rakusko Nie je stanoven3d
41. Ceska republika cca 3,53 (2021)
55. Slovenska republika 3,58 € (2021)
56. Madarsko Cca. 2,65 €
57. Polsko Cca. 4 €(2021)

Zdroj: IMD

Ako moézeme vidiet aj na priklade tohto rebricka, Uspesnejsie krajiny z hladiska hodnotenia
podnikatelského prostredia su prave tie, kde je minimalna mzda vzhladom k priemerne;j
mesacnej mzde pomerne nizka alebo také, kde minimdalna mzda nie je na centralnej Urovni

urcena vobec.

5.5 Index flexibility zamestnavania

Index flexibility zamestnavania je dalSim hodnotiacim rebrickom, v rdmci ktorého je moziné
hodnotit dopady minimalnej mzdy na trh prace na Slovensku v kontexte medzinarodného
porovnania. Vydava ho Litovsky institut volného trhu v spolupraci s partnerskymi
organizaciami v zahranici a hodnoti 41 krajin Eurdpskej unie a OECD na zaklade flexibility ich

pracovného trhu. Posledny vysiel v roku 2020.

Do hodnotenia vstupuju rozne ukazovatele, ako je napr. prijimanie zamestnancov, trvaly
pracovny pomer v danej krajine (napr. flexibilita nezamestnanych stat sa zamestnancom,
striktna regulacia a pod.). Do hodnotenia dalej vstupuje dizka a podmienky skisobnej doby,
pracovny ¢as (napr. obmedzenia v dizke tyZdennych pracovnych hodin, dizka povinného
odpocinku, praca nadcas apod.). TaktieZ je jednym z dblezitych komponentov hodnotenia
minimalna mzda (hodnoti sa napr. zvySovanie i politizacia alebo apolitickost zvySovania

minimalnej mzdy, ale ito, & minimalna mzda zohladfuje regionalne rozdiely). Dalej do

e

/ lhttps://www.dol.gov/general/topic/wages/minimumwage
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hodnotenia vstupuju aj podmienky, za akych je moiné ukon&it pracovny pomer (dizka

vypovednej lehoty alebo vyska odstupného).

Tabulka 36 Vybrané vysledky indexu flexibility zamestndvania v roku 2020

i . Vyska hodinovej
joradie Krajina minimalnej mzdy (2020)
V zavislosti od statu,
1. USA federdlna mzda na drovni
6,26 €2
2. Japonsko Cca. 7,5 € (2021)
3. Novy Zéland Cca 12,42 €93
V zavislosti od veku, pre
4, Spojené kralovstvo zamestnancov vo veku 23
a viac rokov cca 10,5 €
5. Kanada Cca. 9,92 €
6. frsko 10,20 € (2021)
7. Dansko Nie je stanovenad
8. Ceska republika cca 3,53 (2021)
9. Bulharsko Cca 2 €(2021)
10. Svajéiarsko Nie je stanovena®
36. Slovensko 3,58 € (2021)

Zdroj: Comparision of Labor Regulations in Eu and OECD Countries

Aj v tomto rebric¢ku Slovensko prepadlo. V roku 2020 skon¢ilo az na 36. mieste, pricom oproti
predchadzajucemu obdobiu doslo dokonca k zhorseniu 0 9 miest. Ovela pozitivnejsie skoncila
v hodnoteni susednd Ceska republika na 8. mieste ¢i Madarsko na 12. mieste. Lepsie skoncilo
i susedné Polsko na 27. mieste a Rakusko na 18. mieste. Prepad Slovenska v hodnoteni
zapricinili najma také faktory, ako je zvySenie priplatkov za pracu v sobotu, nedelu, cez sviatok

a Vv noci.

V rebrickoch konkurencieschopnosti sa sice umiestiuju na prvych miestach aj krajiny, ktoré
maju stanovenu narodnud minimdlnu mzdu, avsak ta je Castokrat kompenzovana lepSim

podnikatelskym prostredim ako celkom (napr. nizkou mierou korupcie, nizS$imi danami

ttps://www.dol.gov/general/topic/wages/minimumwage
/ 8https://www.averagesalarysurvey.com/new-zealand
4https://www.expatica.com/ch/working/employment-law/switzerland-minimum-wage-995110/
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a pod.). Slovensko okrem pomerne zlého podnikatelského prostredia ako celku, ktoré

dlhodobo trpi preregulovanostou, vysokou mierou korupcie, nizkou vymozitelnostou prava,

nestabilnym legislativnym prostredim, pomerne vysokymi darflami z ekonomickej aktivity

a nedostatocne pripravenym vzdeldvacim systémom ¢i pomerne vysokou minimalnou mzdou,

ato dokonca v porovnani s okolitymi krajinami. To postupne vedie kstrate globalnej

konkurencieschopnosti.
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6. NAVRHY RUZ NA ZMENU MINIMALNEJ MZDY

Postoje zamestndvatelov zdruzenych vramci Republikovej uUnie zamestndvatelov su uz
dlhodobo kritické voci institutu minimalnej mzdy. Napriek urcitej konzistencii v nazoroch by
sa dalo konstatovat, 7e aj vyvoj postojov RUZ voéi minimalnej mzde presiel v uplynulych

rokoch urcitym prerodom.

RUZ uz v roku 2004 kritizovala zvy$ovanie minimdlnej mzdy a Ziadala, aby do budicnosti do$lo
k zruSeniu institdtu minimalnej mzdy. V roku 2004 RUZ upozornila na velké regiondlne
disparity v oblasti minimalnej mzdy, kedy podiel minimalnej mzdy a priemernej mzdy

v PreSovskom kraji uz v danom case tvoril viac ako 54 %.

V roku 2009 upozorfiovala RUZ na negativne efekty zvy$ovania minimalnej mzdy a Ziadala
zmrazenie minimalnej mzdy.®> V roku 2001 RUZ opitovne prisla s ndvrhom na zrudenie
minimalnej mzdy. Z dlhodobého hladiska v danom c¢ase podporoval zamestnavatelov aj
vtedajsi minister prace, socidlnych veci a rodiny Mihdl. Ten vsak zru$enie institutu minimalnej
mzdy podmiefioval zavedenim odvodového bonusu.?® V roku 2015 zamestnavatelia zdruZeni
v RUZ upozornili na fakt, 7e zru$enie minimalnej mzdy by sice pomohlo nezamestnanym, aviak
na takéto presadenie nie je politicka vola.®” V roku 2018 opitovne nedoslo k dohode na vyske
minimalnej mzdy medzi zamestnavatelmi a odborarmi. RUZ vyslovila nesthlas so zvy$enim
minimalnej mzdy. V roku 2019 zamestnavatelia upozoriuju na neustdle vytvaranie prekazok
v podnikani vratane zavadzania priplatkov za précu cez vikendy, v nedelu, v noci a cez sviatky
¢i na povinnosti v oblasti rekreacného prispevku alebo 13. a 14. platov. Prave neustdlym
zvysovanim nakladov zamestndvatelov zo strany vlddy dochadza podla RUZ k zniZzovaniu
konkurencieschopnosti slovenskych zamestnavatelov, a preto navrhli zmrazenie minimalnej

mzdy.68

65https://www.topky.sk/cl/7/564900/RUZ-odmieta-zvysenie-minimalnej-mzdy
ttps://finweb.hnonline.sk/ekonomika/450170-zrusenie-minimalnej-mzdy-chce-aj-mihal

57https://iness.sk/sk/stranka/10883-Zrusit-minimalnu-mzdu-Pomoct-by-to-mohlo-nezamestnanym-Aktualnesk

88https://www.istp.sk/clanok/14436/jan-richter-vidi-dve-moznosti-ako-by-sa-mohla-minimalna-mzda-zvysovat
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Vroku 2020 zamestnavatelia upozoriiuju na zhorSenie situdcie v suvislosti s pandémiou
koronavirusu aj na pracovnom trhu. V tejto stvislosti prichddza RUZ s kompromisnym
navrhom na zmrazenie minimdlnej mzdy. Opatovne nedoslo k schvaleniu tohto navrhu
a minimalna mzda bola, ako uz bolo spominané, zvysen3, i ked menej ako podla pévodného

navrhu mala byt.®°

Ako sme sa snazili poukazat aj v tejto Studii, niektoré aspekty minimalnej mzdy fungujuicej na
Slovensku su kritické. V prvej kapitole sme sa venovali historickému vyvoju minimalnej mzdy.
V uplynulych rokoch, konstantne od roku 2009, najma vSak od roku 2014, rast minimalnej
mzdy vyrazne predbieha rast priemernej mzdy. Minimalna mzda na Slovensku od roku 2009
rastla najma v suvislosti s argumentom, Ze rastie aj slovenska ekonomika. Napriek verejnym
vyhlaseniam politikov, Ze prave rast ekonomiky je dévodom, preco treba pomaoct aj najslabsie
zarabajucim, tak minimalna mzda narastla aj v roku 2020. Prave rok 2020 by sa dal oznacit ako
krizovy rok, vplyvom pandemickych opatreni dosSlo k uzatvaraniu znacnej Casti ekonomiky
a poskodzovaniu mnozstva malych zamestndvatelov. Miesto pomoci Statu a o¢akdvanej vyssej
flexibilite trhu prdce sa zamestndvatelia dockali zvySenia minimalnej mzdy, ktoré sice bolo

nizSie ako predpokladané, napriek tomu vsak bolo razantné.

Navrhujeme preto minimalnu mzdu ako celok zrusit a ponechat rozhodnutie na vyjednavani
odborovych organizacif a jednotlivych zamestnavatelov. Systém zavedeny v mnohych inych
eurdpskych krajinach ukazuje, Ze takymto spésobom je dokonca mozné dosiahnut zvysenie
minimalnej mzdy, ktoré je vSak dosiahnuté kolektivnym vyjedndvanim, nediskriminuje malé
firmy a umozriuje ekonomike nadobudnut prislusnd mieru konkurencieschopnosti. Napriek
tomu, Ze v Dansku neexistuje minimalna mzda, patria Dani medzi najlepsie zarabajuce narody
v Eurépe, pricom ich podnikatelské prostredie je vo viacerych rebrickoch hodnotené ako jedno

z najlepsich na svete.

e

/ 8https://www.teraz.sk/najnovsie/ruz-chce-navrhnut-zmrazenie-minimaln/468672-clanok.html
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Rast minimalnej mzdy vyrazne predbieha aj rast produktivity prace. Minimalna mzda rastla

a rastie aj v rokoch, kedy produktivita prace na Slovensku klesala.

KedZe zruSenie minimdlnej mzdy sa javi ako politicky nepriechodné, na zdklade vyssie
spomenutého navrhujeme zmrazit minimalnu mzdu na urcité obdobie, kym sa rast ekonomiky
neustali a minimalna mzda nezacne reflektovat ekonomicky vyvoj krajiny. V opa¢nom pripade
je moZné ocakavat vyssi podiel Ciernej prace, ako i motivaciu zamestnavatelov obchadzat
inStitdt minimalnej mzdy r6znymi inymi formami prace (napr. tzv. Svarc systémom, dohodarmi
a pod.). Zmrazenie minimalnej mzdy sa javi ako Uplne nevyhnutny krok na stabilizovanie nielen
zamestnanosti, ale i vyvoja ekonomiky, ktora je najma v najmenej zarabajucich sektoroch

(napr. gastrosektor) tazko zasiahnutad dopadmi koronakrizy.

Dal$im $pecifikom minimalnej mzdy je viacero Grovni minimalnej mzdy. Tie st historickym
pozostatkom z povodnej Ceskoslovenskej legislativy a dnes sa zdaju byt prekonanym
principom. Je narocné vobec clenit jednotlivé typy prace do jednotlivych skupin a vzhladom
na transformdciu pracovnych miest v buducnosti bude takéto clenenie ¢oraz ndrocnejsie.
Viacero urovni minimalnej mzdy je tieZz unikdtne aj v priestore ekonomicky podobne
zameranych krajin a tranzitivnych ekonomik. S viacerymi stupfiami minimalnej mzdy sa
stretneme napr. v Rumunsku, kde je ale potrebné podotknut, Ze existuju len dve Urovne
minimalnej mzdy. Druhy stupen minimalnej mzdy je navyse uréeny pre vSetkych vysokoskolsky
vzdelanyeh ludi. Dalsi stupeft minimalnej mzdy md zavedené aj Madarsko, pricom opat
diferencuje ludi nie podla povahy prace, ale podla vzdelania. Dva stupne minimalnej mzdy su
taktiez zavedené aj v Chorvatsku. Tato krajina vSak na rozdiel od inych ekonomik pristupuje
k systému viacerych Urovni rozdielne, ateda nezvySuje minimdlnu mzdu, ale odborom
a zamestnavatelom legislativa ponechdva mozZnost vyjednat vramci kolektivneho
vyjedndvania aj nizSiu minimalnu mzdu, ako je zakladna droven minimalnej mzdy. Niekolko
stupriov minimalnej mzdy ma aj Ceska republika. V ostatnych krajindch nachadzame zvyseny

/,stﬁpeﬁ minimalnej mzdy len vynimocne.

&
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Navrhujeme preto zruSenie viacerych stupfiov minimalnej mzdy a ponechanie maximalne
dvoch stupniov. V pripade, ak by bol zavedeny druhy stupen minimdlne mzdy, tak ho
navrhujeme uplatnit iba pre fudi s vysokoskolskym vzdelanim ajeho Uroven navrhujeme
maximalne na 1,5-nasobok sucasnej minimdlnej mzdy. Systém vyZaduje zjednodusenie
a viacero urovni minimalnej mzdy predstavuje vyznamnud bariéru v podnikani viacerym
podnikatelom. Vhodnou alternativou voci takémuto systému je tiez odstupriovanie viacerych

urovni minimalnej mzdy podla veku (podobne ako je to v platnosti v Spojenom kralovstve).

Ako mézZeme vidiet aj na priklade naviazania priplatkov za pracu cez vikendy, cez sviatok
a v noci na minimdlnu mzdu, naviazanie hocktorej inej veli¢iny na sumu minimdlnej mzdy sa
neosvedcilo. ZvySenie minimalnej mzdy ma velakrat i z populistickych dévodov politikov za
nasledok nielen rast mzdovych nakladov najmenej zardbajucim, ale irast ndkladov menej
zarabajucim. Mame za preukazané, Ze ak je ciefom minimalnej mzdy zniZovat mzdové rozdiely
a chranit najchudobnejsich, nema byt jej cielom zvysSovat prijmy relativne dobre zarabajucim.
Pripominame, Ze takéto naviazanie priplatkov za pracu cez sviatok, v noci a pod. sa tykalo
nielen nizko kvalifikovanej pracovnejsily, ale i lepSie zarabajucich profesii, ktoré nikdy za sumu
minimalnej mzdy nepracovali. Naopak, v mnohych pripadoch priplatky za pracu cez sviatky,
v noci a cez vikendy naviazané na minimdalnu mzdu nechranili najmenej zarabajucich (napr. len
v minimalnej miere najdeme upratovacku, ktora pracuje v noci). Neodporuc¢ame preto, aby

minimalna mzda bola nezavislou veli¢éinou nenaviazanou na iné zakony.

Zhladiska odporucani na celkovd zmenu pohladu na minimadlnu mzdu a posudenia
jednotlivych politickych navrhov sa javi ako schodna cesta diferencovat minimalnu mzdu na
zaklade regiondlneho hladiska.. Neodporuéame odborovd minimalnu mzdu, kedZe ta by
v niektorych odboroch mohla spdsobit viacero problémov (napr. aki mzdu by dostala
upratovacka zamestnanav IT firme) a v niektorych odboroch by mohlo déjst k neimernému
zvyseniu danovo-odvodového zatazenia. Regionalne hladisko dostatoéne reflektuje potreby
/déhého regionu, potreby podnikatelov v danom regiéne a mohlo by pomact vytvorit pracovné

/ miesta, ktoré s urcené najma najmenej vzdelanej pracovnej sile. Alternativne je tiez mozné
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posilnit kompetencie tzemnej samospravy, napr. tak, ze jednotlivé VUC budd méct v ramci
zdkonnych pravidiel zniZit vysku minimalnej mzdy v jednotlivych krajoch, pricom by museli
resSpektovat prirodzené podmienky vyvoja jednotlivych krajov. Centrdlna vlada a politici by sa
v takomto pripade mohli vyhnut poklesu politickych preferencii a nepopuldrne ,zmrazenie”

alebo znizenie minimalnej mzdy by zostalo kompetenciou Uzemnych samosprav.

Ocenujeme vSetky navrhy politikov, ktoré zvysuju Cisté prijmy v ramci minimalnej mzdy.
V poslednom obdobi, najma od roku 2017, zvySenie minimalnej mzdy znamenalo rast danovo-
odvodovych prijmov. Odporuc¢ame preto, aby sa pri zvySovani minimdlnej mzdy regulator
zaoberal najma Cistymi prijmami najmenej zarabajlcich zamestnancov a nie hodnotou hrubej
mzdy. Stat pri zvySovani minimalnej mzdy adekvéatne nezvy3oval nezdanitelnt ¢ast zékladu
dane. Preukdzali sme, Ze pracujlci s minimdlnou mzdou platil kazdoro¢ne viac a viac dani.
Takyto pristup povazujeme za Skodlivy. V roku 2015 sa Stat zameral na najmenej zardbajucich
a odmenil ich prostrednictvom odvodovej odpocitatelnej polozky. Tato odvodova
odpocitatelna polozka bola adresnym opatrenim, ktoré sa zameralo prave na najmenej
prijmovych. Opatovnymi zdsahmi do systému $tat potencidl tejto odvodovej polozky vycerpal
a najmenej zarabajuci opat platia vyssSie odvody a dane. Podporujeme preto zavedenie

odvodovej odpocitatelnej polozky.

Aj nas ndvrh zmrazenia minimdlnej mzdy nemusi nutne znamenat pokles minimalnych
zadrobkov. Tie je moZzné kompenzovat prave cez zavedenie réznych adresnych nastrojov, ako
je" napr. zvySenie nezdanitelnej casti zdkladu dane alebo znovuzavedenie odvodovej

odpocitatelnej polozky spomenutej vyssie.

Minimdalna mzda nesmie byt nastrojom Statnej politiky na zvySovanie dariovo-odvodovych
prijmov Statu. Aj oproti inym krajindam moézeme vidiet, Ze ¢lovek pracujuci za minimalnu mzdu
bada zvysenie Cistého prijmu o niec¢o viac ako 70 % zo zvySenia hrubej minimdlnej mzdy.
Odporuéameﬂ» breto valorizovat najma nezdanitelnu cast zdkladu dane, ktord by sa mala
dotykat vsetkych pracujucich.
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Z hladiska naviazania minimalnej mzdy na niektory z ukazovatelov je v si¢asnosti naviazanie
na 57 % priemernej mzdy stanovené vysoko a urcuje minimalnu mzdu vysoko. Povazujeme za
vhodné tento pristup zmenit. AvSak naviazanie ukazovatela na medianovi mzdu (60 %

medidnovej mzdy spred dvoch rokov) je iba ¢iastocnym, resp. ziadnym rieSenim.

Za rieSenie, ktoré sa zameriava na zvySenie Cistych prijmov najmenej zardbajucich sa da
povazovat aj Odvodovy bonus. Tento reformny nédvrh je vsak potrebné pozorovat s uréitym

ohlfadom na iné skupiny zamestnancov ¢i s ohladom na dopad na verejné financie.

Mdame za preukdzané, Ze neustale zvySovanie minimalnej mzdy vyvoldva tlak na
nezamestnanost, najmd mladych ludi a menej vzdelanych ludi. Rast minimalnej mzdy
z minulosti nesmie pokracovat. Slovenska republika strati v pripade pokracovania narastu
minimalnej mzdy konkurencieschopnost a nebude schopna lakat zahranicné investicie. Aj ked’
v minulom obdobi doslo napriek rastu minimalnej mzdy k poklesu nezamestnanosti, dalo by
sa konstatovat, Ze tento pokles bol spésobeny nie vdaka, ale napriek minimalnej mzde.
V sucasnosti je absolutne neakceptovatelné, ze v ¢ase hlbokej pandémie a opatreni, ktoré
maju dopad na znacnu cast ekonomiky a tykaju sa najma sektoru gastronédmie (kde su platy

najnizsie) dochadza k zvySovaniu minimalnej mzdy.
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ZAVER

Minimalna mzda ma na Uzemi Slovenska dlhi tradiciu. Zadala u? v &asoch prvej CSR
a obnovena bola po skonceni komunistického rezimu na Slovensku. Aj ked pévodne mala az
12 réznych urovni, postupne sa ich pocet ustalil na 6. Od roku 1990 minimalna mzda
v podstate iba rastla. Avsak kym do roku 2014 by sa toto obdobie dalo oznadit ako stabilné,
kedy minimalna mzda dosahovala urovne medzi 30 — 40 % priemernej mzdy, od tohto roku
zacal razny rast, ktory prekonava nielen rast priemernej mzdy, ale i rast produktivity prace.
Minimdlna mzda dnes na Slovensku dosahuje viac ako 50 % priemernej mzdy. Rovnako tak
daniovou reformou z roku 2004 bolo ustanovené, Ze zarabajuci s minimalnou mzdou budu
zdanovani vyrazne menej, resp. vobec oproti ostatnym pracujicim. Dosiahnut sa tak malo
prostrednictvom nezdanitelnej Casti zakladu dane. Avsak nevalorizaciou tejto veli¢iny doslo
k postupnému rastu dariovo-odvodového zataZzenia najmenej pracujucich. Vynimkou je len
rok 2015, kedy odvodové zatazenie medzirocne pokleslo, ato vplyvom zavedenia
odpocitatelnej polozky. V tejto studii sme preto preukdzali, Ze jednou z moznych motivacii
reguldtorov pre zvysovanie minimalnej mzdy modze byt aj snaha ziskat vysSie darovo-

odvodové prijmy na strane statu.

Vo vyspelej Eurdpe je minimalna mzda vo vacsine krajin sice Standardom, na druhej strane
vsak plati, Ze ani tak ju nemaju zavedené vsetky Staty. Do analyzy sme si prioritne vybrali tie
krajiny, ktoré su z hladiska ekonomicko-politického vyvoja v poslednych 30 rokoch najblizsie
Slovensku — Chorvatsko, Slovinsko, Ceskd republika, Pol'sko, Rumunsko, Madarsko a Esténsko.
Sumarne konstatujeme, Ze vo vsetkych tychto krajinach je zavedena minimalna mzda, ktord
ma vSak niekolko odliSnosti. Velky pocet viacerych uUrovni minimalnej mzdy je okrem
Slovenska mozné sledovat este v Ceskej republike, ¢o ¢iastoéne vychadza aj z histérie oboch
krajin a rovnakého povodného zakona. Ostatné krajiny, ktoré maju zavedenych viacero
stupfiov minimalnej-mzdy poznaju tento systém znacne zjednodudeny (napr. Rumunsko, kde
/}&to diferencované na zaklade vzdelania). Rast minimalnej mzdy od roku 2014 na Slovensku
/ je v porovnani s ostatnymi podobnymi ekonomikami bezprecedentny a jeden z najvyssich.
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V pomere k priemernej mzde predbieha Slovensko aj vyrazne lepSie zarabajucich obcanov
v Ceskej republike, od roku 2019 je slovenskd minimalna mzda vy$ia v porovnani
s priemernou aj oproti Rumunsku, od roku 2018 mierne vyssia ako v Polsku, od roku 2015
vysSia ako v Madarsku. Vyssi pomer priemernej a minimalnej mzdy ma Slovensko aj vodi
Estonsku a vyrazne vyssi voci Chorvatsku, ale paradoxne aj voci Francuzsku, ktoré je dlhodobo
povaZzované za jeden z najvyraznejsSich socialnych statov v Eurépe. Jedind krajina, oproti ktorej
je pomer priemernej a minimalnej mzdy nizsi a ktord sme zahrnuli do analyzy je Slovinsko.
Tento fakt je sposobeny najma rastom minimdlnej mzdy v Slovinsku, ktory bol v uplynulej

dekade este vyssi ako na Slovensku.

Krajiny, ktoré v Eurépe nedisponuju celostatne stanovenou minimalnou mzdou su Taliansko,
Rakusko, Finsko, Cyprus a Svédsko. Vo vietkych spomenutych krajindch je velkd ¢&ast
kompetencii vramci uréovania minimalnych miezd ponechand na diskusii medzi

zamestnavatelmi v jednotlivych sektoroch a zadstupcami zamestnancov.

Minimalna mzda do znacnej miery predstavuje politicki otazku. Jej vyska je kazdorocne
predmetom politickych diskusii na najvy$sej urovni. Sklamanie vSak predstavuje analyza
predvolebnych programov z poslednych volieb (2020). T4 ukazuje, Ze strany su zamerané skor
na urcenie absolutnej vysky minimalnej mzdy (resp. sa predbiehaju v tom, , kto da viac”) ako
na koncepcné rieSenie minimdlnej mzdy. Vo vadésine pripadov sa strany snazia minimalnu
mzdu iba naviazat na niektory z koeficientov (napr. na medianovi mzdu, priemernd mzdu
v.roznom percente a pod.). Preto svetlé vynimky pred volbami a urcitd formu reforiem aj
systému minimalnej mzdypredstavovali len ndvrhy strany SPOLU a Odvodovy bonus od strany

Sas.

KomplexnejSie navrhy sa objavili az v su¢asnom volebnom obdobi, aviak zostali len v rovine
uvah. Ide napr. o zmeny v dariovo-odvodovom zatazeni pracovnikov s minimalnou mzdou,
zavedenie Startovacej minimalnej mzdy, zavedenie odvetvovej minimalnej mzdy ¢i zavedenie

minimalnej mzdy diferencovanej podla jednotlivych regiénov.
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Z hladiska ndkladovosti sme dokazali, Ze najdrahSou spomedzi uvazovanych alternativ pre
zamestnavatelov je ta mozZnost, kedy by v pripade nedohody socidlnych partnerov doslo
k naviazaniu minimalnej mzdy na 60 % priemernej mzdy platnej pred dvoma rokmi podla SU
SR. Takéto rieSenie si podla nasho nazoru vyzaduje aj niektoré darfiovo-odvodové ulavy.
Naopak, ako vhodna cesta pre slovenski ekonomiku sa javi moZnost zavedenia regionalnej
mzdy. Ta zohladiuje potreby jednotlivych regidnov, pricom v chudobnejsich regiénoch je

minimalna mzda nizsia, ¢o vytvara predpoklady na vznik dalSich pracovnych miest.

Naopak, neodporucame zavddzat odvetvovi minimalnu mzdu, a to najma z toho dévodu, Ze
v niektorych odvetviach by mohla odvetvova minimalna mzda vysoko presiahnut 1000 eur.
Odvetvova minimalna mzda so sebou prindsa niekolko rizik, a to je napr. uplatfiovanie na
rézne profesie pdsobiace v ramci jedného odvetvia (ako napr. upratovacka pracujiuca v IT
firme) ¢i uz spominand neumerne vysokd vyska takejto mzdy. NavySe v sucasnosti
prezentované rieSenia, teda ploSnd minimalna mzda pre vSetkych a pre odvetvia s vy$Sou
priemernou mzdou navySe vysSia minimalna mzda su rizikové aj z pohladu zamestnanosti

a neriesia problémy s vysokou minimalnou mzdou v odvetviach s nizSou pridanou hodnotou.

Slovensko je Specificka krajina, najma s ohfadom na vyspelost jednotlivych regiénov. Preto
povazujeme zavedenie regionalnej minimalnej mzdy za nastroj, ktory by mohol jednotlivym
regionom vyrazne pomoct. V pripade zapadnych regiénov Slovenska ide o najvyspelejsie ¢asti
Eurdpy m0bec, avsak v pripade juhovychodnych okresov Slovenska ¢i niektorych vychodnych
okresov nachadzame prepad prijmov a vyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti obyvatelstva.
Vytvaranie pracovnych miest podnikatemi v takychto regiénoch, ktoré by dokazali vytvorit
aspon hodnotu vo vyske minimalnej mzdy preto nemusi byt problémom v zdpadnej Casti
krajiny, no méze tvorit zasadnu bariéru zniZovania nezamestnanosti v problematickych
regionoch. Tento problém je navySe umocneny Siestimi Uroviiami minimalnej mzdy, ako
i pomerne vysokymi/nakladmi na pracu vsobotu, nedelu, cez sviatok avnoci. Nizka

//z‘a/mestnanost', vysSia miera dlhodobej nezamestnanosti a problémy, ktoré so sebou v tomto

&
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kontexte prindasa minimalna mzda su dévody, ktoré do budicnosti mozu spbsobit nielen

prehlbovanie, ale i postupné vyludriovanie niektorych regiénov Slovenska.

Minimalna mzda na Slovensku navyse nemusi sluzit ako ndstroj na zniZovanie rozdielov.

Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny s nizkymi prijmovymi rozdielmi.

Z dlhodobého hladiska je vhodné uvaZovat nad komplexnou danovo-odvodovou reformou,
ktora bude brat v uvahu aj aspekt minimalnej mzdy, pripadne ambiciu jej postupného
zrusenia. V opacnom pripade, resp. v pokracovani trendu masivneho zvySovania vysky
minimalnej mzdy spolu so zhorSovanim podnikatelského prostredia, nizkou vymoZitelnostou
prava a vysokou mierou korupcie sa Slovensko stane nekonkurencieschopnou ekonomikou

a skondi v tzv. ,pasci stredného prijmu”.

Nekontrolované zvySovanie minimalnej mzdy proces straty konkurencieschopnosti pomaha
urychlit, a preto by bolo vhodné, aby aj v pripade, Ze politici nemajui ambiciu riesit minimalnu
mzdu komplexne, zmrazili jej vySku aspor na dva roky. V porovnani, ktoré je sucastou tejto

Studie, nie je zmrazenie minimalnej mzdy v jednotlivych krajinach EU ni¢im vynimoénym.

d
d
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PRILOHY

Priloha 1 Regionalna minimdlna mzda

Regiondlna minimalna mzda
naviazana na nezamestnanost MM alternativa
v okrese (resp. kraji) suma MM zo zakladnej mzdy | 2
Slovenska republika 598,00 € 646,00 €
Bratislavsky kraj (NUTS 2) 616,00 € 665,00 €
Bratislavsky kraj 616,00 € 665,00 €
Okres Bratislava | 620,00 € 669,00 €
Okres Bratislava Il 615,00 € 664,00 €
Okres Bratislava Il 614,00 € 663,00 €
Okres Bratislava IV 617,00 € 666,00 €
Okres Bratislava V 623,00 € 672,00 €
Okres Malacky 612,00 € 661,00 €
Okres Pezinok 615,00 € 663,00 €
Okres Senec 607,00 € 656,00 €
Zapadné Slovensko 612,00 € 661,00 €
Trnavsky kraj 613,00 € 662,00 €
Okres Dunajska Streda 605,00 € 654,00 €
Okres Galanta 618,00 € 667,00 €
Okres Hlohovec 622,00 € 671,00 €
Okres Piestany 618,00 € 667,00 €
Okres Senica 600,00 € 649,00 €
Okres Skalica 615,00 € 664,00 €
Okres Trnava 617,00 € 665,00 €
Trenciansky kraj 612,00 € 661,00 €
Okres Banovce nad Bebravou 612,00 € 661,00 €
Okres-llava 621,00 € 670,00 €
Okres Myjava 617,00 € 666,00 €
Okres Nové Mesto nad Vahom 617,00 € 666,00 €
Okres Partizanske 610,00 € 659,00 €
Okres Povazska Bystrica 604,00 € 653,00 €
Okres Prievidza 600,00 € 649,00 €
Okres Puchov 615,00 € 664,00 €
Okres Trencin 619,00 € 668,00 €
Nitriansky kraj 611,00 € 660,00 €
Okres Komarne 599,00 € 648,00 €
Okres Levice 602,00 € 651,00 €
“| Okres Nitra 620,00 € 669,00 €
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Okres Nové Zamky 611,00 € 660,00 €
Okres Sala 615,00 € 664,00 €
Okres Topolcany 612,00 € 661,00 €
Okres Zlaté Moravce 618,00 € 667,00 €
Stredné Slovensko 594,00 € 643,00 €
Zilinsky kraj 604,00 € 653,00 €
Okres Bytca 600,00 € 649,00 €
Okres Cadca 602,00 € 651,00 €
Okres Dolny Kubin 596,00 € 645,00 €
Okres Kysucké Nové Mesto 597,00 € 646,00 €
Okres Liptovsky Mikulas 600,00 € 649,00 €
Okres Martin 611,00 € 660,00 €
Okres Namestovo 603,00 € 652,00 €
Okres Ruzomberok 599,00 € 648,00 €
Okres Turcianske Teplice 599,00 € 647,00 €
Okres Tvrdosin 606,00 € 655,00 €
Okres Zilina 610,00 € 659,00 €
Banskobystricky kraj 583,00 € 632,00 €
Okres Banska Bystrica 615,00 € 664,00 €
Okres Banska Stiavnica 590,00 € 639,00 €
Okres Brezno 590,00 € 639,00 €
Okres Detva 599,00 € 648,00 €
Okres Krupina 598,00 € 646,00 €
Okres Lucenec 569,00 € 618,00 €
Okres Poltar 552,00 € 601,00 €
QOkres Revuca 528,00 € 577,00 €
Okres Rimavska Sobota 516,00 € 565,00 €
Okres Velky Krtis 579,00 € 628,00 €
Okres Zvolen 612,00 € 661,00 €
Okres Zarnovica 588,00 € 637,00 €
Okres Ziar nad Hronom 604,00 € 653,00 €
Vlychodné Slovensko 576,00 € 624,00 €
PreSovsky kraj 573,00 € 622,00 €
Okres Bardejov 560,00 € 609,00 €
Okres Humenné 592,00 € 641,00 €
Okres Kezmarok 531,00 € 580,00 €
Okres Levoca 581,00 € 630,00 €
Okres Medzilaborce 559,00 € 608,00 €
‘Okres Poprad 601,00 € 650,00 €
Okres Presov 590,00 € 639,00 €
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Okres Sabinov 543,00 € 592,00 €
Okres Snina 575,00 € 624,00 €
Okres Stara Lubovna 588,00 € 636,00 €
Okres Stropkov 568,00 € 617,00 €
Okres Svidnik 557,00 € 606,00 €
Okres Vranov nad Toplou 546,00 € 595,00 €
Kosicky kraj 578,00 € 627,00 €
Okres Gelnica 569,00 € 618,00 €
Okres Kosice | 607,00 € 656,00 €
Okres Kosice Il 603,00 € 652,00 €
Okres Kosice Il 617,00 € 666,00 €
Okres Kosice IV 611,00 € 660,00 €
Okres Kosice - okolie 567,00 € 616,00 €
Okres Michalovce 568,00 € 616,00 €
Okres RoZnava 544,00 € 593,00 €
Okres Sobrance 548,00 € 597,00 €
Okres Spisska Novd Ves 582,00 € 631,00 €
Okres Trebisov 555,00 € 604,00 €
Zdroj: Vlastné spracovanie
—
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