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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

APVV — Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

BOZP — Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci

DPH — Dan z pridanej hodnoty

EEA — Eurdpska environmentalna agentura

EIA — Environmental Impact Assessment

ENQA — European association for quality assurance in higher education

EU — Eurdpska Unia

EU ETS — Narodny register emisnych kvt

HDP — Hruby domaci produkt

IFP — InStitut financnej politiky

KDH' — Krestanskodemokratické hnutie

KEGA — Kulturna a edukacna grantova agentura

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MKS — Madarska komunitna spolupatri¢nost

MSV\Va$S — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NR SR~ Narodna rada Slovenskej Republiky

OECD — Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PO — Pravnicka osoba

RIA — Regulatory Impact Assessment

RUZ - Republikova Gnia zamestnavatelov

SaS — Sloboda a Solidarita

SEPS — Slovenska elektrizaéna prenosova ststava
AMU — Slovensky hydrometeorologicky ustav

d

SNS — Slovenska narodna strana
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Sfivenské republika

TDI — Nastroje na ochranu obchodu
\Uliitvaru hodnoty za peniaze

. UNF‘— Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy
URSO - Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

VEGA — Vedecka grantova agentura

.. W'Ix/etové obchodna organizacia
lezni¢na spolocnost Slovensko
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Slovensko sa ocitlo na razcesti. Po dynamickom vstupe do nového tisicrocia, ktory
sprevadzali reformy a integracia do Struktur spolo¢ného eurdpskeho trhu, sa nasa krajina
stala modernou, konkuren¢nou a prosperujucou ekonomikou. Roky ,tatranského tigra® su
vsak uz spolahlivo za nami a dnes ¢elime celkom novym vyzvam. Po viac ako dekdade politik
sustredenych najma na prerozdelovanie bohatstva z minulych reformnych aintegracnych

Uspechov zacina nasa krajina opat zaostavat.

Slovensko uz ddvno nie je len montaznou dielfiou ¢i destindciou pre centrd zdielanych
sluZieb. Uz nie je krajinou, ktord dokaze konkurovat nizs$imi dariami a lacnejSou pracovnou
silou, ako tomu bolo este pred dvoma desatrofiami. Slovensko je dnes vyspelou
ekonomikou, ktora ponuka kvalifikovanych pracovnikov, inova¢nu kapacitu a dokaze vytvarat
vysSiu pridand hodnotu. Tento svoj potencial vSak naSa krajina nevyuZiva ani zdaleka
dostatocne a otvorene tym hazarduje s vyhliadkami budtcej prosperity. Vlady prichadzaju
a odchadzaju, no zufalo potrebna reforma vzdelavacieho systému nadalej ostava len v rovine
planov, byrokracie neustdle pribuda av podpore inovacii ostdavame vramci Eurdpy len

koncovymi svetlami.

Slovensko je vSak malou a otvorenou ekonomikou, ktora je velmi citlivd na trendy
globalneho trhu. V ramci OECD patrime medzi tie krajiny, ktorym hrozi strata konkurencne;j
schopnosti a pracovnych miest v doésledku digitalizacie a automatizacie. Nedostatocne
vyuzity potencidl naSej ekonomiky sa tak v relativne kratkom ¢asovom horizonte modzie
premenit na realne ekonomické Skody. Slovensky vzdeldvaci systém atrh prace preto
potrebuju bezodkladne prejst zasadnym prerodom tak, aby reflektovali novu realitu
a zodpovedali potrebam sucasnej ekonomiky a sucasnej spoloénosti, nie predstavam
z minulého storocia/ Potrebuji priame prepojenie na dnesny svet, v ktorom hybnu silu
/ /a;)ridanu hodnotu predstavuju talent, inovacie a priemysel 4.0. Nové typy pracovnych

pozicii, revoluénd~zmena v pracovnopravnych vztahoch a neustdly dopyt po novych
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zrucnostiach zdsadne ovplyviuju to, ako fudia, firmy a $tat budu fungovat. Tento vyvoj

skratka nie je mozZné ignorovat.

V tychto ¢asoch rozsiahlych technologickych a spoloc¢enskych zmien mame pred sebou ako
krajina jednoduchd volbu. M6Zeme sa ich este dnes chopit ako prileZitosti, alebo sa neskér
vyrovnavat sich negativnymi doésledkami. Priaznivé podnikatelské prostredie je jednym
z klticovych prvkov ekonomickej prosperity, tvorby pracovnych miest aj socialneho rozvoja
Slovenska. V uplynulom obdobi vSak zaznamenavame jeho kontinualne zhorSovanie a nasa
ekonomika postupne straca schopnost konkurovat voéi inym ¢lenskym Statom Eurdpskej
Unie. Zamestnavatelia zdruZeni v RUZ povaZuju preto za nevyhnutné zvratit tuto tendenciu
formou realizacie opatreni v jedendstich prioritnych oblastiach. V zaujme dosiahnutia vyssej
konkurencieschopnosti Slovenska bude RUZ tieto opatrenia presadzovat v komunikdcii
s Vladou SR, politickymi zoskupeniami a socidlnymi partnermi. Uloha, pred ktorou dnes

stojime, véak svojou dolezitostou daleko presahuje dizku jedného volebného cyklu.
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SLOVENSKO DNES

. Slovensko je dnes ekonomicky Uspesnou krajinou. Najma vdaka pokrizovému ozZiveniu sme

i . boli za ostatné roky svedkami robustného rastu hrubého domaceho produktu, zahrani¢nych
| investicii aj ziskovosti sukromného sektora. Azda najvacsi uspech vsak zaznamenal trh prace.

Za obdobie rokov 2014 az 2018 totiz dokazal sukromny sektor vytvorit az 186-tisic novych

pracovnych miest, o prinieslo nielen najnizSie Urovne nezamestnanosti v novodobej histdrii

Slovenska, ale aj rychly narast miezd.

Tento ekonomicky uUspech md vSak aj svoju tienistu stranku. Spociva vtom, Ze nebol
dosiahnuty s podporou vlady ajej politik, ale do velkej miery napriek nim. Namiesto

zodpovedného hospodarenia s verejnymi prostriedkami a opatreni na podporu rastu

p a konkurencénej schopnosti sukromného sektora sme boli svedkami rozdavania verejnych
n\\ zdrojov a narastu byrokracie. Nasa krajina sa tak ocita v situacii, ked nazbierala vyznamny
L i - - reformny dlh, ktory ohrozuje pokracovanie jej ekonomického uspechu.
~. — Graf 1 HDP Slovenskej republiky (v miliénoch eur)
HDP Slovenskej republiky (v milionoch eur)
¢
p i 93 939
k 89 721
—— 84 517
- 81038
79758
@
2015 2016 2017 2018 2019

4

ot

© /Zdroj: Statisticky drad SR a Narodnd banka Slovenska

‘M P

Dl

4

11
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomalneho rozvoja v ramci Operaéného programu Ludské zdroje.
)/~‘WWw.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

‘ ' OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : 2 EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Prvym vazinym uskalim je stabilita verejnych financii. Podnikatelia a ich zamestnanci neboli
jedini, komu sa pocas pokrizového ozZivenia vyrazne darilo. Spolu so ziskami firiem a mzdami
zamestnancov citelne rastli aj prijmy verejnej spravy. Tento vyvoj sa vsak nepodarilo vyuzit
na dokoncenie konsolidacie verejnych financii. Namiesto toho sa vlada vydala cestou
rozdavania socidlnych benefitov, v ¢oho dbsledku spolu s verejnymi prijmami neustale rastli
aj verejné vydavky. Ani desat rokov od vypuknutia poslednej krizy tak slovenska verejna
sprava nehospodari ani len s vyrovnanym rozpoctom. Bez rezervy na horsie ekonomické casy
sU vSak nadmerné zavazky pre socialne vydavky neudrzatelné a navySe predstavuju vazine
riziko vyznamného zvySovania dani v budutcnosti. Obzvlast vazne ohrozenie pre stabilitu
adlhodobu udrzatelnost verejnych financii predstavuje rozhodnutie zastropovat vek
odchodu do déchodku. Slovensko prechddza zdsadnou demografickou zmenou, ktord
znamena, Ze na Coraz vacsi pocet dochodcov pripada ¢oraz menej pracujucich. Uz pred
tymto opatrenim bola udrzatelnost slovenského déchodkového systému neista. V jeho
dosledku vsak do buducnosti vznikli verejnym financiam ni¢im nepokryté zavazky v objeme
rddovo desiatok miliard eur. Vyhladovo tak celime riziku, Ze bude nutné dalej vyrazne

zvysSovat uz dnes vysoké darnové a odvodové zatazenie.

Graf 2 Prijmy a vydavky verejného sektora (v milidnoch eur)
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Prijmy a vydavky verejného sektora (v milionoch eur)
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Zdroj: Statisticky Urad SR a Ndrodnd banka Slovenska

Dal$im vainym Uskalim, ktoré ohrozuje vyhliadky slovenskej ekonomiky, su reguldcie.
Podnikanie na Slovensku sa dnes ponasa priam na byrokraticki odyseu. Podnikatelia, hoc iba
zacinajuci, su okrem rozvijania vlastnych biznis planov nateni venovat déslednu pozornost aj
desiatkam pravnych predpisov, ktoré reguluju vsetky aspekty ich podnikania. Ak sa pozrieme
iba na desat klucovych zakonov upravujucich podnikanie na Slovensku, tieto maju ku koncu
roka 2019 celkovy rezsah 2 130 normostran textu. Vplyvom castych novelizdcii pritom ich
celkovy rozsah iba v priebehu poslednych piatich rokov narastol o 16 percent. Regulacia a z
nej vyplyvajice naklady tak tvoria vo vSeobecnosti jednu z najzdsadnejSich bariér pre

podnikanie na Slovensku.

Graf 3 Rozsah kltucovych zakonov
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Suhrnny pocet stran desiatich klicovych zakonov pre podnikanie
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i Nezanedbatelnym Uskalim pre vyhliadky dalSieho rastu slovenskej ekonomiky je

!‘ vnesoslednom rade aj kumulujuci sa investi¢ny dlh. Slovensko dnes patri ku krajinam
\. Auré skej unie s najnizSou mierou vydavkov na vyskum a vyvoj v pomere k velkosti
-

\ekenomiky. Situacia sa za posledné roky vyznamne nezlepSila. Podla poslednych dat

.f/El*ostatu, za rok 2017, vlada navyse presuva zodpovednost za financovanie vyskumu a

\inca/écil' na podniky a sama tieto rozpocty Skrti. Slovensko zaroveri patri medzi tie krajiny, kde
. v‘ Cast financi,i;:'-ha vedu avyskum prichddza zo zahrani¢ia. V dobe rozsiahlych
‘Wlw@k;’/gh zmien tento stav predstavuje vaine ohrozenie udrZania konkurenénej

scho i domacich podnikov na ostro konkurenénych trhoch odvetvi s vysokou pridanou
m p y % p

:
A

® odnotou.
b .MO sa vSak netyka len ziskovosti podnikov. Podla odhadov Eurépskej komisie je az 45

percer‘racovny'/ch miest na Slovensku ohrozenych ekonomickou transformaciou.

«

E\. /bte’(':i/nnost' v podpore vyskumu a vyvoja tak bude mat v buducnosti vazne dopady na cell
AR - ‘ ekonoV

A "

‘Ndavky na vyskum a vyvoj
®
S ‘l‘ ‘\»:\
e [ N J
\\\\\\\\\ I
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1. REFORMA DANOVO-ODVODOVEHO SYSTEMU A ODSTRANENIE SKRYTEHO
ZDANOVANIA

Pokrizové obdobie sa vo verejnych financiach nieslo v znameni troch silnych trendov. Prvym
trendom bolo vyrazné oZivenie aktivity v sikromnej ekonomike aj na trhu prace, ktoré sa
prejavilo v neustale sa zlepSujucom vybere dani a odvodov. Verejné financie vdaka tomuto

vyvoju vykazovali po niekolko rokov rekordné prijmy.

V ramci pokrizovej konsolidacie verejnych financii — a v poslednych rokoch aj v rdmci krytia
zvySenych socialnych vydavkov — sa vSak prejavil aj druhy silny trend, ktorym bolo vyrazné
zvySovanie daniového a odvodového zatazenia. V prevaznej miere bolo pritom cielené prave
na podnikatelsky sektor. Jednalo sa predovsetkym o zvySenie sadzby dane z prijmu
pravnickych osb6b, zavedenie danovych licencii, dane z dividend, bankového odvodu,
osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach a odvod (respektive neskorsia
dan) z nezivotného poistného. Aj napriek neskorSiemu zruseniu danovych licencii a uréitym
Upravam v sadzbach dane z prijmu pravnickych osdb vsak priame zataZenie podnikania
ostdva aj nadalej vysoké. Ani napriek tomu sa Ziadnej pokrizovej vlade nepodarilo dosiahnut

ani len vyrovnané hospodarenie verejnych financii.

Tretim silnym trendom vo verejnych financidch bol samotny spdsob, akym bolo zvySovanie
danového a odvodového zataZenia realizované. Vo velkej miere malo formu zavadzania
azvySovania nesystémovych odvetvovych dani aodvodov, no taktiez roéznych foriem
skrytého zdanenia, akym boli napriklad nové pravidla pre odpisovanie dlhodobého majetku
firiem. Vysledkom je zloZity a nepredvidatelny danovo-odvodovy systém, ktory zvratil

uspechy niekdajsej reformy spojenej so zavedenim systému rovnej dane.
Danovo-odvodovy systém potrebuje novu reformu

Po rokoch nekoncepénych zasahov dnes slovensky danovo-odvodovy systém vyZaduje novu
reformu, ktora by v/prvom rade mala byt cielend na jeho opatovné zjednodusenie. Je
/ﬁ)/trebné vratit sa k posudeniu zadkladnych atributov spravodlivého dariového systému, ako

ich zadefinovali klasicki ekondmovia. Aj na Slovensku v 21. storo¢i musi platit zdsada
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spravodlivosti, zasada urcitosti, zasada vyhodnosti pre danfovnika a zdsada minimalizacie
nakladov na spravu dani. Dnes musime, Zial, konstatovat, Ze slovensky dariovy systém vo
viacerych detailoch tieto zasady nesplifia. Potrebné je tieZ udrzat aspof aktudlnu Uroven
efektivnosti pri vybere dani. Prispiet by ktomu vnemalej miere mohlo posilnenie
partnerského vztahu medzi danovnikmi aspravcami dani, ktoré by vo vacsej miere
motivovalo k dobrovolnému plneniu danovych povinnosti. Kazdd vlada, ktora sa hlasi
k principom pravneho statu si tiez musi byt vedoma toho, Ze v pripade, ak dariovy zakon
z dévodu svojej nejasnosti, nezrozumitelnosti, nepresnosti, ¢i z dévodu ,,medzery v zdkone”
umozriuje viacero presvedcivych vykladov, musi byt pouZity ten z nich, ktory je voci dariovym
subjektom miernejsi, nakolko je vecou Statu aby formuloval svoje zakony natolko

jednoznacne, zrozumitelne, presne a Uplne, aby minimalizoval vykladové nejasnosti.

Reforma by mala zahfnat aj zmeny v aktualne drahom a neefektivnom systéme zdravotného,
socidlneho a déchodkového zabezpedenia. Uplnym minimom musi byt aspori zjednodu$enie
plnenia tychto povinnosti zo strany zamestnavatelov. Nezanedbatelna zlozka regulacnych
nakladov totiz zamestnavatelom vznikd prave pri pravidelnom mesaénom spracovani
mzdovej agendy. S nfou okrem samotného vyplacania mzdy zamestnancovi suvisi aj
odvadzanie platieb a predkladanie vykazov Socidlnej poistovni, zdravotnej poistovni a
danovému uUradu. Za ucelom zjednodusit zamestnavatelom plnenie tychto troch platobnych
a troch vykazovacich povinnosti by bolo vhodné ich nahradit jedinou danovo-odvodovou

platbu a jedinym vykazom.

Sucastou reformy by v neposlednom rade malo byt aj zrusenie predoslych nekoncepénych
zasahov do danovo-odvodového systému v podobe osobitnych odvetvovych dani a odvodov.
Selektivne zdanovanie vaznym sp6sobom deformuje podnikatelské prostredie, nakolko bez
zrejmych dovodov nespravodlivo znevyhodriuje prakticky len histku vybranych firiem. Tie tak

nesu disproporcne vyssie bremeno oproti zvysku trhu. Takéto neimerné zatazenie urcitej
skupiny slovenskych’ ‘podnikatelov ich zaroven podstatnym spdsobom znevyhodnuje
Aiiskriminuje na spolo¢nom eurdépskom trhu, kde sa stavaju nekonkurencieschopnymi.
/ Opakované vyuzivanie selektivneho zdanovania ako formy zvySovania verejnych prijmov
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zarovenn vyvolava neistotu aj vostatnych odvetviach a prispieva tak k celkovej

nepredvidatelnosti dafovo-odvodového systému.

Prikladom je zvySeny bankovy odvod, ktory vyrazne zniZi ziskovost bankového sektora, ¢o
ovplyvni finanénu stabilitu bank. Len stabilny a ziskovy bankovy sektor je schopny podporit
rast slovenskej ekonomiky poskytovanim dostatocného objemu Uverovania pre
podnikatelské subjekty podnikajice na Slovensku, stat ako aj jeho obyvatelov. V poslednych
rokoch sa naklady na rézne poplatky a odvody bank vyrazne zvySuju a dosahuju Uroven,
ktoru je mozné povazovat za prekazku pre buducu stabilitu sektora. Kym v roku 2015 tieto
naklady spolu tvorili 20 percent z ¢istého zisku bank, v roku 2020 budu atakovat Urover 50
percent. Prave v dosledku bankového odvodu sa niektoré banky dostali do straty. Takto

nastaveny bankovy odvod je hazardovanim aj s finan¢nou stabilitou slovenskej ekonomiky.

ZataZenie prace musi klesnut

Vplyvom robustného pokrizového ozivenia ekonomiky dosahuje historicky najlepsie vysledky
aj slovensky trh prace. Zamestnavatelia predovSetkym v zapadnych regiénoch sa pre
mimoriadne nizke Urovne nezamestnanosti vobec prvykrat potykaju s problémom
nedostatku kvalifikovanych pracovnikov. Tato situacia v poslednych rokoch spésobila tlak na
rychly rast miezd, ktory definoval tempo rastu produktivity prace. Takyto vyvoj je vyhladovo
neudrzatelny, nakolko hrozi stratou konkurencénej schopnosti slovenskych zamestnavatelov.

Cena prace na Slovensku sa skratka stava neumernou.

Zasadny podiel na tomto stave ma danovo-odvodové zataZenie, ktoré tvori viac ako polovicu
celkovych nakladov prace. ZataZenie este citelne narastlo v ramci pokrizovej konsolidacie
verejnych financii, ktoré okrem.zamestnavatelov zasiahlo aj Siroké spektrum zamestnancov.
Na jednej strane bola zavedena vysSia sadzba dane z prijmu fyzickych os6b pre
zamestnancov s vysSim.zarobkom, no taktiez boli vyrazne zvySené odvody na pracu mimo
trvalého pracovného pomeru. Zatazenie prace bolo zvysené tiez skrytym zdanenim v podobe
/z(ﬁenia maximalneho mesacného vymeriavacieho zakladu na platenie poistného. V3etky

/ tieto opatrenia sa negativne prejavili na Cistej mzde zamestnancov naprie¢ vsetkymi
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2. ZAVEDENIE SYSTEMATICKEHO LEGISLATIVNEHO PROCESU A ZNIiZENIA
BYROKRACIE

Zavedenie systematického legislativnheho procesu a zniZzenie byrokracie je nevyhnutnou
sucastou pre pozitivne reformny trend, ktorym sa podnikatelské prostredie musi uberat.
Histéria opakovane ukdzala, Ze aj dobre myslené zmeny dokdazali podnikatelskému
prostrediu uskodit. Stalo sa tak hlavne pre chaotické, alebo dokonca protichodné procesy
prijimania zakonov, ktoré v niektorych pripadoch su nevykonatelné, ale napriek tomu
podnikatelia musia znasat finan¢né sankcie. Vyraznym a dlho pretrvavajlicim problémom je
aj priprava zdkonov ,od stola“, bez pripravy dopadovych Sstudii, ¢i komunikacie so
zastupcami dotknutych stran. Sucastou tychto zakonov su castokrat aj financné
sankcie v rozpore so zdsadou proporcionality, ktoré nevyplyvaju zo Ziadnej analyzy, ktora by
odévodnila ich vysku. Stat by mal zaviest a dodrziavat systematicky partnersky dialdg
v oblasti pripravovanych legislativnych zmien so zdsadnymi dopadmi na podnikatelské
prostredie a zabezpecit transparentny legislativny proces prijimania pravnych noriem,
osobitne v pripade poslaneckych navrhov predkladanych priamo v parlamente. Stale
chybajuce dopadové studie musia byt pripravované nezdavisle — na zéklade realnych dat — a
stat sa samozrejmostou schvalovacich procesov. Rovnakou samozrejmostou by malo
byt posudzovanie kompatibility navrhovanej legislativy s eurépskym pravom. Nemaju byt
prehliadané ako jeden z nazorov, ale byt naopak povazované za klucové kritérium, bez
ktorého nemozno zakon prijat. Z tohto hladiska by bolo vysoko vhodné upravit zakon o
trojstrannych konzultaciach na celostatnej Urovni (zakon o tripartite), v ktorom by sa

jasnejsie definovali prava a povinnosti jednotlivych stran, ¢i to, kto k tymto strandm patri.

Kazda vlada na Slovensku sa-za poslednych tridsat rokov hlasila k dodrZiavaniu zasad
pravneho statu. Musime, Zial, konstatovat, Ze vo vztahu k podnikatelom iSlo mnohokrat len
o verbalnu deklaraciu.. Skutocny pravny stat sa v praxi prejavuje napriklad aj tak, Ze
v pripade, ak-existuje viacero vykladov verejnoprdvnej normy, je nutné zvolit ten, ktory ¢o
/znéjmenej zasahuje do zakladnych prav a slobdd sukromnych os6b. Ide o Strukturdlny princip

/ demokratického pravneho Statu, vyjadrujuci prioritu jednotlivca a jeho slobody pred Statom.
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Zial, aj tridsat rokov po neZnej revollcii je treba opatovne a nahlas pripominat, Ze slovo
minister je z latinského slova pomocnik (a nie vladca). Rovnako je treba pripominat, Ze
v pravnom S$tate — hoci ide o parlamentnd demokraciu — nevladnu poslanci, ale pravo. Stat
a vsetky jeho organy mozu postupovat len na zaklade prava alen spésobom ustanovenym
pravom. To sa samozrejme vztahuje aj na predkladanie poslaneckych navrhov zdkonov, i

réznych ,prilepkov” k zakonom.

Republikova Unia zamestnavatelov hrdo pripomina, Ze iba obéanom a sikromnym osobam je
dovolené vietko, ¢o zakon nezakazuje. Statne orgdny mozu naopak konat len to, €o im zakon
povoluje. Pravny Stat je totiz len taky Stat, ktory zasahuje do sféry ludskych a obcianskych
prav a slobdd len do tej miery, pokial je to nevyhnutné. Neopomenutelnou poziadavkou
pravneho $tatu je i pravna istota, ktord znamena aj moznost predvidat tak rozhodnutia

Statneho organu v konkrétnej veci, ako aj vyvoj zakonodarstva.

Vyzyvame tiez demokraticky zvoleného zakonodarcu, aby sa pri stanovovani akychkolvek
verejnopravnych penaznych plneni (i uz ide o dane, poplatky, penazné sankcie) dosledne
riadil Ustavou a Ustavnymi principmi demokratického pravneho $tatu, podla ktorych nie je
dovolené stanovovat vysku tychto poplatkov s takzvanym hrdusiacim efektom — extrémne
disproporcne — tak, Ze vyska daného verejnopravneho penazného plnenia bude mat v praxi

(takmer) konfiSkacné dopady.

V zaujme vysSej transparentnosti prijimania novej legislativy navrhujeme zabezpecit
zverejnenie pozmenujucich navrhov predkladanych poslancami minimalne 24 hodin pred
rokovanim vyboru Narodnej rady SR, ktory sa ma navrhom zaoberat a zaroven zabezpedit
Zivé._prenosy a zaznamy z rokovania vyborov NR SR. Pri schvdleni poslaneckych
pozmenujucich navrhoch predkladanych pocas druhého ¢itania v pléne NR SR, ktoré maju
vplyv na podnikatelské prostredie, Ziadame zavedenie oddelenie hlasovania medzi druhym a
tretim c¢itanim minimélne 24 hodin, avsak optimalne navrhujeme takéto zakony v tretom

}tam' schvalovat aZ na nasledujucej schodzi.
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Skvalitnit sluZby e-governmentu

Proces elektronizacie verejnej spravy predstavuje unikatnu prileZitost pre radikalne
zjednodusenie komunikdcie medzi statom a podnikatelom. Na Slovensku vSak doterajsie
usilie vtomto smere zatial nedokazalo priniest uspokojivé vysledky. Sklamanim sa ukazalo
najma v tom ohlade, Ze neprinieslo automatizaciu, ¢i odstranenie vyznamnejsej casti
administrativnych ukonov. Doslo prevaine len k preneseniu existujucich povinnosti z
papierovej do digitdlnej formy. V kvalite elektronickych sluzieb pre podnikatelov tak nadalej
vyrazne zaostavame za lidrami ako Novy Zéland, ktory pontka napriklad moznost zaloZenia

firmy prostrednictvom jedinej webstranky.

Bezprostrednou prekazkou v zlepseni sluzieb e-governmentu na Slovensku ostdva minimalna
prepojenost informacénych systémov jednotlivych institlicii a absencia spolo¢ného
uzivatelského rozhrania. Podnikatelia su tak nuteni zriadovat si samostatné pristupy do
systémov jednotlivych institlcii ako Danovy urad ¢i Socidlna poistoviia namiesto toho, aby
mohli svoje oznamovacie ainé administrativne a regulaéné povinnosti vybavit na jednom
mieste. Zaroven im casto vznika povinnost nahlasovat Udaje o zamestnancoch duplicitne,
respektive nahlasovat také tdaje, ktoré instittcie verejnej spravy k dispozicii uz maju. Dalsie
usilie o skvalitnovanie sluzieb e-governmentu by sa preto malo zamerat predovsetkym na

odstranenie tychto nedostatkov.

Menej casu a menej administrativy

Stat musi zaviest transparentny mechanizmus predkladania pripomienok aj k poslaneckym
navrhom zmien zakonov vratane povinnosti vypracovania dolozky vplyvov. Navrhy zakonov z
poslaneckej iniciativy su €asto projektom uzkeho okruhu oséb, ale s dopadom na rozsiahle
sektory podnikania. Nutnou podmienkou pre udrZanie rovnovahy v podnikatelskom
prostredije aj reforma povolovacich a licenénych konani spolu so skratenim lehoty stvisiacej

s registracnymi ukonmi a povolovacimi konaniami. Tento faktor ovplyvnuje hlavne vystavbu
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a uzemné pldnovanie, kde netransparentnost brzdi rozvoj prioritnych infrastruktdrnych

odvetuvi.

V sulade so stratégiou zniZzovania byrokracie a zavddzanim Regulatory Impact Assessment
(RIA) by mal stat implementovat pri prijimani novych reguldcii zasadu ,,one in — two out”. Za
jednu regulaciu s dopadom na podnikatelské prostredie by mal dve starSie reguldcie s
dopadom na podnikatelské prostredie odstranit. Systematicky legislativny proces v oblasti
podnikania by vyrazne podporilo dobudovanie sluzieb e-governementu spolocne s Uplnou
funkénostou jednotnych kontaktnych miest. Podnikatelom musi byt umoZnené vykonat

vSetky registracné povinnosti a komunikaciu s Uradmi urychlene a na jednom mieste.

Novy stavebny zdakon

V oblasti stavebnictva a schvalovacich procesov stavebnych i stvisiacich povoleni pretrvava
nevyhovujuci stav, ktory Slovensko postiva medzi menej konkurencieschopné krajiny nielen v
ramci Eurdpskej unie, ale taktiez OECD. Zasadné nedostatky vznikli hlavne v dobe prenesenia
vykonu Statnej stavebnej spravy na samosprdavu. Dosledkom série suvisiacich krokov su
odborne nepripravené a personalne nevybavené stavebné Urady. Na komundlnej Urovni sa

preto nadalej prejavuje voluntarizmus rozhodovania, ¢i systémova predpojatost.

Stavebné konania su &asto zdihavé, netransparentné a komplikované. Vysledkom byvaju nie
objektivne posudené projekty, medzi ktoré sa v schvalovani dostdvaju aj tie nekvalitné.
Naopakkvalitné a potrebné Casto trpia pre svoj rozsah a chybajicu zodpovednost Uradnikov,
ktori ich schvaluju. Neprimerana je aj vysokd miera administrativnej zataZze stavebnikov a
stavebnych firiem pri podnikani. Nekvalitné projekty nemaju problém s technickymi
nedostatkami, za ktoré nesu mallu zodpovednost, naopak poctivi podnikatelia ¢asto trpia a

nedokazu znasat byrokratické bremena, ktoré sa ich dotykaja.

Norma s novymi poziadavkami a sledujtica aktualne trendy

)léjlepé’.l'm rieSenim’ rozmanitych problémov v stavebnictve by bolo prijatie nového

/ stavebného zakona, ktory by reSpektoval niekolko nevyhnutnych poziadaviek. Ide napriklad
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o nutné ustanovenie osobitnych kvalifikacnych podmienok pre zhotovovanie stavieb, i
zavedenie ,vykonavacich projektov” medzi stupne projektovej dokumentacie tak, Ze tento
stupenl bude povinny pre uskutocriovanie vsetkych stavieb, ktoré vyzaduju stavebné

konanie.

V kategorizacii stavieb dodnes chyba pojem vyhradenych stavieb, teda pojem, ktory popisuje
konstrukéne neobvyklé projekty, ktoré z hladiska rozsahu a technoldgie stavebnych prac a
pouzitych stavebnych wvyrobkov kladd zvySené naroky na organizovanie vystavby a
koordindciu Cinnosti vo vystavbe, ¢i na potrebné technické vybavenie. Dané konstrukcie by
mali byt realizovatelné iba zhotovitelom zapisanym v zozname certifikovanych zhotovitelov.
Odborny systém certifikacie zhotovitelov vyhradenych stavieb, vytvoreny v sulade s
pravidlami a predpismi EU umoini prostrednictvom reguldtora systému obojsmernu
komunikaciu s relevantnou odbornou verejnostou a s organmi verejnej spravy, ktoré maju

skusenosti s takymito zhotovitelmi.

Elektronizacia procesov stavebnych schvalovani

Stavebnictvo je jednym zo sektorov, ktoré ostali pri snahe $tatu digitalizovat potrebné
oblasti verejnej spravy zabudnuté. Prakticky cely stavebny proces je stdle odkazany len na
papierovu administrativu, ¢o negativne vplyva na rychlost procesov, ale aj ich nakladnost.
Papierova administrativa, tieZz zvySuje riziko nestrannosti a netransparentnosti, tiez vznika
napriklad® moznost, Ze sa dokumentdcia pocas procesu schvalovania strati. Absencia
elektronizacie v stavebnictve napokon negativne dopada aj na stav kompetentnych uradov.
Tie su ¢asto zahltené papierovymi dokumentami, nitené pracne overovat, ¢ spifiaju vietky
zakonné poziadavky a zdrZziavané absentujucou komunikaciou zo strany dalSich zapojenych

stran.

Stat by mal urychlene riesit elektronizaciu stavebnych uradov so suvisiacimi legislativnymi
Upravami. Zaviest technické Standardy elektronickej projektovej dokumentacie, stavebného
/dénnl'ka a komunikacie medzi stavebnikom, projektantom, zhotovitelom stavby a stavebnym

/ uradom. K tomu pripravit plan implementacie vratane technického vybavenia a preskolenia
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zodpovedného persondlu. S elektronizaciou stavebného konania je spojend aj koncepcia
implementdcie informacného modelovania budov. Jej zavedenie je nevyhnutné spustit
jednotne na celostatnej Urovni. Smernice Eurdpskej Unie vyZaduju schopnost Statu
obstaravat nadlimitné zakazky v informa¢nom modelovani budov do roku 2023, na ¢o by sa
mal Stat véas zamerat. Pri elektronizacii stavebného konania je z hladiska konkurenénej
schopnosti Slovenska nevyhnutné sledovat a respektovat poZiadavky medzindrodnych
organizacii.

Menej byrokracie pri najimani fudi zo zahranicia

Slovensko nie je typickou destindciou pre zahrani¢nych pracovnikov. Vzhladom na historicky
krajiny — v poslednych rokoch celia novému problému v podobe nedostatku pracovnej sily.
Preto vo zvySenej miere oceriuju moznost najimania pracovnikov zo zahraniéia. Pre podniky
aj slovenski ekonomiku ako takld je potom obzvlast prinosné najimanie vysoko

kvalifikovanych cudzincov.

Zamestnavanie $tatnych prislu$nikov tretich krajin je viak na Slovensku naro¢ny a zdihavy
proces. Administrativu spojenu s vybavenim prechodného pobytu by bolo vhodné vyrazne
zjednodusit. Optimalnym nastrojom je zavedenie elektronickej komunikacie medzi
Ziadatemi mi o prechodny pobyt a prisluSnymi institiciami. Zamestnavatelia by zaroven mali

mat moZnost poddvat tuto Ziadost za svojich zamestnancov.

Znizovanie administrativnej a dafiovo odvodovej zataze

Pri-tvorbe legislativy Slovenskej republiky je potrebné namiesto vytvarania novych reguldcii
podporovat dobrovolné iniciativy jednotlivych odvetvi v oblasti ochrany zdravia, bezpeénosti
potravin, ochrany Zivotného prostredia a zavadzania samoregulacnych opatreni, ktoré su
podla skusenosti z inych eurdpskych krajin prijimané pozitivnejsie tak zo strany podnikatelov

akoaj zo straﬁhy spotrebitelov, a dosahuju porovnatelné vysledky.
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3. ZVYSENIE VYMOZITELNOSTI PRAVA

Vymozitelnost prava je jednou z principidlnych oblasti, ktoré patria k slabym strankam
slovenskej justicie. Plati to vieobecne, no pre podnikatelské prostredie obzvlast. Nizka
vymozitelnost prava spolu s neefektivnymi verejnymi instituciami, byrokraciou a
klientelizmom patria podla hodnoteni Svetového ekonomického féra medzi dlhodobo
najhorSie vnimané oblasti podnikatelského prostredia na Slovensku. Tuto vetu mozno
opakovat prakticky celd dekadu, ¢o ukazuje tiez na lahkovazine vnimanie kritiky zo strany
justicie. Nemoznost spoliehat sa na rychle, predvidatelné a spravodlivé naplnenia principov
spravodlivosti v obchodnych sporoch vytvara podmienky pre Spekulativne konkurencné
suboje, pripravuje poctivych podnikatelov o zasliZené zdarobky a robi zo Slovenska

nepredvidatelné prostredie, ktoré nie je pre investicie konkurencieschopné.

Nutny sulad zmien viacerych zakonov

Sudy. casto v skutkovo podobnych pripadoch rozhoduju odliSnym spésobom. Niekedy v
skutkovo podobnych pripadoch odliSne rozhoduju rézne senaty toho istého sudu, ¢i dokonca
aj ten isty sendt a to bez presvedCivého zdovodnenia zmeny pravneho nazoru sudu na
skutkovo podobnu situaciu. Tieto javy spdsobené okrem inych faktorov hlavne
nedostatonym systémom hodnotenia prace sudcov. Ten nie je efektivny, neprinasa
fungujuce sankéné mechanizmy a nevytvdra relevantné pozitivne motivacie pre vyssSiu
kvalitu a wykonnost sudcov. Vedie to niekedy k laxnosti a vyhybaniu sa povinnostiam sudcov,

pomalému a nekvalitnému rozhodovaniu.

Vymahatelnost prava v podnikatelskom prostredi ovplyvriuje normativa niekolkych pravnych
oblasti. Ide hlavhe o oblasti hmotného prava hospodarskych vztahov definované
predovsetkym v Obchodnom zakonniku, oblasti vymdahania dobrovolne neplnenych
pohladavok definované v zakone o konkurze a restrukturalizacii a oblasti alternativneho,
mimosudneho-rieSenia sporov v rozhodcovskych konaniach. Vhodnou by teda bola len taka
/éﬁrava, ktora by harmonizovala znenie vSetkych uUprav naraz, alebo ciastocné upravy

/ s ohladom na to, aby nevytvorili koliziu so suvisiacim znenim iného zakona.
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Efektivita a rychlost konani

Pre napravu rozsiahlej siete chyb v pristupne k legislative pre podnikatelské prostredie je
potrebné urobit aspon prvé kroky. NajzasadnejSim je akykolvek nastroj, ktorym by sa
zarucila a zvysila véasnost a efektivita vymozitelnosti prava. Ponuka sa hned niekolko
opatreni od prisnejSieho stanovenia lehoty pre rozhodovanie a suvisiace procesné kroky, cez
audit postupov sudcov az po persondlne posilnenie stavov sudcov rozhodujucich spory v

podnikatelskom prostredi.

V zaujme predvidatelnosti pdsobenia na trhu je pre podniky nevyhnutné dosiahnut ustalenu
rozhodovaciu prax sudov v sporoch, ktoré sa podnikatelského prostredia tykaju. Sudcovia
musia byt podrobeny funkinejSiemu a kritickejSiemu auditu. V pripade neobvyklych
rozhodnuti musia byt schopni argumentovat. Za pripadnd necinnost musia niest
zodpovednost. Stat musi hladat vietky dostupné néstroje ako skratit dizku sidnych konani a
podporit Specializaciu sidov a sudcov na konkrétne agendy. Vacsi pocet pripadov musi byt
smerovanych na arbitrazne, ¢i mediacné a konania. Na podnikatelské spory, kde kazdy
prietah ohrozuje niektoru zo stran sporu existenéne, musi byt vyéleneny justi¢ny personal so

skdsenostou z podobnych pravnych sporov.

Rychlosti vymdhatelnosti prava by pomohlo dalSie zefektivnenie dorucovania sidnych
pisomnosti, ¢i skratenie a spresnenie lehoty pri vydavani predbeinych opatreni i dalSich
krokoch"konani. Pokrok vo vymahatelnosti prava v podnikatelskom prostredi savisi aj s
celkovou ocistou-verejného Zivota. Je pre nu nutné prijat taktiez systémové reformy prace

prokuratury, riadenia a prace policie, ¢i posilnit nezavislost Uradu indpekénej sluzby.

/
&
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4. PREPOJENIE VZDELAVACIEHO SYSTEMU S POTREBAMI THRU PRACE

Vyvoj predovsetkym v oblastiach neformdlneho vzdeldvania, odborného vzdelavania
a pripravy a vzdeldvania dospelych patri medzi vyznamné slabiny slovenského skolstva.
Napriek prislubom niekolkych po sebe nasledujicich vlad vSak nedochadza k
systematickému prepojeniu potrieb trhu prace a systémov vzdeldvania. Nizky zaujem o
celoZivotné vzdeldvanie spdsobuje neefektivnost vzdelavacieho systému. Na trhu prace
preto vznika prilis vysoky pocet pre-kvalifikovanych zaujemcov (minimalne ,,na papieri“) o
pracu v takych oboroch, ktoré uz maju zaujemcov o pracu dostatok. Naopak v oboroch, ktoré
trpia nedostatkom pracovnikov, pracovna sila chyba. Vsetko to stoji Stat aj zamestnavatelov
zbytocne vynakladané prostriedky. Zaujemcov o celoZivotné vzdelavanie pritom od
spravnych kariérnych rozhodnuti odradzaju casto trividlne faktory — ako zle nastavené
podmienky rekvalifikaénych kurzov, ich dostupnost, ¢i nedostatok informacii o nich.
Akykolvek systém celoZivotného vzdeldvania musi slizit jasne definovanym cielom
zameranym na konkurencieschopnost Slovenska, efektivny model koordinacie subjektov
posobiacich v oblasti celoZivotného vzdeldvania a zvySenie atraktivnosti systému pre

zamestnavatelov, skoly aj Studentov.

Nastavit $kolstvo potrebam pracovného trhu

Nevyhnutnou sucéastou systému celoZivotného vzdelavania je definovanie aktualnych potrieb
20 strany zamestnavatelov. Ponuka celoZivotného vzdelavania by teda mala reagovat na
aktudlne potreby zamestndvatelov v Case a zaroven reagovat na najnovsie technologické
trendy a inovacie. Stat ma vytvorit systém neformalneho vzdeldvania, ktory bude zaujemcov
o vzdelavanie aj jeho poskytovatelov motivovat k vzdelavaniu v oboroch, ktoré trh prace v
danej kratkodobej perspektive nedokaze nasytit. Recepty moZno hladat v zahranici, kde
napriklad odbornd komisia zlozenda zo zastupcov S$tatu, Skolstva aj zamestndvatelov

kazdorocne definuje zoznam oborov s prioritou VO vzdeldvani.

/
&
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Zmena financovania celozivotného vzdelavania

Financovanie systému celoZivotného vzdeldvania by malo byt viaczdrojové. Zapojit by sa mal
sukromny aj verejny sektor. Vyznamnou podmienkou pre efektivne pouzitie zdrojov je
oslobodenie zaujemcu o celoZivotné vzdeldvanie od Statom riadenej reguldcie. Motivacia k
absolvovaniu musi byt zretelne komunikovand zamestnancovi a zamestnavatel musi byt

motivovany na to vytvarat dostatocny priestor.

Systém celoZivotného vzdeldvania by mal byt z verejnych zdrojov financovany na zaklade
voucherov alebo osobnych uctov. Voucher systém, respektive poukazkovy systém funguje na
zaklade priameho dotovania vzdelavacich potrieb [udi. Ti sa nasledne mdzu rozhodnut pre
vzdeldvaci program akejkolvek vzdeldvacej institucie, ktord md licenciu na ziskavanie
poukazok. Prostrednictvom licencovania tak stat dokaze motivovat zadujemcov o studium pre
vstup do vopred definovanych prioritnych oborov. Osobny Géet by mohol mat podobu
virtualneho on-line Uc¢tu obc¢ana. Ten tak ziska akoby Stipendium na svoju rekvalifikaciu, Ci

ziskanie potrebnych zruénosti.

Zvysenie atraktivity celoZivotného vzdeldvania

Systém celozivotného vzdeldvania ma ku spolupraci, komunikdcii a orientdcii na pracovny trh
motivovat poskytovatelov vzdelavania, recipientov vzdeldvania, recipientov vysledkov
vzdeldvania aj_verejné institucie. Zamestnavatel musi byt motivovany zapojit do
celozivotného vzdeldvania maximum svojich zamestnancov aj technologického zazemia.

V/zahranici je napriklad vyuZivany superodpocet nakladov vo vyske najmenej 100 percent.

Zaujemcovia o celoZivotné vzdelavanie by mali mat moZnost samostatne hospodarit
s poskytnutymi finan¢nymi prostriedkami. Na svojich G¢toch by ich mohli prenasat v ramci
réznych obdobi pripadne by si ich mohli 3etrit aj na dalSie financovanie svojich vzdeldvacich
/DOTrieb. Motivacia potencidlnej Uspory financii by zaroven motivovala podporenych fudi

/ vyhladavat najefektivnejsie vzdelavacie programy.
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Viac informacii o praxi, menej tedrie

Stav celozivotného vzdeldvania suvisi aj s principidlnym nedostatkom realnych predstav
Studentov o ich budicom praktickom uplatneni. Uz v zdkladnom vzdelani treba vo vyucbe
uplatnit déraz na prvky kreativity, kritického a samostatného myslenia a rozhodovania, teda
predpoklady k tomu, aby dalSie vzdeldvanie Ziaka mohlo na tieto vlastnosti a schopnosti
Ziakov nadvazovat. Kompetentné organy musia posilnit kariérne poradenstvo a vzdelavanie v
oblasti trhu prace, ktoré by pomohlo Ziakom a Studentom zorientovat sa pri vybere

vzdeldvacej cesty.

Stat by mal preto vybudovat centra orientdcie pre vyber povolania. U na strednej $kole by
Student mal mat aspon zakladnu predstavu o tom, k ¢omu inklinuje, kde su jeho silné i slabé
stranky a ako by so svojim profilom mohol uspiet na pracovnom trhu. Pri vybere odborového
zamerania musi mat jasné informacie a predstavy o tom, aku Sancu ma uplatnit sa na

pracovnom trhu a aké podmienky na riom smie ocakavat.

Velku pozornost musi $tat venovat povzbudzovaniu a rozvoju zruénosti v oblasti vedy,
techniky, spolu s vyvojom a ndvrhom produktov, ¢i riadenia s cielom dosahovat
podnikatelské uspechy. Vzdelanie ako cesta k podnikaniu je dnes prezentované

nedostatocne.

Licencované subjekty ako poskytovatelia vzdelavania

Skusenosti hovoria o vhodnosti sledovat priklad minimalnej regulacie pre vstup do odvetvia
celozivotného vzdelavania. Samotny systém financovania celoZivotného vzdeldvania
motivuje subjekty ku konkurencii a poskytovaniu ¢o najkvalitnejSieho vzdelavania v suvislosti
s-potrebami trhu prace a zvy$ovanim konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky. Stat ma
poskytovatel’om celoZivotného vzdeldvania rozviazat ruky a kontrolovat ich zameranie, i

/kéalitu sluzieb pridelovanim licencii.
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Licencované subjekty by mali rovnako zriadeny svoj on-line Ucet, na ktory by im podporené
subjekty zasielali ,virtualnu platbu”, ktord by nasledne opravriovala licencovany subjekt
ziskat redlne finanéné prostriedky zo strany verejnych, pripade sukromnych donorov.
Odborné vzdeldvanie na pracovisku, ¢i odbornu rekvalifikdciu zamestnancov dokaze
vykonavat aj odborny skolitel vzdeldvacej agentury, alebo samotného zamestnavatela.

Systém Skolitelov zvySuje ponuku a flexibilitu odborného vzdeldvania a pripravy.
Kompetenény ramec

Politika celoZivotného vzdelavania by mala mat jasného koordinatora a zodpovednu osobu z
hladiska jej koordinacie, financovania aj kontroly napifiania cielov. V st&asnej dobe su
kompetencie rozdelené medzi viaceré subjekty, ¢o znemoznuje efektivhu implementaciu
predmetnej politiky. CeloZivotné vzdeldvanie ma mat na starosti konkrétny odbornik, ¢i
organ jediného ministerstva. Tymto organom by mohlo byt napriklad Ministerstvo

hospodarstva SR.

Zmena financovania formalneho vzdelavania

Problémom slovenského Skolstva je aj slaba motivacia Skolskych zariadeni dosahovat
vysledky. Je potrebné zvysit spolocenské a financné ohodnotenie ucitela ako povolania,
atym vytvorit priestor na prisun kvalitnych profesionalov. NepostaCuje len materidlne
zabezpecenie kol technickym vybavenim. Z podstaty financovania stredného aj vysokého
Skolstva:mozno vseobecne tvrdit, Ze su skoly motivované ziskavat ¢o najviac Studentov. Ich
vysledky a uplatnenie su pre skolské zariadenia az druhoradé. Bez motivacie pribliZit sa praxi
Skolské zariadenia stracaju zaujem o sledovanie trendov na trhu préce, ¢i budicnost svojich

absolventov. Casto ich naopak motivuju k ¢o najdlh§iemu zotrvaniu vo vzdeldvacom systéme.

Vysledkom je hned' niekolko negativnych stereotypov typickych pre slovenskych studentov.
Ti ¢asto nemaju predstavu, kde sa po studiu uplatnit, chybaju im skusenosti z redlnej praxe a
Casto sleduju ‘iba cjele vystudovat Co najvyssi stupen vzdelania. Trh prace preto trpi
nedostatkom odbornej pracovnej sily, jej dlhym zotrvavanim mimo praktické prostredie, ¢o
vedie k neskudsenosti.a mylnym predstavam absolventov o podmienkach na trhu prace. Ti su
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pre tento dlhoroény pristup Skolstva ¢asto pre-kvalifikovani — asponi ,na papieri“ — a bez
patricného zaujmu o prax ako taku. V konecnom dosledku tak trpia aj oni, kedZe po

absolvovani Studia nenachadzaju uplatnenie, ¢i podmienky podla ich predstav.

Velmi negativhym stereotypom Skolstva na Slovensku je aj deSpekt voci bakaldarskemu
vzdelaniu, ktoré je vnimané len ako nutny medzistupen k vysokoskolskému diplomu. V
zahranici je bakaldr vitanou a uznavanou odbornou pracovnou silou. Napriek nadpriemernej
dizke vzdeldvania slovenskych $tudentov kvalita ich poznatkov v porovnani s dal$imi
vyspelymi krajinami zaostdva. Problémom je teda samotnd nedostato¢na kvalita vzdelavania
na stredoskolskom aj vysokoskolskom stupni. Okrem nedostato¢ného technického zazemia
ide o nasledok podhodnotenych a nemotivovanych pedagégov smerom k vysledku, ci

nedostatocna spolupraca sSkolského systému so zamestnavatelmi.

Vo formdlnom vzdeldvani je stale velkym nedostatkom Skolskych zariadeni nedostatocné
materidlno-technické zabezpelenie. Stat by sa mal okrem podpory spoloénych ndkupov so
sukromnym sektorom zamerat aj na priamu finanéni podporu nedostatocnej kvality

technického zazemia hlavne v skolach zameranych na technické vzdelavanie.
Kvalita a liberalizacia

Hlavnou zmenou v $kolstve by mala byt zmena zékladného principu financovania. Skoly by
nemali byt odmerované iba podla poctu $tudentov, ktori sa u nich zapidu. Cast zlozky
financovania by mala odraZat aj motiva¢né ciele. Skoly by mohli byt odmeriované podla
Uspesnosti ich absolventov v prijimacich skuskach dalSieho vzdelavania, ¢i podla UspeSnosti
absolventov na trhu prace. Vyznamnym pomocnikom by bol finanény ramec podporujuci
Skoly spolupracujuce so sukromnym sektorom. Prinieslo by to praktické skusenosti
absolventov a efektivnejSie vynaloZené prostriedky pre Skolstvo celkovo. Po vzore mnohych
zahraniénych Statov by bolo vhodné uvolnit praktickému vzdelavaniu ruky aj formou
uvolnenia-kompetencii nepedagogickych pracovnikov, ¢&i uéitelov s mensou kvalifikaciou.

Adagogickl' zamestnanci by mali byt motivovani vzdelavat sa v novych oboroch s cielom
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rozsirit vedomosti Ziakov a tym zlepsit ich uplatnitelnost na trhu prace v novych

oblastiach.NajjednoduchSou motivaénou metddou je voucher systém, Ci finan¢na prémia.
Zmeny v strednom Skolstve

Sucastou nového planovania v Skolstve by mala byt optimalizacia siete strednych $kol na
zaklade demografického vyvoja ako aj progndézy potrieb trhu prace. Sucasna siet
nezodpoveda tymto kritériam. Mal by prebehnut komplexny audit, na zdklade ktorého by
bolo mozné v spolupraci so zamestnavatelmi prehodnotit a optimalizovat siet strednych skol
vyradenim niektorych odborov alebo skol z existujucej siete. Na zaradenie Skoly do siete by
malo byt potrebné zohladnit potreby trhu prace v konkrétnom regione ¢i sektore,
administrativne naleZitosti a nasledne tiez posudit zabezpelenia $koly z hladiska

technického, priestorového a persondalneho zabezpecenia vyucby.

Stat sa ma zamerat na zvySenie kvality vyuéby matematiky, informatiky, fyziky, chémie,
biolégie a zvaiit opatovné zavedenie povinnej maturity z matematiky na gymnaziach a
technickych strednych odbornych Skolach. Odborné stredoskolské vzdeldvanie by malo byt
zaujemcom prezentované ako atraktivna moznost vzdelania v zaujimavom obore s vysokou
uspesnostou nasledného uplatnenia na pracovnom trhu. V sucasnosti pretrvdva deSpekt
»Skatulkujuci“ odborné vzdeldvanie ako vzdeldvanie pre menej UspeSnych Ziakov na
zakladnej skole. Jednou z vyznamnych vyziev je i oblast finan¢ného vzdeldvania zameraného

na zvySenie urovne finan¢nej gramotnosti absolventov $kol.

Na zaklade vysledkov uplatnenia absolventov na trhu prace by sa mal vytvorit prehladny a
objektivny systém hodnotenia kvality $kol, ktory by na pravidelnej baze poskytoval
informacie na porovnanie ich kvality a efektivnejSiu alokdaciu finan¢nych zdrojov. V dalSom sa
sustredit najma na budovanie a materidlno-technické vybavenie regionadlnych odvetvovych

centier odborného vzdelavania.

Po vzore dobrych prikladov zo zahranicia by mal stat zvysit podporu a zaviest samostatny

/ odborny ramec pre vznik siete kampusov — centier excelentnosti pri Skolskych zariadeniach.
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Takéto kampusy by mohli zhromaZidovat odborné poznatky a kompetencie
vysokokvalifikovanych odbornikov zo sukromného sektora, oblasti vedy a vyskumu a
technickej praxe. Kampusy by sluzili k prepojeniu skolského, vedeckého a praktického
prostredia v zaujme rychlejSieho rozvoja inovdacii, Ci zlepSenia praktickych zruc¢nosti

absolventov, a to aj na medzinarodnej Grovni.
Zmeny vo vysokom skolstve

Okrem zakomponovania kvalitativhych prvkov do posudzovania financovania vysokych $kol
je potrebné hladiet aj na niekolko charakterovych zmien vysokého skolstva. Vysoké Skoly by
mali hladiet na uplatnenie svojich absolventov. Dodnes pretrvava neprirodzend podpora
mnozstva oborov, ktoré maju minimalnu Sancu ponuknut atraktivne praktické uplatnenie na

trhu prace.

Na.zaklade auditu potrieb zamestnavatelov by sa mal aj v pripade vysokého Skolstva
zohladnit zaujem trhu prace v podpore rozvoja vyhladavanych a potrebnych odborov. Pri
odboroch s nizkou uplatnitelnostou na trhu prace by bolo namieste zvazit systém
spolufinancovania Studentom. Alternativou by tiez mohlo byt zavedenie celoplosného
spolufinancovania casti ndkladov na vysokoSkolské Studium spolu s vytvorenim

Stipendijného programu.

Vlysoké skolstvo sa musi viac prepajat so sukromnym sektorom. V. mnohych technickych
odboroch pretrvava Cisto teoreticka vyuka, ktord neprinasa absolventom poznatky z redlnej
praxe a sucasnych trendov. Pre konkurencnu schopnost Slovenska je kli¢ové motivovat
vysoké Skoly k doteraz zanedbavanej spolupraci so zamestnavatelmi. Vzajomna vyuka
prinesie potrebné pracovné sily sukromnému sektoru a rychle uplatnenie na trhu prace
absolventom. Studenti by nemali byt motivovani zotrvavat v $tudiu €o najdlhsie, ¢o sa stava
dnes. Pri vstupe na vysokoskolské Studium by mali mat jasnu viziu o budicom praktickom
uplatneni.-Zamestnayanie studentov uz behom vysokoskolského $tidia by malo byt $tatom

Ar:an(”:ne podporované, pripadne by mal byt zlegalizovany Statut bezplatnej staZe v podniku.

¢
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V kontexte trendu Industry 4.0 je potom obzvlast délezité, aby bol slovensky vzdelavaci
systém schopny poskytnut kazdému Studentovi — teda budicemu zamestnancovi Ci

podnikatelovi — potrebné zru¢nosti na vyuzitie prileZitosti digitalnej doby.

Vysokoskolska siet musi prejst auditom tak po kvalitativnej stranke, ako aj auditom z
hladiska miery uplatnenia absolventov jednotlivych zariadeni na pracovnom trhu. Len vdaka
jednoznaénému hodnoteniu potrebnych a menej potrebnych odborov dokaze stat rozoznat,
aky odborovy mix je pre skoly, absolventov aj zamestnavatelov najvhodnejsi. Stéastou tohto
auditu a nadvazujucich zmien by zaroven mala byt aj snaha o zosuladenie Struktdry
slovenského tercidarneho vzdeldvania so standardom krajin OECD. Nutné je podporit aj
zacaté zmeny v akreditacnej agenture a podporit transformaciu hodnotenia vysokych $kol na

medzinarodny Standard, ako napriklad ENQA.

Pri zavadzani tychto zmien musi byt zaroveri kladena osobitna pozornost na snahu
zatraktivnit slovenské vysoké skoly aj v odiach samotnych Studentov. Len tak sa podari
presvedcit ¢o najvacsi podiel tych najnadanejsich, aby ostali studovat a nasledne aj pracovat

naSlovensku.
Podpora dudlneho vzdelavania

Predstavy o dobrych podmienkach pre dualne vzdeldvanie sa nenaplnili napriek opakovanym
prislubom ministerstva prace socidlnych veci a rodiny. To tuto oblast opakovane oznacilo za
svoju_ prioritu a chcelo vyznamne zvysit objem financovania dudlneho vzdelavania z
europskych fondov. Zostalo vsak pri politickych proklamaciach a Slovensko nadalej v rdmci
Eurdpskej unie patri medzi negativne priklady prepajania Skolstva s praktickym prostredim.
Hlavnymi prekdazkami pre lepSie naplnenie stratégie dudlneho vzdelavania si nevyhodné
podmienky pre zapojenie zamestnavatelov do systému, chybajuca podpora projektov
dudlneho vzdelavania ‘'zo strany S$tatu, administrativna narocnost projektov dualneho

vzdeldvania, neochota Skolskych zariadeni a nekompletna legislativa.

£ Viac informacii a dobudovanie systému dualneho vzdelavania
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Stat musi dobudovat systém dudlneho vzdeldvania tak, aby sa do tohto systému zapoijil ¢o
najvacsi pocet zamestndavatelov, $kdl a Ziakov. Je nevyhnutné dodat, Ze ambicia musi byt
naplnena ¢o najrychlejSim tempom. Stale na fiu mozno vyuzivat eurdpske zdroje, no pristup
k nim sa coskoro zamedzi. Je preto nutné vybudovat dlhodoby systém financovania, ktory
zaruci podporu projektov dualneho vzdelavania aj pri absencii zdrojov Eurdpskej Unie. Pre
dudlne vzdeldavanie je nevyhnutné nastavit automaticky udrzatelny systém dudlneho
vzdeldvania, ktory nebude reagovat na politické zmeny a zmeny zdrojov financovania, ale

bude orientovany len na redlny prinos pre pracovny trh nezavisle od externych faktorov.

Stat tiez musi réznymi formami propagovat dudlne vzdeldvanie, poskytovat informacie
a podporu zapojenym zamestnavatelov, strednym odbornym Skoldm a Studentom.
Problémom na strane Skolskych zariadeni a Studentov casto je, Ze nedisponuju Ziadnymi
informaciami o mozZnostiach zapojenia do dualneho vzdelavania. Mnoho skolskych zariadeni
sa «ziskat informacie pokusa, ale odradi ich uZz v podciatkoch zaujmu zloZity pristup
k ‘informaciam a komplikovane znejlci systém zapojenia sa do dudlneho vzdelavania. Je
preto nevyhnutné znizit administrativne zataZenie zamestnavatelov a $kél zapojenych do

systému dualneho vzdeldvania.
Zjednodusenie systému a finan¢na motivacia

Zamestnavatelia su'v trojuholniku dualneho vzdelavania stdle najaktivnejSim ¢lenom. Mnoho
z nich sa o dudlne vzdeldvanie zaujima napriek vysSie popisovanej komplikovanosti
a_nedostatku informacii. Do velkej miery takto zamestnavatel prebera iniciativu, ktoru by
mali vyvijat organy verejnej spravy. Obojstranne prospesna aktivita by mala byt vyrazne
finantne odmenena. Spolacne so zjednodusenim systému dudlneho vzdelavania by forma
danovych, ¢i odvodovych bonusov motivovala k vychove buducich pracovnych sil SirSie
spektrum zamestnavatelov. Stat tieZ musi spruznit parametre systému dudlneho vzdelavania
tak, aby ich nastavenie vyhovovalo zamestnavatefom vo vSetkych sektoroch hospodarstva
/a/Vo vsetkych velkostnych kategdriach. Mimo systému dudlneho vzdeldvania dnes ostava

/ vacsina malych podnikatelov a Zivnostnikov. Stat by to mal zmenit vybudovanim nad-

40
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

i °
NG /

o EUROPSKA UNIA 'Y X ) ;
iy ’ A IA MPSVR SR - I sss OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LUDSKE ZDROJE

Odivf/ch odvetvovych centier v kontexte s regiondlnymi odvetvovymi centrami
odborného vzdeldvania. Kontakt s malym podnikatelom casto ddva Studentovi realnejsiu

Jj_eds'(u o praktickom Zivote a motivuje ho k vlastnym podnikatelskym aktivitam.
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5. ZAVEDENIE MODERNEJ PRACOVNEJ LEGISLATIVY A PODPORA TVROBY
NOVYCH PRACOVNYCH MIEST

Ak je strednodobym cielom Slovenskej republiky zmysluplny prechod od prevazujlcej vyroby
smerom k znalostnej ekonomike a ekonomickym cinnostiam s vy$Sou pridanou hodnotou,
potom je efektivny regulaény ramec schopny reagovat na nové ekonomické trendy priam
nevyhnutnostou. Popri finanénych zdrojoch, technickom zazemi a inovacnej kapacite firiem
su Coraz dolezitejSim faktorom uspechu vo vysoko konkurenénom a disruptivnom prostredi
sucasnej ekonomiky prdve kvalitni pracovnici. Exponovanou témou sa preto stavaju
predovsetkym reguldcie pracovnopravnych vztahov a ich vplyv na primeranu flexibilitu trhu
prace, ktora je dolezitd nielen pre zamestnavatelov, ale taktie? pre zamestnancov. Coraz
vacsi vyznam aj popularitu totiz naberaju ekonomické cinnosti na pomedzi tradi¢ného
zamestnania a podnikania. Kladenie prehnaného regulacného doOrazu a neustale
sprisfiovanie povinnosti v ramci tradi¢nych pracovnych pomerov sa tak stava do velkej miery

anachronické a otvorene skodlivé pre udrzanie konkurencnej schopnosti nasej ekonomiky.
Slovensko potrebuje moderny zakonnik prace

Upravy pracovnopravnej legislativy boli v poslednych rokoch vyrazne zamerané na posilnenie
tradicnej formy zamestnania v podobe pomeru na trvaly pracovny pomer, a to otvorene na
ukor flexibilnejsich foriem pracovnopravnych vztahov. Do legislativy sa navysSe dostalo
neumerné mnozstvo novych reguldcii, ktoré dnes tvoria vyznamnu bariéru tvorby novych
pracovnych miest, ato predovSetkym pre segment malych astrednych podnikov.
Mikropodnik sa od momentu .uzatvorenia pracovnopravneho vztahu so svojim prvym
zamestnancom musi riadit 14 r6znymi pravnymi predpismi, z ktorych vyplyva celkovo 136
réznych regulacnych povinnosti. Predmetna legislativa sa navySe neustale meni. V obdobi
medzi 1. januarom 2015 a 31. decembrom 2019 — teda v priebehu poslednych piatich rokov
— vstupilo do platnosti spolu 144 novelizacii predmetnych Strnastich predpisov. To znamena,

}k ich zmehém dochdadzalo v priemere kazdych takmer 13 dni.

¢
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Slovensko preto palcivo potrebuje novy, moderny zdkonnik prace, ktory bude predovsetkym
Stihlejsi a nebude vytvarat neiumernu regulacnu zataz pre podniky, ktoré maju zaujem
vytvarat nové pracovné miesta. Zaroven je klucové, aby okrem zachovania postavenia
tradiénych foriem zamestnania v plnej miere zohladnil aj Specifické potreby modernej
digitdlnej ekonomiky. Prave tieto dve zasady pri reforme pracovnopravnej legislativy
najvaésmi pomozu slovenskym zamestnavatelom v plnej miere uplatnit ich inovacné
kapacity a talentovanych pracovnikov pri vytvarani pridanej hodnoty pre slovensku

ekonomiku.

Zaroven je vsak nutné uspokojivo vyriesit aj nastavenie dlhodobo problematického
mechanizmu stanovovania vysky minimalnej mzdy. Verejnost zamestnavatelia aj odbory su
v ramci sucasného legislativneho nastavenia zatazované kaZzdoroénym cyklom citlivych
a komplikovanych rokovani o minimalnej mzde. Vysledné nastavenie minimalnej mzdy pre
nasledujuci rok je vopred tazko predvidatelné, ¢o vyvolava permanentnu neistotu ohfadom
budicich mzdovych nakladov zamestnavatelov. Je preto nutné stanovit zavazny
mechanizmus Upravy vysky minimalnej mzdy v pripade, Ze ned6jde k dohode socidlnych
partnerov, s uplatnenim kritérii uvedenych v platnom zdkone o minimalnej mzde.
NajvhodnejsSim variantom je naviazanie minimalnej mzdy na vySku priemernej mzdy v

hospodarstve v primeranom percentualnom pomere.

Aktudlna pravna Uprava definuje 6 kategérii minimalnej mzdy podla stupriov narocnosti
prace-s viazanostou na tarifné stupne a priplatky. PovaZujeme za nevyhnutné zakotvit len
jednu vysku minimalnej mzdy bez dalsich stupriov a ,,ndsobeni” a zaroven odpojit minimalnu
mzdu ako referenénu veli¢inu v pravnych predpisoch majucich vplyv na mzdové ndklady
zamestnavatelov v oblasti mzdovych zvyhodneni za pracu v takzvanych ,nestandardnych”

casoch (noc, sobota, nedela, mzdova kompenzacia za stazeny vykon prace).

Vztah minimalnej-mzdy ako referencnej veliCiny pre urcitu kategériu priplatkov spésobuje

/:xégatl'vny tlak na/ pravidelny rast mzdovych ndakladov pre zamestnavatelov, ktory

¢
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nekoresponduje s celkovou mzdovou situdciou v danom odvetvi, ani charakterom

vykondvanej prace a produktivitou.

Kumuldcia priplatkov v pripade, Ze sviatok pripadne na den vikendu, je nevyhovujlca,
nakolko zamestnanec vykondva tu istu prace pocas jednej pracovnej zmeny. Obdobné
diferencovanie medzi pracou vsobotu avnedelu, kedZze oba dni sa povazuju za dni
nepretrzitého volna pocas vikendu. V tychto pripadoch by mal zakon zohladriovat absorpénu
zasadu. Sucasné znenie Zakonnika prace a suvisiace pracovné zdkony neodrazaju dynamické
zmeny spolocnosti 21. storodia. Slovensko nie je dobre pripravené na vyzvy suvisiace
s ,Industry 4.0“. Meniaci sa charakter hospodarstva a zmena povahy prace si vo
vSeobecnosti vyZaduju zavedenie novych foriem zamestnania. Flexibilita v zdkonniku prace
a pracovnych dohodach povedie z dlhodobého hladiska k efektivnejSiemu vyuzitiu pracovne;j
sily, ale predovsetkym k zlepSeniu kvality Zivota zamestnancov a udrzaniu pracovnych miest

naSlovensku.
Zavedenie mechanizmu ,Kurzarbeit” na udrzanie zamestnanosti v ¢ase hospodarskej krizy

Za dolezité v suvislosti s pretrvavajucimi negativnymi trendami v rdznych sektoroch
povazujeme aj vytvorenie, v spolupraci so socidlnymi partnermi, predpokladov pre
aktivovanie mechanizmu zabezpecujuceho udrZanie zamestnancov a ich pracovnych
navykov, v pripade wvypuknutia hospodarskej krizy. Po vzore institutu ,Kurzarbeit”
aplikovaného v Nemecku by sa mal zaviest komplexny mechanizmus vhodny pre podmienky
pracovného prava-v Slovenskej republike, zamerany na udrZanie zamestnanosti v case
hospodarskej krizy. Ciefom tohto ndstroja, ktory by Stat flexibilne aktivoval v casoch
cyklickych vykyvov ekonomiky, je udrzanie pracovného miesta skratenim pracovnej doby
spolu so skratenim mzdy, pricom stanoveny rozdiel mzdy na uréené obdobie by dorovnal
stat napr. za splnenia_podmienky, Ze zamestnanec pocas tejto doby absolvuje kurzy
a Skolenia. Podla-spravy OECD fungovanie tohto nastroja zachranilo v Nemecku okolo 500-
/}ﬂc pracovnych miest. Suc€asny mechanizmus 8§50k zakona o sluzbach zamestnanosti

/ povazujeme za prili§ obmedzujuci, najma v dizke a vy$ke poskytovanej podpory.
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Legislativu BOZP je nevyhnutné zjednodusit

Jednou z regulacne najzataZzujucejSich casti pracovnopravnej legislativy su v sucasnosti
predpisy o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci. Vyznamné regulacné naklady vyvolavaju
zamestnavatelom uz pri prijati prvého zamestnanca, pricom mnohé z platnych ustanoveni sa
vztahuju aj na nerizikové, kancelarske pracoviskd. Nakolko sucasna legislativa BOZP je
komplikovana a po viacerych strankach disproporéne zataZujuca, je nutné tato legislativu
dosledne zmapovat a zasadit sa za jej sprehladnenie a zjednodusenie. Vlada by vtomto
ohlade mala podporovat prijimanie komplexnych legislativhych rieSeni so zameranim na
zniZzovanie administrativnej a financ¢nej zataze zamestnavatelov pri zachovani, alebo zlepseni
sucasnej urovne bezpecnosti prace. Analytické podklady pre legislativny proces musia
objektivne posudit vysku administrativnej afinanénej zatazenosti vo vazbe na efekt
dosiahnuty navrhovanou regulaciou. Na rozdiel od doterajSieho dorazu na kontroly
a sankcionovanie by sa prislusné organy v zaujem skuto¢ného zvysenia bezpecnosti pri praci

mali sustredit najma na oblast prevencie a poradenstva.
Podpora cezhrani¢nej mobility pracovnikov

Slovenska ekonomika sa v priebehu poslednych rokov rozvinula az na droven, kedy aspon
v rozvinutejsich regiénoch dokaze ponukat vyrazne viac pracovnych miest, nez dokaze
uspokojit miestny trh prace. Novy trend nedostatku pracovnikov, najma tych
kvalifikovanych, vsak -nie je mozné plne uspokojit ani medziregiondlnou pracovnou
mobilitou. Nasa ekonomika tak pre svoje dalSie Uspesné napredovanie potrebuje ¢o najviac
zjednodusit zamestnavanie cudzincov. V prvom rade najma odstranenim zvysnych prekazok
pre cezhranicni mobilitu pracovnej sily vramci Eurdpskej Unie. No taktieZz je nutné
systémovo vyriesSit zabezpelenie dostatku kvalifikovanej pracovnej sily aj z tretich krajin.
Najma v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin je proces zamestndvania eSte stdle
relativne narocny-a zdlhavy. Okrem zasadného zjednodu$enia samotného administrativneho
/pfocesu by sa prislusné politiky mali sustredit aj na posilnenie moZnosti poskytovania

/ jazykovych kurzov a vzajomné uznavanie dokladov o kvalifikacii s tretimi krajinami. Tieto
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opatrenie by vytvorili najlepsi predpoklad pre Uspesné zaclenenie cudzincov z tretich krajin

do slovenského trhu prace.

Slovensko zaroven celi uniku mozgov (podla OECD takmer 20 percent vysokosSkolskych
Studentov Studuje v zahrani¢i a do zahranicia podla IFP odchddza kazdy desiaty slovensky
absolvent) a takisto vyrazne negativnemu demografickému trendu, ktory je potrebné zacat

aktivne riesit ¢o najskor, ak ma priniest vysledky v potrebnom ¢asovom horizonte.

S ohladom na to je v prvom rade potrebné odstranit zvysné prekazky pre cezhrani¢nu
mobilitu pracovnej sily v ramci Eurdpskej Unie. No taktieZ je nutné systémovo vyriesit
zabezpecenie dostatku kvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin, kedZe v pripade Statnych
prisluénikov tretich krajin je proces zamestnavania este stéle relativne naroény a zdihavy.
Okrem zasadného zjednodusenia samotného administrativneho procesu ziskavania pobytu
by sa mali posilnit aj politiky integracie cudzincov najma formou dostupnych jazykovych

kurzov a kurzov na podporu kulturnej orientacie na Slovensku.

Taktiez je vhodné zintenzivnit snahu o pritiahnutie vysokokvalifikovanych zahrani¢nych
pracovnikov na Slovensko, napriklad prostrednictvom vytvarania vhodnych podmienok pre
zahrani¢nych Studentov (vratane cielenych Stipendii pre vybrané odbory) a vyskumnych
pracovnikov v kontexte internacionalizdcie vysokych 3$kdl, ako aj prostrednictvom

zjednodusSenia uznavania dokladov o dosiahnutej kvalifikacii.

Pokial ide o trend uniku mozgov, je potrebné aktivne sa zaujimat o Slovakov Zijucich
v zahrani¢ni, vytvarat vhodné podmienky a pripadne motivacné programy pre ich navrat

a zaroven rozvijat nové formy spoluprace s novou slovenskou diaspérou.

Urady nedodrziavaju ¢asy spracovania Ziadosti uvedenych v pravnych predpisoch. Podobné
problémy vznikaju pri predlZzovani povoleni na zamestnanie, ked su kvoli prietahom
zamestnanci/éﬂasto nGteni prerusit vykon zamestnania. Bolo by Ziadlce zaviest zrychlene
}evol’ovacie procesy pri vybranych profesidch, pre vybrané krajiny a zefektivnit systém

/ vydavania Modrych kariet. Agendu by bolo vhodné vclenit pod jeden rezort.
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Legislativne predpisy tykajlice sa zastupovania odborovych zvazov

Vzhladom na to, Ze v spoloc¢nosti tisicok zamestnancov zakon v stuc¢asnosti umozriuje zriadit
odborovu organiziciu iba trom fudom, z ktorych iba jeden musi byt zamestnancom
spolocnosti a zmenit tak pracovné podmienky pre vsetkych zamestnancov, by bolo vhodné
zaoberat sa Upravou aj legislativy pre odborové zdruzenia. Moznost, Ze mbézu vznikat a
existovat v jednej spolocnosti viaceré takéto odborové zvazy zvySuje riziko pre budicu

predvidatelnost podnikania.
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6. POSILNENIE PODPORY APLIKOVANEHO VYSKUMU A INOVACIi

Vstup medzi ¢lenské krajiny Eurdpskej unie bol pre slovenskd vedu a vyskum vyznamnym
prislubom. Nové mozZnosti, finanéné zdroje a medzinarodna spolupraca mali priniest vietor
do plachiet inovaciam, bez ktorych slovenské hospodarstvo silne orientované na priemysel

straca konkurencieschopnost.

V priemere sa inovaéna vykonnost Unie od roku 2011 zvysila o 8,8 percenta. Napriek tomu,
Ze sa medzi inovacnych lidrov zaradilo niekolko novych, malych, ¢i predtym zaostavajucich

¢lenskych krajin, Slovensko medzi nimi nie je.

Stale nedostato¢ne naplfia strednodobé ciele stratégie Eurdpskej unie a nesplifia ani domace
ulohy aktualneho programu Horizon Europe. Kazdé euro investované v ramci programu
pritom prinasa navratnost 11 eur na hrubom domacom produkte. Uz dnes projekt vytvara
nemaly pocet kvalifikovanych atraktivnych pracovnych miest. Aj preto musi Slovensko
urychlene konat a vyuzit prileZitosti, ktoré eurdpska stratégia prinasa. Cielom by malo byt
aspon dosiahnutie Urovne inovacii priemeru krajin OECD. Za tymto ucelom by mala vlada
garantovat minimalny podiel verejnych vydavkov z celkového HDP $tatu na podporu

predovsetkym aplikovanej vedy a vyskum.
Motivacia a efektivita cerpania

Stat_musi’ odborne auditovat vynakladanie eurdpskych zdrojov na vedu a vyskum. Musi
zamedzit excesom, kedy su tieto zdroje pouzZivané na konvenéné podnikové projekty, Ci
netransparentné a podvodné projekty. Problémom pri nenaplifiani inovaénych cielov je aj
slabé prepojenie statu s podnikovou praxou. Ti, ktori o prerozdelovani zdrojov na vedecké
a inovacné projekty rozhoduju, ¢asto nemaju predstavu o trendoch praxe. Zamestnavatelom
zas chyba potrebnd informacia o tom, ako sa do cerpania eurdpskych zdrojov zapojit

a podpora pri administrativhom procese Ziadosti.

/ét/é\t by mal finanéne motivovat Skolské zariadenia, vedecké pracoviska a firemné prostredie

/ k vzdjomnej spoluprdci. Dnes totiz veda a vyskum v spolupraci s praxou ¢asto funguje len zo
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sukromnych zdrojov a napriek administrativnym bariéram, ktoré su pre takéto spoluprace

pritomné.

V suvislosti s eurépskou stratégiou by mal $tat priniest princip pozitivnej diskriminacie vo
forme podpory mladych vyskumno-vyvojovych pracovnikov. Po vzore zahrani¢nych prikladov
by bolo vhodné aplikovat super-odpocet dane napriklad vo vyske 250 percent mzdovych

nakladov na pracovnika do 35. roku veku v trvani troch rokov na pracovnika.
Digitalizacia verejnej spravy

Napriek tomu, Ze je digitalizacia verejnej spravy vazinou témou oznacovanou za prioritu
poslednych vlad, realita v praxi nevyzerd tak, ako by bolo vzhladom k vynaloZzenym
finanénym prostriedkom a ¢asu Statu adekvatne. Stale zaostdva aj digitalizacia v zakladnych

oblastiach nielen podnikatelského prostredia.

Napriklad digitalizacia stavebnych uradov, ktora ruku v ruke s neprepojenymi instituciami
dalSich uradov znemoznuje akukolvek mieru elektronického predkladania projektovych
dokumentdcii, ¢i Ziadosti o povolenie stavby. Prakticky nulova je odborna priprava verejnej
spravy na informacné modelovanie stavieb, ¢o je zasadny krok pre digitalizaciu stavebnictva.

Chyba aj Uplne zakladna schopnost sledovania posudkovych konani online.
Viac digitalizacie prinasa viac inovacii

Stat ma v-digitalizacii verejnej spravy postupovat komplexne, avéak s apelom na prioritné
oblasti dotykajuce ' sa frekventovane vyuZivanych ¢innosti obcanov. Z hladiska
zamestnavatelov su podstatné elektronizacie spracovania schvalovacich procesov,
lustraénych sluzieb, danovej, zamestnaneckej a odvodovej agendy. Vzdjomne suvisiace
oblasti musia byt digitalizované sti¢asne. Ak na seba v procesoch nadvazuju, digitalizacia iba
jednej z nich nedava zmysel. Vzhladom k jasne preukazanému suUvisu miery inovacii
a pridanej-hodnoty v ‘prostredi s digitalizovanou spolo¢nostou je nutné pre dosahovanie
Agl'ov vo vedeckom a inovacnom pokroku sledovat tiez mieru digitalizacie na prvy pohlad
/ odvetvi bez suvisu:
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Digitalna platforma pre inovacnych aktérov

Stat musi zrychlit komunikaciu verejnych indtitdcii s ob&anmi, ale aj verejnych institdci
navzajom. V oblasti vedy a vyskumu musi stat posilnit interaktivne prepojenie univerzit,
vedeckych intitucii a inovaénych sikromnych projektov navzdjom. Ziaduce je aj odstranenie
byrokratickej zataze v Ziadostiach o podporu inovacnych a vedeckych projektov.
Administrativa by mala vo vys$sej miere prebiehat vo virtudlnom prostredi. Vyrazna Usporu
casu i prostriedkov by prinieslo elektronické verejné obstardvanie v projektoch suvisiacich
s vedeckymi a inovaénymi projektmi. Stat by mal zvazit vytvorenie jednotnych virtualnych
platforiem pre informacné, administrativne aj komunikaéné zazemie vedeckych institucii

a dalSich inovacnych aktérov.
Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii

Stat sa musi zamerat na zvy$ovanie Ucelovych vydavkov na ukor intitucionalnych vydavkov
pri financnej podpore projektov vyskumu a vyvoja. Inovaénému prostrediu prospeje Sirsia
spolupraca sukromného sektora s vedeckymi a Skolskymi institiciami. V sucasnosti su od
spoluprace jednotlivi aktéri odradzani administrativnymi bariérami. Casto to vedie
k projektom na vlastnu past. V spolupraci by doslo k Uspore casu, nakladov a vyraznejSim

uspechom slovenskych inovacii ako takych.

Pre Uspesné zavadzanie inovdcii do praxe je nevyhnutnd spolupraca Statu sinovacnymi
lidrami“aj na_priprave legislativneho prostredia. Len zmeny prislusnej legislativy, ktoré
odzrkadluju dynamicky vyvoj v oblasti inovacii a odstrafovanie byrokratickych bariér, su
schopné zabezpecit zavedenie inovacii do praxe a tym zvysit konkurencieschopnost

slovenského podnikatelského prostredia.
Garantovat minimalne financovanie

Sukromny —kapitdl /chce podporovat vedu a vyskum v SirSej miere. Danové
A)dvodové prostredie ho vsak za takuto snahu paradoxne Casto tresta. Sukromny kapital by
/ mal mat otvorenu cestu k vedeckym a inovaénym projektom. Zaroven by mal za investicie do
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oblasti vedy a vyskumu ziskavat benefity — finanéné aj nefinanéné. Stat by mal zaroven

projekty realizované zo sukromného kapitalu podporovat spolufinancovanim.

RychlejsSiemu rozvoju inovdcii by tiez prospelo, ak by $tat nastavil podmienky pre vyraznejsi
vstup rizikového kapitalu do verejnych vyskumnych institicii, zjednodusil regulaciu pre
investicné fondy a financne alebo danovo stimuloval vyrobné podniky pri investovani do
inovacnych firiem a pri nakupe dusevného vlastnictva. Hoci financovanie vedy oznacovalo za
svoju prioritu niekolko vedeni Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, Ziadne
nedokazalo dodrzat sflubované rozpoctové ramce pre danu oblast. Aj preto patri Slovensko
v trende podpory vyskumu a inovacii k najhorsim prikladom v ramci krajin OECD. Aby bolo
mozné pracovat systematicky a pripravovat vedecké prostredie pre budice zvySovanie
financovania oblasti, ktoré stat slubuje, je pre zacdiatok nutné garantovat minimalne finanéné
prostriedky, s ktorymi smu vedecké a sSkolské institucie, ale aj sukromni vedci a vyskumnici

pocitat.
Rozviazat ruky kapitalu a nasobit ho

Pre aplikovany vyskum je klic¢ova rychlost prenosu projektov z papiera do praktickej Casti.
BohutZial prave tu casto slovenski inovacéni aktéri stracaju konkurencieschopnost. Hlavne pre
priliSnd administrativnu narocnost schvalovacich procesov a pomalé tempo uvolfiovania
potrebnych financii. Stat by mal spravit vietko preto, aby sa Slovensko v tomto smere aspori

pribliZilo priemeru krajin OECD.

Nevyhnutnostou je rozviazat ruky kapitdlu ochotnému podporovat verejné vyskumné
inStitucie. Prax opakovane potvrdila, Ze by velmi efektivne fungoval ndstroj super odpoctu
vydavkov vynaloZzenych na' vyskum a vyvoj az do vySky 200 percent. Pre vyskum, vyvoj
a inovdacie je nevyhnutné poznat dlhodobu stratégiu. Ta statu doposial chyba. Kompetentné
organy by mali v spolupraci s aktérmi vedeckej a vyskumnej oblasti pripravit stratégiu na
nasledujucich 10 aZ /15 rokov, kde sa jasne definuju slovenské prioritné oblasti vo vede

A/\'/skume. Stat by mal konsenzom prijat taktie? mapu zékladnych cielov, po ktorej bude

¢
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v oblasti vedy a vyskumu bod po bode postupovat ktorakolvek jeho nasledujica

reprezentdacia.
Podpora spoluprace Skolskych a vedeckych instittcii so sukromnym sektorom

Kltc¢ovou oblastou rozvoja slovenskej vedy a inovaéného pokroku je spolupraca skolskych
a vedeckych institucii so sukromnym sektorom. V sucasnosti neexistuje jednotna stratégia,
¢i systém postupu pre rdmec vedeckej spoluprace verejnych a sukromnych subjektov. Chyba
balik informéacii na jednom mieste. Pre vietkych zaujemcov je preto naro¢né a zdihavé
zhanat informacie. Ak ich uZ najdu, odradza ich prilisna komplikovanost. Neuspokojiva je aj
miera administrativnej narocnosti pri priprave jednotlivych oficidlnych krokov a bariér, ktoré

obom stranam v pripade spoluprdce poskodzuju niektoré oblasti hospodarenia.

Pre podporu aplikovaného vyskumu a inovacii by preto $tat mal rozpracovat systémové
nastroje podporujuce zintenzivnenie a stimuldciu spolupriace a previazanosti univerzit,
Statneho a verejného vedecko-vyskumného sektora a sukromného sektora. Cielom Statnej
stratégie by malo byt zvySenie komercializacie vysledkov a vystupov rieseni projektov
vyskumu a vyvoja a zvySenie podielu podporovanych projektov postavenych na ich
partnerstve. Pre ciefavedomy manaZment financovania spoluprdce verejnych a sikromnych
subjektov vo vede a vyskume musi Stat aktualizovat Stratégiu vyskumu a inovacii pre
inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky. Cielom musi byt maximalizovat disponibilné

zdroje na jej realizaciu.
Voucher systém, klastre, zmysluplné nakupy

V mixe podporovanych projektov z eurdpskych a Statnych zdrojov musi stat zvysit podiel
projektov rieSenych na zaklade partnerstva a spoluprace medzi priemyslom a univerzitami,
Vyskum v spolupraci; s komerénym prostredim zvySuje konkurencieschopnost projektov
v.medzindarodnom meradle. Prirodzenou motivaciou k spolupraci verejnych a sukromnych

vedeckych a vyskumnych projektov je spajanie v ramci nakupov sluzieb a materialu. Projekty
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nakupov a budovania infrastruktdry a technoldgii univerzitami a vedeckymi institdciami by
mal Stat obstaravat tak, aby boli pouZitelné v ramci spoluprace s domacim priemyslom.
V tejto suvislosti je nevyhnutné zamedzit neefektivnym duplicitnym ndkupom technoldgii
infrastruktury. Stat tie? musi v zaujme vietkych zapojenych stran systematicky aktualizovat

dostupnu databazu technickej infrastruktury s cielom zabezpedit jej efektivne vyuZivanie.

Je tieZ nevyhnutné dobudovat systém inovacnych voucherov, zjednodusit administrativu
suvisiacu s ich poskytovanim, zvysit ich finanénd podporu a zamerat ju na spolupracu medzi
priemyslom, univerzitami a pracoviskami Slovenskej akadémie vied. Rada zastupujuica
zamestnavatelov by mala koordinovat vytvaranie novych nestandardnych vedeckych
pracovisk, na ktorych by spolupracovali akademici, vysokoskolski vedci, aplikovani
vyskumnici a odbornici z priemyslu vo forme klastrov. V schopnostiach zapojenych
organizacii musi byt aj Sirsi rozvoj odbornych workshopov orientovanych na objektivny
dialég medzi zamestnavatelmi a jednotlivymi sektormi vedy a techniky o rozvojovych
potrebach priemyslu a mozZnostiach rieSenia tychto problémov v ramci uplatiiovania podpory

vyskumu a vyvoja. Nutna je vSak vyznamnejsia finan¢na stimulacia tychto aktivit.
Ur¢it priority a merat vysledky

Stat tak zjednoti orientaciu vedeckych a vyskumnych aktivit s podnikatelskymi zédmermi
s cielom dosiahnutia maximalneho vplyvu na realizaciu inovacii, ¢i zvySenia komercializacie
vysledkov a vystupov.projektov. Buduica stratégia vo vede a vyskume musi zabezpecit
systematicku a vyvazenu $tatnu podporu projektov reagujucich na zmeny v hospodarstve
Slovenska. Stat musi prijat Gc¢inné opatrenia pre zabezpecenie dostupnosti kapitalu pre
vsetky Stadia a Urovne vyskumu a vyvoja. Systém podpory musi hladiet na malé aj rozsiahle

projekty vyskumu a vyvoja zamerané na podnikatelské ucely.

Sucasna prax jednostrannej podpory a nulového nasledného dohladu na vedecké projekty v
praxi» musi-skoncit. Stat musi doplnit systém hodnotenia vyskumnych aktivit vyskumnych

/ﬁtitdcii o kvantifikované a kvalifikované vysledky aplikovaného vyskumu a vyvoja. Podla

¢
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vysledkov nasledne musi priorizovat podporu podla potencialu rychlosti a rozsahu zavedenia

predmetu vyskumnej aktivity do praxe.
Efektivne a ucelové pouzivanie financnych zdrojov

Okrem slabého financovania vedy a vyskumu pripravuje Slovensko z medzinarodného
hladiska o konkurencieschopnost aj problematicky audit pouZivania verejnych zdrojov na
vedecké a vyskumné projekty. Agentira na podporu vyskumu a vyvoja musi upravit kritéria
schvalovania projektov tak, aby jednoznacne garantovali zabezpecenie naplnenia cielov

a zamerov jednotlivych zverejnenych vyziev.

V kritéridch musi Statna agentura akcentovat poZiadavky zodpovedajlice charakteru
vyskumu a definovat, ktorda forma vyskumu vzhladom na ciele a zamery vyzvy je
preferovand. Pre opakované vedeckymi a vyskumnymi institiciami nezavinené zmrazenia
niektorych vyziev prisli v minulosti opakovane vedecké a vyskumné projekty o rozsiahle
financie. Stat by mal prijat opatrenia umoZfiujice prevod nevyéerpanych prostriedkov za
dany rok do nasledujuceho rozpoctového roka. Slabou strankou slovenskej vedy je aj
nesledovanie Uéelového pouzitia finanénych zdrojov. Stat by mal dbat na aplikovanie
projektov v praxi a cielovo sa priblizit k prerozdelovaniu zdrojov Statneho rozpoctu na
podporu financovania aplikovaného a zakladného vyskumu v pozitivne diskriminaénom

pomere 70:30.
Racionalizacia obstaravania infrastruktury

MnozZstvo inovacnych projektov: je ovplyviiovanych regiondlnymi Specifikami. Vedecké a
vyskumné projekty preto funguju najefektivnejsie vtedy, ked prepdjaju talenty miestnych
odbornikov, zézemie miestnych zamestnavatefov a moZnosti miestnych podnikatelov. Stat
by sa mal zamerat na prehlbovanie spoluprace s orgdnmi regionalnej samospravy. Statne
stimuly musiﬂau smeroyat do podpory projektov, ktoré prispeju k rozvoju trendov vyvoja
/aWskumu v podnikatelskej sfére v sulade s potrebami podnikatelského sektora,

/ programovym vyhlasenim vlady v oblasti podpory podnikatelskej sféry a s uzneseniami vlady
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k podpore hospodarskeho rastu. Systém podpory vedy a vyskumu musi obsahovat zavedenie
zalohového financovania rieSenia projektov vyskumu pre podnikatelsky sektor, ako je to
umoznené pracoviskdm verejného a vysokoskolského sektora. Refundacné financovanie by

sa malo uplatriovat len na nakup pristrojov a zariadeni suvisiacich s rieSenim projektu.
Vazit si hodnoty za eurdpske peniaze

Nutné je tiez zaviest financovanie v priebehu riesenia projektov formou preddavkovych
platieb aj pre podnikatelsky sektor. V tejto suvislosti by sa malo jednat o vyrazné
zredukovanie administrativy a zjednoduSenie podmienok pre prijimatelov. V pripade
eurépskeho financovania je nevyhnutné zabezpedlit efektivny systém riadenia a Cerpania
zdrojov operaénych programov v novom planovacom obdobi. Taktiez je nutné zamerat sa na
zamedzenie excesom netransparentného rozdelovania na projekty, pre ktoré je po
naslednom zasahu eurdpskeho auditu postihnuty cely sektor vedy a vyskumu. Za tymto

ucelom by projekty mali byt hodnotené aj externymi hodnotitelskymi timami.

Infrastruktura nakupena v ramci vyskumnych a vyvojovych projektov méze byt vyuzita aj po
zavrseni Ucelu projektov. Je vsak nutné prijat opatrenia na umozZnenie vyuZivania tejto

infrastruktury podnikatelskym sektorom za odplatu.

1
4
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7. REFORMA REGULACNEHO RAMCA V ENERGETIKE A ZABEZPECENIE
KONKURECNYCH CIEN ENERGII

Trh s energiami na Slovensku je vsucasnosti uz plne otvoreny trhovej konkurencii vo
vSetkych svojich segmentoch — vratane najpocetnejsieho segmentu domacnosti — no napriek
tomu nadalej ostava cenovo regulovanym odvetvim. PloSna reguldcia cien vSak uz z podstaty
existencie funkéného trhu s energiami stratila svoje opodstatnenie a dalej prispieva uz len

k zbytocnému deformovaniu trhového prostredia.

Vlada by preto bezodkladne mala zrusit cenovu regulaciu dodavok elektriny a plynu vSetkym
odberatefom mimo domadacnosti a zaroven stanovit cestovni mapu pre ukonéenie cenovej
regulacie dodavok elektriny a plynu aj odberatelom v domacnosti. Prinosom tohto opatrenia
bude vyznamné zatraktivnenie podnikatelského prostredia v odvetvi a moznost subehu

dodavky s poskytovanim inych energetickych sluzieb, rovnako tak vyssi tlak na ceny energii.
Minimalisticky scenar deregulacie

Koncové ceny elektriny pre priemysel si na Slovensku dlhodobo jedny z najvyssich v ramci
celej Eurdpskej unie, ktora je hlavnym trhom pre nasSich vyrobcov, a to najma v dosledku
regulovanej zlozky ceny. Na problém regulacného ramca, transparentnosti metddy
stanovovania tarif aj adresnu zodpovednost regulacného organu uz niekolkokrat upozornila
aj Europska komisia. Za pricinu vysokych cien elektriny povaZuje najma podporu
obnovitelhych zdrojov energie alignitu avysoké prenosové a distribu¢né poplatky.
Poukazala tiez na to, Ze k pokroku nedoslo ani v oblasti transparentnosti regula¢ného ramca
a analyzy determinantov vysokych sietovych sadzieb za elektriny. Podla Eurostatu patrime ku
krajinam s nadpriemernou uroviiou zataZenia energii danami a sStatom zavedenymi

poplatkami.

V tejto suvislosti je nutné zvysit transparentnost a predvidatelnost tvorby a uplatfiovania
}gulaénej pélitiky vratane jednotlivych regulacnych zasahov, dérazne sa zasadit o postupny
prechod od systému priamej a finanéne neiumerne naroc¢nej podpory obnovitelnych zdrojov

energie k ich fungovaniu zaloZzenom na trhovom principe a v neposlednom rade presadit
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uplnd deregulaciu koncovych cien energii pre dodavky elektriny a plynu vSetkym

odberatelom mimo domacnosti.

Pre ostavajuci regulovany segment domacnosti navrhujeme zrusit doddvatelom povinnost
predkladat vlastny cenovy navrh a namiesto toho zaviest institut ploSného cenového stropu
pre cely trh, respektive cenové stropy univerzdlne pre vSetky cenovo regulované tarify
v dodavke elektriny a plynu. Odhliadnuc od konkrétnej podoby realizovaného scendra
deregulacie vsak ostava klucové, aby legislativny a regulacny rdmec bol transparentny,
predvidatelny a reSpektoval pravidla riadnej regulacie a opravnené zaujmy spotrebitelov aj

regulovanych subjektov v energetike.
Moderny energeticky sektor

Vlada by sa mala ubezpecit, aby v maximalnej miere vyuZila dostupné prostriedky
z eurépskych fondov, modernizacného fondu ako aj inych obdobnych financnych
mechanizmov na modernizaciu energetického sektora s cielom prispiet k plneniu klimaticko-
energetickych cielov Slovenskej republiky. V kone¢nom désledku sa tak podari dosiahnut aj
znizenie koncovych cien elektriny pre odberatelov. V ramci plnenia klimaticko-energetickych
ciefov Slovenskej republiky je vSak nevyhnutné podporit aj vyvazeny energeticky mix
sdorazom na existujuce nizko-uhlikové technolégie s pozitivnym vplyvom na kvalitu

ovzdusia.
Odstranit necenovu regulaciu v odvetvi

Dalsim doleZitym opatrenim pre zvy$enie konkurenéného prostredia na trhu s doddvkami
elektriny a plynu regulovanym zakaznikom je odstranenie Specifickej necenovej reguldcie
v odvetvi. Jednd sa o zruSenie povinnosti prevzatia ,Vzorovych obchodnych podmienok pri
dodavke elektriny a plynu regulovanym segmentom odberatelom” (teda domdcnostiam
a malym podﬁnjkom) pri poskytovani ,univerzdlnej sluzby“. Dodavatel elektriny a plynu pre

acnosti a regulovani skupinu malych podnikov je v sucasnosti povinny pristupit

/ Kk uzatvaraniu zmlGv o dodavke, ktoré sa riadia VSeobecnymi obchodnymi podmienkami
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kopirujucimi Vzorové obchodné podmienky, ktoré vydava URSO. Zru$enim tejto povinnosti
ziskaju dodavatelia priestor pre vacsie vzdjomné odliSenie ponukanych sluzieb, respektive

priestor inovovat produkt dodavky prostrednictvom vlastnych obchodnych podmienok.
Znizenie administrativy na trhu s energiami

V zdujme odstranenia protichodnosti nariadeni aznich vyplyvajucich nadbytoénych
administrativnych dkonov by bolo vhodné zosuladit existujicu agendu reklamdcii a staznosti
so zakonom o staznostiach. Pre vSetkych Ucastnikov trhu v sicasnosti plati povinnost viest
evidenciu reklamacii a evidenciu staznosti pre ucely hodnotenia Standardov kvality a podavat
o nich hlasenia regulacnému organu. Tato povinnost je vSak vrozpore so zakonom
o staznostiach, nakolko ten upravuje, Ze stainosti pre oblast energetiky je potrebné
adresovat na organ $tatnej spravy, teda URSO. V pripade nepodania hldsenia o evidovanych
staznostiach véak moze URSO pokutovat Uéastnika trhu sankciou v rozmedzi od 500 eur do
100-tisic eur. Navrhujeme preto tento rozpor napravit odstranenim povinnost Gcastnika trhu
viest evidenciu staznosti a podavania hlaseni o nich aponechat len povinnost evidencie

reklamacii.
Zamedzit uhlikovej dani na zemny plyn pre domacnosti.

RUZ zasadne nesuhlasi, aby Programové vyhlasenie vlady na obdobie rokov 2020 — 2024
obsahovalo plan na zrusenie oslobodenia od spotrebnej dane pre zemny plyn vyuZivany na
pripravu tepla v domacnostiach, pripadne zavedenie akejkolvek formy uhlikovej dane, ktora

by sa vztahovala na zemny plyn vyuZivany na pripravu tepla v domacnostiach.

Stidia EEA zaraduje Slovensko do prvej trojky $titov s najviac znecistenym ovzdusim
nebezpeénymi jemnymi prachovymi ¢asticami PM10 a PM2,5, pricom podla SHMU je ich
povod v najvacsej miere v lokalnom vykurovani domacnosti tuhymi palivami, najma drevom.
Slovenskej re:pgublike pre zIu kvalitu ovzdusia hrozi Zaloba pred Sidnym dvorom EU. Darfiové

/zuev{/hodnenie zemného plynu oproti drevu a produktov z neho v pripade sektoru

¢
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vykurovania domdacnosti vSak spésobi len dalSie zhorsenie kvality ovzdusia, ktoré ma priamy

vplyv na zdravotny stav obyvatelstva.

Pripadné danové znevyhodnenie vyuzivania zemného plynu by totiz eSte viac zvysilo rozdiel
medzi cenou palivového dreva a zemného plynu, ¢o by malo za dosledok dalSie zvySenie
poctu domacnosti vykurujucich tuhym palivom, najma drevom, a teda aj dalSie zhorSovanie

lokalnej kvality ovzdusia.

Pripadna environmentalna danova reforma by preto mala zvolit komplexnejsi pristup, ktory
zohladni okrem produkcie sklenikovych plynov aj produkciu tuhych znecistujucich latok. V
stcasnosti podla SHMU vykuruje na Slovensku a# 120-tisic domdcnosti prostrednictvom

najstarsSich, najviac emisnych kotlov na tuhé palivo starSich ako 30 rokov, ¢o je alarmujuce.

A1
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8. ZAMEDZENIE PLYTVANIA VO VEREJNYCH FINANCIACH A ELIMINOVANIE
KORUPCIE

Slovensko patri z hladiska miery Statneho prerozdelovania prostriedkov v ekonomike skoér
k eurépskemu priemeru. Podiel konsolidovanych vydavkov verejného sektora na hrubom
domacom produkte sa dlhodobo pohybuje okolo 40%. To znamena, Ze z kazdého eura
vytvoreného v slovenskej ekonomike $tat vezme a prerozdeli priblizne 40 centov. Pri
konkrétnych skupinach daniovnikov je vSak miera prerozdelovania disproporéne vyssia.
Specialne to plati v pripade zamestnancov, od ktorych putuje do $tatnej kasy viac ako 50
centov z kazdého eura hodnoty, ktord svojou pracou vytvoria. Hoci tieto hodnoty nie su
v eurépskom pomere nezvycajné, Slovensko ma vyznamné rezervy v efektivnosti vyuzivania
svojich verejnych zdrojov. Podla pravidelnych hodnoteni OECD to plati obzvlast v oblastiach
zdravotnictva a vzdeldvania. V praxi to znamend, Ze efektivnejSim vyuzZivanim verejnych
prostriedkov by mohol vzniknut priestor pre zniZenie dariového a odvodového bremena.
NajdélezZitejsim krokom vtomto smere vSak musi byt osvojenie si vydavkovej mentality,
podla ktorej uz viac nebude meradlom Uspechu pre verejnd spravu minut ¢o najviac pefiazi,

ale efektivne fungovat s tym, ¢o ma k dispozicii.
Podstatne znizit rozsah prerozdelovania

Slovensku sa od krizy podarilo zaradit medzi tie krajiny EU, ktorych verejné financie su sice
relativne 'stabilné, no zaroven zaznamenali jeden z najvyraznejSich ndrastov verejnych
prijmov aj vydavkov. Verejné financie sa teda rychlym tempom nafukli na prijmove] aj
vydavkovej strane. Deficit verejnych financii sa napriek tomu vymazat este stale nepodarilo
a sluzby statu sa tiez nijak citefne nezlepsili. Nie je vSak moZné objektivne vyjadrit, aké
hodnoty minuté peniaze danovnikov vlastne priniesli. Za tymto ucelom je nutné zrealizovat
komplexny audit opodstatnenosti verejnych vydavkov. Jeho ciefom by malo byt dosledné
prehodnotenie efektivity Statom poskytovanych sluZieb a otvorit moznosti vyuZivania aj
efl ktivnejéicﬁ, sukromnych, alternativ ich zabezpecovania. Na zaklade vysledkov auditu bude
nutné prijat a zrealizovat opatrenia pre zvysenie efektivity verejnej spravy, a to vratane

znizovania zamestnanosti vo verejnej sprave aj vdaka jej prebiehajucej digitalizacii.
62

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR i OPERACNY PROGRAM
’ L Eurdpsky socialny fond 2 : : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EfektivnejSie verejné obstaravania

Dalsiu kluc¢ovu oblast, v ktorej je mozné vyrazne zvysit efektivitu vynakladania verejnych
prostriedkov, predstavuju verejné obstardvania. Tie su kvéli pochybeniam ¢i podozreniam
z korupcie az pri¢asto predmetom pozornosti médii aj organov Cinnych v trestnom konani.
Tato situacia pretrvava aj napriek komplexnej pravnej tprave a celkovo zdihavym procesom
verejnych obstaravani. Organy samospravy aj verejnej spravy si nadalej nachadzaju spbsoby
ako zakon obchdadzat — ¢i uz uplatnenim obskurnych vynimiek ¢i uzatvaranim rozsirujucich
dodatkov. Ako nevyhnutné sa preto javi uplatnit pri reforme verejného obstaravania sériu
zasadnejSich, no funkénych opatreni. V prvom rade by to malo byt zavedenie osobnej aj
hmotnej zodpovednosti riadiacich pracovnikov vo verejnej sprave za predrazené verejné
obstaravania a za vsetky porusenia prislusnych zakonov a nariadeni o verejnom obstaravani.
Dalej je nutné zabezpecit, aby kazdé realizované verejné obstaravanie vo verejnom sektore

bole pocas jeho priebehu verejnym a kontrolovatelnym.

Bolo by tiez vysoko vhodné realizovat nakupy pre verejny sektor prostrednictvom
centralneho obstaravania. A napokon je nutné odstranit zaostavajucu odbornost verejnych
obstaravatelov a v sulade s odporucaniami Eurdpskej komisie rieSit profesionalizaciu
verejného obstardvania legislativnym ramcom, ktory zabezpeli jej kontinuitu aj pocas
striedania politickych cyklov. Implementdciou tychto opatreni bude moziné prinajmenSom
odstranit .z procesov verejného obstaravania velky Cast podozreni a potencidlne usetrit

vyznamneé prostriedky danovnikov.
Zredukovat bariéry pre vstup na trh

Zacatie podnikania na Slovensku je v sucasnosti uz vo vSeobecnosti relativne jednoduchou
zaleZitostou. V niektorych trhovych segmentoch vsak este stdle pretrvavaju Specifické
prekazky vstupu na trh, ktoré vdanych pripadoch mézu deformovat konkurencné
prostredie. NajbeznejSou bariérou je pretrvavajica administrativna povinnost zapisovania
/predmetu podnikania pri zakladani Zivnosti, alebo podnikatelskej pravnickej osoby. Tento

¢

ukon je spojeny len_s nevelkym administrativnym poplatkom. V priebehu podnikania vsak
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moze firme ¢i Zivnostnikovi spdsobit aj likvidaénu pokutu, ak by sa pri kontrole Gétovnych
dokladov ukazalo, Ze vykonaval taku podnikatelski ¢innost, ktord nema presne uvedenu
v predmete podnikania. Takéto nastavenie pravidiel je anachronické a otvorene absurdné, ak
uvazime, Zze na jednej strane je deklarovanou snahou Slovenskej republiky podporovat
inovacie a nové formy podnikania, na strane druhej je eSte stale kazdy slovensky podnikatel
nuteny vybrat si svoj predmet podnikania z vopred zadefinovanych tUradnych kategérii a pri
podnikani sa ich pod hrozbou pokuty bud drzat, alebo riesit administrativu spojenu

s dodato¢nym doplnenim novych predmetov podnikania.

Specificky pripad bariér pre vstup na trh dalej predstavuju remeselné Zivnosti, pre ktorych
ziskanie je nutna odborna kvalifikdcia aj v pripadoch, kedy je takato pozZiadavka
prinajmensom diskutabilna. Preto navrhujeme tento systém odstranit a zaviest vseobecnu
volnu Zivnost pre vSetkych podnikatelov. Vynimku by mali predstavovat len viazané Zivnosti,

ktoré z objektivnych dovodov vyZzaduju pre ich udelenie istu Uroven odbornej sposobilosti.

Pre dosiahnutie zdravého, konkurenéného trhu vo vSetkych segmentoch podnikania je vSak
nutné odstrafiovat aj dalSie, menej Casté bariéry pre vstup na trh. Obzvlast sa jedna
o udelovanie licencii, no tiez o pravomoc stavovskych komor klast obmedzujlice podmienky

pre.vstup na trh novym podnikatelskym subjektom.
Narodni a eurépski Sampioni — na velkosti zalezi

Formovanim- rozsiahleho globalneho trhu v ¢oraz vacSsom pocte odvetvi sa stava stale
aktudlnejSou otazka kritickej velkosti, ktord musi mat priemyselny aktér, aby bol schopny
uspesne sa zapojit do medzinarodnej hospodarskej sutaze. Slovenské i regiondlne fuzie,
ktoré sa z hladiska eurdpskeho ¢i svetového trhu javia ako zmysluplné a nevyhnutné, su
Casto mimoriadne staZené (aZ stroskotavaju) v dosledku uUzkoprsého zameriavania sa
organov ochrany hospodarskej sutaze na narodné ¢i regiondlne trhy. (Aj) v tomto pripade je
v3ak nevyhnutné riadit sa najm3a teleologickym vykladom predpisov, upravujucich danu
/problematiku a so ;zohladnenim legitimneho ciela — ulahcit vznik slovenskych narodnych,

v lepSom pripade eurépskych, Sampidnov v roznych oblastiach hospodarstva.
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9. DOSIAHNUTIE UCELNEHO A  TRANSPARENTNEHO  VYUZIVANIA
PROSTRIEDKOV Z FONDOV EUROPSKEJ UNIE

MozZnost cerpat eurofondy predstavuje jeden z klucovych benefitov vyplyvajucich zo
slovenského ¢lenstva v EU. A zatial ¢o napriklad susedné Polsko je jednym z najuspesnejsich
prikladov vyuZivania eurdpskych prostriedkov pre vyznamné posilnenie verejnych investicii aj
podporu domaceho sukromného sektora, Slovensko je v tomto smere, naopak, prikladom
premarnenych prilezitosti. V ¢erpani eurdpskych prostriedkov nasa krajina nielen dlhodobo
zaostava, no ich vyuzitie je navySe az priCasto sprevadzané neefektivitou a korupciou.
Vynimkou nie je ani aktudlne programové obdobie pre roky 2014 — 2020, v rdmci ktorého
sme ku koncu roka 2019 vycerpali priblizne len Stvrtinu alokovanych zdrojov.
Prerozdelovanie a ¢erpanie tychto prostriedkov sa totiz uz od nasho vstupu do EU spdja so
sériou pretrvavajucich problémov. Patria medzi ne najmad nerealistické nastavenia
implementacnych stratégii, priliSna byrokracia spojend s posudzovanim Ziadosti a nevhodné
rozdelenie alokacii do jednotlivych prioritnych osi. Nezriedkavym javom tak byva, Ze zatial ¢o
v niektorych prioritnych osiach sa prostriedky dari ¢erpat Uplne, v inych sa nam takmer Uplne
prepadaju. Klucovou iniciativou pre napravu tejto situacie by preto malo byt predovsetkym

zrovnopravnenie podmienok ¢erpania prostriedkov z fondov EU pre vietky sektory
Podpora infrastruktury

Infrastruktura je jednou z oblasti, kde Slovensko nielen bez pochyb potrebuje eurdpske
prostriedky investovat, ale navyse tu existuje vysoka pravdepodobnost, Ze sa ich aj podari
vyCerpat. Velmi Uspesné sa doteraz ukazalo aj Cerpanie vo vybranych prioritnych osiach
sUvisiacich s investiciami'na dosahovanie klimaticko-energetickych cielov. Prave tieto dve

oblasti'by sa pri dalSom cerpani mali stat investi¢nymi prioritami.
Transparentné pravidla

/}edpoklado'm pre Uspesné Cerpanie eurdpskych prostriedkov do buducnosti je dosledné
poucenie sa z predchadzajucich omylov. Vlada by preto mala predovsetkym presadzovat

uplatnenie transparentnych hodnotiacich kritérii a nezavisly vyber hodnotitelov Ziadosti
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o poskytnutie finan¢nych prostriedkov z fondov EU. Zaroveri by mala byt uplatnena zésada
rovnakej intenzity pomoci pre malé, stredné a velké spolocnosti pri poskytovani aj
finanénych prostriedkov z fondov EU aj $tatnej pomoci — beruc viak ohlad na 3pecifické
postavenie niektorych odvetvi, ako napriklad pédohospodarstvo. Slovenské spolocnosti by
zaroven pri poskytovani eurépskych prostriedkov a $tdtnej pomoci v Ziadnom pripade nemali

byt znevyhodriované.
Spolocna polnohospodarska politika a financovanie sektora

Polnohospodarstvo a potravinarstvo ma uz tradiéne v ndrodnom hospodarstve SR svoje
nezastupitelné miesto a vyznam. Polnohospodarstvo a potravindrstvo je zaroven
nevyhnutnym nastrojom nielen na produkciu kvalitnych potravin, ale aj na udrZiavanie
krajiny, ochranu pody a rastlinnych a zivoc¢isnych kultur. Polnohospodarstvo a potravinarstvo
su délezitym nastrojom na rozvoj regiéonov, podporu zamestnavania v najmenej rozvinutych
regionoch a oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti, rozvoj malého a stredného
podnikania a udrZiavania Zivota na vidieku. Rozvoj vidieka je podmieneny rozvojom
podohospodarstva a potravinarstva. Preto musia byt prioritou a strategickym odvetvim
hospodarskej a socialnej politiky Statu. Povazujeme za klucové Uspesné a transparentné
Cerpanie fondov Eurépskej unie vo vztahu k polfnohospodarstvu, potravinarstvu a rozvoju
vidieka zaroven je potrebné rieSit usporiadanie pozemkového vlastnictva formou
pozemkovych- Uprav s cielom kontinudlne vykonavat pozemkové uUpravy bez ohladu na
politické zmeny. V priprave reformy spolocnej polnohospodarskej politiky Eurdpskej Unie po
roku 2020 by mala Slovenska republika vyvinat maximalne Usilie na odstranenie negativneho
vplyvu tejto politiky na slovenské agropotravindrstvo, hlavne diskriminaénych podmienok
pre nasich polnohospodarov a potravinarov. Vlada by mala vytvorit stabilny systém Statnej
pomoci v agropotravinarskom odvetvi na Urovni okolitych krajin a notifikovat schémy Statnej
pomoci pre spracovatelsky potravinarsky priemysel. Zaroven by mala zabezpedit kazdorocne
podporu agrbbotravinérskeho sektora zo Statneho rozpocétu na Urovni okolitych krajin v
ramci regionu V4.

¢
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10. PRESADZOVANIE KONKURENCIESCHOPNEHO SLOVENSKA A
KONKURENCIESCHOPNEJ EUROPSKEJ UNIE

Krajiny Eurépskej uUnie predstavuju pre Slovensko priam nepostradatelnych obchodnych
partnerov. O mimoriadne Uzkej previazanosti hospodarskych vztahov méze sveddit uz len
zékladna Statistika — na trhy krajin EU smeruje ai 85 percent slovenského exportu.
Prostrednictvom nasho ¢&lenstva v Unii véak mame prileZitost nielen pasivne benefitovat z
volného pristupu na spolo¢ny eurdpsky trh, no mozeme sa aj aktivne podielat na tvorbe
unijnych pravidiel a politik. Prave tuto moznost Slovensko dosial nevyuZivalo ani zdaleka

v plnej miere.

Ak ma byt nasa krajina doveryhodnym partnerom, v eurdpskych Struktirach nemodze
vystupovat len ako protestny hlas proti politikam, ktoré povazuje za Skodlivé. Je nutné
podielat sa aj na konstruktivnych riesSeniach pre zvysenie konkurenénej schopnosti Slovenska
aj celej EU. A to najma prostrednictvom presadzovania nevyhnutych $trukturalnych reforiem,
obmedzenia byrokracie, zloZitej administrativnej a regulaénej zataze, no tiez zvysenia
podnikatelskej slobody pre firmy a podnikatelov. Aj na Grovni EU musime aktivne
presviedc¢at kompetentnych, aby vytvorili spravodlivy, stabilny a predvidatelny regulacny
ramec pre podnikanie, ktory vytvori porovnatelné podmienky pre vSetky ekonomické aktivity

a nebude bezd6évodne zvyhodrovat jednych a rovnako bezdévodne diskriminovat inych.

Legislativne zmeny majuce dopad na podnikatelské prostredie by mali byt prijimané
v dostatocnom predstihu aich G¢innost by mala byt sustredena do jedného, maximalne

dvoch terminov v roku.
Zamedzenie praxi gold-platingu

Gold-plating stale ako ¢asto nepoznany pojem legislativy je na Slovensku stdle prehliadanou
otazkou, ktorej zfahcovanie vytvara splet problémov v mnohych vyznamnych oblastiach pre
/ydnikatel’ské-prostredie. Prave podceniovanie a niekedy aj prehliadanie problematiky gold-
platingu vyvoldva/prisnejSiu regulaciu podnikatelského prostredia. Skutocnost prisnejsej
reguldcie si uvedomuju podnikatelia, ktori sa mnohokrat mylne domnievaju, Zze predmetna
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pravna Uprava pochddza z dielne Eurdpskej unie, avSak v skutocnosti prisnejSie pravidla
zavadza samotnd vnutrosStatna legislativa. PrisnejSia reguldcia a s tym sulvisiace vysSie
naklady pre podnikatelov v kone¢nom dosledku spdsobuju zniZzenie konkurencieschopnosti
slovenského trhu vo vztahu k trhu Eurdpskej Unie a mozu predstavovat prekazku na
vnutornom trhu. Ato napriklad pri cezhrani¢nych prepravdch tovarov podliehajucich

kontrole pri preprave alebo pri prestvani tovarov z dévodu vyssSieho dopytu medzi krajinami.
Vypocut hlas podnikatelov

Nevyhnutnou je hlavne zmena postupov gestora eurdpskych smernic pri ich transpozicii do
vnutrostatnej pravnej Upravy. Kompetentné organy musia definovat jednoznacné
metodologické postupy pri transponovani smernice do vnutrostatnej prdvnej uUpravy
prostrednictvom zavazného aktu, napriklad vo forme vyhlasky ¢i nariadenia. Jednotné
pravidla by mali fungovat pre vSetky organy statnej spravy, aby sa zamedzilo samovolnému a

subjektivnemu vykladu.

Na Slovensku este stale chyba organ, ktorého hlavnou ulohou by bolo posudzovanie
dopadov transpozicie na podnikatelské prostredie. Tato nezavisla institucia by na pravidelnej
baze vykonavala dohlad nad tvorbou pravnych predpisov, prostrednictvom ktorych sa
transponuju smernice, s vyhodnotenim transpozi¢ného postupu a posudenia pripadného
gold-platingu. Zo suc€asnych transpozi¢nych procesov su v suic¢asnosti ¢asto Uplne vypustené
nazory zastupcov zamestndvatelov. Ti by mali byt pri procesoch prepisov smernic do
slovenskej legislativy pripomienkujicou stranou s rovnocennym postavenim ako organy

verejnej spravy.

Za tymto ucelom by bolo Ziaduce vytvorit taky systém pravidelnych konzultacii o priprave
legislativy EU, ktory by zahffial aj socidlnych partnerov. Mal by im poskytovat véasné
informacie o pripravovanej legislative, umoznit im podielat sa na priprave pozicie Slovenska
pri wyjednavaniach seurépskymi partnermi a ziskavat spatnd vazbu o vysledkoch rokovani

/ﬁegislative EU, ktoré boli dohodnuté a odsthlasené slovenskymi zastupcami.
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Analyzovat dopady

Pri transpozicii eurépskych smernic do slovenskej legislativy ¢asto chyba akakolvek dopadova
Studia na podnikatelské prostredie. Pri kaZzdej norme zasahujucej hospodarstvo by mala byt
samozrejmostou. Funkcénost predpisov a ich vplyv na podnikatelské prostredie je nutné
sledovat aj po ich schvéleni v intervale priblizne 5 rokov, pricom je vhodné legislativu

prehodnotit, ¢i aj po tomto ¢ase legislativa reflektuje na podmienky na trhu.

Sucasny stav transpozicii EU smernic vytvara chaotické a nepredvidatelné postupy.
Podnikatelia ¢asto nevedia, na ktorom eurépskom pravnom predpise a kedy $tat pracuje.
Kompetentné organy by mali mat povinnost priebezného informovania podnikatelského
sektora o priprave novych pravnych predpisoch na Urovni Eurdpskej unie, ako aj pri ich
samotnej transpozicii, s moznostou predkladat ich navrhy a pripomienky k predmetne;j
navrhovanej uprave. Zakladnym pravidlom, ktorého by sa mala slovenskd verejna sprava
drzat je to, aby sankéné mechanizmy vyplyvajice z prenesenych zakonov z eurdpskych
smernic neboli tvrdsSie ako eurdpske regulativy. Prave Casto prisnejSi meter domdacich noriem
nez europskych smernic prinasa konkuren¢ni nevyhodu slovenskych podnikatelov na

medzinarodnom trhu.
Neoddalovat, ale ani sa neponahlat

Tak ako by stat nemal ignorovat povinnost transpozicie eurdpskej smernice v urcitom case,
nemal by ani vystupovat prili$ pro-aktivhe a smernice transponovat prili§ skoro. Undhlené
transpozicie ¢asto trpia nedostatocnou kvalitou, nesleduju dobré vzory zo zahranicia a chyba
im pripomienkovanie dotknutych stran. Reguldcia v predstihu pripravuje slovenské podniky

o konkurencieschopnost.

Stat by nemal navysovat administrativnu zataz nad poziadavky smernice Eurépskej Unie. Na
tomto mieste je vhodné upriamit pozornost na zdsadu ,one in - one out”, ktora predstavuje

/gestup, na zaklade ktorého, ak dbjde k prijatiu urcitej regulacie s negativnym vplyvom pre
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podnikatelské prostredie, je vhodné inu regulaciu s negativnym vplyvom, z rovnakej oblasti,

na ktoru sa uz existujuca pravna Uprava vztahovala, odstranit.

Kazda transpozicia smernice do pravnej normy musi byt gestorom oddvodnena. Hlavne v
pripadoch kedy je rozsah predpisu $irsi, prisnejsi, ¢i administrativne narocnejsi, musi byt
takyto postup argumentacne podloZeny. Gestor transpozicii smernic by mal uplatfiovat
princip proporcionality. Dosiahnutie ciefa musi byt proporcionalne prostriedkom, ktoré k
jeho doesiahnutiu vedud. Pri transpozicii eurdpskych smernic to znamena hlavne to, aby
nedochadzalo k zasahovaniu do zdujmov urcitej skupiny obyvatelstva viac, nez je potrebné k

dosiahnutiu ochrany inej skupiny obyvatelstva.
Podpora infrastruktury

Infrastruktura, najma dopravnd, je jednou z oblasti, kde Slovensko nielen bez pochyb
potrebuje eurdpske prostriedky investovat, ale navyse tu existuje vysoka pravdepodobnost,
Ze sa ich aj podari vycerpat. Velmi Uspesné sa doteraz ukazalo aj ¢erpanie vo vybranych
prioritnych osiach suvisiacich s investiciami na dosahovanie klimaticko-energetickych cielov.

Prave tieto dve oblasti by sa pri dalsom ¢erpani mali stat investi¢cnymi prioritami.
Bytova vystavba

Sucasnu situdciu v oblasti bytového byvania charakterizuje fakt, Ze v sucasnosti pripada na
krajinami Europskej unie, kde je priemerom 500 bytov na tisic obyvatelov. Ruku v ruke
s tymto negativnym trendom je-aj zId konkurenénd pozicia Slovenska v oblasti ndjomného

byvania, ktoré je coraz vyhladdvanejSou formou byvania ekonomicky aktivnej populacie.

Bez vymenuvania dalSich negativnych dopadov na spolo¢nost je nutné z hospodarskeho
hladiska podciarknut hlavne fakt, Ze takyto stav znevyhodruje v oCiach investorov projekty,

ktoré by mohli na /Slovensku realizovat. Malo bytov znamend taZzkosti zamestnancov
/hl’adanl'm volnych kapacit byvania, vysoké ceny, ktoré takéto hladanie komplikuju az
/ znemoZnuju a bariéru pri mobilite pracovnej sily. Podpora bytovej vystavby prostrednictvom
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Statneho fondu rozvoja byvania sa prioritne zameriava na domacnosti s nizkymi prijmami.
V tomto smere je nutné akceptovat fakt, Ze kupovanie byvania za¢ina byt neredlne aj pre

stredné zarobkové kategorie.

K tomu vsak treba vytvorit novd statnu koncepciu podpory rozvoja byvania, a to aj s ciefom
zvysit atraktivitu v tejto oblasti pre sukromny kapital a najma jeho vstup do komeréného ale
dostupného najomného byvania. Spolu s tym vytvorit legislativnhe podmienky pre efektivne
fungovanie a ¢innost spravcovskych spoloénosti a prijat reformu Statneho fondu rozvoja
byvania. Vlada SR by tiez mala stabilizovat objem finanénych prostriedkov do oblasti byvania,
a to urcenim ro¢nych vydavkov do oblasti byvania vo vyske 0,5 percenta HDP s postupnym

narastom az na 1,0 percento HDP.
Eurdpa a digitalna revolicia

Ak si chcu slovenské podniky aj nadalej udrzat svoju konkuren¢nd schopnost, je nevyhnutné,
aby" C¢o najrychlejSie aco najefektivnejSie podstupili digitdlnu transformaciu svojho
podnikania. Vldada by im vtomto smere nemala klast prekazky, ale naopak, v tejto
transformacii im napomahat. V kontexte nasho ¢lenstva v EU je preto déleZité pozorne
sledovat navrhy Eurdpskej komisie tykajuce sa jednotného digitalneho trhu a podporovat tie,
ktoré podporia lepSiu infrastrukturu a lepSie Sirokopasmové pripojenie pre vsetkych obcanov

a podniky.

Pritom je treba dbat ‘na odstranenie nadbytocnej regulacnej zataze sietovych operatorov
a regulaénych prekazok digitdlnej transformacie samotnych podnikov. Osobitne je vsak
nutné zameriavat sa na ndvrhy Eurdpskej komisie v klucovych oblastiach — regulacii
platforiem, autorského prdva, geoblokingu a rozvoja Priemyslu 4.0 — akdekolvek je to

mozné, uprednostnovat samaregulaciu pred reguldciou.
Znizit ceny energii

/C/(;ny energii predstavuju jeden z rozhodujucich aspektov medzinarodnej konkurencnej

/ schopnosti Europskej Unie ajej clenskych krajin. Eurdpsky priemysel dlhodobo bojuje
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s neUmerne vysokymi cenami energii, ktoré vyznamnym spésobom zniZzuji nasu
konkurencieschopnost voci vyrobcom z tretich krajin. Dlhodoby problém vysokych cien
energii by mal ziskat naleZiti pozornost vsetkych kompetentnych autorit a konecne aj
rieSenia v podobe koherentnej a cielenej snahy zameranej na odbulranie nadmerne vysokych
aroznorodych regulacnych nakladov, ktorym nas priemysel celi aj v dosledku

nekonzistentnych politik jednotlivych ¢lenskych Statov.
Podnikanie a klimaticka politika

Klimatickd zmena patri k najzasadnejSim vyzvam sucasnosti. Za ostatné roky zacali tejto téme
klast zvySenu pozornost aj zakonodarcovia a tvorcovia regulacii. Uz z doterajsich iniciativ na
medzindarodnej aj eurdpskej urovni je vSak zrejmé, Ze akékolvek snahy o hladanie
zmysluplnych odpovedi a rieseni tejto vyzvy maju nevyhnutne aj vyznamné spolocenské

a hospodarske presahy.

Legislativa EU cielend na rieSenie klimatickej zmeny by viak nemala znamenat ohrozenie
medzinarodnej konkurencnej schopnosti eurépskych podnikov. Plati to najma v rozSirujicom
sa regulacnom ramci klimatickej politiky, transformacie na nizkouhlikové hospodarstvo

Setrné k Zivotnému prostrediu, ¢i produkcie a podpory energie z obnovitelnych zdrojov.
Volny, ale férovy obchod

Eurépa potrebuje ucinne bojovat proti dumpingu, vlddnym dotacidm a inym podpornym
systémom v tretich _krajinach zlepSenim uplatfiovania nastrojov na ochranu obchodu (TDI).
Nevyhnutnd bude modernizacia suboru pravidiel WTO tak, aby ucinnejsie riesili ¢innosti

nardsajdce obchod, najma nadmerné dotdcie pre priemysel.

Ziskat vplyv na medzindrodnej Urovni je mozné dosiahnut (i) prijatim ucinnych rieSeni pre

rychlu reakciu na jednostranné protekcionistické opatrenia, (ii) aktualizaciou nariadeni EU o
presadzovani-prava s cielom umoznit pouzitie sankcii, v pripade, Ze tretie krajiny prijmu
%e;zékonné opatrenia, (iii) zavedenim principu reciprocity, v pripade, Ze tretie krajiny
/ odmietnu pristup eurdpskym firmam k verejnému obstaravaniu, (iv) zabezpecenim skriningu
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priamych zahrani¢nych investicii a (v) déslednou analyzou novych doh6d o volnom obchode
a pripadnom revidovani existujucich dohdd s cielom zabezpedit pristup na trh a trvalo

udrzatelny rozvoj priemyslu EU.

Z kratkodobého hladiska je nevyhnutné zavedenie mechanizmu uhlikového cla
(kompatibilného s pravidlami WTO) na hraniciach Unie na prechodné obdobie a vybrané
sektory, v sulade s pravidlami Svetovej obchodnej organizdcie. Toto opatrenie musi
znevyhodnit dovoz vyrobkov s vy$$ou uhlikovou stopou na trhy EU a tym ochranit domaécich
vyrobcov. Je preto potrebné zaviest ho nad ramec existujucich ustanoveni o bezplatnom
pridelfovani kvét a nepriamej kompenzacii nakladov v rdmci existujiceho systému EU ETS.
Zavedenie mechanizmu dodato¢nych uhlikovych opatreni na hraniciach so sucasnym
odstranenim bezplatného pridelovania by nezabranilo uniku uhlika; a takmer urcite by bolo

devastacnym pre mnohé priemyselné odvetvia Eurdpskej unie.
Zdielana ekonomika

Vplyv digitalizacie a mozZnosti, ktoré tato revolucia prinasa, umoznuje okrem iného aj rozvoj
novych foriem podnikania predovsetkym v oblasti sluZieb. Absencia zdkladnej definicie pre
zdielanu ekonomiku v legislative Slovenskej republiky spdsobuje rozdielne a nevyvaZzené
podmienky v oblasti poskytovania sluzieb tradi¢cnymi podnikatelmi, ktori dopldcaju na
preregulovanost a celia profesiondlnej ponuke sluZieb vramci takzvanej zdielanej

ekonomiky.

Problematika definicie zdielanej ekonomiky je nadrezortnd, a preto si vyZaduje pozornost
vlady pri jej definovani a zapracovani do existujuceho legislativneho rdmca tak, aby boli
zachované rovné sance v podnikani, ktoré by nemali mat charakter vyssej miery reguldcie

pre-tradicnych i novych podnikatelov.

/
&
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11. ZIVOTNE PROSTREDIE A ODPADOVE HOSPODARSTVO

Zamestnavatelia reSpektuju trend uhlikovo nenarocnej energetiky a environmentalne
inovativnej politiky Eurépskej komisie. Na druhej strane vSak Ziadaju, aby slovenska vlada pri
transponovani ekologicky orientovanych smernic neprehliadala zdujmy slovenského
priemyslu a necinila jednostranné opatrenia. Tlak na nutné reformy v ochrane Zivotného
prostredia je pochopitelny, ale ¢asto prehnana reakcia slovenskych zakonodarcov zbytoéne
vytvara neprekrocitelné bariéry, ktoré neredlnymi poziadavkami na podnikatelov produkuju

konkurencné nevyhody slovenského podnikatelského prostredia v medzinarodnom meradle.

Slovensky priemysel potrebuje spolufinancovat prechod k nizkouhlikovej ekonomike bez
straty medzinarodnej konkurencieschopnosti. Tym, Ze Slovenskd republika prijala
medzinarodnopravne zavazky na ochranu klimy (UNFCCC, Kjotsky protokol, Parizska dohoda)
a nasledne ma povinnost naplnit aj ciele Unie v oblasti energetiky a klimy, je priemysel
logicky najviac ,postihnutym hracom” a preto je nevyhnutné, aby naklady na jeho

dekarbonizaciu boli spolufinancované aj z verejnych zdrojov.

Vhodny ndstroj podpory konkrétnych projektov priemyselnych podnikov su vynosy z drazieb
emisnych kvot. VacdsSina tychto prostriedkov vSak doposial zostdvala nevyuZita
v.Environmentdlnom fonde. ESte vroku 2017 bola prijatd ,Schéma S$tdtnej pomoci na
ochranu Zivotného prostredia v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov a znecistujucich
latok v odvetviach priemyselnej vyroby”, doposial sa z nej vSak nefinancoval Ziaden projekt.
O poutZiti vynosov. by sa malo rozhodovat komplexnejsie a na dlhSie obdobie, v sulade
s dlhodobou stratégiou Slovenskej republiky, tak aby boli naplnené zavazné ciele. Nemene;j

dolezity je aspekt predvidatelnosti.

Slovensko sa zaroven zaviazalo previest 30 percent z celkového mnoiZstva kvot uréenych na
drazbu (podla ¢lanku 10 ods. 2 revidovanej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES,~ktorou sa zriaduje systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
Afnov v ramci Unie) pocas desatroéného obchodovatelného obdobia zaéinajiceho od 1.
/ januara 2021 do takzvaného Modernizacného fondu ustanoveného osobitnym predpisom.
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Modernizacny fond je novozriadeny mechanizmus, ktorého ucelom je financovanie
modernizaénych projektov v oblasti energetiky v 10 clenskych Statoch, ktorych HDP na
obyvatela vroku 2013 bolo nizie ako 60 percent priemer EU. Je nevyhnutné tieto
prostriedky maximalne efektivne vyuZit v silade s predmetnou legislativou a pravidlami na

podporu dekarbonizacnych projektov v energetike a priemysle.
Reforma procesu EIA

Prikladom je proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie EIA. Proces, ktory je
nevyhnutnostou mnohych investi¢nych zamerov je v slovenskych podmienkach zdihavy,

pripusta nejasné vyklady nariadeni a vyvolava obavy z neocakavanych komplikacii realizacie.

Zamestnavatelia preto vyZzaduju reformu procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie s cieflom zniZenia regulaéného zatazenia. Akakolvek reforma musi byt zamerana
tiez. na vnimanie minimalnych a maximalnych limitov vyZadovanych smernicami EU.
Slovenska transpozicia environmentalnych zakonov je ¢asto prisnejsia nez v inych ¢lenskych

krajinach, c¢o krajinu v oCiach investorov znevyhodnuje.

Problémom, ktory je nutné vyriedit je tie? neprimerana dizka konani. T4 by mala byt v
jednotlivych krokoch jasnejsie definovana stropovymi lehotami. Prietahy aj iné problémy
schvalovacich krokov v procese EIA su casto vyvolané priliSnou otvorenostou podavania
podnetov zo strany verejnosti. Zamestnavatelia reSpektuju pravo vyjadrovat sa k chystanym
investiénym-zamerom. Zakon vSak musi jasnejsSie vymedzit kto a za akych okolnosti ma pravo
podnety poddvat. V pripade neopravnenych podani musia kompetentni Gradnici urychlene

rozhodovat o neprihliadani k neopravnenym podnetom.
Cerpanie zelenych eurofondov

Tak ako v inych oblastiach eurépskej financnej podpory, aj v pripade cerpania eurofondov v
oblasti environmentalnej transformdcie ma Slovensko zna¢né medzery. Problémom je
%dostatoény objem cerpania, jeho neucelnost aj nevedomost domaceho verejného aj
/ podnikatelského prostredia o moznostiach Cerpania v mnohych ekologickych oblastiach.
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Ekologicka transformacia a obmena orientacie energetickej politiky na neuhlikové metddy je
v prostredi Eurdpskej Unie nezvratnym trendom. AvSak nemoZno nan z hladiska vysoko
uhlikovo zavislého slovenského priemyslu hladiet len ako na bariéru. Ako sa ukdazalo na
mnohych prikladoch zo zahranicia, pri spravnom pristupe Statu ddva tato transformacia
podnikatefom mnoZstvo mozZnosti urobit z reformnych diani prileZitost pre rozvoj novych
inovativnych odvetvi. V nich Slovensko dokaze vynikat. Napady, ¢i odbornici vsak ¢asto
nedostavaju prileZitost vyniknut prave pre nedostatoénu podporu zo strany verejného

financovania, ktoré je v mnohych zahrani¢nych destindciach vyrazne priaznivejsie.

Stat preto musi nastavit podmienky pre umoznenie vyuZivania eurdpskych fondov a dalsich
podpornych mechanizmov v oblasti ochrany Zivotného prostredia aj pre podnikatelské
prostredie a moznosti financovania projektov prostrednictvom Standardnych finanénych
nastrojov zdokonalenych o ekologické pravidla (napriklad takzvanych ,green bonds”).
Zakladné principy a podmienky finanénych nastrojov odpordéame pripravit na zaklade
spolocnej spoluprace Statu, regulatora, financného sektora, zastupcov investorov ako aj

samotnych podnikatelov.

Podnikatelia vitaju moznosti, ktoré transformacia priemyslu a energetiky prinasa, avsak bez
podpory straca konkurencieschopnost, ekologicka transformacia ho neprimerane nakladovo

zatazuje a znemoznuje udrzanie obchodnych aktivit na vyhovujlcej drovni.
Obehova ekonomika a. odpadové hospodarstvo

Nevyhnutnou sucastou ekologickej transformacie, ktora sa dotyka priemyslu, ale aj verejnej
spravy je zmena odpadového hospodarstva. To bolo na Slovensku dlho zanedbdvané a
odsuvané na druhu kolaj. Problém, ktory $tatu prindsa medzinarodné sankcie, ¢i Skody na
zivotnom prostredi okrem iného poskodzuje aj podnikatelské prostredie. To dopldca na dlho
nerieSenu otazku nepripravenosti riesit spravu odpadov inak ako skladkovou metdédou. Tlak
vyplyvajuci-z hrani¢nych faz nutnosti transpozicie eurdpskych nariadeni vedie k prilisnému
Aku na nesystémoveé opatrenia, ¢asto preplacané podnikatelmi, ktori za situaciu nenesu

¢

zodpovednost.
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Sucasny trend a otvorene prezentovana politika novej reprezentacie Eurdpskej komisie vsak
dava moZnost neunosnu situdciu odlahdit, ba dokonca z nej vytaZit aj nové prileZitosti.
Eurépska Unia chce nepriamo, ale aj finan¢éne podporovat rozvoj obehovej ekonomiky. Ide o
bytostne podnikovu stratégiu, vdaka ktorej budd firmy produkovat menej odpadu pripadne
odpad opakovane vyuZiju v rdmci svojej €innosti. Stat by mal podporit regiondlne centrd
obehovej ekonomiky, ktoré by poskytovali komplexné sluzby v odpadovom hospodarstve
zamerané na recykldciu, materidlové a energetické zhodnocovanie nerecyklovatelnej ¢asti
odpadu s vyuzitim existujucej infrastruktury a hnedych priemyselnych parkov. Tie totiz
vyZzaduju mensie investicie nez pripadné nové obehové centra a prindsaju rovnaky efekt. Pre
obehovu ekonomiku Eurdpska Unia pripravila a pripravuje mnozstvo spolu financovatelnych
projektov, ktoré by mala Statna administrativa spristupnit domacim podnikom a podat

celému podnikatelskému prostrediu dostatok informacii o ich moznom vyuziti.
Paliva a ich budicnost

Slovensko resSpektuje sucasny priklon Eurdpskej unie k zelenej energetickej politike.
Zamestnavatelia sa nebrdnia zavadzaniu alternativnych paliv do energetického mixu vo
zvySenej miere, avsak pre alternativne palivd potrebujiu dostatok c¢asu a podpory.
Rozhodujlce je tiei-dodrziavat princip technologickej neutrality. Ziadna vlada & organ
verejnej moci nema vtrhovej ekonomike dostatok informdcii na to, aby zmysluplne
favorizoyvala -akukolvek technolégiu v lubovolnej oblasti hospoddarstva pred inymi
dostupnymi technoloégiami. Findlnym arbitrom , hodnoty za peniaze” musia byt v tejto oblasti
podnikatelské subjekty a hlavne ich zdkaznici. R6zne formy socidlneho inZinierstva v oblasti

ochrany Zivotného prostredia poSkodzuju udrzatelny hospodarsky rast.

Zamestnavatelia Ziadaju, aby boli akékolvek dalSie sprisnenia emisnej politiky kompenzované
financne, alebo vytvaranim prilezitosti pre ndhradu v energetickom mixe. Rozumne
nastavena transformdcia energetického mixu musi byt pripravena s klGCovymi
/za‘mestnévatel'mi casto silne ovplyviiovanymi cenami energetickych dodavok. V suvislosti so

/ spracovanim odpadovej transformdcie je na mieste hladat cesty a presadit aj v eurdpskej
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politike princip odstranenia skladkovych zatazi druhotnym spracovanim odpadov pre
energetické Ucely. Doteraj$ia prax ukdzala, ze Unia proti tomuto postupu neméa vyhrady.
Chyba vsak apel na to, Ze v pripade krajin ako Slovensko ide o jednu z nutnosti pre vyrieSenie
krizy so skladkami odpadov. Okrem toho je nutné realisticky akceptovat fakty o mnoZstvach
na Slovensku produkovaného odpadu a kapacitach ich druhotného vyuzitia. Velka cast
nutene druhotne spracovanych paliv je netiéelne vyuzivana na naklady podnikatelov. Stat pri
druhotnom vyuziti surovin nesmie prenasat nakladové rizika na podnikatelov, ktori su ¢asto
v environmentalnej politike aktivnejsi. VlIada by mala podporovat energetické vyuZitie

druhotnych paliv v existujucich energetickych vyrobnych kapacitach.
Polnohospodarska poda

Polnohospodarsku poddu, ktorda zabezpecuje potravinovl bezpelnost Statu s vyrobou
zakladnych surovin by mala kazda vlada povazovat za narodné bohatstvo $tatu. Je potrebné
upravit Zakon o nadobudani vlastnictva k polnohospodarskym pozemkom a vlastnicke
vztahy k pdéde ako predpoklad rozvoja trhu s pddou. Péda by mala byt chranend pred
neoedbévodnenymi zabermi na nepolnohospodarske Gcely a $tat by mal podporovat nakup
polnohospodarskej pody domacimi aktivnymi polnohospodarmi a obéanmi SR. Zaroven je
potrebné vytvorit pravny ramec pre jednoznacnu identifikaciu pédy a uzivacie vztahy k pode
atym sa preukaZe oprdavnenost Ziadatelov na poskytnutie podpory formou jednotnej platby

na plochu za u¢elom odstranenia nezrovnalosti v deklaracii uzivatelov pody.
Potravinarstvo a spracovanie

\lyroba potravin je najvacsim spracovatelskym odvetvim v rdmci Eurépskeho spolocenstva.
Slovenska republika nevyuziva v plnej miere potencial suvisiaci so spracovanim zakladnych
domidcich surovin, ¢o sa odraza v nizkej potravinovej sebestacnosti Slovenska a neustale sa
zvysujucom negativnom salde zahrani¢ného obchodu s potravinami. Z uvedeného dévodu je
preto potrebné podporit vyrobu domdcich potravin formou zabezpelenia investicii do

Anovy a inovacii existujucich domacich vyrobnych a spracovatelskych kapacit.
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Zaroven by mala vlada podporit potravinarsky vyskum, inovacie a zavadzanie vysledkov vedy
a vyskumu do praxe. Vzhfadom na zachovanie konkurencnej schopnosti vyroby domacich
potravin by sa mala vlada vyvarovat zavadzania Specialnych dani (dan zo sladenych napojov,
dan z cukru, soli a podobne) a zaroven by mala znizit celoplosne DPH na vsetky potraviny na

10 percent.

Zaroven je potrebné vyclenit financné prostriedky z verejnych zdrojov na adaptaciu
potravinarskych podnikov na Priemysel 4.0, prechod na digitalizaciu, vratane zaskolenia
a rekvalifikdcie zamestnancov. Stat by mal rovnako prehodnotit represivne oparenia vo€i
potravinarskym podnikom vo forme milidnovych pokult s okamzitou splatnostou a zaviest

efektivne poradenské centra pre rozvoj podnikania v agropotravinarskom priemysle.

Ochrana a pestovanie strategickej suroviny, dreva, a podpora jej komplexného

spracovania

Slovenska republika disponuje jedinou obnovitelnou strategickou surovinou, drevom, ktoru
uz Vlada SR ako strategicku zadefinovala vo svojom Narodnom programe vyuzitia potencialu
dreva SR. Napriek deklarovanému a aj legislativne zakotvenému zameru o efektivnom,
racionalnom a trvalo udrzatelnom hospoddareni v lesnych porastoch na Slovensku, vznikol
medzi pestovatelmi lesa (Ci uz Statnymi alebo nestatnymi) a ochranou prirody (¢i uz Statnou
alebo obcianskou) hlboky rozpor, ktory podporili aj nedavno prijaté legislativne opatrenia.
Zamestnavatelia v lesnicko-drevarskom sektore si uvedomuju nevyhnutnost zmeny
v pristupe k nasej-strategickej surovine, ktorda mozZe byt rozvinutou bdazou pre rozvoj
domdceho priemyslu, nezdvislého na dovoze suroviny zo zahranifia. Na dosiahnutie
vybalansovaného pohladu pestovatelov, priemyslu i ochrany prirody je nevyhnutné urobit
celospolocensky akceptovatelné politické rozhodnutia, ktoré vyustia do legislativnych zmien
v prospech vsetkych zainteresovanych. Tie mozZu priniest nové usporiadanie a vyuZivanie
funkcii lesov, ekosystémové sluzby ako aj prispiet ku stabilizécii verejného a sikromného

)ﬁﬁnl’ckeho sektoru./ Je viac ako nevyhnutné vnimat lesy ako jeden z nastrojov na boj
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s klimatickou zmenou a podporovat trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov v prospech

zelenej ekonomiky a komplexného spracovania a vyuzivania dreva.
Zodpovedny a trvalo udrzatelny pristup

Odvetvie cestovného ruchu je uzko spaté s existenciou a vyuzivanim prirodného, kultirneho
a historického bohatstva Slovenskej republiky. Subjekty cestovného ruchu si uvedomuiju
doleZitost ochrany azachovania tohto bohatstva pre dalSie generacie azodpovednym
pristupom vnimaju svoje moznosti k dosahovaniu tohto ciela. Preto je potrebné vytvarat
podmienky pre podporu zodpovedného a udrzatelného podnikania. Pri tvorbe legislativnych
predpisov na vsetkych Urovniach riadenia je nevyhnutné efektivne a vecne komunikovat so
subjektami dotknutych odvetvi a zavadzat reguldcie len v nevyhnutnych pripadoch a zaroven

vyhodnocovat negativne dopady na tieto odvetvia.

e
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ZAVER

Zamestnavatelia si nikdy neuzurpovali pravo na vyber politického zastupenia v krajine a ani
to robit neplanuju. Co viak skuto¢ne Ziadaju je dlho ocakdvané a nenaplnené priznanie ich

Statutu ako klucového hybatela pre dalSie smerovanie krajiny.

Napriek dlho sfubovanym zlepseniam zdkladnych parametrov podnikatelského prostredia sa
$tatna reprezentdcia nerozhodla jednat so zastupcami podnikatelov ako s plnohodnotnymi
partnermi. Namiesto spolo¢ného vyjednavania pri stole c¢asto sledujeme jednostranné
prijimanie novych regulacii a povinnosti, ktoré brzdia potencial kvalitnych slovenskych
podnikov, ich ndpadov, planov a zruénych pracovnikov. Bez ohladu na to, ktoré politické
reprezentdacie budu viest Slovensku v nasledujucich rokoch a dekadach, je v zaujme vsetkych

poziadavkam zamestnavatelov nacuvat.

Lenrozvijajuci sa podnikatelsky sektor dokaze garantovat nové slovenské produkty vyrobené
v Uspesnych podnikoch so zamestnancami, ktori Ziju na dobrej Zivotnej Urovni. Pre udrZanie
dostatocného objemu penazi pre vSetky Statom garantované sluzby aj pre tych socidlne
slabsich je nutné nedusit hospodarstvo nezmyselnymi a opakovanymi chybami a prispbsobit

sa novym vyzvam, ktoré boli pred slovenski ekonomiku postavené.

Ide predovsetkym o ekonomicku transformdciu v podobe novych vysoko-konkurenénych
sektorov zastupenych v globalnej konkurencii, ale aj o zmenu spdsobu fungovania procesov

vo vyrazne priemyselnej produkcii, ktora je stdle dominantou slovenského hospodarstva.

V pripade, Ze bude stat.reagovat legislativnymi Upravami, ale aj principidlnymi zmenami v
prijimani politik na nové poZziadavky inovativneho globdlneho hospodarstva, zamestnavatelia
tento krok ocenia nielen podporou slovenskej znacky ako takej, ale aj vytvdranim hodnét,
ktoré pozenu hospoddrstvo smerom k udrzatelnému rozvoju dnes uzndvaného a

konkurencieschopného Slovenska ako hraéa na eurépskom a svetovom trhu.

Aiiadavky formulované pre najblizSie vldadne obdobie su zrozumitelné, jasné a hlavne
realizovatelné.: Zamestnavatelia budud ich naplianie sledovat a pravidelne informovat
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PRILOHY

Metodika zostavenia hodnotenia

Hodnotenie politickych stran sme zaloZili na hodnoteni ich opatreni vzhfadom na program,
ktory maju pre rozvoj podnikatelského prostredia avyhodnocovali sme jeho zhodu
s prioritami RUZ. Aby sme dokazali komplexne vyhodnotit programy strdn, vybrali sme

niekolko ukazovatelov, ktoré maju dopad na podnikatelské prostredie:

— Zreformovanie danového a odvodového systému — do hodnotenia sme zahriali
posilnenie mechanizmov na kontrolu efektivneho vyberu dani a motivacné
mechanizmy pre platitelov dani, odstranovanie neprimeranych odvodovych
povinnosti vybranych sektorov, ¢i opatrenia na zvysSenie efektivity verejnych

vydavkov.

—  Zavedenie systematického legislativneho procesu — hodnotili sme ako chcu strany
znizit byrokraciu (napriklad pravidlo ,jedna za jedna“, ¢i klauzula ,sunset”), zvysit
efektivitu legislativneho procesu, tym, Ze sa nebudd prijimat tzv. ,prilepky” a i
strany chcu eliminovat pocet zdkonov schvalovanych v zrychlenom konani. Hodnotili
sme tieZz to, Ci sa strany zavazuju prijimat legislativu az po uplatneni prvkov
pripomienkového konania, resp. ¢i sa zavazuju komunikovat s dotknutymi stranami
v oblasti prijimania novej legislativy. Pozitivne sme tieZ ocenili, ak sa strana zaviazala

zmenit sp6sob dohadovania zakonov medzi socidlnymi partnermi, tzv. tripartitu.

— 2ZvysSenie vymotzitelhosti prava — Hodnotenie bolo zamerané na oblast reformy
Obchodného zakonnika, rieSenie konkurzov a reStrukturalizacii a do uvahy sme brali
aj navrhy na urychlenie konani, opat ale s ohfadom na zamestnavatelov (napriklad

jednoduchsie rozhodcovské konania a pod.)

/
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— Prepojenie vzdeldvacieho procesu s potrebami trhu prace a podpora vyskumu —
Zamerali sme sa najma na fungovanie systému ako celku, teda &i strany navrhuju
zmeny v normativnom financovani smerom k posilneniu financovania kvalitnejSich
$kol. Tiez ndas zaujimalo, ¢ sa strany zaoberaju a pripadne ako do hibky riesia
optimalizaciu strednych $kél a u¢ebnych odborov, ako riesia prepdjanie vysokych $kol
a potrieb praxe acdi maju vprograme aj rieSenia pre systém celoZivotného

vzdeldvania.

— Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych
miest — Zamerali sme sa najma na odstranenie viacerych sadzieb minimalnej mzdy,
jej odpolitizovanie, zavadzanie prvkov flexibilnej prace (dohody, Zivnosti a pod.). Tiez

sme v programoch hladali zmienky o riadenej migrdcii pracovne;j sily.

— Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien

energii.

— Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie ¢erpania eurofondov a
eliminacia korupcie — V hodnoteni sme sa zamerali najma na to, Ci je celkovy
program strany.zamerany aj na udrzatelnost verejnych financii a ¢i je cielom strany
postupne znizovat velkost verejného sektora. Hodnotili sme tiez, ¢i strana chce
realizovat audit opodstatnenosti verejnych vydavkov a ¢i chce realizovat efektivnejsSie

verejné obstaravanie.

— Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurépskej tunie — Zamerali
sme sa na-hodnotenie toho, ¢i a kam chce strana presmerovat ¢erpanie prostriedkov

/ z fondov Eurdpskej unie, pricom sme pozitivne hodnotili najmda smerovanie na

¢
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podporu infrastruktury. TieZ sme sledovali opatrenia, ktoré maju zrovnopravnit
Ziadatelov bez ohladu na velkost a sektor, v ktorom podniky p6sobia.

— Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — DdleZitou témou volieb je aj Zivotné
prostredie. Zamerali sme sa najma na to, ¢i strany beru pri navrhovanych opatreniach
aj ohlady na podnikatelské prostredie ateda, ¢i navrhuju napriklad reformu
posudzovania EIA. Tiez sme sledovali, ¢i strany na podporu klimatickych ciefov maju
v programe aj dostatocné financné prostriedky pre firmy na plnenie tychto cielov.
Hodnotili sme aj oblast odpadového hospodarstva vzhladom na dopady pre

zamestnavatelov.

— Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Hodnotili sme, ¢i ta, ktora
strana chce finan¢ne motivovat Skolské zariadenia, vedecké pracoviska a firemné
prostredie k vzdjomnej spolupraci. Stat sa musi zamerat na zvy$ovanie ucelovych
vydavkov na ukor insStitucionalnych vydavkov pri financ¢nej podpore projektov
vyskumu a vyvoja. Inovacnému prostrediu prospeje SirSia spolupraca sukromného
sektora s vedeckymi a $kolskymi institiciami. Stat by mal preto projekty realizované
zo sukromného kapitalu podporovat spolufinancovanim. RychlejSiemu rozvoju
inovacii by tiez prospelo, ak by S$tat nastavil podmienky pre vyraznejsi vstup
rizikového kapitalu do verejnych vyskumnych institucii, zjednodusil regulaciu pre
investicné fondy a finan¢ne alebo darnovo stimuloval vyrobné podniky pri investovani

doinovacnych firiem a pri ndkupe dusevného vlastnictva.

Jednotlivé kritéria v danych oblastiach sme vyhodnotili na zaklade poctu a konkrétneho
rozpracovania jednotlivych opatreni v celom volebnom programe ato aj vzhladom na
posudzovanie vycisfovania dopadov, ¢i nadvaznost jednotlivych opatreni na seba. Jednotlivé
kritéria v tychto desiatich oblastiach potrebnych na zlepSenie podnikatelského prostredia

sme bodovali.ato hodnotou 5 — 0. Hodnoty boli pridelované nasledovne:

/
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Hodnota O bola pridelena, ak strana neponuka Ziadne zlepSenie v uvedenej oblasti
alebo rieSenia navrhované stranou esSte prispievaju k zhorSeniu podnikatelského
prostredia; zhoda s prioritami RUZ neexistovala.

— Hodnota 1 bola pridelend vtedy, ak strana ponuka len vSeobecné rieSenia, napr.
,ZhiZzime dane” a existovala minimalna zhoda s prioritami RUZ vo forme naznaéeného

smeru riesenia.

— Hodnota 2 bola pridelena vtedy, ak strana ponuka vSeobecné rieSenia, pricom aspon
jedno konkretizuje, napr. ,zniZme dane z prijmov prdvnickych o0s6b“ a zaroven

existovala urcitd zhoda s prioritami RUZ vo forme smeru riedenia.

— Hodnota 3 bola pridelend vtedy, ak strana ponuka viaceré rieSenia, pricom su aspon
dve a dostatocne konkrétne, napr. ,,zniZime dane z prijmov prdvnickych oséb na 15 %
a zrusime osobitny odvod pre banky” a zaroveri existovala zhoda s prioritami RUZ vo
forme viac konkretizovaného rieSenia a ktoré by vsak len ciastoCne prispievalo

k naplneniu priorit RUZ.

— Hodnota 4 bola pridelend vtedy, ak strana ponuka konkrétne a viaceré rieSenia, ktoré
su dostatocne prepracované a znamenali by zasadnd zmenu sucasného stavu, napr.
»,2avedieme rovnu dan vo vyske 19%, zrusime osobitné dane pre regulované subjekty
a zjednotime aj sadzbu DPH na 19 %.“ a zéroven existovala zhoda s prioritami RUZ vo

forme viac konkretizovaného riesenia, ktoré by prispievalo k naplneniu priorit RUZ.

— [Hodnota 5 bola pridelena vtedy, ak strana ponuka dostatocne reformny program

v danej oblasti, pricom uvadza aj zdévodnenie, preco je taka zmena mozna a ¢i a ako

je moiné jej-financovanie, napr. ,zavedieme vseobecnu rovnu dari 19 %, ktord sa

/ bude{;‘ykat' fyzickych aj pravnickych oséb, zjednotime sadzby DPH, zrusime osobitné
/ odvody pre'regulované subjekty. Vypadok z dani budeme financovat prostrednictvom

rusSenia vynimiek, ako su napriklad zniZzené sadzby DPH na rbézne druhy vyrobkov
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(lieky, knihy, potraviny).“ a zhoda s prioritami RUZ bola vysokd, navrhované rieenia

by naplfali priority RUZ.

Vyslednu hodnotu bodov sme scitali a vydelili maximalnym moznym poctom bodov za dané
opatrenie. Vysledok za jednotlivé opatrenia je vo forme percent a je ho mozné interpretovat
tak, Ze hodnota od 0 — 25 % znamen3, Ze strana ponuka len minimalnu zhodu s prioritami
RUZ a prindsa len malé zlep3enia v danej oblasti, hodnota 25 % - 50 % sa da interpretovat
ako ¢iastoéna zhoda s prioritami RUZ a zlep$enie stavu, 50 — 80 % znadi znaénl zhodu
s prioritami RUZ a ponuku zlep$enia stavu a80 % - 100 % znamend vyraznU zhodu
s prioritami RUZ a ponuku komplexného reformného programu v danej oblasti. Vysledky za

jednotlivé oblasti boli nasledne spriemerované, ¢im bol ziskany celkovy vysledok hodnotenia.
DOBRA VOLBA

Zreformovanie danového, odvodového systému — V oblastiach danovej politiky sa chce
strana sustredit viac na zataZenie majetku ako na darové zatazenie prace. Konkrétnym
opatrenim dotykajucim sa aj zamestnavatelov méze byt (znovu)zavedenie odvodovych
stropov na socialne a zdravotné odvody, ktoré strana deklaruje v programe. Strana sa ale

zasadzuje za zavedenie dane z (prvej vyplatenej) dividendy.

V oblasti danovych unikov strana predstavila konkrétne opatrenia a to najma v suvislosti
s bojom proti unikom na DPH: chce zverejriovat saldo jednotlivych platcov DPH (najma tych
so zapornym), rozsirit prenesenu danovu povinnost na odberatela, odpolitizovat financnu
spravu, posilnit analytické odbory Financnej spravy, reorganizovat a odpojit ju od
Ministerstva financii. TieZ sa zameriava na tzv. Transfer pricing, teda zamerat sa na
neprimerané vysoké platby za sluzby ¢i tovary medzi firmami s cielom odhalovat podvodné
konanie. V konkrétnosti opatreni boja proti danovym unikom predbieha strana vacsinu

konkurencie.

V. eblasti osobitnych’ odvodov strana nehovori oich ruseni, prave naopak, navrhuje tzv.

,uhlikova dan“ pre' podniky, ktoré znecistuju Zivotné prostredie.
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Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana venuje zavedeniu
systematického legislativneho procesu samostatnu kapitolu a to ako jedna z mala. Strana sa
chce zamerat na dodrZiavanie pravidiel skrateného legislativneho procesu, zverejfiovat tzv.
konsolidované znenie zadkona a odstranit moznost skratit 48 hodinovd lehotu pred
hlasovanim o podanych poslaneckych pozmenujucich a dopliujucich navrhoch. Strana chce
tiez znizit ¢asté zmeny prostrednictvom vyhldasok, novelizovat zakony tykajuce sa
podnikatelského prostredia len raz ro¢ne, apri zavedeni jednej novej povinnosti pre
zamestnavatela dve existujuce zruSit. Program v tejto oblasti sa da oznacit za velmi
prepracovany, chyba mu vsak uUprava vztahov o tzv. Tripartite. V zdsade by ale takto

realizovany program pomohol vyrazne skvalitnit legislativny proces.

Zvysenie vymozitelnosti prdva — V oblasti vymozitelnosti prava sa strana prezentuje
niekolkymi konkrétnymi rieseniami. Chce sa sustredit napriklad na nahravanie sudnych
pojednavani, ¢i Specializovat sudcov na jednotlivé oblasti. Tiez je za zavedenie

bezpecnostnych previerok sudcov.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — Strana sa
zmienuje o zmene financovania stredného Skolstva, avSak robi tak len podporne a chce sa pri
financovani zamerat aj na kvalitu. Viac kompetencii chce strana prenechat krajom. Riesenie
sicasného stavu Skolstva vidi strana skor v ,naliati“ vys$Sieho objemu prostriedkov,

o-racionalizacii siete skol nehovori.

V oblasti hodnotenia programu Skolstva pozitivnejSie vyznieva najma hodnotenie programu
reformy vysokého Skolstva. Strana otvorene hovori o racionalizacii siete vysokych $kol,
zamerani  sa na vysledky a podpore prepajania trhu prace avzdeldvacieho procesu

prostrednictvom vytvarania tzv. klastrov.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Strana je-vo volebnom programe otvorend myslienke Uprave sadzieb minimélnej mzdy

%I’adom na region alebo odvetvie. BlizSie toto opatrenie neSpecifikuje. TieZ sa strana

¢
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nevenuje migracii pracovnikov zo zahranicia a téma migracia je zvladnuta iba vSeobecnymi

frazami o posilneni agentury Frontex a ochrane Schengenskej hranice.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —
V oblasti energetiky predstavila strana pomerne ambiciézny program, ktory je vo
vseobecnosti mozné hodnotit pozitivne. Strana sa chce venovat vsetkym oblastiam, ktoré su
zo strany zamestnavatelov potrebné. Deklaruje snahu nielen o predvidatelny regulacno —
legislativny proces ale i snahu o dereguldciu ale deklaruje tiez snahu o zmiernenie dopadov
na hospodarstvo pri dosahovani energetickych cielov. Hl3si sa sice k ciefom Eurdpskej unie,
no pri svojich opatreniach strana dava najavo, Ze je nevyhnutné posudzovat to v kontexte
slovenského hospoddarstva. Zial, viaceré opatrenia su rozpracované ,napoly“, na rozdiel od
inych kapitol chyba detailnejsie rozpracovanie (napriklad nie je jasné, ako chce strana
dosiahnut predvidatelnost legislativneho prostredia v energetike, ¢i ako konkrétne chce

liberalizovat trh).

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie cerpania eurofondov — Strana
sa.v programe zasadzuje za vyrovnané hospodarenie Statu a dlhodobu udrZatelnost
verejnych financii. V programe chce zlepsit procesy verejného obstaravania, pritom je podla
strany dolezité akceptovat skusenosti z inych krajin. Nedostatocne ale konkretizuje tieto
opatrenia. V celkovom hodnoteni sa zd3a, Ze rozsah $tatu by po vladnuti tejto strany ostal
pribliZne .na rovnakej urovni. Niektoré opatrenia by mali za nasledok zvySovanie velkosti
Statu — strana chce napriklad podporit vystavbu najomnych bytov, na druhej strane niektoré

opatrenia by mohli zniZit rozsah Statneho prerozdelovania — dochodkova reforma.

Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurdpskej uUnie — Strana
problematike cerpania fondov z Eurdpskej uUnie venuje pomerne detailnd cast svojho
programu a to formou mnozstva konkrétnych opatreni. Zo vSetkych spomenutych opatreni
vyplyva najmé _snaha o flexibilitu Cerpania. Osobitni pozornost venuje tomu, aby
//nédochédzalo k deformaciam trhu a aby prioritne boli prostriedky realizované do oblasti

/ infrastruktury, € /vzdelavania. Tiez chce finan¢ne podporovat projekty, ktoré prinesu
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ocCakdvany uzitok v buducnosti, teda napriklad doraz na ochranu Zivotného prostredia. Je
evidentnd snaha o zrovnoprdvnenie cCerpania pre jednotlivé podniky asektory ato aj

vzhladom na ich velkost.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Dobra volba v programe kladie déraz na
dosahovanie cielov znizovania uhlikovej stopy, avSak hovori aj otom, Ze prechod na
bezuhlikové hospodarstvo musi byt socidlne spravodlivy. Chyba vymedzenie sa voci reforme
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Aj ked' explicitne v programe nie je uvedené, ze
eurdpske zdroje maju byt pouZité na podporu zniZzovania vplyvov na Zivotné prostredie pre
zamestnavatelov, tieto opatrenia mdzZeme najst v programe ,medzi riadkami“. Strana
napriklad hovori o financovani projektov z Eurdpskej investi¢nej banky, ¢i o zriadeni fondov,
ktoré maju disponovat aj prostriedkami z fondov EU a maju sluZit napriklad na likvidaciu
starych environmnentalnych zatazi, ¢i na zlepsenie kvality prostredia. Strana sa chce venovat
podpore zelenych projektov z fondov EU, explicitne viak nehovori, e poberatefom by mali
byt zamestnavatelia. V oblasti Zivotného prostredia strana predstavila aj opatrenie na

podporu obehového hospodarstva, nespecifikuje ho vsak blizsie.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Strana chce zriadit jednu agentudru
na.podporu aplikovaného vyvoja, deklaruje tiez snahu prildkat Spickovych vedcov zo
zahranicia, ktora sa ale bije so snahou vysielat slovenskych vedcov do zahranicia, aby
nadobudli, skusenosti. Chyba vacsie ,cielovanie” na podporu prepajania zamestnavatelov
a vysokych skél. Opatrenia su zamerané na vytvaranie priemyselnych klastrov. Strana chce
podporit dariovymi ufavami podniky investujuce do vedy a vyskumu, nespecifikuje v3ak, ako
by tato Ulava mala vyzerat. Celkovo sa dd povedat, Ze program podpory aplikovaného
vyskumu a vyvoja ostal na polceste, chyba rozpracovanie stratégii na prilev rizikovejSieho

kapitalu do vyskumu a inovacii, €i zjednodusenie regulacie.
KDH

A{eformovanie darfiového, odvodového systému — V oblasti dafovej politiky sa chce KDH

/ zamerat na podporu malych a strednych podnikov. Strana chce napriklad zvysit hranicu pre
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povinnu registraciu platitela DPH na 60 000 eur ro¢ne. Strana chce zaviest Zivnostenské
licencie pre neplatcov DPH. Nie je dostatoCne jasny postoj strany k selektivnym daniam,
Uprave, i zjednoteniu danovych sadzieb. Strana chce napriklad zniZzovat dariovo — odvodové
zatazenie manzelom, ktori dlhodobo Ziju v manZelstve, podrobnosti tohto opatrenia vsak
neuvadza. Zmeny, presadzované stranou maju skoér charakter vylepSovania sucasného
systému, strana sa chysta zniZzovat dariovo — odvodové zataZzenie pracujucich, ktori maju

nizky vymeriavaci zdklad (minimalnu mzdu)

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana sa chce zamerat na
debyrokratizdciu a to najma s ohfadom na malé podniky. Konkrétne ide napriklad o Upravu
povinnosti posielat na dariovy uUrad prehlad o mzdach apreddavkov na dan zo zavislej
¢innosti len 1x Stvrtrocne, nie mesacne, odstranit povinnost zasielat vykazy DPH
a kontrolného vykazu pre spolocnosti s oslobedenymi od DPH, zjednoduSime systém
zasielania prihlasok a vykazov do Socidlnej poistovne, zavedieme efektivnejsi systém
odhlasovania, prihlasovania a zasielania vykazov do Socidlnej poistovne, ak Student prekroci
200 eur a pod. Strana chce zaviest pravidlo, Ze zakony tykajuce sa dani, odvodov
a Uctovnictva sa moézu menit iba jedenkrat ro¢ne. Vsetky tieto pozitivne opatrenia vsak
prebija opatrenie, ktorym chce strana presuvat cast ministerstiev do regionov, ¢o méze mat
za nasledok znac¢nu tazkopadnost Statnych institdcii. Strana trochu neprakticky hovori
o transparentom diskutovani legislativnych ndvrhov s dostatocnym predstihom v Casti
venovanej vysokym Skolam, nie je preto uUplne jasné, Ci sa toto pravidlo ma tykat len
vysokych skol alebo- celkovo. Pozitivne je zlepSenie analytickej ¢innosti pri predkladanych
zakonoch, strana dokonca hovori o zavadzani povinného vytvdrania komplexnych (CBA)
analyz pre vsetky navrhované zmeny a opatrenia realizované klu¢ovymi [udmi
ovplyviujucimi sluzby Statu ato naprie¢ celym verejnym sektorom. Strana tiez hovori
0 nevyhnutnosti zavedenia podmienok kvantifikdcie dopadov zdkona aj na poslanecké

navrhy, ktoru by-kontroloval ges¢ny vybor NR SR.

/
&
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Zvysenie vymozitelnosti prava — Strana sa v programe venovanému spravodlivosti obsiahlo
venuje reforme sudov a reforme prokuratury. Chce napriklad vys$siu Specializaciu sudov, &i

zvysit zodpovednost prokuratorov za agendu, v ktorej maju dozor.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — V oblasti
Skolstva je program strany mozné hodnotit ako malo ambiciézny a ponukajuci len par
vychodisk. Strana formdlne deklaruje, Ze je nutné prepdjanie trhu prdce a vzdeldvacieho
systému, nie je vSak jasné, v akej forme a akymi opatreniami chce tento stav dosiahnut.
Deklaruje podporu systému dudlneho vzdeldvania. V oblasti financovania vidi strana
problémy najma v nizkom financovani regionalneho skolstva (chce teda zvysit objem financii
vzhladom na HDP do skolstva), chce financovat skoly rovnako bez ohladu na zriadovatela
atiez chce zjednotit finanéné toky plynice pre zriadovatelov pod jedno ministerstvo.
Chybaju najma opatrenia v oblasti optimalizacie siete strednych $kél, ¢i tlak na financovanie
prostrednictvom hodnotenia kvality $kél. Strana chce iba zaviest pravidelné merania,
ktorymi chce na zaklade vysledkov reagovat na stav $kdl, nie je vsak zrejmé, ¢i by sa pripadny
negativny alebo pozitivny vysledok odrazil aj vo financidch pre skolu. Strana chce v oblasti
Skolstva prehodnotit liberalizaciu pri vybere povolania a reflektovat na demografickd krizu

pri regulacii poctu Ziakov na Studijnych odboroch.

Avsak ¢o chyba v pripade reformy regionalneho Skolstva strana aspon Ciastocne dobieha
v-pripade vysokého Skolstva. Presadzuje vyssie zdroje a novy model financovania (nie je viak
z programu uplne zrejmy) pre vysoké skoly, s cielom dosiahnut podiel aspon 1,2 % HDP na

vysoké skolstvo.

Strana chce legislativne upravit systém celoZivotného vzdeldvania, nie je vSsak konkrétne

jasné, ako.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
V oblasti reformy pracovnej legislativy strana toho vela neponuka. Je za odpolitizovanie

Awal'ovania minimalnej mzdy, ktorej rast chce naviazat na rast priemernej mzdy

¢

v narodnom hospodarstve a za automaticku valorizaciu odvodovej odpocitatelnej polozky pri
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minimalnej mzde, aby dochadzalo k zvySovaniu Cistych miezd zamestnancov. Strana chce
zjednodusit zamestnavanie pomocou dohdd, s cielom znizit odvodové zatazenie. Chybaju
opatrenia na Upravu réznych sadzieb minimalnej mzdy, i vyjadrenie podpory riadenej
pracovnej migracii. Strana sa chce zamerat najma na boj proti nelegéalnej migracii, nie je vsak

zrejmy postoj k riadenej, legalnej migracii.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —
Strana ma pripraveny balik opatreni v pripade energetiky. Tyka sa napriklad stability
regulacného prostredia: ,,Zasadime sa o urychlend pripravu nového legislativneho rdmca
odvetvia energetiky a to najma zakona o energetike a zdkona o regulacii, s dérazom na
implementdaciu eurdpskych pravidiel a odporucani, vratane usmerneni pre integritu
a transparentnost velkoobchodného i vndtorného trhu senergiami.“ Strana chce
deregulovat jednotlivé zlozky ceny energii, zjednodusit pristup aj mensich subjektov na
energeticky trh. Strana vo svojich opatreniach prakticky presadzuje pozZiadavky totoziné
s poziadavkami zamestndvatelov. Ide napriklad o podporu zamestnavatelov (fondy EU,
danové ulavy), ktori si ochotni investovat do efektivnejsich a Cistejsich technologii. Strana
rozsiahlo hovori o potrebe pripravit Slovensko na transformdaciu energetiky podla
europskych stratégii. Program v oblasti energetiky, z hladiska zamestnavatelov patri medzi

najlepsim.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie ¢erpania eurofondov — Strana
sa venuje potrebe transparentného verejného obstaravania a protikorupénym opatreniam.
Strana chce presadzovat zavedenie takych prostriedkov, ktoré umoznia ukoncit zmluvy
uzatvorené v rozpore so zakonom o verejnom obstardvani, chce tiez elektronizaciu
verejného obstaravania s cielom zjednodusenia procesu, sprisnit postihy za nedodrZiavanie
pravidiel, zaviest ucinny zakon o preukazovani poévodu majetku a zriadit Specidlny danovy

urad pre firmy, ktoré realizuju velké Statne zakazky.

/
&
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Strana hovori o potrebe auditu Statnych organov a instiitucii a vyhodnotit opodstatnenost
fungovania viacerych institucii. Strana napriklad presadzuje zlucenie Protimonopolného

Uradu s regula¢nymi Uradmi. Strana chce zjednotit poplatkové povinnosti ob¢anov vodi statu.

Jednoznacne z programu vyplyva snaha o ,zmensSenie” verejného sektora na Slovensku,
snaha o vyssiu decentralizaciu kompetencii zo Statu smerom k samospravam, prehodnotenie

suc¢asného modelu fungovania samosprav.

Dosiahnutie ucelného vyuZivania prostriedkov z fondov Eurdpskej unie — Strana sa chce
zamerat na infraStruktiru, najma Zeleznicnd. Otvorene nehovori o podpore

infrastrukturnych projektov z eurofondov.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana sa zavazuje podporovat obehové
hospodarstvo a energeticky zhodnocovat komunalny odpad ako alternativu k spalovaniu
uhlia. KDH hovori o potrebe prebudovania elektrarne Novaky na spalovanie komunalneho
odpadu. Strana chce tiez presadit Zikon o obehovom hospodarstve, aby doslo ku

komplexnému rieSeniu odpadovej problematiky.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Podporu aplikovaného vyskumu
avyvoja chce strana docielit prostrednictvom opatrenia: Posilnime priestor pre
transparentné a stabilné prostredie pre sutainé financovanie, ktoré je nevyhnutnym
dynamickym _ndstrojom financovania tvorivych cinnosti vysokych $kol a vyskumnych
institucif. Budeme podporovat postupné navyovanie zdrojov do tohto prostredia. Dalsie
opatrenie je: ,Zabezpecime, aby vysoké Skoly flexibilne reagovali na aktualne a ocakavané
potreby spolocenskej a hospoddarskej praxe v suvislosti s dynamickym rastom automatizacie,
robotizacie, modernizdcie. a zavadzania novych informacnych technoldgii. Ponuka
absolventov skol by mala byt v sulade s aktualnymi potrebami narodného hospodarstva.”
Zial, z programu podpory aplikovaného vyskumu avyvoja vyénievaju prave tieto dve

opatrenia.-Ostatné opatrenia sa zdaju byt nezaujimavé alebo sa v programe nenachadzaju.

/ KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO
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Zreformovanie darfiového, odvodového systému — Strana chce zniZovat a postupne zrusit

DPH. V oblasti dani je toto opatrenie jediné, ktoré strana presadzuje.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Tato problematika nie je v programe

upravena.

Zvysenie vymozitelnosti prava — Strana presadzuje trestnd zodpovednost verejnych
funkcionarov za zneuZitie pravomoci a prijat zdkon na preukazovanie pévodu majetku.

Chybajua konkrétne rieSenia.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu - Strana
chce zrusit normativne financovanie $kol a siet $kol prisposobit potrebam trhu prace. Avsak

konkrétne rieSenia neponuka. Problematike celozivotného vzdelavania sa nevenuje.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Minimalnu mzdu chce strana stanovit podla po¢tu odpracovanych rokov a naro¢nosti prace,
nehovori vsak ako. Viac sa programu pracovného trhu v programe nevenuje. Chce tiez

sprisnit imigracnu politiku.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —

Strana sa nevenuje problematike energetiky.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie cerpania eurofondov a
eliminacia korupcie — Strana chce prijat vyrovnany statny rozpocet, ¢o je vSak v kontraste
s opatrenim zniZzenia veku odchodu do dochodku na 60 rokov. Jednotlivé opatrenia su medzi
sebou navzdjom kontraproduktivne a neponukaju dostato¢né odpovede na to, ako chce tieto
opatrenia strana financovat. Jediné konkrétne opatrenie sa tyka toho, Ze strana chce
realizovat audit Uradov verejnej spravy a rusit ,zbytocné statne urady”, nie je vsak zrejmé,

ktoré.

Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurdpskej unie — Strana sa

nevenuje problematike eurofondov.
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Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana sa venuje len problematike lesov,

neponuka rieSenia pre zamestnavatelov.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Tato oblast nie je v programe

upravena.
MKS - Madarska komunitna spolupatri¢nost

Zreformovanie darniového, odvodového systému — Strana MKS chce znizovat danové
zatazenie a hlasi sa k navratu k rovnej dani. Zaroven by tiez chcela zrusit viaceré sporné
odvody (dan z poistenia, osobitnd dan pre regulované subjekty). Navrhuje konkrétne
opatrenia na zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky, ¢i reformu, aby zamestnavatelia
nemuseli platit odvody z nemzdovych benefitov poskytovanych zamestnancovi. Strana tiez

presadzuje zavedenie superhrubej mzdy.

V pripade dani strana ponuka zaujimavé rieSenie, pri ktorom by na reinvestovany zisk platila

nulova sadzba dane (tzv. estonska dan).

V niektorych fazach sa program akoby navzajom ,bije“ medzi sebou. Na jednej strane strana
v opatreniach hovori o zjednoduSovani dafiového systému, na strane druhej sa v programe
vyskytuju aj veci, ktoré zavadzaju roézne vynimky (napriklad zavedenie uhlikovej dane, Ci

znizenie DPH na tzv. predaj z dvora).

V oblasti boja proti danovym uUnikom chce strana zaviest tzv. reverznu platbu DPH na
zastavenie podvodoy s karuselovymi obchodmi. Strana chce vysSiu transparentnost pri
obstaravani, najma sa chce zamerat na to, aby z hodnotiacich kritérii ,,vypadli“ neobjektivne,

resp. subjektivne dané kritéria, ktoré moézu urcitych uchadzacov znevyhodrovat.

Zavedenie systematického legislativneho procesu - Vpripade systematického
legislativneho procesy je.mozné ocenit, Ze strana sa zavazuje znizit mnoZstvo prijimanej
legislativy, s.tvrana presadzuje zavedenie tzv. ,sunset” klauzuly, teda obmedzenu platnost
kazdého nového /legislativneho opatrenia, ktoré zvySuje byrokratickli zataz. TaktieZ

presadzuje zasadu ~,kus za kus“ vpripade prijimania novych povinnosti voci
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zamestnavatefom Strana presadzuje znizit povinnosti, ktoré maju zamestndvatelia vodi
uradom (informovanie o prevadzkovych hodinach, ¢innosti podniku, organizacnej Strukture
a pod.). Skoda, e strana vinak solidne vypracovanom programe zabudla na zavedenie

Standardného pripomienkového konania a zlepSenie prijimania legislativy v parlamente.

Zvysenie vymozitelnosti prava — Strana sa zameriava na oblast vymofZitelhosti prava ato
pomerne konkrétnymi opatreniami. Chce napriklad zaviest najvy$si spravny suad, zmenit
model prokuratury, ¢i zavedenie parlamentnych vySetrovacich vyborov. Tiez presadzuje

zvysenie transparentnosti pri pridefovani akychkolvek zdrojov zo Statneho rozpoctu.

Prepojenie vzdeldvacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — V oblasti
Skolstva strana prichadza s ndvrhom na zmenu financovania Skolstva, ktory vsak blizSie
nespecifikuje, hovori, ze principom reformy by mala byt jednoduchost. V pripade stredného
odborného  skolstva strana nehovori o racionalizacii vzdelavacieho systému, navrhuje

zavedenie odbornych gymnazii.

V pripade vysokoskolského vzdelavania tiez MKS tvrdi, Ze je nutné zmenit vahu
kvantitativnych kritérii na kvalitativne kritérid, nehovori vSak ako. V programe sme taktiez
nenasli navrhy na optimalizaciu vysokych $kél. V pripade celoZivotného vzdeldvania ho
strana sice spomina ale okrajovo a's ohladom na madarski mensinu. Program Skolstva je
znacne nedopracovany, stavia najma na podpore madarskej mensiny, zvySovani platov

a vyhyba sa odvaznejSim rieSeniam.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Strana navrhuje viacero rieSeni na zvysenie flexibility zamestnavania a to napriklad podporou
Ciastocnych uvazkov, pracou na deleny Uvazok, ¢i zlu¢enim viacerych typov dohéd do jedne;.
Strana navrhuje zrusit Sest stupfiov minimalnej mzdy. TieZ navrhuju zjednotenie priplatku za
pracu v noci a cez sviatok na 30 % z minimalnej mzdy. Vysku minimalnej mzdy chcu stanovit
ako 60 % -medianu priemernej mzdy za predchdadzajuci rok (doslo by tak k odpolitizovaniu
/{r/ijl'mania minimalnej mzdy). Strana navrhuje vytvorit vSeobecnu volnu Zivnost. Chce tiez

¢

zrusit povinnu pracevnu sluzbu pre podniky v kategérii I. a Il. a povinné stravné listky.
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Strana sa ale nevenuje problematike riadenej migracie pracovnych sil. Program v oblasti
pracovnej legislativy ajej flexibility patri medzi programami jednotlivych stran ktym

najreformnejsim.

Reforma regulacného rdmca v energetike a zabezpecenie konkurenénych cien energii —
Oblasti energetiky sa strana venuje iba okrajovo. Deklaruje podporu transformicii

ekonomiky na bezuhlikové hospodarstvo.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie ¢erpania eurofondov — MKS
hovori o privatizacii niektorych spoloc¢nosti (Cargo, ale iZSSK), ¢im chce znizit rozsah
prerozdelovania. Rovnako aj ostatné opatrenia maju dosah na zniZovanie prerozdelovania.
Strana sa vymedzuje voci plytvaniu vo verejnych financidch, aj ked to robi pomerne
nepriamo. AvSak v celom programe zdoOraznuje, Ze je za Stihly Stat, profesionalizaciu verejnej
spravy a optimalizaciu verejnych vydavkov (da sa chapat aj ako audit verejnej spravy). Chyba

vacSia konkretizacia tychto opatreni.

Dosiahnutie uGcelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurdpskej unie — Strana
jednoznacne deklaruje snahu alokovat prostriedky z fondov EU do rozvoja infrastruktury,
najma do rozvoja cestnej a Zelezni¢nej siete. Avsak, pri tejto snahe sa v programe sustredi

najma na regiény juzného Slovenska.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana ako jedna zmala hovori
o: “energetické zhodnocovanie odpadu vratane vyuZivania polnohospoddrskeho a
lesohospoddrskeho odpadu na vyrobu tepla.” Za podporu obehovej ekonomiky sa da
povazovat napriklad opatrenie: ,Vytvorime ekonomické stimuly na prediZenie Zivotnosti
dlhodobého spotrebného tovaru, zavedieme povinnost zasobovania ndhradnych dielov, na

zjednodusenie a primeranu cenu opravy.”

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu ainovacii — Inak solidne vypracovanému
}ogramu chyba samostatna cast venovana podpore aplikovaného vyskumu a vyvoja. Strana

/ sa sice zavazuje podporit vyskum, nekonkretizuje vSak ako, nehovori ni¢ o reforme agentur
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poskytujucich finanéné prostriedky. Jedine v programe venovanému polnhohospodarstvu sa
strana venuje podpore vyskumu a vyvoja pre polnohospodarstvo, lesnictvo a potravinarstvo.

Zial, na ostatné oblasti zabuda.
MOST-HID

Zreformovanie danového, odvodového systému — Strana vo volebnom programe
nepredstavila jednotnu stratégiu reformy dafiovo — odvodového systému. Iba nekonkrétne
Specifikuje, Ze je za znizovanie danovej a regulacnej zataze. TaktieZz v programe absentuje
postoj k osobitnym odvodom. Strana prioritne nechce zavadzat nové dane, pravdou vsak je,
Ze v programe strany pocita so zvySenim poplatku za rozvoj, ktory by mal investor zaplatit
obci pri_developerskom projekte. V pripade odvodov je strana zastancom zniZovania
regulacnej zataZe zamestnancov, opat vsak chyba konkrétnejSie vymedzenie jednotlivych

opatreni.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana Most — hid vo volebnom
programe neriesi systematickost legislativneho procesu. ZniZovanie byrokracie je otazne,
kedZe strana hovori najma o reforme miestnych samosprav, zavedeni 16 Uzemno—spravnych
celkov. Pozitivom je najméa otvorenost strany voci zlucovaniu urcitych obci, ¢i spolocného
vykonu samosprdvy. Avsak spomenuté rieSenia sa dotykaju najma samosprav, v pripade
Statnej sprdvy riesSenia, pripadne spomenutie auditu ¢innosti absentuje. Naopak, negativom
je, Ze'strana by chcela zaviest niekolko novych institucii, pricom prikladom je Fond na opravu

a udrzbu miestnych komunikacii.

Strana chce prijimat zakony v riadnom legislativnom procese a chce zamedzit tomu, aby
zakony prechadzali bez riadneho pripomienkového konania. TieZz chce zvysit pravnu istotu

a novelizovat zakony menej casto.

Zvysenie vymoZitelnosti prava — Strana ako jedna z mala v programe spomina potrebnd
/reformu Obcianskeho zakonnika, pricom jediné konkrétne opatrenie, ktoré v tejto oblasti

/ spomina je reakcia na potreby novelizacie opatrovnictva. Strana chce pokracovat v ociste
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justicie. Ako konkrétne opatrenia spomina vacsSiu Specializdciu sudov a sudcov, zavedenie
pravidiel pre lobing, ¢i zvySenie elektronizacie justicie. Tiez deklaruje zavedenie Kédexu
spravania pre sudcov, opat ale nie je jasné, v com by takto definované opatrenie prospelo

stavu justicie.

Prepojenie vzdeldvacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu -
Z programu citit zameranie sa na madarski mensinu. Strana nehovori o opatreniach na
zmenu financovania strednych (¢i zakladnych) skél a z programu vyplyva, Ze strana by sa
nezasadila za racionalizaciu siete $kol. Z programu je tiez zrejmé, ze strana by bola najma
proti zdsahom v zmieSanych Uzemiach. Negativne by mohlo na optimalizaciu siete skol
vplyvat napriklad opatrenie: ,,Chceme zabezpecit, aby kazdy prislusnik narodnostnej mensiny
mal zabezpecené miesto na strednej Skole vo svojom materinskom jazyku” Takto definované
opatrenie takmer az znemoziuje racionalizaciu niektorych odborov v Skoldch na zmieSanom

Uzemi. Avsak pozitivne je, Ze strana chce presadit tiez podporu dudlneho vzdeldvania.

Pozitivom je, Ze strana by chcela presadit optimalizaciu siete vysokych $kol a zmenit ich
financovanie. V pripade vysokych $kol je za podporu rozvoja podnikatelskych inkubatorov na
Skolach, navysovanie prostriedkov pre vedu a vyskum a profesionalizaciu vyskumu (nie je
vSak zrejmé, Ci aj vzhladom na podporu spoluprace verejného a sukromného sektora).
Deklaruju tiez podporu rozvoju celoZivotného vzdelavania, opat vsak chyba specifikacia

koenkrétnych opatreni.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Opatrenia volebného programusa nevenuju minimdlnej mzde. Iba vo vSeobecnosti strana
hovori o tom, Ze je potrebné zniZovat byrokraciu a zvySovat flexibilitu pracovného trhu. Toto
opatrenie chce MOST — HiD dosiahnut napriklad upravenim prace na dobu ur¢ity, ¢ inymi

formami ako je praca z domu, prdca na Ciasto¢ny uvazok, ¢i dohody o vykonani prace.

Reforma regulaéného ramca v energetike a zabezpeéenie konkurenénych cien energii —

A’ana sa specificky’ nevenuje energetike.

¢
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Zamedzenie plytvania vo verejnych financidch, zefektivnenie cerpania eurofondov a
eliminacia korupcie — Zprogramu sa dé usudzovat, Ze strana by aspon Cciastocne
presadzovala zniZovanie prerozdelovania vo verejnom sektore. Aj ked pri niektorych
opatreniach strana uvazuje o zavedeni novych Uradov, tak vyénieva opatrenie, ktorym chce
strana obmedzovat podnikatelské aktivity Statu. Nie je zrejma forma, akou by strana
postupovala, avSak ide o pomerne jasné vymedzenie postoja. Pozitivne z pohladu
zamestnavatelov je tieZ to, Ze strana chce realizovat audit verejnych vydavkov a cielom je aj

ruSenie niektorych uradov.

Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie — Strana pomerne
detailne rozpisuje, v ktorych oblastiach investicii do infrastruktury je potrebné pokracovat. Je
citelny déraz najma na oblast juzného Slovenska (prepojit mesta Komarno, Nitra, Topolcany,
tunel Soroska, most v Stlrove). Je evidentné, 7e tieto projekty je nutné realizovat
s padporou EU, aj ked' to strana (Zial) vo svojom programe explicitne neuvadza. V pripade
dotacii, podpore klimaticko -energetickych cielov, ¢ rovnopravnosti ¢erpania EU fondov

chybaju akékolvek naznaky rieseni.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — V oblasti Zivotného prostredia predstavil
MOST — HIiD pomerne rozsiahly program. Ten sa vak vo vacsine oblasti dotyka najma
domacnosti, neriesi priemyselné znecistovania ani pripadnu podporu pre podnikatelov.
Vynimkou, je snad’ len opatrenie, ktoré ma byt zamerané na vymenu kotlov pre vykurovanie
v urcitych regionoch.” KEIA sa strana nevyjadruje. Strochou predstavivosti mozeme
v programe najst aj podporu obehovej ekonomiky: ,KluCovym krokom je zavadzanie
mnozstvového zberu v mestach a obciach. Treba zrusit pausalny poplatok a zaviest
motivaény, aby domacnost, ktord triedi, platila menej ako susedia, ktori netriedia. Touto
cestou dokazeme znizit mnozstvo odpadu na skladkach a zodpovednym domacnostiam znizit
naklady za odvoz odpadu”“. Strana chce tieZz venovat pozornost plytvaniu s jedlom

v obchodoch a restauraciach.
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Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Strana sa chce pri podpore vyskumu
zamerat na zvySenie prostriedkov pre vyskum tak, aby sa pribliZila priemeru krajin Eurépskej
Unie. Je velkou skodou, Ze sa v oblasti vyskumu strana len vo vSeobecnosti venuje tomu, Ze
chce vyskum profesionalizovat a nevyjadruje sa k reforme agentur (VEGA, KEGA, APVV). TieZ
sa vyhyba hodnoteniu uzSej spoluprace medzi organizdciami verejného a sukromného
sektora, ¢i finanénej stimuldcii podnikov, ktoré investuju do vedy a vyskumu. Cast o podpore

aplikovaného vyskumu a inovacii sa d4 povaZovat za absentujucu.
OLANO

Zreformovanie danového, odvodového systému - Strana chce v oblasti darfiovo -
preniest na majetkové dane. Ciefom strany je v celkovom sucte nezvysit dane ale zmenit
daniovy mix. V boji proti dafovym podvodom hovori strana o zjednoduseni danového
systému, ¢o by malo pomdct obchadzat motivaciu ludi a firiem obchadzat platenie dani
a odvodov. Strana chce zvysit odpocitatelni polozku a pre malé podniky chce zaviest dariovo
~ odvodovy pausal pre Zivnostnikov a malych podnikatelov. Strana ale chce navrhnat
zavedenie digitalnej dane a uhlikovd dan. V boji proti danovym unikom chce strana
odpolitizovat Financnu spravu, zmenit fungovanie danovych kontrol, posilnit dozor na
Financnej sprdve, zaviest pravidlo, Ze odpocty DPH sa budu vyplacat iba na tovary a sluzby,
kde uz DPH bola odvedena a presadit chce aj tzv. ,reverse charge”. Strana chce posilnit Gtvar
Hodnoty za peniaze, rozsirit princip aj na samospravy, zamerat sa na vysledky a zlepsit tak

efektivitu vynakladanych statnych vydavkov.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana chce bojovat proti tzv.
prilepkom*, prediZit lehoty na postdenie pozmeriujlcich navrhov poslancov v parlamente
v Il. ¢itani, ¢im chce vytvorit priestor na diskusiu o zdkonoch. Strana chce zaviest zdielanie
informacii verejnej spravy so vietkymi subjektmi zainteresovanymi v procese tvorby politik.
/Stfana tiez chce, aby zakony tykajuce sa zmien pracovného a danového prava platili vzdy od

/ prvého janudra. Strana tiez chce uplatnit reguldciu jeden za jeden.
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Zvysenie vymoiitelnosti prava — Strana sa chce venovat reforme restrukturalizacii
a konkurzov, nekonkretizuje vsak kroky. Chce zlepsit manaimenty siddov, ¢i rozsirit
formuldre v jednoduchych oblastiach a prispiet tak k jednoduchosti sudneho konania.
Sustredi sa aj na podporu alterantivneho rieSenia sporov. V oblasti vymahania pohladavok

chce upravit Exekucny poriadok, aby sa tento proces nezneuzival.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — Program
vzdeldvania zacina , evergreenom® zvySovania platov ucitelov. K financovaniu Skolstva strana
hovori, Ze ,navrhneme zvysit financovanie $kolstva postupne na Urover priemeru EU
a zavedieme priame atransparentné financovanie $kol na zaklade ich readlnych potrieb”.
Strana chce zjednodusit pocet normativov a postupne ich zvysit. Ocefiujeme, Ze strana chce
vysSiu transparentnost finanénych tokov ato bez ohladu na zriadovatela Skoly.
Zamestnavatelov chce strana vtiahnut do tvorby vzdeldvacich programov a pokracovat
v padpore dudlneho vzdeldvania. Skoda, e strana sa vyhyba problematike optimalizacie
poctu Studijnych odborov alebo strednych odbornych $kol. Naopak, optimalizacia, ktora
chyba pri strednych skolach sa nachadza v ¢asti venovanej vysokym skolam. Citelny je doraz
na zvysenie kvality a prepajanie trhu prace a vysokych $kol. Strana chce napriklad sfunkénit
bakalarsky stupen napriklad tym, Ze vytvori kataldg pozicii, kde sa nevyZzaduje druhy stupen
vzdelania. Oblast celoZivotného vzdelavania nie je komplexne upravena v Casti venovanej
Skolstvu, program sa jej venuje okrajovo vo viacerych Castiach a ,,po rezortoch”. Chyba tah

na podporu celozZivotného vzdeldvania a spésoby jeho financovania.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Strana je za odpolitizovanie minimalnej mzdy naviazanim na priemernd mzdu a rast na
produktivitu prace. V programe ale nendjdeme rusenie viacerych Urovni minimalnej mzdy.
V oblasti flexibility pracovného trhu chce strana navrhnut nova univerzalnu Zivnost, ¢i Statut
rodinného podnikania. TieZ chcu zaviest pravidla flexibilného zamestnavania ako su skratené
avazky. Strana opatrne hovori o ,zavedeni flexibilného zamestnavania fudi zo zahranidia,
budeme pritom zohladrovat, aby nedochadzalo k socidlnemu dumpingu v ekonomicky
slabych regiénoch.“Toto opatrenie sa da citat ako podpora riadenej migracie pracovnych sil.
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Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —
Strana v oblasti energetiky navrhuje odpolitizovat fungovanie URSO, SEPS a zaviest vacsiu
predvidatelnost regulacného ramca. Dotdcie z eurofondov chce strana smerovat na
zavadzanie tzv. smart — gridov a inych opatreni na znizenie energetickej naro¢nosti podnikov
a domécnosti. Daldie zdroje chce do podnikov zavadzajucich zelené technolégie smerovat
prostrednictvom vytvorenia Fondu na podporu ekologického priemyslu, ktory by mal
hospodarit z predaja emisnych povoleniek. Strana chce zniZit ceny energie najma podporou
konkurencie na trhu. Dalsie deregulacné opatrenie je skryté v ,audite distribu¢nych
poplatkov a zniZzenie neprimeranej ziskovosti monopolnych subjektov”, ostava len dufat, ze

to strana mysli nie rieSenim novej reguldcie ale umoZnenim konkurencie.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie ¢erpania eurofondov — Strana
sa zavazuje k vyrovnanému hospodareniu Statu, chce sa sustredit aj na audit verejnych
vydavkov. Avsak program obsahuje viacero vydavkovych poloziek, ktoré v celkovom sucte so
,Setriacimi“ opatreniami, auditom a pod. hovoria skor o tom, Ze strana by nezniZila rozsah

prerozdelovania.

Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie — Z podpory
eurdpskych prostriedkov chce strana vylucit podporu takych projektov, ktoré nemaju
vyrazny prinos k rozvoju regiénov. Prioritu ma mat najma rozvoj infrastruktary. Nie je
zrejmé, €o si-strana predstavuje pod pojmom ,eurofondy sa budu Cerpat len na verejné
ucely”. Pozitivom ale je snaha o vyssSiu transparerentnost, najma v oblasti prehodnotenia
kritérii, objektivne Cerpanie a rovnaky pristup pre vSetky podniky. Na podporu klimaticko —
energetickych ciefov sa. chce strana sustredit najmd podporou regiéonu Hornej Nitry

z eurofondov.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana mé program v oblasti Zivotného
prostredia, nedostato¢ne v3ak v fiom berie do uvahy zaujmy podnikatefov. Vacsina opatreni
//sa’ dotyka Standardnej ochrany Zivotného prostredia, chyba napriklad vyjadrenie sa

/ k energetickému /zhodnocovaniu odpadov. Strana sa tiez nevyjadruje k reforme EIA.
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Vyjadruje podporu obehovej ekonomike, avsak aj pri tomto cieli existuju strany, ktoré su
ambicidznejSie a konkrétnejSie ako OLANO. Podnikatelov by implementacia programu

OLANO nenahnevala, no ani nepotesila.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu ainovacii — Strana chce zvysit podiel
financovania vedy na 1,5 % HDP do roku 2024. Zavazuje sa zvysit podiel financii na vedu
a vyskum od sukromnych spoloénosti aspori na 50 %, ¢o chce dosiahnut zjednodusenim
administrativnej narocnosti danovych ulav. Chce tiez centralizovat vsetky agentury
poskytujluce granty pre zakladny a aplikovany vyskum a vyssiu transparentnost pridelovania
tychto prostriedkov. Strana chce podporit startupové a spinoffové grantové programy,
bezdrocné pozicky na nakup technoldgii, moZnost spolufinancovania registracie patentu
Statom, prilev rizikového kapitalu na testovanie inovacnych rieSeni. Program v oblasti

podpory vedy a vyskumu je vyrazne propodnikatelsky a patri k najlepsim.
PS/SPOLU

Zreformovanie darnového, odvodového systému — Strana sa zavazuje zniZzovat odvody
najma Zivnostnikom a zaviest tzv. estonsku dan na reinvestovany zisk. Celkovo strana nechce
zvySovat danové zatazenie, skér zmenit danovy mix. Strana chce znizit mnoZstvo danovych
unikov, konkrétnym opatrenim je zavedenie analytického Utvaru na Financnej sprave, i
zlepsenie systému eKasa. Strana sa chaoticky vyjadruje k sektorovym daniam: ,Sektorové
dane nie su podla nas spravnym dlhodobym rieSenim, skor podporujeme vacsiu sutaz tam,
kdesi trh vyZadujeviac regulacie (napr. poistenie alebo bankové produkty). Na druhej strane
v oblastiach monopolov a oligopolov s nizkou mierou sutaze nebudeme rusit existujuce
dane.“ Taktiez chce strana zavadzat nové selektivne dane: dan z bilboardov, dan z hazardu,
digitalna dan, dan z tazby dreva, dan z nezdravych napojov. Strana tieZ presadzuje zavedenie

vydavkovych stropov a podporu ,, hodnoty za peniaze”.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana chce minimalizovat tzv.

/pn’lepky” k zdkonom a zaviest odbornu diskusiu k zdkonom. Chce tiez sfunkcnit tretie Citanie

¢

o zakone, Ci zayiest-zverejiiovanie tzv. konsolidovaného znenia zdkona. Zakony ovplyviiujuce
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podnikatelské prostredie chce strana novelizovat jedenkrat ro¢ne. TieZ chce zaviest pravidlo
»jedna za jedna“ v oblasti prijimania novych regulacii. Je teda mozné konstatovat, Ze strana
chce urcité znizenie byrokracie, avsak z volebného programu vyplyva mnoZstvo narokov
(napriklad zavedenie sabatikalu, zoznam pozicii, na ktorych neméze zamestnavatel
zamestnavat Zivnostnikov, limit na pocet dohoddrov, ¢i limit na pocet tzv. agenturnych
zamestnavatelov), ktoré budd mat priamy dosah na podnikatelov. Je preto otazne, do akej
miery skuto¢ne implementaciou volebného programu dojde aj kznizeniu byrokracie.

RieSenie vidi aj v investiciach do timov s cieflom zvysit kvalitu dévodovych sprav.

Zvysenie vymotzitelnosti prava — Strana sa chce pri reforme stdnictva zamerat najma na
oblast transparentnosti sidov a elektronizaciu sudnictva. TieZ sa chce sustredit na zrychlenie
konania na sudoch. Avsak chybaju opatrenia na zniZzenie druhotnej platobnej neschopnosti
obcanov, rieSenie konkurzu C¢i resStrukturalizacie. Program v oblasti spravodlivosti pre

podnikatelov sa da hodnotit ako slaby.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — Strana sa
newvyjadruje k financovaniu Skolstva. Hlavné problémy vidi nizkych mzdach ucitelov. RieSenie
vidi aj vo vytvoreni nového Uradu — Slovenskej ucitelskej akadémie. Riadenie Skolstva chce
strana centralizovat avratit na Krajské Skolské urady. Problémy tieZ vidi strana v nizkom
financnom odmenovani riaditelov $kol. Strana chce pokracovat v podpore dudlneho
vzdelavania aj rozSirenim na vysoké Skoly. Nie je jasné, ¢o znamena ,zakomponovanie
prvkov dudlneho vzdelavania aj do klasickych strednych.. §kél“. Strana hovori o racionalizacii
siete strednych odbornych $kél spolu so zavadzanim dopravy do tychto $koél. TieZ strana
hovori o audite vysokych 8kél azniZzeni ich poctu. Prepojenie vysokych 3$kol
a zamestnavatelov chce strana rieSit najma prostrednictvom Slovenského institatu
navzajom skoly a trh. Ako dobry sa da program hodnotit v Casti celoZivotného vzdelavania.
Na _rozdiel od inych “stran hovori PS/SPOLU aj o potrebe financovania celoZivotného

vzdeldvania v spolupraci so zamestndvatelmi (Skoda, Ze nekonkretizuje formu akou by to
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malo prebiehat). TieZz chce zvysit moZnosti celoZivotného vzdeldvania na univerzitich

a motivovat fudi k tomuto systému.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Strana je za odpolitizovanie minimalnej mzdy. TieZz chce minimalnu mzdu zvysSovat nie so
zameranim na hrubt mzdu ale zvySovanie Cistej mzdy. Naopak, strana chce spresnit definicie
minimalnych mzdovych narokov a dokonca sprisnit ich vynucovanie. To by naopak mohlo
mat za nasledok zvySenie minimalnej mzdy u vybranych pracovnikov a zamestnavatelov.

Strana sa hldsi k podpore riadenej migracie zamestnancov.

Reforma regulacného rdmca v energetike a zabezpecenie konkurenénych cien energii —
Strana hovori o potrebe deregulacie cien energii, pricom ceny by mali viac zohladriovat
redalne naklady na ich dodavku a energetické potreby spotrebitelov. Strana chce zvazit
privatizaciu podnikov, ktoré nie su tzv. sietovymi podnikmi v energetike. Strana je proti
zruseniu osobitného odvodu pre energetické firmy. Strana sa chce zamerat aj na
predvidatelnost regulacného ramca, ¢o dokumentuje najméa tym, Ze chce sprofesionalizovat

riadenie Statnych firiem v energetike.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie cerpania eurofondov —
Program strany v sebe obsahuje mnoZstvo opatreni, ktoré zvysuju verejné vydavky (zvySenie
objednavania vykonov od Zeleznic, vystavba ndjomnych bytov). V zdsade strana nechce
obmedzovat velkost Statu, chce sa sustredit na efektivnejSie prerozdelovanie a z programu je
moZné ocakavat aj-zvySovanie dani, i ked samotna strana hovori o tom, Ze chce dosiahnut
najma prerozdelenie danového mixu. TieZ je zaujimavé zistenie, Ze strana sa chce zamerat na
zavadzanie novych Uradov: Slovensky institut technolégii ainovacii, Rada pre
konkurencieschopnost, Agentlury podporovaného zamestnavania, Narodna dopravna
autorita, Agentura pre cestovny ruch, Institdt verejnej preSetrovacej komisie, Centrum pre
Statnu sluzbu, Ministerstvo pre fudské prava (i ked' pre férovost treba dodat, Ze agenda md
/y/zﬁikm]t' presunom’ agiend inych ministerstiev ainého usporiadania ministerstiev pri

_~zachovani ich pottu).
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Strana sa chce zamerat na efektivne nakupy pre verejny sektor, najma v suvislosti

s podporou iniciativy Hodnota za peniaze.

Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurépskej tinie — Strana sa chce
zamerat na Ucelné vyuZitie eurofondov najma v ramci infrastruktury, pricom tieto zdroje
chce smerovat do menej rozvinutych regiénov. Strana sa chce zamerat aj na decentralizaciu
narokovatelného pristupu k Statnej pomoci, pricom tuto pomoc chce poskytovat najma
v chudobnejsich regionoch. Chce tieZ zverejnit zavazné Standardy na aktivne zverejfiovanie

informacii o rozdelovani verejnych zdrojov.

Zivotné prostredie a odpadové hospoddarstvo — Strana sa chce zamerat na podporu
obehového hospodarstva, ato motivovanim (finanénymi nastrojmi) vyrobcov, i
distributorov. Pozitivhou spravou pre podnikatelov je, Ze strana otvorene hovori o podpore
pri dosahovani enviromentalnych cielov zeurofondov (posilnenim Envirofondu,
Moderniza¢ného fondu EU ETS, Inova¢ného fondu EU ETS). Tiez chce motivovat vyrobcov
namiesto poplatkov dariovymi Glavami. Zial, chyba podpora podnikatelov v oblasti

posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA).

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Strana chce vytvorit Slovensky
inStitut technoldgii a inovacii, avSak ako novu instituciu a nie ako ndhradu za APVV ¢i VEGA
alebo KEGA. Strana‘ale chce dosiahnut vyssie financovanie projektov zo strany sikromného
sektora, tak aby zdroje zo sukromného sektora tvorili dve tretiny a spolufinancovanie zo

Statneho rozpoctu tretinu zo zdrojov na vyskum.
SaS

Zreformovanie danového, odvodového systému — Strana prezentuje mnoZstvo rieSeni na
zvysenie efektivity verejnych vydavkov. Ide o lepsi analyticky pristup, rozdelenie zdrojov by
malo kore§p9rjdovat' s vysledkami UHP, zavedenie vydavkovych limitov a pod. Strana chce
zaviest rovnu dan vo vyske 19 %, zrusit selektivne dane bez vynimky, zjednotit sadzbu DPH,

zrusit dan z dividend, ¢i zrusit koncesiondrske poplatky. V oblasti darnovej kontroly chce
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strana najma implementovat model prenesenej danovej povinnosti (reversed charge), ¢i
lepSie motivovat pracovnikov Financ¢nej spravy. Program je konkrétny, Ciastoc¢ne aj vycisluje

vplyvy danych opatreni a demonstruje ich na datach.

Zavedenie systematického legislativheho procesu — Strana ponuka mnoZstvo opatreni na
znizenie byrokracie. Ide orusenie viacerych opatreni, ako napriklad povinnost
zamestnavatela absolvovat so zamestnancom skusobnu jazdu, ¢i povinnost archivovat
vyplatné pasky. Takychto drobnych rieseni, ktoré vo vysledku znamenaju vyznamne znizenie
byrokracie je v programe strany mnoizstvo. Strana chce zmeny zdkonov tykajucich sa
podnikania prijimat len s G¢innostou k 1. januaru. Ako jedind presne menuje pravne normy,

ktoré by mali podliehat tomuto pravidlu. Strana je za zavedenie tzv. ,sunset clause”.

Strana je za pripomienkovanie poslaneckych navrhov medzi prvym a druhym citanim, pricom
aj poslanecké navrhy, vratane poslaneckych pozmenujiacich navrhov by mali obsahovat
vyhodnotenie dosahov. Strana chce zakazat tzv. ,prilepky” a zaviest lehotu medzi 2. a 3.

¢itanim. Skratené legislativne konanie by malo podporit minimalne 90 poslancov.

ZvySenie vymozitelnosti prdva — Strana navrhuje mnoistvo rieSeni na zlepSenie
vymozitelnosti prava. Zaujimavé je napriklad opatrenie na vytvorenie ,NajvysSieho
spravneho sudu“, ¢i vytvdranie sudnych obvodov, ¢i vy$sSej transparentnosti sudnictva.
Strana nehovori otvorene o vytvoreni rozhodcovskych siddov, ale malé pohladavky, ktoré
zahlcuju sudny systém.chce riesit prostrednictvom samostatnych zjednodusenych pravidiel
na-sudoch. V sporoch, kde hodnota veci nepresahuje 300 € chce strana vylucit moznost
odvolania, nechat iba pravo na dovolanie. Tiez chce rozsirit okruh veci, o ktorych so

suhlasom stran rozhoduje vyssi sudny Uradnik v postaveni podsudcu.

Strana ponuka aj rieSenia v oblasti konkurzov a restrukturalizacii ato napriklad tym, Ze:
»,UmozZnime podanie navrhu na vyhldsenie konkurzu aj v pripade jedného veritela s
pohladavkeu starSou’ ako 30 dni po lehote splatnosti.” Strana chce tiez zaviest povinnost

/ﬁormovat’ veritelov o vSetkych krokoch resStrukturalizacie poStou a zverejnenim na

¢

internete, zrusit obmedzenie, podla ktorého je na prijatie planu potrebnd vacsina veritelov,
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ktorych suma presahuje 1 % zistenych pohladavok danej skupiny, zrusit pravidlo podla
ktorého sa skupiny nijako nedotknuté restrukturalizacnym planom povazuju automaticky za
skupiny suhlasiace s restrukturalizatnym planom a dalSie opatrenia na zlepSenie
reStrukturalizacie, ako napriklad zjednodusSenie prihlasovania pohladdavok do

restrukturalizacie.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — V pripade
financovania Skolstva strana Uplne neodmieta model normativneho financovania, chce ho
vsak prehodnotit a zaviest do vzorca prvok motivacného odmeriovania $kol za uplatnitelnost
absolventov a progres Ziaka. Strana chce tiez znizit pocet normativov na financovanie
stredného odborného skolstva. Strana chce zlu€ovat viaceré organizacie v sektore Skolstva.
Strana chce tie? zjednotit kompetencie v oblasti riadenia pod MSVVaS. Strana sa hlasi
k optimalizacii siete strednych $kél. V pripade strednych skél chce strana zjednodusit aj
sustavu odborov a zefektivnit systém dudlneho vzdeldvania, napriklad umoznenim vstupu aj
starSich Ziakov a pod. Strana chce znizit pocet vysokych 3$kél. Strana chce sledovat
uplatnitelnost absolventov vysokych $kdl s postupnym zapojenim tohto ukazovatela aj do
celozivotného vzdeldvania, ktory strana ddva do suvislosti najmda so zdravotnictvom,

nehovori vSsak o komplexnej reforme (viaczdrojovosti) systému.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Strana ‘ma v-programe zavedenie vseobecnej volne]j Zivnosti. TieZz chce zjednotit mzdové
zvyhodnenie za pracu v nedelu a pocas sviatkov na Uroven najmenej 25 %. Strana chce zrusit
sadzby minimalnych mzdovych ndrokov, minimalnu mzdu stanovit ako 50 % priemernej
mzdy v hospodarstve. Strana chce zjednodusit dohody o praci vykondvanych mimo
pracovného pomeru a nahradit tri ré6zne formou jednou. Strana chce zniZit maximalnu
nahradu mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru. Strana hovori napriklad

o] zjednoduééh‘i' podmienok na vstup zahraniénych zdravotnickych pracovnikov aj mimo EU.
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Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —
Strana v ramci energetiky disponuje samostatnou kapitolou v programe. V zasade sa tento
program zhoduje s poZiadavkami zamestnavatelov. Strana chce prostrednictvom
financovania z Envirnmentalneho fondu zniZit ndaklady na financovanie podpory
obnovitelnych zdrojov energie zahrnutej v koncovej cene na minimum. Strana chce
deregulovat ceny koncovych cien energii pre vsetky kategdrie spotrebitelov okrem
chudobnych azranitelnych  odberatelov. Strana chce zvysit  transparentnost
a predvidatelnost regulaéného prostredia, zmenit vedenie URSO. Strana sa chce sustredit aj
na pripravu prostredia prechodu na bezuhlikovi ekonomiku, i ked v tomto bode by program

bolo mozné exaktnejsie definovat.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie ¢erpania eurofondov — Strana
je za dokladny audit opodstatnenosti verejnych vydavkov. Z programu je jednoznacné, Ze

strana chce zniZit rozsah prerozdelovania vo verejnom sektore.

Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurdpskej unie — Strana sa chce
sustredit na tri zakladné oblasti vyuZivania eurofondov: doprava (cesty, Zeleznice, verejna
osobnd doprava), Zivotné prostredie a energetika, vyskum ainovacie. Strana presadzuje
mnoZstvo opatreni -na narokovatelnost eurofondov a rovnoprdvne cerpanie. Zaujme
napriklad ,vysledkovo orientovany pristup” s cielom minimalizovat formalnu stranku

vystupov Ziadatelov. Program v oblasti eurofondov hodnotime ako prepracovany a dobry.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana je v tejto oblasti zdstancom principu
subsidiarity, teda aby jednotlivé clenské Staty mali v oblasti klimy vacsSie slovo a neslo
o centrdlne riadenu problematiku. Strana chce zvysit zapojenie vyrobcov do financovania
triedenia odpadov. Strana sa chce tiez zamerat na zvySenie miery ekologického
zhodnocovania odpadov, nehovori vsak, ¢&i v sucasnych alebo novych kapacitach. Jasny
program mad_strana ;aj v zlepSeni odpadového hospodarstva. SaS jasne deklaruje, Ze:

//,Z'abrénime, aby ,slavici“ mohli vypalovat stavebnikov, ide najma o proces EIA. Nastavime

¢
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pravidla tak, aby nemohol ktokolvek poddvat odvolania a staznosti na ktorykolvek projekt a

investi¢ny zamer.“ Je to presne prvok, ktory je pre zamestndvatelov nevyhnutny.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Strana chce zvysit prostriedky na
vedu a vyskum na 1 % HDP. Strana presadzuje narokovatelnu dotaciu za vystup aplikovaného
vyskumu. Chce tiez zjednotit pravidla ako i technickd platformu pre projekty APVV, VEGA a
KEGA, pricom poziadavka je vsulade s poziadavkou zamestndvatelov na zvySovanie
ucelovych vydavkov na ukor instituciondlnych pri podpore vyskumu a vyvoja. Negativne
musime hodnotit najma nedostato¢ny akcent na spolupracu sukromného sektora
a vedeckych institucii, ¢ spolufinancovanie Statu pre projekty realizované sukromnym
sektorom. | ked' tieto body sa vinu celym programom, chybaju v ucelenej forme a je nutné

¢itat ich medzi riadkami.
SME RODINA

Zreformovanie danového, odvodového systému — Strana deklaruje snahu bojovat proti
danovym unikom, najma co sa tyka unikov na DPH. Konkrétne opatrenia vSak nespecifikuje.
Strana nielen, Ze nechce odstrafiovat selektivne dane, ale prihovara sa za dalSie dane pri
regulovanych subjektoch. Ide o dan z dividend, a to az vo vyske 33 %. Energetické monopoly
navrhuje strana zdanit 50 %. Strana je tiez za zavedenie digitdlnej dane a presadzuje tzv.
flexibilnu dan v pripade vyroby potravin. Strana hovori o zniZeni sadzby DPH pre cestovny

ruchna 10 %. Programu.chyba vizia v dafiovej oblasti.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana sa nevenuje legislativnemu
procesu. Ciastoéne chce' strana zniZit byrokraciu ato napriklad elektronizaciou viacerych
systémov, zavedenim bezplatného danového poradenstva zo strany $tatu, pomocou pri

zaCati podnikania.

ZvySenie vymoiitelnosti prava — Strana hovori o podpore rozhodcovskych sudov a presune
agendy obchodnopravnych sporov zo vseobecnych sudov. Tymto presunom by podla strany

malo doéjst k odbremeneniu agendy vseobecnych sudov a zrychleniu konani, zaroven by sa
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mala zvysit pravdepodobnost vymoZzitelnosti pohladavok. Strana velmi konkrétne hovori
o pravidlach a to vratane pravidiel odmeniovania v pripade rozhodcovskych sudov. Strana sa

tiez chce zamerat na Specializaciu jednotlivych sudov a sudcov.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — Kym
programy v inych ¢astiach sa vyznacuju skor svojou nekonkrétnostou a nerealizovatelnostou,
program v Casti Skolstva je nutné ocenit. Strana hovori o potrebe zniZovat pocty (najma
zakladnych) $koél, avSak z programu vyplyva, Ze by sa nebranila ani optimalizacii stredného
Skolstva. Strana tiez v oblasti Skolstva kritizuje normativny systém financovania, sp6sob
financovania informacnych systémov, rozdrobenost riadenia Skolstva (navrhuje centralizaciu
pod MSVVaS, pricom by sa ale nebranila ani inym Gvahdm) a kritizuje nizke ¢erpanie
eurofondov v oblasti vzdeldvania. Strana v pripade financovania Skolstva ,oprasuje”
myslienku tzv. vzdeldvacich poukazov, aby postupne doslo k zaniku skol, o ktoré nie je
zaujem. V oblasti prepojenia vzdelavania atrhu prace chce najma vytvarat zoznamy
pracovnych potrieb v praxi, pokracovat v systéme dudlneho vzdeldvania aeSte viac ho
zjednodusit, odmeriovat skoly za dobrd uplatnitelnost absolventov, maturitné skusky
realizovat prostrednictvom nezavislych testovacich agentir, modernizovat priestory najma
technickych skol, neobmedzovat spodnou hranicou pocty Ziakov v triedach a skupinach
v strednych odbornych skolach. Pri vysokych Skolach chce strana presadit viac orientacie na
bakaldrsky stupen ‘ajeho uplatnenie v praxi, ¢i odmernovat vysoké skoly za uplatnenie
absolventov v praxi. Jediné, co programu Skolstva pri tejto strane chyba je vacsi déraz na

systém celoZivotného vzdeldvania.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
V oblasti pracovnej legislativy strana navrhuje mnozstvo rieSeni, ktoré by zamestnavatelom
vytvorili nové bariéry v zamestnavani najma Zien. Strana navrhuje, aby Zeny — matky kon¢ili
v piatok v praci uz o 13tej hodine, ¢i aby mali skrateny pracovny ¢as. Naklady chce
zamestnavatelom &iastoéne preplacat z rozpo¢tu MPSVaR. Strana sa v programe nevyjadruje
k minimalnej mzde, z programu vyplyva akurat snaha na minimalnu mzdu naviazat viacero
ukazovatelov (rodicovsky prispevok, materskd a pod.). Strana je tieZ vyrazne proti migracii,
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avsak na druhej strane, hovori o podpore dobrych vztahov s Ukrajinou vzhladom na
moznosti ekonomického rozvoja vychodného Slovenska. Je preto mozné, Ze strana nebude

vyrazne proti pracovnej a riadenej migracii, i ked to z programu explicitne nevyplyva.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —
Strana sa v programe samostatne venuje aj energetike. Strana velmi konkrétne hovori
o potrebe reagovat na eurdpske stratégie pre podporu bezuhlikovej ekonomiky do roku
2050. Strana sa zamysla nad potrebou vystavby malych jadrovych elektrarni IV. generacie.
Strana hovori o potrebe nového merania a platieb za distribuciu, zmene tarif distribu¢nych
spolocnosti a zjednotenie cenotvorby pre zranitefnych sporebiteolv, zjednoteni pristupu
a cenotvorby pre priemysel, ¢i zavedeni novych sluzieb pre malé a stredné podniky.
Z uvedenych opatreni nie je zrejmé, ¢i strana chce, alebo nechce presadzovat dereguléciu
prostredia. Strana chce vytvorit funkény koncept na odstrafiovanie energetickej chudoby
(spoloéne s URSO, MH SR, MF SR, MV SR aenergetickymi spolo¢nostami). Od tohto
opatrenia sa da ocakdavat urcité zlepSenie regulacného ramca, i ked to nie je optimalne

rieSenie

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie Cerpania eurofondov -
Z programu strany je zrejmé, Ze pri jeho realizacii by doslo k vyznamnému zvyseniu verejnych
vydavkov. Strana sa zameriava na masivnu podporu mladych rodin, chce stavat ndjomné
byty a doslova nasobne zvySovat materské, rodicovské prispevky, ¢i zavadzat nové prispevky
(100 eur na kazdé dieta €o zac¢ne chodit do skoly). Opatrenia su tak masivneho charakteru, Ze
by svysokou pravdepodobnostou ohrozili hospodéarenie Statu. Strana sa v programe

relativne vyhyba auditu vladnych vydavkov a takmer nikde nehovori o ich ruseni.

Dosiahnutie ucelného vyuZivania prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie — Strana presadzuje
investicie do infrastruktury, avSak narozdiel od sustredenia sa na budovanie rychlostnych
ciest chce najma-investicie do vyrazného zmodernizovania ciest prvej adruhej triedy.
/p’(vorene nehovori /0 potrebe smerovania eurdpskych zdrojov na tieto ucely. Strana je za

/ urcité zvyhodnovanie malych a strednych firiem.
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Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana hovori o potrebe analyzy &innosti
a opodstatnenosti a odbornosti nastavenia rezortu aj smerom k EIA. Strana hovori o potrebe
zmenit tok prostriedkov do eurofondov, tieZ chce podporit vacsi pocet Ziadatelov a vyssiu
transparentnost Ziadatelov. Pre zamestnavatelov je velmi pozitivna aj Cast programu,
v ktorej strana hovori o ,spalovani druhotnych paliv s predpisanymi kvalitativnymi
parametrami, vyrobenymi zhodnocovanim odpadov”. Strana ma program na podporu
obehového hospodarstva s viacerymi konkrétnymi ndvrhmi, medzi najzaujimavejSie patri
napriklad: ,uvolnit zoSnurovany priestor pre zlepsenie trhového prostredia pre oblast
nakladania s odpadmi, ktory je vsuacnosti vyhodny a umelo nastaveny pre maly pocet

zvyhodnenych subjektov”.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Strana prinasa urcité opatrenia
v oblasti prepdjania vyskumu a potrieb praxe. Strana chce pracovat najma na budovani
univerzitnych parkov, ¢i sustredit sa na financovanie takého vyskumu, ktory je uplatnitelny
v praxi. Strana ma v programe reformu a zjednodusenie grantového cCerpania prostriedkov,

nie je vsak zrejmé, Ci chce alebo nechce zlu¢ovat agentury na podporu vyskumu.
SMER

Strana smer predstavila program, ktory ma iba tri body: Podpora 13. déchodku, Podpora pre
mladé rodiny a Povinnost lekarov odpracovat urcity pocet rokov na Slovensku. Nie je preto

mozné hodnotit jednotlivé opatrenia a preto je hodnotenie 0 vo vsetkych oblastiach.
SNS

Zreformovanie danového, odvodového systému — V Casti venovanej daniam na jednej
strane ‘'dominuje zniZovanie danovo — odvodového zatazenia (¢o zahffa napriklad zniZenie
dane z prijmov PO na 15 %), avSak na druhej strane sa strana zameriava na komplikaciu a nie
zjednoduéovqr]ie dafiovo — odvodového systému. Tento stav by nastal po dosiahnuti cielov
/zu‘fienia DPH na vybrané sluzby, ¢i znizenia DPH (na 10 %) len na potraviny. Strana sa chce

/ zamerat aj na:posilnenie vyberu dani, nekonkretizuje vsak ako. V pripade S$pecidlnych
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odvodov strana nehovori oich ruseni, naopak, je za zavedenie dane pre technologické
giganty (pricom ich opat nespecifikuje). V oblasti zvysenia efektivity verejnych vydavkov sa
chce strana zamerat na rusenie duplicitnych dUradov, reformu Uzemnej samospravy (model 4
krajov + dve mestd so samostatnym Statitom) a vytvorenie institutu strediskovej obce.
V oblasti verejnych vydavkov chce tiez strana ukoncit pridelovanie investi¢nych stimulov pre

zahranicné spolocnosti a zrovnopravnit postavenie zahrani¢nych a slovenskych podnikatelov.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana sa pocas celého obdobia
vyznacovala predkladanim opatreni formou poslaneckych navrhov bez riadneho
legislativneho procesu. Z tohto pohladu vycnieva najma zavedenie rekreacnych poukazov
touto formou, ¢i pozmenujuce navrhy k déchodkovému stropu. Pojem ,byrokracia” sa vo

volebnom programe SNS nenachadza.

Zvysenie vymozitelnosti prava — V oblasti vymoZitelnosti prava poskytuje strana aspon
jedno konkrétne opatrenie a to rotaciu funkcionarov sudov a prokuratury po dvoch po sebe
nasledujucich volebnych obdobiach. Tiez chce zlepsit mediacné konanie a zvysit materidlno —

technické vybavenie na sudoch.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu - Strana sa
vtejto oblasti odvolava na implementaciu cielov Narodného programu rozvoja vychovy
a vzdelavania. Strana sa chce sustredit na rozsirenie systému dualneho vzdelavania, opat
vSak -nevwymedzuje konkrétne kroky. Kroky vo financovani su zamerané skoér na zavedenie
Sportovych poukazov. Pozitivna je deklaracia strany vzhladom na podporu celoZivotného

vzdelavania a zavedenie individualnych vzdeldvacich uctov.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest -
Strana sa nevyjadruje k minimdlnej mzde. Vzhladom na postoje strany (obhajoba
neschvalenia Marakésskeho protokolu) priamo v programe je zrejmé, Ze strana nepresadzuje
ani zvysenie migracie. V oblasti odvodov strana presadzuje znizenie (zruenie) platenia

Avodov pre sezdnne prace.
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Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —
V oblasti energetiky sa chce strana sustredit hlavne na posilnenie vplyvu $tatu a vytvorenie
jedného energetického holdingu. Jediné pozitivne je hodnotenie, Ze strana chce podporovat

budovanie energetického mixu do buducnosti.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie cerpania eurofondov a
eliminacia korupcie — Strana nechce zniZovat podiel statu v ekonomike, naopak, z programu
vyplyva. zvySovanie tohto podielu napriklad ustanovenim nového ministerstva. V oblasti
verejnych financii chce strana poziciavat finanéné prostriedky na dostavbu infrastruktary.
Zvysenie verejnych vydavkov by s vysokou pravdepodobnostou predstavovali aj programy
zamerané na vystavbu ndjomnych bytov a programy na dotaciu na nadkup auta pre fyzické

osoby. Pozitivne je, Ze strana v programe presadzuje audit Uradov.

Dosiahnutie ucelného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie — Strana nehovori
priamo o podpore zdrojov z Eurdpskej unie pre infrastruktirne projekty ale v programe
deklaruje rozvoj infrastruktury (dobudovanie dialnic a projekty na revitalizaciu Zelezni¢nych

trati).

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana v programe sice presadzuje niektoré
opatrenia (zameranie na separaciu odpadov, ¢i budovanie kanalizacii v obciach), avsak na
druhej strane, chybaju opatrenia, ktoré poZaduju zamestnavatelia. Vynimku tvori len
opatrenie ,, Prehodnotime vSetky chranené uUzemia podla medzindrodnych kritérii a
stanovime jasné pravidla na ich ochranu a udrZiavanie.”, ¢o mbieme povaZovat za

prehodnotenie procesu EIA.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Chce sa sustredit na budovanie
univerzitnych parkov a systémovej podpory pre APVV, pricom ale nespecifikuje konkrétne

kroky na naplnenie tychto vizii.
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VLAST

Zreformovanie darového, odvodového systému — Strana Vlast nema v programe kapitolu
venujucu sa danovému a odvodovému systému. V zasade program nerieSi podnikatelsky

sektor.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana nema pripravenu stratégiu, ako
chce prijimat zdkony. Program strany oblast legislativnheho procesu riesi iba okrajovo
a spomina, Ze je nutné do procesov zaviest vy$siu transparentnost. Nie je vSak zrejmé, ako sa

strana stavia k legislativnemu procesu, ¢i tzv. prilepkom.

Zvysenie vymozitelnosti prava — Strana formalne deklaruje zvySenie vymozitelnosti prava,

chybaju vsak konkrétne rieSenia.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu — Strana
vidi najzasadnejsSie problémy slovenského vzdeldvacieho systému v nizkych platoch ucitelov.
Konkrétne opatrenie predstavuje len v reforme financovania vysokych $kél, kde chce dat

i doraz na ,kvalitu”, avSsak podrobna Specifikacia tohto pojmu chyba.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —

Strana sa k tejto problematike vo volebnom programe nevyjadruje.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —

Strana nema program venovany energetike.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie ¢erpania eurofondov — Jedina
oblast, za ktoru je mozné stranu aspon Ciastocne ocenit je program auditu verejnych financii.
Strana sa zaviazala nadviazat na projekt Hodnoty za peniaze, deklaruje snahu o koncentraciu

kompetencii réznych ministerstiev.
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Dosiahnutie uc¢elného vyuZivania prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie — Strana deklaruje
podporu vystavbe infrastruktdry, nie je vSak zrejmé, do akej miery chce vyuZivat aj

spolufinancovanie zo strany EU.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — Strana sa venuje Zivotnému prostrediu iba
okrajovo a Cisto deklaratérne: ,spolupraci s odbornou verejnostou podporime vyvazené
opatrenia Statu tak, aby potrebny rozvoj hospoddarstva a Zelatelny rast populdcie

nepredstavoval neinosnu zataz pre prirodné a kultirne bohatstvo Slovenskej republiky“

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Strana vo volebnom programe

neriesi problematiku aplikovaného vyskumu a inovacii.
ZA LUDI

Zreformovanie dariového, odvodového systému — Strana sa chce zamerat na zniZovanie
danovo — odvodového zatazenia azaviest jednotnU sadzbu dane z pravnickych osdb.
V pripade zvySovania dani chce ist strana cestou zvySovania majetkovych, ekologickych
a vybranych spotrebnych dani. Z dlhodobého hladiska hovori o potrebe rusenia Specialnych
odvodov. Taktiez sa zavazuje bojovat proti dafnovym Unikom, chce znizit dafiovi medzeru na
DPH a proti danovym. Unikom postupovat prostrednictvom rozsirovania bezhotovostnych
platieb. Strana tiez chce prehodnotit oblast danovych kontrol s cielom menej Sikanovat

malych a strednych podnikatelov.

Zavedenie systematického legislativneho procesu — Strana prindsa konkrétne opatrenia pre
oblast legislativneho procesu. Chce napriklad: ,Zavedieme zdkaz novely zakona do jedného
roka-od poslednej novely s osobitne vymedzenymi vynimkami a test nevyhnutnosti zmeny
pravnej upravy”. ,Zabranit tzv. ,prilepkom” chce strana tak, Ze ,Po odbornej diskusii sme
pripraveni rozsirit pravomoc Ustavného stdu preskimavat pri stlade zdkonov s Ustavou aj
legislativny proces; osobitne tzv. prilepky k zdkonom.“ Strana chce zverejniovat analyzy Statu
s eiefom postupovat podla pravidla ,,Co nie je tajné, je verejné“. Strana tieZ (sice trochu

komplikovane) “hovori otom, Ze: ,Navrhneme mechanizmus na redlne vykonavanie
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posudzovania vplyvov novej legislativy, aby sa skuto¢ne vopred analyzovali dopady novych
zdkonov.“. Strana chce zaviest zakon o lobingu (cielom je minimalizovat legislativne zmeny
na zaklade tzv. prilepkov na zaklade tlaku lobistov) a verejnosti chce predkladat tzv.

,konsolidované znenie zdkona“ uz vo forme névrhu.

V oblasti debyrokratizacie strana predstavuje komplexny program, kedy chce odstranit sto
byrokratickych poZiadaviek na zamestnavatelov, chce zakazat od podnikatelov vyZzadovat
doklady, ktorymi Stat uz disponuje, zavazuje sa zjednodusit proces zakladania firmy, zaviest
tzv. vSseobecnu volnu Zivnost, prijimat zakony k podnikatelskému prostrediu s G¢innostou od
prvého januara, avyznamne zjednodusit poziadavky zamestnavatelov vodéi Socidlnej
poistovni, zdravotnym poistovniam a pod. TieZ chce zaviest pravidlo, Ze nova regula¢na zataz
zavedena pre podnikatelov musi byt kompenzovana zrusenim byrokratickej zataze (1 za 1).

V tejto oblasti patri program k najkonkrétnesim volebnym programom.

ZvysSenie vymotzitelnosti prava — Strana predstavila mnoistvo opatreni na zvysenie
kredibility sddnictva. Chce napriklad vytvorit Najvyssi spravny sud, zvysit transparentnost
prokuratury (zmena vyberu generalneho prokuratura), transparentnejsie vyberové konania
na prokuratorov, Ci pridelovanie spisov prokuratorom nahodnym vyberom. Strana chce tiez
napriklad zaviest zber dat na stdoch, ¢&i elektronizovat sudnictvo. Skoda, 7e sa strana

nevenuje problematike Obcianskeho zdkonnika, ¢i Zakona o tripartite.

Prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a podpora vyskumu -V pripade
reformy skolstva strana opatrne hovori o optimalizacii strednych $kél, ¢o chce zabezpecit
moznostou subezného Studia na gymnaziu a strednej odbornej skole. V oblasti rozpocétu uz
ale strana hovori o potrebe racionalizacie Skolstva. Strana chce rusit byrokraciu v systéme
dualneho vzdeldvania. Strana sa nevyjadruje k zmene financovania, z programu vyplyva skoér
to, Ze je za zachovanie sucasného stavu. Strana naopak otvorene hovori o potrebe
optimalizacie sietevysokych $kél. Chce dosiahnut vy33ie prepojenie trhu prace a vysokych
/}kﬁl, za tymto ucelom chce strana napriklad prepojit funkciu docenta a profesora s poziciou

/ na ktorej akademik pdsobi. Samostatna cCast je venovana potrebe podporovat systém
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celozivotného vzdeldvania. Strana konkrétne hovori o podpore strednych odbornych $kol aj
v systéme celozZivotného vzdeldvania, podpore univerzit v oblasti celozivotného vzdelavania,
poskytovani skratenych cyklov celoZivotného vzdeldvania, ktoré reflektuju na potreby trhu

prace. Nevenuje sa zdrojom financovania celoZivotného vzdeldvania.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest —
Strana predstavuje viacero opatreni na zjednoduSenie pracovne] legislativy, nebrani sa
novelizacii Zakonnika prdce, chce flexibilnejSie zamestndvanie prvého zamestnanca, Ci
zdobrovolnenie stravnych listkov. Strana ako jedna z mala hovori aj o potrebe podpory
riadenej migracie, nespresriuje vsak, o podporu ktorych krajin by malo ist. Strana vsak nic¢

nehovori o Uprave minimalnej mzdy.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurencnych cien energii —
V oblasti energetiky sa strana zavazuje ,odstranit netransparentné krizové dotacie,
investicné zamery chce financovat transparentne”. Viaceré opatrenia maju charakter
deklaratorny, kedy chce strana upravit regulované ceny tak aby sa Struktdrou a vyskou
priblizovali okolitym krajinam s cieflom pozitivnych dopadov na podnikatelské prostredie.
Chce tieZ zastavit netransparentné dotdacie. Takto formulované opatrenia sa daju oznacit za

Ciastocne deregulacné pre slovensky trh.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach, zefektivnenie ¢erpania eurofondov — Strana
sa zavazuje prijat vyrovnany Statny rozpocet. Avsak z viacerych opatreni je zrejmé, Ze strana
pocita skor so zvySovanim velkosti Statu ako s jeho znizovanim. Napriklad opatrenie: ,Na
zaklade podrobnej analyzy silnych a slabych stranok hospodarstva, vedy a vyskumu
stanovime oblast, do ktorej investujeme 1 miliardu eur pocas jedného volebného obdobia s
ciefom stat sa v tejto oblasti svetovym lidrom.” by si vyZiadalo vyznamné zvysenie vladnych
vydavkov. Takychto opatreni je v programe velké mnozstvo. Pritom ,Setriacich” opatreni,
teda navrhov na-minimalizaciu Statu obsahuje program len minimum. Viaceré opatrenia sa

//ddju povazovat za prinos vzhladom k efektivite nakupov pre verejny sektor.
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Dosiahnutie UGcelného vyuZivania prostriedkov z fondov Eurdpskej uUnie — Strana
v programe hovori o potrebe znizenia poctu cielov politiky sudrinosti a prehladnejSom
riadeni eurofondov. Prostriedky chce prioritne investovat do rozvoja ,Uzemnej, mestskej
a miestnej infrastruktary”. TieZ chce zaviest kataldgy typovych projektov, s cielom obmedzit
byrokraciu v ¢erpani eurofondov. Tiez hovori o smerovani eurofondov do oblasti: , kiuc¢ové
pre dlhodoby a udrzatelny rozvoj Slovenska a Eurdpy — rieSenie problémov spojenych s
demografiou, vzdeldavanim, znalostnou ekonomikou, ochranou Zivotného prostredia,
polnohospodarstvom a dobudovanim infrastruktury.” Viaceré ciele su vSak inak

Specifikované v roznych €astiach programu a program je tak zna¢ne zmatocny.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo — V oblasti Zivotného prostredia strana
vyjadruje podporu ,obehovému hospodarstvu®. Strana chce tiez pri infrastruktirnych
projektov viac vyuzivat prirode blizke rieSenia. Otvorene sa vsak nehlasi k reforme
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, z programu vsSak vyplyva, Ze by bola skor za
sprisnenie tohto procesu. Rovnako strana otvorene nehovori o smerovani eurofondov pre
zamestnavatelov do oblasti ochrany Zivotného prostredia, avSak viacero bodov (napriklad
podpora elektromobility, budovania zelenej infrastruktury, pouZivanie zelenych inovacii, Ci
udrzatelné zdroje energie) naznacuju, Ze takato masivna podpora zo strany Statu bez vyuZitia
eurofondov nebude moZna. Strana sa nezavazuje podporovat energetické vyuZivanie

druhotnych paliv v energetickych kapacitach.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovacii — Strana otvorene hovori o potrebe
zmeny financovania univerzit smerom k podpore vyskumu. Strana chce vytvorit podporny
mechanizmu s pre sietovanie vysokych $kol a zapajanie do eurdpskych a medzinarodnych
projektov. V dalSej casti programu dokonca strana explicitne hovori o potrebe reformy
agentury APVV s cielom zvysit jej transparentnost a ziskania nezavislych hodnotitelov zo
zahranidia. Vtejto Casti je program velmi konkrétny. Dalej sa strana venuje zavedeniu

motivaénych"'burogramov napriklad podporou tzv. matching fund.

¢

126
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

