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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK
a pod. —a podobne
atd. — a tak dalej
BOZP — bezpecnost a ochrana zdravia pri praci
¢l. = ¢lanok
CR = Ceska republika
DPH — dan z pridanej hodnoty
ECB — Eurdpska centralna banka
EHS = Eurdpske hospodarske spolocenstvo
ES — Eurdpske spolocenstvo
EUR - euro
EU — Eurdpska Unia
FO — fyzicka osoba
IEP —Institat environmentalnej politiky
M1 — kategoria vozidla
mil. — milién
/MH{SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MO.— maloobehod

/MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
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MSP — mikro, malé a stredné podniky

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
N1 — kategodria vozidla

napr. — napriklad

NBS — Narodna banka Slovenska

ObZ — Obchodny zdkonnik

ods. — odsek

OR SR — obchodny register Slovenskej republiky

PET — Polyetylén tereftalat

pism. — pismeno

PO — prdvnicka osoba

PZS — pracovna zdravotnad sluzba

resp. — respektive

RIA — Regulatory Impact Assessment

SR — SIO\}enské republika

SZCO — samostatne zarobkovo &innd osoba

SVPS SRV— Statna veterinarna a-potravinova sprava Slovenskej republiky

‘ N\
a 9 t.j<—to jest

TUV - tazkeé uzitkové vozidlo

/Z€OR — zakon o obchodnom registri
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Cielom analyzy bol opis problému zbytoc¢ne zataZujucej transpozicie, ktora sa odborne nazyva
aj gold-plating, jeho ndasledna identifikacia v pravnom poriadku Slovenskej republiky a navrh
rieSenia ako mu predchadzat. O gold-platingu mozno hovorit vtedy, ked ¢lensky stat Eurépskej

Unie transponuje smernicu nad ramec jej minimalnych poziadaviek, pricom tymto déjde ku

zbytoénému regulacnému a mnohokrat aj finanénému zatazeniu dotknutych subjektov.

Pravny predpis, v ktorom bol gold-plating

identifikovany

Problém, ktory identifikovany gold-plating

spOsobuje

Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v

zneni neskorsich predpisov

1. Duplicitné vytvaranie povinnosti pre

podnikatelov v podobe predkladania listin

do zbierky listin, ktoré smernica nevyzaduje.
Slovenska republika vyZaduje zverejfiovanie
Zivnostenského opravnenia v zbierke listin,

hoci tato poZiadavka nevyplyva zo smernice.

2. Zavedeny dudlny systém urokov z
omeskania, kde jeden tvori pevna sadzba a
druhy variabilna sadzba, pricom takyto
systém dualnych drokov z omeskania
spOsobuje neistotu v obchodnopravnych

vztahoch.
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3. Preukazovanie vlastnickeho opravnenia k
nehnutelnosti, ktord ma byt zapisana ako

sidlo spolo¢nosti.

4. Slovenska republika vyZaduje o 5 % vyssie
splatenie menovitej hodnoty vsetkych akcii
ako smernica pred zapisom akciovej
spolo¢nosti do obchodného registra. Kym
smernica vyZaduje splatenie 25 % menovitej
hodnoty vSetkych akcii, Slovenska republika
vyZzaduje splatenie 30 % menovitej hodnoty

penaznych vkladov.

Zakon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom VyZadovanie Zivnostenského oprdvnenia,
registri a o zmene a doplneni niektorych aby bolo obligatérnou sucastou navrhu na
zakonov spolu so zakonom ¢. 513/1991 Zb. | zapis do obchodného registra, hoci
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich smernica zapis do obchodného registra
predpisov nepodmienuje ziskanim licencie

(zivnostenského opravnenia).

Zakon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane 1. Rozsirenie definicie klamlivej obchodnej
spotrebitela v zneni neskorsich predpisov praktiky nad rdmec smernice, ¢im su
slovenski podnikatelia niteni dodrZiavat
prisnejsie normy ako to predpoklada pravo
Eurdpskej Unie. V pripade ich nedodrzania
su sankcionovani, hoci podla predpisov

Pz prava Eurdpskej Unie sa nedopustili
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priestupku a neporusili Ziadne zo svojich

povinnosti.

2. NevyuZitie moZnosti ustanovit vynimky z
povinnosti oznacovania vyrobkov suéasne

predajnou a jednotkovou cenou.

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia a o zmene a

doplneni niektorych zakonov

1. Obmedzenie sp6sobu poskytovania
pracovnej zdravotne;j sluzby
zamestnavatela, kedZe tuto ¢innost moze
podla vnutrostatnej Upravy vykonavat iba
zo strany verejného zdravotnika s praxou na
pracovisku organu verejného zdravotnictva
alebo pracovnej zdravotnej sluzby v trvani
najmenej dva roky, opravnenych
pracovnych zdravotnych sluzieb
dodavatelskym sp6sobom a lekara so
Specializaciou, ¢o sa dotkne
zamestndavatelov zamestnancov zaradenych

v 1. a 2. kategorii.

2. Zavedenie administrativnej povinnosti
zamestnavatela oznamit kazdorocne do 15.
januara v elektronickej podobe prislusnému
organu verejného zdravotnictva Udaje
tykajuce sa zamestnancov spadajucich do 2.

kategodrie, v pripade, Ze predmetnu
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povinnost porusi hrozi mu pokuta do 20 000

eur.

Zakon o zalohovani jednorazovych obalov
na napoje a o zmene a doplneni zakona ¢.
79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov

1.Zavedenie zdlohového systému na
jednorazové obaly na napoje skor ako to

predpokladd smernica.

2.Stanovenie ciela zabezpecit 90 % podielu
recyklacie plastovych flias do roku 2025,
pricom smernica predpoklada do roku 2025

77% podiel recyklacie.

Zakon ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel
v.cestnej premdvke a o zmene a doplneni

niektorych zakonov

Poziadavka na prevadzkovatelov
motorovych vozidiel kategérie M1 a N1
podrobit tieto vozidla technickej kontrole, aj
mimo zakonom stanovenych terminov, po
dopravnych nehoddach alebo skodovych
udalostiach, ktoré mali vplyv na hlavné
bezpeénostné prvky. Nad rdmec smernice o
pravidelnej kontrole technického stavu
motorovych vozidiel je vSak slovenskou
pravnou Upravou vyZzadované, aby sa
vozidlo pred technickou kontrolou

podrobilo oprave v certifikovanom servise.

Zakon ¢.311/2001 Z.z. Zakonnik prace v

/z/nenl' neskorsich predpisov

1. Rozsirenie pojmu hospodarska jednotka,

pricom definicia v zakonniku prace je v
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prikrom rozpore s judikatirou Sudneho
dvora. Slovenska republika vyzaduje na
naplnenie pojmu hospoddrskej jednotky
kumulaciu zdrojov hmotnych zloziek,
nehmotnych zloZiek a osobnych zloZiek, hoci
mnohokrat ide o poziadavku, ktoru nie je
mozné naplnit a zaroven nie je v sulade ani s

pravom Eurdpskej unie a jej judikaturou.

2. Neuplatnenie ponukanej moznosti
upravit vynimky upravenych v ¢lanku 4 ods.
1 smernice Eurdpskej Unie. Nevyuzitie
vynimiek z pravidiel, ktoré ponuka Eurdpska
Unia ma vadsinou negativne ucinky, nakolko
to moze spdsobit nizsiu
konkurencieschopnost slovenskych
podnikatelov v porovnani s inymi ¢lenskymi
krajinami, kde uplatnili mozné vynimky, ¢im

sa ich pravna Uprava stava menej prisnou.

3. Zavedenie aktivnej mozZnosti
zamestnanca vzniest nesuhlas k zasadnej
zmene pracovnopravnych podmienok,
pricom smernica jasne ustanovuje, ze
zmena ma posobit v neprospech
zamestnanca. Predmetné znamend, Z v
Sa— podmienkach Slovenskej republiky ma

zamestnanec moznost ukondit pracovny
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pomer dohodou aj keby zmena

pracovnopravnych podmienok bola v jeho

prospech.
Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach v Nad ramec ciela eurdpskej legislativy
znenineskorsich predpisov sankcionuje prevadzky pri zistenych

poruseniach zdkona. Podla eurdpske;j
legislativy ma byt sankcia ucinnd, primerana
a odrddzajlca, avsak Slovenska republika
vysSkou sadzby pre uloZenie pokuty v
niektorych pripadoch az do 5 mil. eur
predmetny ciel nedosiahla. Pokuta nema
byt pre podnikatela likvidacna, tak ako je

tomu v mnohych pripadoch na Slovensku.

Zakon ¢. 157/2018 Z. z. o metroldgii v zneni | Zavedenie povinnosti merat teplotu v
neskorsich predpisov.v spojeni s vyhlaskou chladiacich a mraziacich zariadeniach s
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej kalibrovanymi teplomermi, pricom kazdy
republiky ¢. 533/2007 o podrobnostiach o spotrebi¢ musi disponovat vlastnym
poZiadavkach na zariadenia spolo¢ného kalibrovanym teplomerom.

stravovania

d
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Zakon ¢. 529/2010Z.z.0 Zavedenie informacnej povinnosti
environmentalnom navrhovani a pouzivani | podnikatelov resp. vyrobcov nad rdmec
vyrobkov (zakon o ekodizajne) vyZadovany smernicou. Ide o informacénu
povinnost podnikatela resp. vyrobcu vo
vztahu k spotrebitefom o charakteristike
vyrobku. Kym smernica o ekodizajne sa
obmedzuje len na vSeobecnu informacnu
povinnost, bez uréenia konkrétnych
povinnosti, Slovenska republika sa rozhodla
pre konkretizaciu jednotlivych povinnosti,
¢im doslo k zavedeniu novych povinnosti
pre vyrobcu a zvySeniu administrativnych

nakladov.

Zékon €. 90/2016 Z. z. o Uveroch na byvanie | 1. Stanovenie limitu ndhrady veritela vo

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov vyske 1 % z predcasne splatenej sumy Uveru
na byvanie v praxi nereflektuje skutocné
naklady Uverovych institdcii vzniknuté v
suvislosti s pred¢asnym splatenim takéhoto
Uveru, a tym padom upiera veritelovi, v
priamom rozpore so smernicou EU, pravo

na spravodlivu a objektivnu ndhradu.

2. V pripade zmlav o Uvere na byvanie
uzatvorenych v cudzej mene predstavuje
pravo spotrebitela zmenit menu kedykolvek

|~ a bezodplatne pocas trvania zmluvy na
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alternativnu menu zasadné zvysenie rizika
pre dotknuté Uverové institucie. Smernica
EU sice pripUsta spotrebitelovi pravo zmenit
menu zmluvy o Uvere, ale vylu¢ne za
podmienok uvedenych v zmluve o Gveru,
pricom sa nikde nezmieniuje o moznosti
vykonat takuto zmenu bezodplatne a bez
stanovenia akéhokolvek pripustného

¢asového ramca.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach 1. Nevyuzitie zjednoduseného rezimu pri
zamestnanosti a o zmene a doplneni plneni oznamovacich povinnosti prislusSnym
niektorych zakonov uradom zo strany konkrétnej skupiny

zamestnavatelov. Podla slovenskej pravnej
Upravy sa aj na danu skupinu
zamestnavatelov - fyzické osoby
zamestnavajlce prislusnikov tretich krajin
pre svoje sikromné Gcely, vztahuje
kompletna oznamovacia povinnost podla
zakona o sluzbach zamestnanosti. Sucasna
Uprava tak spOsobuje tejto kategorii oséb
nadbyto¢nu administrativnu zataz oproti

poziadavkam EU.

2. Priklonenie sa k ustanoveniu jednotnych

sankcii aj napriek moZnosti ustanovit

e
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znizené sankcie v presne vymedzenych

pripadoch.

Zakon ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych

vozidiel

Zavedenie neprimerane vysokej dane z
tazkych uzitkovych vozidiel, a to nielen v
porovnani s minimalnymi sadzbami
stanovenymi v smernici Eurdpskej Unie ale
dokonca aj s inymi ¢lenskymi Statmi, napr.

Ceskou republikou.

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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uvoD

Vstupom do EU sa SR zaviazala v plnej miere k transpozicii eurépskej legislativy do svojho
pravneho poriadku, pricom rastica rola eurdpskej legislativnej €innosti a jej dopad na
kazdodenny Zivot so sebou prinasa aj zvySujlce sa poziadavky na jej kvalitné spracovanie.
Tento proces je v mnohych ohladoch spojeny s potrebou jasnejSieho urcenia opravneni a
povinnosti ¢lenskych $tatov na jednej strane, a na strane druhej obéanov EU. Priama
legislativna ¢innost jednotlivych ¢lenskych $tatov je v porovnani s legislativnou €innostou EU
na nizsej Urovni, a preto je snahou EU vytvarat mechanizmy a zasady nadnarodnej legislativnej
¢innosti. Hoci nie je moZzné jednoznacne urdit, aké mnoZstvo vnutrostatnej pravnej Upravy je
priamo zavislé od pravnej Upravy eurdpskej Unie, je nutné brat na vedomie, Ze aktivna ¢innost
Eurépskej Unie v zasade zniZuje moznost narodnych legislativnych iniciativ. Clenskym $tatom
vyplyvaju z ¢lenstva v EU rézne prava a vyhody, aviak zaroven aj povinnost aktivne sa zapojit
do mechanizmov na Grovni EU, medzi ktoré sa zaraduje aj implementacia eurépskej pravnych

predpisov do vnutrostatneho prava.

Prave s problematikou implementdcie sa zaobera predmetna analyza, ktorej cielom je na
konkrétnych pravnych predpisoch na vnutrostatnej urovni poukazat na zbytoc¢ne zataZzujlcu
transpoziciu, ktora je v sucasnosti akymsi fenoménom. Problém gold-platingu sa stava ¢im
dalej-tym vyznamnejSim, nakolko suvisi aj s mnohymi legislativnymi problémami, ktoré
sposobuju najma nedostatocnu predvidatelnost, nestalost a nedostatok kvality novej
vnutrostatnej legislativy. Na druhej strane je vSak dolezZité podotknut, Ze s moznostou gold-
platingu pocita aj samotna EU, ked smernica upravuje len minimalne poZiadavky na prava a
povinnosti subjektov, pricom ponechava priestor clenskym Statom, aby na zaklade
individudlnych potrieb upravili vnutroStatnu Upravu aj detailnejSie, samozrejme za
predpokladu;' %e cief/ a ucel smernice zostane zachovany. Samotna moznost jednotlivych
¢lenskych krajin_uplatriovat gold-plating by mala viest ¢o k najefektivnejSej pravnej Uprave,
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nakolko poskytuje priestor pre ¢lensky stat upravit urcity problém v kontexte potrieb svojich
obcanov. Predmetna premisa vsak nie vidy plati, nakolko sa €o raz CastejSie stava, Zze gold-

plating na tzemi SR sp6sobuje neprimerané zatazenie podnikatelov.

Hlavnou témou analyzy je teda problém zbytocne zataZujucej transpozicie, o ktorej hovorime
vtedy, ked ¢lensky $tat EU transponuje smernicu nad rdmec jej minimalnych poZiadaviek,
pricom tymto dojde ku zbytoénému regulacnému a mnohokrat aj finanénému zataZeniu
dotknutych subjektov. Hlavnym ciefom analyzy je analyzovat fenomén ned6évodného gold-
platingu vratane jeho metodicko-pravneho oSetrenia a v nadvaznosti na to navrhnut rieSenia
ako mu predchadzat. Neopomenutelnym prvkom analyzy su taktieZ teoretické aspekty
zbytocne zataZujucej transpozicie, vratane objasnenia preco je ho potrebné povaZovat za

neziaduci jav.

Cielom analyzy je pribliZit problematiku gold-platingu na Uzemi SR poskytnutim pohladu na
konkrétne pravne predpisy, v ktorych bol identifikovany s poukazom na problémy, ktoré
sposobuje a zaroven poskytnut odporucania ako sa vyhnut jeho nedévodnému vzniku.
Uvedenim konkrétnych pravnych predpisov, v ktorych je gold-plating definovany poukazuje
na fakt, Ze tento jav je v podmienkach Slovenskej republiky nie ojedinely, a prave z tohto
dévodu je potrebné proti nemu bojovat. Predmetny ciel analyzy je mozné naplnit len
spravnym pochopenim pojmu gold-plating, ktory analyza podrobne vysvetluje a zaroven

priblizuje boj proti gold-platingu inych ¢lenskych krajin.

ol
£
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1. POJEM SMERNICA

Na naplnenie svojich uloh Eurépsky parlament spolu s Radou a Komisiou, v sulade so Zmluvou
o zaloZeni eurdpskeho spoloéenstva ,vyddvaju nariadenia, smernice a prijimaju rozhodnutia a
poddvaju odporucania alebo zaujimaju stanoviskd.”* Smernice Eurdpskej unie (dalej len
,smernice”) st sucastou sekundarneho prava EU, pri¢om su prijimané institiciami EU a na
rozdiel od nariadeni nie sU priamo uplatnitelné v ¢lenskych statoch, a z tohto dévodu sa
vyZaduje ich transpozicia do vnutrostatneho prava. Az potom, €o je smernica transponovana

v lehote uréenej samotnou smernicou, je uplatnitelnd v rdmci jednotlivych krajin.

Smernice su prijimané Radou, a to bud samostatne alebo spolu s Eurépskym parlamentom,
pripadne aj spolu s Komisiou. Smernice su nasledne oznamované jednotlivym clenskym
Statom, pricom tie smernice, ktoré boli prijaté na zdklade spolurozhodovacej Cinnosti
(procedury) Eurépskeho parlamentu a Rady st publikované v Uradnom vestniku. Smernica
mbZe nadobudnut Géinnost na zaklade Specialnej klauzuly, tzn., Ze driom, ktory sa uvedie v
smernici, alebo na zaklade generalnej klauzuly, tzn., Ze 20. diom odo dna vyhlasenia, pricom
smernica je zavazna pre tie Staty, ktorym bola uréend. Pravna Uprava v podobe smernic je
najcastejsie vyuzivana vtedy, ked' je potrebné harmonizovat urcitu oblast regulovana pravom,
pripadne pri snahe o zavedenie komplexnej zmeny zauZivanych postupov v ramci vSetkych

¢lenskych krajin.?

Smernica je teda na rozdiel od nariadenia adresovana ¢lenskému Statu a nie priamo fyzickym
osobdm ¢&i pravnickym osobam. Clenské $taty ju maju povinnost prebrat, v lehote predpisanej
smernicou, do svojho pravneho poriadku, dochadza vsak aj k situdcii, Ze vnutrostatne pravo
¢lenského Statu uz medzicasom dosiahlo ciel, ktory smernica sledovala, a z tohto dévodu sa

smernica uz nebude osobitne preberat.

/1§fénok 249 Zmluvy o zaloZeni eurdpskeho spolocenstva
2 PROCHAZKA, R. — CORBA, J.: Pravo Eurdpskej Unie (Vybrané otazky pre pravnu prax), Zilina, Poradca
podnikatela, spol. s. r! 0. 2007, s. 69
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Délezity pojem pri transpozicii smernic do vnutroStatneho pravneho poriadku je miera
diskre¢nej pravomoci, pod ktorym si mozno predstavit, Ze ¢lensky $tat je viazany cielom
smernice, ktoru ide prebrat, avSak sposob, akym ciel dosiahne je ponechany na riom.
Diskre¢na pravomoc je vSak ¢oraz CastejSie potlacand a obmedzovana, nakolko su smernice
stdle viac presnejSie a podrobnejsie a ¢lensky $tat pri transpozicii uz nema vela moznosti, a tak
sa pomerne Casto stdva, Ze je smernica preberana do vnutrostatneho prava v Uplne totoZznom
zneni.® S predmetnym problémom suvisi aj otdzka harmonizécie, ktord mozno &lenit na
maximalnu a minimalnu. Minimalna harmonizacia znamend, Ze smernica stanovi minimalne
kritéria, ktoré musi ¢lensky stat upravit vo svojom pravnom poriadku, a teda ¢lensky stat si
moze stanovit kritéria aj prisnejSie. V pripade tzv. maximalnej harmonizacie nesmie ¢lensky

$tat zavadzat pravidla prisnejsie ako ich uréila smernica.?

Pokial by doslo k situacii, Ze ¢lensky stat netransponuje smernicu, moze Komisia zacat proti
nemu konanie o poruseni a predlozZit konanie proti ¢clenskému statu SGdnemu dvoru Eurdpske;j
Unie. Takéto konanie vSak méZe iniciovat aj iny clensky Stat, ktory pripadné nesplnenie
povinnosti iného ¢lenského Statu naznaci. Nasledne Komisia zasle ¢lenskému statu (dotknutej
krajine) formalnu vyzvu s vyziadanim si podrobnych informdcii v stanovenej lehote. Po tom,
¢o' dotknutd krajina zasle svoju odpoved Komisii, Komisia méZe postupovat na jej zaklade
dvoma sposobmi, a to uzavriet pripad alebo vydat tzv. formalnu Ziadost na splnenie povinnosti
vyplyvajucich z prava Eurdpskej Unie, ktorej sucastou je vyzva Clenského statu, aby podala
informaciu’ o opatreniach, ktoré prijala na Ucely splnenia povinnosti (nazyvané aj ako
odovodnené stanovisko), pricom Komisia jej stanovi konkrétnu lehotu. Ak neddjde v
stanovenej lehote k naprave, Komisia méZe predmetny pripad postupit Sidnemu dvoru

Eurdpskej Unie.> Zaroveri moze navrhnut, ak to povaZuje za vhodné, aj pripadnt vysku pokuty

2 http://www.eurpiuris.sk/euroiuris/?q=sk/eu/ap|ikaciaKomunitPrava
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14527
/Sh/ttps://eur-lex.europa.eu/legaI-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUI\/I:I14550

&
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alebo iné pendle pre dotknuty ¢lensky Stat. Takyto postup je stanoveny v €lanku 260 Zmluvy o
fungovani Eurépskej unie. Ak postup proti ¢lenskému statu, ktory netransponoval smernicu
do vnutrostatneho prava inicioval iny ¢lensky Stat, moze byt vec postupena Sudnemu dvoru
Eurdpskej Unie aj bez predchadzajucej ¢innosti Komisie. Sidny dvor moze nasledne nariadit
dotknutej krajine, aby prijala isté opatrenia a zaroven moéze stanovit pokutu pre clensky stat,
avsak tato pokuta by podla ¢lanku 260 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie nemala byt
vysSia ako tda, ktoru navrhla Komisia. Na to, aby bol splneny transpozi¢ny zavazok vsak
mnohokrat nepostacuje len prijatie prdvneho aktu clenského statu, nakolko v urcitych
pripadoch sa na dosiahnutie zamyslaného ucéinku smernice vyZzaduje aj zmena uz zauzivanej
administrativnej praxe. Uvedené v praxi znamen3, Ze ak pravidla implementovanej smernice
nie su v prijatom pravnom predpise jednoznacné alebo ak podmienka dostatocnej publicity
nie je naplnena, v tom pripade sa takdto transpozicia povazuje za nespravnu. Rovnako to plati
aj v pripade, ak pravny akt ¢lenského statu vSeobecne odkazuje na prednost eurdpskeho
prava.® Ako uz bolo vyssie uvedené smernica nadobuda U¢innost v zdsade aZ po jej transpozicii
do.vnutrostatneho prava. Napriek tomu vSak podla ustalenej judikatury Sidneho dvora moze

mat aj netransponovana smernica priame Ucinky za splnenia nasledovny podmienok:
1) ktranspoziciinedoslo alebo nebola vykonana spravne;
2) podmienky smernice su nepodmienené;
3)- ‘podmienky smernice nespOsobuju pochybnosti a su jednoznacné a presné;
4) podmienky smernice prizndvaju prava jednotlivcovi.

Ak su vSetky tieto podmienky kumulativne splnené, mo6ze sa jednotlivec vsidnom konani resp.
inom- konani s organom verejnej moci proti ¢lenskej krajine opierat o ciel smernice. Z

uvedeného vyplyva, Ze nie je mozné domahat sa svojho prava zo smernice Zalobou protiinému

/I;ROCH/-'\ZKA, R. — CORBA, J.: Pravo Eurdpskej Unie (Vybrané otizky pre pravnu prax), Zilina, Poradca
/ podnikatela, spol. s. r! 0. 2007, s. 70
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jednotlivcovi, ale iba proti clenskému Statu, pricom tato skutocnost bola opakovane
zdoraznovana Sudnym dvorom Eurdpskej unie. Predmetny priamy Ucéinok smernice bol
priznany a vysvetleny v rozsudku vo veci C-91/92, Paola Faccini Dori/Recreb Srl. V rozsudkoch
Sudneho dvora Eurdépskej Unie vo veciach C-6/90 a C-9/90, Francovich a Bonifaci sa rovnako
umoznilo pre jednotlivca ziskat nahradu sSkody z nespravnej, chybnej transpozicie smernice,
pripadne oneskorenej transpozicie.” Judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej unie doslo k
rozsireniu pojmu Stat, ked uviedol, Ze znenie smernice zavazuje nielen vnutrostatne sudy, ale

aj iné organy verejnej moci.

1.1. Problém oneskorenej transpozicie

Problematika oneskorenej transpozicie smernic v ¢lenskych krajinach je problém braniaci
fyzickym osobam a pravnickym osobam vyuzit vyhody, ktoré smernica prinasa. Transpozi¢ny
monitoring prindsa prehlad vykonnosti ¢lenskych Statov v oblasti presadzovania prava, ktory
poukazuje na deficit pri transpozicii a deficit zhody. Zaroven zdbrazriuje, ¢o robia ¢lenské staty
na zabezpecenie jednotného trhu a povzbudzuje ich k lep3ej vykonnosti. Monitoring

transpozicie smernic sa takymto spdsobom snazi pomdct fungovaniu jednotného trhu.

s

/ 7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14527
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\odnotlaca tabulka jednotného trhu a sprdva k nej zohladriuje vSetky ozndmenia o

tr.pozicii smernic do 10. decembra 2018 s lehotou na transpoziciu do 30. novembra 2018,

D

‘ ripadne& kratSou lehotou. K tomuto ddtumu bolo v platnosti 1014 smernic na zabezpecenie

fungov‘ whchu
( “Riadok 1 tabulky zo
‘W‘novanych sme}@) Riadok 2 tabulky zobrazuje zmenu poctu netransponovanych

percentualne zobrazenie deficitu pri transpozicii (ide o percento

\
smerm‘poslednych 6 meS|acov Riadok 3 zobrazuje dlhodobé smernice (2 a viac rokov).

a
4»

R 'ladok 4 zobrazuje celkog oneskorenle transpozicie (v mesiacoch) pre smernice po splatnosti.

Rlad.okSZ/aobnz.ufe/&tualne zhodnotenie deficitu zhody zo vSetkych transponovanych
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Medzi clenskymi Statmi, ktoré si zachovali svoju vykonnost je 10 nad Uroviou priemeru a
ziskali zelenu kartu, pricom medzi tieto krajiny sa zaradila aj Slovenska republika. Z prieskumu
vyplynulo, Ze len 8 krajin, medzi nimi aj Slovenska republika zabezpecilo viac ako 90 %
transpoziciu smernic, avsak Ziadnej z ¢lenskych krajin sa nepodarilo transponovat vsetky
smernice. Slovenska republika obstala najlepSie pokial ide o otazku casového hladiska

transpozicie smernice, a celkové omeskanie transpozicie znizila na 2,7 mesiaca.®

1.2. Implementacia smernic

Na riadnu implementaciu smernice je dblezité ju pochopit uz pocas jej prijimacej fazy, a to uz
od samotného navrhu Eurdpskej komisie. Predmetnli poZiadavku je moZné naplnit len
kvalitnym persondlnym apardtom na jednotlivych Ustrednych orgdnoch statnej spravy, ktory
je sposobily jej kreovanie ovplyvnit. Pokial bude zmysel a ciel smernice pochopeny od
samotného zaciatku jej kreovania, vytvdara sa priestor pre ndlezité planovanie jej transpozicie.
Z pohladu transpozicie je dolezité brat do Uvahy aj podnikatelsky sektor, a to tak, aby sa

nepresahovali minimalne poziadavky stanovené smernicou.

Je Ziaduce, aby sa do procesu transpozicie smernice zapajali okrem zodpovedného gestora aj
iné organy, ¢i organizacie, ktoré mozu byt predmetnou pravnou Upravou dotknuté. Takouto

¢innostou sa nasledne eliminuju mozné nedostatky prijimanej pravnej Upravy.

Dal$im ' doélezitym krokom je taktie? vytvorenie si ¢asového harmonogramu procesu
implementacie smernice, s ur¢enim aspon pribliznych terminov predloZenia smernice do
predbezného pripomienkového konania, medzirezortného pripomienkového konania ¢i na
rokovanie vlady s tym, Ze termin nadobudnutia Uc¢innosti predmetného zakona nebude skorsi,

ako ten, ktory je stanoveny v smernici. Gestor smernice pri urCovani harmonogramu by mal

8¢fps://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/ docs/2019/performance by governance tool/transpositio
n_en.pdf
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ovnako vytvorit dostatoény &asovy priestor aj na pripadné rozporové konania so subjektmi,

ktoré ‘niesli zasadné pripomienky k ndvrhu zakona.

Tak\'/* predbeznym pldnovanim sa zabezpeli naleZitd pripravenost gestora a

eee
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2. POJEM GOLD-PLATING A PODOBY GOLD-PLATINGU

Smernice Eurdpskej Unie, ktorych je v sicasnosti v platnosti takmer 2 000, su Specifické Unijné
pravne akty, ktoré k svojmu plnohodnotnému vnutrostatnemu ucinku vyZzaduju vnutrostatnu
transpoziciu, teda naleZité premietnutie do vnutrostatnych pravnych predpisov. Clenské staty
EU maju pri transpozicii smernic uré&itt volnost €o sa tyka volby medzi metédami transpozicie
a medzi formami transpozi¢nych opatreni. Zjednodusene povedané, povinnostou ¢lenskych
Statov je “len” naplnit ciel sledovany smernicami, pricom forma akou tento ciel dosiahnu, je
ponechand na clensky stat. Aj kvoli tejto volnosti méze v mnohych pripadoch doéjst pri

transpozicii smernic Eurépskej unie k neziaducim javom.

Pojmom ,gold-plating” (pozlacovanie) sa podla definicie Eurdpskej komisie rozumie
“priddvanie dalsich poZiadaviek nad rdmec prdvnych predpisov Eurdpskej unie pri
transponovani smernic do vnutrostdtneho prdvneho poriadku”. |de o postup ¢lenského Statu
Europskej unie, ktory moéZe vzniknut pri harmonizacii prava Eurdpskej Unie s pravnym
poriadkom toho-ktorého ¢lenského Statu, predovsetkym pri transpozicii smernic Eurdpskej
Unie, nakolko pri nich sa forma, akou sa preberaji do vnuatrostatneho pravneho poriadku
ponechava volne na clensky $tat a povinnostou clenského sStatu je ,,len” zachovat ciel dany
smernicou vo vnutrostatnom pravnom poriadku, ak pri tomto postupe ¢lensky stat zachadza

za minimalne poziadavky, ktoré prenho vyplyvaju z prdva Eurdpskej Unie.
Z hladiska tedrie rozliSujeme pri transpozicii smernic:

a) minimalistickG transpoziciu - ide o doslovné preberanie textu smernice so
zohladnovanim technickej Specifikacie a terminolégie; pri minimalistickej transpozicii
v podstate nemoze byt gold-plating identifikovany, nakolko sa text smernice takmer

uplne kopiruje;

e
4
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b) neminimalisticku transpoziciu - pri tomto spésobe transpozicie sa meni textacia, nie

vSak rozsah smernice; v danom pripade existuje riziko vzniku gold-platingu vo

vnutrostatnej pravnej Uprave.

Gold-plating by mal byt predovsetkym chapany ako neutradlny pojem, nakolko nemusi
jednoznacne predstavovat nadbytocnu regulaciu, resp. len Cisto negativny jav v pravnej

Uprave.
Na zaklade tejto skutocnosti dalej rozliSujeme:

a) opodstatneny gold-plating - z urcitého dévodu, ktory by predkladatel pri preberani
pravnej Upravy danej smernice do vnutrosStatneho prdvneho poriadku mal vidy
detailne vysvetlit, je sice efekt gold-platingu identifikovany, v tabulke zhody, ktora je
povinnou prilohou k vlastnému materidlu vSak argumentuje, preco sa rozhodol pre
neminimalistickd transpoziciu a predovsetkym aplikovat princip proporcionality, teda
urcit si racionalizacné kritérium zrozumitelné a akceptované spolocnostou (potreby

spolocnosti, priorita rieSenia konkrétneho problému);

b) neopodstatneny gold-plating - predstavuje zjednodusSene povedané nespravnu a
nedostatocnu transpoziciu, nakolko bud’ predkladatel neuvadza argumenty, pre ktoré
sa rozhodol pre neminimalisticku transpoziciu, teda nepozname pridanud hodnotu tejto
zmeny, resp. sa predkladatel danou transpoziciou a jej podobou nelimerne zataZuje

prostredie-(napr. podnikatelské).
Gold-plating mozno v teoretickej rovine delit aj na:

a) ‘pasivny - podla smernice je dand moznost urcité povinnosti odstranit a predkladatel
ponecha Upravu s existujicimi povinnostami pre tie-ktoré subjekty, resp. sa ponuka
moznost aplikovat do vnutrostatnych pravnych predpisov vynimky, predkladatel sa

véak rozhodné tieto vynimky do vnutrostatneho predpisu neprebrat;

d

/ b) aktivny < dochadza k zavedeniu povinnosti nad rdmec toho, ¢o ukladd smernica.
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Podoby gold-platingu:

1. Gold-plating méze mat podobu stanovenia novych povinnosti, ktoré su pre ich adresatov
viac zataZujuce, neZ vyplyva z prava Eurdpskej Unie, teda zavedenie takych povinnosti, ktoré z

prava Eurépskej Unie nevyplyvaju, resp. sprisnenie urcitych poziadaviek.

2. O gold-plating moze ist taktieZz v pripade, ked clensky s$tat nevyuZije v plnom rozsahu

vynimky, ktoré pravo Eurépskej Unie umoznuje.

3. Pripadom, kedy dochadza k identifikacii efektu gold-platingu je i to, ked ¢lensky Stat z
viacerych moznosti danych smernicou na vyber nevyberie tie najmenej zatazujlice adresatov

prislusnej legislativy.

4. Ku gold-platingu moze dojst aj pasivitou ¢lenského statu, ak napriklad ponecha v pravnom
poriadku v platnosti a Ucinnosti prisnejsSie poZiadavky aj po tom, ¢o sa na danu oblast

poésobnosti zacne vztahovat smernica, ktorej obsahom si menej narocné poziadavky.

5. O gold-platingu mozZno hovorit aj v pripade, Ze pocas transpozicie dojde k rozsireniu
pbsobnosti smernice aj na dalsie subjekty, na ktorych sa primarne povinnost nevztahovala,

resp. nebolo cielom smernice rozsirenie posobnosti na dalsSie subjekty.
6. K'identifikacii efektu gold-platingu dochadza aj pri predcasnej transpozicii.
7. Gold-plating mozZu predstavovat aj prisnejsie sank¢né rezimy

8. VyuZitie procesu transpozicie smernice ako platformy na zavedenie vnutrostatnej pravne;j

upravy, ktora nepatri pod ucel a ciel smernice - tzv. “skryté novely” alebo “prilepky”.

Gold-plating, pri ktorom sa adresatom povinnosti ustanovi dana povinnost viac zatazujucim
spoésobom, ako vyplyva z prava Eurdpskej unie, predstavuje neZiaduci jav, pokial nie je
zodpovedajlcim spdsobom zdévodneny. Staty, ktoré vo svojej vnutro$tatnej Uprave
ustanovuju v//s:ﬂvislosti s transpoziciou tej-ktorej smernice prisnejSie podmienky, vytvaraju na
svojom Uzemi menej priaznivé prostredie ako krajiny, ktoré v procese transpozicie zvolili tzv.
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minimalisticki transpoziciu prava Eurdpskej unie. Z toho vyplyva ndsledné zhorSenie

podnikatelského prostredia a znizenie konkurencieschopnosti podnikov majicich miesto

podnikania, resp. sidliacich na Uzemi Slovenskej republiky. Preto nie je efekt gold-platingu

zanedbatelny a je potrebné zabezpecovat v tejto suvislosti kontrolu a v oddévodnenych

pripadoch Ziadat zodpovedny rezort o zdévodnenie spdsobu transpozicie.

V niektorych pripadoch méze byt, pochopitelne, gold-plating odévodneny, napr. poZiadavka
na vyssiu ochranu Zivotného prostredia z pozicie toho-ktorého statu, ochrana spotrebitelov ¢i
bezpecnost, verejny poriadok alebo sulad vnutrostatneho poriadku ako takého. V takomto
pripade je vsak vhodné, aby neminimalistickd (nie doslovnd) transpozicia presla prislusnou
celospolocenskou debatou za Ucasti najviac dotknutych subjektov a zatazujice podmienky
neboli do pravneho poriadku zapracované so zdmienkou alebo s odévodnenim nevyhnutnosti
transpozicie prava Eurdpskej unie, a pritom by iSlo len o transpoziciu bez hlbSieho

analyzovania dopadov a vplyvov.

Rovnako je aj z pohladu Regulatory Impact Assessment (RIA) nevyhnutné, aby v pripade
transpozicie smernic Eurépskej Unie bol vidy jasne vymedzeny variant minimalnej Urovne
pozadovanej harmonizacie a akékolvek odchylenie sa od nej je potrebné posudit z hladiska

vplyvov na podnikatelské prostredie v Slovenskej republike.

Pojem gold-plating definovala napr. Velkd Britania v dokumente s ndzvom ,Transposition
Guidance: How to implement European Directives effectively”z februdra 2018. V predmetnom
dokumente sa uvadza, Ze gold-plating nastava vtedy, ked implementicia smernice do
vhutrostatneho prava prekracuje minimum, ktoré je nevyhnutné na to, aby sa dosiahol sulad

SO smernicou, a to:
a) rozSirenim rozsahu pésobnosti;

b) nevyuzitim vsetkych moznych vynimiek, ktoré poskytuje smernica;

e
4
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c) zachovanim existujucich noriem vnutrostatneho prava, ak su koncipované SirSie ako

samotna smernica;

d) poskytovanim sankcii, mechanizmov presadzovania, ako napr. dékazné bremeno,

ktoré nie je v sulade so zdsadami dobrej regulacie alebo

e) implementaciou smernice do vnutrostatnej smernice, pred ddtumom poZadovanym

smernicou. °

Prave Velka Britania sa zaraduje medzi Staty, ktoré mozu slizit ako priklad spravnej
transpozicie prava Eurdépskej unie, a ktord dbd o eliminaciu efektu gold-platingu vo
vnutrosStatnej pravnej uprave. Je to vdaka preferovanej metdde vyuzivanej pri transpozicii
smernic Eurépskej uUnie - metdda ,copy-out”, teda vnutrostdtna transpozicia, ktora co
najpresnejSie zodpoveda textu smernice. V praxi sa podla dostupnych Udajov tato metdda
pouziva viac nez v dvoch tretinach pripadov. Samozrejme, existuju pripady, kedy doslovny
prepis textu smernice nie je mozné vzhladom na isté okolnosti uskutocnit v plnom rozsahu,
teda text doslova ,skopirovat®V takomto pripade je vSak vo Velkej Britanii zavedeny systém,
na zaklade ktorého, ak je potrebné sa od uvedenej metddy odchylit, je nutné to aj nalezite
zdovodnit a spravidla sa to stava najma v pripadoch, kedy sa tak, naopak, umozni zlepsit
podnikatelské prostredie (napriklad vaéSou nez pozadovanou liberalizdciou podnikania). V
suvislosti.s pripadom, ktory takisto mozno identifikovat vo vnutrostatnej pravnej Uprave ako
efekt gold-platingu - ¢as ucinnosti transponovanych ustanoveni, ma pre priklad dobrej praxe -
best practices vyznam spomenut, ze vo Velkej Britanii ma v nadvaznosti na urcenie ¢asu
ucinnosti transponovanych ustanoveni prioritu ustanovenie pociato¢nej ucinnosti
transponovanych ustanoveni @z na najvzdialenejsiu dobu, ktorad je este podla prava EU

pripustnd. To znamend, do ‘zaélenenia zmien, ktord so sebou prindsa legislativa EU sa

° Transposition Guidance: How to implement European Directives effectively str.8
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neponahla a ponechdva ¢as na jej zapracovanie a zozndmenie sa s fou zo strany dotknutych

subjektov.

Na zaklade uvedeného mozZno zhrnut, Ze v praxi sa gold-plating prejavuje viacerymi postupmi
prijimania vnutrostatnych predpisov na zaklade predpisov, predovsetkym smernic Eurdpskej
Unie iducich nad ich ramec, medzi ktoré patri napriklad pridanie regula¢nych poZiadaviek nad
ramec vyzadovany smernicou, rozsirenie rozsahu pésobnosti smernice, nevyuZitie moznosti
uplatnenia vynimiek, zachovanie vnutrostatnej pravnej upravy, ktord je podrobnejsia, ako
vyZaduje smernica, vyuZitie implementdcie smernice ako platformy na zavedenie
vnatrostatnej pravnej Upravy, ktord nepatri pod ucel a ciel smernice, prijatie poziadaviek
uréenych smernicou skor, ako to vyZaduje smernica, zavedenie prisnejSich sankcii a
vymadhacich mechanizmov, ako su tie vyzadované konkrétnou smernicou. Pojem gold-platingu
eurépskych smernic pri ich transpozicii do vnutrostatneho prdvneho poriadku vsak napriek

dolezitosti jeho posudzovania nie je na Slovensku tak znamy.

Problém gold-platingu je prepojeny s dalSimi legislativnymi problémami, ktoré su predmetom
kritiky, najmad s nepredvidatelnostou, nestdlostou, nedostato¢nou proporcionalitou a

nedostatocnym zapdjanim dotknutych subjektov do legislativheho procesu.

Na druhej strane viak treba uviest, e EU s moznostou gold-platingu pocita, ked%e podstatou
smernice je len minimalny ramec prav a povinnosti, ktoré je moiné nasledne upravit
podrobnejsie-alebo rozsirit podla individudinych potrieb jednotlivych ¢lenskych Statov,

samozrejme, za predpokladu zachovania Ucelu a ciela smernice.

Samotna definicia minimalnych poziadaviek a zvrchovanost jednotlivych ¢lenskych statov dava
priestor na interpretaciu poziadaviek vyplyvajucich zo smernic tak, aby ¢o najefektivnejsie
rieSili potreby jednotlivych Statov (napriklad vyZzadovanie CcastejSej kontroly oproti
odporucaniu v smernici mozZe odzrkadlovat urcité potreby alebo preukazujuce nedostatky
tykajuce sa daného/clenského Statu, ktoré stanovenim tohto spdsobu kontroly chce Stat
vyriesit). DolezZité je vsak pri prijimani legislativy tuto skuto¢nost uviest a podrobne oddvodnit.
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Z tohto hladiska sa da gold-plating povaZovat za jednu z moZnosti ako poskytnut pravnym
predpisom ciel sledovany pravom EU v kontexte potrieb toho-ktorého €lenského $tatu, aviak
je potrebné akykolvek odklon alebo prisnejsie ¢i nové poZiadavky logicky zdévodnit v ramci
tzv. ex ante hodnotenia dopadov regulacie (RIA) k prislusSnému pravnemu predpisu, z ktorého
by bolo zrejmé, na zaklade akych uvah a vyhodnotenia dopadov bolo to-ktoré ustanovenie do

navrhu pravneho predpisu zapracované.

Vo vSeobecnosti mozno teda neminimalistickd transpoziciu (pripad, kedy dochadza, resp.
moéze dojst k identifikacii gold-platingu) povaZovat za zbytoCne zataZujucu v pripade, Ze
dotknuté subjekty su viac, nez je nevyhnutné v zmysle poziadaviek smernice, regulované v
danej oblasti a toto zatazenie nie je dostato¢ne uspokojivo odévodnené v ramci urcitého
verejného zaujmu (ako priklad mozZno uviest pravnu Upravu pracovnej zdravotnej sluzby v
zakone €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ktorého neskorsia novelizdcia aspon Ciastocne odstranila dovtedajsiu
nadbyto¢nu regulaciu vztahujicu sa na zamestnavatelov v porovnani s poZiadavkami
smernice'®). Okrem priameho ddsledku v podobe priamych, resp. nepriamych finanénych a
administrativnych dosledkov prisnejSej neodévodnenej regulacie, gold-plating spbsobuje aj

nepriamy alebo dodatocny jav.

Ak sa v ramci transpozicie smernic niektory c¢lensky Stat rozhodne pre aplikaciu jej
neminimalistickej formy (d6jde k vzniku neoddvodneného gold-platingu) a niektoré z
Clenskych statov pojdu naopak formou minimalistickej transpozicie, subjekty ¢lenského statu
ovplyvnené regulaciou nad poziadavky prdva Eurdpskej Unie, budu oproti subjektom z krajin
uplatiujicich maximalny sulad. s poZiadavkami smernice, znacne znevyhodnené a budu

konkurencne zvyhodriované.

1Smernica Rady z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlep$enia bezpeénosti a ochrany zdravia
pracovnikov pri praci (89/391/EHS)
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2.1. Odporucania ako predist neopodstatnenému gold-platingu
1. Nesplnenie povinnosti uloZenych transponovanym pravnym predpisom by okrem
oddévodnenych pripadov nemalo byt sankcionované prisnejsie, neZ vyzaduje smernica

Eurdpskej unie.

2. Pokial nie je predcasna transpozicia nevyhnutna, resp. Ziaduca, je vhodné sa zamerat na
transpoziciu v ostatnych ¢lenskych statoch Eurdpskej Unie a vziat si z ich pravnych Gprav

priklad, resp. poucit sa z pripadnych chyb.

3. Pocet informacnych povinnosti (administrativna zataz) nenavysovat nad ramec tych, ktoré

su vyZadované smernicou Eurdpskej uUnie.

4. Pripadné sprisnenie pravidiel, zavedenie novych noriem alebo ponechanie su¢asnej pravnej
Upravy, ktora je prisnejSia ako poZiadavky smernice Eurdpskej unie, je potrebné detailne

zd6vodnit v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

5. “Uplatnit princip proporcionality, nakolko je logické, Ze nie kazdé sprisnenie ¢i zavedenie
novych pravidiel musi nevyhnutne viest k neodévodnenému zvySeniu regulacnej zataze. Su
pripady, kedy je toto zvySenie odévodnitelné, pokial ma prevazujuce pozitivne dopady na

spolocnost (napriklad v otazkach ochrany prav spotrebitelov a pod.).

6. \V.ramci hodnotenia je potrebné usilovat sa o ¢o najpodrobnejsie zdévodnenie reguldcie a

vypracovanie popisu zmien medzi si¢asnym stavom a vplyvom navrhovanej varianty.

7. Kazdy pripadny gold-plating je potrebné posudzovat v kontexte daného névrhu, t. j. jednak
v ramci zdévodnenia navrhu pri hodnoteni vplyvov (RIA, resp. Jednotnd metodika na

posudzovanie vybranych vplyvov) a sicasne ho podrobit nezavislému prieskumu.

ol
£

33

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

.’ « IA MPSVR SR m EURVOPSKA e OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : ! EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2.2. Délezitost hodnotenia materialov v pripade transpozicie (z hl'adiska identifikacie gold-
platingu) z pohladu RIA

Na Urovni Eurépskej unie je kazdorocéne prijimanych niekolko pravnych predpisov. V pripade
harmonizécie s pravom Eurdpskej tnie musi zdkonodarca (na narodnej Grovni) dbat nielen na
to, €o sa planuje regulovat, ako ciel sledovany regulaciou ¢o moZno najefektivnejsie dosiahnut,
ale aj dopad reguldcie na spolo¢nost vzhladom na Specifikd narodnej pravnej Upravy.
Predvidat dopad na verejnost by mal zdkonodarca hlavne v pripade smernic, ktoré len
vSseobecne ustanovuju ciel a oblast reguldcie, a ponechdava pomerne velki mieru na

ustanovenie formy a prostriedkov, ako ciel dosiahnut.

V ramci posudzovania vplyvov reguldcie predstavuje kftcovu ulohu dokument RIA (Regulatory
Impact Assessment). RIA predstavuje zdkladny ramec pre hodnotenie planovanych vladnych
regulacii, ktory zdoraznuje potrebu skimat a hodnotit dopady planovanej regulacie nielen z
hladiska celospolocenskych zaujmov, ale aj z hladiska zdujmov urcitych skupin verejnosti,
napr. podnikatelskych subjektov. V rdmci hodnotenia dopadov regulacie pritom rozliSujeme
excante hodnotenie - sliZiace k meraniu dopadov reguldcie pred jej prijatim a ex post
hodnotenie - sluZiace na spatné vyhodnotenie dopadov reguldcie po urcitom case, ktoré
zaroven predstavuje akési zhodnotenie ucelnosti a ucinnosti danej reguldcie. V ramci
hodnotenia reguldcii ex ante je jeho sucastou aj postudenie efektu gold-platingu v pripade
pravnychy predpisov, ktorych vznik je vysledkom procesu transpozicie smernice do
vnutrostatneho. pravneho poriadku.’® V podmienkach Slovenskej republiky je meranie
dopadov regulacie, t. j. RIA sucastou legislativneho procesu uZz niekolko rokov a mozno
skonstatovat, Ze v sicasnosti je uZ viac-menej etablovana faza hodnotenia regulacii ex ante, v

ramci ktorej predkladatel musi byt schopny definovat problém, na ktory Uprava reaguje, aké

11 V-podmienkach Slovenskej republiky k naplneniu tohto ciela sliZi tzv. tabulka zhody, ale aj aj ¢ast 7 -
Transpozicia prava EU Dolozky vybranych vplyvov, v ramci ktorej by mal zodpovedny predkladatel priznat, ¢i

/p?slu.é,né reguldcia ide nad poziadavky tej-ktorej smernice a v ktorych Castiach: “Uvedte, v ktorych ustanoveniach
ide ndrodnd prdvna tprava nad rdmec minimdlnych poZiadaviek EU spolu s odévodnenim.“
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ciele sa nou maju dosiahnut, ktorych subjektov sa dotkne, aké su alternativne rieSenia a aké
ma vplyvy na vybrané oblasti. Vyplnenie dolozky vybranych vplyvov a vypracovanie analyz
vybranych vplyvov hodnoti Stdla pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov. Napriek tomu, a aj snaham o vypracovanie metodiky, ktoré budu mat za
ciel' zabezpecit vypracovanie postupu hodnotenia regulacii ex post, nie je fungovanie RIA v
podmienkach Slovenskej republiky zdaleka idedlne a efektivne. V ramci posudzovania efektu
gold-platingu pri regulaciach, ktoré su vysledkom transpozicie prava Eurdpskej Unie to plati na
100 % a predkladatel prislusnd éast v rdmci tzv. DoloZky vybranych vplyvov? v mnohych
pripadoch obchadza konstatovanim, Ze predmetna regulacia nejde nad rozsah pozadovany
tou-ktorou smernicou. V takychto pripadoch sa javi uvedena ¢ast Dolozky vybranych vplyvov
ako nastroj pre zdévodnenie prijatej pravnej Upravy, v ramci ktorej predkladatel operuje iba s
dvomi moZznostami - a to bud’ jej samotné prijatie na zaklade poZiadaviek Eurdpskej Unie
(pritom su zjavné pripady, kedy pravna Uprava Eurdpskej Unie ponechdva ¢lenskym Statom
moznost uplatnit vynimky, aplikovat dlhsiu transpozi¢nu lehotu a pod.), alebo - nulovy variant
(ponechanie pravnej Upravy tak, ako doposial, ¢o je vSak z hladiska Unijného prava
neprijatelné, nakolko aj pri smerniciach je nevyhnutné ciel' v nej obsiahnuty do vnutrostatneho
pravneho poriadku implementovat, forma je vsak ponechana na samotny ¢lensky stat). Je teda
zjavné, ze predkladatelia z r6znych dovodov pravidld obsiahnuté v Jednotnej metodike,
predovsetkym tie, ktoré sa tykaju materidlov so zakladom v prave Eurdpskej unie, obchadzaju,
a tymto spésobom nachadzame v prdvnej Uprave viacero predpisov s neminimalisticky
prevedenou transpoziciou a identifikovanym efektom gold-platingu a s negativnym vplyvom

na viaceré skupiny obyvatelstva.

RIA by vsak v pripade transpozi¢nych predpisov mala sluzit predovsetkym k:

}J zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, ktora bola schvalena uznesenim vlady SR ¢.
2420 14. januara 2015/v zneni uznesenia vlady SR uznesenia vlady SR €. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia
vlady SR €. 76 z 24. februdra 2016.
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a) vyjasneniu skutoénej minimalnej trovne poZadovanej harmonizacie (s pravom EU);

b) hladaniu vhodného konkrétneho spdsobu implementdcie poZiadaviek prava EU do

vnutrostatneho prava;
c) vycisleniu vplyvov jednotlivych alternativ na dotknuté subjekty.

Zmyslom RIA je v pripade transpozi¢nych pravnych predpisov sprostredkovanie vysvetlenia, Ci
-a ak ano - z akého dbévodu je pravny predpis prisnejsi ako zdkladné poziadavky zakotvené v

smerniciach, pripadne aj naopak.

2.3. Priklady krajin spravnej transpozicie v EU

Cielom tejto Casti analyzy je porovnanie spdsobu transpozicie v pripade krajin, ktoré sa
vyznacuju urcitou vyspelostou pri preberani pravnych aktov EU do ich vnutrodtatnych
pravnych poriadkov, vratane skimania pripadov neod6évodneného gold-platingu a jeho
prejavov v praxi uvadzanych ¢lenskych Statov. V pripade tychto krajin existuje predpoklad, ze
by sa pri transpozicnom procese mohla Slovenska republika inSpirovat beric do Gvahy
rozdielnosti pravnych Uprav, a to v suvislosti s existenciou a v praxi osvedcenymi

metodologickymi postupmi pri posudzovani efektu gold-platingu v nizsie uvedenych krajinach.

Velka Britania

\/ suvislosti s problematikou gold-platingu su vo Velkej Britanii klucové dva vladne dokumenty
- Guiding Principles for EU Legislation a Transposition Guidance. Zakladny proceduralny ramec
transpozicie legislativy Europskej unie a vSeobecné vychodiska sluZiace organom
zodpovednym za transponovanie smernic, poskytuje prvy z uvedenych dokumentov. Tieto
vseobecné vychodiska st potom podrobne rozpracované v ramci druhého dokumentu, ktory

/p;skytuje akysi metodologicky postup aj v nadvaznosti na identifikaciu efektu gold-platingu.
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Podla Transposition Guidance sa gold-platingom rozumie akakolvek transpozicia, ktora ide

nad ramec minimdlnych poziadaviek smernice, ktoré si potrebné na zaistenie jej nalezitej

transpozicie. Okrem samotnej definicie, resp. pre jej blizsie objasnenie, dokument obsahuje

vypocet jednotlivych situacii, ktoré sa v jeho chdpani povazuju za gold-plating:

1. rozSirenie p6sobnosti transponovanej Upravy, resp. dodanie poziadaviek, ktoré nie su
sucastou obsahu smernice (SirSi zaber regulacie vnutrostatnych predpisov oproti

smernici);

2. nevyuzitie alebo neuplné vyuzitie tzv. odchylovacich klauzul, ktorych vyuzitie by viedlo
k zjemneniu dopadu regulacie (zavedenie urcitych vynimiek, napr. pre malé a stredné

podniky);

3. zachovanie sucasnej pravnej Upravy v oblasti, ktord spada do p6sobnosti smernice, a

ktoré su prisnejSie, nez tie, ktoré pozaduje smernica;

4. stanovenie sankcii, donucovacich prostriedkov ¢ mechanizmov uréenych na

vymahanie prava, ktoré su v rozpore s principmi lepsSej regulacie, a
5. predcéasna transpozicia (transpozicia pred uplynutim transpozi¢nej lehoty).

Velka Britania pritom patri medzi priekopnikov transpozi¢nej metodiky a venuje znacnu
pozornost. moznosti vzniku efektu gold-platingu, ktory je s transpoziciou spojeny, a to v
roznych fazach-tohto procesu a za pouzitia réznych prostriedkov. Vo vSeobecnosti je doraz
kladeny na vyznam a zaujmy podnikatelského sektora a vyvija sa snaha predchadzat
negativnoem doésledkom, ktoré ‘'moze “nespravna transpozicia” sposobit v tejto oblasti. V
nadvdznosti na tieto priority mozno za hlavné zdsady spravnej transpozicie, resp. zasady

rieSenia problematiky gold-platingu vo Velkej Britanii povaZovat:

a) Zasada minimalistickej transpozicie - systematického zamedzovania vzniku gold-

/ platingu
/
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Podla britskej metodolégie je zakladnym vychodiskom taka transpozicia smernic, ktora
nepresahuje poziadavky, ktoré su jej obsahom. Takd prdvna Uprava, ktord v dosledku
transpozicného procesu reguluje viac, nez je nutné k zaisteniu naleZitej transpozicie, je
povazovana na za nedovolenu a k takejto situacii méze dojst len za vynimocnych okolnosti.
Tymto pristupom k transpozi¢nému procesu sa zdoéraznuje doleZitost podnikatelského sektora
a snaha chranit zaujmy podnikatelskych subjektov, nakolko gold-plating v zasade zvySuje
regulacnu zataz a vedie k znevyhodnenému postaveniu podnikov oproti podnikom v ¢lenskych

Statoch, ktoré transponovali v sulade s minimalnymi poZiadavkami smernice.
b) Zdasada silnej preferencie doslovnej transpozicie

Zmyslom tejto zasady je, Ze akékolvek odchylky od doslovnej transpozicie musia byt vyslovne
identifikované a zdovodnené a podrobené kontrole zo strany Reducing Regulation Sub-
Committee. V. mnohych pripadoch sa vSak dostdva do popredia predstava, Zze doslovna
transpozicia je ten najucinnejsi spésob ako zamedzit vzniku gold-platingu, ide vsak o velmi
zavazujuci a do urcitej miery riskantny pristup, nakolko aj samotny Transposition Guidace

pripusta, Ze doslovna transpozicia ako taka niekedy sama méze viest ku gold-platingu.
c) Zasada transparentnosti, odévodnenosti a institucionalnej kontroly gold-platingu

Vo Velkej Britanii existuje povinnost jednoznacne identifikovat a vysvetlit dévody vzniku
efektu gold-platingu, ako sucast hodnotenia dopadov regulacie (RIA) daného transpozi¢ného
predpisu. Splnenie tejto povinnosti podlieha kontrole zo strany Reducing Regulation Sub-
Committee (organ zloZzeny z ¢lenov vlady, ktory ma v posobnosti schvalovanie transpozi¢nych
procesov). Podstatou tejto zasady je, ze pripadny efekt gold-platingu musi byt vyslovene
identifikovany a jeho vznik nalezite odévodneny v ramci zhodnotenia prinosov a nakladov (na
zaklade vseobecnych pravidiel hodnotenia regulacného dopadu pravnych predpisov) uz v

stadiu zaslanrialtranspoziéného ndvrhu na schvdlenie vyssie uvedenej komisii s cielom vytvorit
stredie, v ktorom k vzniku neodbévodneného gold-platingu nedo6jde, za predpokladu

/ striktného dodrziavania uvedenej zasady. Kontrolna ¢innost komisie pritom nie je viazana len
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na uvodnu fazu prijimania navrhov, ale je pritomna aj pocas konzultaénych procedur a pocas

schvalovania konec¢ného znenia navrhu.
d) Zéasada konzultacii

Konzultacie v rdmci schvalovania predpisu s identifikovanym gold-platingom su jednym z
najucinnejsich nastrojov rieSenia problematiky gold-platingu vo Velkej Britanii, nakolko
prebiehaju so zainteresovanymi subjektami, ktoré su nim urcitym sp6sobom ovplyvnené. V
praxi sa dokonca vyskytli pripady, kedy priamo subjekty zacastnené na konzultaciach udelili
suhlas, resp. na zaklade poziadaviek z ich strany pristupili predkladatelia k prijatiu znenia
navrhu zahrnajuceho gold-plating. ISlo o transpoziciu smernice ¢. 2013/83 o pravach
spotrebitelov, v pripade ktorej sa na zdklade vysledkov konzultdcii pristupilo k prijatiu ndvrhu
obsahujuceho rozsirenie posobnosti smernice do vnutrostatneho pravneho poriadku. Prave
nazaklade zadsady konzultacii mozno demonstrovat vyspelost Velkej Britanie v stvislosti so
zapajanim verejnosti do pripravy novych, resp. novelizacii existujucich pravnych predpisov,
napriklad aj v nadvaznosti na transpoziciu prava Eurépskej Unie. Je totiz pravidlom, Ze vlada
verejne vyzve zainteresované subjekty na Gcast na konzultaciach a v tejto vyzve identifikuje
jednotlivé otazky casto na udrovni konkrétnych navrhovanych ustanoveni, vratane
predpokladaného gold-platingu pri transponovani smernic. Opodstatnenie a zmysel
konzultacii je potom vyjadreny povinnostou zverejnit reakciu vlady na vysledky konzultacii,
¢im sa . umoznuje reagovat na otazky ohladom identifikacie alebo oddévodnenosti gold-

platingu.
e) Zdasada pravidelného post-transpozi¢ného prieskumu

Podla ‘Guiding Principles musi. byt sucastou pravnych predpisov, ktoré su vysledkom
transpozicie, ustanovenie o zakonnom prieskumu prijatych opatreni. Post-transpozi¢ny
prieskum sa 7u§kutoérv\uje pravidelne v patrocnej lehote a je zamerany na zvysovanie kvality
transpozicie. Zarovern ma vyznam aj pre rieSenie problematiky gold-platingu, pretoze na
zaklade priebeZzného hodnotenia praktického fungovania opatreni prijatych na zaklade
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transpozicie sa moze dodatocne preukazat ich opodstatnenost (v pripade identifikacie gold-
platingu v pociatkoch transpozi¢ného procesu a nemoznosti jeho riadneho odévodnenia),
resp. je moznost prave jeho naslednej identifikacie (v pociatkoch nedoslo k identifikacii a prave
s ¢asovym odstupom k jeho identifikacii déjde), a sucasne je mozné overit aj tzv. ex ante

hodnotenie dopadov odévodneného gold-platingu.

Okrem vladnej kontroly a posudzovania gold-platingu existuje v podmienkach Velkej Britanie
aj parlamentnd kontrola gold-platingu, ktord vSak neprebieha na takej Urovni a v takom
rozsahu ako na uUrovni vlady a je zamerana predovsetkym na podzakonné pravne predpisy,

ktoré nevhodnym spésobom preberaju legislativu EU.

Gold-plating v pravnej Uprave Velkej Britanie mozZno identifikovat napriklad v pripade
smernice ¢. 2001/23 o zblizovani pravnych predpisov clenskych Statov tykajucich sa
zachovania prav zamestnancov v pripade prevodu podnikov, zavodov alebo ¢asti podnikov
alebo zavodov.* Doékazom identifikacie gold-platingu je ustanovenie vnutrostatneho
predpisu, v rdmci ktorého sa tento predpis nevztahuje len na prevody tak, ako su definované
vicl. 1 ods. 1 pism. a) a b) smernice - a) “Tdto smernica sa vztahuje na akékolvek prevody
podniku, zavodu alebo casti podniku alebo zavodu na iného zamestnadvatela, ktoré vyplyvaju
zo zmluvného prevodu alebo zlucenia. b) S vyhradou pismena a) a nasledujucich ustanoveni
tohto cldnku sa prevodom podla tejto smernice rozumie prevod hospoddrskej jednotky, ktora
si zachovdva svoju identitu, ktoré je povaZované za organizované zoskupenie prostriedkov,
ktorého cielom je vykondvat hospoddrsku cCinnost ako cCinnost hlavnu alebo doplinkovu.” , ale
rozsiruje posobnost smernice aj ha pravne vztahy tykajuce sa prevodov poskytovania sluZieb.
Zaujimavostou v danom pripade je fakt, Ze vlada zvaZovala odstranenie uvedeného gold-

platingu, ale na zaklade uskutoénenych konzultacii, ktoré potvrdili jeho odévodnenost, sa

B3“Priklad transpozicie Uvedenej smernice a identifikacia efektu gold-platingu aj v texte niZSie venujlcej sa
/ prikladom gold-platingu v slovenskej pravnej Uprave

40

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 « IA MPSVR SR A OPERACNY PROGRAM
® Eur(:)psky socialny fonq ) 000 EU DSKE ZDROJE
\ Europsky fond regionalneho rozvoja ;s a

rozhodla uvedené ustanovenie, ktoré presahuje poZiadavky smernice, v pravnej Uprave

zachovat.

K rozSireniu posobnosti smernice, a teda k identifikacii efektu gold-platingu doslo aj v pripade
transponovania smernice ¢. 89/391 o zavadzani opatreni na zlepsenie bezpecnosti a ochrany
zdravia zamestnancov pri prdci. Prava a povinnosti vyplyvajlice z uvedenej smernice sa totiz
tykaju vylucne pravnych vztahov zamestnancov a zamestnavatelov, ale britska pravna Uprava
niektoré z nich vztahuje aj na SZCO. Napr. v €l. 6 ods. 3 pism. a) smernica ustanovuje povinnost
zamestnavatela vyhodnocovat rizikd s ohladom na bezpecnost a ochranu zdravia
zamestnancov, ale podla britského zékona takéto hodnotenie musi uskutoériovat aj SZCO z
hladiska ich vlastnej bezpecnosti a ochrany zdravia - “osoby samostatne zdrobkovo cinné v
rozsahu, v akom sa vztahuje na zamestndvatelov a zamestnancov. Osoby samostatne
zdrobkovo ¢inné sa povaZuju tak za zamestndvatela, ako aj za zamestnanca...”. Odévodnenost
tejto Upravy je otazna najmé v pripadoch SZCO s predmetom podnikania len s minimalnou

mierou rizika.

Nasledujuci priklad identifikdcie efektu gold-platingu v britskej pravnej Uprave sa tyka
nevyuZitia tzv. odchylovacej klauzuly umozniujucej odchylenie sa od zakladnych poZiadaviek
smernice v podobe uzSieho rozsahu reguldcie alebo zavedenia reguldcie v menej prisnom
rezime. Tyka sa transpozicie smernice ¢. 2008/104 o agentirnom zamestnavani, ktora vo
svojom €l 5 ods. 3 ¢lenskym statom umoziiuje povolit socialnym partnerom zachovat alebo
uzavriet kolektivne zmluvy, ktorych ustanovenia sa za urcitych podmienok mozu odliSovat od

pravnej Upravy v smernici: Britska pravna Uprava vsak tuto vynimku nevyuziva.

V nadvaznosti na dané priklady a metodologicky pristup k hodnoteniu a identifikacii efektu
gold-platingu, je evidentné, Ze viaceré z nich mozu sluzit ako vzor, a to predovsetkym déraz
na konzultacie s dotknutymi subjektami ¢i post-transpoziény prieskum. Na druhej strane

napriklad d6raz na doslovnu transpoziciu je pristup, ktory sice znizuje riziko identifikacie gold-

A
&
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platingu, ale zvySuje riziko nezrozumitelnosti a tazsej aplikovatelnosti prava v tej-ktorej

krajine.

Nemecko

V suvislosti s problematikou gold-platingu je v Nemecku zdo6razriovany princip “jedna ku
jednej” - 1:1-Umsetzung. Zjednodusene povedané, Zze smernice Eurdpskej Unie budu do
vnutroStatneho pravneho poriadku transponované len vo vztahu jedna ku jednej za ucelom
zabezpecit adekvatne konkurencieschopné postavenie nemeckych podnikatelskych subjektov
a neohrozovat ich dodatocnou byrokratickou povinnostou nad ramec toho, ¢o pozaduje
smernica. Tymto sposobom procesu transpozicie sa zabezpedi, aby podniky so sidlom v
Nemecku neboli znevyhodriované v rdmci sutaZe krajin Eurdpskej Unie, ak by si tieto krajiny
vybrali cestu kvazi doslovnej transpozicie. Postupnym vyvojom Siel uvedeny princip nad
zaujmy Cisto nemeckého trhu ale v ramci SirSieho kontextu vnutorného trhu Eurdpskej unie -
hlavhym cielom v zmysle tohto nie je zabezpecit Cisto konkurencieschopné postavenie
nemeckych podnikov, ale princip rovnych prilezitosti ako element spolo¢ného trhu Eurdpskej
unie.

Spolo¢nym pravidlom je, Ze v ramci legislativneho procesu musi predkladatel oddvodnit
vztahy legislativneho aktu k pravu Eurdpskej Unie a sucasne vysvetlit, do akej miery prekraduje
narodna pravna uprava poziadavky obsiahnuté v smernici, resp. v inych prdvnych aktoch

Eurdpskej unie.

Specifikum nemeckého pristupu k problematike gold-platingu je rozlidovanie jednotlivych
kategorii, a to presah v ramci osobnej pdsobnosti smernice, presah vo vztahu k vecnej
pbésobnosti a napokon presah vo vztahu k miestnej pésobnosti smernice. Ako priklad suvisiaci
s osobnou -pésobnostou smernice mozZno uviest transpoziciu smernice ¢. 93/13 o

/Képrimeran\'/ch podmienkach v spotrebitelskych zmluvach do nemeckého pravneho poriadku.

-
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Podla ¢l. 1 uvedenej smernice sa pravna Uprava tyka zmliv uzavretych medzi predavajicim
tovaru, resp. poskytovatelom sluzieb na jednej strane a spotrebitelom na strane druhej,
pricom €l. 2 definuje spotrebitela ako fyzicki osobu, ktora v ramci dotknutej zmluvy kona za
Ucelom, ktory nespadd do rdmca jej obchodnej alebo vyrobnej Cinnosti alebo povolania.
Nemecky zakon, konkrétne nemecky Obciansky zakonnik v § 13 prebera tuto definiciu, ale s
tym rozdielom, Ze za spotrebitela sa povazuje aj zamestnanec, ktory uzatvara zmluvy v ramci
vykonu svojho povolania. Uvedenou pravnou Upravou sa rozsirila posobnost smernice o dalsie
osoby. Co sa tyka prekrocenia vecnej pdsobnosti, ako priklad moZno uviest transpoziciu
smernice ¢. 85/77 o ochrane spotrebitela v pripade zmliv uzatvaranych mimo obchodné
priestory, ktorej posobnost sa tyka zmluv uzatvaranych v priebehu organizovaného zajazdu
alebo v priebehu navstevy u doddvatela doma, resp. na jeho pracovisku, pokial s ndvsteva
neuskutocnila na vyslovnu Ziadost spotrebitela. K uzavretiu zmluvy teda dochdadza priamo v
situacii podomového predaja. Podla nemeckého pravneho poriadku vsak je mozné pravidl3,
ktoré su obsahom uvedenej smernice (napr. pravo spotrebitela zrusit zmluvu v priebehu
urcitej, spravidla dlhsej lehoty) aplikovat taktiez na zmluvy, ktoré so situaciou podomového
predaja len sudvisia, napr. ked je zmluva uzatvorend sice v obchodnych priestoroch u
dodavatela, ale na_zdklade tomu predchddzajucej ndvstevy doddvatela. Napokon, v
nadvaznosti na prekrocenie miestnej pdsobnosti - kedy ide o pripady, pri ktorych narodny
zakonodarca vztahuje pravo Eurdpskej Unie na Cisto vnutrostatne situdcie, a to hlavne za
ucelomzabranenia diskriminacii vlastnych ob¢anov, ide o pripad transpozicie smernice ¢. 97/5
o cezhrani¢nych prevodoch, ktorej pésobnost, ako ja napovedd nazov smernice, sa tyka
vyluéne cezhranicnych prevodov. Podla nemeckého prava sa vSak pravidla smernice aplikuju

aj na prevody medzi nemeckymi Uverovymi institaciami (bankami).

Vo vSeobecnosti a v nadvaznosti na chapanie danej problematiky, Nemecko zastava nazor, Ze
je ulohou vnutrostatneho zakonodarného organu, nahradit v ramci narodnej legislativy
chybajlcu systematiku a urcitu koherenciu narodného prava a prava Eurdpskej unie, nakolko
/ pravo Eurdpskej Unie ma “SirsSi zdber” a organy len obmedzenu pravomoc, ktora im bola
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poskytnuta zo strany ¢lenskych Statov. Preto prdve jednotlivé ¢lenské Staty zodpovedaju za
podobu a dopad tohto “SirSieho” prava v ich pravnych Upravach. Nemeckd metodoldgia na
zaklade tohto chapania procesu transpozicie a s fou suvisiacej problematiky gold-platingu
pripusta a akceptuje aj transpoziciu prava v podobe neminimalistickej transpozicie, malo by

sa vsak prihliadat na ucel a odévodnenost tohto pristupu.

Ceska republika

Co sa tyka vyhodnocovania a tvorby metodoldgie ako pristupovat k problematike efektu gold-
platingu ¢o mozno najucinnej$im spdsobom, je Ceska republika v podstate na rovnakej Urovni
ako Slovenska republika. Problematikou zbytoCne zataZujlucej transpozicie sa zaberaju
Metodické pokyny pre zaistovanie prac pri plneni legislativnych zavazkov vyplyvajlicich z
¢lenstva Ceskej republiky v Eurdpskej uniil%. Koncept metodolégie je viak zamerany
predovSetkym na zamedzenie transpozicie v rozpore s pradvom Eurdpskej Unie, uz menej vsak
zamerany na zamedzovanie vzniku neodbévodneného gold-platingu. V tejto oblasti je za
ucelom Uspesného boja proti neodévodnenému gold-platingu potrebné, aby bol
zdOrazniovany princip- minimalistickej transpozicie a v pripade odchylenia sa od neho,
zavedeny systém podrobného oddvodnenia, pricom ulohu posudzovania odévodnenosti (vo
vacSom .rozsahu ako doteraz), by mala Pracovna komisia Legislativnej rady vlady pre

hodnotenie vplyvov regulacie.

V stéasnosti sa v ramci Obecnychzdsad pro hodnoceni dopadu regulace™ pri spracovani analyz
dopadov ustanovuje povinnost pri pravnych predpisoch, ktorych zaklad spociva v transpozicii

smernic Europskej Unie, ¢iselne oznacit prislusny pravny akt, ktory ma byt transponovany, jeho

}dvedene pokyny boli schvalené uznesenim vlady CR €. 1304 zo diia 12.10.2005 a zmenené uznesenim vlady CR
¢. 1344 zo dna 26.10.2009.
/ 15V podmienkach SR sa jednd o jednotni metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov

44

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

‘ R OPERACNY PROGRAM
@ lA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond 000 > &
\ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja -aaa LUDSKE ZDROJE
nazov v ceskom zneni a termin stanoveny pre jeho implementaciu vo vnutrostatnom pravnom
poriadku. Takisto je v ramci Obecnych zasad (Jednotnej metodiky) zd6razfiovana nutnost
venovat zvlastnu pozornost zamedzeniu vytvarania novej nadbytocnej regulacie, naopak
zniZzovaniu administrativnej zataze - chyba vsak explicitny doraz na reguldciu majicu povod v
prave Eurdpskej unie, resp. posudzovanie vzniku tejto zvySenej administrativnej zataze ako

dosledok neminimalistickej transpozicie zo strany predkladatela.

Ako priklad neminimalistickej transpozicie v Ceskej republike moZno uviest transpoziciu
smernice ¢. 200/31 o energetickej narocnosti budov do zakona ¢. 406/200 Sb. o hospoddreni
energii v zneni pozdéjsich predpisu. V ¢l. 12 uvedenej smernice sa upravuje situacia, kedy maju
Clenské staty povinnost zaistit vydavanie certifikdtov energetickej narocnosti. Zaroven je v
ods. 6 tohto ¢lanku upravena moznost vynat z posobnosti tohto ¢lanku niektoré kategorie
budov. Medzi tieto budovy na zdklade ¢l. 4 ods. 2 pism. a) patria aj budovy Uradne chranené
ako-sucast vymedzeného prostredia alebo vzhladom k ich zvlastnej architektonickej alebo
historickej hodnote, pokial by splnenie niektorych minimalnych poZiadaviek na energeticku
narocnost neprijatelne zmenilo ich charakter alebo vzhlad. V zakone o hospodarnosti budov
st vSak v § 7 a 7a kladené vysoké poziadavky aj na budovy nachadzajice sa v pamiatkovej
zone. Ustanovenie § 7 ods. 5 pism. b) zakona sice umoziuje, aby sa poZiadavky na energeticku
naroc¢nost budov nemuseli uplatiiovat aj na budovy, ktoré su kultirnou pamiatkou, resp. sa
nachadzaju v pamiatkovej zéne alebo rezervacii, ale tuto vynimku podmienuju ziskanim
zavazného stanoviska orgdnu stdtni pamdtkové péce. Cesky zakonodarca tak prijal prisnej$iu
neminimalisticki formu transpozicie oproti Uprave obsiahnutej v smernici, a to bez zjavného

dovodu:

2.4. Gold-plating v pravnej uprave Slovenskej republiky
Metodicko-pravny ramec problematiky upravujucej neodbévodneny gold-plating na uzemi
Slovenskej republiky sa v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi javi ako nedostatocny. O tomto

/p/lflbbléme svedci gold-plating identifikovany vo viacerych slovenskych pravnych normach.

L
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Chybajuce metodicko-pravne usmernenie a z toho vyplyvajuce potencidlne nezZiaduce vplyvy
v podobe identifikovaného gold-platingu pretrvavaju aj z dévodu zriedkavého poukazovania
na tento problém zo strany prislusnych organov, zakonodarcov, ale aj médii, z ¢oho mozno
usudzovat, Ze sa dana problematika vo vseobecnosti nepovaZuje za dostatocne atraktivnu. Je
tomu tak z jednoduchého dévodu - v podmienkach Slovenskej republiky existuje pomerne
nizka Uroven znalosti tejto problematiky a existencia velmi velkého mnozstva legislativy, ktora
sa kazdorocne prijima, resp. novelizuje, a to tak na narodnej, ako aj eurdpskej Urovni, v
dosledku ¢oho verejnost straca v legislative prehlad a nema zaujem zistovat, ¢i ma regulécia
zaklad v prave Eurdpskej unie a ak ano, v ¢om a v akom rozsahu sa v priebehu transpozicie

tvorca pravneho predpisu od jej zakladu odchylil.

Slovenska republika nema doposial vypracovany manual resp. metodické usmernenie, ktoré
by upravilo postup ako riadne implementovat smernice Eurdpskej Unie, tak aby nedochadzalo
k zbytocne zataZujucej transpozicii. Zmienku o transpozicii smernice do pravneho poriadku
Slovenskej republiky nachadzame v Legislativnych pravidlach tvorby zakonov. Podla prilohy ¢.
1 s nazvom “Dolozka zlucitelnosti navrhu zakona s pravom Eurdpskej unie” predmetného
dokumentu, ktora tvori prilohu k navrhu zdkona, je potrebné uviest, ¢i sa predmet navrhu
zakona nachdadza aj v prave Eurdpskej Unie. Zaroven je okrem iného potrebné uviest v akom
rozsahu sa predmetné pravo Eurdpskej unie prebera a i je navrh zakona zluditelny s pravom
Eurépskej unie. Na dokument o Legislativnych pravidlach tvorby zakonov nadvazuju
Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky. V zmysle Legislativnych pravidiel tvorby
zakonov plati, Ze na preukdazanie suladu navrhu zakona s prdvom Eurdpskej Unie sa okrem
“Dolozky zlucitelnosti ndvrhu zakona s prdvom Eurdpskej unie” priklada aj “Tabulka zhody
navrhu pravneho predpisu s'‘pravom Eurdpskej unie”. Pokial ndvrh zakona prebera smernicu
Eurdpskej Unie, musi takyto navrh obsahovat aj transpozi¢nu prilohu. V transpozi¢nej prilohe
sa uvadza ”presné oznacenie preberaného prdvne zdvédzného aktu a udaj o jeho publikdcii v
/.
/
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Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev alebo Uradnom vestniku Eurdpskej tnie”.*® Na
prvy pohlad sa moze javit predkladanie predmetnych priloh k navrhu zdkona ako efektivne v
boji s neodévodnene zataZujucou transpoziciou, avsak vyssie uvedené prilohy su postavené
na jednoduchom konstatovani predkladatela, ¢i doSlo pri transpozicii k Uplnej zhode,
Ciastocnej zhode, Ziadnej zhode pripadne, Ze nebolo potrebné dany cldanok smernice
implementovat do slovenského pravneho poriadku. Nie raz doslo ku konstatovaniu
predkladatela, Ze transpoziciou smernice do slovenského pravneho poriadku doslo k Uplnej

zhode s textom smernice, avsak napokon bol v zdkone identifikovany gold-plating.

Za ucelom, aby sa efektivne zamedzilo pripadom gold-platingu v Slovenskej republike, by bolo
vhodné, ak by existoval dokument, ktory by stanovil, Ze plati princip minimalnej transpozicie.
Taktiez by sa malo zakotvit, Ze pokial sa predkladatel odchyli od principu minimalnej
transpozicie, musi tuto skuto¢nost zdévodnit ndrodnym verejnym zaujmom pripadne tym, Ze
smernica ma deregulacny efekt. Zdkaz neminimalistickej transpozicie, mozné odchylenie od
zakazu neminimalistickej transpozicie, ktory nebude viest ku gold-platingu a bude nalezite

zdovodnené by mala kontrolovat na to vytvorena osobitna komisia.

A

/ 16 8. 4 ods. 1 Legislativnych pravidiel viddy
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3. ANALYZA NEODOVODNENEHO GOLD-PLATINGU V PROCESE TRANSPOZICIE
DO SLOVENSKEHO PRAVNEHO PORIADKU

3.1. Gold-plating identifikovany v zakone €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a v zakone ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu a | Uprava v zdkone €. 513/1991 Zb.

rady (EU) 2017/1132 zo 14. jina 2017 Obchodny zdkonnik a v zakone €.
tykajuca sa niektorych aspektov prava 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o
obchodnych spoloc¢nosti zmene a doplneni niektorych zakonov
Cl. 3 pism. b) § 110 ods. 1 pism. c) ObZ

,Stanovy alebo akt o zaloZeni spolocnosti »Spolocenskd zmluva musi obsahovat:

musia obsahovat aspon tieto udaje:
c) predmet podnikania (¢innosti),”

b) predmet podnikania spolocnosti;“
§ 163 ods. 1 pism. a) ObZ

LZakladatelska zmluva alebo

zakladatelskad listina musi obsahovat:

a) obchodné meno, sidlo a predmet

podnikania (¢innosti),”

§ 2 ods. 1 pism. c) ZoOR

,Do obchodného registra sa zapisuju v

Stdtnom jazyku tieto udaje:

c) predmet podnikania alebo c¢innosti,“
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Z vyssie uvedenej tabulky vyplyva, Ze obchodnopravna smernica vyZaduje, aby obligatérnou
naleZitostou zakladajucich dokumentov jednotlivych obchodnych spolocnosti bola informacia
o predmete podnikania, pricom obchodnopravna smernica tento Udaj vyzaduje len v suvislosti
so zakladatelskymi dokumentmi. Slovensky pravny poriadok vsak tuto povinnost rozsiril aj na
navrh na zapis spolocnosti do obchodného registra, pri ktorom sa vyZaduje listina o
Zivnostenskom opravneni ako podstatna naleZitost navrhu. V sucasnosti je proces vzniku
obchodnej spolo¢nosti predlZzovany povinnostou ziskat pred samotnym navrhom na zapis
spoloc¢nosti do obchodného registra zivnostenské opravnenie. Konatel spolo¢nosti v takomto
pripade musi najprv poZiadat miestne prislusny Zivnostensky Urad o vydanie Zivnostenského
opravnenia pre nim vymedzené predmety d¢innosti spolocnosti. Tento proces sa v
podmienkach zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov nazyva ohlasenie Zivnosti. Ak ohlasenie Zivnosti spifia zdkonom
predpisané obligatdrne ndlezitosti vyda zivnostensky urad do 3 pracovnych dni osvedcenie o
zivnostenskom oprdavneni, takto vydané Zivnostenské opravnenie je potom predpokladom
zapisu spoloc¢nosti do obchodného registra. Z uvedeného vyplyva, Ze proces vzniku spolo¢nosti
sa'v dosledku tejto pravnej Upravy, ktord predstavuje administrativnu zataz, predlZuje.
Problém vsak nevznika len pred vznikom spoloénosti, ale aj pocas jej riadneho fungovania,
kedy. obchodna spolo¢nost meni svoj predmet cinnosti. V takomto pripade obchodna
spalocnost ohlasi rozsirenie predmetu podnikania okresnému dradu, ktory vyda prislusné
opravnenie. Hoci spoloénost mdzZze svoju novu Cinnost vykonavat uz ziskanim opravnenia,
kedZe zdpis do obchodného registra ma len deklaratérny ucinok, je zatazend dalSou
byrokraciou vo forme ndvrhu na zdpis zmien do obchodného registra. Ide o duplicitnu
administrativnu zataZz pre podnikatelov, ktori jeden Udaj oznamuji dvom samostatnym
registrom. Predmetna administrativna zataz je jednoznacne v rozpore so zdsadou “jedenkrat
a_dost”, presadzovanou Eurdpskou uniou, a zaroven sa kaZzdorocne vytyka Slovenskej

republike v sprave Svetovej banky - v Analyze Doing business. Ceskd republika ma v
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predmetnej oblasti zhodnud prdvnu Upravu a rovnako vyZaduje predchddzajiuce ohldsenie

Zivhosti.

Madarska pravna Uprava je v tomto smere praktickejSia a z ¢asového hladiska podstatne
rychlejsSia. V Madarsku zakonodarca stanovil taxativny vypocet naleZitosti potrebnych na
zaloZzenie spolo¢nosti, medzi ktoré okrem iného zaradil predmet Ccinnosti obchodnej
spolo€nosti. Predmety podnikania sa uvadzaju len v rdmci zakladatelskych dokumentov a
vyberaju sa zo zoznamu Zivnosti. Nasledne uZ nie je potrebné Zivnost ohlasovat a ¢akat na
vydanie Zivnostenského opravnenia, cely proces vzniku spolo¢nosti sa tym vyrazne

zjednodusuje a trva len niekolko dni.

Pravna Uprava zaloZenia spolo¢nosti v Estonsku je taktiez flexibilnejSia, hoci pri urcitych
predmetoch Cinnosti sa vyZzaduje predchddzajuce ziskanie licencie. V Estdénsku sa rozliSuje
medzi tromi typmi spoloc¢nosti, a to tie ktoré vyzaduju licenciu, tie ktoré vyzaduju ozndmenie
o vykonavani ekonomickej aktivity a potom tie, ktoré nevyZzaduju pri zakladani spolo¢nosti
Ziaden ukon navyse. Licencia sa vyZaduje napriklad pri oblasti podnikania s kryptomenami,
predchadzajuce ozndmenie o ekonomickej ¢innosti pri podnikani v turistickej oblasti avSak
najpocetnejsSiu skupinu tvoria prave spoloénosti, ktoré pre svoj vznik nepotrebovali Ziadne
Specidlne oprdvnenia. V Esténsku sa nevyzaduje licencia na podnikanie v oblasti realit a ani v
pripade zakladania advokatskych kancelarii. Pri zakladani spoloénosti v Esténsku sa uvedenie
jedna oblast cinnosti, ktora sa predpoklada, Zze bude tou hlavnou. Neznamena to vsak, Ze
spolo¢nost nemo6ze vykonavat ind Cinnost ako tu, ktoru si vybrala pri jej vzniku. Uvedena
Uprava vytvara teda priestor pre podnikatela podnikat vo viacerych oblastiach bez zbytoc¢nej
administrativnej zataze v padobe ohlasovania kazdej novej ¢innosti, ktort podnikatel zamysla

vykonavat.

Obdobnu pravnu Upravu ma aj Holandsko, v ktorom sa pri zakladani spolo¢nosti vo vacsine
pripadov-nevyzaduje’ predchadzajlce ziskanie licencie. Licencia sa vyZzaduje len v urditych

4”(padoch, napr. pri poskytovani ¢innosti v oblasti zdravotnictva a Skolstva. V tomto pripade
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vsak ide o otazku dostato¢ného vzdelania, ktoré musite kompetentnym organom zdokladovat

a nie o ziskanie licencie na zaklade ohlasenia ¢innosti.
Navrh riesenia:

RieSenie predmetného problému na Gzemi Slovenskej republiky by predstavovalo zasadnu
zmenu zauzivaného spésobu procesu vzniku obchodnej spolo¢nosti, pricom osoba, ktord
mieni zalozZit obchodnu spolocnost by najskoér podala navrh na zéapis do obchodného registra
bez povinnosti predloZit osvedcenie o Zivnostenskom opravneni a osvedcenie o
Zivnostenskom opravneni by sa ziskavalo a7 nasledne. Daldim rieenim, ktoré by
nepredstavovalo aZ taky zasah do sucasnej pravnej Upravy by bolo prepojenie Zivnostenského
registra a obchodného registra, kde by sa udaje o ziskani Zivnostenského opravnenia premietli
v ramci obchodného registra a navrhovatel by uz nemusel Zivnostenské opravnenie dokladat.
V kontexte zdkona proti byrokracii (zdkon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov), a teda ¢oraz intenzivnejSej informatizacie verejnej
spravy by dané riesenie malo byt prioritou aj pre Ministerstvo spravodlivosti SR. MS SR uz v
septembri 2017 predlozilo na predbezné pripomienkové konanie material s nazvom ,,Ndvrh
opatreni na zlepsenie fungovania obchodného registra®, pricom jednou z hlavnych téz tohto
materidlu bolo aj dosiahnutie efektivnejSieho prepojenia obchodného registra s referenénymi
registrami a inymi zdroejovymi registrami, ktoré su zdrojom informacii pre obchodny register.
Ako jedny z problémov materidl uvadza prave potrebu zapisu do OR v pripade ziskania
dalSieho Zivnhostenského. opravnenia, ako aj potrebu zapisu v pripade zmeny priezviska po
vydaji spolocnicky obchodnej spolo¢nosti. Material vSak uvadza, Zze za tymto ucelom je v
prvom rade potrebnd analyza zamerana na zosumarizovanie zapisanych udajov, ktoré by sa
mohli aktualizovat v automatizovanom reZime bez potreby zapisanej osoby navrhovat ich
zmenu. Do _dnesného datumu vsak MS SR nepredstavilo konkrétny plan prepojenia

/o‘b/chodného registra s inymi registrami a teda dotknutym podnikatelskym subjektom

L
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neostava nic iné, ako pri zapise do obchodného registra aj nadalej predkladat Zivnostenské
opravnenie. Daldou alternativou je ponechat predchddzajuce ziskavanie opravnenia len pre
viazané a remeselné Zivnosti a v pripade spolocnosti, ktoré maju ako predmet cinnosti
niektoru z volnych Zivnosti nevyZadovat predchadzajlce ohlasovanie. InSpiraciu na vhodnu
pravnu upravu zaloZenia a vzniku spolo¢nosti poskytuju viaceré ¢lenské Staty, a to nielen v

otazke ziskavania Zivnostenského opravnenia.
Kvantifikdcia ndkladov:

Elektronické ohldsenie Zivnosti a nasledny elektronicky zapis do OR SR predstavuje sice
najrychlejsie, z hladiska poplatkov najvyhodnejsie, no zaroven aj technicky najzlozitejsie
rieSenie. Na elektronické ohlasenie Zivnosti su potrebné obciansky preukaz s elektronickym
¢ipom a aktivovanym elektronickym podpisovanim (t. j. Ziadatel musi disponovat osobnym
bezpecnostnym kédom a certifikditom pre vytvaranie kvalifikovaného elektronického
podpisu), citacka cipovych kariet, aplikacia na prihlasovanie a bali¢ek aplikacii pre
kvalifikovany elektronicky podpis tzv. D.Suite/elDAS), ktoré ndjde Ziadatel na stranke

www.slovensko.sk. Po vyplneni prislusného online formulara a priloZeni priloh, ako napr.

preukazanie odbornej spdsobilosti v pripade remeselnej alebo viazanej Zivnosti a opravnenie
na uzivanie nehnutelnosti na podnikanie, je Ziadatel povinny podpisat formular a prilohy
kvalifikovanym elektronickym podpisom. Na zdaver si uZ len zvoli, akym sp6sobom mu bude
dorucené osvedcenie o Zivnostenskom opravneni vo fyzickej forme, t. j. ¢i si ho necha dorucit
postou alebo si ho osobne vyzdvihne na urade. Pri elektronickom ohlasovani Zivnosti
predstavuje poplatok za ohldsenie volnej Zivnosti 0 eur, pri remeselnej alebo viazanej Zivnosti
7,50 eur. Po uhradeni tychto poplatkov bankovym prevodom alebo postovou poukazkou na
Ucet Statnej pokladnice bude Ziadatelovi doru¢ené potvrdenie o prijati podania a bude mu
pridelené spisové Cislo. Nakoniec Ziadatel v lehote 3 pracovnych dni obdrzi osvedcenie o
iiv‘nostensko'h'i oprayneni v elektronickej podobe, ktoré mu nasledne bude dorucené aj v

%innej podobe sp6sobom, aky zvolil pri vypisovani elektronického formuldra. Az po ziskani
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Zivnostenského opravnenia moéZe subjekt poZiadat o zapis obchodnej spolo¢nosti do
obchodného registra. Tuto Ziadost moze, rovnako ako ohlasenie Zivnosti, podat elektronicky.
Najprv na stranke Ministerstva spravodlivosti vyplni formular Ndvrh na zdpis spolocnosti s
rucenim obmedzenym do obchodného registra v elektronickej podobe (pre s.r.o. je to
formular ¢. 7), ktory si uloZi vo formate XML a podpiSe kvalifikovanym elektronickym

podpisom, nasledne sa prihlasi cez portal www.slovensko.sk a cez automatizovanu e-

podateliu ePO QSign poda formuldr a vsetky zodpovedajuce prilohy (zakladatelska/
spolocenska zmluva, Zivnostenské opravnenie), Po odoslani podania bude Ziadatelovi do
elektronickej schranky a na emailovu adresu dorucend sprdva s potvrdenkou o prijati podania
a zacati procesu overovania. Ak je proces automatického overovania Uspesny a vietky podpisy
vyhodnoti systém ako platné, systém vygeneruje spravu o platobnych podmienkach. Nakolko
sa podanie uskutocnuje v elektronickej forme, sudny poplatok je vo vyske 150 €, teda polovice
v porovnani so ziadostou o zapis v papierovej forme. Po pripisani platby na Gcéet sidu sa v
pripade elektronického podania povaZzuje ndvrh na zdpis za doruceny, a registrovy sud
rozhodne do dvoch pracovnych dni o zapisani spolo¢nosti do OR a vystavi potvrdenie o
vykonani zapisu, ako aj vypis z OR. Od 01.08.2019 sa zmenil sp6sob akym sa dokazuje, Ze
zakladatelia/spoloc¢nici. s. r. o. nemaju darové nedoplatky a nedoplatky voci Socidlnej
poistovni, pricom tieto skutoCnosti si od vysSie uvedeného datumu overuje prislusny
registrowy, sud. Vzhladom k tejto skutocCnosti neexistuje dbévod, preco by si ziskanie
Zivnostenského opravnenia nemohol taktiez overovat registrovy sud. Na zdaklade dat
spracovanych firmou Finstat s. r. 0. vzniklo v roku 2018 vzniklo celkovo 20 154 pravnickych
os0b orientovanych na zisk-(t. j. toto Cislo neobsahuje pocty napr. neziskovych organizacii a
nadacii; politickych stran, ani prispevkovych a rozpoctovych organizacii), ktoré mali povinnost
zapisu do obchodného registra. Ak predpokladame, Ze celkova dizka pripravy navrhu na zapis
do OR méize byt z dévodu prikladania Zivnostenského opravnenia predizena o priblizne 20
minut, a priemerna hodinova mzda predstavovala v roku 2018 5,76 eur, potom celkovy naklad

/prikladania Zivnostenského opravnenia k navrhu na zapis do OR predstavuje 1,92 eura, o pri

g~
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celkovom pocte 20 154 subjektov predstavuje 38 695,68 eur. Tato Ciastka vSak zahffia vylu¢ne
naklady pri subjektoch, ktoré Ziadaju o zapis do OR a teda abstrahuje od nakladov, ktoré

subjektom vznikaju pri rozSirovani predmetu ich podnikania.
Zhrnutie:

Slovenska republika nad rdémec obchodnopravnej smernice vyzaduje pred vznikom obchodnej
spolocnosti ziskanie Zivnostenského oprdvnenia, ktoré nasledne podnikatel musi predkladat
do obchodného registra. Takdto povinnost ma zaroven aj podnikatel, ktory zmenil rozsah
svojho Zivnostenského oprdvnenia. Hoci ide uZz o dlhodobo zauzivany spodsob vzniku
spolocnosti, predstavuje zbyto¢nu byrokraciu, ktord je v rozpore so zasadou “jedenkrat a
dost”. V sucasnosti je podnikatel vystaveny duplicitnym administrativnym Gkonom, ktoré je

potrebné na ulahéenie pristupu k podnikaniu odstranit.

3.2. Gold-plating identifikovany v zakone €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela v zneni
neskorsich predpisov

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu | Uprava v zakone &. 250/2007 Z. z.

a Rady (EU) 2005/29/ES z 11. maja 2005 o ochrane spotrebitela v zneni neskorsich
o nekalych obchodnych praktikach predpisov

podnikatel'ov voci spotrebitelom na
vnutornom trhu, a ktorou sa meni a dopiia
smernica Rady 84/450/EHS, smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES,
98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)

¢. 2006/2004
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Cl. 6 ods. 2

,»,Obchodnd praktika sa taktieZ povaZuje za
klamlivu, ak v skutkovej suvislosti, bertc do
uvahy vsetky jej Crty a okolnosti, zapriCiriuje
alebo je spésobild zapriCinit, Ze priemerny
spotrebitel urobi rozhodnutie o obchodnej

transakcii, ktoré by inak neurobil, a zahrria:

a) akykolvek marketing produktu, vratane
porovndvacej reklamy, ktory spésobuje
nebezpecenstvo zameny s akymkolvek inym
produktom, ochrannou zndmkou,
obchodnym menom alebo inym rozlisujucim

znakom ucastnika hospoddrskej sutaze;

b).neplnenie zdvizkov obsiahnutych v
kodexe sprdvania, k dodrZiavaniu ktorych sa

obchodnik zaviazal, ak:

i) nejde iba o snahu zaviazat sa, ale o
jednoznacny zavdzok, ktory méze byt

prevereny, a

ii) obchodnik uvedie v obchodnej praktike,

Ze je viazany tymto kdédexom.“

§ 8 ods. 2

,Obchodnd praktika sa taktieZ povaZuje za
klamlivud, ak zapriciriuje alebo méZe
zapricinit, Ze priemerny spotrebitel urobi
rozhodnutie o obchodnej transakcii, ktoré

by inak neurobil, a zahrria

a) marketing produktu vrdtane
porovndvacej reklamy, ktory spésobuje
nebezpecenstvo zdmeny s akymkolvek inym
produktom, ochrannou zndmkou,
obchodnym menom alebo inym rozlisujucim

znakom ucastnika hospoddrskej sutaZe,

b) neplnenie zdvézkov obsiahnutych v
kddexe spravania, k dodrZiavaniu ktorych sa

preddvajuci zaviazal. ”

Tabulka uvedena-vy33ie porovnédva pravnu Upravu klamlivej obchodnej praktiky na uGrovni
/Em'épskej Unie a vnutrostatnej drovni, teda pravnu Upravu obsiahnutld v smernici Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU) 2005/29/ES z 11. méja 2005 o nekalych obchodnych praktikach
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podnikatelov voci spotrebitelom na vnitornom trhu, a ktorou sa meni a dopltia smernica Rady
84/450/EHS, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (dalej aj ,smernica o nekalych
obchodnych praktikdch”) a v zakone ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela v zneni
neskorsich predpisov (dalej aj ,,zdkon o ochrane spotrebitela”), do obsahu ktorého sa ucel
sledovany predmetnou smernicou mal premietnut. Z porovnania uvedenych pravnych
predpisov vsak vyplyva nepresna transpozicia smernice o nekalych obchodnych praktikach,

kedZe v zdkone o ochrane spotrebitela neboli upravené doplfujuce osobitné podmienky,

ktoré spresnuju definiciu toho, kedy sa praktika zo strany obchodnika povazuje za nekald.

Cielom smernice bola harmonizacia prava Eurdpskej Unie v danej oblasti z dévodu poskytnutia
zvySenej pravnej istoty spotrebitelovi, avsak tento ciel nebol naplneny zo strany Slovenskej
republiky tak, ako bol mieneny zo strany Eurdpskej unie. Slovenska republika pri
transponovani smernice o nekalych obchodnych praktikach v ustanoveni § 8 ods. 2 pism. b)
zakona o ochrane spotrebitela opomenula zahrnit do znenia zakona délezité podmienky, po
splneni ktorych ide o naplnenie skutkovej podstaty klamlivej obchodnej praktiky. V dosledku
uvedenej nepresnej transpozicie, v rdmci ktorej bez zjavného dovodu nebol prebraty text
smernice v plnom zneni, doslo k rozsireniu zodpovednosti podnikatela oproti tomu, ¢o mal byt
povodny umysel smernice o nekalych obchodnych praktikdch a je obsahom ¢l. 6 ods. 2
smernice.’ Kym smernica o nekalych obchodnych praktikach ustanovuje, Ze ku klamlivej
obchodnej praktike dochadza v pripade nesplnenia zdvazkov podnikatela, ku ktorym sa
zaviazal v kédexe spravania, za sucasného, resp. kumulativneho splnenia dalSich dvoch

podmienok, a to, ak:
i) nejde iba o snahu zaviazat sa, ale o jednoznacny zdvézok, ktory mézZe byt prevereny, a
ii) obchodnik uvedie v obchodnej praktike, Ze je viazany tymto kédexom.”,

akon o ochrane spotrebitela predmetné podmienky neobsahuje, ¢im rozSiruje definiciu
/ klamlivej reklamy./Zakladnou premisou podla ¢l. 6 ods. 2 smernice o nekalych praktikach je,
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Ze za klamlivid obchodnu praktiku mozno povazovat aj praktiku, ktora je sposobila ovplyvnit
spravanie priemerného spotrebitela, a teda urobi také rozhodnutie, ktoré by inak za beznych
okolnosti neurobil, a zaroven takato praktika zahfiia “neplnenie zdvézkov obsiahnutych v
kddexe sprdvania, k dodrziavaniu ktorych sa preddvajuci zaviazal”. Predmetnu premisu, na
rozdiel od zakona o ochrane spotrebitela, smernica o nekalych obchodnych praktikdch zuzuje
dvoma podmienkami, ktoré musia byt sicasne splnené. Z uvedeného je zrejmé, Ze slovenski
podnikatelia m6Zu byt sankcionovani za sprdvanie, ktoré na drovni Eurdpskej Unie nie je
povazované za porusenie pravnych predpisov. Organy dozoru majui mozZnost ulozZit
podnikatelovi predbezné opatrenie, ktorym sa zabrani dalSiemu konaniu, ktoré je povazované

za nekald obchodnu praktiku alebo ulozia pokutu za spachanie priestupku do vysky 332 eur.

Hoci tabulka zhody k novele zakona o ochrane spotrebitela uvadza, Ze ide o Uplnu zhodu pri
transpozicii smernice, nembzeme sa s tymto nazorom stotoznit. V zmysle teoretického
vymedzenia efektu gold-platingu, ide totiZz o Uplnd zhodu pri transpozicii smernic Eurdpskej
Unie do vnutrostatnej legislativy vtedy, ak sa prebera text smernice doslova a textdcia sa ani z
hladiska extenzivneho, ani restriktivneho vykladu nemeni. V danom pripade ide o tzv.
minimalisticku transpoziciu, kedy sa robi doslovny prepis textacie a kedy, pochopitelne, k
identifikacii gold-platingu ani nemdze dojst. V pripade transpozicie smernice o nekalych
obchodnych praktikdch moZno hovorit o opaénom pripade, a teda o transpozicii
neminimalistickej, s jednoznacne preukazanym gold-platingom, ktory z nasho pohladu mozno
oznacit ako neopodstatneny. Dovodova sprava k predmetnému ustanoveniu sucéasne
neuvadza dovody, pre ktoré sa rozhodla danu Upravu zapracovat do vnutrostatneho predpisu

prave takymto spésobom a zodpovednost pre podnikatela tym padom rozsirit.

Ako zaujimavost uvddzame, 7e pravna Uprava ochrany spotrebitela v opisovanej veci v Ceskej
republike obsiahnutd v.zdkone ¢. 634/1992 Sb. o ochrané spotrebitele je totoina s tou
slovenskou, a teda roynako rozsiruje zodpovednost podnikatela.
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novelizovat sp6sobom, aky je upraveny v smernici o nekalych obchodnych praktikach.
Zhrnutie:

Zakon o ochrane spotrebitela rozsiruje definiciu klamlivej obchodnej praktiky nad rdmec
smernice o nekalych obchodnych praktikach, ¢im doSlo k nespravnej implementdacii
predmetnej smernice. Slovenski podnikatelia musia dodrziavat prisnejsie prdvne normy ako
tie, ktoré boli nastavené Eurdpskou Uniou, a v pripade ich nedodrzania su sankcionovani, hoci
podla predpisov prava Eurépskej Unie sa nedopustili priestupku a neporusili Ziadne zo svojich
povinnosti. Z uvedeného dévodu je tu dévodna Ziadost podnikatel'ského prostredia, aby doslo

k riadnej implementacii smernice o nekalych obchodnych praktikach.

Smernica 98/6/ES Eurépskeho parlamentu
a Rady zo 16. februara 1998 o ochrane
spotrebitela pri oznacovani cien vyrobkov

ponukanych spotrebitelovi

Uprava v zakone €. 250/2007 Z. z.
o ochrane spotrebitela v zneni neskorsich

predpisov

Cl.3 ods. 1, ods. 2

“1. Na ysetkych vyrobkoch podla ¢ldnku 1 sa
oznaci predajnd cena a jednotkovd cena s
tym, Ze oznacenie jednotkovej ceny podlieha
ustanoveniam c¢lanku 5. Jednotkovd cena
nemusi byt oznacend, ak je zhodnd s

predajnou cenou.

2. Clenské Stdty sa-mbZu rozhodnut

| neuplatriovat odsek 1 na:

§ 14a ods. 1, ods. 2, ods.3

“1. Preddvajuci je povinny oznacit vyrobok
predajnou cenou a jednotkovou cenou.
Jednotkovd cena nemusi byt vyznacend, ak

je zhodnd s predajnou cenou.
2.0znacenie podla odseku 1 sa neuplatni na

a) vyrobok poskytovany ako sucast sluzby,
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- vyrobky doddvané v priebehu

poskytovania sluZby,

- predaje na drazbe a predaje

umeleckych diel a staroZitnosti.”
Cl. 5 ods. 1, ods. 2

“1. Clenské stdty nemusia splnit povinnost
oznacit jednotkovu cenu vyrobku na
vyrobkoch, u ktorych by to nebolo
prospesné kvéli charakteru vyrobku alebo

jeho ucelu, alebo by to viedlo k zémene.

2. Kvéli zavedeniu odseku 1 mézu ¢lenské
Stdty, v pripade nepotravindrskych
vyrobkov, vytvorit zoznam vyrobkov alebo
kategorii vyrobkov, na ktoré sa nadalej

bude vztahovat povinnost oznacovat

b) predaj na draZzbe a predaj umeleckych

diel a staroZitnosti.

3. Oznacenie jednotkovou cenou sa

nevztahuje na

a) vyrobok s menovitou hmotnostou alebo
menovitym objemom najviac 50 g alebo 50

mi,

b) rézne druhy vyrobkov, ak sa preddvaju v

jednom baleni za jednu cenu,

c) vyrobok, ktory nemozno rozdelit na casti
bez zmeny kvality alebo vlastnosti a na
ktory sa povinnost oznacovat jeho dizku,
hmotnost, objem alebo plochu nevztahuje,
alebo ktory sa obvykle neoznacuje udajom o

dizke, hmotnosti, objeme, ploche,

jednotkovu cenu.”
. d) predaj koncentrovanych a dietetickych

potravin, z ktorych sa pridanim tekutiny
pripravuju hotové jedld alebo Ciastocne

hotové jedla.”

Predmetna tabulka porovnéava povinnost uvadzania predajnej ceny a jednotkovej ceny v ramci
Smernice 98/6/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. februdra 1998 o ochrane spotrebitela
pri oznac“:ovinj cien vyrobkov ponukanych spotrebitelovi (dalej aj ,,smernica o ochrane
/spotrebitel'a pri oznacovani cien vyrobkov”) a v zmysle zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane

spotrebitela v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,zakon o ochrane spotrebitela”). Pre lepsie

&
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pochopenie problematiky povinnosti oznacovania vyrobku vysSie uvedenymi cenami,

uvadzame definicie predajnej ceny a jednotkovej ceny vyrobku.

Predajnou cenou sa v zmysle vnutrostatnej pravnej Upravy (ustanovenie § 2 pism. za) zdkona
o ochrane spotrebitela) rozumie konec¢na cena vratane DPH a vSetkych ostatnych dani (napr.

spotrebna dan) za jednotku vyrobku alebo za uréené mnozstvo vyrobku.

Jednotkovd cena je zase konecna cena vratane DPH a ostatnych dani za kilogram, liter, meter,
meter Stvorcovy, meter kubicky vyrobku alebo inu jednotku mnoiZstva, ktora sa ¢asto a bezne

pouziva pri predaji vyrobku.

Cielom smernice o ochrane spotrebitela pri oznacovani cien vyrobkov je pomoct
spotrebitelovi k lepSej informovanosti o realnej cene vyrobku za jednotkové mnoizstvo,
pretoze ide o jednoduchsi a prehladnejsi sp6sob urcovania ceny (z pohladu spotrebitela)
umoZnujuci porovndvanie cien medzi jednotlivymi vyrobkami so zamerom ulahéit mu
nasledné rozhodovanie medzi nimi. Smernica o ochrane spotrebitela pri oznaCovani cien
vyrobkov vsak mysli aj na pripady, kedy je mozné od tejto povinnosti upustit a formulaciou
uvadzanou v ¢lankoch vyssie v tabulke dava v konkrétnych pripadoch moznost ¢lenskym

Statom, aby z tejto povinnosti ustanovili vynimky.

Gold-plating je na tomto mieste identifikovany prave z dovodu neuplného vyuZzitia moznosti,
ktord.smernica o ochrane spotrebitela pri oznacovani cien vyrobku dava ¢lenskym Statom.
Smernica ponuka-clenskym Statom moznost urcit vynimky z povinnosti oznacovat vyrobky
sucasne predajnou cenou a jednotkovou cenou vo vaéSom rozsahu, preto k identifikacii efektu
gold-platingu dochddza predovsetkym z dévodu oklieStenia uvadzanej vynimky zmenou
formulacie nachdadzajucej sa v zdkone o ochrane spotrebitela oproti tej, ktoru uvadza
predmetnd smernica. Hoci Slovenska republika upravila urcité vynimky z tejto povinnosti
mame za to, ,Ze smernica ponukala moznost uplatnenia vynimiek vo va¢som rozsahu ako sa v

)cmeénom dosledku/ustanovilo vo vnutroStatnom pravnom predpise.

L
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Pre porovnanie Ceska republika v ustanoveni § 13 ods. 9 zdkona ¢&. 526/1990 Sb. o cendch

upravila tuto povinnost nasledovne: ,,Povinnost oznacovat vyrobky prodejni cenou soucasné s

meérnou cenou podle odstavce 3 neplati
a) pokud je mérnd cena shodnd s prodejni cenou,

d) u vyrobkd, u kterych by vzhledem k jejich povaze nebo ucelu takové oznaceni nebylo vhodné

nebo by bylo zavddeéjici,

e) u vyrobkd podléhajicich vyznamnym zméndm na objemu nebo hmotnosti,

f) pri zméné ceny z divodu nebezpeci znehodnoceni vyrobku podléhajiciho rychlé zkadze,
g) u kombinace rtznych vyrobki v jednom obalu,

h) u vyrobku, které jsou nabizeny béhem poskytovani sluzby,

i) udraZeb a nabidky uméleckych dél a staroZitnosti.”

Ustanovenie § 14a ods. 2 pism. a) zakona o ochrane spotrebitela uvadza, Zze povinnost
oznacovat vyrobok predajnou cenou a sucasne jednotkovou cenou sa neuplatni v situacii, kedy
je tovar poskytovany ako sucast sluzby. V tomto pripade vsak ide o zUZenu transpoziciu
smernice o ochrane spotrebitela pri oznacovani cien vyrobkov, kedZe ta predpoklada vynimku
v_pripade, Ze ide o ,vyrobky doddvané v priebehu poskytovania sluzby“. V zmysle uvedeného
dochadza k identifikacii efektu gold-platingu vzhladom na to, Ze slovenski podnikatelia maju
rozsSireny rozsah povinnosti pri oznacovani vyrobkov, resp. sa im poskytuje vynimka v uzSom
rozsahu ako poskytuje pravo Eurépskej unie. Ak by doslo k doslovnej transpozicii predmetnej
smernice tak, ako to Eurdpsky parlament a Rada predpokladali, doslo by k vyraznému znizeniu
administrativnej zataze na 'strane podnikatela, s ¢im priamo suvisi aj zniZenie jeho
administrativnych nakladov spojenych s vyhotovovanim oznacenia tovarov (napr. o naklady v
podobe cCasu~straveného pri prepocte cien). Kym slovenskd pravna Uprava predpoklada

/{{//nimku z oznacenia tovaru predajnou a zaroven jednotkovou cenou len v pripade dodania

-
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tovaru spolu so sluzbou, Uprava v prave Eurdpskej Unie je v tomto smere koncipovana Sirsie

a vynimku predpoklada pre pripady, kedy sa tovar bude dodavat v priebehu poskytovania

sluzby.

Vzhladom na skutocnost, Ze dvojaké oznacCovanie cien moéZe v mnohych pripadoch viest
k nadmernej administrativnej zatazi, najma pri zmendch sortimentov, i pri réznych zfavach
a akciach, bolo by Ziaduce upravit v ramci zakona o ochrane spotrebitela aj dalSie vynimky
z uvedeného pravidla. MH SR v sucasnosti pracuje na rozSireni moznosti, kedy nebude
potrebné oznacovat vyrobky sucasne jednotkovou cenou (napr. vynimky sa mozu tykat aj
balenia viacerych vyrobkov, ktorého cena je nizsia ako rovnaky pocet jednotlivych vyrobkov),
¢im sucasne odstranuje identifikovany gold-plating. Vzhladom na neisty priebeh legislativneho
procesu, vSak nadalej ponechavame danu pravnu Upravu ako priklad existencie gold-platingu

v slovenskej pravnej Uprave.
Zhrnutie:

K identifikacii efektu gold-platingu dosSlo v suvislosti s nedplnym vyuzZitim vynimiek, ktoré
smernica pri pravnej Uprave, ktorou sa ukladd povinnost oznadovania vyrobkov stcasne
predajnou a jednotkovou, ponukala. Smernica adresuje ¢lenskym Statom moznost urdit
vynimky z povinnosti oznacovat vyrobky stcasne predajnou cenou a jednotkovou cenou vo
vacSom rozsahu ako ustanovuje zakon o ochrane spotrebitela, priCom k zdzZeniu rozsahu doslo
v dosledku zmeny formulacie uvedeného pismena vo vnutrostatnom zakone oproti formulacii

V smernici.

ol
£
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355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji

verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Uprava v Smernici Rady z 12. juna 1989 o
zavadzani opatreni na podporu zlepsenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov

pri préci (89/391/EHS)

Uprava v zakone €. 355/2007 Z. z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov

Cl. 6 ods. 1

“V rozsahu svojej zodpovednosti vykond
zamestndvatel opatrenia potrebné na
zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia
pracovnikov, vrdtane prevencie ohrozenia
pri prdci a zabezpecovania informdcii a
Skolenia, ako aj zabezpecovania potrebnej

organizdcie a prostriedkov.”
Cl. 7 ods. 1

“Bez toho, aby boli dotknuté povinnosti
uvedenév clankoch 5 a 6, zamestnavatel
urci jedného alebo viacerych pracovnikov,
aby vykondvali ¢innosti suvisiace s ochranou
a prevenciou pred ohrozenim pri prdci v

podniku a/alebo v prevddzke.”
Cl. 7 ods. 7

“Vizhladom na charakter ¢innosti a velkost

podnikov, mézZu c¢lenské staty definovat

§ 30a ods. 1 - §30d

“Pracovnd zdravotnd sluZzba vykondva
zdravotny dohlad pre zamestnancov a
poskytuje odborné a poradenské cCinnosti
zamestndvatelovi na plnenie jeho
povinnosti podfa § 30 ods. 1 pism. a) aZ d),
f), 1) az n) v oblasti ochrany a podpory

zdravia pri prdci.”
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kategdrie podnikov, v ktorych
zamestndvatel, za predpokladu, Ze je
kvalifikovany, méze osobne prevziat
zodpovednost za opatrenia uvedené v

odseku 1 (opatrenia zdravotného dohladu).”
Cl.9 ods. 2

“Clenské stdty, vzhladom na charakter
¢innosti a velkost podnikov, definujt

povinnosti pre rézne kategorie podnikov,...”
Cl. 14 ods. 1

“V sulade s vnutrostatnym pravom a/alebo
praxou sa zavedu opatrenia na
zabezpecenie zdravotného dohladu
primeraného pre ohrozenie zdravia a

bezpecnosti pri prdci.”

Tabulka porovnava pravnu Upravu poskytovania pracovnej zdravotnej sluzby zamestnavatela
pre zamestnancov na urovni Eurdpskej Unie a na vnutrostatnej Urovni, konkrétne Smernicu
Rady z12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia
pracovnikov pri praci (89/391/EHS) (dalej aj ,,smernica BOZP“). Transpozicia obsahu uvedene;j
smernice ako takej sa zabezpecila najma prostrednictvom zdkona ¢.124/2006 Z. z. o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, jej Uprava
je vsak obsahom aj zakona ¢. Zakonnik prace, zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace a o
zmene.a doﬁlﬁeni zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o

zmene a doplneni hiektorych zakonov, dalej zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v
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zneni neskorsich predpisov a zdkona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi. Uvedené
pravne predpisy predstavuju v podmienkach slovenského pravneho poriadku pravidla o

bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (dalej len “BOZP”).

Pravnym predpisom predstavujucim transpoziciu konkrétne pracovnej zdravotnej sluzby je
vsak zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej aj “zakon o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia”). Z podzdkonnych pravnych predpisov je to vyhldska Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 208/2014 z. z. o podrobnostiach o rozsahu a naplni
vykonu pracovnej zdravotnej sluzby, o zlozeni timu odbornikov, ktori ju vykonavaju, a o
poziadavkach na ich odbornu spésobilost (dalej len “vyhlaska o podrobnostiach o rozsahu a

naplni vykonu PZS”).

Smernica BOZP v ¢l. 7 upravuje povinnost zamestnavatelov v suvislosti s poskytovanim
ochrannych a preventivnych sluZzieb pre svojich zamestnancov, avsak neustanovuje Ziadne
konkrétne podmienky ich poskytovania. Zarucuje teda len minimdlne poziadavky na
bezpecnost a ochranu zdravia a predpokladd, Ze zamestnavatelia budu poskytovat
zamestnancom ochranné a preventivne sluzby pred ohrozenim zdravia v praci, a to v miere
potrebnej na dosiahnutie Géelu sledovaného danou smernicou BOZP. Clenské $taty moézu vich
vnutrostatnej pravnej Uprave uvedené opatrenia bud zachovat alebo zaviest opatrenia, ktoré

budu v istej miere podrobnejsie.

Podla €l. 7 ods. 7 smernica BOZP predovsetkym umoznuje kvalifikovanym zamestnavatelom
prevziat_zodpovednost za opatrenia, ktorymi dojde k dodrZiavaniu bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci osobne, bez potreby zabezpecovania pracovnej zdravotnej sluzby (dalej aj
“PZS”). To znamena, Ze okrem zabezpecovania tychto sluzieb prostrednictvom vlastnych
pracovnikov a externych sluzieb a os6b, umozZiiuje ¢lenskym statom definovat kategorie
podnikov; v ktbr\'/ch zamestnavatel, za predpokladu, Ze je kvalifikovany, méze vzhfadom na

41’arakter ¢innosti a velkost podniku osobne prevziat zodpovednost za prislusné opatrenia.
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Vzhladom na uvedené je v zmysle tohto ¢lanku smernice BOZP délezité zohladnit charakter
¢innosti, resp. predmet podnikania v tom-ktorom podniku (je rozdiel posudzovat splnenie
podmienok a opatrenia, ktorymi d6jde k dodrZiavaniu bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
v podniku, ktorého cinnostou je spracuvanie tazkého priemyslu a napr. v advokatskej
kancelarii) a kvalifikaciu zamestnavatela (ta je podmienkou na to, aby zamestndvatel mohol

prevziat za splnenie opatreni osobnu zodpovednost).

Co sa tyka zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, e$te doneddvna slovenska
pravna Uprava iSla vyrazne nad minimalne poZiadavky legislativy Eurépskej Unie, a teda z
hladiska posudzovania zhody s pravnou Upravou vychadzajucou zo smernice BOZP
predstavovala vyrazné rozsirenie poziadaviek kladenych predmetnou smernicou. Dokonca v
priebehu nedavnej novelizacie zdkona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia bolo
navrhovanych niekolko opatreni, ktoré by dovtedajsiu Upravu navysilo o dalsi neopodstatneny
gold-plating. Prikladom toho je napriklad aj vyssie spominané zohladnenie charakteru ¢innosti
a velkost podnikov, na zdklade ¢oho sa umoznilo definovat kategdrie podnikov, v ktorych
zamestnavatel, za predpokladu, Ze je kvalifikovany, méze osobne prevziat zodpovednost za
dané opatrenia (¢l. 7 ods. 7 Smernice BOZP), navrh novely vSak zamyslal tuto vynimku v
pravnej Uprave nezahrnut, a to aj napriek tomu, Ze to smernica BOZP vyslovne umoZiiuje za
podmienky, Ze subjekt spifia kritéria opravnenej osoby. Rovnako sa zamyélalo zaviest
absolutnu’ povinnost zamestndvatela zabezpecdit ambulanciu na vykon lekdrskych prehliadok
vo vztahu k praci voci zamestnancom v 3. alebo 4, kategdrii bez ohladu na fakt, ¢i je to
potrebné, ¢im by zase doslo k.zapracovaniu nadbytoénej povinnosti oproti pozZiadavkam

smernice BOZP.

Novela zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia s Uéinnostou od decembra
2017 v konecnom dosledku sice zuzila pracovnu zdravotnu sluzbu zabezpecovanu
zamestnavateloem voci zamestnancom 1. kategdrie prac, t. j. tym Uplne bez rizika (napr.

/ﬁhinistrativni pracovnici) a 2. kategdrie prdc, t. j. tym s minimalnym rizikom (napr. manualne

L
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prace bez prekrocenia stanovenych limitov), a pévodne zamyslané zamery, ktoré by
znamenali identifikaciu efektu gold-platingu navyse k pévodnej Uprave nakoniec nezostali
sucastou znenia novely a nasledne schvaleného znenia zakona, v Uplnom sulade so smernicou
BOZP ( ¢l. 7 ods. 7) by vsak bolo poskytnutie moznosti volby pre zamestndavatela, akym
spésobom a v akej forme si splni povinnosti spojené s dodrziavanim bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, a to minimalne pre zamestnancov 1. a 2. kategérie prac tak, aby bol naplneny

ucel pravnej upravy vychadzajlci zo smernice BOZP.

V suvislosti s najnovSou Upravou zdkona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia,
okrem ciastocného prinosu a priblizeniu sa k Uprave na urovni Eurépskej unie, novela
obmedzila moznost vyhotovovat zdravotné rizika uréitym osobam. Po novom budd méct byt
zdravotné rizikd vykonavané uz len zo strany verejného zdravotnika s praxou na pracovisku
organu verejného zdravotnictva alebo pracovnej zdravotnej sluzby v trvani najmenej dva roky,
oprdvnenych pracovnych zdravotnych sluzieb doddvatelskym sp6sobom a lekdra so
Specializaciou, ¢o sa dotkne zamestnavatelov a zamestnancov zaradenych v 1. a 2. kategorii.
Uvedena Uprava predstavuje v porovnani's €. 7. ods. 1 Smernice BOZP opat obmedzenie, kedZe
do novely mohol zamestnavatel zabezpedovat pracovni zdravotnu sluzbu prostrednictvom
vlastnych zamestnancov, ktorymi mézu byt okrem vyssie spomenutych oséb aj bezpecnostny
technik alebo autorizovany bezpecnostny technik - opravnenie bezpecnostného technika a
autorizovaného bezpeénostného technika ¢i bezpeénostnotechnickej sluzby na vykonavanie

pracovnej zdravotnej sluzby sa v3ak zrusilo.

Sprisnenie prdvnej Upravy (po-novele) a s tym suvisia identifikdcia efektu dalSieho gold-

platingu predstavuju nasledujuce opatrenia:

1. zruSenie opravnenia bezpecnostného technika a autorizovaného bezpecnostného

technika na vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby;

/‘ 2. zavedenie novej povinnosti pre zamestnavatela zamestnancov 2. kategdrie pisomne
/ ohlasit Regionalnemu tradu verejného zdravotnictva (dalej len ,RUVZ“) idaje tykajlce
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sa zamestnancov zaradenych do 2. kategérie, opakovane pri kazdej podstatnej zmene,

a to v Strukture, do ktorej spada aj vymenovanie faktorov prace, ktorym je

zamestnanec vystaveny a dizku expozicie;

V suvislosti s bodmi vyssie mozno konstatovat, Ze slovenskd prdvna Uprava obsiahnuta v
prislusnych ustanoveniach zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a vo

vyhlaske o podrobnostiach o rozsahu a naplni vykonu PZS:

- nevyuziva moznost vynimky, ktorej aplikaciu umoZniuje smernica BOZP a neaplikuje
menej zatazujucu alternativu (pasivna forma gold-platingu), ¢o priznava aj samotny
predkladatel novelizovaného znenia zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia v Dolozke vybranych vplyvov - “NevyuZiva sa mozZnost vynimky, ktord by
udrZala poZiadavky na minime. Zachovdvaju sa existujuce ndrodné standardy, ktoré su

vyssie ako minimdline poZiadavky EU.”;

- formulaciou obsiahnutou v zdkone o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
rozSiruje posobnost smernice BOZP aj na subjekty a pripady, na ktoré sa povinnost
vyslovne nevztahuje, resp. nie si v smernici BOZP taxativne vymedzené (napr.
rozsiahly vypocet naplne PZS, ustanovenie minimalneho ¢asového rozsahu PZS), a teda
slovenska prdvna Uprava si dobrovolne zvolila prisnejsiu a rozsiahlejsiu Upravu, pricom
aj stanovenim mene;j striktnych pravidiel by bol dodrzany sulad so smernicou BOZP

(aktivna forma gold-platingu).

Kvantifikdcia ndkladov:

Predmetom kvantifikacie-ndkladov efektu gold-platingu pri poskytovani pracovnej zdravotne;j
sluzby bude jednak zruSenie mozZnosti poskytovat tuto sluzbu zo strany zamestnavatela

/p?/ostrednl'ctvom bezpecénostného technika, s ktorym je v pracovnopravnom vztahu alebo v

&
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obdobnom pracovnom vztahu, ako aj novozavedend povinnost zamestndvatela ozndmit
kazdorocne do 15. januara v elektronickej podobe prislusSnému organu verejného
zdravotnictva Udaje tykajuce sa zamestnancov vykondvajucich pracu zaradenu do druhej
kategodrie. Vypocet nakladov bude modelovany pre stredne velku firmu s po¢tom 100
zamestnancov vykonavajucich pracu zaradenu do druhej kategorie — t. j. vsetci jej
zamestnanci vykonavaju administrativnu pracu za pocitacom. Do konca roka 2017 mohol
takyto zamestnavatel, v pripade Ze Ziadny z jeho zamestnancov nepatril do tretej alebo Stvrtej
kategorie, vykonavat PZS prostrednictvom vlastnych zamestnancov, ktori s nim boli v
pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu — konkrétne tuto cinnost
mohli okrem lekara so Specializaciou a verejného zdravotnika vykonavat aj bezpecnostny
technik a autorizovany bezpecnostny technik. Pre zamestnavatela bolo takéto rieSenie
financne podstatne vyhodnejsie v porovnani s nutnostou zamestnat pre ucely vykonu PZS bud
verejného zdravotnika, alebo lekdra so Specializaciou, alebo zabezpedit jej externy vykon
doddvatelskym sp6sobom. Predstavme si situaciu, Ze zamestnavatel sa dohodne s urcitym
zamestnancom na bezodplatnom vykone pracovnej zdravotnej sluzby, resp. na jej vykone za
symbolicku odplatu (napr. prostrednictvom dohody o vykonani prace v celkovej vyske 1 euro)
v pripade, ak mu zamestnavatel uhradi v plnej vyske kvalifikaény kurz bezpeénostného
technika. Na zaklade prieskumu trhu vychadza zakladny kurz bezpeénostnych technikov na
460 eur bez DPH. Z prieskumu trhu, konkrétne zo zmluv zverejnenych v Centralnom registri
zmliv. @ s prihliadnutim na charakter pracovnej ¢innosti objedndvatela externych sluzieb
pracovnej zdravotnej sluzby (t. j. objednavatel, ktorého zamestnanci s najvacsSou
pravdepodobnostou spadaju do druhej kategorie) taktiez vyplyva, Ze dodavatelia si Uctuju
mesacne za komplexné poskytovanie pracovnej zdravotnej sluzby medzi 0,18 — 0,65 eur bez
DPH za zamestnanca objednavatela. Ak by sme teda zobrali do Uvahy strednu hodnotu tohto
rozpatia, a teda 0,41 eur za zamestnanca na mesiac, potom nasa modelova firma so 100
zamestnancami v druhej kategorii zaplati mesacne za externé sluzby pracovnej zdravotnej

Ajiby 41 eur bez DPH, ¢o predstavuje ro¢ne 492 eur bez DPH. Ak by sme teda aj uvazovali o

g~
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variante, v ktorom by zamestndvatel v plnej miere pokryl ndaklady kvalifikatného kurzu
bezpecnostného technika pre svojho zamestnanca, tato investicia by sa mu vratila uz po
prvom roku v ktorom by jeho zamestnanec mohol vykonavat sluzby pracovnej zdravotnej
sluzby. Zaroven existuje vysoka pravdepodobnost, Zze zamestnanec - bezpecnostny technik
zostane u daného zamestnavatela pracovat viac ako jeden rok, to znamena Ze zamestnavatel
usetri naklady na zabezpecovanie PZS aj v nasledujucich rokoch. Zrusenie moznosti vykonavat
pracovnu zdravotnu sluzbu prostrednictvom bezpeénostného technika teda znamena, Ze

podnikatelia maju od roku 2018 opat raz o cosi hlbsie do vrecka.

Okrem zrusenia moznosti vykonavat PZS prostrednictvom bezpeénostného technika vznikla
po novele z jula 2018 zamestnavatelom nova povinnost, a to konkrétne oznamit kazdorocne
do 15. janudra v elektronickej podobe prislusSnému orgdnu verejného zdravotnictva udaje
tykajuce sa zamestnancov spadajucich do druhej kategérie. Toto ozndmenie obsahuje udaje
ako ndzov pracoviska, nazov profesii s uvedenim faktorov prace a pracovného prostredia
ktorym suU zamestnanci vystaveni a tiez pocet tychto zamestnancov na pracovisku. Vyssie
uvedené informacie zamestnavatel Cerpa z posudenia zdravotného rizika, ktoré mu vypracuje
jeho poskytovatel PZS (¢i uz vlastny zamestnanec, alebo externy dodavatel) a v ktorom
vymedzi, kolko zamestnancov spada do druhej kategdrie. V principe existuju dve moznosti ako
vykonat toto oznamenie — prvym je vyplnenie elektronického formulara zverejneného na
webovej stranke Uradu. verejného zdravotnictva, ktory nasledne musi podnikatel uloZit a
poslat ako prilohuna e-mailovt adresu Uradu. Druhou moznostou je vyplnenie formularu cez

portal www.slovensko.sk, ku ktorému je samozrejme potrebny elektronicky obciansky

preukaz s Cipom. Po prijati elektronického formuldru sa podnikatelovi zasle do schranky
potvrdenie o prijati elektronického oznamenia. V pripade, Zze zamestnavatel neoznami tieto

udaje, dopusta sa spravneho deliktu, za ktory mu moze miestne prislusny regiondlny urad
verejného zdravetnictva uloZit pokutu vo vySke 150 — 20 000 eur. Pre vypocet
/administratl'vnych nakladov v tomto pripade pouzijeme Kalkulacku nakladov regulacie, ktoru
/ je zverejnena na stranke Ministerstvo hospodarstva SR. Odhad Standardnej Casovej narocnosti
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vyplfiania tohto ozndmenia bol stanoveny na 60 mindt, t. j. jednu hodinu. Priemernd mesaéna
mzda v hospoddrstve SR predstavovala v roku 2018 1013 eur, ¢o pri mesaénom pracovnom
fonde v objeme 176 hodin (8 hodinovd pracovna doba * 22 pracovnych dni) predstavuje
priemernu hodinovd mzdu vo vyske 5,76 eur. Ked vSak uvazime, Ze na Slovensku podfa udajov
z Registra organizacii Statistického Uradu SR pdsobi priblizne 200 000 podnikatel'skych
subjektov, cinnost ktorych by sa na zaklade NACE kdédov dala charakterizovat ako
administrativna (t. j. s velkou pravdepodobnostou zamestnavaju zamestnancov v druhej
kategorii), potom celkové administrativne naklady podnikatelského prostredia vyplyvajuce z

povinnosti nahlasovat zamestnancov v druhej kategorii predstavuju priblizne 1 152 000 eur.

Aj v kontexte nizsSie uvedeného grafu, ktory na svojej stranke zverejnilo Narodné centrum
zdravotnickych informacii a ktory jasne poukazuje na klesajuci trend ¢i uz chordéb z povolania,
alebo ohrozenia chorobou z povolania, mozno povaZovat zruSenie moZnosti zabezpecovat PZS
prostrednictvom (autorizovaného) bezpecnostného technika, ako aj povinnost nahlasovat
kazdoro€ne zamestnancov spadajucich do druhej rizikovej kategdrie za absolitne
neopodstatnené opatrenia, ktoré zbytoéne komplikuju Zivot uz aj tak nadmerne zatazenym

podnikatelom na Slovensku.

ol
£
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Graf 1: Vyvoj poctu chordb z povolania a ohrozeni chorobou z povolania
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Slovenska pravna Uprava isla pri prijati novely zdkona o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia vyrazne nad ‘minimadlne poziadavky legislativy Eurdpskej Unie. Novela ndsledne sice
zuzila pracovnu zdravotnu sluzbu zabezpecovanu zamestnavatelom voci zamestnancom 1.
kategorie prac, t.j. tym uplne bez rizika a 2. kategodrie prac, t. j. tym s minimélnym rizikom, v
uplnom stlade so-smernicou BOZP (¢l. 7 ods. 7) by vSak bolo poskytnutie moznosti volby pre
zamestnavatela, akym sp6sobom a v akej forme si splni povinnosti spojené s dodrziavanim
bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci, a to minimdlne pre zamestnancov 1. a 2. kategoérie
prac tak, aby bol naplneny ucel pravnej Upravy bez zbyto¢ného administrativneho zatazovania
‘\'\ E /zarr;estnévatel’ov. Rovnako nie je v plnom rozsahu (aj ked vo vaéSom rozsahu oproti predoslej
podobe zélgla o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia) vyuzity princip

}o‘porcionality vo /vztahu k obsahu zdravotného dohladu vzhladom na rizika, ktoré

,/ zamestnancom v /suvislosti s pracou hrozia. Uplatnenie principu proporcionality priamo

B
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umoznuje ¢ldanok 14 ods. 1 smernice BOZP a predstavuje aplikaciu rozdielneho rozsahu a

obsahu zdravotného dohladu vo vztahu k nerizikovym pracam (prace 1. a 2. kategorie)

vzhfadom na vyhodnotenie rizika na pracovisku.

3.4. Gold-plating identifikovany v zakone €. 513/1991 Zb. Obchodny ziakonnik v zneni

neskorsich predpisov

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu
a rady (EU) 2011/7/EU zo 16. februara
2011 o boji proti oneskorenym platbam v

obchodnych transakciach

Uprava v zakone €. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik a v nariadeni vlady 21/2013 Z. z.
ktorym sa vykonavaju niektoré

ustanovenia Obchodného zakonnika

Cl.2 ods.3

»Zakonny urok z omeskania“ je jednoduchy
urok z omeskania, ktorého sadzba
zodpoveda suctu referencnej sadzby a

najmenej 6smim percentudlnym bodom”

§ 369 ods. 2 Obz

LAk vyska urokov z omeskania nebola
dohodnutd, dlZnik je povinny platit troky z
omeskania v sadzbe, ktoru ustanovi vliada

Slovenskej republiky nariadenim.”

81 ods.1,2,3 nariadenia €. 21/2013 Z. z.

»(1) Sadzba urokov z omeskania sa rovnad
zdkladnej urokovej sadzbe Eurdpskej
centrdlnej banky1) platnej k prvému driu
prislusného kalenddrneho polroka
omeskania zvysSenej o osem percentudinych

bodov; takto urcend sadzba urokov z
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omeskania sa pouZije pocas celého tohto

kalenddrneho polroka omeskania.

(2) Namiesto urokov z omeskania podla
sadzby urcenej podla odseku 1 méze veritel
poZadovat uroky z omeskania v sadzbe,
ktord sa rovnd zdkladnej urokovej sadzbe
Eurdpskej centrdlnej banky1) platnej k
prvému driu omeskania zvysenej o devit
percentudlnych bodov; takto uréend sadzba
urokov z omeskania plati pocas celej doby

omeskania.

(3) Ak veritel poZaduje uroky z omeskania v
sadzbe urcenej podla odseku 1, pouZije sa
tento spésob urcenia urokov z omeskania

pocas celej doby omeskania.”

VysSie ‘uvedena tabulka dokazuje nespravne transponovanu Smernicu Eurdpskeho
parlamentu a rady-(EU) 2011/7/EU zo 16. februdra 2011 o boji proti oneskorenym platbam v
obchodnych transakciach (dalej len ,smernica proti oneskorenym platbdm“) do
vnutrestatnych pravnych predpisov. Cielom predmetnej smernice je znizit zataz najma malych
a strednych podnikov bojom proti oneskorenym platbdm v rdmci obchodnych transakcii.
Smernica proti oneskorenym platbam definuje v ¢lanku 2 ods. 2 oneskorenu platbu ako
,,prekroéeniefmluvnej alebo zo zdkona vyplyvajucej doby splatnosti“. Problém v transpozicii
spocCiva v tom, Ze Slovenska republika zaviedla dualny systém sadzieb Urokov z omeskania.
Takyto dualny systém urokov z omeskania, kde jeden tvori pevna sadzba a druhy variabilna
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sadzba, prindsa v obchodnoprdvnych vztahoch neistotu pre dlinikov, kedZe do momentu
uplatnenia dlznik nevie, aky typ Urokov sa bude od neho poZadovat. V pripade variabilnej
urokovej sadzby dochadzalo a stdle méze dochadzat k zmene urokovej sadzby, ktora tvori
zaklad pre vypocet Uroku, kazdého pol roka. Variabilnd vyska drokov je tak rizikova pre obe
strany zmluvného vztahu, kedZe Urokova sadzba sa méZze pocas trvania omeskania menit, a to
v zavislosti od zmeny zdkladnej urokovej sadzby Eurdpskej centralnej banky. Okrem
uvedeného, sucasna pravna Uprava dvoch systémov urcenia vysky urokovej sadzby spésobuje
problémy aj sidom, ktoré musia vo vyrokoch jednotlivych rozhodnuti vycislovat Groky z
omeskania. Odstranenie predmetného dualneho systému urokov z omeskania by znamenalo
odlahcenie prace nie len podnikatelom, ktori si uplatfiuju svoje pravo na sude, kde musia
vycislovat Uroky z omeskania, ale aj na strane sudu, ktory sa v rozhodnutiach vysporiadava s

presnym vycislovanim dlZznej sumy za konkrétne ¢asové obdobia.
Kvantifikdcia ndkladov:

Obchodny zakonnik v ustanoveni § 365, ods. 2 ustanovuje, ze dlZnik, ktorého zavazok spociva
v penaznom plneni a ktory nesplni tento zavazok riadne a najneskér do 30 dni odo dna
dorucenia dokladu alebo do 30 dni odo dnia poskytnutia plnenia veritefom (v zavislosti od
toho, ktora skuto¢nost nastane skor), je v omeskani. Vyssie uvedené zaroven plati len ak zo
zmluvy nevyplyva ina lehota splatnosti. Ak sa dlznik ocitne v omeskani so splnenim perfiazného
zavazku alebo_jeho casti, je veritel opravneny vyZzadovat z nezaplatenej sumy uroky z
omeskania v zmluvne dohodnutej vyske. V takomto pripade vsak plati, Ze vySka Urokov nesmie
odporovat zdsadam poctivého obchodného styku — ak by vyska urokov nezodpovedala tymto
zasadam, sud nemoze priznat veritelovi takdto vysku Grokov a to aj v pripade, ak bola zmluvne
dohodnuta. Pokial vySka urokov z omeskania nebola dohodnutd v zmluve, je dlznik v omeskani
povinny v pripade uplatnenia naroku zo strany veritela platit droky v jednej z dvoch foriem
stanoveny'lch"hériadenl'm vlady ¢. 21/2013 Z. z. Jednoduchsi spésob stanovenia vysky Uroku z

/or’ne.ékania predstavuje fixna sadzba, ktord zodpoveda sadzbe Eurdpskej centralnej banky pre
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hlavné refinancné operacie navysSenej o 9 percentudlnych bodov, pricom tato sadzba sa
uplatriuje pocas celej doby omeskania dlznika. Druhou moZnostou je platenie variabilnej
sadzby, ktora zodpoveda sadzbe Eurdpskej centralnej banky pre hlavné refinanéné operacie
platnej k prvému dnu prislusného kalendarneho polroka omeskania navySenej o 8
percentudlnych bodov. Tato variabilnd sadzba sa méze v nasledujicom polroku zmenit v
zavislosti od rozhodnutia ECB ohladom jej sadzby pre hlavné refinanéné operacie. Pravna
Uprava do 01.01.2015 uprednostiiovala systém fixnych Urokov z omeskania, pricom systém
variabilnych urokov povazovala za alternativu. Od 01.01.2015 sa v3ak toto poradie vymenilo a
nariadenie v § 1, ods. 1 uvadza systém variabilnych urokov ako primarnu moznost. V pripade
zmluvnych dojednani alebo obchodnej praxe, ktora vyluci vznik naroku na aroky z omeskania
alebo prindti veritela vzdat sa naroku na Uroky z omeskania eSte pred porusenim zmluvne;j
povinnosti, sa povazuje za nekald zmluvnu podmienku alebo obchodnu prax. Nakolko uroky z
omeskania predstavuju sankciu a su naviazané na pohladavku, za omeskanie s ich platenim

nevznika veritelovi pravo na dalSie Uroky z omeskania.

NizSie uvedeny modelovy priklad porovndva vplyvy dvoch vyssie uvedenych spbésobov
urcovania uUrokov z omeskania na zucastnené zmluvné strany. Pre ucely vypoétu budeme
predpokladat, Ze predmetom zmluvy bolo dodanie tovaru v hodnote 10 000 eur. Splatnost
zavazku bola 25.3.2014, avsak dlznik bol schopny uhradit faktiru az 30.7.2015. Tento ¢asovy
ramec bol pre modelovy priklad vybrany z dévodu, Ze sa v iom viackrat menila sadzby ECB pre
hlavné refinancné operdcie (pozn. poslednykrat sa tato sadzba menila na rovnych 0% v roku
2016, odkedy sa nezmenila). V zmluve zaroven nebola dohodnuta vyska drokov z omeskania,
¢o znamena ze veritel mal pravo uplatnit si Uroky z meskania na zaklade nariadenia vlady.

Predpokladdame, Ze Uroky z omeskania su jednoduché, a nie zlozené.

/.
L
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a) Variabilna sadzba

Tabulka 2: Vypocet urokov z omeskania pri vybere variabilnej sadzby

Obdobie |Pocet| Zakladna sadzba ECB k | Sadzba uroku z omeskania | Vyska troku
dni 1. diu prislusného zvySenda o 8 v EUR
polroka omeskania percentualnych bodov
(zdroj: nbs.sk)
26.3.2014 -
30.6.2014 97 0,25 % 8,25 % 219,25
1.7.2014 -
31.12.2014 | 184 0,15 % 8,15 % 410,85
1.1.2015 -
30.6.2015 181 0,05 % 8,05 % 399,19
1.7.2015 -
30.7.@15 31 0,05 % 8,05 % 68,37
y =
Spolu 1097,66 €

Zdroj: vlastné vypocty

.\ /Vy§§ie uvedenad tabulka zobrazuje vysku variabilnych Urokov z omeskania pri zadefinovanych

parametroch. Celkovo bude musiet dlznik v omeskani zaplatit v tomto pripade veritelovi
—
1097,66-eur v Urokoch z omeskania. Nakolko v uvedenom ¢asovom horizonte sadzby ECB

klesali, vyber variabilnych Grokov z omeskania sa javi z pohladu veritela ako nevyhodny.

i
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b) Fixna sadzba

Tabulka 3: Vypocet urokov z omeskania pri vybere fixnej sadzby

Obdobie Pocet | Zakladna sadzba ECB k | Sadzba troku z omeskania | VySka troku
dni 1. driu omeskania zvysena o9 v EUR

percentualnych bodov
(zdroj: nbs.sk)

26.3.2014 -
30.7.2015 493 0,25 % 9,25 % 1249,38 €

Zdroj: vlastné vypocty

Pri fixnej sadzbe, ktord predstavuje referenénd sadzbu ECB navySenu o 9 percentualnych
bodov, a ktora bude platit pocas celého obdobia omeskania, predstavuju celkové uroky z
omeskania 1249,38 eur. Rozdiel medzi fixnymi a variabilnymi Urokmi z omeskania teda v
tomto modelovom pripade predstavuju 151,73 eur. Nakolko makroekonomicka situacia
nenaznacuje v dohladnej dobe vyrazné inflacné tlaky, da sa aj v blizkej buducnosti ocakavat
ponechanie sadzieb ECB na nulovej Urovni, z ¢oho jednoznacne vyplyva vyhodnost volby

systému fixnych Urokov z omeskania z pohladu veritela.

Z tohto porovnania je teda zrejmé, Ze veritel si musi dokladne premysliet, ktory spdsob urcenia
urokov z omeskania bude uplatriovat. Pri tomto rozhodovani bude musiet zobrat do Uvahy
SirSi makroekonomicky ramec, ktory je rozhodujucim faktorom pre urcenie Urokovej sadzby
pre hlavné refinancné operacie ECB. V pripade, Ze veritel spravne neodhadne smerovanie
monetarnej politiky a teda pohyb sadzieb, mbZe sa potencialne pripravit o nezanedbatelnu

sumu.

Zhrnutie; —

A1
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Identifikacia gold-platingu v suvislosti s transponovanim smernice o oneskorenych platbach

spociva v tzv. dudlnom systéme urokov z omeskania, ktoré Slovenska republika upravila v
obchodnom zakonniku. Smernica o oneskorenych platbach dudlny systém uUrokovej sadzby

nepozna a z tohto doévodu sa navrhuje odstranit predmetny systém urokov z omeskania a

prispbsobit slovensku pravnu Upravu tej eurdpskej.

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu

Uprava v zakone €. 513/1991 Zb. Obchodny

,V stanovdch alebo akte o zaloZen/i
spolocnosti alebo v oddelenom dokumente,
ktoré musia byt zverejnené spésobom
stanovenym prdvnymi predpismi kazdého
clenského statu v sulade s ¢ldnkom 16,

musia byt obsiahnuté aspon tieto udaje:
a) sidlo spolo¢nosti;

b) menovitd hodnota upisanych akcii a

najmenej raz rocne ich pocet;

¢) pocet upisanych akcii bez uvedenia ich
menovitej hodnoty;, pokial vnutrostdtne

/prdvo vydanie takychto akcii umozriuje;

a rady (EU) 2017/1132 zo 14. juna 2017 zakonnik
tykajlca sa niektorych aspektov prava

obchodnych spolo¢nosti

Cla §2ods. 3

,Sidlom prdvnickej osoby a miestom
podnikania fyzickej osoby je adresa, ktord je
ako sidlo alebo miesto podnikania zapisand
v obchodnom registri alebo Zivnostenskom
registri, alebo v inej evidencii ustanovenej
osobitnym zdkonom. Prdvnickd osoba alebo
fyzickd osoba musi preukdzat, Ze mad k
nehnutelnosti alebo jej Casti, ktorej adresa
je ako jej sidlo alebo miesto podnikania
zapisand v obchodnom registri alebo v
Zivnostenskom registri, alebo v inej evidencii
ustanovenej osobitnym zdkonom, vlastnicke

pravo alebo uzZivacie pravo, ktoré uZivanie
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d) pripadne osobitné podmienky

obmed:zujuce prevoditelnost akcii;

e) ak je viac druhov akcii, udaje podla
pismen b), c) a d) za kaZdy z nich a prdva

spojené s akciami kaZdého druhu;

f) i ide o akcie na meno alebo na
dorucitela, pokial vnutrostdtne prdvo
stanovuje tieto dve formy, ako aj
ustanovenia o ich premene, pokial ju prdvne

predpisy neupravuju;

g) vyska upisaného zdkladného imania
splateného v ¢ase zaloZenia spoloc¢nosti
alebo v case ziskania povolenia na zacatie

jej ¢innosti;

h) menovita hodnota akcii alebo ak
menovitd hodnota nie je stanovend, pocet
akcii vydanych ako protiplnenie za
nepenazny vklad, ako aj predmet tohto

vkladu a meno vkladatela;

i) totoZnost fyzickych alebo pravnickych
0s6b alebo spolocnosti, ktoré podpisali
alebo v mene ktorych boli podpisané
stanovy alebo akt o zaloZeni spolocnosti,

alebo pokia?féblozvenie spoloc¢nosti nebolo

|~

nehnutelnosti alebo jej ¢asti ako sidla alebo
miesta podnikania nevylucuje, alebo suhlas
vlastnika nehnutelnosti alebo jej ¢asti so
zdpisom nehnutelnosti alebo jej casti ako
sidla alebo miesta podnikania do
obchodného registra, Zivnostenského
registra alebo inej evidencie ustanovenej

osobitnym zdkonom.“
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okamZité, totoZnost fyzickych alebo
pravnickych oséb alebo spolocnosti, ktoré
podpisali alebo v mene ktorych boli

podpisané ndvrhy uvedenych dokumentov;

j) celkova alebo aspon priblizna vyska
vsetkych ndkladov, ktoré spoloc¢nost uhradi
alebo ktoré su jej vyuctované z dévodu jej
zaloZenia, a tieZ pripadne tych, ktoré jej
vznikli pred ziskanim povolenia na zacatie

¢innosti;

k) vsetky zvldstne vyhody poskytnuté pri
zaloZeni spolocnosti alebo pred ziskanim
povolenia na zacatie ¢innosti osobdm, ktoré
sa.zucastnili na zaloZeni spolo¢nosti alebo
na ¢innostiach veducich k udeleniu tohto

povolenia.”

Z uvedenej tabulky vyplyva povinnost zverejnenia sidla pravnickej osoby, ¢i uz na eurdpskej
alebo-vnutrostatnej urovni. Obchodnopravna smernica upravila povinnost ¢lenskym Statom
zabezpecit, aby sidlo spoloc¢nosti bolo obligatérnou nalezitostou zakladajuceho dokumentu
spolocnosti, pricom ide jednoznacne o informaciu, ktora prehlbuje prdavnu istotu pri
vstupovani do zavazkov s danou obchodnou spoloénostou. Zaroven je Udaj o sidle spoloénosti
dolezity z hladiska dorucovania a uplatfiovania fikcie dorucenia, ¢o jednoznaéne urychluje

sudne konania a iné verejnopravne konania.

Slevenska republika’ uvedenu povinnost implementovala v ramci obchodného zakonnika,
avsak nad rdamec/ obchodnopravnej smernice, novelou uGc¢innou od 01.02.2007, upravila
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povinnost preukazovat vlastnicke opravnenie alebo uzivatelské opravnenie k nehnutelnosti,
ktorej adresa sa uvadza ako sidlo spolo¢nosti. Predkladanie dalSich pisomnosti, s ktorymi su
spojené rozne ukony, predstavuje administrativnu zataz. Navyse, v pripade, Ze spolocnik
obchodnej spolo¢nosti je zaroven aj vlastnikom predmetnej nehnutelnosti, v ktorej je sidlo
spoloc¢nosti, je nepochopitelné dalsie dokladovanie vlastnickeho prava k nehnutelnosti, najma
v dobe elektronizacie, kedy by si registrovy sid mal vediet sam takyto udaj overit v katastri

nehnutelnosti.

Rozdielna situacia nastdva v pripade, ak spolo¢nik nie je vlastnikom nehnutelnosti a
spoloc¢nost sidli v priestoroch, ktoré ma na zéklade iného ako vlastnickeho opravnenia, napr.
na zaklade najomnej zmluvy. Hoci aj vtomto pripade hovorime o gold-platingu, preukazovanie
uzivatelského opravnenia k nehnutelnhosti je nielen z pohladu ochrany vlastnika danej
nehnutelnosti Ziaduue. Nepreukdazanie uzivatelského oprdavnenia spésobovalo v praxi nemalé
problémy s dorucovanim pisomnosti, kedy ako sidlo obchodnej spolo¢nosti bola uvedena

mnohokrat fiktivna adresa.

Suhlas vlastnika nehnutelnosti, v ktorej je zriadené sidlo spolo¢nosti predstavuje
administrativnu zataz nielen pre podnikatela, ale aj vlastnika nehnutelnosti, ktory musi

podpisat suhlas so zriadenim sidla na jeho nehnutelnosti.

Pravna Uprava v Ceskej republike je v tomto smere obdobn4, kedZe névrh na zapis spolo¢nosti
do ceského-obchodného registra musi obsahovat suhlas vlastnika s umiestnenim sidla

spolocnosti.

Zhrnutie:

Obchodny zakonnik nad ramec obchodnopravnej smernice vyzaduje od podnikatelov

predkladat viastnicke opravnenie alebo uzivatelské opravnenie k nehnutelnosti, ktorej adresa
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sa uvadza ako sidlo spolocnosti. Ide o nadbytocnu byrokraciu, ktord je vyZzadovana slovenskym

pravnym poriadkom, hoci pravo Eurdpskej Gnie takuto povinnost nevyZaduje.

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu

Uprava v zakone €. 513/1991 Zb. Obchodny

»Akcie vyddvané ako protiplnenie za vklady
musia byt splatené v case zaloZenia
spolocnosti alebo ziskania povolenia na
zacatie cinnosti vo vyske najmenej 25 % ich
menovitej hodnoty, alebo ak ich menovita
hodnota nie je zndma, ich uctovnej paritnej

hodnoty.“
Cl. 69

“Akcie vydané ako protiplnenie za vklad v
suvislosti so zvysenim upisaného. zdkladného
imania'musia byt splatené aspon do vysky
25 % ich- menovitej hodnoty, alebo ak
menovitd hodnota nie je zndma, ich
uctovnej paritjnej hednoty. Ak je stanovené

/Qmisné dzio, musi byt uplne splatené.”

a rady (EU) 2017/1132 zo 14. juna 2017 zakonnik
tykajuca sa niektorych aspektov prava

obchodnych spolo¢nosti

Cl. 48 § 170 ods. 1

,Ustanovujuce valné zhromaZdenie sa méze
konat, len ak boli upisané akcie v hodnote
navrhovaného zdkladného imania ak tento
zdkon neustanovuje inak a splatilo sa
najmenej 30 % menovitej hodnoty

penaZnych vkladov.”

§ 204 ods. 2

“Ak sa upisovatel zaviazal k periaznému
vkladu, je povinny splatit ¢ast menovitej
hodnoty nim upisanych akcii v lehote a vo
vyske urcenej uznesenim valného
zhromazdenia, najmenej vsak vo vyske 30 %
menovitej hodnoty akcii na ucet v banke,
ktory urci upisovatelom predstavenstvo. Pri

spolocnostiach, ktorych akcie burza prijala
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na obchodovanie, vyZaduje sa v tejto lehote

splatenie celého emisného kurzu akcii. “

Gold-plating, na ktory upozornuje vyssie uvedena tabulka nie je désledkom transpozicie nad
ramec obchodnopravnej smernice, vzhladom na to, Ze predmetnd prdvna Uprava existovala
skor ako doslo k transpozicii smernice. Tabulka zobrazuje dve situacie, pricom v oboch je
identifikovany gold-plating. V prvom pripade ide o situaciu vzniku akciovej spolo¢nosti, kedy
sa_podla slovenskej pravnej Upravy vyzaduje splatenie 30 % menovitej hodnoty penaznych
vkladov na to, aby sa mohlo konat ustanovujlice valné zhromaZdenie na rozdiel od Upravy v
obchodnopravnej smernici, ktord vyzaduje splatenie najmenej 25 % menovitej hodnoty
vsetkych akcii. Slovenska pravna uprava nie len Ze vyZzaduje splatenie vyssej percentudlnej
sumy, ale zaroven 30 % sa pocita iba z menovitej hodnoty penaznych akcii, na rozdiel od
Upravy /v obchodnoprdvnej smernici, ktora vyzaduje splatenie 25 % z menovitej hodnoty

vsetkych akcii.

Akopriklad moZno uviest situaciu, ked ma vznikajlca spoloc¢nost zakladné imanie v minimalnej
vySke urcenej zakonom, tedavo vyske 25 000 eur. V takomto pripade sa predpoklada splatenie
najmenej 30 % menovitej hodnoty penfaznych vkladov, ¢o predstavuje pri spolo¢nosti, ktorej
zakladné imanie tvoria iba penazné vklady, 7 500 eur. Pokial by zakladné imanie spolo¢nosti
tvorili aj ner;eﬁainé vklady, v takomto pripade je potrebné splatit nie len 30 % menovitej

hodnoty penaznych vkladov, ale aj cely nepernazny vklad, kedZe takyto vklad musi byt v zmysle
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ustanovenia § 59 ods. 2 obchodného zdkonnika splateny pred zapisom do obchodného
registra. Pravna Uprava obchodnopravnej smernice vyzaduje splatenie 25 % menovitej
hodnoty vsetkych akcii, co znamen3, Ze v pripade akciovej spolo¢nosti, ktorej zakladné imanie
tvoria iba penazné vklady, predstavuje 6 250 eur. Pokial by zdkladné imanie spolo¢nosti tvorili

aj nepenazné vklady tdto suma by sa znizila v zavislosti od hodnoty nepeniazného vkladu.

V druhom pripade gold-plating spociva v tom, Ze vnutroStatna prdvna Uprava vyZaduje
splatenie akcii pri zvySeni zakladného imania akciovej spolo¢nosti vo vy$som rozsahu v
porovnani s ustanovenim obchodnopravnej smernice. Hoci ide o rozdiel vo vyske ,len” 5%,

predmetnd pravna Uprava neopodstatnene vyZzaduje od podnikatelov splatenie vyssej sumy.

Zhrnutie:

Slovenska prdavna Uprava vyZaduje od podnikatefov pred ustanovujucim valnym
zhromazdenim splatenie 30 % menovitej hodnoty penaznych vkladov na rozdiel od Upravy v
obchodnopravnej smernici, ktora vyzaduje splatenie najmenej 25 % menovitej hodnoty
vSetkych akcii. V pripade zvySovania zakladného imania obchodny zakonnik upravuje
povinnost splatit 30 % menovitej hodnoty akcii na rozdiel od obchodnopravnej smernice,

ktora vyZzaduje splatit 0 5 % menej.

3.5. Gold-plating identifikovany v zakone ¢. 530/2003 Z. z. o0 obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu | Uprava v zakone €. 530/2003 Z. z. o
a rady (EU) 2017/1132 zo 14. jina 2017 obchodnom registri a 0 zmene a doplneni
tykajlca sa niektorych aspektov prava niektorych zakonov

obchodnych spolotnosti

/’6. 13 § 3 ods. 1 pism. d)
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,Clenské stdty prijmu opatrenia potrebné na
zabezpecenie, aby spolocnosti povinne
zverejnovali prinajmensom tieto dokumenty

a udaje:

a) akt o zaloZeni spolocnosti a stanovy, ak

predstavuju osobitny dokument;

b) zmeny dokumentov uvedenych v pismene
a) vrétane prediZenia doby, na ktord bola

spolocnost zaloZend;

c) po kaZdej zmene aktu o zaloZeni
spolocnosti alebo stanov uplny text aktu o
zaloZeni spolocnosti alebo stanov v platnom
zneni; 30.6.2017 L 169/59 Uradny vestnik

Eurdpskej unie SK

d) vymenovanie, skoncenie funkcie a udaje o
osobdch, ktoré bud'ako zakonom stanoveny
organ, alebo ako c¢lenovia takéhoto orgdnu:
i) st-opravnené zastupovat spolocnost' v
konaniach s tretimi osobami a v konaniach
pred sudom; zo zverejnenych udajov musi
byt jasné, Ci osoby oprdvnené zastupovat
spolocnost mézu tak robit samostatne,
alebo musia konat spolocne; ii) sa
zucastnuju na sprave spolocnosti, dohlade

| alebo kontrole nad nou;

»,Zbierka listin obsahuje dokumenty
vyhotovené v stdtnom jazyku alebo v
cudzom jazyku s overenym prekladom do
stdatneho jazyka (dalej len ,,uloZené listiny”),
ktorymi su: d) listina, ktorou sa preukazuje
Zivnostenské oprdvnenie alebo iné
oprdvnenie na vykondvanie ¢innosti, ktord
je zapisand do obchodného registra ako
predmet podnikania alebo ¢innosti; to
neplati, ak sa na vykondvanie tejto Cinnosti
oprdvnenie nevyZaduje alebo ak predmet
podnikania alebo ¢innosti ustanovuje

osobitny zdkon.”
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e) minimdlne raz roc¢ne vysku upisaného
zakladného imania, ak sa v akte o zaloZeni
spolocnosti alebo v stanovdch uvddza
schvdlené zdkladné imanie, pokial zvysenie
upisaného zdkladného imania nevyZaduje

zmenu stanov;

f) uctovné doklady na kazdy financny rok,
ktorych zverejnenie sa vyZaduje v sulade so
smernicami Rady 86/635/EHS (1) a
91/674/EHS (2) a smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2013/34/EU (3);

g) kaZzdu zmenu sidla spolocnosti;
h) zrusenie spoloc¢nosti;

i) kazdé rozhodnutie sudu o neplatnosti

spolocnosti;

j) vymenovanie konkurznych sprdvcov,
udaje o nich a ich pravomoci, pokial tieto
prdvomoci vyslovne a vyhradne nevyplyvaju

70 zdkona alebo zo stanov spolocnosti;

k).ukoncenie likviddcie a v clenskych
Stdtoch, v ktorych md vymaz z registra
4" pravne désledky, aj takyto vymaz

Z registra.”

d
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Uvedena tabulka porovnava pravnu Upravu povinne zverejiovanych uUdajov, resp. listin
kapitdlovych obchodnych spoloc¢nosti na udrovni Eurdpskej Unie a vnutroStatnej drovni.
Smernica Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2017/1132 zo 14. juna 2017 tykajlca sa
niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti (dalej aj ,,obchodnoprdvna smernica“), s
ciefom poskytnut ochranu najma tretim osobam, stanovila v ¢l. 13 povinnost ¢lenskym Statom,
aby vhodnymi opatreniami zabezpecili zverejfiovanie minimalne smernicou stanovenych
dokumentov. V zmysle obchodnopravnej smernice plati, Ze pokial su uvedené dokumenty
zverejnené, plati prezumpcia, Ze ide o verejne dostupné Udaje, ktoré si moze kazdy overit,
resp. nastudovat pred tym, ako vstupi do zavazkovo-pravneho vztahu s danou kapitalovou
spolocnostou. Takéto rieSenie ma nasledne tendenciu minimalizovat pripadnu neplatnost

zavazkov.

Slovenska republika implementovala uvedené poZiadavky obchodnopravnej smernice, avsak
nad rédmec stanoveny obchodnoprdvnou smernicou vyzaduje ako povinne zverejiiovany Udaj
aj listinu, ktorou kapitalova spolocnost preukazuje Zivnostenské opravnenie, pripadne iné
opravnenie na vykonavanie ¢innosti. V danom pripade vSak uvedend povinnost predstavuje

nadbyto¢nu administrativnu zataz, a to z nasledovného dévodu.

Registrovy sud je povinny pred zapisom predmetu podnikania preskimat, ¢i na jeho vykon
bolo vydané zZivnostenské opravnenie, pripadne iné opravnenie na vykondvanie cinnosti.
Ustanovenie § 7 ods. 13 zdkona ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov  ustanovuje, Ze ,Pred zdpisom predmetu podnikania alebo cinnosti
registrovy sud z predloZenych listin preveri, Ci bolo na ich vykon vydané Zivnostenské alebo iné
podnikatelské oprdvnenie; to neplati, ak sa na ich vykondvanie oprdvnenie nevyZaduje alebo
ak predmet podnikania alebo cinnosti ustanovuje osobitny zdkon.” Z tohto ustanovenia
vyplyva, 7e pokial by ndvrh na zapis nespiial uvedené kritérium, a teda navrhovatel by
predmetny doklad nepredlozil, registrovy sud obchodnu spolo¢nost do obchodného registra

/nt;zapl'§e. Na zaklade ustanovenia danej duplicitnej povinnosti nemozno predpokladat, ze
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predkladanie dokladu o Zivnostenskom opravneni, resp. iného oprdvnenia na vykonavanie
¢innosti, by bolo v prospech ochrany tretich os6b, kedZe samotny registrovy sud uz vo faze
vzniku obchodnej spolocnosti preskimava opravnenie na podnikanie. Duplicita teda spociva
v povinnosti zverejriovat opravnenie na podnikanie tak v obchodnom registri, ako aj v zbierke
listin, ktora je jeho sucastou, co znamend predkladanie dvoch dokumentov s rovnakym
vyznamom, v pripade, Ze sa podnikatelsky subjekt rozhodne pre papierovd formu podania. V
pripade elektronického podania uvedenych dokumentov je vieobecna prax taka, Ze staci
predloZzenie opravnenia raz — v konani pred registrovym sidom, a automaticky sa tato listina
preklopi do zbierky listin. Aj na tomto mieste vsak mozno hypotetizovat, a to, Ze aj ked' v praxi
duplicitnd povinnost podnikatel nema (v pripade elektronického predkladania), registrovy sud
nema zakonnu povinnost zabezpedit jej siasné uverejnenie v zbierke listin a v pripade, Ze
dojde k pochybeniu (fudsky faktor/technické zabezpecenie), zodpoveda podnikatel podla

ustanovenia § 3 ods. pism. d).

Pre porovnanie ceska sbirka listin upravenda v ustanoveni § 66 zidkona ¢. 304/2013 Sb. o
verejnych rejstricich prdvnickych a fyzickych osob a o evidenci svérenskych fondd takuto
informaciu neobsahuje, na druhej strane vsak ani v pripade ¢eskej pravnej Upravy nemozno
hovorit o minimalistickej transpozicii, nakolko obsahuje iné dokumenty, ktoré si nad ramec
smernice. lde napr.'0 rozhodnutie sudu o zruseni alebo zuZeni rozsahu spolo¢ného majetku
manzeloy, ktoré je podnikatel povinny predloZit. Hoci aj v tomto pripade ide evidentny o gold-
plating, na tomto mieste mozno podotknut, Ze takato informacia mdze byt tak za ucelom
ochrany tretich os6b, ako aj pre samotnych manzelov, kde jeden, pripadne obaja vykonavaju
podnikatelskd cinnost a Ucelom zruSenia alebo zuZenia bezpodielového spoluvlastnictva
manzelov je ochrana spoloéného majetku v pripade nemoznosti plnenia zavazkov z
podnikania, znacne prinosna. V pripade manzZela — podnikatela tato prinosnost spociva v
odpadnuti povinnosti,oboznamit tretie osoby o existencii dohody o zuzZeni bezpodielového
/saoluvlastnictva manzelov, nakolko sa tato stava podla Ceskej pravnej uUpravy verejne
/ preskumatelnou listinou.
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Ndvrh de lege ferenda:

Obmedzit povinnost podla § 3 ods. 1 zakona ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov vylu¢ne na rozsah, aby bola zabezpecena ochrana tretich oso6b
bez duplicitného vytvdrania povinnosti pre podnikatelov. V tomto pripade navrhujeme
odstranit z povinne zverejiovanych udajov listinu, ktora preukazuje opravnenie na
podnikanie, nakolko opravnenie na podnikanie preskimava registrovy sud uz vo faze vzniku

obchodnej spolocnosti.
Zhrnutie:

Podstatou nadbytocnej pravnej Upravy v zakone o obchodnom registri je skutoénost, Ze ak by
navrhovatel predmetny doklad, ktorym je vtomto pripade Zivnostenské opravnenie, resp. iné
opravnenie na vykondvanie ¢innosti, ktora je zapisand do obchodného registra, ako predmet
podnikania alebo ¢innosti nepredlozil, registrovy sid obchodnu spolo¢nost do obchodného
registra nezapiSe. Inak povedané, registrovy sud podnikatela do obchodného registra zapise
len za predpokladu, 7e tento navrh spifia vietky zakonom predpisané podmienky na zapis,
¢oho sucastou je aj vyssie uvedené opravnenie. Na zaklade uvedeného nemozno obhajovat
duplicitnd pravnu Upravu, ktora spociva v zverejiiovani tohto opravnenia sucasne aj v zbierke
listin, zaujmom zabezpecit zvySenu ochranu tretich osdb, lebo uz vo faze vzniku obchodnej
spolo¢nesti uvedené opravnenie preskimava samotny registrovy sud. V praxi to znamena, zZe
podnikatel musi predkladat uvedené opravnenie hned dvakrat, resp. v pripade elektronického
podania len raz, nakolko je zauZivané zabezpedit jeho zverejnenie po zapise spoloénosti do
obchodného registra aj v zbierke listin, ale s rizikom moZnosti nezverejnenia oprdvnenia v

pripade zlyhania ludského faktora ¢i technického zabezpecenia.

3.6. Gold-plating identifikovany v zakone o zdlohovani jednorazovych obalov na napoje a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
/za"konov v zneni neskorsich predpisov

L
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Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/852, ktorou sa meni
smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch

z obalov

Uprava v zakone ¢. 302/2019 Z. z. o
zalohovani jednorazovych obalov na
napoje a o zmene a doplneni niektorych

zakonov

1. Clenské stdty prijmu potrebné opatrenia,
aby zabezpecili triedeny zber na ucely

recykldcie:

a) do roku 2025 takého mnoZstva odpadu z
jednorazovych plastovych vyrobkov
uvedenych v casti F prilohy, ktoré zodpovedd
77 % takychto jednorazovych plastovych
vyrobkov uvedenych na trh v danom roku

podla hmotnosti;

b) do roku 2029 takého mnoZstva odpadu z
jednorazovych plastovych vyrobkov
uvedenych v castiF prilohy, ktoré zodpovedd
90 % takychto jednorazovych plastovych
vyrobkov uvedenych na trh v danom roku

podla hmotnosti.

}Jnoz"stvo jédnorazovych plastovych

Zdlohovy systém bol schvdleny v NR SR
11.9.2019 s nasledujucimi cielmi
vyjadrenymi v Prilohe ¢. 1 k zdkonu ¢.

302/20192. z.:

1.Ciel ngvratnosti zalohovanych

jednorazovych obalov na ndpoje z plastu:

a) do konca roka 2022 — najmenej vo vyske
60 % hmotnosti obalov uvedenych v

kalenddarnom roku na trh,

b) do konca roka 2024 — najmenej vo vyske
77 % hmotnosti obalov uvedenych v

kalenddarnom roku na trh,

¢) od roku 2027 — najmenej vo vyske 90 %
hmotnosti obalov uvedenych v kalenddrnom

roku na trh.

2. Ciel' navratnosti zalohovanych

jednorazovych obalov na ndpoje z kovu:

a) do konca roka 2024 — neustanovuje sa,
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vyrobkov uvedenych v Casti F prilohy
uvedenych na trh v ¢lenskom State mozno

povaZovat za ekvivalentné mnoZstvu

b) do konca roka 2025 — najmenej vo vyske
70 % hmotnosti obalov uvedenych v

kalenddrnom roku na trh,

odpadu vzniknutého z takychto vyrobkov

) . 1. | ¢) do konca roka 2029 — najmenej vo vyske
vrdtane znecistenia prostredia nimi za dany

y D, 90 % hmotnosti obalov uvedenych v
rok v.danom c¢lenskom Stdte.

kalenddrnom roku na trh.

Na dosiahnutie tohto ciela mézu ¢lenské

Stdty okrem iného:

a)zriadit systémy vratnych zdloh;

b) stanovit ciele triedeného zberu pre
prislusné systémy rozsirenej zodpovednosti

vyrobcu.

V tabulke vysSie-sa jednd o ilustraciu pripadu transpozicie s najskorsie uplatnenou moznou
ucinnostou, v désledku éoho sa adresatom povinnosti neposkytuje dostato¢ny ¢as na pripravu

a aplikaciu novo zavadzanych zmien.

Eurdpska komisia prednedavnom rozhodla, Ze ¢lenské Staty Eurdpskej unie budu povinné
zabezpetit zber jednorazovych plastovych flia$, a to v rozsahu 77 % do roku 2025. MZP SR na

zaklade studie-Institutu environmentalnej politiky ndsledne vypracovalo ndvrh zdkona o
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zalohovani jednorazovych obalov na napoje'’, s tym, Ze systém zalohovania za¢ne v praxi
fungovat uz od roku 2022. Slovenska pravna Uprava tak prostrednictvom navrhu nového
zakona a bez blizSieho zdovodnenia prinasala ambiciéznejsi ciel Upravy ako predpokladala

samotnda smernica Eurépskej unie.

Povodny ndvrh Eurdpskej komisie obsahoval 90 percentny ciel pre recyklaciu plastovych flias
do roku 2025. Tento ciel nasledne Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej Unie posunuli na rok
2029 a pre rok 2025 urcili predbeiny ciel 77 %. Smernica pritom dava ¢lenskym statom na
vyber, ako ciel smernice uplatnit, a to zadlohovanim, vytyéenim zbernych cielov alebo inak.
NavySe, s ohladom na zdsadné povinnosti, je ciel na zber PET flia$ rozdeleny na dve casti. Do

roku 2025 je potrebné splnit zber 77 % PET flias a 90 % do roku 2029.

Na zaklade uvadzanych skutocnosti ide zdlohovy systém v ndvrhu zakona bezdévodne nad
ramec europskej legislativy a vzhladom na rozsah zmien a priamych, nepriamych, resp.
administrativnych nakladov vztahujucich sa na vyrobcov a distributorov je aj v stvislosti s

navrhovanym driom ucinnosti (1.1.2022) vyrazne nad poZiadavky legislativy Eurdpskej Unie.

Problémom je predovsetkym zriadovanie osobitnych priestorov pre predajcov na odber
odpadu PET flia$ a obalov z kovu splfiajticich poZiadavky hygienikov, veterindrov a povinnosti

suvisiace so zamestndvanim a zloZité prepojenie obchodu a zbernych miest.

Rovnako je dolezité posudenie vplyvu zalohovania PET flia§ a odpadu z kovu na existujuci
systém triedeného zberu. Zavedenie zalohovania bude viest k strate v systéme triedeného
zberu priblizne v hodnote 4 mil. eur roéne. To, samozrejme, budd musiet uhradit vyrobcovia
ostatnych druhov plastov a kovovych obalov, ¢o sa v praxi prejavi rastom recyklacnych

poplatkov.

17-Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie, ktord je stéastou sprievodnej dokumentdacie navrhu
zakona nachadzajucom sa aktudlne v medzirezortnom pripomienkovom konani (¢. LP/2019/31)
http://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html
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Podla dovodovej spravy k navrhu zadkona je jednym z cielov obmedzit odpadky v prirode. V
zmysle navrhovaného zdkona sa vsak zdlohovanie nebude tykat vsetkych PET flias a
plechoviek. Zalohovanie sa podla navrhu bude tykat len novych flias, ktoré musia byt oznacené
spésobom preukazujicim, Ze su zalohované, musia obsahovat ciarovy kéd vyrobcu, pricom
vsetky uvedené udaje musia byt, pochopitelne, Citatelné. Ak je cielom uvedeného navrhu
zakona obmedzenie odpadu v prirode, otdaznym zostdva vplyv prirodnych podmienok na
odpad v podobe PET flias a plechoviek na Citatelnost vyssSie uvadzanych udajov. V rozpore so
vSeobecnym cieflom ndvrhu rovnako zostava aj stanovenie vynimiek, a to, Ze sa zdlohovanie
nebude tykat plastovych flias od mlieka ¢i olejov a rovnako PET flias a plechoviek zakipenych

mimo Slovenskej republiky.

Krajiny, ktoré maju zavedeny zalohovy systém PET flias a/alebo plechoviek a rok, kedy k

systému zalohovania pristupili‘é:

Tabulka 4: Krajiny so zavedenym zdlohovym systémom a rok zavedenia

Island, Svédsko 1990
Finsko 1996
Norsko 1999
Dansko 2002

Nemecko 2003

/ 18 https://www.zalohujme.cz/
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Estonsko, Holandsko 2005
Chorvatsko 2006
Litva 2016

Zdroj: https://www.zalohujme.cz/

Krajiny, v ktorych je zavedenie systému zalohovania PET flia$ a/alebo plechoviek obsahom

navrhov zakonov, resp. noviel existujucich zakonov s uvedenim predpokladaného datumu

Ve

ucinnosti:
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Tabulka 5: Krajiny planujuce zavedenie zadlohového systému a planovany rok zavedenia

Lotyssko, Bielorusko, Malta 2020

Slovensko, Portugalsko, Rumunsko 2022

Turecko 2023

Velkd Britania, Spanielsko, Francuzsko, 2025
Cyprus, Srbsko

Zdroj: https://www.zalohujme.cz/

Slovenska republika sa podla vyssSie uvedenych tabuliek stane prvou krajinou strednej Eurépy,

ktora zavedie zalohovy systém na PET flase a plechovky.

Smernica Eurdpskej Unie navySe vo svojom zneni ponuka aj alternativu ako dosiahnut
vseobecny ciel, ktorym je znizenie mnoZstva jednorazovych plastovych vyrobkov, a to v
podobe stanovenia ciela triedeného zberu pre prislusné systémy rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu. Slovenska republika sa vSak rozhodla pre celkom novy systém v krajine, ktory ma
navyse v plane zaviest v znaénom casovom predstihu oproti inym krajinam strednej a
vychodnej Eurépy. V uvedenom pripade je celkom zjavny zaujem zvySenej ochrany Zivotného
prostredia a na zaklade uplatfiovania principu proporcionality zaujem o ochranu reguldciou
dotknutych podnikatelskych subjektov “menej doélezity”. Je nepochybné, Ze ochrana
zivotného prostredia ako taka stoji nad zaujmom sledovanym podnikatelskymi subjektami, je
vsak délezité aj pri tak citlivejoblasti snaZit sa o Upravu zohladfiujicu zaujmy oboch stran a
prave v tomto pripade, kde je predpoklad vzniku velkych priamych, nepriamych finan¢nych a
administrativnych-dosledkov prihliadat na formu a sp6soby, akym déjde k harmonizécii a k

/sp‘lneniu poziadaviek v zmysle pravnej Upravy Eurdpskej Unie.

-
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Zhrnutie:

Slovenska republika bude prvou krajinou v strednej Eurépe, ktord zavedie zalohovy systém na
jednorazové obaly na napoje. Okrem prvenstva v regidéne v suvislosti so skorou
implementaciou vSak slovenska pravna Uprava prostrednictvom navrhu nového zakona a bez
blizSieho zdovodnenia prindsala povodne ambiciéznejsi ciel ako predpokladala samotnd
smernica Eurdpskej Unie. Povodny ciel zabezpecit 90 percentny podiel recyklacie plastovych
flias do roku 2025 totiz Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej Unie posunuli na rok 2029 a pre
rok 2025 urcili “len” ciel 77 %.° Smernica tiez dava ¢lenskym $tatom na vyber, ako ciel
smernice zabezpecit, ¢i uz zalohovanim, vytycenim zbernych cielov alebo inak. Zalohovy
systém v navrhu zakona tak ide bezdévodne nad rdmec poZiadaviek eurépskej legislativy a
vzhladom na rozsah zmien a priamych, nepriamych, resp. administrativnych nakladov
vztahujucich sa na vyrobcov a distribdtorov je aj v suvislosti s navrhovanym driom acinnosti

(1:1.2022) vyrazne nad poziadavky legislativy Eurépskej unie.
Kvantifikdcia ndkladov:

Priame financné naklady spojené so zavedenim zalohového systému odhadol Institut
environmentaélnej politiky (IEP) MZP SR na zéklade tzv. nulového scendra, ktorého predpoklady
vychadzaju zo zahrani¢énej literatury a praxe, ako aj z odhadovanych domacich udajov. Tieto
parametre su uvedené v tabulke nizSie. Na zaklade tychto parametrov IEP vypocitalo, Ze
systém zalohovania PET flias si bude vyZadovat investi¢né naklady vo vyske takmer 80,2 mil.

eur, z toho 61,8 mil. eur bude predstavovat nakup strojov na spatny odber (RVM — Reverse

¥V schvédlenom zneni-zdkona €. 302/2019 nastala zmena oproti pévodnému névrhu, tzn. 90% podiel recyklacie
bude 2z konca roka 2024 posunuty na koniec roka 2027, do konca roka 2024 bude platit 77 % v sulade s
Ziadavkami smernice/Gold-plating o sa tyka cielov recyklacie teda nadalej existuje, ale pre iny datum ako sa

/ uvadza v analyze vyssie.
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vending machines), asi 14,6 mil. eur bude stat zriadenie centralneho a zuctovacieho centra a

zvysnych cca. 3,4 mil. eur bude tvorit zabezpecenie vo forme tvorby loga zalohy a EAN kddov.

Dalej sa ocakdva, 7e pri niiie uvedenych parametroch si bude systém roéne vyzadovat
prevadzkové ndklady vo vyske 33,32 mil. eur, ktoré tvoria naklady maloobchodu (ndklady
spojené s prevadzkou automatov, ndklady spojené s manudlnym vykupom u
maloobchodnikov bez automatov) vo vyske 13,56 mil. eur a naklady centralneho systému
(preprava, rezijné naklady a naklady scitavacieho centra) vo vyske 19,76 mil. eur. Systém
bude zarover generovat rocné prijmy odhadované vo vyske 28,27 mil. eur v podobe
nevybratych zaloh a predaja spracovanej suroviny (PET a hlinik z plechoviek). Rozdiel
prevadzkovych nakladov a vynosov tak bude predstavovat 5,1 mil. eur, ¢o je rocna strata

systému.

Investicné naklady, ako aj zapornu bilanciu systému budu financovat vyrobcovia, ktori na trh
uvadzaju napoje v jednorazovych obaloch, a to vo forme administrativneho poplatku
centralnemu systému. IEP uvadza, Ze zatial ¢o doteraz platili vyrobcovia organizaciam
zodpovednosti vyrobcov cca. 3,2 mil. eur ro¢ne, centrdlnemu systému budud po novom platit
rocne cca. 13,2 mil. eur. Z toho vyplyva, ze Cisty dodatocny vplyv sa teda odhaduje na urovni
priblizne 10 mil. eur rocne. Tato Ciastka zaroven nezahfnia nepriame finan¢né naklady, ktoré
vzniknu v systéme triedeného zberu z titulu uslych trzieb z predaja PET suroviny a hliniku
ponizenych o usetrené naklady na zber odpadu z tychto surovin. V zdvislosti od vysky
usetrenych nakladov sa moéze tento nepriamy negativny finanény vplyv podla IEP pohybovat
na_urovni medzi cca. 1 mil. eur (vysokd miera usetrenych nakladov) a 7,5 mil. eur (takmer
Ziadne / uSetrené naklady). VysSie uvedené Cciastky zaroven nezahfnaju ani zvySené
administrativne naklady dotknutych subjektov voci spravcovi centralneho systému vo forme

registracie a ohlasovania Udajov.

/Z’festu citlivosti, ktory tvori prilohu k Analyze IEP, zaroven vyplyva, Ze negativny vplyv na

/ vyrobcov jednorazovych plastovych obalov méze byt podstatne vyssi v pripade velmi nizkej
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(70 % a menej), alebo velmi vysokej (95 % a viac) miery navratnosti obalov zo strany
stratu odhadovanu na uUrovni 4 mil. eur, nakolko by optimalizovala pomer medzi vys$Simi
prijmami z predaja materialu a nizSimi prijmami z nevyzbieranych zadloh. Naklady pre vyrobcov
PET flaSiek a plechoviek by sa zasadne zvysili aj v pripade vysSej miery automatizacie, ktord
by najma v pripade malych predajni bola neefektivha a zvySovala by investicné ndklady
systému, pricom pri 97 % miere automatizacie by investicné ndklady na vratné automaty

predstavovali az 102,7 mil. eur.
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Tabulka 6: Vstupné parametre nulového scendra pre systém zdlohovania jednorazovych

obalov na napoje

Parameter Hodnota Zdroj

Miera navratnosti 90% Arbitrarne stanovené na zaklade
miery uz zavedenych systémov v
inych krajinach

Vyska zalohy 12 centov pre PET flaSe a  [Zistena z logaritmickej funkcie
10 centov pre hlinikové medzi cenou zdlohy a mierou
plechovky navratnosti na zaklade udajov

Reloop Platform z inych krajin,

Miera zapojenia malych 100 % IEP na zaklade udajov o
organizovanych predajni (s predajnosti

predajnou plochou pod

200 m2)

Miera zapojenia 50 % IEP na zdklade udajov o
neorganizovanych predajni predajnosti

Pocet predajni s 2 017 (hypermarkety, IEP na zaklade udajov o
automatom na spatny supermarkety, diskonty a  |predajnosti a kapacity
odber velké organizované budu automatov

plne automatizované, 26 %
malych organizovanych a 0
% neorganizovanych bude
mat automat)

d
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Environmentalna dan 24 centov za flasu, ale Arbitrarne stanovené ako
zaroven predpokladdme, Ze |dvojnasobok zalohy
vyrobcovia ju nebudu platit
lebo splnia svoj 90 % ciel

zberu
Priemerna hmotnost PET 35 gramov a plechovka |Priemer viacerych zdrojov
napojovych obalov 16 gramov (Eunomia, Recoop, LIMO Spec,
IEEP a Dace, a ini, 2013)
Mnozstvo napojovych 989 mil. PET flia$ a 345 mil. |IEP na zdklade Udajov z odpadov

udajov rocne uvedenych napojovych plechoviek4
na trh

Podiely obchodov na trhu 36 % hypermarkety, 24 % | IEP na zdklade odhadov INCOMA
supermarkety, 25 % Research a GfK

diskonty a velké
organizované predajne a 15
% malé a neorganizované
predajne.

Zdroj: vlastné vypocty
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3.7. Gold-plating identifikovany v zakone ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2014/45/EU z 3. aprila 2014 o
pravidelnej kontrole technického stavu
motorovych vozidiel a ich pripojnych

vozidiel a o zruseni smernice 2009/40/ES

Uprava v zakone ¢. 106/2018 Z. z. o
prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o

zmene a doplneni niektorych zakonov

Cl. 5 bod 4 Termin a frekvencie kontrol:

“Bez ohladu na ddtum poslednej kontroly
technického stavu vozidla méZe clensky
Stat alebo dotknuty prislusny orgdn
poZadovat, aby vozidlo absolvovalo
kontrolu technického stavu pred
ddatumami uvedenymi v odsekoch 1 a 2, a

to v tychto pripadoch:

- ponehode, ktord mala vplyv na
hlavné bezpecnostné komponenty
vozidla, ako su kolesd, zavesenie
kolies, deformacné zony, systémy

airbagov, riadenie alebo brzdy,

- po zmene alebo uprave

bezpec"ndstnych a environmentdlnych

Prevadzkovatel je podla ustanovenia § 45

ods. 1 pismeno d) povinny:

“vozidlo kategdrie M1 a N1 po dopravnej
nehode alebo skodovej udalosti, ktord mala
vplyv na hlavné bezpecnostné prvky vozidla,
ktorymi su zavesenie kolies, deformacné
zony, systémy airbagov, riadenie alebo
brzdy, podrobit odstrdneniu vzniknutych
chyb v certifikovanom mieste opravy a
ndsledne bez vyzvania na vlastné ndklady
podrobit vozidlo technickej kontrole

pravidelnej mimo ustanovenych lehét.”

Ustanovenie § 47 ods. 7:

“Ind osoba ako certifikované miesto opravy
nesmie odstrariovat chyby na vozidle

vzniknuté pri dopravnej nehode alebo
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systémov a komponentov; skodovej udalosti, ktoré mali vplyv na

) - . hlavné bezpecnostné prvky vozidla, ktorymi
- pri zmene drZitela osvedcenia o

) . su zavesenie kolies, deformacné zony,
evidencii vozidla,

systémy airbagov, riadenie alebo brzdy.”
- ak pocet najazdenych kilometrov

vozidla dosiahol 160 000 km;

- Vv pripade zdvaZného vplyvu na

bezpecnost cestnej premdvky.”

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2014/45/EU z 3. aprila 2014 o pravidelnej
kontrole technického stavu motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a o zruseni smernice
2009/40/ES (dalej len “smernica o pravidelnej kontrole technického stavu motorovych
vozidiel”) upravuje vo svojom ¢lanku 5 terminy a frekvenciu kontrol motorovych vozidiel. Kym
prvé dva odseky predmetného ¢lanku upravuju obligatdorne, kedy sa ma dané vozidlo podrobit
technickej kontrole, odseky 3 a 4 predmetného clanku stanovuju fakultativnu moznost
clenského Statu urcit aj iné terminy kontrol. Slovenska republika vyuZila moznost, ktoru jej
priznala smernica ;a okrem povinnych ustanoveni implementovala do vnutrostatneho
pravneho poriadku aj ¢lanok 5 ods. 4 smernice. UZ samotna skutocnost, Ze doSlo k
implementdcii ustanovenia, ktoré bolo fakultativne, teda nebolo povinnostou ¢lenského statu
ho prevziat do pravneho poriadku, predstavuje gold-plating, navySe nebol dodrZany ani text
smernice. Slovenska republika nad ramec smernice o pravidelnej kontrole technického stavu
motorovych vozidiel vyZaduje, aby vozidla kategérie M1 a N1, ktoré su po dopravnej nehode,
pripadne Skodovej udalosti, ktoré nejakym sp6sobom mohli poskodit hlavné bezpecénostné
komponenty ypzidla, boli podrobené technickej kontrole avsak az po tom, ¢o budu poskodenia

/odstrénené v certifikovanom miestne opravy.

L
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Podrobovat vozidlo po nehode alebo Skodovej udalosti len striktne v certifikovanom mieste
opravy nie je v zmysle pravnej Upravy Eurdpskej Unie vyZzadované. Ak sa ma takéto vozidlo po
oprave podrobit technickej kontrole, tak by nemalo byt podstatné, ¢i bolo opravené v
certifikovanom alebo necertifikovanom servise, to znamen3, Ze nie dolezité, kde bola oprava
vykonana, ak bola vykonand spravne, v sulade so zdakonom a vozidlo absolvuje technicku

kontrolu.

Navyse, uvedena povinnost sa javi ako duplicitnd, nakolko vozidlo je po oprave kontrolované
technickou kontrolou, ktorej sa podla zdkona musi podrobit, a kde sa spbsobilost vozidla na
premavku bude odborne skimat a ktorej musi vyhoviet. Neexistuje logické zdévodnenie
nevyhnutnosti podrobit vozidlo odstraneniu chyb prave v certifikovanom mieste opravy, resp.

servise.

Prihlasit sa k certifikovanym miestam opravy méze kazdy servis, ktory bude spifiat zadané
kritéria. Podmienkou bude dosiahnut Groven opravy na taka Uroven ako predpisuje vyrobca

vozidiel.

Druhym bodom v ramci identifikacie efektu gold-platingu je taktiez podstatna formuldcia
“méZe Clensky Stdt alebo dotknuty prislusny orgdn poZadovat” v porovnani s obligatérnou
formulaciou v zdkone €. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a

doplneniniektorych zakonov.
Kvantifikdcia ndkladov:

Zavedenie povinnosti podrobit osobné vozidlo kategdrie M1 a N1 s ddtumom prvej evidencie
po januari 2005 v pripade dopravnej nehody alebo Skodovej udalosti, ktorou boli ovplyvnené
hlavné bezpecnostné prvky vozidla (ako napr. zavesenie kolies, deformacné zény, systémy
airbagov, riadenie, a brzdy), servisu v certifikovanom mieste opravy a nasledne technickej

/I«)/ntrole bude predstavovat zvysenie nakladov pre viaceré skupiny podnikatelskych subjektov.

-
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Pre pochopenie vplyvov na podnikatelské prostredie je klucové vysvetlit, ¢o si mozno pod
pojmom certifikované miesto opravy predstavit. Certifikovanym miestom opravy je podla
zakona o prevadzke vozidiel osoba poskytujuca opravy vozidiel vykondvané spésobom, ktory
z bezpecnostného a environmentdlneho hladiska urcil vyrobca vozidla, a ktora ma pristup k
informdacidam o opravach a udrzbe vyrobcu vozidla. Certifikovanym miestom opravy je taktiez
autorizovana opravovia alebo nezavislda opravovia, pricom tato osoba je sucéasne
certifikovana nezavislym narodnym profesijnym zdruZzenim, ktoré je clenom Eurdpskej
asocidcie pre predaj a opravy motorovych vozidiel CECRA — u nas je takou organizaciou Cech
predajcov a autoservisov SR. Certifikovanymi miestami opravy teda nemusia byt len
autorizované servisy jednotlivych znaciek, ale tieZ vSetky autodielne, ktoré budu vykonavat
opravy vozidiel v sulade s poziadavkami vyrobcu. Takéto miesta opravy budu zaroven povinné
zhotovit fotodokumentaciu o prevedenych opravach, z ktorej bude evidentné aky postup
opravy bol zvoleny. Napriek tomu, Ze povinnost podrobit vozidlo kategérie M1 a N1 s
datumom prvej evidencie po 1. janudri 2005 po dopravnej nehode alebo Skodovej udalosti
odstraneniu vzniknutych chyb v certifikovanom mieste opravy vznikd od 01.01.2021, presné
pravidla a ani poplatky za udelenie certifikacie stale nie s zndme. Podla vyjadreni tajomnika
Cechu predajcov a autoservisov SR Mateja Kovaca vsak certifikdcia bude pravdepodobne
prebiehat fyzicky, ¢o'zhnamena Ze do kazdého servisu, ktory sa bude uchadzat o certifikované
miesto opravy, pride certifikacna komisia, ktora zhodnoti stav a svojim stanoviskom da navrh
na udelenie alebo neudelenie certifikidcie, pricom hodnotit by sa mali Styri parametre:
personal, vybavenie, Standardy a schvalena prevadzka. Podrobny postup certifikacie a ceny za
udelenie este podliehaju schvaleniu zo strany Ministerstva dopravy a vystavby SR. Nakolko
budu vplyvom tychto zmien certifikované miesta opravy povinné ziskat od vyrobcov vozidiel
za nemall odplatu technickd dokumentaciu k jednotlivym vozidlam, da sa odakavat, Ze sa
budu Specializovat na konkrétne znacky dut. Poplatok za udelenie certifikacie, povinnost ziskat
od4 vyrobcov vozidiel technicki dokumentaciu a tiez zhotovovat fotodokumentaciu z opravy

4ta budu mat pravdepodobne za nasledok, Ze mnohé najma mensie autoservisy odidu z trhu.

g~
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Aj v pripade, Ze by certifikacny poplatok nepredstavoval zdsadny problém, mensie servisy
nebudl ndsledne schopné zndasat financné naklady spojené so ziskanim technickej
dokumentdcie od vyrobcu. Nakolko vSak v sic¢asnosti stdle nie je znamy poplatok za vydanie
certifikacie, tieto naklady nie je zatial mozné vydislit. Zaroven v suvislosti s vyssie uvedenymi
zmenami mozno predpokladat, Ze zvysené naklady autoservisov, ktoré sa stanu
certifikovanymi miestami opravy budu premietnuté do vyssej ceny oprav automobilov, pricom
tie budu dalej reflektované vo vyske €i uz povinnej zakonnej alebo havarijnej poistky, platene;j
majitelmi dut (medzi ktorymi je aj mnoZstvo podnikatelov) poistovniam. Tieto naklady vsak

momentdlne mozno len tazko vycislit.

Co véak mozno pouzitim uréitych predpokladov vy¢islit si naklady podnikatelskych subjektov
spojené s povinnostou podrobit vozidlo po dopravnej nehode alebo 3Skodovej udalosti s
vplyvom na hlavné bezpecnostné prvky vozidla pravidelnej technickej kontrole. Tato
povinnost sa javi ako absolutne zbytoc¢na, nakolko technickou kontrolou nie je mozné zistit, ¢i
bolo auto po vaZnej nehode naozaj opravené podla technickej dokumentacie vozidla, alebo ¢i
napr. zni¢eny plech bol pri oprave vymeneny za originalny kus, alebo lacnd napodobeninu. V
pripade absolvovania opravy v certifikovanom mieste opravy, o ktorej bude vyhotoveny riadny
zaznam a pod ktory satoto miesto podpise, by teda nemal byt majitel auta povinny predkladat
ho ndsledne na technicku kontrolu. Podla Udajov Ministerstva vnutra SR bolo v roku 2017
evidovanych 2 223 117 osobnych vozidiel v kategorii M1 a N1. Zaroven bolo v tejto kategorii
vozidiel v roku 2017 podanych 574 031 darfiovych priznani k dani z motorovych vozidiel, ktorej
podliehaju podnikatelia . vyuZivajuci auto k dosahovaniu ich prijmov. Celkovo tak osobné
vozidla kategorie M1 a N1 podnikatelskych subjektov predstavuju 25,82 % z celkového poctu
tychto 'vozidiel. Na zaklade udajov Ministerstva vnutra vyplyva, Ze v roku 2017 sa udialo 14
013 dopravnych nehdd. Ak budeme celkom realisticky predpokladat, Zze pri vSetkych tychto
nehodach doslo k-ovplyvneniu hlavnych bezpecnostnych prvkov vozidla a Zze zaroven 25,82 %
/é’étk\'/ch tychto nehéd pripadlo na osobné vozidla podnikatelskych subjektov, potom celkovo
/ 3618 aut podnikatefov by podliehalo v roku 2017 oprave v certifikovanom mieste opravy a
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nasledne technickej kontrole. Na zaklade prieskumu trhu odhadujeme cenu absolvovania
technickej kontroly na 35 eur s DPH. V takomto pripade teda podnikatelia budu povinni znasat

dodatocné naklady vo vyske 117 594,64 eur.

Tabulka 7: Odhad nakladov povinnosti podrobit vozidlo technickej kontrole

Osobné vozidlo (M1 a N1) 2223117
- z toho podnikatelia (podla podanych
DP) 574031
Pomer 25,82%
Celkovy pocet dopravnych nehod (2018) 14 013
Pocet DN - auta PO 3618
Cena pravidelnej STK 32,5
Celkové naklady PO 117 594,64 €

Zdroje: vlastné vypocty
Zhrnutie:

Slovenska republika vyuZila moZnost implementovat do vnutrostatneho pravneho poriadku
povinnost prevadzkovatelov motorovych vozidiel kategérie M1 a N1 podrobit predmetné
}zidlé tecf;;{ckej kontrole, aj mimo zdkonom stanovenych terminov, po dopravnych
/ nehodach alebo Skodovych udalostiach, ktoré mali vplyv na hlavné bezpecnostné prvky. Nad
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ramec smernice o pravidelnej kontrole technického stavu motorovych vozidiel je vsak

slovenskou pravnou Upravou vyZzadované, aby sa vozidlo pred technickou kontrolou podrobilo
oprave v certifikovanom servise. PoZiadavka podrobit vozidlo oprave v certifikovanom servise
nema Ziadne opodstatnenie a spdsobuje financné zatazenie prevadzkovatelov motorovych

vozidiel.

3.8. Gold-plating identifikovany v zakone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov

Uprava v Smernici Rady 2001/23/ES z 12. Uprava v zakone €. 311/2001 Z. z. Zakonnik

marca 2001 o aproximacii zakonov prace v zneni neskorsich predpisov

clenskych statov tykajucich sa zachovania

prav zamestnancov pri prevodoch

podnikov, zavodov alebo casti podnikov

alebo zavodov

Cldnok 1 ods. pism. b) § 28 ods. 2

Za hospodarsku jednotku je povazovany hospodarskej jednotka “si zachovdva svoju

subjekt “ktory si ponechdva svoju identitu v
zmysle organizovaného zoskupenia zdrojov,
ktorého cielom je vykondvat hospoddrsku
¢innost'bez ohladu na to, ci je tato Cinnost

hlavnd, alebo dopInkovd.”

totoZnost ako organizované zoskupenie
zdrojov (hmotné zlozky, nehmotné zlozky a
osobné zloZky), ktorého cielom je
vykondvanie hospoddrskej ¢innosti bez

ohladu na to, ¢i je tdto ¢innost hlavnd alebo

Clanok 4 ods. 1 doplinkovad.”
“Prevod-podniku, zdvodu alebo Casti § 293
£
| podniku alebo zavodu neméze byt
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automaticky dévodom na prepustanie z
prdce zo strany prevddzatela alebo

nadobudatela. Toto ustanovenie vsak

nebrdni prepustaniu, ku ktorému méze
déjst z hospoddrskych, technickych alebo
organizacnych dévodov zahrriajucich zmeny

tykajuce sa pracovnikov.

Clenské $taty moézu ustanovit, Ze prvy
pododsek sa nebude vztahovat na niektoré
Specifické kategodrie zamestnancov, ktorych
pracovné predpisy alebo prax clenskych

stdtov nechradnia pred prepustenim.”
Cldnok 4 ods. 2

“Ak dojde k zruseniu pracovnej zmluvy alebo
pracovnopravneho vztahu z dévodu, Ze
prevod md za ndsledok zdsadnu zmenu
pracovnych podmienok v neprospech
zamestnanca, zodpovednost za skoncenie
pracovnej zmluvy alebo pracovnoprdvneho
vztahu sa bude pripisovat

zamestnavatelovi.”

“Ak sa zamestnancovi prevodom maju
zdsadne zmenit pracovné podmienky a
zamestnanec s ich zmenou nesuhlasi,
pracovny pomer sa povaZuje za skonceny
dohodou z dévodov podla § 63 ods. 1 pism.
b) ku driu prevodu. Zamestndvatel vydd
zamestnancovi pisomny doklad o skonceni
pracovného pomeru podla prvej vety.
Zamestnancovi podla prvej vety patri

odstupné podla § 76.”

Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximacii zakonov c¢lenskych S$tatov

/t’y/kajl]cich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo casti
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podnikov alebo zavodov (dalej len “smernica o zachovani prav zamestnancov pri prevodoch
podnikov”) bola do slovenského pravneho poriadku prevzatad novelou Zakonnika prace,
zakonom C. 348/2007 Z. z., pricom predkladatel pri jej preberani vyuZil viaceré postupy
vysledkom ktorych je kombinacia doslovného prevzatia niektorych ustanoveni smernice (tzv.
minimalistickd transpozicia) s pouZitim efektu gold-platingu vo vybranych ¢astiach, a zaroven
vynechanie prevzatia inych casti pravnej upravy (neminimalisticka transpozicia, resp. tzv.

pasivny gold-plating).

V pripade Zakonnika prdce bol gold-plating pri preberani smernice o zachovani prav
zamestnancov pri prevodoch podnikov vyuzity hned' v niekolkych podobdch a na niekolkych
miestach. Zakonodarca jednak detailnejSie upravil niektoré definicie zavedené smernicou o
zachovani prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, ale zaviedol aj uplne nové pravne

institaty.

V pripade pojmu hospodarska jednotka doslo k rozsireniu pojmu, nakolko slovenska pravna
Uprava pojednava o kumuldcii zdrojov hmotnych zloZziek, nehmotnych zloZiek a osobnych
zloziek. Prave spojka “a” znamen3, Ze slovenska Uprava vyzaduje naplnenie sucasne vsetkych
troch zloziek. Takato poZiadavka je vsak v prikrom rozpore s judikaturou Sudneho dvora, kedZe
uz niekolkokrat potvrdil, Ze vnutrostatnym pravom pozadované prvky nemusia byt naplnené
kumulativne. Predmetné dovodi tym, Ze v dosledku procesov v podniku ¢i uz vyrobnych alebo
prevadzkovych méze niektord zlozka aj absentovat. Sudny dvor zaroven skonstatoval, Ze
hospodarsky subjekt mézie byt spdsobily v urcitych pripadoch fungovat aj bez zlozky
hnutelného resp. nehnutefného majetku. Na zaklade uvedeného je potom logické, Zze
kumulativhe naplnenie vsetkych zloZiek pozadovanych pri prevode podniku slovenskou
Upravou, nemdze byt v kazdom pripade naplnené. Predmetnd Uprava nie je teda
najvhodnejsim rieSenim, kedZe okrem iného nie je ani v sulade so zavermi Sudneho dvora, ¢im
sa stava-de fdcto nepouzitelnou. Nakolko judikatura Eurdpskej unie kategoricky odmieta

4vinnost’ kumulativneho naplnenia predmetnych zloZiek, nie je moiné sa na urovni
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Slovenskej republiky opierat o takto zuZujicu definiciu, a z tohto dovodu sa odporuca

legislativha zmena pravnej Upravy.

Dal$im prikladom gold-platingu v zédkone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov je taktieZz aj neuplatnenie ponudkanych vynimiek upravenych v ¢lanku 4 ods. 1
smernice Eurdpskej unie. NevyuZitie vynimiek z pravidiel, ktoré ponuka Eurdpska Unia ma
vacsinou negativne ucinky, nakolko to modZe spoOsobit nizsiu konkurencieschopnost
slovenskych podnikatefov v porovnani s inymi ¢lenskymi krajinami, kde uplatnili mozné
vynimky, ¢im sa ich prdvna Uprava stava menej prisnou. Samotnd Eurdépska komisia
skonstatovala, Ze Slovenska republika nevyuzila nie jednu vynimku, ktoru jej ponukla

smernica.

V zmysle €l. 4 ods. 1 smernice , Clenské Stdty mézu ustanovit, Ze prvy pododsek sa nebude
vztahovat na niektoré Specifické kategdrie zamestnancov, ktorych pracovné predpisy alebo
prax clenskych Stdtov nechrdnia pred prepustenim.”. Predmetna moznost ¢lenskej krajiny

ustanovit vynimky pre urcité krajiny nebola vyuZita.

Dalsi gold-plating sa prejavuje aktivnou moznostou zamestnanca vzniest nesuhlas k zasadnej
zmene pracovnopravnych podmienok, priCom smernica jasne ustanovuje, Ze zmena ma
pbsobit v neprospech zamestnanca. Predmetné znamena, Zze v podmienkach Slovenskej
republiky. ma zamestnanec moznost ukoncit pracovny pomer dohodou aj keby zmena
pracovnopravnych ~podmienok bola v jeho prospech. Uvedené je vsak na tarchu

zamestnavatela, ktorému vzniknt takymto odchodom zamestnanca financné naklady.
Zhrnutie:

Gold-plating bol v zdkone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
identifikovany—viackrat, o spdsobuje medzery pravnej Upravy. Je vhodné predmetné

/n’édostatky upravit,/a tym odstranit nezelané efekty. Ako najzavaznejsi z vyssie uvedenych sa

-
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javi gold-plating pri zmene pracovnopravnych podmienok, nakolko prave ten méze mat

negativny vplyv na financie zamestnavatelov.

3.9. Gold-plating identifikovany v zakone €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich
predpisov

Uprava v Nariadeni Eurépskeho Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach
parlamentu a Rady (EU) 2017/625 o v zneni neskorsich predpisov
uradnych kontrolach a inych uradnych
cinnostiach vykonavanych na zabezpecenie
uplatiovania potravinového a krmivového
prdva a pravidiel pre zdravie zvierat a
dobré Zivotné podmienky zvierat, pre
zdravie rastlin a pre pripravky na ochranu
rastlin, o zmene nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) €.
396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) &.
1107/2009, (EU) €. 1151/2012, (EU) &.
652/2014, (EU) 2016/429 a (EU)
2016/2031, nariadeni Rady (ES) €. 1/2005 a
(ES)-€. 1099/2009 a smernic Rady 98/58/ES,
1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a
2008/120/ES a o zruseni nariadeni
Eurépskehorparlamentu a Rady (ES) ¢.
 854/2004 ar (ES) €. 882/2004, smernic Rady
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89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS,
91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a
97/78/ES a rozhodnutia Rady 92/438/EHS

Clanok 139 - Sankcie, ods. 1. a 2.

1. Clenské stdty stanovia pravidld
tykajuce sa sankcii uplatriovanych v pripade
poruseni tohto nariadenia a prijmu vsetky
opatrenia potrebné na zabezpecenie ich
vykondvania. Stanovené sankcie musia byt
Ucinné, primerané a odrddzajtce. Clenské
Stdty do 14. decembra 2019 ozndmia
uvedené ustanovenia Komisii a bezodkladne
ju informuju o vsetkych ndslednych

zmendch, ktoré sa na ne vztahuju.

2. Clenské stdty zabezpecia, aby sa vo
financnych sankcidch za porusenia tohto
nariadenia a pravidiel uvedenych v ¢ldnku 1
ods. 2, ku ktorym doslo v désledku
podvodnych alebo klamlivych praktik,
zohladnila v sulade s vnutrostdtnym pravom
prinajmensom hospoddrska vyhoda pre
prevddzkovatela alebo percento z

prevddzkovatelovho/obratu podla toho, co
.

§ 28 - Spravne delikty, ods. (4), pism. i); a
ods. (7), (8), (12)

~(4) Orgadn uradnej kontroly potravin uloZi
prdvnickej osobe alebo fyzickej osobe
podnikatelovi pokutu od 1 000 eur do 500
000 eur, ak v rozpore s tymto zdkonom

alebo osobitnymi predpismi

i) umiestriuje na trh potraviny po uplynuti
ddtumu spotreby alebo po uplynuti datumu
minimdlnej trvanlivosti okrem

bezodplatného prevodu podla § 6 ods. 7

(7) Ak do jedného roka odo dria
nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia o
uloZeni pokuty déjde k opakovanému
poruseniu povinnosti, za ktoré bola uloZend
pokuta podla odseku 4, orgdn uradnej
kontroly potravin uloZi pokutu az do

dvojndsobku sadzby pokuty podla odseku 4

(8) Ak do jedného roka odo dria
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je vhodnejsie.” nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia o
uloZeni pokuty déjde k opakovanému
poruseniu povinnosti, za ktoré bola uloZend
pokuta podla odseku 7, orgdn uradnej
kontroly potravin uloZi pokutu od 1 000 000
eur do 5 000 000 eur.

(12) Na konanie o uloZeni pokuty sa
vztahuje vseobecny predpis o sprévnom
konani. Odvolanie proti rozhodnutiu o

uloZeni pokuty nemd odkladny ucinok.“

Vyssie uvedenad tabulka porovndva pravnu Upravu Eurdpskej Unie a pravnu Upravu Slovenskej
republiky, ktora sa tyka umiestfiovania potravinovych vyrobkov na trh, vykonavania kontrol zo
strany dozornych orgdnov a tiez udelovania sankcii za potencidalne nedodrzanie zakonom
stanovenych povinnosti. Slovenski obchodnici sa v praxi stretdvaju s takmer likvidaénymi
pokutami zo strany Statnej veterinarnej a potravinovej spravy SR (dalej len ,SVPS SR“), ktoré
neraz dosahuju vysku az 1 mil. eur. Zakon ¢. 152/1995 o potravinach v § 28 ods. 4 pism. i)
stanovuje za umiestnenie na trh potravin po datume spotreby a po datume minimalnej
trvanlivosti pokutu volvysSke od 1000 do 500 000 eur, pricom pri opakovanom poruseni tejto
povinnosti v lehote jedného roka odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZzeni
tejto pokuty SVPS SR ako'organ dradnej kontroly uloZi dalsiu pokutu aZ do vy$ky dvojnasobku
sadzby povodnej pokuty, t.j. potencialne az do vysky 1 000 000 eur. Ak obchodnik opatovne
porusi zakaz umiestriovat na trh potraviny po datume spotreby a po datume minimalnej
trvanlivosti, hrozi mu pokuta az 5 000 000 eur. NavySe, do aprila 2019 umozZriovala pravna
Uprava odlozit platbu udelenej pokuty az do momentu, kym o jej opravnenosti v pripade

%&volania sa dotknutého obchodnika nerozhodol vecne prislusny sud. AvSak od 01.05.2019

L
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vstupila do platnosti novela zakona o potravinach, ktord v § 28, ods. (12) zrusila moZnost
odloZenia platby uloZenej pokuty az po ukonceni odvolacieho konania a prdvoplatnom
rozhodnuti sidu?®. To znamena, Ze obchodnici su povinni pokuty uhradit bezodkladne do 15
dni od ich uloZenia a v pripade rozhodnutia sidu o ich neoprdvnenosti si mozu tieto pokuty

spatne narokovat od SVPS SR.

Eurdpska legislativa je naproti tomu podstatne zmierlivejSia. Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/625 o Gradnych kontrolach ustanovuje v €élanku 139 ods. 1., Ze
sankcie udelené kontrolnymi orgdnmi musia byt G¢inné, primerané a odradzajuce. Sadzby
pokut stanovené v zakone o potravinach vsak jednoznacne nemozno vnimat ako primerané.
Len pre ilustraciu, obchodny retazec TESCO STORES SR a. s. dostal v roku 2016, okrem inych,
dve pokuty v hodnote 1 000 000 eur. Obchodny retazec BILLA s. r. 0. dostal v roku 2016, okrem
inych, jednu pokutu v hodnote 1 000 000 eur, pricom v nasledujucom roku dostal retazec
takéto pokuty dve. V pripade jednej z bratislavskych prevadzok BILLA s. r. 0., ktora v roku 2016
dostala pokutu 1 mil. eur, nasli kontroléri znecistenu podlahu pod regalom s ponukou piva a
znecistenu podlahu v manipulaénej chodbe prevadzky. Nakolko ta ista prevadzka dostala
pokutu v obdobi predchadzajuceho roka za znedistenie podlahy v mieste vyradeného ovocia a
zeleniny, znecdistenie podlahy pod regadlom na predajnej ploche a znedistenie regdlu
chladiaceho zariadenia s ponukou mlieénych vyrobkov, rozhodli sa kontroléri udelit tejto
prevadzke pokutu vo vyssie uvedenej sume a to aj napriek tomu, Ze Ziadne zo zisteni zasadnym

sposobom neohrozovalo zdravie spotrebitelov.

V.Ceskej republike podla § 17f, pism. d) zakona &. 110/1997 Sb. o potravindch a tabdkovych
vyrobcich sa maximalna sadzba pokuty za uvedenie na trh potravin po datume spotreby moze
udelit do vysky 50 000 000 K&, ¢o predstavuje cca. 1 941 768 eur (konverzny kurz NBS z dria

04.08.2019). Tato najvysSia sadzba pokuty u naSich zapadnych susedov teda predstavuje

20 Rozhodnutie nema odkladny uginok.
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necelych 39% z najvysSej sadzby pokuty, ktord hrozi nasim obchodnikom. Podla vyrocnej
spravy Ceskej Stdtni zemédelské a potravindrské inspekce za rok 2018 boli prevadzkovatefom
potravinarskych podnikov udelené pokuty v celkovej vyske 100 594 000 K¢, ¢o predstavuje
cca. 3 904 592 eur (konverzny kurz NBS z diia 04.08.2019). Naproti tomu SVPS SR udelila v

1414 spravnych konaniach v roku 2018 pokuty vo vyske 5 260 010 eur.

Zaujimavy je aj pohlad na nasich rakuskych susedov — podla § 90 ods. (1) bod 1. spolkového
zakona ¢. 13/2006 o bezpecnostnych poZiadavkach a dalSich poziadavkach na potraviny,
spotrebné predmety a kozmetické prostriedky za uéelom ochrany spotrebitelov, kazdy kto
uvedie na trh potraviny, ktoré su nevhodné na ludsku spotrebu, alebo obsahuju zavadzajlce
informdcie a zavadzajuce informdcie o chorobach (CiZze aj potraviny po datume spotreby),
dopusta sa priestupku, pricom mu miestne prislusny organ dozoru udeli pokutu vo vyske 50
000. eur, v pripade opakovaného poruSenia az do vySky 100 000 eur. V pripade
nevymozitelnosti tejto pokuty vsak moézZe hrozit ndhradny trest odfatia slobody aZ do 6

tyzdnov.

Z vyssie uvedenych Cisel teda jasne vyplyva, Ze pokuty vyplyvajlce zo zakona o potravinach
nemozno povazovat za primerané, o je v priamom rozpore s eurdpskou legislativou a tiez

zauzivanou praxou v susednych statoch.
Kvantifikacia nakladov:

Z déat SVPS SR vyplyva, Ze v roku 2018 uskutoénila 51482 kontrol v 16476 prevadzkach. Okrem
blekovych pokut zinkasovanych v mieste prevadzky udelila v celkovo 1414 spravnych
konaniach pokuty v celkovej vySke 5 260 010 eur, ¢o znamena Ze priemerna vyska pokuty
udelena v takomto konani predstavovala az 3 719,95 eur. Tabulka nizZSie poskytuje podrobnejsi
prehlad o pokutach udelenych najva¢sim hraom na maloobchodnom trhu s potravinami.
Suverénne nréjxvyééie pokuty boli v roku 2018 udelené spoloc¢nosti BILLA s.r.o., pricom ich

/ celkova vyska predstavovala 2 691 750 eur, z tejto Ciastky vSak az 2 mil. eur tvorili dve pokuty
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v hodnote 1 mil. eur, ktoré dostali prevadzky v Krupine a v Bratislave. Pri celkovom pocte 100
udelenych pokut tejto firme tak priemernd vyska pokuty predstavuje 26 917,50 eur.
Suverénne najvyssi pocet pokut dostali spotrebné druzstva skupiny COOP Jednota Slovensko,
spotrebné druzstvo. Celkovo bolo prevadzkam COOP Jednota udelenych az 246 pokut vo vyske
1 179 480 eur, co znamena Ze priemerna vyska pokuty sa pohybovala na Urovni 4 794,63 eur.
S vyraznejSim odstupom co sa tyka celkovej vySky udelenych pokuit sa ,,umiestnilo” TESCO
STORES SR, a. s., ktorému boli udelené pokuty vo vySke 366 850 eur, ¢o pri celkovom pocte

106 vykonanych kontrol predstavuje priemernu pokutu vo vyske 3 460,85 eur.

Z porovnania &isel s nasimi susedmi v Ceskej republike vyplyva, ze SVPS SR udeluje na
maloobchodnom trhu s potravinami s priblizne poloviécnym poétom koncovych zdkaznikov
podstatne vysSie pokuty (5,26 mil. eur vs 3,90 mil. eur), a to aj pri menSom pocte spravnych
konani (1414 vs. 2216). V porovnani s CR ma SR nielen vyssie zdkonné sadzby maximalnych
pokut podla zdkona o potravindch, zdroven organy kontroly uplatriuju tieto sadzby v ovela
vacsej miere. Nakolko maloobchodnému trhu s potravinami v CR dominuju tie isté subjekty
ako v SR (Lidl, Kaufland, Tesco), je velmi nepravdepodobné, Ze by nepomer vo vyske udelenych
pokut spésobovalo odliSné spravanie subjektov na slovenskom trhu. Nevyhnutnym rieSenim
danej situacie je teda zmiernenie maximalnych sadzieb pokut tak, aby zodpovedalo kritériu

primeranosti uvedenom v smernici EU.

Tabulka 8: Pokuty udelené v spravnom konani najvaésim hracom na MO trhu s potravinami

Pocet
udelenych | Vyska udelenych
Nazov retazca pokut pokut Priemerna vyska pokuty
BILLA s. r-0. 100 2691 750,00 € 26917,50 €
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COOP Jednota Slovensko, s.
d. 246 1179 480,00 € 4 794,63 €

TESCO STORES SR, a. s. 106 366 850,00 € 3460,85 €

Lidl Slovenska republika, v.
o.s. 49 191 600,00 € 3910,20€

Kaufland Slovenska

republika v. o. s. 46 164 700,00 € 3580,43 €
CBA Slovakia, a. s. 68 105 050,00 € 1544,85 €
TERNO real estate s. r. o. 52 106 800,00 € 2 053,85 €

Zdroje: vlastné vypocty
Zhrnutie:

V. pripade transpozi¢ného zakona, ktorym je tu konkrétne zakon o potravinach, sa identifikacia
efektu ‘gold-platingu tyka stanovenia podstatne prisnejSich sankénych rezimov, a to aj z
pohladu pravnych dprav v okolitych krajinach. Pokuty vyplyvajice z uvedeného zakona
zdaleka _nemoino povazovat za primerané. Ucelom sankcii je vo vieobecnosti odradit
sankcionovany subjekt od pachania Cinnosti, ktora je v rozpore so zakonom alebo inym
vseobecne zavaznym pravnym predpisom, opat v buduicnosti, nakolko aj nariadenie Eurdpskej
Unie zdoOraznuje Ze “sankcie udelené kontrolnymi orgdnmi musia byt ucinné, primerané a

odrddzajuce”, avsak mifia sa uéelom, ak je désledkom neprimerane stanovenej vysky sankcii
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1aopak financna likvidacia subjektu, ¢o je v kone¢nom doésledku v priamom rozpore s

N isla&/ou Eurdpskej Unie a tiez zauZivanou praxou v susednych Statoch.
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3.10. Gold-plating identifikovany v zakone ¢. 157/2018 Z. z. o metroldgii v zneni neskorsich
predpisov

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady | Zakon €. 157/2018 Z. z. o metroldgii

(ES) €. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva

potravin

Slovenskej republiky €. 533/2007 o
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 37/2005 o podrobnostiach o poziadavkach na
monitorovani teplot v dopravnych zariadenia spoloc¢ného stravovania

prostriedkoch, pri uskladiiovani a
skladovani rychlo zmrazenych potravin

urcenych na ludsku spotrebu

Nariadenie ¢. 852/2004, Priloha I, Kapitola | | Zakon: § 17 PouzZivanie povinne
,VSeobecné poziadavky na potravinarske kalibrovaného meradla, ods. (1):
priestory (iné, ako su uvedené v kapitole

I)“, bod 2.

1) Orgdn verejnej moci, podnikatel alebo

ina osoba je povinna
2. Usporiadanie, rieSenie, konstrukcia, a) pouzivat povinne kalibrované meradlo,

umiestnenie-a velkost potravinarskych ak sa meranie uskuto¢fiuje podla

priestorov musia osobitnych predpisov a nevykonava sa

d) tam, kde je to potrebné, poskytovat urcenym meradlom,

vhodné manipulacné a skladovacie b) udrziavat povinne kalibrované meradlo v

podmienky s regulovanou teplotou a takom technickom stave, ktory zabezpedi

dostatocnou kapacitou na uchovavanie jeho spravne pouzivanie a jeho

potravin pri vhodnych teplotach a musia byt | i etrologické charakteristiky v rozsahu

_riesene tak, aby umozZriovali tieto teploty metrologickych poiadaviek
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monitorovat a tam, kde je to potrebné,

zaznamenavat.

c) predkladat povinne kalibrované meradlo

na kalibraciu,

d) viest evidenciu kazdého pouZivaného
povinne kalibrovaného meradla, ktora
umoznuje jednoznacnu identifikaciu
kazdého povinne kalibrovaného meradla s
uvedenim miesta jeho pouzivania, a kazdy

datum jeho kalibracie a

e) uchovavat doklad o kalibracii.”

Nariadenie ¢. 37/2005, Clanok 3:

1. Odchylne od ¢lanku 2 sa teplota vzduchu
pri skladovani v maloobchodnych
vystavovacich skrinkach a po¢as miestneho
rozvozu meria najmenej jednym lahko

viditel'nym teplomerom.

V pripade otvorenych maloobchodnych

vystavovacich skriniek:

a) musi byt vyrazne vyznaéena Ciara

maximalneho naloZenia skrinky;

b) teplomer musi-byt umiestneny na Urovni

/tohto vyznacenia

Vyhlaska § 3, ods. (4):

(4) Sklad podla odseku 2 pism. c) a d)
mozno podla kapacity zariadenia
spolo¢ného stravovania nahradit
chladnickou a mraznickou. Teplota v
chladnic¢ke a mraznicke musi byt
monitorovana povinne kalibrovanym

meradlom.
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Zakon €. 157/2018 Z. z. o metroldgii a s nim spojend novelizacia vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky (MZ SR) ¢. 533/2007 o podrobnostiach o poZiadavkach na
zariadenia spolo¢ného stravovania, nariadili pouzivanie kalibrovaného teplomeru pre kazdu
chladnicku a mrazni¢ku v zariadeniach spolo¢ného stravovania, pricom az do maja 2019
postacovalo, ak sa na prevadzke nachdadzal len 1 kalibrovany teplomer, ktory slizil ako etalén
pre ostatné teplomery. Eurdépske pravne predpisy, konkrétne Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene potravin a Nariadenie Komisie
(ES) €. 37/2005 o monitorovani teplot v dopravnych prostriedkoch, pri uskladrovani a
skladovani rychlo zmrazenych potravin uréenych na ludskd spotrebu, sa pritom o povinnosti

merat teploty v potravinarskych priestoroch kalibrovanym meradlom nezmieriuju.

Zakon o metroldgii presne nespecifikuje, v akom ¢asovom intervale maju byt teplomery
kalibrované. Tento interval vSak musi byt urceny bud v metrologickom poriadku, HACCP plane,
alebo vinom dokumente, ktory zodpoveda vSseobecne uzndvanym postupom. Zaroven musia
byt zaznamenané taktiez datumy kalibracii a naslednych rekalibracii pre jednotlivé meradla.
Urcenie konkrétneho intervalu kalibracie teplomerov mozno urcit na zaklade odporucani
vyrobcu teplomera, odporucani kalibracného laboratéria, alebo na zdklade vypoctu z
technickej normy, ktory zavisi od faktorov ako denné nasadenie, opotrebovanie, prostredie
pouzitia a citlivost. Interval kalibracie teplomera sa pritom mdzZe pri intenzivnom nasadeni,
vysokom opotrebeni vo.vonkajSom prostredi a pri potrebe vysokej citlivosti vyZzadovat kazdé
3 mesiace. Cenovy. rozdiel medzi teplomerom s certifikitom o kalibracii a bez neho

predstavuje podla volne dostupnych cien v internetovych obchodov priblizne 16 eur bez DPH.

Zbytoénost pouzivania kalibrovanych teplomerov v kazdej chladnicke a mraznicke zariadenia
spolocného stravovania zd6raznuju aj experti na bezpecnosti potravin. Po prvé, moderné
chladnicky a mraznicky vyuzivané v gastronomickom priemysle maju vysoko presné
termostaty, ktoré neustale zobrazuju teplotu vzduchu vo vnutri zariadenia. Vyrobcovia tychto

/za’riadenl' musia splfiat prisne technické normy predtym neZ uvedd na trh EU svoj vyrobok. Je
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teda velmi nepravdepodobné, Ze takéto zariadenia budi mat chybné termostaty a teda
nepresné nastavenie chladenia. Po druhé, ak by aj nastavenie teploty v chladni¢ke/mraznicke
nefungovalo spravne, teplota skladovania potravin sa vidy uvadza v teplotnom rozsahu — ak
je napr. povinnost skladovat urciti komoditu od 0°C do 4°C, standardne sa nastavi teplota
chladiacej technoldgie na strednu hodnotu tohto rozpatia, a teda v naSom pripade na 2°C. Ak
by aj termostat chladiaceho zariadenia nefungoval spravne, a zaroven by kontrolny teplomer
vykazoval zna¢nu odchylku - povedzme 2°C, ktord je v praxi velmi zriedkava - bude potravina
stale skladovana v ramci uvedeného teplotného rozsahu. Povinnost kalibrovat teplomery sa
teda v kontexte ¢oraz modernejsich chladiacich zariadeni s vysoko presnymi termostatmi, ako
aj moznostou jasne zistit akukolvek odchylku nekalibrovaného teplomera porovnanim s

kalibrovanym teplomerom, javi ako Uplne zbytoc¢na.
Kvantifikdcia ndkladov:

Predpokladajme zadinajuce zariadenie spolo¢ného stravovania - reStaurdciu, ktora si
potrebuje pre svoje potreby zaobstarat 4 chladnic¢ky a 4 mraznicky, ktoré musia byt po novom
vsetky vybavené kalibrovanymi teplomermi. Tento predpoklad je vzhladom k velmi prisnym
kritériam tykajucich sa oddeleného skladovania nezlucitefnych druhov vyrobkov vzajomne
ovplyvriujucich bezpecnost a kvalitu (§ 10 pism. d) zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach), na
zaklade ktorého je potrebné skladovat oddelene vajcia, masové vyrobky, mlie¢ne vyrobky,
cukrarske vyrobky, ovocie a zeleninu, skor konzervativny. Podla cenovych ponuk zverejnenych
na internete, predstavuje rozdiel medzi teplomerom bez certifikatu o kalibracii a s certifikatom
o-kalibrdcii v troch teplotnych bodoch (pri chladnickach konkrétne pri 2, 6, 10 °C, pri
mrazni¢kach pri -25 ,-22, -18'°C) priblizne 16 eur bez DPH. AZ do 01.05.2019 by tomuto
zariadeniu postacovalo, ak by si zaobstaralo len jediny kalibrovany teplomer, pricom zvysné
teplomery by boli adjustované podla tohto kalibrovaného teplomera. Po novom vsak bude
dotknuta retauracia povinna zaobstarat si o 7 kalibrovanych teplomerov viac. To znamen3,

/ /ie’jej priame financné naklady sa zvysia priblizne o 112 eur (=7*16 eur). Zaroven mozeme
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predpokladat, Ze takyto teplomer si bude v restauracnych podmienkach vyzadovat kalibraciu
priblizne raz rocne. Z volne dostupnych cenovych ponuk na internete vyplyva, Ze cena
kalibracie teplomeru je v podstate rovnaka ako cena nového kalibrovaného teplomeru.
Pravidelna rocnd kalibracia teda kazdorocne navysi ndaklady tomuto modelovému
reStauracnému zariadeniu o 112 eur (povinnost rocne kalibrovat, resp. zakupit, o 7
teplomerov viac po 16 eur bez DPH/kus ako tomu bolo do maja 2019). Na zaklade udajov z
analyzy poradenskej spolocnosti Bisnode bolo k maju roka 2019 na Slovensku v prevadzke
celkovo 8 143 restauracii a pohostinstiev. Ak predpokladame, Ze kazdé z tychto zariadeni ma
rovnaky pocet chladniCiek a mrazniciek ako nasa modelova restaurdcia, a teda po novom si
budud musiet zaobstarat o 7 novych kalibrovanych teplomerov viac, potom celkové rocné

zvySenie ndkladov pre podnikatelské prostredie predstavuje priblizne 912 016 eur bez DPH.
Zhrnutie:

Povinnost merat teplotu v chladni¢ckach a mraznickach kalibrovanymi teplomermi je v
kontexte vyssie uvedenych argumentov zbyto¢na. Po prvé, moderné chladnicky a mraznicky
vyuzivané v gastronomickom priemysle su uz dnes vybavené velmi presnymi termostatmi.
Vyrobcovia tychto zariadeni si prirodzene nemoézu dovolit riskovat svoje obchodné meno
predajom vyrobkov, ktoré by vykazovali ¢i uz samotnu chybnu reguldciu teploty, alebo jej
meranie.\V pripade, Ze by chladni¢ka alebo mraznicka nebola vybavené tymto zabudovanym
teplomerom;-nie je dovod preco by teplomer uréeny na meranie teploty vzduchu vo vnutri
zariadenia musel byt kalibrovany. V pripade, Ze kalibrovany bude aspori jeden z teplomerov,
merania_zvySnych teplomerov by mali byt dostato¢ne presné na zachovanie bezpecnosti

skladovanych potravin.

e
4
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o environmentalnom

navrhovani a pouzivani vyrobkov (zakon o ekodizajne) v zneni neskorsich predpisov

Uprava v Smernici Eurépskeho parlamentu
a rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o
vytvoreni ramca na stanovenie
poziadaviek na ekodizajn energeticky

vyznamnych vyrobkov

Uprava v zakone €. 529/2010 Z. z. o
environmentalnom navrhovani a pouzivani
vyrobkov (zakon o ekodizajne) v zneni

neskorsich predpisov

Cl.14

,V sulade s uplatnitelnym vykondvacim
opatrenim vyrobcovia zabezpecia
formou, ktoru povaZuju za primerand, Ze

spotrebitelia vyrobkov maju:

a) potrebné informdcie o ulohe, ktoru
moézZzu mat v trvalo udrZatelnom

pouZivani vyrobku, a

b)._ v pripadoch, ked to vyZaduju
vykonavacie -opatrenia, ekologicky profil

vyrobku a vyhody ekodizajnu.”

§3o0ds.5

,Vyrobca alebo jeho splnomocneny zdstupca
a dovozca su povinni poskytnut informdcie o
spésobe zaobchddzania, pouZivania alebo
recykldcie vyrobku v statnom jazyku.12)
Tieto informdcie méZu byt poskytnuté aj v
inom uradnom jazyku Eurdpskej tnie. Ak je
to mozné, tieto informdcie musia byt
uvedené priamo na vyrobku, inak sa priloZia
k vyrobku tak, aby spotrebitel’ mohol

porovnat tieto informdcie o vyrobku.”

§ 3 0ds. 6

»Informdcie podla odseku 5 st informdcie:

a) od projektanta tykajtce sa vyrobného

procesu,
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b) pre spotrebitela o déleZitych
environmentdlnych aspektoch a
vlastnostiach vyrobku tak, aby spotrebitel

mohol vyrobok porovnat s inymi vyrobkami,

c) pre spotrebitela o spésobe instaldcie,
pouzivania a udrzby vyrobku s cielom
minimalizovat jeho vplyv na Zivotné
prostredie a zabezpecit optimdlnu Zivotnost,
ako aj o sp6sobe vrdtenia vyrobku po
ukonceni jeho pouZivania a podla potreby aj
informdcie o Case, po ktory su k dispozicii
ndhradné diely a moznosti aktualizdcie

vyrobku,

d) pre spotrebitela o spésobe bezpecného
zneSkodnenia vyrobku, ak sa ho chce zbavit

ako odpadu,

e) pre osoby zaoberajluce sa demontdZou,
recykldciou alebo zneskodnenim po uplynuti

Zivotného cyklu vyrobku.

f) pre spotrebitela o environmentdlnom
profile vyrobku a vyhoddch ekodizajnu, ak to

vyZaduju technické poZiadavky.”

o
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Cielom smernice Eurdpskeho parlamentu a rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni
ramca na stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov (dalej
len ,smernica o ekodizajne”) je odstranenie prekazok hospodarskej sutaze spocivajucich v
roznom ekodizajne energeticky vyznamnych vyrobkov harmonizaciou pravnych predpisov v
jednotlivych ¢lenskych Statoch. Dovodom pre takuto harmonizaciu je dosiahnutie vysokej
ochrany Zivotného prostredia znizenim moznych vplyvov na Zivotné prostredie energeticky
vyznamnymi vyrobkami. ZlepSovanie energetickej ucinnosti jednotlivych vyrobkov ma
nasledne vplyv na bezpecnost dodavky energie a na zniZovanie dopytu po prirodnych
zdrojoch, ¢o v kone¢nom dosledku neprospieva iba Zivotnému prostrediu ale aj samotnému
spotrebitelovi. Pod pojmom ekodizajn moZno rozumiet vyrobky, od ktorych sa vyzaduje
splnenie minimalnych poZiadaviek na energeticki naro¢nost. Znamena to, Ze skér ako sa
takyto vyrobok uvedie na trh Eurdpskej Unie je potrebné zabezpedit, aby takéto poZiadavky
spifal. Uz pocas samotnej vyroby st vyrobcovia povinni znizovat spotrebu energie spolu s
inymi negativnymi dopadmi na Zivotné prostredie, pricom sa predpoklada zlepsenie kvality
Zivotného prostredia, ale aj samotného vyrobku. Predmetné poziadavky na ekodizajn dopliaju
poziadavky na energetické oznacovanie. S cielom dosiahnut maximalne environmentalne
prinosy, ktoré vyplyvaju z vylepseného projektovania sa javi ako potrebné informovat
spotrebitela o vlastnostiach a charakteristike takychto energeticky vyznamnych vyrobkov.
Zaroven je dolezité, aby boli upovedomeni o spdsobe, akym maju vyrobky pouZzivat, tak aby

boli ohladuplni k Zivotnému prostrediu.

Z vyssie uvedenej tabulky vyplyva, Ze poZiadavky pre podnikatelov pri poZiadavkach na
informovanie spotrebitelov stanovené zdkonom ¢. 529/2010 Z. z. o environmentdlnom
navrhovani a pouzivani vyrobkov (dalej len ,zakon o ekodizajne”) su nastavené podstatne
prisnejsSie ako to vyZzaduje smernica o ekodizajne. Kym ustanovenie § 3 ods. 5 zakona o
ekodizajne upravuje-povinnosti podnikatelov vo vSeobecnej rovine, odsek 6 predmetného
ustanovenia blizSie Specifikuje poziadavky na oznacenie vyrobku. Podla zakona o ekodizajne

/ je vyrobca povinny pri poskytovani informacii o vyrobku zohladnit typ osoby, ktorej je vyrobok

127

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

JA. 1A MPSVR SR < [— §38 i ov PROCRAN
\ Eurépsky fond regionalneho rozvoja aaa

urceny a zaroven zhodnotit informacie, ktoré je potrebné jej poskytnut. Predmetna Uprava
obsiahnuta v zakone o ekodizajne sp6sobuje vznik povinnosti nad rozsah smernice pre
slovenskych podnikatelov, s ¢im su spojené aj zvySené administrativne ndklady. Z uvedeného
dovodu sa navrhuje zniZit Gpravu povinnosti suvisiacich s informovanim spotrebitela v
ustanoveni § 3 ods. 5 a 6 zdkona o ekodizajne tak, aby boli v sulade so znenim smernice o
ekodizajne. Predmetnou zmenou sa predpoklada znizenie finanénych ndkladov podnikatela a

odbremenenie od povinnosti, ktoré od neho Eurdpska Unia nevyzaduje.

Zhrnutie:

Slovenska republika s ciefom dosiahnut maximalne environmentalne prinosy vyrobkov, ktoré
podliehaju uprave obsiahnutej v smernici o ekodizajne implementovala predmetnd smernicu
do slovenského pravneho poriadku, pricom nad ramec smernice o ekodizajne urcila povinnosti
pre podnikatelov resp. vyrobcov, ktoré v nej upravené nie su. lde o informacnl povinnost
podnikatela resp. vyrobcu vo vztahu k spotrebiteflom o charakteristike vyrobku. Kym smernica
o ekodizajne sa obmedzuje len na vSeobecnu informacnu povinnost, bez uréenia konkrétnych
povinnosti, Slovenska republika sa rozhodla pre konkretizaciu jednotlivych povinnosti, ¢im

doslo k zavedeniu novych povinnosti pre vyrobcu a zvySeniu administrativnych ndkladov.

3.12. Gold-plating identifikovany v zakone €. 90/2016 Z. z. o tveroch na byvanie v zneni
neskorsich predpisov

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady Zakon €. 90/2016 Z. z. o uveroch na
2014/17/€U zo 4. februara 2014 o byvanie a 0 zmene a doplneni niektorych
zmluvach o uvere pre spotrebitelov zakonov

tykajucich sa nehnutelnosti ur¢enych na
byvanie

£
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Clanok 25 Predéasné splatenie tGveru

§ 18 Splatenie uveru na byvanie pred

lehotou splatnosti

3. Clenské $taty mozu ustanovit, ze
veritel' mda narok na spravodlivu a
objektivnu nahradu, ak je takato
nahrada odévodnend, moznych
nakladov priamo spojenych s

predcasnym splatenim Gveru, avsak

nemoze spotrebitelovi uloZit pokutu.

Nahrada v tejto suvislosti
neprekracuje financnu stratu
veritela. Clenské $taty mozu za
tychto podmienok ustanovit, ze
nahrada nesmie prekrocit urcitu
uroven alebo Ze sa umoznuje len za

urcité obdobie.

(1) Spotrebitel ma pravo kedykolvek
pocas doby trvania zmluvy o Uvere na
byvanie Gver na byvanie pred
dohodnutou lehotou splatnosti Uplne
alebo ciastocne splatit. Spotrebitel je
povinny uhradit Urok len za ¢asové
obdobie od poskytnutia Uveru na
byvanie do jeho splatenia a skuto¢né
naklady priamo suvisiace so Ziadostou o
predc¢asné splatenie, ak odsek 6
neustanovuje inak; tieto skutoéné
naklady priamo suvisiace so Ziadostou o
predcasné splatenie nesmu presiahnut
1 % z predcasne splatenej sumy tGveru
na byvanie okrem odsekov 2, 6 alebo

odseku

Clanok 23 Uvery v cudzej mene

1. Clenské $taty zabezpecia, aby pre
situacie, ked'sa zmluva o Uvere tyka
uveru v cudzej mene, mali v ¢ase

uzavretia zmluvy o Uvere zavedeny

§ 16 Uver na byvanie v cudzej mene

(1) Ak ide o zmluvu o Uvere na byvanie v
cudzej mene, ma spotrebitel pravo
kedykolvek pocas trvania zmluvy o

Uvere na byvanie bezodplatne zmenit
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vhodny regulacny ramec, aby sa menu zmluvy o Uvere na byvanie na
zabezpecilo minimalne, Ze: alternativnu menu alebo veritel

poskytujuci Uver na byvanie v cudzej
a) spotrebitel' ma pravo za uvedenych . o _
mene je povinny prijat opatrenia na
podmienok zmenit menu zmluvy o Uvere
predchadzanie vzniku kurzového rizika,

na alternativnu menu alebo o o ]
ktorému je spotrebitel vystaveny v

b) st zavedené dalie mechanizmy na suvislosti so zmluvou o Uvere na
obmedzenie rizika vymenného kurzu, byvanie. Podrobnosti podla prvej vety
ktorému je spotrebitel vystaveny v ustanovi zmluva o Uvere na byvanie.

suvislosti so zmluvou o uver

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU o zmluvéch o Gvere pre spotrebitelov
tykajucich sa nehnutelnosti uréenych na byvanie v Clanku 25 ustanovuje, ,,Ze veritel md ndrok
na spravodlivu a objektivnu ndhradu, ak je takdto ndhrada odévodnend, moznych ndkladov
priamo spojenych s predc¢asnym splatenim uveru.” Zo znenia smernice vyplyva, Ze ¢lenské staty
sice mozu urcit, aby vyska nahrady neprekrocila urcitu Groven, tato vsak moze byt ustanovena
len za podmienok uvedenych v predoslych vetdch ods. 3. To znamen3, Ze v pripade, Ze je
nahrada odévodnena, spotrebitelovi nie je uloZzena pokuta a ndhrada neprekracuje finanénu
stratu_veritela, ma veritel narok na spravodlivi a objektivnu ndhradu moznych nakladov.
Nastavenie hranice naurovni 1 % z pred¢asne splatenej sumy Uveru vsak nemusi predstavovat,

a podla predstavitelov Slovenskej bankovej asocidcie ani nepredstavuje, smernicou
deklarovanu spravodlivu a objektivnu nahradu nakladov. PrijatelnejSim rieSenim by namiesto
stanovenia fixného percenta z predcasne splatenej sumy Uveru bolo napriklad urcenie vzorca
vypoctu spravodlivych a objektivne odévodnenych nakladov, ktory by odzrkadloval len straty
veritela spojgné s-reinvesticiou. Takyto vzorec by bol nezavisly od rozhodnuti veritela a
/odzrkadl'oval by vyluéne trhové podmienky. Takyto systém uplatfiovania nahrady veritelovi
/ funguje napriklad/v Nemecku alebo Finsku. Naopak v krajinach ako Taliansko, Belgicko a
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Francuzsko, kde funguje podobny systém regulacie poplatkov za predéasné splatenie Uverov,
bol v Case prijatia tychto opatreni pozorovany ndrast urokovych sadzieb na nové Uvery s
jednorocnou az patrocnou fixaciou, ktorym si banky kompenzovali zvysené uUrokové riziko.
Konkurencia na slovenskom bankovom trhu sice neumoznila bankam zvysovat Urokové sadzby
pri Uveroch na byvanie, to vSak pri zvySenej pravdepodobnosti pred¢asného splatenia Gveru
znamena vyssie Urokové riziko. Zaroven sa v praxi potvrdil predpoklad, Ze nastavenie limitov
bude mat za nasledok vinu refinancovania Uverov — ako mozZno vidiet z grafu Narodnej banky
Slovenska publikovanom v Sprave o financnej stabilite za rok 2019, dosiahol v mdji 2016
objem novych Uverov na byvanie Uroven takmer 1,5 mld. eur.

Graf 2: Statistika novych Uverov na byvanie
Objem novych Gverov na byvanie dalej rastol, zviast v letnych mesiacoch

..

Objem novych uverov na byvanie, writane overov na refinancovanie (mid. EUR

16~ 5 4 4
SAVOOArse ematu Na poPStok I3 preccamneg
Ipatenie Uveru na byvame

1,4 >

Zdroj: Sprava o financ¢nej stabilite, 2019, www.nbs.sk

N

DalSim pripadom efektu gold-platingu v zdkone o Uveroch na byvanie je v pripade poskytnutia
uveru na byvanie v cudzej mene povinnost , kedykolvek pocas trvania zmluvy o uvere na
byvanie.a bezodplatne zmenit menu zmluvy o uvere na byvanie na alternativnu menu.” Veritel
sice.ma pravo zvolit si aj druhli mozZnost, a sice prijatie opatreni na predchadzanie vzniku
kurzového rizika, pokial'si vsak v Uverovej zmluve zvoli prvi mozZnost, musi pocitat s tym, Ze

zmena na -alternativnu menu mozZe prebehnut kedykolvek na poziadanie dlznika a

/ézodplatne. Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady v$ak v Clanku 23 nikde takuto

&

N
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podmienku neustanovuje. V tomto pripade sa teda jedna o jasny neopodstatneny gold-

plating.
Zhrnutie:

Slovensky zakon o Uveroch na byvanie ide vo svojej Uprave vyrazne nad poZiadavky kladené
europskou smernicou. V kontexte vyssie uvedenych ustanoveni, ako aj zadpornych urokovych
sadzieb ECB na jednodnové sterilizacné operacie a z toho vyplyvajucich tlakov na urokové
marze bank, a v neposlednom rade tiez zvySovania bankového odvodu, Celi slovensky bankovy
systém coraz vacsim tlakom, ktoré mozu mat negativny vplyv na finanénu stabilitu, co
zdoraznila aj Narodnd banka Slovenska vo svojej Sprave o financnej stabilite pre rok 2019.

3.13. Gold-plating identifikovany v zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Smernica Europskeho parlamentu a Rady
2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa
stanovuju minimalne normy pre sankcie a
opatrenia voci zamestnavatelom Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrZiavaju na uzemi

clenskych statov

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni

niektorych zakonov

Cl. 4 ods. 2:

“Clenské staty mézu ustanovit zjednoduseny
postup oznamovania v zmysle odseku 1

pism._c)-pre zamestndvatelov, ktori su

Oznamovacia povinnost zamestnavatela:

§ 62 ods. 6, § 21a ods. 3, § 21b ods. 3, § 22
ods. 2 + § 23b ods. 1 a nasl.
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fyzickymi osobami, ak ide o zamestnanie na

ich sukromné ucely.”
Cl. 5 ods. 3:

“Clenské stdty mézu ustanovit znizené
finanéné sankcie v pripadoch, ked'je
zamestndvatel fyzickou osobou
zamestndvajucou Stdtneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrZiava na
uzemi ¢lenského Statu, ak ide o zamestnanie
na sukromné ucely a ak nebol zamestnany
za osobitne vykoristujucich pracovnych

podmienok.”

“Zamestndvatel je povinny ozndmit volné
pracovné miesto a jeho charakteristiku
uradu, v ktorého tzemnom obvode sa
pracovné miesto nachddza; to sa nevztahuje
na volné pracovné miesto, o ktorom
zamestndvatel poskytuje udaje do
informacného systému verejnej sprdvy
prevddzkovaného na ustrednom portdli

verejnej sprdvy podla osobitného predpisu.”

“Ustredie vydd potvrdenie o moZnosti
obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpovedd vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, ktoré obsahuje suhlas s jeho
obsadenim, ak ... a ak zamestndvatel, ktory
md zdujem prijat do zamestnania Statneho
prislusnika tretej krajiny, spinil povinnost
podla § 62 ods. 6 najmenej 15 pracovnych
dni pred podanim Ziadosti o vydanie modrej

karty ...”

“... zamestnadvatel, ktory ma zdujem prijat
do zamestnania stdtneho prislusnika tretej
krajiny, alebo uZivatelsky zamestndvatel, ak
ide o statneho prislusnika tretej krajiny
podla § 21 ods. 4 druhej vety, spinil
povinnost podla § 62 ods. 6 najmenej 20

pracovnych dni pred podanim Ziadosti o
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udelenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania alebo pred podanim Ziadosti o
obnovenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania alebo najmenej 15 pracovnych
dni pred podanim Ziadosti o obnovenie
prechodného pobytu na ucel sezénneho
zamestnania; to neplati, ak ide o stdatneho

prislusnika tretej krajiny podla odseku 7, ...”

“... splnil povinnost podla § 62 ods. 6
najmenej desat pracovnych dni pred
podanim Ziadosti o udelenie povolenia na
zamestnanie, ak ide o Stdtneho prislusnika
tretej krajiny podla odseku 9, alebo
najmenej pdt pracovnych dni pred podanim
Ziadosti o prediZenie povolenia na
zamestnanie na ucel sezénneho

zamestnania a...”

Tabulka: vysSie porovndva pravnu uUpravu v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2009/52/ES z 18. juina 2009, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia
voci zamestnavatelom statnych-prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na
uzemi ¢lenskych statov (dalej len “sankéna smernica”) a v zdkone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len “zdkon o sluzbach
zamestnanosti”), konkrétne povinnosti zamestnavatela spocivajuce v oznamovani volného
pracovného _miesta za Ucelom zamestnania Statneho prislusnika tretich krajin. V zmysle

/sl’évenskej pravnej/ Upravy je zamestnavatel, ktory ma zdujem prijat do zamestnania

&
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prislusnika tretej krajiny, povinny oznamit Gradu prace, socidlnych veci a rodiny volné

pracovné miesto a jeho popis, a to:

a) najmenej patnast pracovnych dni pred podanim Ziadosti o vydanie modrej karty;

b) najmenej dvadsat pracovnych dni pred podanim Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu alebo pred podanim Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na ucel

zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta;

c) najmenej patnast pracovnych dni pred podanim Ziadosti o obnovenie prechodného
pobytu na ucel sezdnneho zamestnania na zaklade potvrdenia o mozZnosti obsadenia

volného pracovného miesta;

d) najmenej desat pracovnych dni pred podanim Ziadosti o udelenie prechodného pobytu

na Ucel zamestnania, ak sa vyZzaduje povolenie na zamestnanie;

e) najmenej pat pracovnych dni pred podanim Ziadosti o predizenie povolenia na
zamestnanie na Ulel sezédnneho zamestnania, ak sa vyZaduje povolenie na

zamestnanie.

Oznamovaciu povinnost si zamestnavatel spini tak, Ze volné pracovné miesto nahlasi v
ustanovenej lehote Uradu prace, socidlnych veci a rodiny, v ktorého Uzemnom obvode sa
pracovné miesto nachddza, a to bud osobne, pisomne, telefonicky, elektronicky (e-mail) alebo
cez portal istp.sk. Pri nahlasovani volného pracovného miesta sucasne uvedie, Ze ma zaujem

0 zamestnanie cudzinca (Statneho prislusnika tretej krajiny).

Gold-plating v uvedenom pripade predstavuje nevyuzitie zjednoduseného rezimu, ktory
umoznuje €l. 4 ods. 2 smernice, a teda v zmysle slovenskej pravnej Upravy sa aj na konkrétnu
skupinu zamestnavatefov, ktori uvddza predmetny clanok, sa vztahuje kompletnd
oznamovacia/bovinnost' podla zdkona o sluzbach zamestnanosti. Podla sucasnej pravnej

/ﬁr;ravy su tak zamestnavatelia, ktori su fyzickymi osobami a zamestnavaju prislusnikov tretich
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krajin pre svoje sukromné ucely (napr. au-pair) povinni postupovat rovnako ako ktorykolvek

iny zamestndavatel, bez moznosti uplatnenia jednoduchsieho rezimu, ktory priamo sankéna

smernica umoznuje uplatnit. Z tohto dévodu sa na tuto Specifickl skupinu zamestnavatelov

vztahuju aj informacné povinnosti v zmysle § 23b zdkona o sluzbach zamestnanosti.

Neuplatnenie zjednoduseného reZimu vztahujuceho sa na oznamovaciu povinnost
zamestndavatelov so Specifickym vymedzenim - v postaveni fyzickej osoby zamestnavajucej
prislusnikov tretich krajin Cisto pre sukromné ucely, mbze a spravidla aj spOsobuje tejto
kategorii os6b nadbytoénu zataz, a to predovsetkym z hladiska nevyhnutnosti reSpektovat
vSetky administrativne Ukony v suvislosti s ¢im je predpoklad odradenia tychto

zamestnavatelov od ponuky préace, vratane mozného vzniku finanénych nakladov.

Okrem nevyuzitia zjednoduseného rezimu v zmysle €l. 4 ods. 2 sankénej smernice, slovenska
pravna Uprava neobsahuje ani miernejSie sankcie podla ¢l. 5 ods. 3 sankénej smernice:
“Clenské $taty moézu ustanovit znizené financné sankcie v pripadoch, ked' je zamestndvatel
fvzickou osobou zamestndvajucou stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene
zdrZiava na uzemi c¢lenského stdtu, ak ide o zamestnanie na sukromné ucely a ak nebol

zamestnany za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok.”

Na rozdiel od vyuzitia miernejSieho postihu pre zamestnavatelov-fyzické osoby
zamestnavajuce prislusnikov tretich krajin pre svoje sikromné ucely, aj vtomto pripade zdkon
o-sluzbach zamestnanosti v §68a obsahuje ustanovenia o jednotnych sankciach v podobe

pokuty.
Zhrnutie:

V dobsledku nevyuzitia eboch pripadov zjemnujucich klauzul su zamestnavatelia, ktori su
fyzickymi osobami zamestnavajucimi prislusnikov tretich krajin pre svoje sukromné ucely,

/W/stavovanl' zbytocnej predovsetkym (nielen) administrativnej zatazi, ktora nezohladriuje

-
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oﬁenia uvedeného spdsobu a formy transpozicie.

LX)
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3.14. Gold-plating identifikovany v zakone ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel v
zneni neskorsich predpisov

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A | Zékon ¢. 361/2014 Z. z. o dani z
RADY 1999/62/ES zo 17. juna 1999 o | motorovych vozidiel

poplatkoch za pouzZivanie urcitej dopravnej
infrastruktury tazkymi nakladnymi

vozidlami —

Priloha I: Sadzby dane pre tazké nakladné | Priloha ¢. 1: Sadzby dane pre uZitkové

vozidla vozidla a autobusy s 1 alebo 2 ndpravami

- obe prilohy su pre ucely prehladnosti a vdaéSej miery detailu uvedené nizsie v ich

plnom zneni

Tabulka 9: Priloha ¢. 1 zakona, sadzby dane pre UZitkové vozidla a autobusy s 1 resp. 2 ndpravami

Pocet naprav Celkova hmotnost alebo najvyssia pripustna | Roéna sadzba dane v
celkova hmotnost v tonach eurach
nad do
1 alebo 2 napravy 1 74
Pz 1 2 133
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2 4 212
4 6 312
6 8 417
8 10 518
10 12 620
12 14 777
14 16 933
16 18 1089
18 20 1252
20 22 1452
22 24 1660
24 26 1862
_—
A1
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26 28 2075
28 30 2269
30 2480

Zdroje: slov-lex.sk

Tabulka 10: Priloha | smernice, sadzby dane pre tazké nakladné vozidla

PRILOHA |

Minimalne sadzby dane platné pre vozidla

Motorové vozidla

Pocet ndprav a maximalna pripustnd Minimalna sadzba dane (v euro/rok)
celkova hmotnost nalozeného vozidla

Minimalna Maximalna Hnacia(e) naprava(y) | Hnacia(e) naprava(y) s
so vzduchovym inymi systémami
pruzenim alebo s pruZenia
ekvivalentnym
zariadenim

Dve napravy

o
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12 13 0 31
13 14 31 86
14 15 86 121
15 18 121 274

Zdroje: eur-lex.europa.eu

Sadzby dane z tazkych UZitkovych vozidiel, t. j. tahaCov a ndavesov, si na Slovensku
neporovnatelne vyssie nielen ako minimalne sadzby stanovené v smernici EP a Rady, ale aj v
porovnani so sadzbami dane platnymi v okolitych Statoch. Predmetom dane z motorovych
vozidiel podla slovenského zdkona ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel je vozidlo,
ktoré je evidované v Slovenskej republike a pouziva sa na podnikanie alebo ini samostatnu
zarobkovu ¢innost. Pre Gcely vypoctu dane sa rozlisuje, ¢i sa jednd o osobné vozidlo (kategoria
La M1), alebo uzZitkové vozidlo/autobus (kategérie M2, M3, N1 az N3 a O1 az 04). Zakladom
dane pri osobnom vozidle je zdvihovy objem valcov motora v cm3, pri uzitkovom vozidle a
autobuse je to najvacsia pripustnd celkovd hmotnost alebo celkova hmotnost v tonach a pocet
naprav podla dokladu: Konkrétne ro¢né sadzby dane st uvedené v Prilohe €. 1 zadkona, ktorej
Cast vztahujuca sa na Uzitkové vozidla a autobusy je uvedena vyssie. Uvedené rocné sadzby
danesa'vsak mozu znizit, resp. zvysit v zavislosti od ¢asu prvej evidencie vozidla. Pocas prvych
108 kalendarnych mesiacov od prvej evidencie vozidla sa rofna sadzba dane znizuje v
pravidelnych intervaloch 36 mesiacov o 25 %, 20 % a 15 %. Pocas nasledujucich 36 mesiacov
sa pouZivaju rocné sadzby dane tak, ako su uvedené v Prilohe €. 1. Po uplynuti tohto obdobia
/sa’ rocnd sadzba dane zvySuje o 10 % pocas nasledujucich 12 kalendarnych mesiacov v

/ porovnani s prislusnou sadzbou uvedenou v Prilohe €.1. Na vozidl3, ktoré maju viac ako 156
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kalendarnych mesiacov vratane mesiaca prvej evidencie vozidla sa vztahuje prislusna roc¢na
sadzba dane navysend o 20 %. Ro¢na sadzba dane sa méZe znizit aj v zavislosti od vyuZitého
pohonu —v pripade Ze sa jedna o hybridné vozidlo, alebo vozidlo s pohonom na stlaceny zemny
plyn (CNG) resp. skvapalneny zemny plyn (LNG), alebo o vozidlo na vodikovy pohon, sa
prislusna sadzba znizuje o 50 %. Vozidlo, ktorého jedinym zdrojom energie je elektrina (t. j.

elektromobil), plati nulovu sadzbu dane bez ohladu na vykon motora v kW.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. juna 1999 o poplatkoch za
pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktury tazkymi nakladnymi vozidlami ustanovuje v Prilohe
¢. 1 minimalne sadzby dane platné pre motorové vozidlo alebo jazdnu sUpravu, uréené vyluéne
na prepravu tovaru po ceste s celkovou maximalnou pripustnou hmotnostou naloZzeného
vozidla minimdlne 12 ton. Minimadlne sadzby ustanovené smernicou suU neporovnatelne nizsie,
ako. sadzby ustanovené slovenskym zakonom o dani z motorovych vozidiel. Ak by sme
napriklad uvaZovali o Gplne novom tahadi so spalovacim motorom a s 2 napravami, ktorého
hnacia naprava disponuje vzduchovym pruZenim a ktorého maximalna pripustna celkova
hmotnost predstavuje 14 ton, potom minimalna roénd sadzba dane podla smernice EU
predstavuje 31 eur, zatial ¢o na Slovensku by bol majitel takéhoto tahaca povinny platit sadzbu
dane vo vyske 777 eur znizenu o 20 %, t. j. 621,6 eur. Je zrejmé, Ze minimalne sadzby
stanovené v smernici EU nie st v skutoénosti redlne aplikovatelhé v Ziadnom z &lenskych $tatov
EU vzhladom na negativne externality (znecistenie ovzdusia, vysoké opotrebenie cestnej
infrastruktury) spojené s uzivanim tazkych nakladnych vozidiel, ako aj vzhladom na fakt, ze
tieto minimalne sadzby. boli ustanovené pred 20 rokmi. Avsak, aj po zohladneni tohto
argumentu zostava faktom, Ze sadzby dane z tazkych uUZitkovych vozidiel na Slovensku su
neprimerane vysoké, o ¢om sved¢i aj pohlad na nasich zapadnych susedov z Ciech. V CR
upravuje sadzby dane z uZivania tazkych uzitkovych vozidiel Zakon €. 16/1993 Sb. o dani
silnicni. Predmetom dane su, rovnako ako u nas, motorove vozidla a ich pripojné vozidlg, ktore

/Sk'f' registrované a prevadzkované v CR a ktoré sa pouZivaji na podnikanie alebo inu

L
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samostatnu zarobkovu Cinnost. Ro¢né sadzby dane vztahujlce sa na tazké uzitkové vozidla su

uvedené v § 6, ods. 2 a mbdzeme ich vidiet v tabulke nizsie.

Tabulka 11: Roéné sadzby dane na tazké Gzitkové vozidla v CR

Hmotnost Sadzba dane v K¢. Sadzba dane v eur.

2 napravy do 1 tony 1 800 CZK 70,21 €
nad1tdo2t 2 400 CZK 93,61 €
nad2tdo3,5t 3 600 CZK 140,42 €
nad3,5tdo5t 4 800 CZK 187,22 €
nad5tdo6,5t 6 000 CZK 234,03 €
nad6,5tdo 8t 7 200 CZK 280,83 €
nad 8tdo9,5t 8 400 CZK 327,64 €
nad9,5tdo 11t 9 600 CZK 374,44 €
nad 11tdo 12t 10 800 CzK 421,25 €

_—
// nad 12t do 13 t 12 600 CZK 491,46 €
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nad 13tdo 14t 14 700 CZK 573,37 €
nad 14tdo 15t 16 500 CZK 643,58 €
nad 15tdo 18t 23 700 CZK 924,41 €
nad 18tdo 21t 29 100 CZK 1135,03€
nad21tdo24t 35 100 CZK 1 369,06 €
nad24tdo 27t 40 500 CZK 1579,69 €
nad 27t 46 200 CZK 1802,01€

Zdroj: zakonyprolidi.cz a vlastné vypocty

Uz na prvy pohlad je zrejmé, Ze sadzby dane z tazikych GZitkovych vozidiel st v CR podstatne
nizsie v porovnani s tymi slovenskymi. Ak opat pouZijeme ako priklad tahac so spalovacim
motorom a s 2 ndpravami, ktorého hnacia naprava disponuje vzduchovym pruzenim a ktorého
maximalna pripustna celkovd hmotnost predstavuje 14 ton, potom sadzba dane vztahujica sa
na takéto vozidlo predstavuje 14 700 CZK (pozn.: ak uvaZujeme, Ze sa na toto vozidlo
nevztahuje Ziadne zniZenie sadzby), ¢o je pri prepocte vymennym kurzom Narodnej banky
Slovenska 573,37 eur. Majitel takéhoto vozidla teda v CR zaplati roéne o takmer 204 eur menej
nez jeho slovensky naprotivok. Nielenze st samotné sadzby dane v CR nizie, ¢eska legislativa
zaroven umozniuje uplatnit vyssie percentudlne zniZenie tychto sadzieb v zdvislosti od doby

/p6ui|'vania. Pocas prvych 36 kalendarnych mesiacov od datumu prvej registracie sa sadzba

&
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dane zniZuje o 48 %, pocas nasledujucich 36 mesiacov sa zniZzuje o 40 %, a pocas dalSich 36
mesiacov o 25 %. Ceska legislativa zarovef neobsahuje ustanovenia o zvy$ovani sadzieb po
uplynuti 144 kalendarnych mesiacov od datumu prvej registracie vozidla tak, ako je tomu u
nas. Po uplynuti obdobia na ktoré sa vztahuje znizend sadzba — u nas aj v CR 108 kalendarnych
mesiacov od datumu prvej registracie — sa v CR aplikuji sadzby dane uvedené v tabulke vysie
bez toho, aby boli akokolvek navySované. Nizsie uvedena tabulka porovnava dafiové zatazenie
v SR a CR tahaca so vznetovym motorom, 2 napravami a celkovou hmotnostou 14 ton v
zavislosti od ¢asu uplynulého od prvej evidencie vozidla. Sadzby a upravené sadzby v CR boli
prepocitané do eur vymennym kurzom NBS. Z tabulky jasne vyplyva, Ze podnikatelské subjekty
v SR vyuZivajlce na svoju €innost tazké uzitkové vozidla platia rddovo v stovkach eur viac ako
ich Ceski konkurenti. Najvyssi rozdiel pripada na tahaé, ktory je registrovany viac ako 156
mesiacov, t. j. viac ako 13 rokov, a to aZ celkovo 359,03 eur. V tomto pripade sa za rozdielom
skryva nielen vyssia zakladna sadzba v SR, ale taktiez 20 % navySenie tejto sadzby v porovnani
s nulovym navysenim v CR. Nastavenie sti¢asnych sadzieb dane z tazkych Gzitkovych vozidiel v
kombinacii s neustdle sa meniacim regulacnym ramcom a s nim spojenymi zvySenymi
priplatkami za pracu v noci a pocas vikendov a sviatkov tak bezpochyby stavaju slovenskych

kamionovych dopravcov do tazkej situacie.

Tabulka 12: Modelovy priklad - Rozdiel medzi sadzbami dane z TUV v SR a CR

(vEUR) €¢asod | sadzb | uprava | splatna | sadzb | Uuprava | splatna | rozdie
prvej | avSR | sadzby | darnSR | avCR | sadzby | dan CR I
evidenci
e
vozidla
tahac so 0-36 -25% | 582,75 -48 % 298,15 | 284,6
R — 777,0 573,3
vznetovym | mesiaco 0
L~ 0 7
s motorom, v
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népr:vami 36-72 -20% | 621,60 -40 % 344,02 277,5
a celkovou | Mesiaco 8
hmotnosto M
u 14t
72-108 -15% | 660,45 -25% 430,03 230,4
mesiaco 2
v
108-144 - 777,00 - 573,37 203,6
mesiaco 3
Vv
144-156 10 % 854,70 - 573,37 281,3
mesiaco 3
v
156+ 20 % 932,40 - 573,37 | 359,0
mesiaco 3
v

Zdroj: vlastné vypocty

Z Udajov. z vyroc€nej spravy za rok 2017 jedného nemenovaného kamidénového prepravcu
navyse vyplyva, Ze disponoval v uvedenom roku celkovo 409 taha¢mi a 503 navesmi, celkovo
teda az 912 vozidlami. Pri takom vysokom pocte vozidiel sa niekolko sto eurové rozdiely v
sadzbe dane premietaju do statisicovej konkurencnej nevyhody slovenskych prepravcov v
porovnanis ich ¢eskymi konkurentmi. Slovensky zdkon o dani z motorovych vozidiel sice v § 6,
ods: (2), na rozdiel od toho €eského, umoznuje pre ucely platby dane vytvorit v darfiovom
priznani ,jednu ndvesovu jazdnu supravu”, pri ktorej sa tahac a osobitne ndves zaradia do
najbliZsej niZSej roénej sadzby dane neZ do akej by patrili podla najvacésej pripustnej celkovej

/\gwotnosti alebo celkovej hmotnosti uvedenej v doklade, no aj po zohladneni tejto moznosti

&
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znizit danové zataZenie zostava dan z tazkych uzitkovych vozidiel v podmienkach SR

neprimerane vysoka.
Zhrnutie:

Na zaklade vyssie uvedenych Cisel je zrejmé, Ze dan z tazkych uzitkovych vozidiel je na
Slovensku neprimerane vysoka, a to nielen v porovnani s minimalnymi sadzbami stanovenymi
v smernici EU, ale aj v porovnani s Ceskou republikou. ZniZenie slovenskych sadzieb na trover
minimalnych eurdpskych sadzieb nepredstavuje realistické rieSenie z viacerych doévodov
(napr. vysoky vypadok prijmov verejnej spravy, opotrebenie ciest a vysSia miera znecistenia
ovzdusia), avsak pre zabezpecenie konkurencieschopnosti slovenskych kamidénovych
dopravcov je nevyhnutné, aby bola vyska danovych sadzieb znizend minimalne k Urovniam
platnym v Ceskej republike, resp. k UGrovniam platnym vo zvy3nych krajinach

stredoeurdpskeho priestoru.

4. NAVRHY A OPATRENIA

Problematika suvisiaca s gold-platingom je rozsiahla a zatial nie dostatocne preskiumana.
Jednotlivé ¢lenské staty nazeraju na predmetny problém rbzne, avsak jednoznaéne mozno
prehlasit, Ze ide neZiaduci jav, nakolko sa vytvara prisnejSia reguldcia podnikatelského
prostredia. Skutocnost prisnejsej regulacie si uvedomuju podnikatelia, ktori sa mnohokrat
mylne domnievaju, Ze predmetnd pravna Uprava pochadza z dielne Eurdpskej unie, avsak v
skutocnosti prisnejSie pravidla zavadza samotna vnutrostatna legislativa. PrisnejSia regulacia
vytvara aj vyssie naklady pre podnikatela, ¢o v kone¢nom désledku spdsobuje zniZzenie jeho

konkurencieschopnosti najma vo vztahu k trhu Eurdpskej unie.

Z uvedenych dovodov je potrebné zmenit pristup gestora smernice pri jej transpozicii do
vnutrostatnej pravnej Upravy okrem uZ vysSie uvedenych odporucani aj prostrednictvom

/d'é1§|'ch navrhov s odporucacim charakterom.

-
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1. Definovanie jednoznaénych metodologickych postupov zodpovedného gestora pri
transponovani smernice do vnutrostatnej pravnej Upravy prostrednictvom zdvazného aktu,
napr. vo forme vyhlasky ¢i nariadenia s cielom stanovenia jednotného postupu vztahujiceho

sa na vsetky Ustredné organy Statnej spravy zodpovedné za proces pri transponovani smernic.

2. Zriadenie institucie, ktorej hlavnou uUlohou bude posudzovanie dopadov transpozicie na
podnikatelské prostredie, priCom tato nezdvisla institucia by na pravidelnej baze vykonavala
dohlad nad tvorbou pravnych predpisov, prostrednictvom ktorych sa transponuju smernice, s

vyhodnotenim transpozi¢ného postupu a posudenia pripadného gold-platingu.

3. Rozsirenie zoznamu subjektov oznacovanych ako povinne pripomienkujuice subjekty v rdmci
pripomienkového konania. Navrh by v praxi znamenal, Ze podnikatelské subjekty, resp.
zastupujuce zdruZenia z roznych velkostnych kategérii podnikov by mali v ramci
pripomienkového konania k tomu-ktorému transpozi¢énému predpisu rovnaké postavenie ako

subjekty verejnej spravy.

4. Vyhotovovanie analyz s dopadmi prijatej regulacie na podnikatelské prostredie s odstupom
aspon 3 — 5 rokov, vratane analyzy financnych dopadov prijatej regulacie na podnikatelské
prostredie. Spatné posudenie, tzv. ex post hodnotenie dopadov regulacie transponovanej
legislativy kazdych 5 rokov by malo byt nasledne reportované vlade Slovenskej republiky s
cielom vyhodnotit efektivnost a Ucelovost predmetnej reguldcie a dopady na podnikatelsky
sektor, €o by sluzZilo ako podklad pre pripadné novelizacné ndvrhy v medziach poZiadaviek

prava Eurépskej Unie.

5. Povinnost priebezného informovania podnikatelského sektora o priprave novych pravnych
predpisov na urovni Eurdpskej uUnie, ako aj pri ich samotnej transpozicii, s moZnostou
predkladat ich navrhy a pripomienky k predmetnej navrhovanej Uprave. Cielom takéhoto
postupu je ziskanie pohladu podnikatelskej verejnosti na pripravovanu transpoziciu a ziskanie

/ich stanoviska k planovanej pravnej Uprave. Pokial navrh podnikatelského sektora nebude
/ akceptovany, gestor (minister) zodpovedny za implementaciu by mal neakceptovanie ndvrhu
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naleZite zdovodnit. Predmetny proces je spdsobily zarucit, aby nedochdadzalo ku konkurencnej
nevyhode slovenského podnikatelského sektora oproti inym podnikatelom z ostatnych

¢lenskych Statov.

6. Vnutrostatny predpis by nemal v pripade nesplnenia uloZenej povinnosti sankcionovat
prisnejSie ako smernica Eurdpskej unie. Ide o pomerne c¢astu formu gold-platingu, kedy sa
predkladatel pravnej Upravy s povodom v smernici Eurdpskej Unie rozhodne pre prisnejsie
sankcie (Ci uz pre iny druh sankcie alebo v inej vyske v pripade penaznej sankcie ako uvadza
transponovand smernica), a to bez zjavného opodstatnenia, ¢asto az s likvidacnym dosledkom

pre tie-ktoré podnikatelské subjekty.

g

7. Netransponovat smernicu Eurdpskej Unie skor, ako to vyZzaduje samotnda smernica, pokial
to nie je dostatocne odbévodnené potrebou skorSej Upravy vnutroStatnych pomerov, bez
zasadného vplyvu na urcité skupiny obyvatelstva. V zasade by vsak malo platit, Ze ak bude
smernica vyzadovat jej transponovanie v ur¢itom datume, tak predkladatel transpozi¢ného

pravneho predpisu by nemal transponovat skor, ako v danom datume.

8. Nezvysovat administrativnu zataz nad poziadavky smernice Eurdpskej Unie. Na tomto
mieste je vhodné upriamit pozornost na zasadu “one in - one out”, ktora predstavuje postup,
na zaklade ktorého, ak doéjde k prijatiu urcitej regulacie s negativnym vplyvom pre
podnikatelské prostredie, je vhodné inu regulaciu s negativnym vplyvom, z rovnakej oblasti,
na ktorl sa-u? existujlica pravna Uprava vztahovala, odstranit. Uelom je zamedzenie

postupnej kumulacie pravnych predpisov s vyraznym negativnym vplyvom na podnikatelov.

9. Pokial'd6jde k zavedeniu prisnejsich pravidiel vo vnutrostatnej pravnej Uprave je nutné to
ndlezite odovodnit. V mnohych pripadoch dochddza k nespravnej transpozicii tym, Ze
predkladatel zodpovedny za transpozicny pravny predpis neodovodni vbbec alebo

nedostatocnym spéscbom dévod odchylenia sa od poZiadaviek smernice Eurdpskej Unie.

e
4
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10. Uplatiiovanie principu proporcionality. Uvedeny princip znamena, Ze dosiahnutie ciela
musi byt proporcionalne prostriedkom, ktoré k jeho dosiahnutiu vedu, resp., Ze pri transpozicii
nedochadza k zasahovaniu do zaujmov urcitej skupiny obyvatelstva viac, nez je potrebné k
dosiahnutiu ochrany inej skupiny obyvatelstva. Ako priklad moZno uviest ochranu
spotrebitela, v ramci ktorej je potrebné zdoraznovat postavenie spotrebitela ako slabsej
strany, ale rovnako je potrebné prihliadat na vhodnost prostriedkov. DéleZité je teda pri

transpozi¢nych predpisoch zvazovat potrebnost, ale najma vhodnost takejto Gpravy.
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ZAVER

Analyza preukdzala nie ojedinely vyskyt gold-platingu vo vnuatrostatnej pravnej Uprave
Slovenskej republiky, o com sved¢i jeho identifikacia vo viacerych pravnych predpisoch. Gold-
plating identifikovany v jednotlivych zakonoch moZzno kategoricky rozclenit na gold-plating,
ktory ma vyslovene administrativny charakter, t. j. podnikatela predmetna prdvna Uprava
financne nezatazuje, resp. iba minimdlne, a na gold-plating, ktory podnikatel pocituje najma

vo financnej rovine.

Medzi pravne predpisy, v ktorych bol identifikovany finanéne zataZujuci gold-plating sa
zaraduje aj zdkon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela v zneni neskorsich predpisov, v
ktorom zakonodarca rozsiril pojem klamlivej reklamy, ¢o v kone¢nom dosledku znamen3, ze
podnikatelia na uzemi Slovenskej republiky mézu byt sankcionovani aj za konanie, ktoré v
podmienkach Eurdpskej unie nie je porusenim pravneho predpisu. V tomto smere je dolezité
zaroven podotknut priamy Gcinok smernice, deklarovany Sudnym dvorom Eurdpskej unie,
podla ktorého, ak st splnené podmienky je mozné sa domahat v konani proti clenskému statu,

aby bol vzaty do Uvahy proklamovany ciel smernice.

Gold-plating, ktory je rovnako spojeny s nemalymi finan¢nymi nakladmi na strane podnikatela
je identifikovany v zdkone ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a
o0-zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktory nad ramec
smernice obmedzil sp6sob poskytovania pracovnej zdravotnej sluzby zamestnavatela, kedze
tuto ¢innost moze podla vnutrostatnej Upravy vykonavat iba zo strany verejného zdravotnika
s-praxou na pracovisku organu verejného zdravotnictva alebo pracovnej zdravotnej sluzby v
trvani najmenej dva roky, opravnenych pracovnych zdravotnych sluzieb doddavatelskym
sposobom a lekara so Specializaciou, ¢o sa dotkne zamestnavatelov zamestnancov zaradenych
v 1. a 2. kategorii. Takto je podnikatel niteny uzavriet zmluvu s osobou, ktora spifia zékonné
podmienky, o ho stoji nemalé finan¢né naklady. Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore

/a’rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
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predpisov, okrem uzZ vyssSie uvedenej nadmerne zataZujucej Upravy, obsahuje administrativnu
povinnost zamestnavatela oznamit kaZdorotne do 15. janudra v elektronickej podobe
prisluSnému organu verejného zdravotnictva Udaje tykajuce sa zamestnancov spadajucich do
2. kategorie, v pripade, Ze predmetnu povinnost porusi hrozi mu pokuta do 20 000 eur. Hoci v
skutocnosti ide o administrativhu povinnost, skryvaju sa za fiou aj financné ndklady
zamestndvatela. Pokial' by nedosSlo k splneniu predmetnej povinnosti pravne predpisy
Slovenskej republiky, na rozdiel od prava Eurdpskej Unie, spajaju s takouto ¢innostou sankciu

v podobe pokuty.

Dalsi pravny predpis s identifikovanym gold-platingom je zdkon o zalohovani jednorazovych
obalov na napoje a o zmene a doplneni zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, v ktorom navrhovany zalohovy
systém ide nad ramec poziadaviek eurdpskej legislativy, pricom dochadza k vyraznému
financnému zataZeniu podnikatela. Institut environmentdlnej politiky odhadol dodatoéné
finanéné zatazenie pre vyrobcov na 10 mil. eur ro¢ne, pricom v predmetnej sume nie su

zahrnuté nepriame financné naklady.

Gold-plating spdsobujuci financné zataZenie sa nachadza aj v zakone ¢. 106/2018 Z. z. o
prevadzke vozidiel v cestnej premdvke a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ked
slovenska pravna Uprava vyzaduje nad rdmec poziadaviek smernice, aby sa vozidlo po nehode
alebo skodovej udalosti pred technickou kontrolou podrobilo oprave v certifikovanom servise.
Tato poziadavka nema oporu v eurdpskej legislative a predstavuje tak nadbytoénu finanénu
zatai.

Zakon ¢é. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov nad ramec ciela eurdpskej
legislativy sankcionuje prevadzky pri zistenych poruseniach zakona. Podla eurdpskej legislativy
ma byt sankcia U¢inna, primerana a odradzajlca, avsak Slovenska republika vyskou sadzby pre
uloZenie pok'Ufy v niektorych pripadoch az do 5 mil. eur predmetny ciel nedosiahla. Pokuta

/nt;mé byt pre podnikatela likvida¢na, tak ako je tomu v mnohych pripadoch na Slovensku.
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Urcité prevadzky na uzemi Slovenskej republiky boli sankcionované opakovanymi pokutami

vo vyske 1 mil. eur, €o je v prikrom rozpore s poziadavkou primeranosti sankcie.

Povinnost pouZivat kalibrované meradlo pre kazdu chladnicku a mraznicku v zariadeniach
spolocného stravovania zakotvenu v zakone ¢. 157/2018 Z. z. o metroldgii v zneni neskorsich
predpisov predstavuje nadbytocnu zataZz pre podnikatela, ktord nemd oporu v eurdpskej
pravnej uUprave. Predmetna povinnost vytvara finanéné naklady pre podnikatela, ktory si
takéto meradlo bude musiet zaobstarat pre vSetky chladni¢ky a mraznic¢ky, ktoré sa
nachadzaju v danej prevadzke. Ide o financné zataZenie prevadzkovatela, ktoré nema

opodstatnenie ani podla expertov na bezpecnost potravin.

v

Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov vyZaduje od
akcionarov novovznikajucej akciovej spolo¢nosti pred ustanovujicim valnym zhromazdenim
splatenie 30 % menovitej hodnoty periaznych vkladov na rozdiel od Upravy v obchodnopravne;j
smernici, ktord vyzaduje splatenie najmenej 25 % menovitej hodnoty vsetkych akcii.
Predmetny rozdiel vo vyske 5 % je pre podnikatelov obmedzujuci, nakolko by predmetné

financné prostriedky mohli vyuZit aj inak.

Zakon €. 361/2014 Z..z. o dani z motorovych vozidiel v zneni neskorsich predpisov upravuje
sadzby dane z tazkych UZitkovych vozidiel neporovnatelne vyssie ako st minimalne sadzby
stanovené smernicou. Sadzby dane z tazkych uZitkovych vozidiel na Uzemi Slovenskej
republiky s -neprimerane vysoké, ¢o spdsobuje znizenie konkurencieschopnosti slovenskych

kamionovych dopravcov.

ol
£
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