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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
urovni v ramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Ndrodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera ZdruZenie miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje
socialneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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Slovenska republika je jednou z najlesnatejsich krajin v strednej Eurdpe. Lesy pokryvaju az
41 % uzemia Slovenskej republiky. Viac ako polovica lesov na Slovensku je majetkom
nestatnych vlastnikov lesov. Medzi vyznamnych nestatnych vlastnikov lesa patria aj mestd
a obce. Samosprava (obce a mestd) spravuje lesy o celkovej vymere 170-tisic ha, ¢o

predstavuje az 8,6 % vymery vietkych lesov na Slovensku.!

Obhospodarovanie lesného majetku je z pohladu miest a obci velmi Specifickou a sucasne aj
mimoriadne narocnou oblastou ich pdsobenia. Narocnost spravovania tohto majetku este
viac zvysuje rozsiahla skala interakcii suvisiacich s lesom a lesnym majetkom, ako su vztahy
s ostatnymi vlastnikmi lesov v katastroch miest a obci, vztahy s narokovymi skupinami
pozadujucimi plnenie hlavnych funkcii lesa a plnenie ekosystémovych sluzieb, komplikacie
suvisiace so socialnymi previazanostami lesného majetku na zamestnanost, socidlnu inkluziu,

socialne aspekty rozvoja vidieka a podobne.

Uspesne riadit takyto vztahovo zloZity komplex si vyzaduje, aby samosprava mala jasnd
stratégiu, ale aj podrobny plan, ako efektivne vyuZivat tento Specificky majetok miest a obci
na uspokojovanie potrieb obcanov. Pritom musi byt samosprava dokonale zorientovana
v moznostiach, ako vyuZit ekonomicky, ekologicky aj socialny potencial lesného majetku na
dynamizaciu rozvoja obci, miest, ale aj regidnov. VyZaduje si to rozvinut Siroky socidlny
dialég o moZnostiach a nastrojoch, ako by samospravy mohli vyuZivat lesny majetok, ktory

spravuju.

\izhladom na uvedené charakteristiky bude kli¢ovym cielom tejto analyzy zistit, aky je

sucasny stav vo vyuzivani lesného majetku miest a obci na Slovensku, posudit odbornu

/

L Sprava o lesnom;hospodarstve v Slovenskej republike za rok 2018 — ZELENA SPRAVA. Bratislava: Ministerstvo
pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2019.

11
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

uroven obhospodarovania lesov vo vlastnictve samospravy a definovat racionalne moznosti
vyuZzitia potencialu lesného majetku miest a obci v sulade s principmi trvalej udrzatelnosti.

Logicky sa tymto vytvdra aj mozZnost analyzovat dalSie dolezZité parametre efektivnheho
nakladania s lesnym majetkom, a to napriklad odliSnosti v hospodareni z pohladu majetkove;j
podstaty, vplyv hospodarenia na rozpocéty miest a obci, dopady na zamestnanost a impulzy

pre miestny rozvoj.

Doélezitym finalnym smerovanim tejto analytickej Studie je definovanie strategickych
odporucani. Zakladnym predpokladom formulovania odporucani suvisiacich s vyuzivanim
potencialu obecnych lesov je zrealizovanie analyz niekolkych rozhodujucich oblasti. Ide

najma o tieto tri oblasti:

A. Zmapovanie aktualnej pozicie miest a obci v hospodareni so svojim lesnym majetkom.
Nutné bude rozanalyzovat oblasti, ako ekonomické, ekologické a socidlne aspekty
vyuzivania potencialu obecnych lesov, ale aj vplyv miestnej a regiondlnej samospravy

na lesné hospodarstvo.

B. . Identifikacia hlavnych faktorov, ktoré vyznamnym spdsobom ovplyviuju plnenie
funkcii lesa, ako aj identifikdcia moznosti ovplyviujucich vztahy v regiénoch pri
naplfiani hospodarskych, environmentalnych a ochrannych priorit. Potrebnd bude
podrobna_analyza vplyvu obecnych a mestskych lesov na rozvoj uzemia (vplyv na
rozvoj vidieka a regiondlny rozvoj), ale aj definovanie zakladnych moZnosti (napr.

modely) komplexného vyuZivania potencialu obecnych lesov.

C.~ Definovanie legislativneho a financného prostredia a podpornych ndastrojov na
zlepSenie podpory lesného majetku miest a obci a zefektivnenie pbésobnosti organov
verejné] “sprévy. Nevyhnutné bude zostavit odporucania definujice ekonomické,
ekologické, socialne, legislativne, financné a administrativne nastroje na zlepSenie

vyuZzivania potencialu lesného majetku miest a obci.
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Ocakava sa, zZe finalnym vysledkom analyzy bude nielen vznik kvalitnej argumentacnej bazy,

~ale ajnavrhy realnych rieseni a tiez odborna pripravenost na diskusiu v ramci socialneho
\ —

. . dialéé u na hlavnu otazku, ktoru si analyticka $tudia stanovila, a to:

,AKO VYUZIVAT POTENCIAL OBECNYCH LESOV - VIAC CHRANIT ALEBO VIAC

0 HOSPODARIT?*
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1. POSTOJ SAMOSPRAV K VYUZiVANIU A OBHOSPODAROVANIU LESNEHO
MAJETKU MIEST A OBCi — VYSLEDKY PRIESKUMU

Prieskum postoja samosprav k vyuZivaniu ich lesného majetku bol vyznamnou informacnou
bazou na vytvorenie adekvatnych a efektivnych zaverov v rdmci tohoto analytického vystupu
(projektu). DoleZité bolo zistit nazor samosprav na spOsob obhospodarovania lesného
majetku a odhalit problémy spojené so spravovanim velmi Specifického majetku
spravovaného mestami a obcami. Preto bol v obdobi od 27. januara 2020 do 28. februdra
2020 realizovany prieskum zamerany na lesny majetok spravovany mestami a obcami na

Slovensku.

Prieskum uskutocnilo ZdruZenie miest a obci Slovenska prostrednictvom narodného projektu
Modernizdcia miestnej Uzemnej samospravy realizovaného s podporou  Eurdpskeho
socialneho fondu v ramci operacného programu Efektivna verejnd sprava. Na realizaciu

prieskumu bola pouZitd metodika definovana v publikécii M. Kalifidka (2019).2

Kvantitativnym prieskumom bol zistovany postoj samosprav k spésobu obhospodarovania

lesného majetku, ale aj definovania najpodstatnejSieho prinosu lesného majetku.

Délezité bolo zistit, do akej miery samospridva spdja lesny majetok s ocakavaniami
financnych benefitov (prijmov), s naplnenim predstdv o zabezpecovani ochrany prirody, s

tvorbou pracovnych miest, pripadne s rekreaénymi a oddychovymi funkciami.

Skimany bol aj postoj Statutarnych predstavitefov miest a obci k vyuzivaniu sucasnych

podpornych finan¢nych mechanizmov Eurdpskej Unie (eurofondov) smerovanych k podpore

2 Kalindk, M. a kol. 2019. Dobrovolnictvo v samosprave — krok k aktivnym komunitam. Narodny projekt

Podpora kvality socidlneho dialégu, operacény program Ludské zdroje, Eurdpsky socidlny fond. Bratislava:
ZMOQS, 2019. 174 s.
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rozvoja vidieka a regionalneho rozvoja prostrednictvom zveladovania lesného majetku

samosprav.

Cielovou skupinou kvantitativneho prieskumu boli predstavitelia samospravy.
Reprezentativna vzorka pozostdvala z 501 respondentov. V tejto vzorke bolo zastupenych
466 obci a 35 miest. Najvacsiu vzorku respondentov (83 %) tvorili obce s velkostou do 1999
obyvatelov. Z respondentov zaradenych do prieskumu vlastni les alebo lesny pozemok 28 %

samosprav a z toho 51 % pripada na mesta a 27 % na obce.

Prvou mimoriadne délezitou informdciou vyplyvajucou z prieskumu je poznatok, akym
sposobom zabezpecuje samosprava obhospodarovanie svojich lesov. Samosprava
zabezpecuje obhospodarovanie lesného majetku najma prendjmom lesného majetku inému
subjektu (31 % respondentov).

V poradi druhy najrozSirenejsi sposob obhospodarovania je priame zabezpecenie

obhospodarovania (20 %).

Tretim najcastejSim rieSenim (14 %) je obhospodarovanie prostrednictvom podnikatelského
subjektu, v ktorom ma samosprava nadpolovi¢nu vacsinu.

Nasledne je to ‘poskytnutie lesov podnikatelskému subjektu (13 %), napriklad
prostrednictvom samostatne zarobkovo Cinnej osoby, kombindciou obce a dodavatelsko-

podnikatelské subjekty bez vlastnickeho vztahu samospravy.

Z uvedeného vyplyva fakt, Zze samosprava iba vcca v20 % obhospodaruje svoj majetok
priamo. VacésSinovym pristupom je poskytnutie lesného majetku inym subjektom na
obhospodarovanie, napr. cez prendjom alebo vkombindcii podnikatelsky subjekt -

samosprava (graf 1).

&
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Graf 1: Sp6sob zabezpecenia obhospodarovania lesného majetku

SpOsob zabezpecenia obhospodarovania lesného majetku

a) priamo prostrednictvom
niektorého z Utvarov samospravy,

20% b) prostrednictvom podnikatelského
subjektu s MENEJ ako 50 %
vlastnickym vztahom samospravy,

13% 06% = ¢) prostrednictvom podnikatelského
subjektu s VIAC ako 50 % vlastnickym
vztahom samospravy,

d) prendjmom lesného majetku inému
subjektu,

31%
e) inak,

= f) neviem sa vyjadrit.

Dalsou vyznamnou informdaciou z prieskumu je zhodnotenie najpodstatnejsieho prinosu
lesného majetku pre mesta aobce. Prieskum sa zameral na ekonomické, ekologické

a socialne prinosy, ako aj prinosy pre zdravie obyvatelstva a rekredciu.

Z ekonomického hladiska povaZuje samosprava za najprinosnejsie aktivity stvisiace s tazbu
dreva 29 %, drevovyrobou 37 %, s predajom a produkciou drevnej hmoty 17 %, ¢o spolu
predsta\(yje az 83 %. Zda sa, ze produkcia dreva, ako trvalo obnovitelnej ekologickej
surovin‘i;j:’je v sucasnosti najpodstatnejSi zdroj ekonomickych benefitov samospravy
z lesného majetku (graf 2).
Z ekologického hladiska za najpodstatnejsi prinos oznacilo az 56 % starostov a primatorov
i\ podporu biodiverzity a stability lesov, su¢asne 51 % povazuje za dblezitu pddoochrannu
= /?:mkciu lesa a zalesnovanie a 44 % vodozadrznu funkciu lesa. Z toho vyplyva, Ze tymto trom

dolezitym elﬁ)gick{/m funkciam lesa priklada samosprava najvacsiu dolezitost (graf 3).

-~

N
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‘l. Graf 2: Ekonomicky a hospodarsky prinos lesa do rozpoc¢tu samospravy

& Ekonomicky a hospodarsky prinos lesa do rozpo¢tu samospravy
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\. /Graf~ Prinos lesa pre ekoldgiu a Zivotné prostredie v regidne

Prinos lesa pre ekoldgiu a Zivotné prostredie v regione

a) podpora biodiverzity,
rozmanitosti a stability lesov,

56,3% b) vodozadrina,
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zalesnovanie,
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I‘ska socialnych istot predstavuje les prinos najma na vytvaranie novych pracovnych

- miest (41 % &@Vch). Toto konstatovanie je velmi logické, lebo vytvaranie novych
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pracovnych miest na vidieku je znacne limitované podnikatelskymi moZnostami, a prave
lesny  majetok  miest aobci  poskytuje niekolko  vyznamnych moznosti

na vytvaranie novych pracovnych prilezitosti.

Prekvapujuce je zistenie, ze z hladiska podpory zdravia obcanov, rekreacie a turistiky vidia
predstavitelia samospravy najvacsi prinos v polovnictve (66 %). S polovnictvom je Uzko spaty
alebo méze byt spaty rozvoj turisticko-Sportovych a volnodasovych aktivit pre ob¢anov (61 %
opytanych). Z tohto je viditelné, Ze samosprava este nedokazala celkom odhalit vyznamny
ekonomicky potencidl polovnictva a sluzieb suvisiacich s polovnictvom. Zaujimavou
informaciou je aj fakt, Ze az 14 % respondentov povaZuje za délezZitu funkciu na podporu

zdravia a rekreacie aj lesnu pedagogiku a pracu s detmi. To je pozitivne zistenie.

Vyznamnou informaciou pochadzajlucou z prieskumu bolo aj percentudlne vyjadrenie vysky
prijmu samosprav z lesného majetku k celkovym prijmom. Udivujlce je, Ze za Slovensko ma
priemer percentualneho podielu vynosu z lesa na prijmoch samosprav iba cca 2 %. Tento
Gdaj vSak dost podstatne variruje podla krajov, najvyssi je v Trencianskom kraji takmer 6 %,
a v Banskobystrickom kraji takmer 4 %. Najnizsi v Bratislavskom kraji iba 0,06 %

a v-Nitrianskom kraji.iba 0,19 %.

Tieto Udaje signalizuju, Ze lesny majetok miest a obci ma este potencial zvySovat svoju
ekonomicku silu atym moze rast aj jeho financny prispevok do rozpodtu miest a obci.
Priestor na ekonomicky rast je tak v oblasti lepSieho spenaZzovania dreva a inych tovarov
i produktov z lesa, ale najma speniazovania ekosystémovych sluzieb pochadzajucich z lesa.
Treba wvSak brat do uvahy, Ze efekt zvySovania ekonomickej vynosovosti bude menit
v zdvislosti na regidnoch. Lesnatejsie regidny s vitalnymi lesmi budd mat vyssi ekonomicky

potencidl (graf 4).

/
&
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Graf 4: Prijem samosprav z obhospodarovania lesa k celkovym prijmom

® Prijem samosprav z obhopodarovania lesa k celkovym prijmom

000 001
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[ 4 ] . . . .
.\‘amnym podpornym finanénym mechanizmom obhospodarovania, ale aj vynosovosti
lesného majetku su finanéné mechanizmy EU. Preto sa prieskum zaujimal o vyuZivanie tychto

ir]:;’\strojov organmi miestnej samospravy.

‘ Poberatelom nendvratnej financnej podpory z eurofondov alebo inych zdrojov v suvislosti s
obhosp grovanl’m lesa, alebo-inou ¢innostou Uzko suvisiacou s lesom nie je a nikdy nebolo

\\
anych samosprav (graf 5).
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Graf 5: Vyhodnotenie odpovede na otdazku o poberani nenavratnej finan¢nej podpory z eurofondov

Poberate, alebo poberali ste nenavratni finan¢nu podporu z eurofondov
alebo inych zdrojov v suvislosti s obhospodarovanim lesa aleboinou

w .

inost‘ou Uzko suvisiacou s touto Cinnostou?
(]

10,9%
a) ano poberame alebo sme poberali
takéto financné prostriedky z
eurofondov,

m b) ano poberame alebo sme poberali
takéto financné prostriedky z inych
zdrojov,

c) nie nepoberame a nepoberali sme
takéto finanéné prostriedky,

82,6% ,
= d) neviem sa vyjadrit.

K otazke vyuzivania finanéného mechanizmu Eurdpskej Gnie na podporu obhospodarovania
a ochrany lesov, najma projektovd podpora Programu rozvoja vidieka — lesné hospodarstvo
a Operaény program kvalita Zivotného prostredia, sa nevedelo vyjadrit 69 % starostov
a primatorov zaradenych do prieskumu. 18 % predstavitelov samosprav povazuje aktualne
nastaveny finanény mechanizmus EU na podporu obhospodarovania a ochrany lesov za
nespravne nastaveny a financne podhodnoteny. Finan¢ny mechanizmus na podporu lesa v
aktudlnych podmienkach vyhovuje iba 3 % starostov a primdatorov. Respondenti oznacili za
velky nedostatok skutolnost, Ze proces suvisiaci s finanénym mechanizmom EU je velmi
byrokraticky, -zbyto¢ne ndrocny a zlozity. V mnohych pripadoch je systém finanéného
mechanizmu povazovany za negarantovany a rizikovy z dévodu straty investicnych nakladov
v-etape spracovania pripravnych podkladov. Toto mozno charakterizovat ako velmi vézine a

zasadné vyhrady koneénych prijimatelov podpér EU.

Podporné finan¢né mechanizmy EU by mali podporovat najma ekologické principy a pristupy
kobhospoda?c;vaniu lesov. Preto sa prieskum zaujimal aj o to, ¢i ekologické
obhospodarovanie/lesov zvySuje naklady samospravam a ¢i ma samosprdva tieto zvySené
naklady nejako’kompenzované.
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Prieskum ukazal, Ze ekologické principy obhospodarovania lesov nevyuziva 32 % opytanych
respondentov. Tie subjekty, ktoré ekologické principy obhospodarovania lesov
implementuju, sa vyjadrili, Ze pre 28 % opytanych samosprdv to neznamena zvysSenu
finanénu zataz. Zvysené financné ndklady v tejto suvislosti pocituje 7 % opytanych

respondentov (graf 6).

Graf 6: Vyhodnotenie odpovede na otazku nakladov na ekologické pristupy a principy hospodarenia v

lesoch

Zvy3Suje vamobhospodarovanie lesa naklady na ekologické pristupy a
principy hospodarenia v lesoch?

a) ano, vo velkej miere

16,1% b) ano, ale iba v mensej miere
c) nie, vobec
28,5%

m d) nerealizujeme Ziadne ekologické
pristupy a principy hospodarenia v
lesoch

Na. otazku, Ci-su obciam a mestam refundované naklady na ekologické obhospodarovanie
lesov, "odpovedali iba respondenti, ktori realizuju ekologické pristupy a principy
hospodarenia v lesoch. Az 74 % obhospodarovatelov lesa nema refundované vynalozené
financné prostriedky a 22 % opytanych su naklady refundované ¢iastocne.
Z uvedenych Udajov vidiet, Ze vyuZivanie podpornych mechanizmov EU v mestskych
gobecnych lesoch, najma podpora ekologického obhospodarovania, ma este velky priestor
- | na podstatne vysSie vyuZivanie. Sucasne vSak treba pripomenut i nutnost odstranenia
indikovan\'/ch/prekéiok a problémy, ktoré komplikuji az znemoZniujui mestam a obciam
~ dostat sa k finanénym mechanizmom EU v oblasti obhospodarovania lesov.

R
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V neposlednom rade sa prieskum zaujimal aj o rozsah produktov a sluzieb, ktoré obecné
a mestské lesy poskytuju obyvatelstvu a tiez o to, aké funkcie a sluzby ocakavaju obcania od
lesov, ktoré pre nich spravuje samosprava.

Prevahu pri produktoch a sluzbach, ktoré su poskytované samospravou, ma produkcia a
dodavka dreva alebo drevnej hmoty pochddzajicej z obecného lesa. Predstavuje az 70 %
z celkovych sluzieb poskytovanych ob¢anom. Produkcia a doddvka biomasy pochadzajucej zo
spracovania odpadov z obecného lesa (napr. drevnad stiepka) predstavuje 12 %. Drevovyrobu
v obci s lesnym pozemkom, prostrednictvom sluzieb obecnej pily, obecnej vyrobne ndbytku
a podobne, ponuka 3 % samosprav.

Pestovnu cinnost, napriklad produkciu sadenic v obecnej lesnickej Skolke, poskytuje 7 %
samosprav. Pitnou vodou zo Zriedla nachddzajuceho sa v obecnom lese disponuje 10 %
opytanych samosprdv. Turisticko-Sportové a volnocasové aktivity na uzemi obecného lesa
zabezpecuje pre svojich obyvatelov 31 % samosprdv. Sluzby lesnej mechanizacie na
sukromné potreby obyvatelov obce alebo mesta zabezpecuje 5 % opytanych samosprav (graf
7).

Graf 7: Produkty a sluzby vyplyvajice zo spravy lesa poskytované ob¢anom

Produkty a sluzby vyplyvajlice zo spravy lesa vasou obcou, ktoré
poskytujete ob¢anom
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Naproti tomu prieskum ukazal, aké sluzby a funkcie lesa by si Zelali ob¢ania. Az 46 % obcfanov
ocakava najvacsi prinos najma v oblasti zabezpecenia ochrany prirodnych hodnét a zlepSenia
kvality Zivota. 32 % respondentov povazovalo kvalitu Zivotného prostredia za délezitu na

rozvijanie rekreacnych, turistickych a Sportovych aktivit.

Finan¢ny prinos z vlastnictva lesov o¢akdva 31 % obyvatelov, pricom obcania vidia prinos
najma z odpredaja dreva az polovnictva. V jednotlivych regidnoch su Statistické rozdiely
v ndzore na potrebu vzniku pracovnych miest v lesnictve, v priemerne je vsak tento udaj
dolezity pre 18 % obyvatelstva. Ziadnu sluzbu ani funkciu suvisiacu s lesnym majetkom

neocakdva 15 % respondentov (graf 8).
Graf 8: Vyhodnotenie odpovede na otazku tykajuce sa ocakavanych funkcii od lesného majetku

Plnenie akych funkcii, alebo sluzieb o¢akavaju ob&ania od lesného majetku
v sprave vasho mestaalebo obce?

30,6%

46,5%

i
a) trvaly financny prispevok do rozpoctu mesta, resp. obce z predaja dreva a z polovnictva,
b) zabezpecenie ochrany prirodnych hodnét a zlepsenia kvality Zivotného prostredia,
® c) vznik novych pracovnych miest v lesnictve,
w7 m d) moZnost realizcie rekreaénych, turistickych, $portovych a inych aktivit,
® e) udrzba lesnych ciest,

= f) ing,
m g) neocakavaju Ziadnu funkciu alebo sluzbu,
h) neviem sa vyjadrit.
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Vysledky prieskumu priniesli velmi zaujimavé informacie. Ide najma o tieto zistenia:

. Iba 20 % samosprav zabezpecuje obhospodarovanie lesov priamo. Prevazuje prendjom
lesného majetku alebo obhospodarovanie prostrednictvom podnikatelského subjektu,
kde ma samosprdva nadpolovi¢ni vacsinu. Priama sprava by mohla vyrazne zvysit
ekonomicku vynosovost, ale aj ekologické a socidlne prinosy pre samospravu aj

obcanov.

. Z hladiska ekonomickych benefitov dominuje predaj dreva. Na zvySenie ekonomickych
prinosov z lesa by bolo vhodné zamerat sa na ekonomické prinosy polovnictva a inych

tovarov a sluzieb (aj ekosystémovych sluZieb), ktoré poskytuje les.

° Z ekologického hladiska su prinosy lesnych ekosystémov, ktoré preferuje samosprava,
v logickej rovnovdhe, ale pre ich systémovy manaiment by bolo vhodné zacat
efektivne vyuZivat finanéné nastroje EU (eurofondy), podporujuce ekologické

obhospodarovanie lesov a vyuZivanie ekologickych funkcii lesnych ekosystémov.

° Vo vidieckej krajine treba intenzivnejSie uprednostriovat moznosti vyuZitia lesného
majetku na zwvySenie socialnych prinosov (v prieskume to deklarovalo iba 41 %
opytanych). Preto by bolo vhodné systematicky rozvijat a vyuZivat moznosti, ktoré
poskytuje-lesny majetok, hlavne na rozvoj zamestnanosti, podporu vidieckych komunit,

predovsetkym mladych rodin vo vidieckej krajine.

° Na podporu rozvoja ‘zdravia, rekreacie a turistiky existuje ovela SirSie spektrum
ekosystémovych sluzieb, ktoré poskytuje les, nez ako je polovnictvo, ktoré v tomto
zmysle deklarovalo az 66 % starostov ako rozhodujucu aktivitu. Pofovnictvo by malo

/ patrit do aktivit zabezpecujucich ekonomické prinosy pre obce a mesta.
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° Prekvapujucim zistenim je, Ze lesny majetok prispieva do rozpoctu samosprav iba na

urovni 2 % (priemer za SR). Vtomto smere maju samospravy evidentne velky
ekonomicky priestor na zvySovanie vynosov z lesného majetku. Tento majetok ma
potencial prispievat do rozpoctu obci vyraznejSim percentom. Suvisi to najma
s rozSirovanim ponuky tovarov a sluZieb pochadzajucich zlesa a s efektivnejSim

zhodnocovanim dreva ako ekologickej suroviny.

° Vyuzivanie eurofondov v suvislosti s lesnym majetkom a lesnymi ekosystémami mozno
povazovat za dalSi vyznamny nastroj, ktory by obce a mestd mohli vyuzivat ovela

intenzivnejsie, nez to ukazal prieskum.

. Samosprava vidi hlavné benefity zlesa v produkcii dreva avobchode stouto
komoditou. Naproti tomu obcania ofakavaju hlavné benefity z lesa v oblasti ochrany
prirodnych hodnot a v zlepseni kvality Zivota. V tomto procese je nevyhnutné najst
optimalny prienik medzi ekonomickymi a ekologickymi benefitmi, ktoré mbzie

poskytovat lesny majetok.

Vsetky ziskané Udaje a zistenia budu sluzit ako podklad na formulovanie zaverov
a odporucani na zlepSenie a zefektivnenie vyuZitia potencidlu obecnych a mestskych lesov
a na.zodpovedanie hlavnej otazky suvisiacej s tymto analytickym vystupom, t. j. ¢i sa v lesoch

patriacich mestam a obciam ma viac chranit, alebo viac hospodarit.

1
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2. MIESTNA A REGIONALNA SAMOSPRAVA A JEJ VPLYV NA LESNE

HOSPODARSTVO KRAJINY, ZHODNOTENIE POZICIE OBECNYCH LESOV
V LESNOM HOSPODARSTVE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

2.1. Zhodnotenie pozicie obecnych lesov v lesnom hospodarstve SR — porovnanie formy

a sposobu obhospodarovania

2.1.1. Formy vlastnictva a obhospodarovania lesnych pozemkov v Slovenskej republike

Obecné lesné podniky maju historicky svoje miesto v rdmci obhospodarovania lesov na
Slovensku. Forma vlastnictva lesov na Slovensku je velmi réznorodd. Vlastnikmi lesov moze
fyzické osoby, komposesoraty, ale velky podiel predstavuju taktiez vlastnici, ktori nie su
Znami.

Najvacsim vlastnikom lesov na Slovensku je stat. V jeho vlastnictve sa nachadza v priemere
44 % z celkovej vymery lesov. Mestd a obce vlastnia 8,6 % z vymery lesov. Najmensi podiel
vymery lesnych pozemkov vlastni cirkev, a to priblizne 1 %. Nezistenym vlastnikom patri
19 % lesnych pozemkov. Druhy najvyssi podiel, ¢o sa vymery tyka, predstavuju spolocenstva

vlastnikov.?

Napriek réznej forme vlastnickych vztahov platia pre vsetkych vlastnikov rovnaké prava,
povinnosti. Zaujmy vSetkych vlastnikov lesov a zaujmy spolo¢nosti musia byt zosuladené.
Velmi dolezité je vytvorenie ekonomickych podmienok na trvalo udrzatelné hospodarenie v
lesoch.

Suhrnné informacie o stave lesov v Slovenskej republike za obdobie rokov 2004 az 2018 su

uvedené v tabulke 1./Klesajuci trend vo vlastnictve obecnych lesov je sp6sobeny vo vacsine

3 Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za rok 2018 — ZELENA SPRAVA. Bratislava: Ministerstvo
podohospodarstva a-rozvoja vidieka SR, 2019. 44 s. Dostupné na: <https://www.mpsr.sk/zelena-sprava-
2019/123---14927/>.
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pripadov zmenou administrativnej klasifikacie vlastnictva, a to vylu¢ne na zaklade C registra
katastra nehnutelnosti. Vlastnictvo zapisané v E registri katastra nehnutelnosti je

povazované za ,nezistené” v zmysle Pracovnych postupov hospodarskej Upravy lesov.

Tabulka 1: SGhrnné informacie o stave lesov v Slovenskej republike

Pol'nohospo . 4
Rok Statne Stikromné Spolocenstevné Cirkevné darske Obecné Nezistené Spolu
druzstva
Porastova pdda; vo vlastnictve / v obhospodarovani
ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha
784 684 | 40,29 | 233318 | 11,98 | 348402 17,89 47 2,41 5289 | 0,27| 157186| 8,07 | 371856 | 19,09
017
2018 1005 16 1947752
208 51,61 | 152253 7,82 | 596 085 30,60 168 0,83| 7450| 0,38| 170588 | 8,76 - -
772 232 39,7 | 207 391 10,7 | 376 193 19,4 47 2,4 5390 0,3| 168585 8,7 | 366 743 | 18,90
589
2016 1032 16 1944123
447 53,1 | 150 204 7,7 | 573 401 29,5 058 08| 6695| 03| 165318| 8,5 - -
776 854 40,0 | 205572 10,6 | 406 730 20,9 50 2,6 5072 0,3| 170029 8,7 | 327569 | 16,90
166
2014 1040 2 1941992
53,6 | 143 070 7,4 | 560961 289 1,2| 6902| 04| 165855| 8,5 - -
921 283
785851 40,5 | 220 061 11,3 | 448752 23,1 51 2,7 5549 0,3| 180359 9,3 | 248469 | 12,80
259
2012 1059 26 1940300
54,6 | 136 586 7,0 | 543 456 28,0 1,4| 6978| 04| 167426| 8,6 - -
297 557
793 168 40,9 | 239030 12,3 | 484 057 25,0 Ogi 2,9 5514 03| 181013 9,4 179091 | 9,20
2010 1074 27 1938904
554 | 124 167 6,4 | 531301 27,4 1,4| 5544| 03| 175645| 9,1 - -
278 969
777 107 40,2 | 252192 13,0 | 495 051 25,6 57 3,0 4437 0,2 187818 9,7 | 159167 | 8,20
818
2008 1067 32 1933590
55,1 | 139 080 7,2 | 519 361 26,9 1,7| 5232 03| 170263| 8,8
124 530
794047 | 41,1 289897 15,0 | 489 677 25,3 59 31| 3834| 02| 189845| 9,8| 105322 5,50
427
2006 1083 38 1932 049
56,1 | 139 961 7,2 | 492 065 255 20| 5080| 03| 172589| 89
537 817
811935 42,1 | 282839 14,6 | 470900 24,4 66 3,4 3208 0,2| 190502 9,9 | 104666 | 5,40
642
2004 1146 48 1930692
259 59,4 | 119938 6,2 | 443 636 23,0 253 25| 4793| 02| 167813 | 8,7 -

Zdroj: NLC-ULZI Zvolen, Stihrnné informacie o stave lesov SR, 2004-2018.

2.1.2. Spo6sob obhospodarovania obecnych lesov

Lesné majetky vo vlastnictve obci su spravované réznym sposobom. Forma

obhospodarovania obecnych lesov je znazornena v tabulke 2.

—

%/Nie je to nezndme vlastnictvo v pravom slova zmysle; parcely nemaju LV na C stav katastra nehnutelnosti

/ (KN), ale na E KN.
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Tabulka 2: Obhospodarovanie lesnych majetkov obci

zdruzené
prispevkové
Pravna forma S.T.0. a.s. obec obecné spolu
organizacie
podniky
Pocet
57 2 179 1 7 239
subjektov
Vymera 129 275 20730 | 14 822 3130 5363 173 320

Zdroj: NLC Zvolen (data za rok 2019).

NajrozSirenejSou formou spravovania obecnych lesnych majetkov si obecné lesné podniky.
Samostatnych lesnych obecnych podnikov je v sucasnosti 60. Do tejto kategdrie su
zapocitané len podniky s primarnym zameranim na spravu lesného majetku obci. Ich podiel
je priblizne na urovni 88 % obhospodarovanej vymery. NajrozsirenejSou pravnou formou su
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym - 57 obecnych lesnych podnikov. Akciovu spolo¢nost ako
formu obhospodarovania obecnych lesov maju 2 obecné lesné podniky a prispevkové

organizacie obce 1 obecny lesny podnik.”

Nie su v nej zapocitané podniky so Sirokym zameranim na jednej strane spravujuce lesy a
zaroven vykonavajuce iné cinnosti (napr. technické sluzby, vSseobecné obecné podniky,

podniky.edpadového hospodarstva a podobne).

Lesny majetok je obhospodarovany spravidla odplatne na zaklade najomnej zmluvy uzavretej
medzi obcou a lesnym podnikom obce. Dal$ou formou obhospodarovania lesnych majetkov
obci je'ich obhospodarovanie priamo obcou. Osobitnou formou uZivania lesného majetku
obef je postupenie uzivacieho prava tretim osobam. Najcastejsie ide o lesné majetky obci
s velkostou do 100 ha. Obhospodarovanie vo vlastnej rézii je pri takto malych majetkoch
spravidla eké’hbmicky neefektivne. V lesnych majetkoch vac¢sej vymery sa taktiez sporadicky

vyuziva, ale vo vacsSine pripadov dochddza po skonceni prendjmu k opatovnému uzivaniu

5 Zdroj: Dostupné'na internete: < http://www.zolsr.sk/adresar%20zolsr.pdf>.
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obcami alebo obecnymi lesnymi podnikmi. Poslednou formou je spolo¢né uZivanie lesného
majetku s inou formou vlastnictva, pricom Udaje za takto spravované lesy nie su k dispozicii.
Tabulka 3 zndazornuje velkostnu Struktdru obhospodarovatelov lesnych majetkov na

Slovensku.

Tabulka 3: Velkostna struktira obhospodarovatelov obecnych lesnych majetkov (obecné lesy)

Velkostna Velmi malé Malé Stredné Velké Velmi velké
skupina 0-100 ha 100 -500 ha 500 -1000 ha 1000-5000 ha | Nad 5000 ha
Pocet

153 32 9 45 7
subjektov
Vymera 3267 6 953 5811 97 555 64 503

Zdroj udajov: NLC Zvolen (data za rok 2019).

2.1.3. InStitucionalne zaclenenie obecnych lesnych podnikov

Obecné lesné podniky zaloZili 10. novembra 1994 ZdruZenie obecnych lesov Slovenskej
republiky, ktoré je zaujmovym zdruzenim prdvnickych o0s6b vlastniacich alebo
obhospodarujlicich lesy. Povodne zdruzovalo len obecné lesné podniky zriadené obcami
alebo obce obhospodarujiuce lesy. Vsucasnosti je otvorené pre vsetkych
obhospodarovatelov nestatneho sektora.

Poslanim ZOL SR je podielat sa na tvorbe a realizacii lesnickej politiky Statu. ZdruZenie
podporuje diskusiu-a formulaciu spoloénych zaujmov svojich ¢lenov a ich presadzovanie,
pricom spolupracuje s prislusSnym odborovym zvazom a orgdnmi Statnej spravy. ZOL SR
koordinuje spolo¢né aktivity svojich ¢lenov, zabezpecuje pre nich vzdelavanie, exkurzie a iné
akcie podla ich zaujmu.

V/ stucasnosti ma 55 ¢lenov obhospodarujucich lesné pozemky o celkovej vymere 123 553,55

ha, Co predstavuje /72,43 % 1z celkovej vymery obhospodarovanej obecnymi lesnymi
/pddnikmi.ﬁ

6 Zdroj: Dostupné na internete: < http://www.zolsr.sk/>.
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Vybrané charakteristiky obecnych lesov

Funkéné zameranie lesov je znazornené v tabulke 4 a tabulke 5. Na porovnanie zhodnotenia

funkénej typizacie obecnych lesov bol ako vychodiskovy rok pouzity rok 2014.

Tabulka 4: Funkéna typizacia obecnych lesov v roku 2014

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

Konkrétna Vymera v
FT | Nazov funkéného typu %
funkcia ha
1| produkény 21 947,13
2 | protierézno-produkény 53 156,45
3| vodohospodarsko-produkény 9 283,10
produkcna
4| protideflacno-produkény 84,19
6| ochr. prirody-produkény 15 291,07
7/ protiimisno-produkény 7 408,19
SPOLU 107 170,13 64,62 %
9| protierdzny 990,25
10| produkéno-protierézny 4 827,09
11| vodohospodarsko-protierézny 3684,20
12| vodoochrano-protierdzny protierdzna 2 796,24
13| rekreacno-protierézny 2,59
15| ochr. prirody-protierézny 8 370,94
16 | protiimisno-protierézny 2312,94
SPOLU 22 984,25 13,86 %
18 | vodohospodarsky 1,71
19 | produkéno-vodohospodarsky 346,80
20| protierozno-vodohospodarsky vodohospodarska| 1 368,16
21 | ochr. prirody-vodohospodarsky 2 197,02
49 | protiimisno-vodohospodarsky 171,51
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SPOLU 4 085,20 2,46 %
24 | brehoochranny brehoochrannd 0,34
SPOLU
0,34
25| protideflacny 160,11
protideflacna
52| protiimisno-protideflacny 19,63
SPOLU 179,74 0,11 %
27 | vodoochranny 319,19
vodoochranna
60 | protiimisno-vodoochranny 2,97
SPOLU 322,16 0,19 %
28 | rekreacny 3111,12
29 | produkéno-rekreacény 117,99
30 | protierézno-rekreacny 3 750,35
rekreacna
31| vodohospodarsko-rekreacny 517,36
32| ochrany prirody-rekreacny 593,87
61 | protiimisno-rekreacny 3 250,64
SPOLU 11 341,33 6,84 %
62 | protiimisno-kupelno-lieCebny kupelno-liecebna 5,27
SPOLU 5,27 0,00 %
37 |~ochrany prirody ochrana prirody | 7 661,25
SPOLU 7 661,25 4,62 %
63 | protiimisno-ochrany prirody 2 093,61
SPOLU 2093,61 1,26 %
38 | protiimisny 69,95
44 | protierdzno-protiimisny 7777,32
45| vodohosp:-protiimisny protiimisna 451,53
53 vodoochranno-protiimisny 564,29
54 | rekreacno-protiimisny 12,82

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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64 | produkéno-protiimisny 807,85
SPOLU 9 683,76 5,84 %
40| produkéno-polovny 159,70
41| protierézno-polovny polovna 65,42
65 | protiimisno-polovny 5,27
SPOLU 230,39 0,14 %
88 | produkéno-obrany Statu obrany Statu 97,96
SPOLU 97,96 0,06 %
Vsetko spolu 165 855,39 100,00 %
Zdroj: NLC-ULZI Zvolen.
Tabulka 5: Funkéna typizacia obecnych lesov v roku 2018
FT Nazov funkcného typu Konkrétna funkcia Vymerav ha %
0| nezaradené 1014,47
SPOLU 1014,47 |0,59%
1| produkény 28 026,03
2 | protierézno-produkény 55 898,64
3 | vodohospodarsko-produkény 14 263,58
produkéna
4| protideflacno-produkény 248,06
5+.rekreacno-produkény 0,64
6| ochr. prirody-produkény 17 839,39
68,17
SPOLU 116 276,34 %
9| protierdzny 1452,18
10| produkéno-protierdzny 6 430,42
11 | vodohospodarsko-protierézny protierézna 3776,46
.12 | vodoochrano+protierdzny 3221,88
13 | rekreacno-protierdzny 11,32
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15| ochr. prirody-protierézny 10 552,19
SPOLU 25 444,45 |14,92%
18 | vodohospodarsky 1,71
19| produkéno-vodohospodarsky 481,88
vodohospodarska
20 | protierézno-vodohospodarsky 858,78
21| ochr. prirody-vodohospodarsky 3747,33
SPOLU 5089,70 |2,98%
24| brehoochranny brehoochranna 9,35
SPOLU 9,35 0,01 %
25 | protideflacny protideflacna 8,56
SPOLU 8,56
27 | vodoochranny vodoochranna 1011,90
SPOLU 1011,90 |0,59%
28| rekreacny 3 838,41
29| produkéno-rekreaény 389,67
30| protierézno-rekreacny rekreacéna 5931,39
31| vodohospodarsko-rekreacny 518,13
32 | ochrany prirody-rekreacny 1 555,84
SPOLU 1223344 (7,17 %
37| ochrany prirody 8 906,85
ochrana prirody
74 | ochr. gen. zdroj. -ochrany prirody 249,72
SPOLU 9156,57 |5,37%
39| polovny 5,03
40} produkéno-polovny polovna 159,70
41| protierézno-polovny 80,67
SPOLU 245,40 0,14 %
88 produkéno-obrany Statu obrany Statu 97,96
SPOLU 97,96 0,06 %
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100,00
Vsetko spolu 170 588,14 %

Zdroj: NLC-ULZI Zvolen.

K zasadnej zmene vo funkénom zamerani obecnych lesov za poslednych 5 rokov nedoslo.
V roku 2018 boli vypustené funkéné typy spojené s protiimisnou funkciou. Tieto lesy boli

preradené k ostatnym funkcidm podla ich skutocného poslania.

Hlavnou funkciou lesa v porovnavanom obdobi je jeho produkéna funkcia, Cize produkcia

akostnej drevnej hmoty pri si¢asnom zabezpecovani ostatnych funkcii lesov.

2.2. Miestna a regionalna samosprava a jej vplyv na lesné hospodarstvo tzemia

2.2.1. Postavenie a moznosti miestnej a regiondlnej samospravy na formovanie

lesného hospodarstva

Miestna a regiondlna samosprava v Slovenskej republike méze mat priamy aj nepriamy vplyv
naformovanie lesného hospodarstva, v konecnom meradle s viacerymi podstatnymi sférami

vplyvu aj na jednotlivé obecné lesné podniky.

Vplyv miestnej. samosprdavy na institucionalny a ekonomicky chod obecného lesného
podniku
Najvacsiovplyv miestnej samospravy na lesné hospodarstvo je preukazatelny priamo na
obecnych lesnych podnikoch. Miestna samosprava prostrednictvom obecného alebo
mestského Uradu, prostrednictvom starostov, primatorov a poslancov rozhoduju
o najdolezitejSich institucionalnych, ale aj ekonomickych cinnostiach lesného podniku. Lesné
podniky pré;/éine ako spolocnosti srucenim obmedzenym vznikaju asu zriadované
/

zakladatelskou listinou formou notarskej zapisnice na zaklade rozhodnutia nadpolovi¢nej

vacsiny poslancov “ebecného zastupitelstva. NajdolezitejSim organom s rozhodovacimi
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pravomocami vo vztahu k zaloZenej s. r. o. je valné zhromaZdenie, ktoré tvori Statutdr obce
alebo mesta. Valné zhromazdenie rozhoduje o menovani, resp. odvolani riaditela, pripadne
konatela lesného podniku. Taktiez schvaluje ro¢nd ucétovnu uzavierku lesného podniku
s prerozdelenim zisku, rozhoduje o vsSetkych doéleZitych cinnostiach lesného podniku,
strategickych zdmeroch a investicidch. Konatel mda rozhodovacie pravomoci obmedzené,
stanovené podla jeho mandatnej zmluvy. Poslanci obecného zastupitelstva rozhoduju o
kreovani dozornej rady ako hlavného kontrolného organu lesného podniku, rozhoduju o jej
zalozeni aj persondlnom obsadeni. Pri rozhodovani sa opieraju o jej stanoviska

a odporucania.

Vplyv miestnej samospravy na stanovenie najmu alebo odvodu lesnych podnikov do
rozpoctu obce

Ndjom, odvod lesného podniku je jedna =z najdolezitejSich ekonomickych veli¢in
ovplyviujucich obecné lesné podniky. Od urcenia primeraného ndjmu lesného obecného
podniku zavisi na jednej strane rozvoj obce, ale na druhej strane aj miera rozvoja lesného
podniku a s tym suvisiaci stav lesnych porastov (ich zdravotny stav).

Pri urc¢ovani najmu do obecného rozpoctu nie je mozné prihliadat iba na aktivity a investicie
spojené s rozvojom obce, ale samosprava musi v plnej miere zvazit ekonomickd rovnovahu
medzi rozvojom obce arozvojom ipotrebami lesného podniku. Ekonomickd stratégia
miestnej .samospravy pri stanoveni ndjmu sa prevaine opiera o predpokladané naklady
a vynosy lesného podniku. Zadkladnym elaboratom na posudenie ndjmu (odvodu) je program
starostlivosti o lesy, ktory sa vypracovava spravidla na 10 rokov a Specifikuje jednotlivé
vyrobné ukazovatele. Jednym ‘z najdbleZitejSich ukazovatelov je vyska tazby, ktord ma
najvacsi vplyv na hospodarenie obecnych lesov. Vysoka tazba (najma z dévodu kalamitnych
tazieb) v jednom roku spdsobuje zakonné znizenie tazieb v nasledujucich rokoch, navyse
s vacsimi nakladmi na- pestovné Cinnost (zalesnenie, vyZin, ochranu mladych porastov). To
sposobuje nékonétantn\'/ medziroény odvod. Miestna samosprava musi citlivo posudzovat
tieto ekonomické parametre vyplyvajlice najma z nepredvidatelného pdésobenia prirodnych

zivlov sposobujucich-lesné kalamity (vietor, sneh, lykoZzrit a pod.). Program starostlivosti
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o lesy obsahuje aj predpoklad tazieb na dalSie desatrocia, avsak ten nie je aktualny v lesnych
podnikoch, ktoré boli postihnuté rozsiahlymi kalamitami. Pri nedmerne vysokom ndajme hrozi
celkové pozastavenie investicii do lesnych podnikov, technickej a strojovej vybavenosti, do
budovania lesnych ciest, oslabenie udrzby lesnych ciest, nedostatocny rozvoj technoldgii
spracovania dreva, Setrenie na vykonoch v pestovnej ¢innosti, o sa mdze prejavit v buducich

rokoch na nekvalitne zaloZenych lesnych porastoch.

Vplyv miestnej samospravy na schvalovanie izemného planu

Miestna samosprava prostrednictvom stavebného Uradu zohrava délezitu ulohu v oblasti
vyuZivania svojho Uzemia — katastra. Na zdklade uzemného planu, ktory schvaluje obecné
zastupitelstvo, mozno uréovat Uzemné limity rozvoja Uzemia — stavebnd ¢innost, rekreacna
¢innost — najma v extravildane obce, a umiestriovat stavby, menit vyuZitie Uzemia a chranit
dolezité zadujmy v tzemi. Uzemnym planovanim je rieené usporiadanie Gizemia vo verejnom
zaujme a urcuju sa zdsady vyuZivania Uzemia tak, aby zabezpecovali ekologickd rovnovahu,
chranili zivotné prostredie, kulturno-historické pamiatky a koordinuju sa r6zne cinnosti v
sulade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja celého GUzemia vratane lesnych pozemkov. Pri
vyuzivani prirodnych zdrojov maju preto dokumenty Uzemného planu velmi délezitu
funkciu. Tu je zahrnuty napriklad vplyv stavebného uUradu na rozvoj cestnej dopravnej
infrastruktury v intravilane, ale aj v extravildne. Lesné hospodarstvo je odkdzané na dobru
cestnu siet, najma kvoli preprave dreva z lesnych porastov na lesné sklady a nasledne
k odberatelovi-na spracovanie. V sucasnom obdobi vystupuju do popredia poZiadavky
samosprav na lesné podniky, ale aj prepravcov dreva o sanaciu poskodenych ciest
predovsetkym kamiénovou dopravou, alebo refundaciu zvySenych nakladov na ich opravu a
udrzbu. Samospravy pri nedosiahnuti dohody o spolupodielani sa na opravach a udrzbe
pristupuju k osadeniu dopravnych znaciek, ktoré obmedzuju vstup nakladnych vozidiel na
komunadlne cesty. Nadmerné poskodenie ciest, mostov ale nesuvisi iba s prepravou dreva,
ale' aj in\'/chu' briemyseln\'/ch komodit. V niektorych regidnoch poskodenie ciest suvisi aj

.

s Utlmom Zelezni¢nej nakladnej dopravy.

36
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Vplyv miestnej samospravy na zabezpecenie poriadku a Cistoty v katastri

Zabezpecenie poriadku a Cistoty hlavne v extravilane je zabezpecované zriadovanim obecnej
a mestskej policie, pripadne poriadkovej komisie pri obecnom zastupitelstve. Vzhladom na
spravovanie rozsiahleho Gzemia lesnymi podnikmi je potrebnda sucinnost vsetkych zloziek
vobci, aby sa zabrdnilo najma kradeziam dreva, vyrubom drevin, pytliactvu, ale aj
neopravnenému vyvozu smeti do extravilanu a na lesné pozemky.

Obec mbéze vzmysle § 52 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov poberat prispevok na aktivaénu ¢innost orientovanu okrem
iného na tvorbu, ochranu, udrziavanie a zlepSovanie Zivotného prostredia obyvatelov obce.
V ramci tejto Cinnosti je mozné vyuzit aktivaéné prace aj na starostlivost o lesny majetok

obce. MoZn4 je udrzba ciest, priepustov, vodnych tokov, vodozadrznych jdm a rigolov, ¢o ma

velky vyznam z hladiska protipovodfiovych opatreni aj pre intravilany obci.’

Taktiez je mozné aktivacnych pracovnikov vyuzivat na okamzité odstrafiovanie tvoriacich sa
malych ciernych skladok odpadu. Vtomto pripade je lacnejSia prevencia ako nasledné
sanacie rozrastajucich sa ciernych skladok odpadov, za ktoré zodpovedd miestna
samosprava, a je povinna pri neodhaleni vinnika odstrariovat ich na svoje vlastné naklady,

a'tov pripade, ak ide o drobny stavebny odpad alebo o komunalny odpad.

Vplyv miestnej. samospravy na zabezpecenie protipoZiarnej prevencie a poziarnej ochrany
v obecnych lesoch

V-ramci ochrany Zivota osob a zvierat, ale aj majetku je dolezita Uloha miestnej samospravy
pri vytvoreni podmienok na existenciu dobrovolnych hasi¢skych zborov v obci, s plne
funkénym technickym vybavenim a vytvorenim smernic koordinujucich zachranné prace
v pripade poZiarov. Zvlast na odlahlych lesnych pozemkoch so zlou dostupnostou je ddlezita
rychla pomoif, “aby sa zabranilo skodam velkého rozsahu. Velmi dolezité je budovanie, ale aj

nasledné udrziavanie protipoziarnych umelych nadrzi, ale hlavne prirodnych so

7 Z&kon €. 5/2004'Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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zabezpecenim pristupu techniky najma v letnych mesiacoch pri znizenej hladine vodnych

tokov.

Opatrenia v oblasti zvySovania povedomia a vzdelavania

Cielom opatreni ma byt zmena negativneho vnimania tazby dreva na uznanie lesného
hospodarstva, ako systému udrzatelného obhospodarovania zaloZeného na vedeckych
poznatkoch o lesoch, a prekonat protiklad ochrany i obhospodarovania pomocou koncepcie
udrzatelného obhospodarovania lesov, ktoré umoznuje ich kompatibilitu.

Spolocnost by mala byt lepsie informovana o prirodnom kapitali a ekosystémovych sluzbach
lesov pre spolocnost a tam, kde je to mozné, by sa mali posilnit prepojenia medzi miestnymi
spolocenstvami a lesmi, ktoré su v ich vlastnictve.

Zmena klimy a strata rozmanitosti lesov mozu viest k tomu, Ze velké plochy lesov budu
vystavené poésobeniu abiotickym a biotickym cinitefom, poZiarom, burkam, chorobdam a
Skoddm suvisiacim s biotickymi Skodcami. V takychto pripadoch sa v rozhodnutiach spravy
musia vZdy zohladnit rizika vyplyvajuce z necinnosti. Na takéto situacie sa treba pripravit, a
tocaktualizaciou pravnych predpisov na podporu lesného hospodarstva, a predchadzat
takymto skodam aj prostrednictvom financovania. Mohli by sa vyclenit financné prostriedky
na-predchadzanie skodam, riadenie krizovych situdcii a zdevastovanych oblasti, podporu
obnovy a zalesnovania i kompenzaciu pre velké oblasti postihnuté katastrofou a celiace
hospodarskym problémom. V tejto suvislosti je potrebné na regionalnej Urovni financovat

vypracovanie mapy hroziacich potencidlnych rizik.

Vplyv miestnej, ale aj regionalnej samospravy na podporu spracovania dreva a lesnych
produktov v katastri obce, pripadne regidne

Kompletny systém opatreni- od Uzemného rozhodnutia po podporu kvality produktov,
sluzieb, iniciativ (udelovanie znacky kvality, ocefovanie inovaénych pristupov), Sirenia
dobréhe meﬁa“ firmy/v regione a pomoc pri zvySovani jeho konkurencieschopnosti vhodnymi
marketingovymi aktivitami.

&
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Vplyv miestnej a regionalnej samospravy pri vyhlaseni chranenych tzemi

Opatrenia ochrany prirody obmedzujuce vlastnikom lesa hospoddrske vyuZivanie lesov
sposobuju lesnym podnikom nemalé financné straty. Tieto obmedzenia vSak maju aj Sirsie
socialno-ekonomické suvislosti, ktoré moézu v urcitych oblastiach obmedzovat a brzdit rozvoj
regionov. Opatrenia maju zasadny vplyv na zniZenie odvodu lesnych podnikov do rozpoctu
obce, ale aj vplyv na zamestnanost obyvatelov obce aj celého regionu, a to najma z dévodu
bezzasadového alebo obmedzeného rezimu hospodarenia v lesnych porastoch. To méze mat
nasledne negativny vplyv na osidlenie Uzemia, rozvoj sluZieb v obci, jej demograficky vyvoj a
z neho odvijajuci sa stav v podielovych daniach aZ po udrzatelnost existencie materskej

a zakladnej skoly, sluzieb zvlast v mensich obciach a mestach.

Stanovenie podielu vyuZivania majetku

Problémom zostdva stanovenie podielu vyuzZivania majetku na komeréné a nekomercné
aktivity. Potrebné je identifikovat a zabezpecit financovanie nekomerénych aktivit
prostrednictvom podielového financovania tymi subjektmi (produktovody, hotely,
rekreacné, vodarenské a dalSie podniky), ktoré sa podielaji na spotrebe uzZitkov z
nekomercnych, ale i komerénych aktivit lesnych podnikov. Tu méZieme zaradit aj lesy
osobitného uréenia vo vsetkych zakonnych kategdriach. Doplnkovym zdrojom by mali byt
nenavratné cudzie zdroje (dotdcie), ktoré by mali byt vyuZivané na plnenie tych casti
ekasystémovych sluZieb lesa, kde nie je mozné ocakavat prijmy (lesna pedagogika, turistika -
naucné chodniky, cyklotrasy, vyhliadky), ale je verejny zdujem na ich zabezpeceni a plneni.
Sucastou opatreni by malo byt vytvorenie systému ohodnotenia pozitivneho vplyvu
ekosystémovych sluZieb lesov na Zivot a zdravie obyvatelstva, ako aj systém na meranie
miery ich vyuZivania. Nasledne treba zabezpecit ich financovanie nendvratnou plosnou
dotaciou v zavislosti od vymery a intenzity plnenia ekosystémovych sluzieb lesa. Objem
dotdcii by bolo mozné znizZit v lesoch, ktoré si menej vyuZivané verejnostou, a, naopak,

/y.é,it' podpoFu pre oblasti s intenzivnym vyuZivanim ekosystémovych sluzieb.

&
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Miestne a regionalne samospravy musia byt tGzko zapojené do navrhovania a vykonavania
opatreni v odvetvi lesného hospodarstva, ktoré zavadza a financuje EU

Obce, ako vlastnici lesov, ale aj regionalne samospravy su zodpovedné za lesné hospodarstvo
a spravu lesov, preto musia zohrdvat dolezitu ulohu pri posiliovani udrzatelného vyuZivania
lesov a maju jednoznacnu zodpovednost vocli obyvatelom vidieka a vidieckemu

hospodarstvu.

2.2.2. Rozhodnutie samosprdv s dopadom na lesné hospodarstvo — dan z lesnych

pozemkov

Dane su vo vSeobecnosti zdkonom nariadené platby suvisiace s produkciou a dovozom
statkov a sluzieb, zamestnavanim pracovnikov, vlastnictvom alebo uZivanim pody,
nehnutelnosti a ostatného majetku. Predstavuju doleZitd prijmovud polozku Statneho
rozpoctu, no aj rozpoctu miestnych samosprav, su doélezitym nastrojom makroekonomickej
regulacie ponuky a dopytu a stimuldtorom ovplyviovania réznych aktivit podnikatelskych

subjektov a obyvatelstva, vyuzivanym na financovanie vydavkov verejného sektora.

Dan z lesnych pozemkov patri medzi dane z nehnutelnosti, ktoré su miestne a odliSuju sa
podla jednotlivych samospravnych celkov (miest a obci).

Zakonom €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady sa ustanovuju miestne dane a miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

V-8 6 ods. 1, pism. d) menovaného zakona sa vymedzuje predmet dane z pozemkov, na
ktorych su hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné hospoddrsky vyuzivané vodné
plochy. Zdanované teda nie st ochranné lesy a lesy osobitného uréenia, kde nie je prvotnym
ciefom hospodarska produkcia, Cize drevna hmota.

Zakladom déﬂn“e z pozemkov podla § 6 ods. 1, pism. d) zdkona je hodnota pozemku bez

porastov urcena yyndsobenim vymery pozemkov v m?a hodnoty pozemku zistenej na

&
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1m? podla predpisov o stanoveni vseobecnej hodnoty majetku. Zakon bol doteraz velakrat
novelizovany, naposledy v roku 2019.

Podla § 8 ods. 1 zakona je ro€na sadzba dane z pozemkov 0,25 %.

Rocnu sadzbu dane z pozemkov podla odseku 1 méZe sprdvca dane vseobecne zavaznym
nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo v jej jednotlivej Casti alebo v
jednotlivom katastralnom uzemi znizit alebo zvysit s Uc¢innostou od 1. januara prislusného
zdanovacieho obdobia. Spravca dane moZe vSeobecne zavaznym nariadenim podla
miestnych podmienok v obci alebo v jej jednotlivej Casti alebo v jednotlivom katastralnom
Uzemi ustanovit ro¢né sadzby dane rézne pre jednotlivé skupiny pozemkov podla § 6 ods. 1
zakona.

Takto ustanovena rocna sadzba dane z pozemkov pre pozemky podla § 6 ods. 1, pism. d)
zakona, kde patria lesné pozemky, nesmie presiahnut 10-ndsobok rocnej sadzby dane z

pozemkov podla odseku 1.8

Sprdvca dane mozZe na zaklade § 17 ods. 2, pism. i) zakona oslobodit od dane alebo znizZit dan
z pozemkov vSeobecne zdvaznym nariadenim obce podla miestnych podmienok v obci alebo
jej jednotlivej casti pre pozemky od nasledujuceho roka po vzniku holiny do roku
planovaného zacatia wychovnej tazby (prvej prebierky).

Zakladom zdarnovania za lesné pozemky je vSeobecna hodnota pozemkov a stavieb
a ostatného uvedeného majetku stanovend podla vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR €.
492/2004 Z. z.-0. stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku.

Z uvedeného vyplyva, Ze miestna samosprdva prostrednictvom dane z nehnutelnosti

vo-vyraznej miere ovplyviiuje a rozhoduje o vyske danového zatazenia lesnych podnikov.

e

8 Zdkon ¢&. 582/2004 Z:-z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady.
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3.  EKONOMICKY ASPEKT VYUZiVANIA POTENCIALU OBECNYCH LESOV

3.1. Definovanie rozhodujucich prirodnych a vyrobnych ukazovatelov ovplyviujtcich

ekonomiku hospodarenia obecnych lesov

Sp6soby hospodarenia v obecnych lesoch a ekonomické vysledky obecného lesného
podniku ovplyviiuje mnozstvo faktorov vyplyvajucich z prirodnych a vyrobnych podmienok,
v ktorych sa lesy nachadzaju. Kym prirodné podmienky a z nich vyplyvajuce ovplyviujlce
faktory su relativne nemenné a treba ich akceptovat; vyrobné faktory mozno cielavedomym
usilim menit a usmernovat. Na ekonomické obhospodarovanie lesa je nevyhnutné poznat

tieto ukazovatele.

Medzi najzavainejSie prirodné faktory ovplyviiujuce hospoddarenie obecnych lesnych
podnikov patria: nadmorska vyska, expozicia a sklon svahov, klimatické faktory, Grodnost
pody a prirodné katastrofy.

Medzi najvyraznejSie vyrobné faktory ovplyviiujuce hospodarenie v lesoch patria: drevinové
zloZzenie porastov, vekova Struktura porastov, kategérie lesov (produkéné, ochranné,
$pecialne), spristupnenost lesnych komplexov, dopyt po produktoch lesnej vyroby, ponuka

pracovnej sily, dostupnost progresivnej technoldgie a techniky, dane a odvody.

V _sucasnosti ma obhospodarovatel lesa takmer jediny zisk z predaja dreva. Z tohto zdroja
hradi vSetky naklady na obnovu a vychovu lesnych porastov, ale aj na zabezpecovanie
celospolocensky Ziadanych funkcii, ekosystémovych sluzieb a tiez nakladov suvisiacich
s manazmentom lesov ochrannych a osobitného uréenia. Tento fakt vyznamne ovplyvnuje

ekonomiku subjektu obhospodarujuceho lesny majetok.

/
&
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Na zabezpecenie dodavok dreva na spolocenské potreby je nevyhnutna tazba dreva. Trzby z
jeho predaja su potrebné na zaistenie komplexnej starostlivosti o lesy, ich pestovanie,

ochranu, obnovu.®

Subjekty obhospodarujiuce lesy odvadzaju dane do Statneho rozpoctu a do rozpoctov obci.
Do Statneho rozpoctu ide dan z pridanej hodnoty (rozdiel odvedenej a vratenej dane), cestna
dan adan z prijmov. Priamo do rozpoctov miest a obci sa odvadza dan z nehnutelnosti. Od
roku 2015 klesa dan z prijmov organizacii nestatnych lesov, ¢o vyplyva z ich hrubého zisku
a rastu miezd v uvedenom obdobi; naopak — dan obciam z nehnutelnosti systematicky rastie

od roku 2010 (tabulka 6).

Tabulka 6: Dane organizacii nestatnych lesov

hd Rok

Pau dane 2010 | 2015 | 2016 2017
Pan z pridanej hodnoty, mil. € 13,3 12,3 11,4 14,3
Dan z nehnutelnosti, mil. € 1,5 2,0 2,1 2,3

Cestna dan, mil. € 0,3 0,4 0,3 0,4

Dan z prijmov, mil. € 5,7 8,7 7,8 7,4

Dane spolu, mil. € 20,2 20,9 20,0 22,2

Zdroj: Zelena sprdva Slovenska, 2018.

Vacsina miest aobci md na obhospodarovanie svojich lesov zriadené samostatné
organizacné jednotky vo forme spoloc¢nosti sruéenim obmedzenym alebo akciovych
spolocnosti, kde jedinym akcionarom je mesto alebo obec. Za uzivanie lesného majetku tieto
subjekty platia mestu alebo obci najomné, ktoré sa dohodne zmluvne bud pevnou ciastkou,
alebo podielom z hospodarskeho vysledku, ¢i sadzbou na 1 ha obhospodarovanej plochy
lesov-alebo na 1 m3 vytazeného dreva. Ndjomné sa stanovuje obyéajne na jeden rok, pricom

sa zohladnuju planované ulohy v pestovnej a tazbovej ¢innosti.

9 KOVALCIK, M. 2018. Vyznam lesnicko-drevérskeho sektora na Slovensku — Ekonomické vysledky v roku 2017.
In.: Sarvasova Z., Kovalcik M., Moravéik M. 2018. Aktudlne otazky lesnickej politiky a ekonomiky LH SR
2018 : zbornik vedeckych prac z konferencie. Zvolen: 2018, s. 43 — 57. ISBN 978-80-8095-259-6.

43
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fonq ) 'Y X EUDSKE ZDRO_JE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

Vyska ndjomného pre obhospodarovatelov obecnych lesov sa pohybuje v Sirokom rozpati;
z vykonaného prieskumu vyplyva, Ze ndjomné sa pohybuje od symbolickej sumy 4 eur po 110
eur na hektar obhospodarovanych lesov. Vyska najomného méze zavisiet aj od vonkajsich
ekonomickych podmienok — napriklad v casoch hospodarskej krizy bolo v niektorych
pripadoch zhruba polovi¢né oproti beznému obdobiu; vySka ndjomného na konci platnosti
programu starostlivosti o lesy méze byt tretinova aZ Stvrtinova oproti rokom v strede

platnosti programu starostlivosti o les.

3.2.  Analyza nakladov a vynosov obecnych lesov

Naklady a vynosy su z ekonomického hladiska najpodstatnejSie veli€iny, ktoré rozhoduju
o ekonomickej prosperite lesného obecného podniku, teda o vykdzanom zisku alebo
o jeho strate. Na predpokladanie potencidlneho zisku alebo straty v hospodarskej ¢innosti
najma v najblizSom uctovnom obdobi sa pouZiva rozbor nakladovych a vynosovych poloZiek.
Tomuto rozboru, samozrejme, predchadza Uplny ekonomicky rozbor aktudlne ukonéeného
roka, na zaklade ktorého mozeme Cerpat najaktudlnejsie idaje. Lesna vyroba je Specificka na
mnozZstvo nepredvidanych okolnosti, ktoré vstupuju do planovanych cinnosti, ako napr.
prirodné Cinitele, pretlak na trhu s drevom, z coho pramenia zmeny v cenach dreva smerom
nadol. Preto je velmi zloZité ekonomicky predvidat a naplanovat podnikatelsky plan (biznis
plan) lesného obecného podniku na nasledujuci rok. Aj z toho dovodu je Ziaduce vytvarat
v ekonomicky “uspesnych rokoch uétovnu rezervu na pestovnu cinnost, ktord je moiné

uctovne rozpustat v dalSom ekonomicky horSom roku alebo rokoch.

Naklady lesného obecného podniku

Pod tymto pojmom rozumieme penazné vyjadrenie skutocnej spotreby vyrobnych faktorov,
materidlnych aj nemateridlnych statkov a sluzieb vratane ceny préace. Sucet jednotlivych
na |adovy’1chup>6loiiek tvori konecny naklad, ktory je zosumarizovany v ro¢nej ekonomickej

uctovnej uzavierke!.

44
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Medzi najdodlezitejSie ndkladové polozky obecného lesného podniku patria jednoznacne
prevadzkové naklady, ktoré najviac ovplyviiuju ekonomiku obecnych lesov, preto ich spravna
podrobna analyza a analyza predpokladaného vyvoja je najpodstatnejsia; dalej je dolezité
spomenut cenu prace v tazbovej Cinnosti, cenu prace pre odvoz drevnej hmoty, cenu prace
v pestovatelskej ¢innosti, cenu prace pri umelej obnove lesa, cenu prdce pri precistkach,
cenu prace pri ochrane mladych lesnych porastov proti burine, cenu prace pri ochrane
mladych lesnych porastov proti zveri, cenu prace pri uhadzovani a odstrafiovani haluziny po

tazbe, cenu prace pri ochrane lesa.

Vynosy lesného obecného podniku
Najvacsiu ¢ast vynosov tvoria trzby za drevo, biomasu, polovnictvo a iné. Dalsiu ¢ast vynosov
tvoria vnutropodnikové vynosy. Nie vSetky vynosy sa vSak viazu na vykony, napr. uroky z

poskytnutych poéziciek, mimoriadne vynosy a pod.

Medzi ekonomicky najdoleZitejSie vynosové polozky obecnych lesov patria prevadzkové
vynosy, ato najma trzby za predaj dreva, predaj biomasy, polovnictvo, preprava dreva,
predaj sadbového materialu, v niektorych lesnych podnikoch trzby za sluzby zemnymi

strojmi a dalSie.

Predaj dreva-predstavuje pre obecné lesy nosnu trzbotvornu ekonomicku veli¢inu. Vo
vSeobecnostisa s rozvojom trhu so surovym drevom vyvijala aj Standardizacia, ktord ma pre
potreby vnutorného trhu Slovenskej republiky rozvinuty systém so systémom eurdpskych
horiem .EN na uplatnenie sa na spolo¢nom trhu EU, pricom stale vzrastd vyznam
individualnych zmluvnych obchodnych Specifikacii v rdmci obchodnej politiky jednotlivych
subjektov, ktoré su ucastnikmitrhu s drevom.

Trh s drevom v ramci Slovenskej republiky preSiel od roku 1990 zloZitym turbulentnym
vyvojom, kea'“v pociatoCcnom obdobi sa vyrazne prejavovala absencia fungujiceho trhu.
Nedodrziavanie _obchodnych zmldv a nizka platobnd disciplina zo strany odberatelov

&

a spracovatelov bola.beznd. V poslednych 10 rokoch nastal priaznivy vyvoj a zlepsilo sa
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prostredie dodavatelsko-odberatelskych vztahov. Pri predaji dreva je potrebna zasada, Ze az
Y zaplatené drevo ma dobru cenu. Dokladnd analyza predaja dreva je najddlezZitejSou biznis
‘ operaciou kazdého lesného obecného podniku. Pod predajom dreva rozumieme predaj

‘ vSetkych sortimentov od zvlastnej akosti aZz po palivové drevo, pripadne drevny odpad na

= £ skade.

V grafoch 9 a 10 je uvedeny vyvoj priemernych tuzemskych cien ihlicnatého a listnatého

dreva za obdobie rokov 2009 — 2019 v statnych a nestatnych lesoch.

Graf 9: Vyvoj priemernych tuzemskych cien ihlicnatého a listnatého dreva za obdobie rokov
2009 — 2019 v statnych lesoch
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Graf 10: Vyvoj priemernych tuzemskych cien ihlicnatého a listnatého dreva za obdobie rokov
2009 — 2019 v nestatnych lesoch

‘ s ihliCNaté
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a4 K trzbam v obecnych lesoch dopomdaha novodoby fenomén, a to polovnictvo a rybarstvo.
‘ &éva tu velky zaujem o prenajom celych polovnych revirov, odkipenie Casti odstrelu, ale

. retrvava aj zaujem klientov o bezny poplatkovy odstrel. Taktiez je mozné umiestnit na trh
. iy

l maso z diviny po splneniviacerych veterindrnych predpisov.
B

4

—. Medzi vynosmi nemozu.chybat trzby za predaj sadenic, trzby za vykony strojovou
mech\aﬁ]}.zéciou, trzby v pridruzenej vyrobe, trzby vcestovhom ruchu, trzby zvyroby

@ a E«I;dé—jé lesnych produktov.
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Ako vyplyva z tabulky 7, ndklady od roku 1995 systematicky rastd a v roku 2018 dosiahli

hodnotu 560 mil. eur. Najvacsi podiel pripada na materialové naklady.°

Tabulka 7: Vyvoj nakladov v lesnom hospodarstve v mil. €

Druh Rok

Nakladov 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Materialové | 107 | 142 | 171 | 274 | 289 316 326 374
Osobné 77 | 136 | 139 | 104 | 119 125 131 137
Ostatné 63 55 | 125 | 83 39 23 31 49
spolu 247 | 333 | 435 | 461 | 447 464 488 560

Zdroj: Zelena sprdva 2018, 2019.

Struktdru nakladov v roku 2018 podla vlastnictva lesov uvadza tabulka 8. V porovnani

s predchadzajucou tabulkou je tabulka doplnena o tovarové naklady.

Tabulka 8: Naklady v lesnom hospodarstve v roku 2018 podla vlastnictva lesov v mil. €

Vlastnictvo lesov

Druh nakladov

Statne nestatne spolu
Tovarové 0,21 4,16 4,37
Materialové 184,48 189,58 374,06
Osobne 92,22 44,58 136,80
Ostatné 15,99 28,74 44,73
Spolu 292,69 262,9 559,96

Zdroj: Zelena sprava 2019.

Celkove trzby a vynosy v lesnom hospodarstve v obdobi rokov 1995 — 2018 vzrastli z 249 mil.

/edr na 550 mil. eur (tabulka 9).

&

10 Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za 2018 — ZELENA SPRAVA. Bratislava: Ministerstvo
pédohospodarstva a rozveja vidieka SR, 2019.
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Tabulka 9: Vyvoj trzieb a vynosov v lesnom hospodarstve v mil. €

Rok
Ukazovatel

1995 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 2017 | 2018

Statne lesy

Trzby za drevo 118 153 253 220 221 237 242 246

Ostatné trzby a
vynosy 52 63 69 67 43 29 39 34

Spolu 170 216 322 287 264 266 281 280

Nestatne lesy

Trzby za drevo 69 82 123 157 195 196 199 226

Ostatné trzby a

vynosy 10 23 12 35 33 46 53 44
Spolu 79 105 135 192 228 242 252 270
LH SR celkom 249 321 457 479 492 508 533 550

Zdroj: Zelena sprdva 2018, 2019.

Hospodarsky vysledok lesného hospodarstva v roku 2018 bol 40,62 mil. eur a bol nizsi ako
vrokoch 2015 — 2017.1! Pokles hospodarskeho vysledku je vyvolany najma zvysenymi

nakladmi na pestovanie lesa, tazbu dreva a rastom mzdovych nakladov.

Organizacie nestatnych lesov dosiahli v roku 2018 pokles hospodarskeho vysledku oproti
roku predchadzajucemu. Kym_vrokoch 2001 — 2016 ich hospodarsky vysledok rastol,

v dalsich rokoch sa pomerne strmo znizuje (tabulka 10).

1 sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za 2018 — ZELENA SPRAVA. Bratislava: Ministerstvo
pédohospodarstva afozvoja vidieka SR, 2019.

49
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

K OPERACNY PROGRAM
’ A 'A MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Tabulka 10: Hospodarsky vysledok organizacii nestatnych lesov SR

Hospodarsky Rok
vysledok 2001 2005 2010 2015 2016 2017 2018
Celkom, mil. € 13,1 12,0 16,1 33,3 35,2 33,9 27,9

Na 1 m3 taiby
dreva, € 6,0 3,5 4,0 7,6 7,8 7,2 5,8

Na 1 halesa, € 17 14 18 36 38 36 29
Zdroj: Zelena sprava, 2018, 2019.

Celkova tazba za poslednych pat rokov dosiahla v priemere 86,7 % z celkového beiného
prirastku za uvedené obdobie. Realizovanda tazba je na udriatelnej Urovni zabezpecujucej

moznost dlhodobého odcerpdvania drevnej hmoty z lesnych majetkov obci.

Ako vyplyva zo zhodnotenia ekonomickych aspektov vyuzivania potencidlu obecnych lesov,
najvacsim ekonomickym benefitom pre obecné lesy je predaj dreva. Avsak na zvySenie
ekonomickych prinosov by bolo vhodné zamerat sa aj na dalSie produkty a sluzby, ktoré les

obciam ponuka.
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4. EKOLOGICKY ASPEKT VYUZIVANIA POTENCIALU OBECNYCH LESOV -
ULOHA OBECNYCH LESOV PRI PODPORE A ROZVOIJI EKOLOGICKYCH FUNKCIi
LESOV V KRAJINE

4.1. Priorizacia ekosystémovych sluZieb z pohladu obecnych lesov

Lesy bez ohladu na formu vlastnictva su pri spradvnhom manazmente schopné plnit Siroku
Skalu roznych funkcii, ale aj rozsiahlu skalu ekosystémovych sluZieb pre celt spolocnost, ale
aj pre rozne skupiny obyvatelstva. Podstatnym je definovanie, ktoré ekosystémové sluzby
prioritne poZaduje od lesa obcianska spolo¢nost, ¢i narokové skupinu atomu potom

prispbsobit aj sposob obhospodarovania lesov.

Zrejmé je, ze na Slovensku uz dlhodobejsie existuje spolocenska objednavka na ekologicky
orientované lesné hospodarstvo. Znamena to, Ze je tu poZiadavka aj na iné benefity z lesa,
ako je len produkcia dreva. Ide teda v podstate o poZiadavku verejnosti presmerovat priority
lesného hospodarstva do oblasti priorizacie ekosystémovych sluzieb, ktoré les poskytuje
obcianskej spolo¢nosti (napr. zvySenie a ochrana biodiverzity lesnych ekosystémov, ochrana
prirodného prostredia, hospodarenie s vodou, ochrana pody, kvalita ovzdusia, rekreacia a

pod.).

\/tejto suvislosti je potrebné definovat, ¢o suU to ekosystémové sluzby, osobitne
ekosystémové sluzby poskytované lesnymi ekosystémami pre obciansku spolocnost.
Ekosystémové sluzby vseobecne sa ¢lenia do réznych skupin, jednym z najkomplexnejsich

&leneni je ¢lenenie podla P. Mederlyho a J. Cerneckého (2019).12

anska
Bystrica: UKE SAV, 2019. 215 stran. ISBN: 978-80-8184-067-8.

/?/Iederly, P. — Cernecky, J. a kol. 2019. Kataldég ekosystémovych sluzieb Slovenska. Nitra: SOP SR, UKF;
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Autori delia ekosystémové sluzby takto:

1. Produkcné ekosystémové sluzby (biomasa, voda zver).

2. Regulacné ekosystémové sluzby:
e regulacia kvality ovzdusia,
e reguldcia kvality vody,
e reguldcia erdzie a inych prirodnych rizik,
e reguldcia odtokovych pomerov a ochrana pred povodnami,
e reguldcia miestnych klimatickych pomerov,
e reguldcia klimatickej zmeny — zadrziavanie uhlika,

e reguldcia Skodcov a ochoreni.

3. Podporné ekosystémové sluzby:
° podpora druhovej a ekosystémovej diverzity,
° podpora zivotnych cyklov a procesov,
° podpora tvorby a prirodzeného zlozenia pbdy.
4, Kulturne ekosystémové sluzby:
° rekredcia a turizmus — fyzické vyuzivanie prirody a krajiny,
. krajinny raz a estetika — estetické hodnoty,
° prirodné a kulturne'dediéstvo — intelektudlne a vedecké hodnoty.

V lesnictve sa pouziva tiez® Skdla roznych cleneni ekosystémovych sluzieb, jednou

Z najCastejSie pouzivanych je tato Struktura ekosystémovych sluzieb pochadzajucich z lesa:

—

/ Ekosystémové sluzby lesa v celospolocenskom zaujme:

/ - ekosystémové sluzby v ochrane prirody a ochrane krajiny,
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- hydrické sluzby lesa (ovplyviiovanie kvality a kvantity vod),
- ochrana pred eréziou,

- reguldcia klimy a zmiernovanie dbsledkov klimatickej zmeny viazanim uhlika.

e Ekosystémové sluzby lesa pre narokové skupiny (verejnost, ob&ania):
- rekreacné sluzby poskytované lesnym prostredim,
- poskytovanie podmienok na lieCebno-kupelnicke ucely,
- vytvaranie podmienok na Sport a turistiku,
- poskytovanie moznosti na realizaciu vychovno-vzdelavacich procesov,
- poskytovanie podmienok na realizaciu vedecko-vyskumnych aktivit,

- iné ekosystémové sluzby pozadované verejnostou.

Obecné a mestské lesy patria v oblasti vztahu medzi lesom a ob¢anmi k velmi Specifickym
lesnym Gzemiam. V principe obecné a mestské lesy vlastnia ob¢ania prisluSného mesta alebo
obce a lesny majetok pre nich spravuje miestna samosprava ¢i uz priamo, alebo
sprostredkovane. Znamend to, Ze obcania miest a obci su hlavnou narokovou skupinou,
ktora si moze narokovat na urcity druh ekosystémovych sluZieb od obhospodarovatela
tychto lesov, t. j. od miestnej samospravy.

Na efektivne obhospodarovanie lesného majetku by miestna samosprava mala mat
vypracovanu dlhodobu stratégiu obhospodarovania obecnych, resp. mestskych lesov (dalej
len ,stratégia-OL"“),v ktorej by si mohla jasne zadefinovat prioritné ekosystémové sluzby,

ktoré by mal spravovany les poskytovat obéanom prislusného tUzemia.

Tieto priority by mohli byt stanovené v trojstupriovej hierarchii:

1. stupen:

Definovanie ekosystémovych sluzieb celospolocenského vyznamu, ktoré si zadefinovala
samotnd mie";t“na samosprava. Znamena to, napriklad: ak Gzemie ma problém s nedostatkom
vody, resp. opacne ma znacné problémy s povodnami a zaplavami, musi si do stratégie OL

zabudovat ekosystémovu sluzbu ,podpora hydrickych sluzieb poskytovanych lesnymi
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ekosystémami“. Prislusné lesy sa potom budi obhospodarovat tak, aby sa zabezpecilo
naplnenie tejto ekosystémovej sluzby. Obhospodarovanie lesa na podporu hydrickych funkcii
sa bude financovat bud zo zdrojov samospravy, pripadne z financii MPRV SR alebo MZP SR
prostrednictvom projektov PRV alebo OP KZP.

Inym prikladom je situacia, ked sa v Uzemi mestskych alebo obecnych lesov nachadzaju
chranené Uzemia spadajuce do sustavy ochrany prirody narodného alebo eurépskeho
vyznamu. V tomto pripade si miestna samosprdva zaradi do stratégie OL zabezpeclenie
»ekosystémovej sluzby v ochrane prirody“. Pritom si miestna samosprava mozZe Ziadat
finanéné prostriedky na zabezpecenie tejto ekosystémovej sluzby od MZP SR formou
kompenzacie, suvisiace s obmedzeniami pri obhospodarovani lesného majetku, z titulu

ochrany prirody.

2. stupen:

Miestna samosprava lokdlne zauzivanym spdsobom (prostrednictvom poslancov, dotaznikov,
mitingov s ndrokovymi skupinami, komunikacii v timoch a podobne) zisti redlne naroky
obéanov zdruzenych v narokovych skupinach na ekosystémové sluzby pochadzajice z lesa.
Ide napriklad o narok obc¢anov polovat v mestskych lesoch, narok cyklistickych klubov mesta
pouzivat les na cykloturistiku, miestne Skoly vyuzivat lesny majetok ako instruktazny objekt
na ekologické vzdelavanie alebo vyskum a podobne. Miestna samosprava musi sustredit
vSetky takéto relevantné poZiadavky, rozhodnut, ktoré z nich zaradi ako poZadované
ekosystémové-sluzby do stratégie OL, rozhodne do akej miery si takéto ekosystémové sluzby
vyZzaduju Specidlne  pristupy k hospodareniu vlesoch, resp. kvybudovaniu nutnej
infrastruktury a nasledne rozhodne, Ci tieto ndklady budu hradené zrozpoctu miestnej
samospravy, alebo sa na financovani tychto ekosystémovych sluZzieb bude podielat aj

prislusna narokova skupina.

3. stuperi:
S poziadavkami _na ekosystémové sluzby z mestskych ¢i obecnych lesov sa na mestsku
samospravu mézu obratit aj obyvatelia SirSieho regionu, ako je len kataster mesta ¢i obce,
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respektive narokové skupiny majlice regiondlny alebo aZ celosStatny charakter. V takomto
pripade miestna samosprdva najskor rozhodne, ¢i poskytne takymto ndrokovym skupinam
poZadované ekosystémové sluzby z obecného Ci mestského lesa. Ak sa rozhodne tieto
ekosystémové sluzby poskytnut, opat by ich mala zaradit do stratégie OL, naklady na
obhospodarovanie lesov s poskytovanim uvedenej ekosystémovej sluzby by mali znasat

narokové skupiny, ktoré o takuto sluzbu poZiadali.

Po zostaveni narokov na ekosystémové sluzby zo vSetkych troch stupriov stanovovania a po
definovani narokov na obhospodarovanie lesov na naplnenie ekosystémovych sluzieb sa
tieto opatrenia premietnu do programu starostlivosti o lesy. Z logiky veci teda vyplyva, Ze
stanovenie ekosystémovych sluzieb by malo vidy predchadzat priprave a tvorbe nového PSL

(Co je kazdych 10 rokov).

Na takyto mechanizmus stanovovania narokov na ekosystémové sluzby pochdadzajlce z lesa
zatial neexistuje pravny mechanizmus. Preto je plne v kompetencii miestnej samospravy, i
pouzije uvedeny modelovy spOsob stanovovania ekosystémovych sluzieb, alebo si zvoli

vlastny mechanizmus.

4.2. Implementacia ekosystémovych sluZieb do programu starostlivosti o lesy

Hospodarenie vo.vsetkych lesoch na Slovensku, bez ohladu na vlastnictvo a vymeru, sa riadi
programom starostlivosti o lesy nazyvany aj PSL. PIni Glohu nastroja lesnickej politiky statu,
preto jeho financovanie hradi stat. Sucasne je aj nastrojom vlastnika na obhospodarovanie
jeho lesov, takze vlastnik alebo spravca lesného majetku je sucastou celého legislativneho
procesu suvisiaceho s vyhotovovanim a realizaciou PSL. Program sa vyhotovuje kazdych 10

rokov na dobu trvania-10 rokov.

/
&
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Cely proces pripravy, vyhotovovania a implementdcie PSL sa riadi zdkonom ¢&. 326/2005
Z. z. o lesoch, a to konkrétne § 40, §41 a §42.13

Ak sa vlastnik alebo sprdvca lesnych pozemkov, v tomto pripade mestskych alebo obecnych
lesov, rozhodnu, Ze chcu obhospodarovat svoj les tak, aby plnil zvolené ekosystémové
sluzby, mali by tak urobit v stadiu pripravy PSL.

Je vysoko pravdepodobné, Ze dosiahnutie urcitych ekosystémovych sluzieb moéze znamenat
urcité zmeny v Standardnom obhospodarovani lesov, alebo aj zmenu kategorizacie lesov,

napr. z lesov hospodarskych na lesy ochranné ¢i lesy osobitného urcéenia.

Takéto zmeny méze vlastnik alebo spravca lesného majetku uplatnit v procese pripravy PSL,
a to konkrétne bud' este pred vyhotovenim spravy o hospodareni (ak ide o zmenu kategdrie
lesov), alebo v procese prerokovavania spravy o hospodareni, ked mdze v protokole uplatnit
svoje poziadavky na sp6sob obhospodarovania svojho majetku a podobne.

Ako to deklaruju L. Kulla a M. Moravcik (2014) z procesného hladiska su pre vlastnika lesa
podstatné dve sucasti konania spojeného s vyhotovenim PSL- zadkladny protokol a zaverecny

protokol. 1#

Pri-tychto konaniach dozorovanych S$tatnou spravou lesného hospodarstva sa zavaznym
spésobom (avramci zdkonnych moZnosti) premietnu S3pecifické poZiadavky vlastnika,
respektive obhospodarovatela lesa, ako aj ostatnych zainteresovanych subjektov v danom
uzemi do PSL.-Tu je vytvoreny idedlny priestor pre vlastnika lesa, efektivnym sp6sobom
presadit svoje zaujmy na najblizsie desatrocie.

Na-Slovensku v poslednych rokoch silnie tlak verejnosti s prihliadnutim najma na ochranu
lesa. Obyvatelstvo podla dostupnych Statistik opusta priestor vidieka a sustreduje sa najma
v mestach, a prave priestor lesov vyuziva na rekredciu a Sport. Na druhej strane si treba

uvedomit, Ze hospodarske lesy su stale uréené na komercné Ucely a drevnd hmota v nich je

/A{/Zékon ¢.326/2005 Z./z. o lesoch.
/ 14 Kulla, L. a Moravéik/M. 2014. Programy starostlivosti o lesy a vlastnik lesa. In: Les & Letokruhy, 2014, ¢.1.
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v prvom rade ekonomicka surovina. Netreba zabudat ani na to, Ze na tento priestor je
naviazana Sirokd skupina dodavatelov sluZieb a tovarov, ktora by pri ploSnej uzavere tazby
ostala bez finanénych prostriedkov. Tieto dve zaujmové skupinu budu pravdepodobne aj
v nasledujucich rokoch stupriovat svoje poZiadavky na priestor lesa ako taky. Realne rieSenie
vhodné pre obidve zdujmové skupiny vSak existuje. Ide o to, aby $tat nasSiel dostatocné
financné prostriedky na kompenzovanie strat obhospodarovatelom lesa pri zloZitejsich alebo
ekologickejSich sp6soboch obhospodarovania. Samotni obhospodarovatelia sa urcite nebudu
branit takejto pomoci. Na druhej strane aj obhospodarovatel lesa by si mal uvedomit, ze
hodnota lesa nie je iba v drevnej hmote, ale tiez v pridanych ekosystémovych sluzbdch,
a reflektovat na potreby obyvatelov do takej miery, aby zaroven vytvoril podmienky tak pre

obyvatelov, ako aj pre svoj ekonomicky rast.

1
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5.  SOCIALNY ASPEKT VYUZIVANIA POTENCIALU OBECNYCH LESOV - LESNY
MAJETOK OBCi, JEHO POTENCIAL ZLEPSOVAT SOCIALNE POSTAVENIE
OBYVATELOV VIDIEKA A PODPORA SOCIALNO-EKONOMICKYCH AKTIVIT V
REGIONOCH

5.1. Ponuka prace v ramci lesnych podnikov obci

Zamestnanecké prilezitosti suvisiace so sprdavou obecnych lesnych podnikov su Uzko

prepojené s organizaénym usporiadanim tychto podnikov a formou ich riadenia.

V pripade zaclenenia obecnych lesov priamo pod samospravu dochadza k vykonu
pridruzenych pracovnych cinnosti zamestnancami samospravy (ako napr. konatel sa rovna
starosta; mzdové a finanéné Uctovné operdcie su zabezpecCované zamestnancami
samospravy) pricom zamestnaneckou prileZitostou ostava uZ len pracovna pozicia lesnik,
resp. odborny lesny hospodar. Ustdlené akompletné organizacné usporiadanie
zabezpecované prostrednictvom zamestnancov sa tyka spravidla vacsich obecnych lesnych

podnikov.

V pripade. mensich obecnych podnikov ide zvyfajne o kombinovand formu spravy
vyuzivajucu -ako vlastnych zamestnancov, tak aj pracovnikov dodavatelského spdsobu

vykonu prac.

Doterajsi vyvoj vo sfére manaZzovania lesnych majetkov obci, zvySovanie produktivity prace
azaroven aj tlak verejnosti na zniZovanie trzbonosnych dcinnosti ddva predpoklad
pokracujuceho znizovania zamestnanosti v suvislosti so spravou obecnych lesnych majetkov.
Pocet zamestnancov/podielajlcich sa na sprave lesnych majetkov obci je spravidla do 10.

/fa/mestnanost' obechych lesnych podnikov je zndzornena v tabulke 11.

&
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Tabulka 11: Zamestnanost obecnych lesnych podnikov
Pocet
0 1-4 5-9 10-19 20-29 30-49 50-69
zamestnancov
Pocet
2 15 16 19 3 3 2
subjektov

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov www.finstat.sk.

Najvyraznejsi zlom v zamestnanosti v obecnych lesnych podnikoch nastal po roku 2000.
V tom obdobi najvacsi obhospodarovatel lesov — LESY Slovenskej republiky, $. p., zacal
s projektom postupného outsourcingu vykonu lesnickych ¢innosti.

Netykalo sa to vsak len okrajovych, menej dolezitych Cinnosti, ale zahffialo to takmer cely
prierez lesnickymi c¢innostami, poc¢nuc tazbou a pribliZovanim dreva cez pestovatelské
¢innosti aZz po budovanie a udrzbu lesnej cestnej siete. Na tento trend postupne nabehli aj
takmer vsetky obecné lesné podniky a zacali nahradzat vlastnych zamestnancov vo vyrobnej
sfére doddvatelmi prac. Systém bol plne funkény, bez akychkolvek negativnych dopadov na

fungovanie obecnych lesnych podnikov.

Zmena nastala definovanim obecnych lesnych podnikov za verejnych obstardvatelov
zakonom o verejnom obstaravani. Uvedena skutocnost, ako aj systém nastaveny na verejné
vykonavanych prac, ‘bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci azaroven sa dlhodobo
udrziavané neprimerane nizke ceny prac podpisali pod devastaciu podnikatelského

prostredia v oblasti prac v lesoch.

Ciasto€na zmena nastala v roku 2015 zdkonom &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory vynal z povinnosti verejného obstaravania
sluiby v taZbovej Cinnosti alebo pestovatelskej ¢innosti spojené s realizaciou programu

e

15 Specidlna forma externého obstaravania predtym interne vykondvanych vykonov, pricom je zmluvne
stanovend dizka a predmet vykonu.
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starostlivosti o lesy. Napriek uvedenej skuto€nosti je v sucasnosti Coraz vacsi problém
zabezpecit lesnicku vyrobu kvalifikovanou pracovnou silou, pricom v poslednych rokoch
doslo k skokovému narastu jednotkovych cien prac. Pod uvedenu skutoénost sa podpisali
predovsetkym odliv pracovnych sil do oblasti suvisiacich s automobilovym priemyslom, tazka
a nebezpecnd praca, penainé ohodnotenie prace a nechut manudlne pracovat
u nastupujucej generacie. V uvedenej oblasti je predpokladany postupny uUbytok
disponibilnej pracovnej sily, ¢o bude mat za nasledok nemoznost vykonania primeranych
lesohospodarskych opatreni. Mo6Ze sa to v buduicnosti prejavit v znizenej dostupnosti ako
drevnej hmoty, niektorych sluzieb poskytovanych verejnosti, ale aj vyrazne nizsej

starostlivosti o lesy, o m6Ze mat za nasledok zniZzenu kvalitu lesov.

Ekoturizmus sa v poslednej dobe javi ako moZnost zvySenia ekonomickej prosperity lesnych
podnikov a zaroven ako prileZitost na vytvorenie novych zamestnaneckych prileZitosti.
Limitujucimi faktormi rozSirovania ekoturizmu suU atraktivita lokality, dostupnost
infrastruktdry, zaujmy ochrany, ako aj vhodna prezentacia alebo reklama suvisiaca
s ekoturizmom na obecnom lesnom podniku. DoterajsSie poznatky ukazuju, Ze zaujem
o ekoturizmus zabezpecovany lesnickymi subjektmi je relativne nizky.

Na-Slovensku sprostredkivaju rozvoj ekoturizmu zdruzenia a cestovné kanceldrie, ktoré je
mozné vytvorit ako sucast lesnych podnikov, pripadne uZ cez existujuce subjekty ponukat

konkrétne produkty.

Viaceré obecné lesné podniky vramci diverzifikacie vyrobnych a prijmovych zdrojov
vykonavaju rozne cinnosti pridruzené kich hlavnej naplni — starostlivosti o zvereny lesny

majetok. Ide predovsetkym o:

° pridruzenu drevarsku vyrobu,

° ubytovacie sluzby,

° prenajom mechanizmov (poskytovanie sluzieb),
/ véelarstvo,

° produkcia vianoc¢nych stromcekov a lesnych plodov,

° polovnictvo a-rybarstvo.
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V suvislosti na prepojenost lesného majetku miest a obci ako priestoru na podnikatelské
aktivity miestnych samosprav su sluzby ponudkané obecnymi lesnymi podnikmi popisané

v kapitole 6.

Obce ako zriadovatelia obecnych lesnych podnikov urcuju aj rozsah a priestor
podnikatel'skych aktivit svojich obecnych lesnych podnikov. Obecné lesné podniky vyrazne
napomahaju samosprave pri vykone ¢innosti realizovanych v obciach. Ide predovsetkym o:

° spravu verejnej zelene,

. organizovanie verejnych Sportovych, kulturnych a spoloéenskych podujati,

. sluZby suvisiace so spravou a udrzbou budov,

° Cistenie a Udrzbu komunikacii, verejnych priestranstiev a kanalizaénych vpusti,

° zemné stavebné prace,

o prepravu tovaru a osob.

Rozsah aekonomicka hodnota poskytovanych sluzieb zavisi od viacerych faktorov.
Predovsetkym ide o mieru presunu spravy obecného majetku (pozemkov, budov, strojov...)
v prospech obecnych-lesnych podnikov. Dal$im faktorom je miera spolupodielania sa na
akciach organizovanych samospravou, kde su obecné lesné podniky spravidla v ulohe
spoluorganizatora. Z tohto dovodu nie je moZna realna kvantifikacia ekonomického prinosu

pre samospravu/verejnost, aj ked prinos je zrejmy.

Obecné lesné podniky, ktoré su zamestnavatelmi, maju moznost sa v rdmci platnej legislativy
zapajat do podpory zamestnanosti znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie v zmysle
§ 50, § 50b alebo § 50j zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni

niektorych zakonov.

/O;ec moze vzmysle § 52 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. poberat prispevok na aktivaénud ¢innost

&

orientovanu okrem-_iného na tvorbu, ochranu, udrZiavanie a zlepSovanie Zivotného
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prostredia obyvatelov obce. V ramci uvedeného je moiné vyuZit aktivacné prace pri
starostlivosti o lesny majetok obce. 1°

Prace vhodné ako aktivacné alebo ako prace vykondvané v ramci socidalnych podnikov su
orientované predovsetkym na jednoduchsie nizko kvalifikované prace bez potreby osobitnej

kvalifikacie.
5.2.  Postavenie obecnych lesnych podnikov vo vzdeldvacom procese

Obecné lesné podniky s ohladom na ich organizacné usporiadanie, zavedené kontrolné
mechanizmy a v neposlednom rade aj ich postavenie vramci lesného hospodarstva na
Slovensku davaju predpoklad ich uplatnenia v systéme odborného vzdelavania, ale tak isto je
ich dolezité miesto aj vprocese environmentalnej vychovy ako sucasti vSeobecne
vzdeldvacieho procesu.

Vzdeldvacie institlucie v SR, ktorych predmet vyucby sa prekryva s predmetom cinnosti
obecnych lesnych podnikov, su pomerne dobre zastupené v oblasti vysokych, ako aj

strednych skol.

Zapojenie obecnych lesnych podnikov do procesu vzdeldavania zavisi od roznych
podmienok

Z3ujem 8kol je podmieneny pristupom lesnych podnikov obci, komplexnostou ich zamerania
a lesnickej  prevadzky, zavadzanim novych poznatkov do praxe a taktiez moZnostou
technického zabezpecenia vyucbového procesu.

Obecné lesné podniky a nimi spravované lesy musia byt pre skoly v optimalnej vzdialenosti
premietnutej do ndkladov' na prepravu Studentov. Z tohto dbévodu sa uprednostiiuju
obhospodarovatelia lesov v ¢0 najmensej vzdialenosti. Spravovanie vlastnych Skolskych lesov

znizuje poziadavku na uplatfiovanie vyucbového procesu u inych subjektov. V niektorych

16 Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplnenf niektorych zakonov.
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pripadoch, ako napriklad skolské lesy Kysihybel alebo skolské lesy Cemjata maju samotné
Skoly v najme obecny lesny majetok (jeho cast), ktord je aaj bola dlhodobo spatd
s vyucbovym procesom na tychto Skolach.

Spolupraca skol je v sucasnosti zamerana na exkurzie a odbornu prax realizovanu spravidla
hromadnou formou. Zmenou v zamestnavatelskom prostredi v lesnictve a jeho presunom do
externej formy sa vyrazne obmedzili moZnosti odbornych praxi v rdmci robotnickych profesii.
Z pohladu postavenia obecnych lesnych podnikov je vhodné a Ziaduce zapdjat sa do
vzdelavacieho procesu. Ide predovsetkym o moznost oboznamenia sa s réznymi sposobmi
fungovania lesnickych subjektov a zarovernn obecné lesné podniky poskytuju garanciu

odbornosti.

Vseobecné environmentalne vzdelavanie

Vzdelavanie smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju a vyuZivaniu krajiny je jednou z hlavnych
priorit v ramci celoeurdpskeho vzdeldvania. Obec ako zriadovatel vzdelavacich institucii (v
zmysle zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov) rdéznych stupriov ma pravomoc zabezpelit v ramci
vzdelavacich programov vyuébu environmentalnej vychovy. Odporuca sa, aby bol vzdeldvaci
proces zabezpecovany prednostne prostrednictvom certifikovanych lesnych pedagégov. Tito
si vramci narodnych a taktiez celoeurdpskych podujati informovani avzdeldvani o
sposobach a postupoch tvorby environmentalnych vyuébovych programov. K dispozicii su
viaceré vzdeldvacie programy, postupy i navody, ako tuto problematiku prezentovat medzi
detmi averejnostou prostrednictvom zaZitkovych programov environmentdlneho

vzdelavania a lesnej pedagogiky.
5.3. Vyuzitie potencialu lesného majetku obci na rekreacné ucely

Verejnost (“:o”rﬂaz CastejSie vyzaduje odklon lesného hospodarstva (polyfunkéného) schopného

zabezpecovat Siroké spektrum funkcii k takmer Uplnému zastaveniu produkcie dreva
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a jednostrannému preferovaniu rekreacnej funkcie. Miera intenzity vyuZivania lesov na

s s

rekreacné ucely a poZiadaviek na jeho zavedenie zavisi od viacerych faktorov:

lokalizacia s ohfadom na vyznamnost lokality,

lokalizacia s ohfadom na vzdialenost komunity,

velkost disponibilnej populdcie ochotnej vyuZivat rekreacnu funkciu lesov,

vybavenost infrastruktirou vhodnou na rekreacné vyufZitie.

V zavislosti na uvedenych faktoroch je mozné lesy z hladiska rekrea¢ného vyuzitia obecnych

lesov rozdelit do tychto foriem a spdsobov obhospodarovania:

. Lesoparky z hladiska produkéného vyuZitia su Cisto ndkladovymi, bez moZnosti
ocCakavania vyraznejsich trzbonosnych poloZiek. Lesnicke obhospodarovanie je zamerané
takmer vyluéne na udrziavanie zdravotného stavu porastov, pricom je prioritou bezpecnost
navstevnikov lesoparkov.

° Primestské arekreacné lesy sa odporuca zriadovat pri vacsich mestach alebo
lokalitach intenzivne navstevovanych verejnostou. Podmienkou je relativne dobra
dostupnost pre verejnost. Primestské a rekreacné lesy su tvorené zvacsa zonou intenzivneho
rekreacného vyuzivania (oddychovou) a zénou rozptylovou (aktivnou — turistickou). V tejto
zone je ekonomicka produkcia dreva vyrazne obmedzend. Z titulu intenzivneho pohybu
verejnosti je” vykonavanie lesohospodarskych opatreni problematické, casto vnimané
navstevnikmi negativne.

° Ostatné lesy a ich vyuZitie verejnostou. Zvycajne ide o rozptylend navstevnost lesa

nazaklade volného vstupu do lesov.

PoZiadavka na rekreacné vyuzZivanie lesov so sebou prindsa potrebu zabezpecenia
primeranej vybavenosti infrastruktirou vyuzitelnou na rekreacné ucely. Miera potreby zavisi
od. intenzity vyuZivania lesov verejnostou. Sucasny trend a narast navStevnosti si bude

v budtcnosti vyZadovat podstatné dobudovanie infrastruktiry suvisiacej s rekreacnym
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vyuzivanim lesov, o sucasne prindsa obmedzenia v mozZnosti vyuZivania drevoprodukcnej

funkcie

Pokial v minulosti nepredstavovala rekreacna funkcia vyraznej$i zasah do ekonomiky
obecnych lesnych podnikov, v siucasnosti sa vsak prejavuje Coraz vyznamnejsSie, ato na
nakladovej stranke z titulu potreby budovania rekreacnej infrastruktiry a na druhej strane
zretefnym obmedzenim mozZnosti tazby dreva — trzbonosnej polozky.

Ekonomické dopady nie je jednoduché vycislit, pretoZe kazdé jedno Gzemie je Specifické.

Ako jeden z prikladov vyuZitia lesov na rekreacnu funkciu sa daju uviest Mestské lesy
v Bratislave, ktoré zacali uplatnovat maximalnu podporu rekreacnej funkcie a vyrazné
utlmenie produkénej funkcie. V tejto suvislosti vsak treba pripomendt, Ze finanéné zdroje
potrebné na lesnicku cinnost a prevadzku rekreacnych funkcii, ktoré sa vtomto kontexte
nedokazu vytvorit z trzbonosnych aktivit (tazba a predaj dreva), musi samosprava pokryt zo

svojho rozpoctu.

5.4. Aktivity obecnych lesnych podnikov pre verejnost

Mestské a obecné lesy investuju mnozstvo energie a finan¢nych prostriedkov do prace s
verejnostou na zlepSenie verejnej mienky. Jednym z hlavnych nastrojov komunikacie s
verejnostou su aktivity lesnej pedagogiky.

Ako sucast environmentalnej vychovy je nastrojom komunikacie aj jednym zo zdrojov ucenia
o lesnom ekosystéme s cielom vychovavat ¢loveka k udrzatelnému sp6sobu Zivota. VyuZiva
formy zazitkového ucenia a zmyslového vnimania. Poskytuje nielen vedomosti, ale oslovuje
aj emocionalnu stranku cloveka, rozvoj zruénosti a tak podporuje celostny rozvoj osobnosti.
Ur€ena je vSetkym vekovym kategoriam, ale najma mladej generacii.

Lesna pedagogika je-a bude nosnym mienkotvornym nastrojom v rukdch lesnikov, ktory je
realizovany Ar\'./l>astny'/mi zamestnancami obecnych lesnych podnikov i dalSich lesnickych
subjektov — lesnymi pedagdégmi, ale aj lesnikmi. Je to najprirodzenejsia forma komunikacie a

najefektivnejsit prostriedok, ktorym lesnici priblizuju Sirokej verejnosti prostredie lesa so
65
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vsetkymi jeho funkciami, lesné hospodarstvo so vSetkymi jeho potrebami a v tomto kontexte

aj obsah a vyznam prace lesnika v prospech spolo¢nosti.

5.5.  Vplyv miestnych komunit na obhospodarovanie lesov

Vplyv miestnych komunit na ekonomiku obecnych lesnych podnikov ma dvojaky rozmer.

Pozitivny — ako zakaznici — odberatelia drevnej hmoty a ostatnych lesnych produktov
pomahaju diverzifikovat produkciu obecnych lesnych podnikov a zaroven su aj vyznamnym
¢lankom v obchode s menej hodnotnym drevom, ktoré je v drevospracujucom odvetvi
problematické umiestnit. V obdobi hospodarskej recesie (hospodarskej krizy) boli miestne
komunity jedinym obchodnym partnerom bez zmeny dopytu a cien, ¢im vyrazne napomahali

obecnym lesnym podnikom preklenut problematické obdobie.

Negativny — ako zodpovedni za nelegdlne aktivity. Negativny vplyv je orientovany na
nelegalne prisvojovanie si drevnej hmoty, a to jej vyrubom alebo kradeZou uz vytazeného
dreva. Ide o priamu Skodu zodpovedajucu hodnote odcudzeného dreva alebo hodnote miery

kvalitativneho znehodnotenia odcudzeného a neskor prinavrateného dreva.

Dalsfm negativnym vplyvom je prisvojovanie si len stromov ,vhodnych” dimenzii, ¢m
dochadza: k predcasnému odcerpavaniu drevnej hmoty bez moZnosti vyuzitia ich
produkénych ~mozZnosti. Dochadza tak knepriamej Skode prejavenej nemozZnostou
dosahovania buducich vynosov.

Vyznamnym vplyvom verejnosti je vytvaranie skladok odpadu alebo ponechavanie odpadu
na lesnych pozemkoch. Zodpovednost za likvidaciu nezakonne umiestneného odpadu ma v
zmysle § 15 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
obec v pripade, ak ide o komunalne odpady alebo drobné stavebné odpady a poévodca

/ypadu hie jé znamy.17 To plati pri vacSine nelegalneho odpadu umiestneného na lesnych

&

17 74kon €. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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6. VYZNAM LESNEHO MAJETKU MIEST A OBCi NA ROZVOJ VIDIEKA
A REGIONOV

6.1. Slovensko ako vidiecka krajina a vyznam tejto skutocnosti pre aktivity miestnej

samospravy smerujtice k podpore rozvoja vidieka a regiéonu
6.1.1. Charakteristika Slovenska z pohladu osidlenia

Podla kritérii Eurépskej unie (Eurostat) je Slovensko definované ako vidiecka krajina.
Vidiecke regidny zaberaju 95,8 % rozlohy SR. Do tohto Udaju su zahrnuté tak Cisto vidiecke
regiony, ako aj prevazne vidiecke regiény, ale aj prechodné regiény. V tychto Uzemiach na
Slovensku Zije 88,6 % obyvatelov. Pritom na Slovensku prevladaju malé obce do 1 000
obyvatelov. Pocet takychto obci na Slovensku je 1 913. Podla Eurostatu z 6smich krajov na
Slovensku je iba Bratislavsky kraj charakterizovany ako prevaine mestsky regién. Ostatné

kraje su charakterizované ako vidiecke, alebo prevazne vidiecke.!®

Presun vidieckeho obyvatelstva do mestskych aglomeracii sa zdynamizoval po prechode
Slovenska na trhovd ekonomiku, ¢o prinieslo aj vyrazny kolaps vidieckej ekonomiky v
dosledku kolapsu “polnohospodarskej velkovyroby a krachu priemyselnych vyrobnych
jednotiek (lokalnych fabrik) poskytujucich zamestnanie pre vidiecke obyvatelstvo. Tento
trend vyludnovania-vidieka stale pokracuje. Preto je programova podpora rozvoja vidieka a
vyrovnavanie regionalnych rozdielov vyznamnou socidlno-ekonomickou stratégiou tak EU,

ako aj Slovenska.

Z hladiska ekonomickej, ekologickej a sociadlnej Struktury a funkcnosti je az 86 % Uzemia
Slovenska definované/ako uzemie vidieckeho charakteru. Napriek tomu sa vidiek stale viac a

/)/-iéc vyludiiuje a obyvatelia sa presuvaju z vidieka do mestskych aglomeracii. Tento trend je

&

18 Zoncova, M., Dubcovy, A, 2015. Transformacie vidieckej krajiny na Slovensku. In: Geografickd revue-
Geografické a geoekologické studie. Banska Bystrica: FPV UMB, ro¢nik 11, ¢islo 2, s. 13 —24.
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nevyhnutné zastavit a udrzat vidiek osidleny, aby neprislo k jeho spustnutiu. Preto by bolo
potrebné, aby sa vlada SR, ale aj regionalna a miestna samosprdva zamerali na revitalizaciu

vidieka a na suvisiacu vidiecku a regionalnu politiku.

Za najvacsi problém vidieckych regionov je moziné povaZzovat problémy v nasledujucich

oblastiach:

zld alebo nedostatocna infrastruktira potrebna pre Zivot ludi v 21.storo¢i,

* nedostatok alebo zI4 dostupnost zakladnych sluZieb,

* negativny trend vyvoja socidlno-demografickej Struktury obyvatelov vidieka,

e  vysoka nezamestnanost spésobena najma nedostatkom pracovnych prilezitosti,

e slabé vyuZivanie potencidlu vidieka na podnikatelské aktivity, zvlast v oblasti
polnohospodarstva, lesnictva, vidieckej turistiky, ekoturistiky a podobne,

e slaba infrastruktdra na rozvoj podnikatelskych aktivit a dynamizaciu ekonomiky vidieckej

krajiny.

Cielom podpory rozvoja vidieka teda musi byt skvalitnenie sidelnych podmienok, ¢o
znamena zlepsenie ekologickej, technickej a sociadlnej infrastruktury vidieka, komplexné
skvalitnenie prostredia pre Zivot, podmienok na podnikanie a podmienok na byvanie. To
sposobi vytvaranie ‘novych pracovnych miest, diverzifikaciu podnikatelskych aktivit, ale aj
vytvorenie ekologicky priaznivejSieho byvania v porovnani s mestskymi aglomeraciami.
V konecnom désledku moZno ocakavat pozitivny vplyv na zvySenie kvality Zivota vidieckeho

obyvatelstva a tym aj na zastavenie pustnutia vidieckej krajiny.*®

Zoncova, M., Dubcovy, A. 2015. Transformacie vidieckej krajiny na Slovensku. Geograficka revue- Geografické
/ a geoekologickéstudie. Banska Bystrica: FPV UMB , roc¢nik 11, ¢islo 2, s. 13 —24.

69
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

6.1.2. Podpora rozvoja vidieka na narodnej trovni

Vzhladom na fakt, Ze Slovensko je vidieckou krajnou, je rozvoj vidieka a podpora vidieckych
komunit jednou z hlavnych priorit Statnej politiky. VlIada SR kladie hlavny d6raz na politické
rozhodnutia, ekonomické opatrenia a financné mechanizmy smerujice k snahe zvysit
Zivotnu uroven vidieckeho obyvatelstva. To by malo v kone¢nom dosledku zabezpedit
zastavenie vyludnovania a pustnutia vidieckych regiénov.

MozZno konstatovat, Ze vlada SR ma zdujem vyuzit produkény potencial vidieka a v tejto
suvislosti podporovat diverzifikaciu polnohospodarskej vyroby a lesnickych ¢innosti, ako
strategickych pilierov vidieckej ekonomiky. Nasledne by sa vsak vyZadovala aj podpora
rozvoja dalSich odvetvi, ako je turizmu (najma agro- a lesoturistiky), turistické vyuzivane
prirodnych kras a danosti regionov (vratane chranenych Uzemi narodného a eurdpskeho
vyznamu, samozrejme, pri dodrzani pravidiel ochrany prirody), vyuZivanie kultdrnych a
historickych prednosti vidieckych regionov. Subezne s tym je vSak nutné podporovat aj
vyrobu regionalnych produktov kazdého druhu, obchodovanie s takymito produktmi a
podobne. Okrem podpory rozvoja vidieka musia tieto aktivity viest aj k podpore rozvoja

regionov a vzapati aj k zniZovaniu regionalnych rozdielov.

Vlada SR sa v ramci podpornych mechanizmov zamerala najma na rozvoj rastlinnej a
Zivacisnejivyroby v polnohospodarstve s ciefom plne vyuZit ekonomicky potencidl tychto
odvetvi polnohospoddrstva. Vyrobu regionalnych potravin a potravinovych produktov z
lokalnych surovin alebo plodin mozno pokladat za délezitu aktivitu podporujicu vytvaranie
novych pracovnych prileZitosti pre vidiecke obyvatelstvo. Osobitne prioritou by mali byt
biopotraviny z ekologicky produkovanych surovin.

Nuthou sucéastou takejto podpory musi byt na jednej strane vytvaranie legislativnych
podmienok na jednoduché uvadzanie takychto tovarov a produktov na trh (predaj z dvora),
ale'na druhéj “strane aj legislativne zabezpecenie zdravotno-hygienickej bezpecnosti tychto

potravin.

&
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Pozornost treba venovat aj podpore ekologizicie lesnictva, tak aby lesy plnili svoju
ekologicku funkciu a poskytovali ekosystémové sluzby nielen pre obyvatelov vidieka, ale aj
pre mestské komunity. Nutné je podporovat aj produkciu dreva ako ekologickej trvalo sa
obnovujucej suroviny, lez aj inych tovarov a sluZieb pochdadzajucich z lesa tak, aby sa na
slovenskom vidieku nastartovala zelena ekonomika a zabezpedila sa jej trvald udrzatelnost.
Ciefom vlady SR by malo byt podporovanie prepojenia zelenej ekonomiky v lesnictve s
ekologickym polnohospodarstvom a s kaskadovym ekologickym vyuZivanim drevnej hmoty v
drevarskom priemysle do jedného uceleného komplexu, ktorého vysledkom bude , vidiecka

zelena ekonomika“.20

Rovnako si v ramci podpory rozvoja vidieka zasliZia pozornost aj dalsie vidiecke aktivity
s ekonomickym, resp. socidlnym potencidlom, akymi su drevdrska vyroba, vcelarstvo,

polovnictvo ¢i rybné hospodarstvo a podobne.

6.1.3. Uloha miestnych samosprav pri podporovani rozvoja vidieka

Vladna politika podpory vidieka ma zasadny vplyv na aktivity miestnej samospravy. Hlavné
finanéné nastroje vlady smerujice k ekonomickej, ekologickej a socidlnej podpore vidieka
maju za ciel podporovat udrzanie vidieckeho obyvatelstva vo vidieckych osidleniach a tak
zabranit .vyludriovaniu a pustnutiu vidieka. To vyZaduje vytvorit predpoklady na
podporovanie-novych podnikatelskych aktivit na vidieku, s tym sudvisiacu tvorbu novych
pracovnych miest prinasajucich zvySovanie zamestnanosti vidieckeho obyvatelstva. V
koneénom dosledku tieto podporné mechanizmy maju zabezpedit zvySenie Zivotnej drovne

obyvatelov Zijucich vo vidieckych komunitdch a tym posilnenie a stabilizaciu Zivota na

vidieku.
Slovakia - Rural Development Programme (National) / Program rozvoja vidieka SR
/ 2014 - 2020.Bratislava: MPRV SR, 2014. 697s. Dostupné na:

<http://www.apa.sk/C:/Users/admin/Downloads/slovakia-rural-development-programme-
national%20(1).pdf>.
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Miestna samosprava pri svojich aktivitach smerujucich k podpore rozvoja vidieka musi brat

do uvahy najma tieto zakladné charakteristiky vidieka a jeho obyvatelov:

- rozvoj vidieka je Uzko viazany na vyuZivanie vidieckej krajiny, a to najma dvomi vidiecky
najdoélezitejSimi ludskymi ¢innostami — polnohospodarstvom a lesnictvom,

-  obyvatelia na vidieku Ziju v malych vidieckych sidlach, ktoré moéZu byt nielen
kompaktnym, ale aj roztrisenym osidlenim, kde je existencia, resp. byvanie spojené s
vyuzivanim krajiny a velmi ¢asto s obhospodarovanim a vyuzivanim pody,

- vidiecke obyvatelstvo ma vyrazne odlisny sp6sob Zivota ako urbarne spolocenstvo, a to
najma co sa tyka reSpektovania prirody, uctievania a zachovavania tradicii, preferovania
zvykovych prav a intenzivneho podporovanie sudrinosti rodov, skupin alebo vacésich

zoskupeni tvoriacich jadro alebo sietovu Strukturu vidieckych komunit.

Miestne samospravy na podporu vidieka a vidieckych komunit musia respektovat aj jasny
vyvoj v smerovani vidieka a jeho zasadné zmeny v urcitom historickom kontexte. V minulosti,
po> Il. svetovej vojne sa vidiek chdpal ako uUzemie, kde 7Zili obyvatelia pracujuci v
polnohospodarstve, ktori zabezpecovali zasobovanie mestskych aglomerdcii potravinami,
eventudlne zabezpecovali potravinovi bezpecnost krajiny. Tento model rozvoja vidieka
prestal byt aktualny po roku 1990 s rozpadom polnohospodarskej velkovyroby v podobe
zaniku jednotnych rofnickych druZstiev a skoncenia planovaného hospodarstva v
polnohospodarskej velkovyrobe.

Po roku 1990 sa charakter vidieka a s nim aj ciele a zaujmy vidieckeho obyvatelstva zacali
vyrazne.menit. Zmena zriadenia priniesla rozpad polnohospodarskych druZstiev, zanik
polnohospodarskej velkovyroby a lokalnej priemyselnej vyroby situovanej na vidieku. To
vyvolalo zanik mnoZstva pracovnych miest a nasledne intenzivnu migraciu vidieckeho
obyvatelstva do mestskych aglomeracii a do zahranicia. Tento negativny trend sa spomalil a
postupne zaéai naberat pozitivny trend po vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie.

Zmenu priniesla najma implementacia programov EU na podporu rozvoja vidieka. Zagalo to

finanénou podporou-vidieka najskdr z predvstupového programu EU SAPARD (Plédn rozvoja
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polnohospodarstva a vidieka). Od oficidlneho vstupu Slovenska do EU sa na Slovensku
permanentne implementuje $tandardny Program rozvoja vidieka EU (PRV). Tento program
pod skratkou PRV SR sa na Slovensku uplatfoval v programovacich obdobiach rokov
2007-2013, 2014-2020 a v sucasnosti je uz v priprave PRV SR na nové programovanie
obdobe 2021 - 2027.

Pri implementacii tohto programu EU, vzhladom na to, 7e ide o podporu vidieka, hra
mimoriadne dolezitu uUlohu aj miestna samosprava, ktora je sucastou celého procesu
realizacie programu. Okrem toho je samosprava aj prijimatefom takejto podpory ako
podnikatelsky subjekt (ak vlastni lesy, alebo polnohospodarsku podu). Obce su vsak sucasne
aj priamym prijimatelom podpory pre r6zne malé projekty podporujlce rozvoj infrastruktiry
(cesty, vodovody, kanalizacie, namestia, materské skoly ...). V neposlednom rade mozu byt aj
prijimatefom podpory na rozvoj infrastruktiry podporujucej podnikatelské aktivity vo

vidieckom regiéne (cyklotrasy, turisticka infrastruktura a pod.).

Obce a malé mesta vo vidieckom prostredi zohravaju velmi vyznamnu udlohu pri napliani
cielov rozvoja vidieka, najma pokial ide o zlepSovanie podmienok na byvanie, podnikanie,

zamestnavanie, ¢i samotny Zivot vidieckeho obyvatelstva.

Na vyraznejsSiu podporu rozvoja vidieckych regiénov by sa miestna samosprava vo svojom

strategickom smerovani mala zamerat hlavne na tieto témy, ciele a Ulohy:

o efektivne vyuZivanie majetku miest a obci na podporu rozvoja vidieka vo vsetkych
rozhedujucich oblastiach, t. j. v ekonomickej, ekologickej aj v socidlnej oblasti,

e vyuzivat lesny majetok patriaci miestnym samospravam ako dynamizujici prvok na
rozvoj ekonomiky v obci, ale aj v regidne (pracovné miesta, tovary a sluzby z lesa a pod.),

e podporovat podnikatelské aktivity v polnohospodarstve, lesnictve a v agrolesnictve,

/
&

ako klasické vidiecke podnikatelské aktivity s ciefom vytvarat nové pracovné prileZitosti,
udrziavat raz vidieckej krajiny a pomahat spomalovaniu odchodu najma mladej generacie

z vidieka do miest,
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e v raciondlnom rozsahu podporovat diverzifikaciu polnohospodarstva k
nepolnohospodarskym ¢innostiam, ale aj k polhohospodarskej nadstavbe smerujucej k
produkcii lokdlnych potravin, no aj lokdlnych vyrobkov iného druhu pochadzajucich z
farmarskej produkcie,

e podporovat turisticky a rekreaény potencial krajiny s cielom vybudovat z tychto aktivit
rozhodujuci podnikatelsky sektor schopny nahradit v minulosti dominantny sektor
polnohospodarskej velkovyroby,

e propagovat, podporovat a spristupnovat kultirno-historické pamiatky, regionalne a
lokalne tradicie Ci zvyky, ako spdsob vytvarania potencidlnych pracovnych miest pre
vidiecke obyvatelstvo,

e podporovat rozvoj technickej infrastruktury vidieckych sidiel na zatraktivnenie byvania a
Zitia na vidieku, s osobithnym zameranim na vytvdranie priaznivych podmienok na Zivot
mladych rodin s detmi,

e vyytvarat podmienky na vznik novych pracovnych miest (napr. prostrednictvom
socialnych podnikov, resp. prostrednictvom vytvarania podmienok na podnikatelské
prostredie), s cielom udrZat na vidieku ¢o najviac mladych fudi s réznym stupriom
vzdelanosti a z réznymi pracovnymi zru¢nostami, ktori budu kreovat dalsie podnikatelské
aktivity vytvarajuce nové pracovné miesta,

e neformdlnym spésobom v duchu regionalnych zvykov a tradicii budovat sudrinost
vidieckej society schopnej vzajomnej koexistencie na principe spolupatri¢nosti ku
konkrétnejvidieckej komunite ,, dedina je jedna rodina“,

e aktivne tvorit podmienky na ekologicky priaznivé prostredie na Zivot vo vidieckom
prostredi — zdravé, cisté, bezpecné a bezstresové byvanie predovsetkym pre mladé

rodiny s detmi. 2!

21 Integrovany regionalny operaény program 2014 — 2020. Bratislava: MPRV SR, 2014, verzia 5, 272 s.
Dostupné na: <http://www.mpsr.sk/integrovany-regionalny-operacny-program-2014-2020-verzia-5-
0/1127-67-1127-14773/>.
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6.2. Vyuzivanie lesného majetku miest a obci na napliianie strategickych cielov rozvoja

vidieka

Z pohladu Programu rozvoja vidieka a jeho fokusovych oblasti v rdmci PRV SR 2014 — 2020
zohrava les a s nim stvisiaci lesny majetok vyznamnu tlohu najma pri napiiani cielov piatych
fokusovych oblasti.

Ide hlavne o tieto fokusové oblasti podla dokumentu PRV SR

2014 -2020:%?

° FOKUSOVA OBLAST 2C: Zlep$enie hospodarskeho vykonu lesného hospodarstva.

e  FOKUSOVA OBLAST 4A: Obnova, zachovanie a zvy3enie biologickej diverzity vratane
biodiverzity na Gzemiach sustavy Natura 2000%% a v oblastiach s prirodnymi, alebo
inymi osobitnymi obmedzeniami.

J FOKUSOVA OBLAST 4B: Zlepsenie vodného hospodarstva vratane riadenia pouZivania
hnojiv a pesticidov.

o FOKUSOVA OBLAST 4C: Predchadzanie erézii pody a zlepsenie jej obhospodarovania.

J FOKUSOVA OBLAST 5E: Podpora zachovania a sekvestracie oxidu uhli¢itého v

polnohospodarstve a lesnom hospodarstve.

V rdmci podpory rozvoja vidieka by mali aj mestd a obce vyuZivat svoj lesny majetok tak, aby
dokazali napifiat fokusové oblasti Programu rozvoja vidieka, &m by na jednej strane

podporovali systémovy rozvoj vidieka a na druhej strane by si vytvarali moznost stat sa

22 Slovakia - Rural Development  Programme  (National)/Program  rozvoja  vidieka SR

20142020. Bratislava: MPRV SR, 2014. 697s. Dostupné na:
<http://www.apa.sk/C:/Users/admin/Downloads/slovakia-rural-development-programme-
national%20(1).pdf>.

23 Natura 2000 — - ndzov sustavy chranenych Gzemi &lenskych krajin Eurdpskej Gnie a hlavnym cielom jej
vytvorenia je zachevanie prirodného dedicstva, ktoré je vyznamné nielen pre prislusny c¢lensky Stat, ale
najmé pre EU ako celok:
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opravnenym Ziadatelom na ziskanie finan¢nej podpory na zveladovanie lesného majetku vo

vlastnictve miestnych samosprav.

Naplianie strategickych cielov rozvoja vidieka s vyuZitim lesného majetku mozu mesta a

obce realizovat tymito spésobmi:

e VyuZivanim vlastného lesného majetku na podnikanie miest a obci v oblasti lesného
hospodarstva.

e Poskytovanie lesného majetku samosprdav alebo surovin, tovarov a sluzieb
pochadzajucich z lesného majetku samosprdav na podnikatelské aktivity inych
subjektov.

e VyuZivanie lesného majetku samosprav na poskytovanie ekosystémovych sluzieb pre

obyvatelov (darfiovych poplatnikov).

6.2.1. Lesny majetok miest a obci ako priestor na podnikatel'ské aktivity miestnych

samosprav

Vzhladom na rozsah lesného majetku miest a obci a realne sucasné podnikatelské moznosti
v'lesnom hospodarstve SR mozno definovat pre ekonomicku oblast tieto aktivity miestnych
samospray, ktoré moziu podporit lokdlnu ekonomiku a prispiet k ekonomickému a
socialnemu rozvoju vidieka. Aktivity mdzu subeZne generovat aj ekologické benefity pre
krajinu, regiony a obyvatelov. Ide najma o tieto aktivity - lesna vyroba, drevarska vyroba,
polovnictvo, pestovanie okrasnych drevin, sadenie ovocnych drevin a vianocnych
stromcekov, zber a spracovanie lesnych plodov, leso- a ekoturistika, vyroba potravin,

suvenirov a inych produktov, resp. tovarov pochddzajucich z lesa. 2*

24 Narodny lesnicky program SR 2021-2030 Lesy pre spoloénost: vstupna sprava. Bratislava: MPRV SR, 2019.
78s. Dostupné /na: <http://www.lesmedium.sk/aktualne/narodny-lesnicky-program-2021-2030-ma-
schvalenu-vstupnu-spravu>.
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Lesnicka ¢innost (vyroba)

Redlne obhospodarovanie vlastnych lesov predstavuje pre miestnu samospravu najvacsiu
prileZitost na podnikatelské aktivity s cielom generovat zisk pre potrebu rozvoja miest a
obci, podporovat vidiecku ekonomiku, vytvarat nové pracovné prilezitosti a tym prispievat k
rozvoju vidieka a udrzaniu obyvatelov vo vidieckej krajine.

Mesta a obce maju roznu filozofiu pri vyuZivani vlastného lesného majetku na podnikatelské
ucely. Cast miestnych samosprdv ma zriadené vlastné spoloénosti na obhospodarovanie
obecnych a mestskych lesov, pricom aj samy realizuju lesnicke ¢innosti a obchod s drevom.
Cast samosprav ma rovnako vlastnu spolo¢nost na zabezpeéenie starostlivosti o svoje lesy s
tym, Ze vsetky, resp. Cast lesnickych cinnosti si objednava v externom prostredi ako sluzbu,
za ktoru plati. Cast samosprav svoj lesny majetok prenajima v celom rozsahu inym
podnikatelskym subjektom za odplatu. Existuju aj dalSie typy pristupu miest a obci k
nakladaniu s vlastnym lesnym majetkom.

V principe najvacsi priestor na efektivnu podporu rozvoja vidieka prostrednictvom vlastného
lesného majetku poskytuje obciam a mestam obhospodarovanie lesného majetku vo vlastnej
rézii.

Hlavnym zdrojom prijmov samosprav v tomto pripade je produkcia a predaj dreva ako
ekologickej, trvalo sa ebnovujlcej suroviny. Doplnkovym zdrojom prijmu samosprav mézu

byt aj iné produkty a tovary pochadzajuce z lesa. 2° 26

Samosprava md_pod kontrolou cely komplex lesnickych cinnosti. Ide najma o realizaciu
tychto Cinnosti:
J pestovné prace (produkcia sadbového materidlu, zalesnovanie, vychova lesa),

J prace suvisiace s ochranou lesa (ochrana proti Skodcom, zveri, burine a pod.),

25 Morav¢ik, M. = Novotny, J. — Toma, P. 2007. Narodny lesnicky program Slovenska. Bratislava: MPRV SR, 63 s.
ISBN.978-80-8093-036-3.

Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za rok 2018 — ZELENA SPRAVA. Bratislava: MPRV SR,
/ 2019. 40 s. Dostupné na: < http:// www.mpsr.sk/zelena-sprava-2019/123---14927/>.
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. prace pri tazbe dreva,

J prace pri priblizovani (priblizovanie korimi, traktormi, lanovkami, procesormi),

o prace pri manipulacii dreva,

J prace pri odvoze a doprave dreva (ndkladnd doprava, Zelezni¢nd doprava, nakladka),
J zabezpecovanie Cinnosti odborného lesného hospodara,

J zabezpecovanie obchodnej ¢innosti pri obchodovani dreva a inych tovarov a sluzieb

pochddzajucich z lesa.

Pri uvedenych aktivitdich ma samosprava plne pod kontrolou cely proces nakladania s ich
lesnym majetkom, vytvdra rozsiahlu a relativne pestru $kdlu pracovnych miest, Specificky
pre miestnych obyvatelov, pomdha formovat ekologické prinosy, ktoré poskytuje les
lokdalnemu obyvatelstvu a v neposlednom rade masivne zvySuje socialne istoty obyvatelov
vidieka. Takyto pristup k vyuZivaniu lesného majetku vytvdra pre miestnu samospravu,
okrem priameho finanéného zisku, aj vyrazné prilezitosti na ziskavanie financnych
prostriedkov na rozvoj tychto aktivit z podpornych mechanizmov. Ide najma o financné
podpory z Programu rozvoja vidieka, z Integrovaného regionalneho opera¢ného programu, z
Operacného programu kvalita Zivotného prostredia, ale aj s rozsiahlej skaly socialnych a
vzdeldvacich podpornych mechanizmov implementovanych cez rezort socidlnych veci a cez

rezort $kolstva.?’

Drevarska vyroba

Drevarska vyroba moze tvorit efektivnu ekonomicki a nasledne aj socidlnu nadstavbu k
lesnickej.vyrobe. Drevna hmota vyprodukovana v lesnickej vyrobe sa mdze spracovat do
polofindlneho alebo findlneho produktu v drevdrskej vyrobe, ktoru vybuduje, vlastni a

prevadzkuje miestna samosprava. Takato vyrobna jednotka mézZe produkovat tovary, ktoré

Moravcik, M. - Novotny, J. - Toma, P. 2007. Narodny lesnicky program Slovenska. Bratislava: MPRV SR, 63 s.
/ ISBN 978-80-8093-036-3.
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maju dlhodobo garantovanu surovinovu zakladiu (vlastny lesny majetok). Suc¢asne vyrobky
drevarskej vyroby mo6Zu byt orientované Specificky na regionalny alebo lokdlny trh. To
znamena na realnych spotrebitelov v regidne, ktori takyto tovar permanentne pozaduju
(napr. palivové drevo vo forme peliet alebo brikiet, drevené krovy, stavebné drevo a pod.).
Tym je uzavrety rozhodujuci retazec nutny na efektivne profitabilné podnikanie, t. j. garancia
suroviny — realne vyrobné kapacity — garantovany odbyt produkcie.

Tato aktivita vytvara opat miestne viazané pracovné miesta a podporuje miestnu
ekonomiku. Je to jedna z aktivit, na ktord moze miestna samosprava ziskat financna podporu

napriklad v ramci programu budovania socidlnych podnikov.

Polovnictvo

Polovna zver je sucastou lesnych ekosystémov. Preto aj znacna cast miest a obci ma na
svojom lesnom majetku vyhldsené polovné reviry. Tak ako pri samotnom lesnom majetku, aj
pri polovnych reviroch pouZivaju obce a mesta roézne pristupy k ich obhospodarovaniu.
NajcastejSie ide o prendjom polovnych revirov polovnym zdruZeniam, skupinam polovnikov
alebo podnikatelom. Efektivne podnikatelské prevadzkovanie polovnych revirov vlastnou
samospravou nie je ¢asté a mozno to povazovat skor za raritu nez ako beznu prax.

Pritom je prave polovnictvo vo svete jednou z vyznamnych podnikatelskych aktivit
poskytujucich tzv. luxusné sluzby, comu odpovedaju aj ceny takychto sluzieb. Na Slovensku
sa-tejto podnikatelskej aktivite zatial nevenuje takd pozornost, ako by si zaslUZila. Pre
priklady ako je-mozZné vyuzivat polovnictvo na efektivne podnikanie vo vidieckej krajine, nie
je potrebné chodit daleko. Velku inspirdciu v tomto smere je mozné nacerpat napriklad v
susednom Madarsku.

Na Slovensku tiez méze byt podnikanie v polovnictve na lesnom majetku miest a obci velmi
lukrativne, a to najma v oblastiach atraktivnych na lov zveri. KedZe polovnictvo sa vo svete
povazuje za hobby urcitej Specifickej kategérie klientov, toto musi reSpektovat aj
podnikatel’skfl “subjekt v oblasti ,sluzby polovnickeho vyzitia“. Teda polovnictvo ako
podnikatelska aktivita musi mat tento fakt na pamaéti, a preto musi garantovat vysoku

uroven poskytovanych sluzieb.
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Miestna samosprava, ktora sa chce venovat podnikaniu v polovnictve, si musi uvedomit, Ze

rozhodujucim je vysoka kvalita tychto parametrov:

J kvalita ponukaného tovaru, t. j. mnozstvo zveri, kvalita trofeji,

. kvalita polovnickych sluzieb (sprievodcovstvo, adjustacia trofeji, dodrziavanie tradicii
ainé),

] kvalita suvisiacich sluzieb - ubytovanie, stravovanie, doprava a pod.,

. kvalita inych sluZieb poZadovanych polovnickymi hostami (sprievodny program v

pripade dalsich nepolovnickych hosti a podobne).

Miestna samosprava, ktora ma pre takyto druh podnikatelskych aktivit vytvorené priaznivé
podmienky, by mala zaradit polovnictvo medzi svoje podnikatelské aktivity. Polovnictvo
dokaie generovat relativne vysoky zisk pri primeranych ndkladoch. Suc¢asne generuje
Sirokii skalu nadvazujucich podnikatelskych aktivit, do ktorych sa mozu zapojit dalsi
Zivnostnici a podnikatel'ské subjekty v regidne. Vytvara to nové pracovné miesta, podporuje
rozvoj vidieka a stabilizuje vidiecku komunitu.

Pestovanie okrasnych drevin, ovocnych drevin a vianocnych stromcekov

Daldou podnikatelskou aktivitou, pre ktoru su vytvorené biologické podmienky na lesnom
majetku miest a obci a ktori mozu aktivovat miestne samospravy vo vidiekom regiéne, je
produkcia; nelesnych drevin. Na nelesnych plochach alebo v lesnych skolkach je moziné
efektivne produkovat okrasné dreviny, sadenice ovocnych drevin alebo produkovat
vianocné stromceky. Na tento Ucel je mozné vyuZivat pracovné sily z oblasti pestovania lesa
v-mimosezonnom obdobi. Tato podnikatelska aktivita moze byt doplnkovou aktivitou k

lesnickej vyrobe.

Zber a spracovanie lesnych plodov, vyroba lokalnych potravin
\Y regiénochu.s vyskytom dostatocného mnozstva lesnych plodov rézneho druhu na lesnom

majetku miest a obci moZno vytvarat sezonnu podnikatelsku aktivitu, ktord sa da pracovne

&
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nazvat organizovany a riadeny zber lesnych plodov. Ide o zber malin, ¢ernic, cucoriedok a
inych plodov, ale aj hub, lieivych rastlin, ¢i semien lesnych drevin, pripadne rastlin.

Na aktivitu zber by mala nadvazovat aj aktivita spracovanie. Obce by mali budovat vlastné
spracovatelské kapacity alebo podporovat vznik spracovatelskych kapacit inych
podnikatelskych subjektov, kde by sa spracovavali nazbierané plody a suroviny. Nasledne do

tohto retazca by sa mala zapojit aj aktivita vyroba regionalnych a lokalnych potravin.

V ramci vsetkych troch hlavnych aktivit, t. j. zber, spracovanie a produkcia potravin je mozné
vytvorit pracovné miesta aj pre vidiecke obyvatelstvo s najnizSou vzdelanostnou Uroviiou.
Sucasne tuto podnikatelsku aktivitu mozno financovat a prevadzkovat v ramci schémy

socialne podniky.

Leso- a ekoturistika

Leso- a ekoturistika je relativne nova podnikatelska aktivita, ktord sa vyvinula v poslednom
obdobi v dbsledku velkého zaujmu najma mestského obyvatelstva o poznavanie prirody a
lesnych ekosystémov. Aktivita je velmi oblUbena najma u obc¢anov v zdpadnej Eurdpe a
medzi ob&anmi starych €lenskych $tatov EU. Postupne sa ich zaujem presiva do strednej
Eurdpy, kde sa nachddzaju vyrazne cennejSie lesné spoloCenstva a lesné biotopy ako v

zapadnej Eurépe.?®

Takato podnikatelski €innost by miestne samospravy mohli zacat efektivne prevadzkovat na
svojom lesnom majetku bez vyraznejSich investicii. Aktivita si nevyzaduje Specidlne
zariadenia ani vybavenie, iba vytvaranie kvalitnych sprievodcovskych sluzieb a kvalitnych
podpornych sluZieb (pozorovatelne, doprava, ubytovanie, stravovanie a pod.). Okrem toho je

tato aktivita schopna vytvarat pracovné miesta pre mladu generdciu, jazykovo zdatnd,

28 7elensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030. Bratislava: MZP
R, 2018. 55s. Dostupné na: <http://www.minzp.sk /files/iep/03  vlastny material __envirostrategia
2030_def.pdf>.
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vzdelanu v oblasti bioldgie a pre neziskové organizacie zaoberajuce sa ochranou prirody.
Sucasne to stabilizuje zdujem mladej, vzdelanej, ekologicky orientovanej generacie Zit a

zakladat si rodinu na vidieku.?®

6.2.2. Lesny majetok miest a obci ako priestor na podnikatel'ské aktivity inych

subjektov

Mesta a obce mézu efektivne podporovat rozvoj vidieka prostrednictvom svojho lesného
majetku aj tak, Ze umozZnia inym podnikatelskym subjektom podnikat na lesnom majetku
miestnej samospravy. Dalsou moinostou je spojenie lesného majetku miestnej samospravy s
inym lesnym majetkom s cielom spolo¢ného podnikania. Alternativou je aj vloZenie lesného
majetku mesta alebo obce do podnikatelského projektu s inymi podnikatelmi na vytvorenie
podnikatelského konzorcia a podobne.

Takato podnikatelska cinnost tiez dokaZze zlepSovat ekonomickd situdciu vidieckeho
obyvatelstva, vytvarat nové pracovné miesta, generovat nové nadvazné podnikatelské
aktivity a v kone¢nom dosledku podporovat rozvoj vidieka a brzdit odliv vidieckeho
obyvatelstva do miest.

Medzi hlavé podnikatelské aktivity v tomto smere mozno zaradit prendjom lesného majetku
miest a obci na podnikanie inym subjektom, spolupraca miest a obci s inymi subjektmi

vlastniacimi les na spolo¢né podnikanie v lesnictve a agrolesnictve.

Prenajom lesného majetku miest a obci inym subjektom ¢i uz na podnikanie v lesnictve,
alebo polovnictve je relativne ¢asta forma podpory rozvoja vidieka zo strany miest a obci. V
takomto pripade ide najma o to, aby subjekt, ktory si lesny majetok prenajal, zabezpecoval
vsetky ekonomické, ekologické a socidlne ulohy stanovené zdkonom o lesoch, ale aj zmluvne
dohodnuté s miestnou samospravou. Miestna samosprava by pri takomto prendajme mala

zmluvne stéhbvit’ také podmienky, aby podnikatelsky subjekt svojou podnikatelskou

2 Moravéik, M., Novotny, J., Toma, P. 2007.: Narodny lesnicky program Slovenska. Bratislava: MPRV SR, 63 s.
ISBN 978-80-8093-036-3.
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¢innostou suéasne naplnial aj ciele podpory vidieka a vidieckych komunit. Tyka sa to najma
vyuZivania lokdlnej pracovnej sily, lokdlnych dodavatelskych kapacit, prednostného
saturovania lokalneho a regiondlneho trhu drevnou surovinou a pod. Ide o to, aby majetok
miest a obci, aj ked je v komerénom prendjme, neprindsal len miestnej samosprave
dohodnuty finan¢ny profit z prenajmu, ale su¢asne podporoval celd vidiecku infrastruktaru v

tomto segmente a tym podporoval rozvoj vidieka.

Samostatnou témou podnikania s lesnym majetkom miest a obci je jeho spajanie s inymi
subjektmi v lesnickom a polnohospodarskom sektore s cielom vytvarania silnejSich a
vykonnejsich podnikatelskych zoskupeni.

V tomto pripade ide najma o spajanie lesného majetku miest a obci s lesnym majetkom
inych predovsetkym nestatnych subjektov. Na vidieku je velmi ¢astym javom, Ze mestské a
obecné lesy susedia s lesmi spolocenstvennymi (urbaridaty, komposesoraty, pasienkové
spolocenstva, Zeliarske spolocenstva a pod), alebo lesmi sukromnymi ¢i cirkevnymi.

V zaujme vytvorenia silnejSej pozicie lesnickeho podnikania najma na trhu s drevom je
vhodné vytvarat silné lokalne alebo regionalne zoskupenia lesnickych subjektov. Tieto potom
dokdzu ovela efektivnejSie zabezpecovat jednak lesnicke cinnosti (spolo¢né vyrobné
kapacity), ale aj efektivnejsie ovladat trh s drevom a dosahovat vyrazne lepsSie ekonomické
vysledky, ako to bolo pri samostatnom podnikani jednotlivych subjektov.

Tento spbdsob-lesnickeho podnikania je velmi silny a efektivny hlavne v severskych krajinach
Eurdpy (napr.-Norsko, Svédsko). Na Slovensku je vytvaranie takychto konzorcii zatial skor
vynimkou. Napriek tomu treba miestnu samospravu nabadat, aby sa inSpirovala pozitivnymi
skdsenostami z inych krajin a za€ala ich uplatriovat aj vo svojich regidonoch. Treba podotknut,
Zze prave takéto zoskupenia na severe Eurdpy hraju vyznamnu ulohu pri pozitivnej
dynamizacii rozvoja vidieka a pri motivovani mladej generacie ostat Zit na vidieku. Preto nie
je prekvapujuce, Ze aj financné podporné nastroje smerujuce do rozvoja vidieka su prave
takymtoe podhikatel’sk\?m zoskupeniam spristupnené v ovela vda¢Som rozsahu a intenzite ako

pre jednotlivé podnikatelské subjekty.

f
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Dal$im novym trendom podpory rozvoja vidieka, prichadzajucim do strednej Eurdpy zo
starych ¢lenskych krajin EU, je agrolesnictvo. Tato forma polnohospodarsko-lesnickych
aktivit predstavuje systém hospodarenia na pode, pri ktorom sa vhodne kombinuje
polnohospodarska vyroba, ¢i rastlinna alebo ZivociSna, resp. obidve, s pestovanim drevin
lesnych alebo ovocnych, eventudlne s pestovanim krovitych rastlin. Agrolesnictvo sa v
pripravovanom Programe rozvoja vidieka PRV 2020 — 2027 stava jednou z novych
podporovanych aktivit. Suvisi to najma s pripravovanym dlhodobym program dosiahnutia

uhlikovej neutrality EU a s tym suvisiacej schémy PRV Carbon Farming.

Agrolesnictvo mbze zasadnym sposobom prispiet k ekologickému a uhlikovo priaznivému
vyuzivaniu a udrziavaniu vidieckej krajiny, s pozitivnym vplyvom na zmierrfiovanie dopadov
klimatickej zmeny. Svetovd vedeckd komunita deklaruje Ze ,Agrolesnictvo je schopné
udrziavat alebo zvySovat vynosy a zdroven zmierfiovat emisie uhlika, prispésobovat sa ¢oraz
CastejSim sucham a povodniam, ktoré klimatické zmeny prindsaju, obnovovat degradované
pody a maximalizovat celkovu produktivitu krajiny rovnako pre fudstvo aj prirodu.” 3°

Preto je pochopitelné, Zze agrolesnictvo sa stane jednym z podporovanych opatreni v novom
PRV. Bolo by vhodné, aby miestna samosprava vlastniaca lesy hladala prostrednictvom
podnikatelskych kooperdcii s agrosektorom vhodnud kombindciu spolo¢nych aktivit
smerujucich k agrolesnictvu. Tak by si miestna samosprdva vytvarala predpoklad na
vyuzivanie finanénych podpornych mechanizmov Programu rozvoja vidieka, ¢o by viedlo k
intenzivnejsej-podpore priaznivych zivotnych podmienok vo vidieckej krajine a k stabilizacii

vidieckeho obyvatelstva v nej.3!

30 Eurépska komisia (Council of the European Union). 2017. Strategicky plan OSN pre lesy 2017 — 2030 -
Globalne strategické a Ciastkové ciele pre lesy na Urovni EU, 8361/17, 6 s. Dostupné na:
<http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/04/25/conclusions-on-un-strategic-plan-
for-forests/>.

31 Zelenie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030. Bratislava: MZP
SR, 2018. 55 s. Dostupné na: <http://www.minzp.sk /files/iep/03 vlastny material __envirostrategia
/ 2030_def.pdf>.
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6.2.3. Lesny majetok miest a obci ako nastroj na poskytovanie pozadovanych

ekosystémovych sluZieb pre verejnost

Obcianska spolocnost (verejnost) stale intenzivnejsie signalizuje zaujem o vyuZivanie lesov na
rozne mimoprodukéné ucely. Lesnictvo subezne deklaruje, Zze chape fakt, Ze lesy poskytuju
relativne Siroké rozpatie ekosystémovych sluZieb pre verejnost. Tento redlny narok na
ekosystémové sluzby lesa si mézu obcania uplatfiovat najma v $tatnych lesoch, kedZe su

spoloénym majetkom vsetkych obcéanov Slovenska.

Podobny pristup je mozné pouZit aj pri lesoch mestskych a obecnych, aj ked nie si majetkom
samosprav (samosprava je len ich spravcom), su majetkom vsetkych obcanov konkrétnej
obce ¢i mesta. Preto je logické, Ze poziadavky ob¢anov miest a obci na ekosystémové sluzby

pochadzajuce z obecnych ¢i mestskych lesov v konkrétnom Uzemi su relevantné.

Otazkou ostava, Ci na vSetky tieto sluzby maju obcania narok bezplatne, alebo ¢&i ide o
platené ekosystémové sluzby, alebo o ekosystémové sluzby vo verejnom zdujme, t. . platené
z dani danovych poplatnikov (v tomto pripade obyvatelov konkrétneho mesta ¢i obce).

V tejto suvislosti je potrebné si pripomenut schému ekosystémovych sluZieb, ktord je
analyzovana v inej kapitole tohto dokumentu (kapitola 4). Umozni to logickejsie zadefinovat,
ako sa ma miestna samosprava postavit k poZiadavkam obcanov na ekosystémové sluzby

pochddzajlce z konkrétneho lesného majetku miest a obci.3?

Ekosystémové sluzby mozno rozdelit do dvoch skupin:
* ekosystémové sluzby lesa v celospolo¢enskom zaujme (ochrana prirody a ochrany
krajiny, ochrana kvality a mnozstva vody, ochrana plodotvornych procesov a ochrana

pred erdziou, ochrana Cistoty ovzdusia),

Nova stratégia trvalo udrzatelného bohatstva Slovenska. Zvolen: Platforma Zachrarime lesné bohatstvo
/ Slovenska, 2019: 41 s. Dostupné na: <http:// www.platformaprelesy.sk/dokumenty/nova-strategia-trvalo-
udrzatelneho-vyuzivania-lesov/>.
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e ekosystémové sluzby lesa pre narokové skupiny (rekredcia, oddych, regeneracii,
zdravotno-hygienické ucely, Sport a turistika, vychova a vzdelavanie, veda a vyskum, iné,

aj komercne orientované poZiadavky verejnosti).

Ako vidno v prvej skupine su zahrnuté ekologicky mimoriadne dblezité sluzby
celospolocenského zaujmu, ako je ochrana prirody a krajiny, ochrana vod, pédy a ovzdusia.
UzZ z takejto charakteristiky je jasné, Ze ide o sluzby pre vSetkych ob¢anov Slovenska a v

mnohych pripadoch o sluzby pre ob&anov celej EU.

Ak tento typ sluZieb pre verejnost poskytuju mestské a obecné lesy, miestna samosprava ako
spravca lesného majetku obce ¢i mesta by mala jednoznacne trvat na financnej kompenzacii
za vyuzivanie tychto sluZieb celou spolo¢nostou. ISlo by teda o narokovanie statnej dotacie
za sluzby vo verejnom zaujme, lebo konkrétne mestské a obecné lesy trvalo udrzatelnym
obhospodarovanim lesov v zmysle programu starostlivosti o les, zabezpecuju pre celd
spolocnost plnenie takychto doélezitych ekosystémovych sluzieb. Obecné a mestské lesy
vlastnia iba obcania konkrétneho mesta a obce a oni nemaju dévod znasat zo svojho

rozpoctu naklady za sluzby vo verejnom zaujme pre vsetkych obyvatelov krajina.

Ind situdcia je pri ekosystémovych sluzbach pre narokové skupiny. Tu je pristup mierne

zloZitejsi..V principe by tu malo platit, Ze naklady na zabezpecenie ekosystémovych sluZieb

poskytovanych-lesnym majetkom miestnych samosprav hradi ndrokova skupina, ktora si

takuto ekosystémovl sluZzbu objednava alebo si ju narokuje. Tu vsak moéZu nastat tri

alternativy:

e ak ekosystémovu sluzbu pozaduje narokova skupina obCanov mesta alebo obce, ktorej
lesy patria, tato sluzba by mala byt bezplatna,

e ak ekosystémovu sluzbu pozaduje narokova skupina obcanov iného mesta ¢i inej obce
ako—je rﬁésto ¢i' obec, ktorej patri lesny majetok, su pre tuto narokovu skupinu

pozadované ekosystémové sluzby spoplatnené,

&

86
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

- IA MPSVR SR :.-.: EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
’ L A Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

e ak ekosystémovu sluzbu poZaduje narokova skupina obyvatelov Zijucich na velkom Guzemi
krajiny alebo skupina obcanov pocetne velkého rozsahu, je mozné narok takejto skupiny
chapat ako celospolocensky zaujem a v takomto pripade by mali byt naklady na tuto

ekosystémovu sluzbu financované statom ako sluzba vo verejnom zaujme.

Je logické predpokladat, Ze na vyuZivanie takéhoto mechanizmu bude nutna precizna
Specifikacia, kedy poziadavku takejto narokovej skupiny moino skuto¢ne povaZovat za
poziadavku vo verejnom zaujme.

Z uvedeného je zrejmé, Ze ekosystémové sluzby lesov, o ktorych sa vo verejnosti vela
diskutuje, si budu vyZzadovat jednoznacné definovanie poZiadaviek verejnosti na tieto sluzby

a jasné definovanie finanénych kompenzécii za tieto sluzby.33

Na zaver je nevyhnuté poznamenat, Ze ekosystémové sluzby vytvaraju mimoriadne
vyznamny nastroj na podporu rozvoja vidieka, lebo na seba modzZu viazat Siroky komplex
podnikatelskych aktivit a dobrovolnickych iniciativ. Tieto moéZu nasledne generovat
mnoZstvo novych pracovnych miest podporujucich lokdlnu ekonomiku, stabilizujucich Siroké
vekové a vzdelanostné spektrum obyvatelov vo vidieckom regidne a ¢o je velmi doélezité,
moZu pozitivhe ovplyviiovat stav krajiny a priaznivé Zivotné prostredie na vidieku najma pre

mladu generaciu.

Preto-musi byt velmi citlivo a pragmaticky posudzované, akym spbsobom, v akom rozsahu a
v akom finan¢nom modeli budu poskytované ekosystémové sluzby pochdadzajuce z lesného

majetku.miest a obci.

-

3 'Nova stratégia trvalo udriatelného bohatstva Slovenska. Zvolen: Platforma Zachrafime lesné bohatstvo
Slovenska, 2019. 41 s. Dostupné na: <http:// www.platformaprelesy.sk/dokumenty/nova-strategia-trvalo-
udrzatelneho-vyuzivania-lesov/>.
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6.3. Financné mechanizmy naviazané na lesny majetok miest a obci, podporujtce

uzemny rozvoj
6.3.1. Program rozvoja vidieka

Program rozvoja vidieka (PRV) je jednym z taZiskovych finanénych mechanizmov EU. Tento
program sa implementuje aj na Slovensku v rdmci PRV SR 2014 — 2020 a perspektivne v

pripravovanom PRV SR 2021 —2027.

Program rozvoja vidieka podporuje stabilizovanie a dynamizovanie ekonomiky vidieka. V
ekologickej oblasti pomaha chranit a zveladovat prirodné a Zivotné prostredie na vidieku
vratane opatreni smerujlucich k zabraneniu devastdcie vidieckej krajiny a zabraneniu jej
pustnutia. V neposlednom rade tento program podporuje zlepSovanie socidlnej situacie
vidieckeho obyvatelstva, t. j. pomaha vytvarat prijatelné socidlne podmienky na udrzanie
vidieckych komunit na vidieku a spomalenie migracie vidieckeho obyvatelstva do mestskych

aglomeracii.

Vyznamnu uUlohu v temto programe zohrava vlastnictvo polnohospodarskeho alebo lesného
pédneho fondu, na ktory sa viaze vacSina financénych mechanizmov tohto programu. Z
hfadiska wlastnictva ¢i spravcovstva lesného majetku moézu byt opravnenym prijimatelom
finan€nej podpory z PRV tak vlastnici, ako aj spravcovia lesného majetku, resp.
poskytovatelia lesnickych cinnosti (sluzieb) pre vlastnikov lesného majetku. V tomto smere
teda m6zu byt opravnenymi prijimatelmi finanénej podpory z PRV aj mestd a obce

vlastniace alebo spravujuce lesny majetok.

Miestna samosprava viak méze profitovat z programu rozvoja vidieka aj nepriamo, tak ze
bude podpofbvat’ podnikatelské aktivity, napr. v oblasti turistiky vo svojom regione. Tieto

mo6Zu byt realizované podnikatelskymi subjektmi v polnohospodarstve, ktoré maju narok na

&

podporu, napr. v rdmci tzv. diverzifikdcie polnohospodarstva. Ide teda o diverzifikaciu
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cinnosti podnikatelskych subjektov v polhohospodarstve do inych podnikatelskych oblasti.
Takéto rozsirovanie podnikatelskych aktivit ma v konecnom ddésledku viest k diverzifikacii
vidieckej ekonomiky. Rozsirenie podnikatelskych aktivit bude viest k vytvéraniu novych
pracovnych miest a v kone¢nom dosledku aj k podpore rozvoja vidieka a vidieckych komunit.
To suU sUcasne aj hlavné ciele miestnej samospravy na vidieku. Program rozvoja vidieka SR
2014— 2020 podporil diverzifikaciu v polnohospodarskom podnikani najma v oblasti
agroturistiky a na zabezpecovanie komplexu chybajucich ¢&i nedostatkovych sluzieb na
vidieku pre vidiecke obyvatelstvo, s dérazom na socidlne skupiny vidieckeho obyvatelstva
(deti, seniori a invalidni ob¢ania a pod.). Dalsimi oblastami podpory sa stalo spracovanie a
uvadzanie novych tovarov a sluZieb na trh, a to nielen z oblasti polnohospodarstva a
lesnictva, ale aj mimo tychto odvetvi, tak aby sa ¢o najviac vidieckeho obyvatelstva mohlo
zamestnat v tychto novych aktivitach.

Dolezité je, Zze tato podpora nie je nasmerovana len do sucasnych polnohospodarskych
podnikov, ale aj do malych a strednych nepolnohospodarskych podnikov. Toto opatrenie pri
spravnej podpore zo strany miestnej samospravy moéze mat vyznamny pozitivny sociadlny
dopad na vidiecke komunity, najma v podobe tvorby novych, trvalych pracovnych miest.
Sucasne tieto aktivity moZu podporit zlepSovanie podmienok pre socidlne ohrozené skupiny
vidieckeho obyvatelstva, ako su dlhodobo nezamestnani, osoby s nizsim vzdelanim, osoby s

vysSim vekom a pod.

Dolezitym mechanizmami PRV podporujicimi rozvoj vidieka v kontexte mozného vyuzivania
financnych mechanizmov pre vlastnikov a spravcov lesného majetku (aj pre mestské a
obecné _lesy) su projektové ‘podpory a neprojektové podpory charakterizované ako

environmentalny zavazok PRV.

V projektovych a neprojektovych podporach PRV, ktoré su zamerané zvacsa na
podnikatel’ské subjekty v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve, ale Ciastocne aj na

rozvoj a podporu vidieckych sidiel (obci), maju miestne samospravy vyznamné miesto.

89
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

EUROPSKA UNIA

) OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Miestne samospravy ako vlastnici, pripadne spravcovia lesného majetku mézu byt
opravnenymi prijimatefmi finanénej projektovej podpory v oblastiach, ktoré definuje
dokument MPRV SR, Slovakia - Rural Development Programme (National) / Program rozvoja

vidieka SR 2014 —2020.3

Projektové podpory — vybraté opatrenia:
Opatrenie 4: Investicie do hmotného majetku
Podopatrenie 4.3 Podpora investicii do infrastruktiry tykajucej sa rozvoja, modernizacie

alebo adaptacie polnohospodarstva a lesnictva.

Opatrenie 8: Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSenie Zivotaschopnosti lesov
Podopatrenie 8.3 Podpora na prevenciu $kod v lesoch spdsobenych lesnymi poziarmi a
prirodnymi katastrofami a katastrofickymi udalostami.

Podopatrenie 8.5 Podpora na investicie do zlepsenia odolnosti a environmentélnej hodnoty
lesnych ekosystémov.

Podopatrenie 8.6 Podpora investicii do lesnickych technolégii a spracovania, do mobilizacie

lesnickych vyrobkov a ich uvadzanie na trh.

Neprojektové podpory — environmentalne zavazky:
Opatrenie 12: Platby v rdmci sustavy NATURA 2000
Podopatrenie-12.2 Kompenzacné platby na lesné oblasti sustavy NATURA 2000 — lesné

pozemky.

Opatrenie 15: Lesnicko-environmentdlne a klimatické sluzby a ochrana lesov

Podopatrenie 15.1 Platba na lesnicko-environmentalne a klimatické zavazky.

Slovakia - Rural Development Programme  (National)/Program  rozvoja  vidieka SR
2014 - 2020. Bratislava: MPRV SR, 2014. 697s. Dostupné na:
<http://www.apa.sk/C:/Users/admin/Downloads/slovakia-rural-development-programme-
national%20(1).pdf>.
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Opravneny prijimatel — miestna samosprava

Projektové opatrenia na podporu vidieka nesuvisiace s vlastnictvom lesov alebo
polnohospodarskej pody:

Tieto projektové opatrenia su ur¢ené na podporu infrastruktury vidieckych sidel, tak aby sa
zlepsili Zivotné podmienky obyvatelov vidieka, aby sa skvalitnila infrastruktira na rozvoj
podnikatelskych aktivit na vidieku a aby sa zlepSili socidlne podmienky pre vidiecke
obyvatelstvo, najma v oblasti tvorby novych pracovnych miest. Stcasne tieto opatrenia maju
podporit rozvoj IKT v obciach. Projektové opatrenia by mali prispiet aj v zvySeniu
energetickej efektivnosti vidieka, a to najma prostrednictvom modernizacie energetickych
zariadeni a zvySovanim podielu obnovitelnych zdrojov energie hlavne pri vyrobe tepla a

elektriny.

Opatrenie 7: Zakladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach

Podopatrenie 7.2 Podpora na investicie do vytvarania, zlepSovania alebo rozsirovania
vsetkych druhov infrastruktir malych rozmerov vratane investicii do energie z obnovitelnych
zdrojov a Uspor energie.

Podopatrenie 7.3 Podpora na Sirokopasmovu infrastruktiru vratane jej budovania,
zlepSovania a rozSirovania, pasivnu Sirokopasmovd infrastruktiru a poskytovanie
Sirokopasmového pristupu a elektronickej verejnej spravy.

Podopatrenie- 7.4 Podpora na investicie do vytvarania, zlepSovania alebo rozsirovania
miestnych zdkladnych sluzieb pre vidiecke obyvatelstvo vratane volného ¢asu a kultiry a
suvisiacej infrastruktdry.

Podopatrenie 7.5 Podpora na investicie do rekreacnej infrastruktury, turistickych informacii a

do turistickej infrastruktiry malych rozmerov na verejné vyuzitie.
6.3.2. Integrovany regionalny operacny program

/11;egrovany'/ regionalny operacny program (IROP) je dalSim s dolezitych finan¢nych

&

mechanizmov | Eurépskej Unie, ktory podporuje rozvoj regidonov, ale aj miestnej
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infrastruktury, tym v podstate napomaha aj rozvoju vidieka. Opravnenymi Ziadatelmi o
financné zdroje z tohto podporného mechanizmu su najcastejSie regiondlne a miestne
samospravy, t. j. vyssie Uzemné celky, mestd a obce prostrednictvom svojich samospravnych

organov.

Hlavhym ciefom IROP je najma zmenSovanie regionalnych rozdielov a podpora hlavne

znevyhodnenych regiénov ¢i oblasti. Hlavnymi cielmi IROP su:

. zlepsovanie kvality Zivota obyvatelstva,

. udrzatelné poskytovanie verejnych sluzieb,

. podpora udrzatelného a vyvaieného uzemného rozvoja,
. hospodarska a socialna sudrznost regiénov, miest aj obci.

Hlavnym cielom IROP je dosiahnut konkurencieschopnost v oblastiach:

. infrastruktura,

. dostupnost verejnych sluZieb,

o podpora podnikania a s tym spojend tvorba pracovnych miest,

J podpora efektivneho rozvoja miestnych komunit v meste a na vidieku.

IROP ma taku Struktdru prioritnych osi a investi¢nych priorit, ako ich uvadza dokument

MPRV SR:lIntegrovany regionélny operaény program 2014 —2020:3°

Prioritna os €. 1: Bezpecna a ekologicka doprava v regiéonoch

J Investicna priorita ¢. 1.1: 'Posilnenie regionalnej mobility prepojenim sekundarnych a
terciarnych uzlov s infrastruktdrou TEN-T vratane multimodalnych uzlov;

° Investi€na priorita €. "1.2: Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane

nizkohlukovych -a nizkouhlikovych dopravnych systémov vratane vnutrozemskych

-

35 “Integrovany regionalny operaény program 2014 — 2020. Bratislava: MPRV SR, 2014, verzia 5, 272 s.
Dostupné na: <http://www.mpsr.sk/integrovany-regionalny-operacny-program-2014-2020-verzia-5-0/1127-
67-1127-14773/>.
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vodnych ciest, multimodalnych prepojeni a letiskovej infrastruktiry v zdujme podpory
udrZatelnej regionalnej a miestnej mobility.
Prioritna os €. 2: LahSi pristup k efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam
e Investicna priorita €. 2.1: Investicie do zdravotnickej a socidlnej infrastruktury, ktoré
prispievaju k celostdtnemu, regiondlnemu a miestnemu rozvoju, zniZuju nerovnost z
hladiska zdravotného postavenia, podporuju socidlne zaclefovanie prostrednictvom
lepSieho pristupu k socidlnym, kultirnym a rekreaénym sluzbdm a prechod z
inStitucionalnych sluzieb na komunitné;
e Investicna priorita €. 2.2: Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy,
zrucnosti a celozivotného vzdelavania prostrednictvom vyvoja vzdeldvacej a vycvikovej

infrastruktury.

Prioritna os €. 3: Mobilizacia kreativneho potencialu v regiénoch

e |nvesti¢na priorita ¢. 3.1: Podpora rastu priaznivého pre zamestnanost, a to rozvijanim
vnutorného potencidlu ako sucasti Uzemnej stratégie pre konkrétne oblasti vratane
konverzie upadajucich priemyselnych regidonov a posilnenia pristupnosti a rozvoja

Specifickych prirodnych a kultdrnych zdrojov.

Prioritna os €. 4: Zlepsenie kvality Zivota v regiénoch s dérazom na Zivotné prostredie

e Investicnd priorita ¢. 4.1: Podpora energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia
energie a-vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych infrastrukturach
vratane verejnych budov a v sektore byvania;

e Investi¢na priorita €. 4.2: Investovanie do sektora vodného hospodarstva s cielom splnit
poziadavky environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré &lenské 3taty
specifikovali v suvislosti s investiciami nad ramec tychto poziadaviek;

* Investicna priorita €. 4.3: Prijimanie opatreni na zlepSenie mestského prostredia,

revitalizé"cie miest, ozivenia a dekontamindcie opustenych priemyselnych lokalit (vratane

oblasti, ktoré prechadzaju zmenou), zniZzenia znecistenia ovzdusia a podpory opatreni na

znizenie hluku.
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6.3.3. Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

Casti operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia (OP-KZP) vyuZitelné na podporu
obecnych a mestskych lesov, resp. suvisiacich aktivit Eurdpska komisia schvalila 28. oktébra
2014 operacny program Kvalita Zivotného prostredia, ktory predstavuje zakladny strategicky
dokument na roky 2014 — 2020, prostrednictvom ktorého su podporované projekty v oblasti

ochrany zZivotného prostredia.

Hlavnym cielom operacného programu je ochrana Zivotného prostredia, efektivne vyuzivanie
prirodnych zdrojov, protipovodriovd ochrana a prispésobenie sa klimatickej zmene, ako aj
podpora nizko uhlikového hospodarstva. Podpora je zamerand na vSetky klic¢ové oblasti
Zivotného prostredia. Jeho jednotlivé vyzvy su zamerané na prioritné témy v oblasti
Zivotného prostredia, ako je voda, ovzdusie odpady alebo environmentalne zataze a
podobne. V operaénom programe je vyhldsenych viac ako 50 vyziev.

Projektové opatrenia v OP KZP 2014 — 2020 vytvaraju mozinost pre vlastnikov, spravcov a
uzivatelov lesa ziskat v oblasti ochrany prirody projektové finan¢né zdroje v ramci
Specifického ciela :

1.3:1: ZlepsSenie stavu ochrany druhov a biotopov a posilnenie biodiverzity, najma v rdmci
sustavy Natura 2000.

Aktivita A: Dobudovanie sustavy Natura 2000 a zabezpecenie starostlivosti o sUstavu Natura
2000a dalsie chranené Uzemia, ako aj chranené druhy.

Aktivita B: Zachovanie a obnova biodiverzity a ekosystémov a ich sluZieb prostrednictvom ich

revitalizacie, obnovy a budovania zelenej infrastruktury.

Okrem toho na potreby financovania starostlivosti o lesy vo vlastnictve obci je mozné Cerpat

prostriedky hlavne v tychto konkrétnych vyzvach:

° 13. vyi;/a na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP zamerana na monitorovanie
/ / druhov a biotopov eurépskeho vyznamu;
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17. vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP zameranej na zabezpeclenie

spojitosti vodnych tokov;

° 18. vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP zamerand na preventivne
opatrenia na ochranu pred povodnami realizované mimo vodnych tokov;

. 21. vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP zameranda na preventivne
opatrenia na ochranu pred povodnami viazané na vodny tok;

° 29. vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP zameranej na zachovanie a
obnovu biodiverzity a ekosystémov a ich sluzieb mimo chranenych Uzemi a zelenu
infrastrukturu;

° 36. vyzva zamerand na vystavbu zariadeni vyuZzivajlucich biomasu prostrednictvom
rekonstrukcie a modernizacie existujicich energetickych zariadeni na baze fosilnych
paliv;

° 44. vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP zamerand na aktualizaciu map
povodniového ohrozenia a map povodnového rizika a aktualizdciu planov manazmentu

povodriovych rizik.3®
6.3.4. Iné vhodné formy finan¢nej podpory

Zakon o ochrane prirody a krajiny

Nafinan€nu podporu obhospodarovania lesného majetku miest a obci v chranenych
Uzemiach je mozné vyuzZit nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania v zmysle
zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny a v zmysle nariadenia vlady SR
C. 7/2014 Z. z. o podrobnostiach o obsahu Ziadosti o vyplatenie finan¢nej nahrady, spdsobe

vypoctu financnej ndhrady a spésobe urcenia vysky najomného a vysky odplaty za zmluvnu

starostlivost pri nahradach za obmedzenie bezného obhospodarovania pozemku.

d

36 Zdroj: Dostupné na internete:<http://www.op-kzp.sk/obsah-vyzvy/harmonogram-vyziev/ >.
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V zmysle uvedeného zakona je mozZné ziskat financnu podporu, resp. kompenzaciu najma
podla § 60 a § 61:37

§ 60 — Financny prispevok,

§ 61a — Zamena pozemkov,

§ 61b — Ndjom pozemkov,

§ 61c — Vykup pozemkov,

§ 61d =Zmluvn4 starostlivost,

§ 61e — Finan¢na nahrada.

Socialne podniky a podpora zamestnanosti

Mesta a obce, ktoré vlastnia lesny majetok a chci ho vyuZivat na vytvdranie novych
pracovnych prilezitosti pre svojich obcanov, najma pre znevyhodnené komunity a tazko
zamestnatelnych obyvatelov, méZu na tento ucel vyuZzit aj podporny finanény mechanizmus
socialny podnik. Na Slovensku plati od 1.mdaja 2018 zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov definujuci
legislativny ramec na vznik socialnych podnikov ako sucasti sektora socidlnej ekonomiky.
Zakon definuje aj formu finanénej pomoci statu pre opravnenych zriadovatelov socialnych
podnikov, medzi ktorych patri aj miestna samosprava, t. j. mestd a obce. Financna pomoc
méze mat dve formy, a to investi¢ny typ pomoci a kompenzacny typ pomoci.

Investi¢na pomoc ma charakter nenavratnej finanénej pomoci. Musi byt vsak kombinovana s
cerpanim iného_finanéného nastroja, napr. p6zicky. Takto sa ma zabezpecit, aby socialno-
podnikatelsky zamer mal udrzatelny charakter.

Kompenzacna pomoc ma za ciel vyrovnavat socialnym podnikom nevyhody, ktoré maja v
podnikatelskom prostredi oproti Standardnym podnikatelskym subjektom. Ddévodom
kompenzacie je fakt, Ze hlavnym cielom socidlnych podnikov je zabezpecenie pozitivheho
socialneho vplyvu, a- nie dosahovanie maximalneho zisku, ako je to u Standardnych

podnikatel’ski')ch subjektov. Kompenzatnd pomoc mdze mat nendvratny aj navratny

charakter.

37 74kon €. 543/2002 Z. z. 0-achrane prirody a krajiny,
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Samotna podpora moze byt smerovand na nakup zariadeni a technoldgii potrebnych na
realizaciu vyroby, ale aj na nakup licencii, ak su potrebné na prevadzkovanie socidlneho
podniku. Na realizaciu podnikatel'ského planu socidlneho podniku moZno vyuZit aj finanény
nastroj ,,mikropo6zicka“.

Mestd a obce vlastniace lesny majetok mézu vyuzivat socidlne podniky na podporu rozvoja
zamestnanosti, napriklad vytvarat socidlne podniky na zabezpecovanie lesnickych cCinnosti,
ktoré su nedostatkovou sluzbou pre nedostatok zamestnancov alebo pre nizke financné
ohodnotenie sluzby. Takymto prikladom méze byt sluzba zalesnovanie alebo ochrana lesa ¢i
pribliZovanie dreva korfimi a podobne. Pri takychto cinnostiach je moiné zamestnavat
znevyhodnené komunity alebo obcéanov zo zakladnym vzdelanim. Pritom tieto sluzby moze
socialny podnik poskytovat priamo mestu a obci pri obhospodarovani lesného majetku,
alebo aj inym subjektom v SirSom regidne, ktoré tiez potrebuju takuto sluzbu a je pre nich
nedostatkova (napr. urbarske spolocenstvd, komposesoraty, sukromny vlastnici lesa a pod.).
Obce a mesta mozu vytvarat socidlne podniky aj na produkciu tovarov a sluzieb pre
znevyhodnené komunity, pripadne socidlne slabych obcanov. Tovarom moéZe byt drevna
surovina pochadzajuca z mestskych ¢i obecnych lesov, spracovand do podoby palivového
dreva alebo vyuzita na produkciu vykurovacich peliet &i brikiet. Pricom tento tovar vzhladom
na.fakt, Ze bol vyprodukovany socialnym podnikom, mdéze mat prijatelnt cenu pre socidlne
slabsie vrstvy obyvatelov. Alternativ ako zapojit nastroj socidlny podnik do systému podpory
socialnej infrastruktury s prepojenim na lesny majetok miestnych samosprdv je podstatne

viac.

Malé dotacné schémy Ministerstva Zivotného prostredia SR

V ramci MZP SR a jeho rezortnych organizacii existuju e$te malé dotaéné schémy na podporu
samosprav (najma obci), ktoré mézu byt pouzité ako nastroj na zlepsenie stavu lesov alebo
na dobudovanie infrastruktury k obhospodarovanému lesnému celku. Ide najma o Program
obnovy dedi”h\“/ (gestorom je Slovenskd agentura Zivotného prostredia) alebo o Program

ochrany prirody (géstorom je Statna ochrana prirody SR).
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Program obnovy dediny

Ciefom programu je vytvorit ekonomické, organizacné a odborné predpoklady podpory
vidieckych komunit na to, aby sa vlastnymi silami snaZili o harmonicky rozvoj zdravého
Zivotného prostredia, zachovavanie prirodnych a kultirnych hodnét vidieckej krajiny a rozvoj
environmentalne vhodnych hospodarskych aktivit s dérazom na identitu a Specifikd tohto
prostredia.

Program ochrany prirody

Cielom tohto programu je prispiet k zabezpeceniu starostlivosti o chranené casti prirody a

krajiny Slovenska, podporit ochranu prirody, krajiny a pozitivny vztah obyvatelstva k nej.

6.4. Ako podporit rozvoj vidieka s vyuzitim lesného majetku miest a obci

1. Zaradenie lesného majetku miest a obci do Strukturovaného systému prepojenych
podnikatelskych aktivit miest a obci, vytvarajucich podporny mechanizmus na rozvoj
vidieckej ekonomiky, podpory zamestnanosti a zlepSovania podmienok Zivota vidieckeho
obyvatelstva.

Systém by mal pozostdvat zo Struktury: lesnicka ¢innost + polovnicka cinnost + nové
tovary a sluzby 'z lesa + ekoturistika + rozvoj cykloturistiky a rekreaénych aktivit +
vytvaranie a prevadzkovanie lesoparkov + vytvdranie a prevadzkovanie eko-vzdeldvacich
komplexov v prirode a naucnych chodnikov, resp. tras + lesna pedagogika + Skola v
prirode + kaskadové vyuzZitie drevnej hmoty + socidlne podniky podporujice lesnicke
Cinnosti (zalesriovanie, pestovanie lesa ochrana lesa alebo ekologické priblizovanie
dreva korimi, pribliZovanie dreva modernou ekologicky vhodnou technikou, manipulacia
a odvoz dreva ekologicky Setrnymi technolégiami a technikou) + socidlne podniky
zamerané na spracovanie dreva a drevnych casti z drevarskej vyroby + socidlne podniky
zamerané na zber a spracovanie lesnych plodov a produktov z lesa + iné podnikatelské
aktivity |50“dl’a miestnych podmienok suvisiace s lesom vo vlastnictve miest a obci.

/ Miestna samosprava podla miestnych podmienok si sama mdze zostavit Struktdrovany

systém podnikatelskych aktivit zlozeny z vyberu vyssie preddefinovanych aktivit.
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Hlavhym parametrom pri zostavovani uvedeného Struktirovaného systému je co
najefektivnejSie naviazanie zvolenych aktivit na financné zdroje z podpornych
mechanizmov a programov EU (napr. PRV, IROP, OPRH, OPKZP, OPLZ, OPIl, OPVal a
podobne). To umozZni miestnej samosprave efektivne a trvalo udrzatelne rozvijat aktivity
podporujuce rozvoj regidnu, vytvaranie priaznivych podmienok na Zivot vidieckeho
obyvatelstva, zabranenie odlivu vidieckeho obyvatelstva do miest a tym aj zabranenie

pustnutiu vidieckej krajiny.

2. Vytvdranie efektivnych podnikatelskych zoskupeni zalozenych na kooperacii miest a obci
pri vyuziti ich lesného majetku, s inymi vlastnikmi ¢i sprdvcami lesného majetku
(nestatny vlastnici lesov) ¢i s polnohospodarskymi podnikatelskymi subjektmi, ale aj s
inymi podnikatelskymi subjektmi podnikajucimi vo vidieckom prostredi (turistika,
rekreacia, potravinarstvo, lokalny priemysel a pod.) s cielom vytvarat stabilné
podnikatelské aktivity na vidieku, garantujice pracovné miesta a dynamizujlice
rozvojové aktivity najma v sluzbach pre obyvatelov vidieka. Ciefom je pritiahnut mladych
[udi na vidiek a vytvarat podmienky na permanentnd pritomnost aj mestskych komunit
vo vidieckej krajne (chaluparstvo, turistika, ekovzdelavanie a pod.). MoZnosti na
moznosti konkrétneho regidnu a finanéné nastroje $tatu a EU, ktoré tieto aktivity mozu

finanéne stimulovat, resp. dynamizovat.

3. EfektivnejsSie vyuzZivanie lesného majetku ako sucasti socidlnej politiky miest a obci.
Cielom musi byt podporovanie zamestnavania znevyhodnenych komunit, ob¢anov so
zakladnym vzdelanim, ale aj vytvaranie efektivnejSich a komplexnejsich sluzieb pre
obyvatelov vidieka, ako aj zlepSovanie infrastruktiry najma obci s nedostatocnou

infrastrukturou.

4./ Obce a mesta /musia vytvarat politicky tlak na rezorty zodpovedajuce za implementaciu

&

operacnych programov, ktoré priamo alebo nepriamo podporuju rozvoj krajiny, hlavne
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regionov a vidieka, aby lepSie a efektivnejSie podporovali miestne samospravy pri ich
snahe o ochranu krajiny, o rozvoj regionov a o posiliovanie moderného vidieka. Miestne
samospravy by mali Ziadat presun vyznamnej Casti kompetencii pri tvorbe obsahu
programov a formovani podpornych finanénych mechanizmov priamo na regiondlne a
miestne samosprdvy. Dovodom je fakt, Ze tieto samospravy najlepsSie poznaju lokalne
pomery a vedia, ¢o by najviac mohlo poméct vidieku a vidieckemu obyvatelstvu v ich
regionoch pri podporovani rozvoja vidieckych komunit a ekologickej stabilite samotnej

vidieckej krajiny.
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7.  MOZNOSTI EFEKTIVNEHO VYUZIVANIA POTENCIALU OBECNYCH LESOV
— ZAKLADNE MODELY

Lesny majetok miest a obci ma velky potencidl sluzit obanom (dafiovym poplatnikom)
prislusného mesta a obce a za urcitych okolnosti aj obyvatelom SirSieho regiénu. Prinosy
tohto Specifického typu majetku miest a obci sa moézZu pozitivne prejavit v ekonomike
miestnej samosprdvy v podobe relativne silného finanéného zdroja rozpoctu samosprav.
Sucasne mozZe ekologicky orientované vyuzivanie takéhoto majetku priniest aj vyznamné
ekologické benefity tak vintravilane, ako aj v extravilane obce ¢i mesta. V neposlednom rade
je moZné vyuzZivat lesny majetok na podporu socidlnej stability na vidieku, hlavne pri
redukovani nezamestnanosti, pri podporovani mladych rodin &i pri zamestnavani skupin

obyvatelov so zakladnym vzdelanim, resp. dlhodobo nezamestnanych obyvatelov.

ZaleZi iba na tom, ako efektivne dokaze samosprava Strukturovat hlavné prileZitosti, ktoré

lesny majetok ponuka v oblasti ekologickej, ekonomickej ¢i socialnej.

Pre jednoduchsiu orientaciu, ako efektivne postupovat pri vyuzivani lesného majetku miest a

obci, boli spracované modely moZnosti vyuZivania potencidlu obecnych lesov:

A. Drevoprodukény a drevospracovatel'sky model
Popis modelu: Predstavuje klasicky eko-exploatacny model vyuzivania lesa, pri ktorom sa
vlastnik alebo spravca lesa zameriava na produkciu dreva ako ekologickej, trvalo sa
obnovujucej suroviny. Hlavnym cielom je vyprodukovat drevni hmotu ¢o najekonomickejsie
a zhodnotit tuto surovinu Co najefektivnejSie. Znamena to, Ze starostlivost o les by mala
garantovat trvalu udrZatelnost lesov, mala by byt viac orientovana na spdsoby hospodarenia
blizke prirodAg,“ o prinasa znacné ekonomické Uspory najma v obnove a v ochrane lesa.
)la’sledne by sa lesnicke Cinnosti, ako tazba dreva, pribliZovanie a doprava dreva mali

/ realizovat ¢o najefektivnejsie (najlepsie dodavatelsky bez zbytoénych nakladov).
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Daldia realizacia vytaienej drevnej hmoty a sortimentov méze mat charakter predaja
gulatinovych alebo inych sortimentov. Predaj by sa mal realizovat za trhovu, ¢o najvyssiu
cenu, ak je to efektivne, tak aj s pouzitim metdd aukéného predaja alebo predaja
sortimentov surového dreva na stojato. Realizacia vsak m6Zze mat aj charakter nasledného
spracovania sortimentov surového dreva vo vlastnych drevarskych spracovatelskych
kapacitach za predpokladu, Ze je pre drevarske vyrobky redlny, dlhodoby a stabilny odbyt.
Tento model spravidla prindsa vysoky ekonomicky benefit pre miestnu samospravu za
predpokladu, Ze samosprava dokaze skutoCne ekonomicky manaZovat cely lesnicky a
drevospracovatelsky proces.

V pripade, Ze miestna samosprdva sa neciti dostatocne kompetentnd na efektivne
manazovanie tohto modelu, mala by zvolit tzv. najmenej rizikovy systém doddavatelov a
odberatelov. To znamena, Ze pre pestovné a ochranarske prace by mal byt vysutazeny jeden
kompetentny dodavatel, ktorého kvalitu prace dokaze v teréne jednoducho skontrolovat
odborny lesny hospodar. Na realizaciu produkcie drevnej hmoty by si takdto samosprava
mala zvolit systém profesiondlne pripraveného predaja dreva na pni s profesionalne
pripravenou sortimentdaciou, pripadne s profesionalne riadenymi aukciami predaja dreva na
pni. Pri takomto systéme miestna samosprava eliminuje vSetky rizika a straty slvisiace s
tazbou dreva, priblizovanim dreva, s jeho manipulaciou a dopravou k odberatelovi. Prave
tieto vyrobné procesy v redlnom Zivote casto predstavuju vyrazné naklady (Casto
neefektivne) a ¢asto aj vyznamné straty drevnej hmoty.

Tymto problémom sa v stucasnosti da vyhnut profesionalne riadenym predajom sortimentov
dreva na pni. Dnes uz existuju v strednej Eurdpe spoloCnosti, ktoré vedia takyto proces
predaja dreva profesionalne pripravit takzvane na klU¢ aj pre miestnu samospravu. Takyto
model predaja dreva zahfria presné zistovanie zasob dreva v teréne, sortimentdciu tychto
zasob na stojato, kalkuldciu ‘redlnej hodnoty takéhoto dreva a manaZovanie celej aukcie
predaja dreva na pni podla lesnych porastov (jednotiek priestorového rozdelenia lesa).

Tam, kde pre fo existuju objektivne podmienky, je doplnkovym zdrojom finan¢nych prijmov
miest a obci z lesného majetku pri tomto modeli aj ,,polovnictvo”, realizované ako biznisovo

f

orientovana sluzba, chapana ako Specidlna zazitkova turistika (luxusnd) pre bonitnu klientelu.

102
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

) IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
’ i Europsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Napriek tomu, Ze pri tomto modeli je obhospodarovanie lesného majetku exkluzivne
zamerané na produkciu dreva, vznikd v takto obhospodarovanych lesoch aj ciastocné
ekologické benefity (sekvestracia uhlika, zadrziavanie vody v lesnom prostredi, ochrana pody
pred erdziou a podobne). Dévodom je fakt, Ze vSetky lesy na Slovensku, teda aj hospodarske,
sa zo zakona obhospodaruju trvalo udrzatelnym sposobom.

Podmienky, na ktoré je tento model vhodny: Pre lesny majetok s prevahou hospodarskych
lesov, kde je hlavny zaujem ziskat ¢o najvyssi ekonomicky vynos z lesa.

Financovanie obhospodarovania: Financné naklady na lesnicke a iné suvisiace ¢innosti sa pri
tomto modeli hradia z vynosov z predaja dreva a z polovnictva alebo aj z predaja
drevarskych vyrobkov.

Vyhody a nevyhody modelu:

Vyhodou modelu je vyrazny ekonomicky benefit pre miestnu samospravu. Nevyhodou je
nizsi ekologicky benefit, hlavne pre ndrokové skupiny pozadujuce ekosystémové sluzby

viazané k bezzasahovym Gzemiam a k elimindcii vyrubu lesnych drevin.

B. Model plnenia ekosystémovych sluzieb

Popis modelu: Tento model ma vyrazny ekologicky vyznam pre miestnu samospravu.
Predstavuje novy pristup k obhospodarovaniu lesného majetku miest a obci tym, zZe
obhospodarovanie lesov sa riadi poziadavkami na ekosystémové sluzby pochadzajuce z lesa,
ktoré si uplatfiuju obcania alebo narokové skupiny Zijuce v prisluSnom meste ¢i obci. Obcania
mozu- pozadovat, aby les spravovany miestnou samospravou v plnom rozsahu plnil len
celospolocensky dolezité ekosystémové sluzby (ekosystémové sluzby v ochrane prirody, v
ochrane.vod a pred povodnami, v ochrane ovzdusSia a pody), alebo ekosystémové sluzby
narokovych skupin (poskytovanie rekreacnych sluZieb, Sportového vyzitia, lie¢ebno-
kupelnickych moznosti, podmienok na hobby aktivity a podobne). V takomto pripade
miestna samosprava _nevyuziva les na produkéné ucely, ale vytvara iné typy Uzemi, a to
chranené t]zérhia na/ochranu prirody, Uzemia zabezpecujluce zachytenie a zadrzanie vody v
prirode, uzemia na sekvestraciu uhlika v lesnych drevinach a v lesnej pode, lesoparky,

f

rekreacné a Ucelovo.viazané lesné Uzemia na turistiku (napr. cykloturistiku, ekoturistiku
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spojenud s pozorovanim zvierat <¢i rastlin), kupelnictvo, vzdeldvacie Uzemia na
environmentalnu vychovu deti ¢i dospelych a podobne.

Lesny majetok pri tomto modeli sa postupne musi obhospodarovat spésobom blizkym
prirode, na niektorych Uzemiach aj bezzdsahovym reZimom a inymi ekologicky
orientovanymi opatreniami, aby sa naplnili pozZiadavky na ekosystémové sluzby pozadované
obyvatelmi alebo konkrétnymi narokovymi skupinami.

Tieto Specifické opatrenia musia byt zakotvené aj v programe starostlivosti o lesy, ktory sa
spracovava pre konkrétne Uzemie a pre konkrétneho vlastnika lesov na 10-ro¢né obdobie.
Takyto lesny majetok neprindsa mestam a obciam Ziadny priamy financny profit, ale vytvara
obrovsky environmentalny benefit pre regién a jeho obyvatelstvo.

Pri tomto modeli sa neuvazuje s polovnictvom ako s podnikatelskou aktivitou, ale iba s
polovnictvom ako hobby aktivitou pre narokovu skupinu s ekologicky orientovanymi
zaujmami. Je vSak vysoko pravdepodobné, Ze v tomto modeli mbZe nastat konflikt zaujmov
prave medzi polovnickou komunitou a ekologicky orientovanymi komunitami. V tomto
pripade, vzhladom na charakter tohto modelu, maju prednost zaujmy ekologickej komunity.
Podmienky, na ktoré je tento model vhodny: Pre lesny majetok s prevahou ochrannych
lesov a osobitného uréenia, so znaénym zastupenim chranenych dzemi (CHU) narodného ¢&i
eurdpskeho vyznamu, pre regiony, kde maju obcania zadujem o vysoké ekologické benefity
pochadzajuce z lesa alebo zaujem o rozvoj ekologicky orientovaného cestovného ruchu a
podobne.

Financovanie obhospodarovania: Finan¢né naklady na lesnicke a iné suvisiace ¢innosti sa pri
tomto modeli hradia z rozpoctu miest a obci, z finan¢nych zdrojov narokovych skupin, ktoré
si--narokuju konkrétne ‘ekosystémové sluiby, z projektovych finanénych zdrojov EU
prostrednictvom, napr. operacného programu Kvalita Zivotného prostredia, alebo Programu
rozvoja vidieka a pod. Ale financné zdroje na manaZment takychto lesov m6Zzu miestne
samospravy ziskat aj-zo Statneho rozpoctu SR prostrednictvom podpér, kompenzacii Ci
Statnej pomdﬂci od MZP SR, MPRV SR a podobne.

Vyhody a nevyhody modelu:
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Vyhodou modelu je vyrazny prispevok k ekologickej stabilite lesa, ochrane biodiverzity,
ochrane pred povodnami, ochrane podzemnych voéd, klimy a podobne. Nevyhodou je

takmer nulovy finanény benefit pre rozpocet miest a obci z lesného majetku.

C. Model socialnych priorit

Popis modelu: Zaklad pre tento model je uZ popisany v drevoprodukénom a
drevospracovatelskom modeli. Model socidlnych priorit je viazany na produkciu a
spracovanie dreva.

Zasadny rozdiel je v tom, Ze miestnej samosprdve nejde o maximalizaciu zisku z predaja
dreva tak, ako je to pri drevoprodukénom a drevospracovatelskom modeli, ale ide o vyuZitie
lesného majetku na zvySenie socialnej stability a socialnych istot obyvatelov.

Pritom hlavnym cielom je, aby lesny majetok vytvaral stabilne a ekonomicky unosné nové
pracovné miesta pre miestne komunity. Ide teda o zdujem zamestnat pri lesnickych
¢innostiach a pri nadstavbovych aktivitdch savisiacich so spracovanim dreva ¢o najviac
teda aj o rieSenie vazneho problému, ktory trapi hlavne mnoho mensich dedin a mesteciek,
t. j. podporovat rozvoj vidieka a efektivne redukovat pocty dlhodobo nezamestnanych
obcanov.

Prave lesnicke cinnosti v obnove, pestovani a ochrane lesa su ¢innosti nevyzadujuce
stredoskolské-vzdelanie, su ¢asto manudlne nenarocné a su sezénne. To vSetko signalizuje
moznost zamestnavat vekovo a vzdelanostne znevyhodnené skupiny obyvatelov. Podobne je
to aj pri dalsich lesnickych cCinnostiach, ako su tazba dreva a jeho pribliZovanie. Tieto ¢innosti
sice_vyzaduju urcity stupen odbornosti a zrucnosti, ale tieto Cinnosti patria do kategorii,
ktoré st zndme a rutinne vykondvané predovsetkym vidieckym obyvatelstvom vekovo
starSim s nizSou kvalifikaciou.

V tomto modeli méZze zohrdvat zdsadnu pozitivnu uUlohu mechanizmus implementacie
socialnych |:”J"o>dnikov na vidieku. MozZnost zriadovat socidlne podniky dava miestnej
samosprave moznost vytvarat komplexné profesiondlne zoskupenia pracovnych timov, napr.

na obnovu a pestovanie lesa alebo na tazbu a pribliZovanie dreva. Tieto pracovné timy, ako
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sucast socialneho podniku, mozu tvorit efektivnu pracovnu silu pre prace v obecnych, resp.
mestskych lesoch zriad'ovatela socidlneho podniku.

Okrem toho, kedZe ide v sucasnosti o velmi Ziadané profesie (napr. lesnd robotnicka v
pestovani lesa alebo koci$ konského zaprahu pre ekologické priblizovanie dreva a pod.) mbze
miestna samosprdva poskytovat tieto cinnosti aj inym vlastnikom a spravcom lesného
majetku za odplatu, ako Cinnosti (sluzby) pri pestovani lesa, taZzbe a priblizovani dreva a
podobne.

KedZe takuto pracovnu silu by miestna samosprava mohla financovat z opravnenych zdrojov
socidlnych podnikov, kompenzovala by si tym straty vzniknuté v lesnej vyrobe
zamestnavanim znevyhodnenych komunit.

Rovnaky model zamestndvania by mohla miestna samosprava vyuZit aj pri spracovavani
drevnej hmoty v drevarskej vyrobe. Drevarska vyroba by mohla mat tieZz charakter
socidlneho podniku. Vyprodukovany tovar v drevarskej vyrobe z drevnej suroviny
pochdadzajucej z obecnych alebo mestskych lesov by mohol byt vyuzivany na programy
socidlnej podpory znevyhodnenych komunit (vystavba drevenych domov, pelety, brikety na
kdrenie, drevomaterial na jednoduché nabytky a pod.).

Doplnkovym zdrojom finanénych prijmov miest a obci z ich lesného majetku je pri tomto
modeli aj biznisovo orientovana sluzba polovnictvo .

Podmienky, na ktoré je tento model vhodny: Pre mesta a obce vlastniace lesny majetok s
prevahou hospodarskych lesov, ktoré maju vaine problémy manaZovat socidlnu situdciu
svojich' obyvatelov (najmd juh a sever stredného Slovenska, juhovychodné, a
severovychodné Slovensko).

Financovanie obhospodarovania: Obhospodarovanie takychto lesov mozno financovat z
vynosu z lesa (predaj dreva) a z finan¢nych podpornych mechanizmov, ako je socidlny podnik
¢i.iné financné mechanizmy administrované MPSVR SR, smerujuce k podpore zamestnanosti
a k inym socialnym podporam.

Vyhody-a ne@éhody modelu:

Velkou vyhodou tohto modelu je fakt, Zze pri relativne udrZzatelnom financovani dokaze

miestna samosprava.zabezpecit dva dolezité benefity — ziskat finan¢né zdroje z lesného
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majetku (alebo jeho prostrednictvom) do svojho rozpoctu a subezne efektivne riesit vazne
socialne problémy svojich obyvatelov, najmad vyrazne zvysit zamestnanost socidlne
najcitlivejSej komunity svojich ob¢anov (vekovo a vzdelanostne znevyhodneni obcania a
obcania dlhodobo nezamestnani). Nevyhodou tohto modelu je jeho zranitelnost a riziko
nestability suvisiace s otazkou ochoty znevyhodnenych komunit skuto¢ne sa zapojit do

pracovného procesu.

D. Ekologicko — ekonomicky model

Popis modelu: Tento model je kombinaciou modelu plnenia ekosystémovych sluzieb s
drevoprodukénym a drevospracovatelskym modelom. Ide o ekologicky orientovany model,
ale s jasnym dorazom na zabezpecenie finanénych benefitov pochadzajucich z lesného
majetku.

Principom je rozdelenie lesného Uzemia mestskych ¢i obecnych lesov na dve samostatné
Casti. Jednu cast tvori ekologicky cenné a environmentdlne doleZité Uzemie. V plnom
rozsahu sa tu implementuje model ekosystémovych sluzieb. V druhej ¢asti lesného majetku,
ktora ma wvyrazny potencidl produkovat kvalitnG drevnd hmotu a ma charakter
hospodarskeho lesa, sa aplikuje model drevoprodukény a drevospracovatelsky. Vyslednym
efektom takéhoto dvojmodelového hospodarenia je uspokojenie poziadaviek verejnosti a
narokovych skupin na ekosystémové sluzby z lesa a subeine zabezpecenie finanénych
zdrojov z predaja dreva na financovanie obhospodarovania celého lesného majetku, t. j. aj
toho, ktory poskytuje ekosystémové sluzby.

Podmienky, na ktoré je tento model vhodny: Pre lesny majetok obci, resp. miest na Uzemi
ktorého.sa nachadza vyznamna vymera lesov so znaénym zastUpenim chranenych Uzemi
narodného ¢i eurépskeho vyznamu. Stcasne sa v obciach a mestach nachadza signifikantné
mnozstvo obyvatelov ekologicky zmyslajucich a narokovych skupin pozadujucich rozsiahle
ekosystémové sluzby. Lesny majetok vSak subeZne musi obsahovat aj produkéné lesy
(hospodérské' “Iesy) schopné na relativne menSom Uzemi produkovat velky objem

sortimentov dreva, ktoré je mozné na trhu s drevom ekonomicky a efektivne zhodnotit.
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Financovanie obhospodarovania: Obhospodarovanie takychto lesov moZno financovat z
vynosu z lesa (predaj dreva) a z finan¢nych zdrojov na ekologické opatrenia, ziskanych z
projektov a podpor EU, MZP SR a MPRV SR.

Vyhody a nevyhody modelu:

Vyhodou tohto modelu je fakt, Ze dokaZe vyrazne podporovat pozitivny vplyv lesov na
prirodné a Zivotné prostredie (ekologické benefity), poskytovat ekosystémové sluzby a
pritom financovat celkové obhospodarovanie lesov z vynosu z predaja dreva, ktoré sa ziska
na vyrazne mensej ploche, ako je lesnd plocha na poskytnutie ekosystémovych sluZieb.
Dofinancovanie nakladov na manaiment takychto lesov je moiny aj z projektovych a
podpornych finanénych mechanizmov EU a zo $tatneho rozpoctu EU.

Nevyhodou modelu méze byt komplikovanost vymedzenia optimalneho Uzemia (velkosti
lesnych komplexov), resp. optimalneho rozdelenia Uzemia pre obidva modely. To mdze v
kone¢nom désledku rozhodnut, ¢i tento model bude sucasne ekologicky aj ekonomicky
efektivny. Lebo iba ak sa spini tato podmienka, prinasa model najvacsi efekt pre miestnu

samospravu a pre obyvatelov obce ¢i mesta.

E. Ekonomicky a ekologicko-socialny model

Popis modelu: Tentomodel je kombinaciou vSetkych troch zdkladnych modelov A, B a C.
Zakladom je drevoprodukény a drevospracovatelsky model, ktory je nosny, lebo tvori
finanény zaklad na podporu modelu ekosystémové sluzby a modelu socidlne priority.
Principom je rozdelenie lesného Uzemia mestskych ¢i obecnych lesov na dve samostatné
Casti. Vacsiu cast lesného majetku tvoria lesy urcené na produkciu dreva a aktivity suvisiace s
modelom socidlnych priorit, ktory je viazany k ekonomickym aktivitdm (ako lesna vyroba,
spracovanie dreva, obchod s drevom a drevarskymi vyrobkami). Mensia cast lesného
majetku, ktora ma vyrazné ekologické hodnoty a potencial poskytovat ekosystémové sluzby,
sa obhospodaruje modelom ekosystémovych sluZieb. Pritom aj cast lesného majetku uréend
na ekosystéfﬁbvé sluzby by mohla poskytovat aspori Ciastoéné prileZitosti na naplfianie

socialnych priorit. V tomto pripade najma pre socidlnu skupinu mladych ludi orientovanych
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ekologicky s urcitymi jazykovymi schopnostami a znalostami, napr. z oblasti bioldgie, ochrany

prirody a podobne.

Vytvéra sa tak optimalizovany priestor na poskytovanie najdélezitejSich benefitov, ktoré
verejnost od lesa poZaduje (ekologické, ekonomické a socialne benefity).

Kombinovany model ,E“ vyuZivania lesného majetku je pravdepodobne optimalnym
variantom pre vacsinu miestnych samosprav, ktoré spravuju lesny majetok miest a obci.
Podmienky, na ktoré je tento model vhodny: Pre mesta a obce, ktoré na lesnom majetku
musia uspokojit environmentalne poZiadavky obyvatelov, subezne vsak potrebuju zabezpecit
aj financovanie obhospodarovania lesov z vynosov z predaja dreva a nevyhnutne potrebuju
zabezpecovat aj socialne benefity, ktoré moze obhospodarovanie lesov poskytnut miestnym
komunitam. Pri tomto modeli by znacénd cast lesného majetku mala mat potencial
produkéného lesa (hospodarske lesy).

Financovanie obhospodarovania: Obhospodarovanie takychto lesov moZno financovat z
vynosu z lesa (predaj dreva) a z finanénych podpornych mechanizmov, ako je socidlny podnik
¢i iné finanéné podporné mechanizmy administrované MPSVR SR, smerujuce k podpore
zamestnanosti a k inym socidlnym podporam. Zaroven je mozné obhospodarovanie lesa
financne podporovat aj z financnych zdrojov na ekologické opatrenia ziskanych v ramci
projektov a podpor EU; MZP SR a MPRV SR.

Vyhody a nevyhody modelu:

Velkou ¢ vwwhodou tohto modelu je fakt, Ze moZe zabezpelovat financovanie
obhospodarovania lesného majetku z kombinovanych zdrojov — vynos z lesa, finanéné
mechanizmy pre oblast socidlnej podpory a finan¢né mechanizmy pre ekoldgiu. To robi
financovanie bezpeénym a stabilnym. Pritom model dokaze efektivne uspokojit poziadavky
verejnosti na ekosystémové sluzby a socidlne benefity poskytované lesnym majetkom.
Nevyhodou tohto modelu je jeho rizikovost z hladiska spravneho nastavenia proporcionality
medzi vymerou vynosovych lesov (produkcia dreva) a nevynosovych lesov (ekosystémové
sluzby)- Rizikam mo6ze byt aj ziskavanie doplnkovych finanénych zdrojov z ekologickych a
socialnych programov. V neposlednom rade je tu i riziko nestability suvisiace s otdzkou

ochoty znevyhodnenych komunit skutoéne sa zapojit do pracovného procesu.
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8.  ODPORUCANIA

Skor ako budu definované odporucania na zefektivnenie hospodarenia v obecnych lesoch, je
dolezité spomenut niekolko podstatnych bariér, prekazok ¢i problémov pri sprave
a obhospodarovani obecnych a mestskych lesov.
Ide hlavne o problémy, ktoré komplikuju efektivne vyuZivanie lesného majetku patriaceho
mestam a obciam, alebo zhorSuju ekonomicky, ekologicky, resp. socidlny prinos lesného
majetku pre samospravy a obcanov miest i obci.

Najvacsie prekazky su definované v tychto oblastiach:

e Vyber formy a riadiacej Struktury na efektivne atransparentné spravovanie lesného

majetku miest a obci.
e Vyuzivanie strategického dokumentu na efektivny manazZment lesného majetku.
e ' Existencia a kvalita podnikatelskych zamerov na manaZovanie lesného majetku.

e Problémy so ziskavanim a vyuzivanim podpornych finanénych mechanizmov $tatu a EU

napomahajucich najma ekologickému obhospodarovaniu lesov.

e Ziskavanie aimplementacia novych poznatkov a expertiz pomdhajucich vyuZivat

najmodernejsie a najefektivnejsie postupy pri obhospodarovani obecnych lesov.

Problémy vyvelavajuce nedostatok financnych zdrojov na rozvojové aktivity lesného

/ podniku spravujuceho obecny lesny majetok.

&
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Nedostatocna diverzifikacia vyrobnych a podnikatelskych ¢innosti lesného podniku
spravujuceho obecny lesny majetok.
e |dentifikacia poziadaviek obCanov miest a obci na ekosystémové sluzby pochadzajiuce

z obecnych lesov a spdsob naplfiania takychto poziadaviek.

e Komplikacie pri rieseni zloZitého vztahu manaZovania obecného lesného majetku

a narokov, resp. zaujmov Statnej ochrany prirody.

e Absencia systému funkéného clenenie lesného majetku s cielom plnenia dolezitych

funkcii lesa a ekosystémovych sluzieb.

e Zlozitosti suvisiace so zapdjanim lesného majetku do lokalnych podnikatelskych
prilezitosti predovsetkym so zamerom efektivnejsie vyuZit lesny majetok na podporu

socialnych cielov a uloh samosprav.

e Problémy so zefektivhenim konani suvisiacich slesnym majetkom obci, ako aj s

povolovanim vystavby v ochrannom pasme lesa.

Pri zefektiviiovani obhospodarovania lesného majetku je dolezité zamerat sa na oblasti

a témy uvedené v tychto odporucaniach.

° Zefektivnenie Struktury spravovania lesného majetku, vplyv miestnej samospravy
na institucionalny a ekonomicky chod obecného lesného podniku

Lesny majetok nie je majetok ako kazdy iny. Je to Specificky majetok, ktorého spravovanie
(ebhospodarovanie) je relativne ndrocné (zdkon o lesoch). Vytvara to znacny tlak na
samospravu, Iftoré sa snazi riesit odborne garantované a pravne bezpecné spravovanie
sveojho Iesné:ho majetku réznymi sp6sobmi — priama sprava, prendjom, vytvorenie
spolocného podniku apod. Vtejto suvislosti ¢asto vznikaju komplikacie s efektivitou

subjektu spravujuceho_lesny majetok. T4 zavisi od vytvorenia podmienok na jeho rozvoj
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a délezitym bodom je zloZenie riadiacich a kontrolnych mechanizmov - valné zhromazdenie,
dozorna rada s fundovanym persondlnym obsadenim tychto inStitucii, ktoré rozhoduju
o hlavnych ekonomickych smerovaniach a investiciach lesného podniku. Castymi zmenami
v personalnom obsadeni dochadza k preruSeniu kontinuity vo vyvoji a smerovani lesného
podniku, proporcionalne vzhfadom na to, Ze lesnd vyroba je dlhodoby proces (100 rokov)
a moznosti tazieb a ekonomickych trzieb najma za drevnd hmotu je potrebné limitovat s

dorazom na dlhsSie obdobie.

Aby sa ¢o najviac eliminovali tieto problémy, mali by samospravy presadzovat
obhospodarovanie lesného majetku vo vlastnej rézii (obecny lesny podnik), ¢o sa ukazuje ako
najefektivnejsi nastroj na naplnenie strategickych cielov o¢akavanych od lesného majetku
obci. Treba vsak pripomenut, Ze aj tu rozhoduje o ekonomickej efektivnosti lesného podniku
prepocet nakladov avynosov vzhladom na vymeru lesov, ale najmad na disponibilné

mnozstvo tazby dreva ako zakladného trzbonosného tovaru.

. VyuzZivanie strategického dokumentu na efektivny manaiment lesného majetku
miest a obci

Preblémovou oblastou pri sprave lesného majetku byva absencia strategického dokumentu
definujuceho rozhodovacie procesy o forme a spbsobe vyuZivania lesného majetku miest
a ohci.

Samospravy by-mali prijat zavaznu stratégiu na vyuZivanie lesného majetku obci. Stratégia by
mala mat dlhodobu platnost, odolat povolebnym zmenam a individudlnym pokusom o jej
zmenu, zohladriovat potreby samospravy i obyvatelov obce a mala by byt ekonomicky,
socialne a environmentalne vyvazend. Odklon od vyvazenosti (od ekonomickej oblasti) by
mal byt garantovany dlhodobou udrzatelnostou (predovsetkym dostato¢nymi zdrojmi na
jeho zabezpeéenie v dlhodobom aspekte). Stratégia by mala upravovat predovsetkym formu
manazmentu I“esného majetku miest a obci a sposob jeho obhospodarovania — ocakavané

/ plnenie funkcii lesov (od ekonomiky cez navstevnost, socidlne programy aZz po environment).
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Mestské Ci obecné lesy su casto lukrativnym majetkom, a preto musia mat nielen odborne,
ale aj eticky kvalitné persondlne obsadenie rozhodujucich riadiacich a kontrolnych organov.
Preto by sucastou strategického dokumentu mal byt aj eticky kédex manaZérov
a zamestnancov, ale aj protikorup¢né Standardy ¢i pravidla transparentnosti. Toto by mali
mat na pamati mestské aobecné zastupitelstva, ked rozhoduju otom, komu zveria

manazment svojich lesov.

e Urcenie zakladného ramca fungovania obecnych lesnych podnikov

Samosprava musi urcit obecnym lesnym podnikom jasné pravidld ich pbsobenia v stlade
s prijatou stratégiou nakladania s lesnym majetkom obci. Pravidla musia urcovat ocakavania
samospravy (sucasne premietnuté aj ocCakavania verejnosti — obyvatelov obce) zaroven
pritom musia zohladnovat ekonomické moZnosti. Pravidlda musia umoznovat efektivne

fungovanie obecnych lesnych podnikov.

e Dynamicky a efektivny podnikatel'sky zamer
Samosprava by mala mat vidy vypracovany realisticky podnikatelsky zamer vychadzajuci zo
strategického dokumentu a z redlneho ekonomického ohodnotenia lesného majetku mesta
Ci obce. Absencia takéhoto dokumentu moze viest k dvom neZiaducim situdciam:
a) neadekvatne ekonomické vycerpavanie lesného majetku veduce k devastacii lesného
majetku,
b) nedostatoné vyuzivanie ekonomického potencidlu lesného majetku spOsobené

podhodnotenim vynosovosti lesného majetku.

Obidve uvedené situacie v konecnom ddbsledku spdsobuju nedostatok finanénych zdrojov na
trvalo udrzatefné obhospodarovanie lesa a nevznika realny finan¢ny vynos z lesa vyuzitelny

na financovanie inych-aktivit potrebnych pre mesto ¢i obec.

/ e Spravne stanovenie vySky najmu alebo odvodu pre lesny podnik zo strany samospravy
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Vyska najmu za lesné pozemky by mala byt stanovend na zdklade spravne vyhodnotenych
nakladov avynosov. Vzhladom na hospodarenie podla programu starostlivosti o lesy,
vypracovaného na obdobie spravidla 10 rokov, odportuc¢ame dodrzat vyvazenost taZieb pocas
jednotlivych rokov decénia, atak aj pribliZne rovnomerného dispozicného mnoiZstva
financnych prostriedkov pre lesny podnik aj samospravu v kazdom roku platnosti PSoL.
V pripade vysokého najmu hrozi lesnému podniku poddimenzovanie vlastnych
ekonomickych investicii do rozvoja firmy aj do prdc v pestovnej ¢innosti, udrzbe ciest a pod.,
¢o sa moze prejavit v buducich rokoch na stabilite a kvalite lesnych porastov, ale aj na stave

lesnych ciest a ndsledne nutnych vysokych investicidch do ich oprav ¢i rekonstrukcii.

e Efektivne vyuzivanie podpornych finanénych mechanizmov $tatu (SR) a EU

Samosprava by mala co najintenzivnejsie vyuZivat podporné finanéné mechanizmy statu
a opera¢nych programov EU na zveladovanie lesného majetku. NevyuZivanie tychto
moznosti mozZe spbsobit zhorSovanie stavu lesov (kalamity, problémy s obnovou a ochranou
lesa ...), ale aj zhorSovanie stavu prirodného a Zivotného prostredia (ndhrada starej lesnej
techniky modernejSou a ekologickejSou, spristupfovanie lesného Uzemia a protipoziarna
ochrana, udrzanie vody v lesnej krajine, protierézne opatrenia a podobne). Tieto financ¢né
zdreje mozu vyraznym sposobom posilnit aj investi¢né zdroje potrebné na rozvoj lesného

podniku.

e Ziskavanie aimplementacia novych poznatkov a expertiz

Nepochybne je uZitocné, aby manazment obecnych a mestskych lesov mal dostatok
informagcii a expertiz, ktoré mu umoznia vyuzivat najefektivnejsie metddy pri zabezpedovani
lesnickych cinnosti, t. j.  pri obnove, ochrane a vychove Ilesa, pri taZbe,
priblizovani, manipuldcii a odvoze dreva, ¢i pri samotnom obchodovani produktov, tovarov
a sluzieb pochadzajucich z lesa. Napriklad: uplatriovat obhospodarovanie lesov blizke prirode
(s odporouweijrofondov), vyuzZivat moderné a ekonomicky efektivhe metddy predaja dreva

(predaj sortimentov dreva na stojato, elektronické aukcie) a podobne.

114
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

° Eliminacia bariér spoOsobujucich nedostatok finanénych zdrojov na rozvojové
aktivity a diverzifikaciu

Ekonomicky menej efektivnym manaZovanim obecnych a mestskych lesov ¢i uz vplyvom
nadmerného odcerpdvania finanénych zdrojov do rozpoétu samosprdv, alebo opacne
nedostatocnym vyuZivanim ekonomického potencidlu lesného majetku sa vytvara situacia
znamenajuca nedostatok finanénych zdrojov na rozvojové aktivity lesného podniku.
Nasledne to spdsobuje zniZzovanie ekonomickej vykonnosti takéhoto subjektu v buducich
obdobiach.

Na ekonomickd dynamizaciu podnikov spravujucich mestské ¢i obecné lesy je nutnd
diverzifikdcia vyrobnych cinnosti, ako aj vyhladavanie novych podnikatelskych prileZitosti
suvisiacich s tovarmi a sluzbami pochadzajucimi z lesa. Lesny podnik nemdze ekonomicky
prosperovat iba z predaja drevnej hmoty, ale musi rozvijat obchodnu ¢innost aj v pridruzene;j
vyrobe, ako je piliarska vyroba, predaj energetickej Stiepky, pestovanie sadenic, polovnictvo
a rybarstvo, ubytovacie sluzby, turistika, sluzby zemnymi strojmi, v€eldrstvo, zimnda udrzba
ciest, predaj vianocnych stromcekov a iné. Na rozbeh tychto Cinnosti je vacSinou potrebné
vacSie financné krytie.

Rozvojové aktivity a diverzifikacia by mali byt prioritou samosprav pri usmerfiovani lesnych

podnikov manazujucich lesny majetok samosprav.

¢ Ekonomicky a ekologicky prijatelny manaiment polovnej zveri

V oblasti polovnictva by mala samosprava presadzovat uZivanie polovného reviru,
zahfiajuceho obecny lesny majetok, v rézii obecnych lesnych podnikov. Umoznuje to
zaroven.diverzifikaciu prijmov prostrednictvom predaja ¢asti lovu. Sucasny ndrast pocetnosti
polovnej zveri sa vyrazne prejavuje aj na stave lesnych porastov. Vyrazné Skody zverou
zaroven ovplyviuju schopnost plnit viaceré funkcie a taktieZz vyZzaduje dodatoc¢né financné
prostriedky na ochranu lesov pred Skodami sp6sobenymi polovnou zverou, ako aj na
o] trar'movanAife“ nasledkov takéhoto poskodenia lesa. Manazment polovnych revirov vo
vlastnej rézZii dava jedinec¢ni moznost efektivne a optimalne udrZiavat stavy polovnej zveri na

dlhodobo udrzatelnej urovni.
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e Logickejsie zdanovanie lesnych pozemkov a suvisiacich nehnutelnosti

Dan z nehnutelnosti je jednou z délezitych poloZiek v ndkladoch lesného podniku. Jej
neprimerana vyska mozZe lesny podnik ekonomicky znacne vycerpat. Miestna samosprava
podporuje zachovanie alebo zvySenie dane zlesnych pozemkov a vidi vdani zlesnych
pozemkov jeden z najvyznamnejSich zdrojov prijmov. Lesny podnik zriadeny konkrétnou
samospravou sice neodvadza dane z lesnych pozemkov do rozpoctu miest a obci, ktoré tento
podnik zriadili. Nie je vSak vynimocny pripad, ked lesny podnik patriaci jednej samosprave
ma lesné pozemky aj v katastralnych Uzemiach susednych samosprav. Tieto samospravy,
kedZe nie su zriadovatefom tohoto lesného podniku, mu dane vyrubia. V niektorych
pripadoch, najma pri zloZitych vztahoch medzi susediacimi samospravami, mézu takto
vyrubené dane dosahovat extrémne vysoké hodnoty a stavaju sa pre lesny podnik takmer
likvidacné. Bolo by preto vhodné, aby sa v tejto oblasti dafiova politika Standardizovala, resp.

zjednotila.

° Plneniu poziadaviek miestnych komunit na ekologické funkcie a ekosystémové
sluzby pochadzajuce z obecnych lesov
Miestna samosprava sa stretdva s legitimnou poziadavkou obyvatelov ich miest a obci na
poskytovanie ekosystémovych sluZzieb pochadzajucich z lesného majetku. Preto by miestna
samosprava mala velmi citlivo posudzovat takéto poziadavky svojich obdanov. Ide najma
o vytvaranie lesoparkov, rekreaCnych zén bez lesnickej Cinnosti Uuzemia s obmedzenym
hospodarenim;-cyklotrasy v lese po lesnych cestach, nduc¢né chodniky ¢i vzdelavacie trasy
a podobne. Tieto aktivity na prvy pohlad vytvaraju dojem, Ze les, ktory poskytuje takéto
sluzby, nevyzaduje Ziadne naklady na jeho obhospodarovanie. To v3ak nie je pravda. Kazdy
les, ktory ma poskytnut nejakd ekosystémovu sluzbu, musi byt obhospodarovany tak, aby
tuto sluzbu bol schopny poskytnut v plnom rozsahu a bezpecne. Preto mestd a obce pri
vytvarani podmienok-na ekosystémov sluzby musia stucasne zvazovat aj finanéné naklady
/S/L'J/isiace 3 tékbuto sluzbou a hladat pre riu zdroje financovania (napr. rozpocet samospravy,

zdroje narokovychskupin, finanéné mechanizmy $tatu alebo EU a podobne).
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Z hladiska presadzovania poZiadaviek samospravy a verejnosti (hlavne ide o zniZenie taZieb,
podporu navstevnosti lesa aenvironmentu) musi samosprava pocitat so zmenou
ekonomickej bilancie obecnych lesnych podnikov s pravdepodobnou zmenou zakladnych
hospodarskych vysledkov k zdpornym hospodarskym vysledkom. To si zdroven vyZiada

dodatocné zdroje z rozpoctu samospravy na vykrytie tychto poziadaviek.

. RieSenie zloZitého vztahu medzi vyuZivanim obecného lesného majetku
a poziadavkami, resp. zaujmami ochrany prirody

Miestna samosprdva na svojom lesnom majetku poskytuje aj ekosystémové sluzby pre ovela
vacsi okruch narokovatelov, ako su iba obyvatelia konkrétneho mesta ¢i obce.
NajvyznamnejSou ekosystémovou sluzbou v tomto smere je sluzba nazvana ochrana prirody.
Ide o chranené Uzemia narodného a eurdépskeho vyznamu nachddzajuce sa na lesnom
majetku samosprav. Tu vznika ¢asto zloZity vztah lesnicka vyroba — ochrana prirody. Najma
v 3.,.4. a 5. stupni ochrany prirody vznikaju mestu alebo obci obmedzenia pri vyuZivani ich
lesného majetku (obmedzené hospodarenie). V takomto pripade by mala miestna
samosprava pozadovat od $tatu (MZP SR) kompenzacie za poskytnutie ekosystémovych
sluzieb vo verejnom zdujme, a teda kompenzaciu za obmedzené hospoddrenie na svojom
majetku. Takto ziskané financie by mali mestd a obce vyuZivat na zveladovanie svojho
lesného majetku. Finanény tlak na Statnu spravu by zarovern mohol prispiet aj

k prehodnoteniu rozsahu, eventudlne k objektivizacii siete chranenych Gzemi, ktord je nutna.

e Chranené tuzemia narodného a eurépskeho vyznamu na lesnom majetku miest a obci
Chranené Uzemia narodného" a eurdpskeho vyznamu, okrem obmedzeni na priame
obhospodarovanie lesov, mézu mat aj vyznamny pozitivny vplyv na efektivne vyuZivanie
lesného majetku. Pritomnost takychto Uzemi na lesnom majetku miest a obci zvySuje
atraktivnost takéhoto Uzemia a vytvara podmienky na rozvoj ekoturistiky, vzdeldvania
/y'alél'ch aktivft, aj komeréne orientovanych, nadvazujlucich na chranené Uzemia. Okrem
toho chranené uUzemia maju pozitivny vplyv na zlepsSovanie kvality Zivotného prostredia

lokdlneho obyvatelstva. Stcasne podporuju ekologické funkcie lesnych ekosystémov, ako je
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vodozddrzna a protierézna funkcia lesa €i znizovanie negativnych désledkov zmeny klimy
a podobne, Co je tiez dolezité pre lokdlne komunity.

Na druhej strane pritomnost chraneného Uzemia moéZe pre obyvatelov obci ¢i miest
znamenat vyznamné obmedzenia. Ide napriklad o zhorSenie dostupnosti k ziskavaniu
palivového dreva, stavebného dreva, skomplikovanie mozZznosti vystavby domov a
rekreacnych objektov. Sucasne sa zniZzuje moznost tvorby novych pracovnych miest najma
v lesnickom a drevarskom sektore v konkrétnych vidieckych regiénoch, ¢o méze nasledne
sposobit odstahovanie sa aktivne ¢innych obyvatelov za pracou, vyludiiovanie vidieka,
nasledne zIU udrzatelnost materskych a zdkladnych $kol, obchodikov a sluZieb predovsetkym

v mensich obciach.

. Vytvorenie systému funkéného clenenie lesného majetku s ciefom plnenia
dolezitych funkcii lesa a ekosystémovych sluzieb

Konflikty s narokovymi skupinami svojich obfanov o vyuZivanie lesov a poskytovanie
ekosystémovych sluzieb by mali mestd a obce riesit tak, Ze na svojom lesnom majetku
vytvoria funkéné clenenie lesného Uzemia (zony). Znamena to, Ze by mali vyclenit
samostatnu zonu, kde bude les prioritne sluzZit na produkciu drevnej hmoty a inych tovarov
a produktov z lesa a'samostatnu zénu na poskytovanie ekosystémovych sluzieb, napr. na
rekreaciu, cykloturistiku a podobne. Tymto funkciam musi byt vzapati prispésobeny aj

manazment lesov v danej zéne. Stanovit ho musi program starostlivosti o les.

e Aktivne zapojenie lesného majetku do lokalnych podnikatel'skych prileZitosti
Samosprava by mohla viac “integrovat lesny majetok miest aobci do lokdlnych
podnikatelskych prileZitosti. To znamenad, vnimat lesné podniky ¢i firmy ako dolezitu sucast
miestnej Ci regionalnej hospodarskej politiky. Mala by efektivhe kombinovat strategicky
dolezité prilezitosti, ktoré v tomto smere lesny majetok poskytuje - napr. produkcia dreva =
/yélne spraéb;/anie na material (napr. stavebné drevo), vyrobky z dreva a inych produktov z

lesa (napr. detské/hracky, suveniry z dreva a pod.), sluzby = polovnictvo — agroturistika —
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vyroba a predaj miestnych Specialit alebo chrdnené Gzemia = ekoturistika — ekovzdelavanie,

ale aj iné podobné kombinacie podporujice miestny rozvoj.

° EfektivnejSie vyuZivanie lesného majetku na podporu socidlnych cielov a uloh
samosprav

Samosprava by mala klast vacsi doraz na vyuZivanie svojho lesného majetku na podporu
socidlnych cielov a uloh v regiéne. Ide najma o podporu zamestnanosti, udrzanie mladych
rodin na vidieku a podobne. V tejto suvislosti sa les a produkty z lesa daju efektivne vyuZivat
aj ako priestor ¢i zdroj na vznik a efektivnu prevadzku socidlnych podnikov. Pritom socidlne
podniky, vdaka finanénym nastrojom SR a EU, mdzu vyrazne pomahat miestnej samosprave
rozvijat vhodné podmienky na zvysSovanie zamestnanosti, socidlnych Standardov i

udrZiavanie mladych rodin vo vidieckom prostredi a podobne.

. Zefektivnenie procesov pri povolovani stavebnej ¢innosti v ochrannom pasme lesa
a konania suvisiace s lesnym majetkom obci

Samosprava by pri konaniach suvisiacich s vystavbou v ochrannom pasme lesa mala zvaZovat
dopady na les. Sucasny ,ekologicky” postoj verejnosti laka ¢oraz viac ludi byvat v blizkosti
lesa alebo v lese. Je takmer pravidlom, Ze umiestnenie takejto stavby si v buducnosti vyziada
odstranenie stromov (lesa) vich blizkosti z dovodu bezpecénosti os6b. Zaroven moze

dochddzat k obmedzeniu vyuZivania lesného majetku obci v takychto lokalitach.

Na dosiahnutie efektivnejSieho manazovania lesného majetku miest a obci odporuca
expertny. tim tieto zmeny v niektorych strategickych dokumentoch a v legislativnych

predpisoch:

Operaéné programy EU
/&esté aobce by sa mali snazit ziskat vyrazne silnejsiu poziciu vo finanénych mechanizmoch
EU, najma v Programe rozvoja vidieka a v operaénom programe Kvalita Zivotného prostredia.

Ich ciefom by malo byt dosiahnut nové, Specidlne projektové zamerania, teda ,intervencie”
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na podporu mestskych a obecnych lesov. Hlavnym argumentom je fakt, Ze obecné lesy
poskytuju rozsiahle ekosystémové sluzby obyvatelom tejto krajiny, zlepSuju stav Zivotného
prostredia, zmierfiuju vplyv zmeny klimy na krajiny, podporuju biodiverzitu a podobne.
Pritom to zabezpecuju pre velmi konkrétne Gzemie, kde Ziju obyvatelia konkrétneho mesta Ci
dediny. Takze takyto lesny majetok nie je prioritne komeréne orientovanou aktivitou, ale pri
spravnej intervencii cez eurofondy méze vyrazne napomahat statu plnit ekologické zavazky,
ktoré vrdmci spolo¢nej environmentdlnej politiky EU prijala a garantuje Slovenska republika

ako ¢len EU.

Strategické lesnicke dokumenty — novy Narodny lesnicky program

Do tohto dokumentu, ktory sa v sucasnosti kreuje pod gesciou MPRV SR, je potrebné
zabudovat hlavny podporny finanény mechanizmus s pracovnym nazvom ,Kompenzacie
lesnym podnikom pri zvySenych nakladoch na ekologické, t. j. obhospodarovanie lesa blizke
prirode. Ide o implementaciu obhospodarovania lesov blizkeho prirode, ale aj o vytvorenie
systému ohodnotenia pozitivneho vplyvu ekosystémovych sluZieb lesov na Zivot a zdravie
obyvatelstva. Tieto manazmentové opatrenia vyZaduju osobitné finanéné ndaklady, ktoré by

mali byt obhospodarovatelom lesa finan¢ne kompenzované.

Zmena legislativy:
. Presadzovat navrh na prijatie nového, modernejSieho zakona na podporu lesného
hospodarstva.
V ramci tohto zdkona wytvorit legislativny rdmec na zriadenie podporného fondu v lesnom
hospodarstve, Ciasto¢ne naviazany na Statny rozpocet, ktory by bolo mozné vyuZivat pre
subjekty v ekonomicky nepriaznivej situdcii pri Zivelnych pohromach, kalamitach,
v krizovom a bezpecnost ohrozujicom stave, pri budovani ciest. Implementoval by sa
formou dotacie alebo bezurocného uveru.

/ Zakon €..150/2019 Z. z. o prevencii a manaZmente introdukcie a Sirenia invaznych

nepovodnych druhov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Navrh upravy:

Navrh dpravy je v zmene povinnosti likvidacie invaznych druhov tak, aby naklady za ich
odstranovanie znasal stat. Likvidacia invaznych druhov je prakticky v celospolo¢enskom
zaujme. Obce ani ini vlastnici nespdsobili (spravidla) rozsirenie tychto invaznych druhov. Do
ucinnosti zakona ¢. 150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invaznych
nepovodnych druhov mal povinnost odstranovania nepdvodnych druhov s$tat. Tuto
povinnost vsak nedodrziaval a pocas ucdinnosti zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny nedoSlo k znizeniu pocetnosti a rozSirenia invdznych druhov, pricom mozno
pozorovat, 7e doslo k ich ndrastu. Stét sa tejto povinnosti zbavil prave uvedenym zdkonom ¢&.
150/2019 Z. z. Je pravdepodobné, e striktné naplfianie uvedeného zakona povedie
k extrémnym nakladom vynaloZzenym na likvidaciu invaznych druhov, ktora je ekonomicky
a ¢asovo vysoko ndro€nd. Tyka sa to obci ako takych (na pozemkoch vo vlastnictve obci), ako
aj obecnych lesnych podnikov. Pokuty za nesplnenie povinnosti mézu byt nad ramec
ekonomickych moznosti samospravy, ako aj obecnych lesnych podnikov, ¢o mbie viest
k exekuciam a strate vlastnictva obecnych lesnych alebo inych majetkov. Uvedeny stav je vo
vyraznej miere vysledkom necinnosti organov ochrany prirody zastupujucich Slovensku

republiku v predchadzajucom obdobi.

° Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v nadvaznosti na
konania suvisiace so zakonom €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, zakonom ¢.
326/2005 Z. z.-0 lesoch a ostatnych zakonoch vplyvajucich.

Navrh apravy:

Navrh Upravy je v zneni §14 ods. 1 tak, Ze Gcastnik konania musi preukazat, Ze jeho prava
alebo pravom chranené zaujmy, alebo povinnosti mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté.
Vo vseobecnosti by nemali platit na posudenie prav Gcastnikov konania deklarativne prava,
ako su napriklad pravo na priaznivé Zivotné prostredie a podobne. Tieto deklarativne prava
by ‘'sa -mali A"c"y'/kat' len miestne prislusnej verejnosti — t. j. verejnosti strvalym pobytom
v katastralnom uzemi, ktorého sa konanie tyka. V sucasnosti sa pod deklarovanymi pravami

uvedenymi vysSie stavaju ucastnikmi konania obyvatelia miest vzdialenych casto viac ako
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200 km, ktori pravdepodobne v danom tUzemi nikdy neboli a nemaju k nemu Ziadny vztah,
avsak sa citia dotknuti.

Prislusny orgdn nema priestor a ani kapacity vyvracat tvrdenia o dotknutosti prav. Prax
ukazuje, Ze spravny organ spravidla ucastnika konania nespochybniuje. Ten, kto chce byt
ucastnikom konania, by mal preukazat, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy, alebo

povinnosti mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté.
Hlavné témy, ktoré je vhodné v ramci socialneho dialégu dalej rozvijat:

1. Schopnost samosprav definovat priority vyuZivania lesného majetku a schopnost

samosprav tieto priority aj realizovat.

2. Limity a problémy braniace samospravam ekonomicky efektivne vyuZivat lesny majetok

miest a obci.

3. Schopnost samosprav zistit poziadavky obanov na ekosystémové sluzby poskytované

lesom a schopnost zabezpecit naplnenie poZzadovanych ekosystémovych sluzieb.

4. Moznosti miestnych samosprav vyuZit lesny majetok na naplianie socidlnych cielov na

lokalnej drovni.

5. VyuZivanie skusenosti a kapacit inych vlastnikov a spravcov lesov (Statne a nestdtne lesy)

na rozvoj obecnych lesov.

6. Pripravenost miestnej samospravy rozvijat podnikatelsky potencial lesného majetku (vo

vSetkych zaujmovych oblastiach) v ramci hospoddrskej politiky na lokalnej a regionalnej

o

Urovni.

1
4
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7. VyuZivanie finanénych mechanizmov SR a EU na podporu rozvoja ekonomickych,

ekologickych a socidlnych funkcii obecnych a mestskych lesov.

8. Moinost uplatnenia sociadlne slabsich skupin v lesnom hospodarstve.

9. Zvysujlce sa strety obhospodarovatelov lesov a zaujmov pri rekreaénom vyuzivani lesov

verejnostou a ochranou prirody, objektivizacia a optimalizacia siete chranenych Gzemi.

10. Postavenia samosprdvy — udrZanie alebo posilnenie postavenia samosprav pri
rozhodovacich procesoch suvisiacich s ¢innostami v katastralnom uUzemi konkrétnej

obce.

11. Podpora stredoskolského vzdelavania pre oblast lesnictva, najma pre profesie do

pestovnych a tazbovych prac, vyuZitie dudlneho vzdeldvania.
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ZAVER

V. zdvere analytického vystupu zameraného na vyuZitie potencialu obecnych lesov je
odpoved’ na zakladnu otazku, ktoru v sebe obsahoval aj nazov zadania tohto analytického
vystupu, t. j. ¢i md byt vyuZitim potencidlu obecnych lesov ich zvySenad ochrana alebo
intenzivnejSie obhospodarovanie. Zakladnd otdzka zadania analyzy bola sformulovana

jednoznacne: ,VyuZitie potencidlu obecnych lesov — viac chranit alebo viac hospodarit“?

Na tuto otdzku bola dana jasnd odpoved. Na zdklade odbornych argumentacii bol prijaty
zaver, ze neexistuje ,Cierno-biela”, resp. pausdlna odpoved na tuto otazku platnda pre vietky
obecné a mestské lesy. Znamena to, Ze pre cell samospravu, ktora spravuje lesny majetok

neexistuje jedina odpoved, teda ¢i viac chranit, alebo ¢i viac hospodarit.

Existuje vSak jednoznacéné stanovisko expertného timu, ako by mali mesta a obce postupovat
v rozhodovani, akym spdsobom chci usmernovat starostlivost o svoj lesny majetok. Teda ¢i
uprednostnia jeho prisnu ochranu, alebo uprednostnia intenzivne hospodarenie. Treba tiez
podotknut, Ze z pohladu logiky veci a vzhladom na Specificky charakter lesného majetku
neexistuje raciondlny dévod na takéto striktné rozhodovanie. Pre biologicky komplex, akym
je lesny ekosystém, nie je spravne vyuzivat extrémne polarizujice rozhodnutia. Pre les ma
svoj.vyznam jeho obhospodarovanie, najma ked' je blizke prirode, ale pre niektoré casti

lesnych biotopov-je délezitd ich ochrana (v niektorych pripadoch aj prisna ochrana).

Preto je jedinym spravnym a logickym rieSenim, aby mestd a obce na zdklade objektivnych
vstupov a realnych poziadaviek svojich ob¢anov samy rozhodli, ¢i chcu svoj lesny majetok
viac chranit, alebo chci na svojom lesnom majetku viac hospodarit, alebo zvolia

komplexnejsi kombinovany spdsob vyuZivanie svojho lesného majetku.

Vzhladom na tieto/skutoc¢nosti je odporucany tento pristup k rozhodovaniu o danej otazke:
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Lesny majetok miest a obci musi byt vyuZivany ¢o najefektivnejsie. Pritom by tento Specificky

majetok mal prinasat komplexny UZitok obéanom miest a obci, ktori su vlastne realnymi
spoluvlastnikmi takychto lesov. Lesny majetok by mal teda prinasat ekonomické benefity
v podobe financnych zdrojov do rozpoctu miest a obci. Sucasne lesy musia prinasat aj
ekologické benefity v podobe tvorby zdravého Zivotného prostredia pre obyvatelov
a subezne poskytovat obéanom ekosystémové sluzby. V neposlednom rade by mal lesny
majetok prinasat socidlne benefity v podobe vytvarania moznosti na zlepSovanie socialnych
podmienok Zivota miestnych komunit, najma v podobe tvorby novych pracovnych miest,

socialnych sluzieb, zlepSovania podmienok na Zivot, podpora rozvoj vidieka a podobne.

Priorizovanie niektorého z uvedenych benefitov alebo proporcionalita medzi uvedenymi
troma benefitmi sa méze v kazdej obci alebo meste lisit, a to v zavislosti na kvalite a kvantite
lesného majetku, na ekonomickych moZnostiach samospravy, na poziadavkach ob¢anov na
funkcie lesa a ekosystémové sluzby, na objektivnych prirodnych a sociadlnych podmienkach

v konkrétnych regidnoch.

Z uvedeného je zrejmé, Ze kaida samosprava spravujuica lesny majetok miest ¢i obci si
musi vytvorit vlastny strategicky zamer, aky mix ekonomickych, ekologickych a socialnych
benefitov od lesa pozaduju miestni obyvatelia a podla toho by mala vybrat a nastavit

model vyuzivania potencialu obecnych lesov.

Je Uplne jednoznacné, Ze kazda samosprava (mesto a obec) spravujuca lesny majetok by
mala mat vlastnu stratégiu s nazvov Program efektivneho vyuZivania lesného majetku na
obdobie dlhsie, ako je jedno volebné obdobie samosprdvy (idedlne na 10 — 30 rokov).
Pritom nejde o program starostlivosti o lesy, ale o strategicky dokument, ako nakladat

s obecnym lesnym majetkom.

/A;y takyto dokument mohol byt skuto¢ne relevantny a v praxi pouzitelny, mali by mat mesta

a obce spracovanu:
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1.  Profesiondlnu ekonomicku analyzu hodnoty a efektivneho vyuZivania svojho lesného

majetku (od renomovanej spoloc¢nosti).

2.  Analyzu poZiadaviek verejnosti a narokovych skupin na ekologické benefity z lesa a na
ekosystémové sluzby poskytované lesom (na zaklade dat pochadzajucich

z profesionalnych prieskumov a auditov poZiadaviek verejnosti).

3. Analyzu socidlnych priorit obci, resp. miest a moZnosti lesného majetku prispievat

k naplfianiu tychto priorit.

Syntézou obsahu uvedenych troch vstupov (analyz) ziska miestna samosprava relevantné
podklady na vytvorenie strategického dokumentu program efektivneho vyuzivania lesného

majetku.

Aby sa mesta a obce mohli efektivne rozhodovat, ako budu detailne svoj majetok dalej
obhospodarovat, t. j. ¢o bude redlnou naplfiou programu, boli vytvorené vzorové modely
vyuzivania potenciadlu lesného majetku, ktoré si obsiahnuté v tejto analyze v kapitole 7

s ndzvom MozZnosti vyuZivania potencidlu obecnych lesov — ZAKLADNE MODELY.

Vznik kvalitného programu efektivneho vyuzivania lesného majetku ajeho doslednd
implementacia-je jedinou spravnou cestou, ako ekonomicky ucelne a ekologicky vyvazene
obhospodarovat lesny majetok miest a obci. Je to sucasne aj cesta, ako odstranit, pripadne
sa-v buducnosti vyvarovat chyb a nedostatkov pri spravovani obecnych a mestskych lesov, na

ktoré upozornuje aj tato analyza.

Nie je teda ddleZité odpovedat na otazku ¢i viac chranit, alebo viac hospodarit v obecnych
lesoch.-D6lezité je, /aby bolo zabezpecdené také nakladanie s lesnym majetkom, aby les

naplial ob¢anom /miest a obci ich opravnené poziadavky na ekonomické, ekologické a

&
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