)

2
z/‘/
)

'@

,/\ IA MPSVR SR

o os OPERACNY PROGRAM
® 8@ [UDSKE ZDROJE

ZAMESTNAVATELOV



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

] \ IA MPSVR SR ot s oo OPERACNY PROGRAM
g ' N I i ® 98 [UDSKE ZDROJE

NARODNY PROJEKT

Podpora kvality socialneho dialégu

Typ projektu: Neinvesti¢ny
Termin realizacie projektu: 07/2018 — 05/2023

ITMS projektu: 312031V749

Autorsky kolektiv

2
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

] /\ IA MPSVR SR ot s oo OPERACNY PROGRAM
3 ' et st PO ® 9@ [UDSKE ZDROJE

Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych a
analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na ndrodnej a medzinarodnej
Urovni v rdmci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera (Republikova Gnia zamestnavatelov). Vyjadruje nazory a postoje
socialneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

ARG — Argentina

AUS — Australia

BRA — Brazilia

CAN — Kanada

CO?% - Oxid uhli¢ity

COL - Kolumbia

CVTI — Centrum vedecko — technickych informacii
CZE/CR — Ceskd republika

DEU — Nemecka spolkova republika
EAO — Ekonomicky aktivne obyvatelstvo
ECB — Eurdpska centralna banka

EHP — Eurdpsky hospodarsky priestor
ESP —§e‘anielsko

EU — Eurdpska Unia

FRA = Francuzsko

GBR — Velka Britania

HDP — Hruby domaci produkt

/@ﬁE — Svajéiarsko
/
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CHN - Cina

IDN — Indonézia

IFP — Institut financnej politiky

IND — India
ISR — lzrael
ITA — Taliansko

JPN — Japonsko
KOR — Kdrejska republika
MEX — Mexiko
MSP— Malé a stredné podniky
NH3 — Amoniak
NLD — Holandsko
NMVOC — Nemetanové prchavé organické zliceniny
NOx — Q‘x'i'dy dusika
OECD - Organizacia pre ekonomicku spoluprdcu a rozvoj
OSN = Organizacia spojenych narodov
_EM 10 — Pevné castice mensie ako 10 um
PM2,15 = Peygg Castice mensie ako 2,5 pm
/ A)L— Pol'sko
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ROU — Rumunsko
RUS — Ruska federacia
SAU — Saudska Arabia
SBA — Slovak Business Agency
SO? — Oxid siricity
SR — Slovenska republika
SWE — Svédsko
SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky
TUR — Turecko
UPSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
USA — Spojené Staty americké
WEF — Svetové ekonomické forum (World Economic Forum)
ZAF - Juhoafricka republika
NOR — Nérsko
SZCO — Samostatne zarobkovo ¢inné osoba
MZP = Ministerstvo Zivotného prostredia
MV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
MH S/R — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
/ 3
o
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Slovensko za uplynulych 30 rokov napisalo Uspesny pribeh. Z krajiny s tazkym priemyslom,
zaostalou infraStrukturou a problematickou ochranou Zivotného prostredia sa postupne stal
reSpektovany clen Eurdpskej unie ¢i NATO. Obrovskou premenou presla aj ekonomika
krajiny. Akych vsak bolo uplynulych desat rokov, ktoré do zna¢nej miery formuju sucasnost
Slovenska? A akych bude nasledujucich desat rokov? Prave na tieto otazky sa pokusime

poskytnut odpoved v tejto studii.

V prvej kapitole sa sustredime na vymedzenie problémov, ktoré suvisia s problémom
dynamiky vyvoja ekonomiky. Velkd Cast problémov sa bude v buducnosti dotykat najma
digitalizacie Priemyslu 4.0, ktory prinesie nové vyzvy. Priemysel 4.0 vytvori najma velky tlak
na trh prace, ako i vzdelavaci systém. Preto sa venujeme vymedzeniu problémov suvisiacich
najma s problémami vzdeldvacieho systému, no nemozeme obist ani stav verejnych financii,
zahranicny obchod ¢i problematiku Zivotného prostredia, ktora bude do buduicnosti velmi

dolezitou.

V'druhej kapitole, ktord sa venuje byvalému vyvoju ekonomiky, sa sustredime najma na
vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatelov, vyvoj zahrani¢ného obchodu a vyvoj
v oblasti starnutia populacie, ktoré predstavuje do budlcnosti pre Slovensko jednu
z najvacsich vyziev. Podstatnou pre budicu konkurencieschopnost Slovenska je tieZz stav

podnikatelského prostredia.

Tretia kapitola sa venuje globalnym trendom vyvoja svetovej ekonomiky. Preto sa v ramci nej
budeme venovat globalnym problémom, ktoré predtym rozoberame na narodnej Urovni. Ide
najma o problém starnutia svetovej populdcie, stav zivotného prostredia ¢i ekonomického
rozvoja a globalneho dlhu. V druhej casti tretej kapitoly stru¢ne rozoberieme niektoré
inSpirativne verejné politiky, ktoré aplikovali vybrani blizki obchodni partneri Slovenska, aby

b,oli schopni celit globalnym vyzvam.
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V poslednej Stvrtej kapitole venujeme velkd East popisu poslednych verejnych politik

v -

- uskutocnenych v kliCovych oblastiach, ktoré si nutné na zachovanie konkurencieschopnosti

L I'- enska. Venujeme sa najma verejnym politikam z poslednych dvoch rokov.
\
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Problémy, ktoré suvisia s konkurencieschopnostou slovenskej ekonomiky su viaceré. V tejto

studii sme ich postupne vymedzili a zamerali sa aj na globdlne megatrendy, ktoré na nich

{ ‘vplyvajﬂ, ako i opatrenia vlady, ktoré su realizované na zabezpecenie konkurencieschopnosti

© oy
o°
. m Sodalne poistenie zamestnanca m Soddlne poistenie zamestnavatela

Slovenska do buducnosti.

. . . or v P v .
Stav verejnych financii a dafiovo-odvodové zataZenie na Slovensku

V prvom rade je problémom stav verejnych financii. V roku 2020 a 2021 sa stav verejnych
financii vyznamne zhorsil, a to najma vplyvom krizy COVID-19, ale i nasledne z dévodu vojny

na Ukrajine. Avsak sucasnému stavu verejnych financii predchadzalo desatrocie, ktoré bolo

s

po hospodarskej krize v roku 2009 charakterizované vyssim ekonomickym rastom, napriek
tomu tento rast Slovensko nedokazalo vyuZit na vyznamné znizenie dlhu a prijatie

vyrovnaného rozpoctu. S verejnymi financiami suvisi aj nastavenie dafiovo-odvodového

»—

. T 4 . . oy .
systému Statu. To ukazuje na rastuce danovo-odvodové zatazenie na Slovensku kontinudlne
odﬂroku 2012. Z hladiska dariovo-odvodového zataZenia prace patri Slovensko k najhorsim

étgtom, ¢o dokumentuje aj graf nizsie.

50
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V pripade dane z prijmov pravnickych oséb doSlo od roku 2012 k vyraznejSiemu rastu
danovo-odvodového zataZenia, ktoré sa vsak postupne zniZzovalo. V roku 2013 dosiahla vyska
korporatnej dane az 23 %, potom nasledne doslo k zniZzeniu na 21 %, pricom postupne doslo
k uvolneniu vynimky na 15 % pre podniky s nizsim obratom. Slovensko tak patri ku krajindm
so stredne vysokou uroviiou danfovej sadzby, avSak vyrazne zaostdva napr. za susednym
Madarskom, ktoré ma vysku dane z prijmov pravnickych osdob nastavenud len na 9 %.
Vzhladom na dlhové zataZenie Slovenska a nutnost konsolidacie rozpoctu, ktora sa naplno
prejavi v najblizSom obdobi, sa nedd predpokladat zasadné zniZzovanie celkového darovo-
odvodového zataZzenia v buduicnosti a skér buddu silniet tlaky na nové dane. Predpokladame,
ze v kratkodobom horizonte bude musiet dojst k zasadnejSiemu ozdraveniu verejnych

financii.

Nizka vykonnost vzdelavacieho systému, S$truktira absolventov, previazanost

vzdelavacieho trhu a trhu prace

Druhym zavainym problémom Slovenska je vykonnost vzdelavacieho systému. Slovenski
zZiaci dlhodobo zaostavaju za priemerom najvyspelejsSich krajin v relevantnom hodnoteni
OECD PISA (a to vo vsetkych ukazovateloch, ako je gramotnost, matematika ¢i veda).
Slovensky vzdelavaci systém navyse nie je dostatocne pripraveny na vyzvy spojené so Stvrtou
priemyselnou revoliciou Priemysel 4.0. Slovenské univerzity sa taktiez nedokdzu
v relevantnych rebrickoch kvality umiestnit ani v prvej patstovke rebricka. Aj vplyvom nizkej
kvality skol, ako i demografie klesa pocet Studentov na slovenskych Skolach. Navyse viac ako
17 % absolventov strednych Skél pokracuje v studiu na vysokych Skolach v zahranici. Ti su

Ciastocne nahradzani Studentami zo zahranicia, a to najma z Ukrajiny.

Samostatnu skupinu problémov tvori Struktura absolventov. Tejto casti sme sa obsiahlo
venovali v Studii a prisli sme k zdverom, Ze aj ked' klesa pocet absolventov strednych $kél, tito
sU zvacsa absolventami spolo¢enskovednych odborov a technickych odborov. Za poslednych
"fdesat' rokov podiel,absolventov spoloc¢enskovednych odborov klesol len minimalne. Miernym
18
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pozitivom je stabilny trend poctu absolventov technickych odborov na strednych odbornych
skolach, po ktorych je stale dopyt aj na trhu prace. Problém absolventov spolo¢enskych vied
strednych odbornych $kél je zvyrazneny aj tym, Ze vacSina z nich absolvuje vzdeldvanie
v oblasti ekonomiky, organizacie, obchodu a sluZieb. KedZe velkd cast absolventov tychto

odborov pokracuje na Studiu aj na vysokej Skole, problém nadalej pretrvava.

Aj absolventi vysokych skél su vo vacSej miere absolventami spoloCenskych vied, nauk
a sluzieb. Podiel absolventov spolocenskovednych odborov predstavuje za poslednych 10
rokov viac ako 50 % podielu vsetkych absolventov a dlhodobo sa nemeni. Absolventi
spolocenskovednych odborov na vysokych Skoldch su tvoreni najma absolventami

ekonomickych vied.

Ako sme uz spomenuli, Ciasto¢ne problémy s vypadkom slovenskych Studentov riesia
zahranicni Studenti. Avsak aj ti sa najcastejSie vzdelavaju v spolocenskych vedach, avsak
pozitivne je to, Ze vo zvysenej miere ako slovenskd populacia (v %) Studuju aj technické vedy
a zdravotnictvo. Pocet 1800 zahrani¢nych absolventov denného Studia na verejnych
vysokych Skolach vsak urcite nie je dostatocny a slovenské skoly by sa mali snaZit ziskavat
tychto absolventov aj do buducnosti. V nasledujucich desiatich rokoch sa da aj vplyvom
vojenského konfliktu na Ukrajine ocakavat rast Studentov zahrani¢nej narodnosti, pricom

rast poc¢tu ukrajinskych Studentov zacal prave v suvislosti s krizou po roku 2015.

Dlhodobo dramaticky klesol pocet absolventov externého Studia. V poslednych troch rokoch
sa ich pocet ustdlil na pocte okolo 5000, pricom vroku 2011 bol pocdet absolventov
externého Studia na vysokych Skolach aj viac ako 25 tisic. Absolventi externého Studia v roku
2011 vsak z dvoch tretin boli absolventami spolocenskych vied, najma ekonomickych
a pedagogickych vied. Do roku 2021 sa tento trend mierne zmenil a velku ¢ast, asi Stvrtinu
absolventov externého Studia tvoria uZz absolventi zdravotnickych odborov. Takmer

absolutne absentuji absolventi technickych odborov z externého $tudia. Tento trend sa
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dlhodobo nemeni a ak sa nezmeni verejna politika, tak ostane rovnaky aj v strednodobom

i horizonte.
. Na nizku previazanost s trhom prace vsak poukazuje hned niekolko ukazovatelov. Samotny
t-i .étét v zozname nedostatkovych povolani hovori otom, Ze na trhu prace chybaju najma
zdravotnici, softvérovi inZinieri, Specialisti predaja v oblasti IKT i niektoré technické remesla
- (murar, tesar apod.). Prieskumy akademikov hovoria otom, Ze najvacsi nedostatok je
kvaliiﬁban{/ch pracovnikov z oblasti technickych vied. Vacsinu z evidovanych absolventov
strednych odbornych $kol tvoria absolventi spolocenskovednych odborov, ale tiez
technickych odborov (a to napriek nedostatku technickych pracovnikov na trhu prace).
Problémy su preto vdvoch rovinach. Nezamestnanost absolventov podla jednotlivych

odborov vzdelania vSetkych stupfov zobrazuje nasledovny graf.

!‘ 20000
‘ 15000
10000
- ;
‘ 5000
0
N IS IS IS 00 00 60 60 60 00 O Oy OO0 OO0 OO0 OO0 O O O O O O «wW « « « «
i — — i i — — i i — — i i — i i ~N o~ o~ o~ ~N (a\] (o] o~ o~ o (o] o~
N N o o d 0o 1 N o dF A 0 1 N o G A 0o N A A o n N o o
i - i — i
' Hm N/A - neurcené M Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky
. B Vedy a nduky o umeni B Spolocenské vedy, nauky a sluzby
7
. Lekarske a farmaceutické vedy a nauky B Polnohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nduky
M Technické vedy a nauky H Prirodné vedy
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\. )ff)rl'pade technickych vied su najcastejSie evidovani na Uradoch prace absolventi odborov

»doprava, posty atelekomunikdcie” (teda sektory svelkym vplyvom 3$tatu) a absolventi
S /)

6fé’(;1niky. \ pr"l'pade absolventov spolocenskovednych odborov ide v najvacsej miere

.. £ o absolventov ekonomickych vied, ktori su evidovani ako absolventi bez prace. Na jednej
~ . RN < 02000
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strane je preto problémom Struktira absolventov technickych odborov na strednych
Skolach, na strane druhej je jednoznaénym problémom velké mnoZstvo absolventov
ekonomickych a spoloc¢enskovednych odborov. Navyse z analyzy vyplyva, Ze tieto trendy sa

takmer nemenia a problém je dlhodobého charakteru.

Nezamestnani absolventi su vo vacsSine stredoskolského vzdelania, vysoka Skola preto stdle
dava vacsie sance na uplatnenie, i ked nemalu ¢ast absolventov bez prace (asi 19%) tvoria aj
evidovani absolventi vysokych skél (prvého a druhého stupnia spolu). V pripade absolventov
technickych odborov su nezamestnani absolventi vysokych $kdl technickych odborov takmer

vyhradne raritou (3 % spomedzi vSetkych nezamestnanych absolventov).

Toto vSak neplati pri absolventoch spoloéenskovednych odborov. Percento nezamestnanych
absolventov vysokej Skoly prvého a druhého stupna je asi 11,6 % spomedzi vsetkych
nezamestnanych absolventov.! V&&Sinu z nezamestnanych absolventov tvoria absolventi
strednej Skoly. Absolventi spolo¢enskovednych odborov su vsak vo vaésej miere evidovani na
Uradoch prace dlhsie (viac ako 500 absolventov bolo evidovanych v trvani 7 — 9 mesiacov

v decembri 2021 oproti asi 150 absolventom technickych odborov).

Vysledkom zjavného nepomeru a zle nastaveného systému Skolstva je to, Ze len asi 40 %
absolventov spolocenskych vied pracuje v odbore, ktory vyStudovali. V najmensej miere
pracuju modbore napr. absolventi geoturizmu, socioldgie, filozofie ¢i kulturolégie. Skolstvo
preto tvori najvacsie riziko z hladiska buducej konkurencieschopnosti Slovenska. Nielen nizka
kvalita poskytovaného vzdelania, ale tieZ nizka previazanost vzdelavacieho systému s trhom

prace ostavaju palcivymi problémami Slovenska.

VSetky tieto trendy su dlhodobého charakteru a bez zasadnej zmeny, tlaku na redukciu
odborov, spadjanie univerzit do vacsich funkénych celkov a tlaku na previazanie trhu prace

a vzdelavacieho systému sa ani v dalSich desiatich rokoch nepodari zvysit vykonnost

1 Vsetky udaje o nezamestnanosti absolventov uvadzame k decembru 2021, v jednotlivych kvartaloch sa mozu
lisit.
21
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ 1A MPSVR SR et OPERACNY PROGRAM
e\ ' b ity RO ®9@® [UDSKE ZDROJE

vzdeldvacieho systému. Stat by mal prestat podporovat neperspektivne spolocenskovedné
odbory a Skoly, ktoré vo zvySenej miere nepripravuju absolventov na trh prace. Vysledkom
takto nastaveného vzdeldvacieho systému je potom nielen fakt, Ze absolventi koncia na
Uradoch prace CastejSie a zostavaju v evidencii dlhsie, no i fakt, Ze vo zvySenej miere pracuju

mimo svojho odboru.

So systémom Skolstva suvisi aj koncept Priemyslu 4.0, ktory sa zacina presadzovat a znamena
eSte vacsiu mieru digitalizacie vyrobnych procesov. Na Uspesné zvladnutie takychto procesov
je vSak potrebnd pracovna sila, ktora je nielen vzdeland v odbore, ale tiez disponuje
analytickym myslenim, dokaZze pracovat s digitalnymi technolégiami ¢i ma zakladné
organizacné a procesné zrucnosti. Problém Skolstva sa tak odhaluje aj v druhej rovine, a to
nielen v oblasti zlej Struktury odborov, ale tiez v oblasti obsahu vyucby. V tomto smere su
identifikované rezervy aj voblasti vnimania jednotlivych priorit v kompetenciach

absolventov medzi svetovymi trendami a Slovenskom.
Ochrana zivotného prostredia

Dalsim z problémov je tiez ochrana Zivotného prostredia. Aviak na rozdiel od inych oblasti,
v ktorych je mozné Slovensko kritizovat za stagndciu ¢i zhorSovanie, v oblasti emisii
sklenikovych plynov dochddza dlhodobo k dramatickému zlepSeniu. Postupne klesa
mnozstvo, ako ipodiel sklenikovych plynov na osobu. Rastie vSak objem komunalneho
odpadu, avsak pozitivne je, Ze nerastie objem odpadu zneskodnovaného sklddkovanim a dari
sa zvySovat, ¢i uz materialové zhodnocovanie odpadu, ako i pripadni mieru separacie. Za
poslednych desat rokov tiez poklesla energetickd narocnost vsetkych sektorov (priemysel,
doprava, polnohospodarstvo). Ako ukazuje aj nasledujuci graf, klesa aj pocet emisii na

osobu, a to aj v porovnani s inymi krajinami EU a susedmi Slovenska.
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o (pskd republika = EU 27 Madarsko Nemecko — eemPofskn —esSlovensko

Napriek kritike, ktord konkrétne uvadzame v tejto studii je Slovensko Uspesny pribehom
ekonomickej transformacie. V celom obdobi vyvoja Slovenska su len tri vyraznejSie obdobia
ekonomického poklesu (rok 1999, rok 2009 arok 2020). V ostatnych rokoch dochdadza
k ekonomickému rastu, ktory bol najvyssi v roku 2007. Negativom je najma spomalovanie
tempa hospodarskeho rastu v poslednych piatich rokoch azaostdavanie za dobiehanim
Zivotného $tandardu EU. V poslednych troch rokoch st vietci susedia Slovenska Uspe$nejsi
v dobiehani zapadného Standardu. Vyvoj Slovenska tiez ukazuje jasnu Strukturalnu zmenu,
a to na jednej strane smerom k rastu sektora sluzieb, pricom vsak sektor priemyslu ostava
stale velmi silny, na druhej strane sa vSak meni charakter priemyslu a najdolezitejSim
odvetvim priemyslu na Slovensku je vyroba motorovych vozidiel. Prognézy ekonomického
rastu vSak hovoria o pomerne nizkom, i ked kladnom vyvoji do buducnosti, a preto bez
pripadnych reforiem bude Slovensko sice rast, no nadalej nebude dobiehat Uroven

najvyspelejsich krajin EU.
Trh prace

Pozitivnym za-poslednt dekadu, ale idalej do minulosti je vyvoj na trhu prace. Vyska

/ffézamestnanosti, ktord bola aj viac ako 14 % v roku 2012, sa napriek krize v roku 2020

/ . . U 7 v . . ’ . ’ s
neprejavila a nezamestnanost sa v su€asnosti pohybuje na urovni okolo 6 %. Negativom su
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najma regiondlne disparity. Kym na zdpade krajiny sa nachadzaju okresy
s nezamestnanostou okolo troch percent, okresy Rimavska Sobota ¢i Poltar maju evidovanu

nezamestnanost aj viac ako 19 % (zobrazuje aj graf). Preto kym na zédpade krajiny chyba uz

o~

fin]
. nielen kvalifikovana, ale takmer akakolvek pracovna sila, na vychode a juhovychode krajiny
o ]

“su ludia ndteni za pracou cestovat i sa stahovat. Tento vyvoj eSte prehlbuje regionalne
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Zahranﬁ? obchod

P Samostatnu problematiku predstavuje zahraniény obchod. KlG¢ovymi partnermi Slovenska

- su predﬂéetk\’/m krajiny Eurdpskej unie, avsak z hladiska dovozu je to aj Ruska federacia Ci

-

Ukrajina. Prave vojensky konflikt tychto dvoch krajin v medzinarodnom obchode vytvara

a\ také rozsiahle rizika, aké neboli na Slovensku badatelné v predoslych 30 rokoch, t. j. od

~_ skoncenia studenej vojny. Rozsiahle sankcie voci Ruskej federacii moézu znamenat vyrazny

a5 dopad na slovenské podniky.

Starnutie populéci'é, migracia

o
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Dal$im vyznamnym rizikom, ktoré je navy$e pomerne dobre predikovatelné, je tie# starnutie
slovenskej populacie. Tento proces sa uz zacal a pérodnost sa po prvotnom poklese z 90.
rokov za posledné desatrocie stabilizovala na poctoch okolo 60 tisic novonarodenych deti

rocne.

S vynimkou obdobia COVID-19 a krizy v rokoch 2020 a 2021 rastie tiez strednd di?ka doZitia,
pricom sa predpoklada, Ze sa postupne zvysi az na 80 rokov pre muzov a 86 rokov pri Zzenach
do roku 2060. V najblizSich desiatich rokoch dbjde krastu veku doZitia najstarSej casti
populdcie od 65 rokov asi na 20 rokov pre Zeny a 17 rokov pre muzov (znamena to, Ze muzi
v 65 rokoch mozu ocakavat asi 20 rokov Zivota a Zeny asi 17). Tieto ukazovatele, spolu so
starnutim populdcie vyvolavaju uz v sucasnosti velky tlak na dbéchodkovy systém aten
nasledne na statny rozpocet. V buducich desiatich rokoch sa trend v poérodnosti vyraznejsie
nezmeni, a preto je nevyhnutné prijimat a hladat iné riesenia. UZ v sucasnosti pocitujeme
pokles ekonomicky aktivneho obyvatelstva, pricom do roku 2030 méZe na trhu prace chybat
dalSich 50 tisic ludi.

/yplyvom necakanych vydavkov a systematického starnutia populacie su slovenské verejné

~~ financie v zlom stave. ZhorSuje sa ako dlh verejnej spravy v pomere k HDP, tak i dlh verejnej
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spravy v absolutnych cislach a do buducnosti je obrovskym rizikom udrzatelnost verejnych
financii, ktora sa posledné tri roky zhorsila vyrazne. Ak teda rieSenim starnutia populacie nie
je moznost Statu pozicat si na zvySené vydavky a preklenut zhorSené obdobie, ostava len

moznost dovozu pracovnych sil zo zahranicia.

Od roku 2015 pozorujeme pozitivne trendy v oblasti migracie, kedy coraz viac cudzincov
pracuje na Slovensku (asi 20 tisic). AvSak v pripade obcanov tretich krajin ide najma
o pracovnikov, ktori pracuju ako operatori vyroby a Slovensku sa preto stale nedari ziskavat
najma kvalifikovanej$ich pracovnikov zo zahranicia. V pripade ob&anov z krajin EU/EHP sa
tiez vyraznejsie zvysil pocet pracovnikov prichddzajucich na Slovensko (asi 30 tisic), priCom
tito pracuju v kvalifikovanejsich poziciach, napriek tomu vsak velkd cast z nich pracuje na
pozicii operator strojov. V pripade obcanov ztretich krajin prichadzaju na Slovensko
pracovat najma obcania Ukrajiny, Srbska a obéania EU, a to najmd z Rumunska, Ceskej
republiky a Madarska. Napriek pozitivnym trendom v tejto oblasti a zniZujucemu sa podielu
obcanov Slovenska, ktori odchddzaju kratkodobo za pracou do zahranicia (asi 120 tisic) sa
odhaduje, Ze pretrvdva negativne saldo migrdcie. Otazkou preto je, ako prebiehajlica vojna
na Ukrajine ovplyvni tieto trendy. Na Slovensku v produktivnom veku o institut docasného
utociska poziadalo asi 40 tisic ukrajinskych obcéanov. Ich zapojenie do pracovného procesu
moze znamenat velmi vyznamny impulz pre slovenski ekonomiku a méze pomdct riesit
niekolko problémov, ktoré sme spomenuli vyssie. Nejde vSak o systémovy ndastroj a pocet

[udi, ktori na Slovensku zostanu, je do znacnej miery zdavisly od vyvoja vojny na Ukrajine.
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Pomoct ekonomike je tiez mozné prostrednictvom reformy podnikatelského prostredia.
Konkurencieschopnost musi byt zachovana aj tym, Ze ddojde k obmedzeniu zbytocnej
byrokracie. V poslednych rokoch sa Slovensko prepada v rebri¢koch konkurencieschopnosti

a zvratit tento trend ostdva velkou vyzvou verejnej politiky.
Globalne megatrendy
_..r‘

Na vyvoj sveta v buduicnosti budi mat vplyv aj globdlne megatrendy, ktoré mézeme vnimat
uz dnes. Prvym globalnym megatrendom je presun ekonomického centra z USA a Eurdpy do
krajin Azie. Predpokladd sa rast ddleZitosti najma Ciny a Indie na globalnej spotrebe, pri¢om
dolezitou sice ostane aj Eurdpa, no jej vplyv bude v buducnosti mensi. Rizikom pre krajiny
~zapadného sveta je vSak stUpajuca zadlZenost, ktorej riesenie mozZe a asi aj bude mat dopad

na spotrebu. Dlhy vyspelych krajin su dnes vysoko nad urovriou 100 % vykonu ekonomiky.

e
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Druhy vyznamny trend predstavuju digitdlne technolégie aich zavadzanie do vyroby.
Niektoré zdroje tento trend oznacuju aj ako novu priemyselnu revoluciu, ktora dostala nazov
Priemysel 4.0. Tato revolicia znamend nielen ndrast robotizacie, ale tiez zmenu na
poziadavky pracovnej sily vo svete. Uspednymi budu len tie krajiny, ktoré dokazu udrzat
vysoku kvalitu a kvalifikaciu pracovnej sily, ktora sa bude schopna rychlo adaptovat na
meniace sa podmienky. Slovensko vSak podla merania indexu DESI dosahuje vysoko
podpriemerné Urovne aje S$tvrté najhoriie spomedzi krajin EU, €o sa tyka digitalnych

zrucnosti populacie.

Vyznamnu skupinu problémov, ktoré ohrozuju najvyspelejSie ekonomiky sveta predstavuje
tiez starnutie populdcie, o ma vplyv na Struktiru spotreby najvyspelejsich krajin sveta, ale
tiez zhorsujuca sa kvalita Zivotného prostredia, ktora moéZe znamenat pokles ekonomickej

aktivity aj o desiatky percent.
Opatrenia vliady

Pozitivom na vyvoji situacie je najma to, Ze vo vacsine indikovanych kritickych oblasti si vlada
uvedomuje potrebu zmeny a realizuje niektoré kroky, ktoré sa daju vnimat ako pozitivne
s ohladom na situdciu. V oblasti makroekonomickej stabilizacie a verejnych financii je vSak
stav poznamenany situdciou vo svetovej ekonomike a stat prijima restriktivne opatrenia

v rozpoctovej politike skor deklarativne ako formalne.

Dochodkova politika a stabilizacia dopadov na S$tatny rozpocet v budicnosti sa v obdobi
dvoch poslednych rokov mierne zlepSila. Vlada zruSila zastropovanie veku odchodu do
dochodku a pripravila niekolko nastrojov na zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti
dochodkového systému. Samotné pozitivne opatrenia vSak vlada zhorSuje prijimanim
drahych okamzitych opatreni, ako je napr. pripravovany rodi¢ovsky bonus. V oblasti
imigracnej politiky je verejna politika taktiez pomaly reagujuca, vynimkou je len institut
/,,do'éasného Utociska, prostrednictvom ktorého sa dari ziskavat pracovnu silu z Ukrajiny

a ktory vyrazne zjednodusuje proces zamestnania sa pre tychto ludi.
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V oblasti podnikatelského prostredia existuje tiez posun vo verejnej politike smerom
k debyrokratizacii podnikatelského prostredia. Pozitivnou v tomto smere je nielen politika
antibyrokratickych balickov, ale tiez schvdlend metodika ,1 in 2 out“, ktora pristupuje
k redukcii zataze podnikatelského prostredia systematicky. Avsak vlady v poslednom obdobi
nemaju odvahu uskutocnit zdsadné zmeny v danovo-odvodovom systéme, v oblasti
minimalnej mzdy i v oblasti zdkonnika prace. Preto jedinou pozitivnou zmenou po nastupe
vlady v roku 2020 ostava len zruSenie nesystémového bankového odvodu, napriek tomu
vsak vsystéme ostdva niekolko sektorovych dani, viacero roéznych sadzieb ¢i vysoké
zataZenie prace najma socidlnymi odvodmi. Napriek pozitivnym krokom na odburavanie
byrokratickej zataze pretrvdva v systéme nedostatoCna priprava legislativy, prijimanie
zakonov na poslednu chvilu, vyuzivanie zrychleného legislativneho konania (od obdobia
pandémie pretrvava doteraz), nefunkcny institut tretieho ¢itania v parlamente i poslanecké
navrhy prijimané bez dodato¢ného vycislenia dopadov a pod. Vsetky tieto aspekty dokopy
vytvaraju nebezpecny mix, ktory podnikateflom neddva zadruku dostatocne stabilného

legislativneho prostredia.

Ciasto¢ne pozitivnym je vyvoj v oblasti vzdeldvania, kedy vldda postupne akceptuje aj
niektoré z ndvrhov zamestnavatelov prezentovanych v minulosti. VIada postupne zavadza
legislativne zmeny do obsahovych Standardov vzdeldvania a vyssej flexibility vzdeldvania.
Vlada kentinualne podporuje systém dudlneho vzdeldvania a ide o jeden z mala prikladov
verejnej politiky, kedy vlady postupuju v kontexte a systém sa zlepSuje naprie¢ vladami
a vladnymi stranami. V legislativnej oblasti vlada vytvorila podmienky na spdjanie vysokych
skol a pestupného znizenia poctu verejnych $kol. Naopak, vlada zatial neuskutocnila
potrebné zmeny vzhfadom na redukciu Studijnych a u¢ebnych odborov. Napriek pozitivnym
zmendam ostava vsak problémom implementacia tychto zmien, pricom pozitivne efekty sa na
vysledkoch Ziakov astudentov ¢i vrebrickoch vysokych skol eSte nestihli prejavit. Tieto

zmeny-do vél'kej miery suvisia aj s Priemyslom 4.0, ktory vyZzaduje vacsiu digitalizaciu, ako
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izmenu priorit vo vzdelavacej oblasti (priorita sa musi z memorovania presunut najma na

tzv. soft skills a digitalne zru¢nosti).

V oblasti ochrany Zivotného prostredia je citelnd snaha vlady zniZzovat emisie, avSak velakrat
pri legislativnych zmendch vldda prendsa zodpovednost za znelistovanie na
zamestnavatelov. Neadekvatne zvySovanie poplatkov mdzZe pre viacerych zamestnavatelov
znamenat, Ze prestanid byt konkurencieschopni, preto by vldda mala pri zmenach
a pripadnom novom zatazovani podnikatelov brat do Uvahy aj schopnost podnikatelov

a podnikov presadit sa na zahrani¢nych trhoch.

V dnesnej nestabilnej dobe a meniacich sa geopolitickych suvislostiach sveta je velmi tazké
predikovat vyvoj Slovenska na buducich desat rokov. Bez zasadnych zmien, najma v danove;j
oblasti, vzdelavacej oblasti, déchodkovej politike, trhu prace a imigracnej politike Slovensko
nadalej nebude dobiehat Uroven najvyspelejsich krajin Eurdpskej Unie, a to napriek tomu, Ze
z dlhodobého hladiska bude Zivotny Standard obcanov pravdepodobne rast. Na to, aby sa
Slovensko pohlo dopredu su vSak zdsadné zmeny absolUtne nevyhnutné. Slovensko si dnes
nemozZe dovolit nekoncepcné, nesystémové a populistické politiky, pretoZe tieto znicia aj
zvysky jeho konkurencieschopnosti. Jednoznacne potrebuje reformy zamerané na
stabilizaciu verejnych financii, znizenie danovo-odvodového zataZenia, zvysenie atraktivnosti
pre zahrani¢nych (a najma kvalifikovanych) zamestnancov a lepsie previazanie systému
vzdeldvania strhom prdce a buducimi potrebami trhu prace. Len vtedy bude Slovensko

uspesné.
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1 DEFINOVANIE PROBLEMOV SUVISIACICH SDYNAMIKOU VYVOIJA
EKONOMIKY

Ciefom tejto kapitoly je definovat najvainejSie problémy, ktoré maju dopad na vyvoj
slovenskej ekonomiky. Ide najma o teoretické vymedzenie jednotlivych problémov tak, aby
bolo v dalSich castiach analyzy mozZné analyticky tieto problémy uchopit a nasledne

definovat mozné riesenia jednotlivych problémov.

1.1 Verejné financie

Délezitym determinantom rozvoja ekonomiky kaZzdej krajiny su verejné financie. Verejné
financie maju vplyv na trhové mechanizmy a mozu ich korigovat v ¢ase krizového obdobia.
Deficit predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami Statneho rozpoctu. V kratkodobom
horizonte mozZe deficit pomahat riesit negativne zmeny afaktory na ekonomiku.
V dlhodobom horizonte vsak deficit vedie k vzniku verejného dlhu. Dlhodoby verejny dlh
vedie k rastu nakladov na spldcanie dlhu. Zvac¢sa sa verejny dlh posudzuje vzhladom na
ekonomicku vykonnost danej krajiny, ateda ako pomer k HDP. Urokové ndklady, ktoré
presiahnu uréitd mieru mézu v ekonomike spésobit znac¢nd nerovnovahu a z dlhodobého
hladiska, najma v ¢asoch vyrazného prepadu HDP ¢i zmeny externych faktorov mozu viest

k bankrotu daného statu.

Bankrot 8tatu znamend narusenie dovery voci investorom a krajina, ktora zbankrotuje sa
stava nedoveryhodnou z hladiska potencidlnych investicii. Zaroven tiez vysoké naklady na
obsluhu verejného dlhu vedu k nizSej miere verejnych investicii alebo naopak k vyssiemu
zdaneniu, ¢o ma za nasledok postupné zniZovanie konkurencieschopnosti. Z hladiska
zachovania konkurencieschopnosti ekonomiky je nevyhnutné zachovavat zdravé verejné

financie.

V poslednom obdobi’ doslo k niekolkym udalostiam, ktoré zasiahli do vyvoja verejnych
,,,ﬁh—ancil’. Prvou zasadnou udalostou je vypuknutie pandémie COVID-19 v marci roku 2020.

Kym predchadzajuca dekada bola charakterizovana skér makroekonomickou stabilitou
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a zvysujucim sa HDP, rok 2020 priniesol dramatické dopady a pokles HDP na Slovensku.
Rozsiahla pandémia tiez vyvolala mnoistvo vydavkov Stdtneho rozpoctu, ktoré boli
financované. Pandémia COVID-19 v trvani takmer dvoch rokov mala zasadny vplyv na vyvoj
deficitu verejnych financii v SR. V roku 2022 v ¢ase ustupujicej pandémie vypukol vojensky
konflikt v susednej krajine. Aj ked' je dnes predcasné hodnotit vplyv tejto udalosti na verejné
financie v SR, je zrejmé, Ze zavedené sankcie voCi Ruskej federacii, ako i prehodnotenie
vydavkov Statu (nevyhnutnost zvysit vydavky na obranu), ale najma nevyhnutnost
financovania pomoci voci vojnovym utecencom vytvdraju nové vyzvy pre slovenské verejné

financie.

1.2 Danovo-odvodovy systém

Problémom sa javi byt dafiovo-odvodové nastavenie slovenského systému. Darovy systém je
dolezity z pohladu financovania verejnych sluzieb, ale iformovania socidlnych opatreni
realizovanych v spolo¢nosti. Z hladiska zamestndvatelov je tento systém dolezity najma
s ohfadom na moznost a motivaciu zamestnavatelov dosahovat ¢o najvacsi zisk. Eurdpska

komisia preto hovori o tom, Ze dafiovy systém a jeho politika by mala mat Styri priority:

- Podpora investicii
- Podpora zamestnanosti
- ZniZovanie nerovnosti

- Zabezpecenie dodrziavania dafnovych predpisov.

Dan z prijmov pravnickych a fyzickych os6b ma nemaly vplyv na ekonomicky rast a investicie.
Dan z prijmu pravnickych 0s6b ovplyviiuje umiestnenie podnikov, ako i domdce ¢i zahranicné
priame investicie. V pripade, ak by krajina zaviedla vysoké danové ¢i danovo-odvodové

zataZenie prace, zahrani¢nych investorov to méze motivovat k presunu do inej krajiny.?

g 2https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-
factsheet taxation sk.0.pdf
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Posledna komplexnd danfovo-odvodova reforma bola uskuto¢nend vroku 2004. Na
Slovensku v danom case doslo k zavedeniu tzv. rovnej dane, resp. rovnej sadzby dane. Doslo

k zjednoteniu dane z fyzickych oséb a dane z pravnickych oséb na sadzbe 19 % (a z dévodu

' [

_ jednoduchosti aj zavedeniu zakladnej sadzby DPH na Grovni 19 %). Dariova reforma zaviedla
aj miernu progresivitu zdanenia pre zamestnancov, a to najma zavedenim nezdanitelnej ¢asti
zakladu dane, ktord dodnes mierne zvyhodnuje nizsie zardbajucich. Vyhodu maju tiez rodicia

s detmi, na ktoré sa uplatfiuje odpoditatelna polozka.?

Graf 1: Celkové dariové zatazenie vo vybranych krajinach ako percentualny podiel HDP
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu

. Negativom je najma vyvoj daniovo-odvodového zatazenia v poslednych rokoch. Po obdobi
syste‘maﬂckého znizovania danového zataZenia ako podielu na HDP medzi rokmi 2004 azZ
2010 nastava postupné zvysovanie danovo-odvodového zatazenia. Celkové darnové zatazenie
Q\ /a’ko percentualny podiel HDP na Slovensku v roku 2020 dosiahlo na Slovensku 35,1 %.

_‘  Vramci EU_Lj.OJeden z nizsich podielov a ide o porovnatelny podiel ako v Ceskej republike

.
/
\5{(, / 3 Z dévodov komplexného rozsahu dariovej ststavy nie je mozné opisat vetky aspekty, preto niektoré dalsie
‘—‘ 2 00 odpocitatelné polozky.nebudeme uvéadzat.
o000
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¢ na Cypre. Najnizsie dane z hladiska tohto pohladu st v irsku (20,7 %), najvyssie naopak
v Dénsku (47,4 %). Priemer EU 27 je na Grovni 41 % a priemer krajin Eurozény na Grovni 41,5

%.

Graf 2: Vyvoj dariovo-odvodového zatazenia ako % HDP na Slovensku a v EU 27
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostatu
Dolezité z tohto pohladu su aj faktory, ktoré vplyvaju na hodnotenie celkového danovo-
odvodového zatazenia. Na jednej strane stoja fyzické osoby — zamestnanci a najméa darové

a odvodové zatazenie zamestnancov.

Z hladiska danového zataZenia zamestnancov nepatri Slovensko medzi krajiny s najvyssim
danovym zataZzenim v krajinach vyspelého sveta. Darnové zataZenie zamestnancov pod
uroviiou (priemerny zamestnanec) priemeru OECD nas radi v dafiovom zataZeni na Uroven
Spojeného kralovstva, Australie ¢i Polska. Vyrazne nizsie dariové zataZenie zamestnancov

existuje v Cile, Mexiku ¢i Kolumbii, naopak najvyssie je v Belgicku a Nemecku.
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Graf 3: Dariové zataZzenie zamestnancov ako % z hrubej mzdy priemerného zamestnanca v krajinach
s OECD
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Zer'QVIastné spracovanie na zaklade dat OECD

Negativom je vSak trend, ktory pozorujeme, ato je postupny narast darového zataZenia
sla?/ensk\'/ch zamestnancov. Pokles danového zatazenia priemerného zamestnanca nastal
najma v rokoch 2007 — 2010, avSak nasledne pomerne rychlo vzréstol na sucasné urovne
‘blizko 23 %. V roku 2020 sledujeme pokles, ktory je spdsobeny najma Ustretovej$ou datfiovou

‘ pé‘ﬁkou §tatu a zvy$enim nezdanitelnej Ciastky zakladu dane.
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Graf 4: Vyvoj dariového zatazenia (v %) slovenského priemerného zamestnanca podla OECD
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat OECD
Ako mbézeme vidiet aj z Grafu 1, Grafu 3 aGrafu 4, odvodové zataZenie slovenskych
zamestnancov (Graf 5) patri medzi najvyssie v krajinach vyspelého sveta. Podla udajov OECD
dosiahlo priemerné odvodové zatazenie zamestnanca na Slovensku viac ako 43 %
(zamestnanec plati odvody vo vyske 13,4 % azamestndvatel viac ako 35 %). Tym sa

: ‘ Slovenslgzarad'uje medzi krajiny ako Francuzsko, Rakusko, Ceska republika ¢i Taliansko.
N

4 - 8
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. Graf 5: Vyska prispevkov na socidlne a zdravotné odvody vo vybranych krajindch OECD
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y ’ -
//.n\ Zamestnavanie zamestnanca je preto na Slovensku objektivne drahé. Este lepSie je tento

__bfner mozné vyjadrit tzv. dafiovym klinom. Danovy klin vyjadruje, kolko % z nakladov prace
zamestnanca si nechava stat vo forme dani a odvodov. Rozdiel oproti 100 % predstavuje

°
i
. ~ Cast, ktora zostéva zamestnancovi v podobe &istej mzdy (IFP, 2016).

: ‘\P\riemer~daﬁoyého'klinu pre OECD je stanoveny na urovni 34,6 %. Zostavajuce percentd
e 4 .
‘ (65,4/"/(&dppvedaju;éistej mzde zamestnanca. KonStatovanie, Ze Slovenska republika sa
-~ — =& : .
/v’ﬁ/rovni danového klinu nachadza nad urovriou priemeru OECD, preto neprekvapi. Uroven

L]
‘\Qanoveho klinu na SIovensku je navySe pomerne vysokd a dosahuje 41,24 % (2020).
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Graf 6: Uroveri darfiového klinu v krajinach OECD v roku 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat OECD

(14

V medzinarodnom porovnani sa Slovensko nachadza na rovnakej urovni ako Finsko Ci

Portugalsko. NiZsia je urover darového klinu v Polsku, vyssia naopak v Ceskej republike

."_',

a Madarsku. Celkovo najvyssia je v Belgicku, kedy si stat ,,zoberie” na daniach a odvodoch
viac ako 51 % mzdy zamestnanca, ale tiez v Nemecku (49,04%). Neda sa preto jednoznacne
| povedat’,. Zze Slovensko by zpohladu danovo-odvodového zatazenia bolo Uplne
h nekonkurencieschopné v porovnani s vyspelymi krajinami OECD, no napriek tomu plati, ze

patri do skupiny krajin, ktoré zatazuju pracu pomerne vyrazne.

Od roku 2004 a daniovej reformy doslo k viacerym uUpravdam v danovo-odvodovom systéme.
Ako uz vyplyva z udajov zverejnenych vyssie, vo vSeobecnosti maju spolocné najma to, ze
!ﬁ\ }aﬁ/ovo-odvodové zataZzenie zamestnancov, ako i zamestndavatelov vzrastlo. Viditelné je to
. napr. na dani z prijmoyv pravnickych osdb. Zakladna sadzba dane z prijmov pravnickych oséb
./

p sfu'pn'e klesla z rovne 45 % v roku 1993 aZz na 19 % po reforme v roku 2004. Po roku 2012

& .
o Y
JAe SN

=" |
o

/‘ su vsak viditelné tlaky na zvySenie tejto dane. Vroku 2013 dosiahla dan z prijmov

' .3.8.
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pravnickych osob az 23 %, nasledne sa zniZila o jeden a od roku 2017 o dva percentudlne

body.

Graf 7: Vyvoj zakladnej sadzby dane z prijmov pravnickych oséb v SR od roku 1993
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov taxfoundation.org

V sucasnosti plati na Slovensku zakladnd sadzba dane z prijmov pravnickych oséb na drovni
21 %. |de o podobnt sadzbu dane, aka je zavedend napr. vo Svédsku alebo v Dansku. Jednou
zmenou.:‘t;proti minulosti je nizSia sadzba dane z prijmov pravnickych os6b na Urovni 15 %,
ktoru si subjekt moZe uplatnit vtedy, ak zdanitelné prijmy su za zdariovacie obdobie vo vyske
neprevysujucej 49 790 eur. Kym v minulosti najma politici vyspelejSich krajin vytykali

Slovensku dariovii konkurenciu, ateda pritahovanie zahraniénych investicii vy3kou

korporatnej dane, v suc¢asnosti je tato dan uz na Urovni viacerych vyspelych krajin.
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Graf 8: Sadzby dane z prijmov v krajinach EU 27
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Udajov taxfoundation.org

Avsak z hladiska konkurencieschopnosti si na to lepSie aj podobné krajiny ako Slovensko.
Sadzba korporatnej dane v Madarsku je len 9%, v Bulharsku je to 10 % a na Cypre 12,5 %,
podobne ako aj virsku. Najvy$sie dafiové zataienie firiem je zavedené na Malte,

v Portugalsku ¢i v Nemecku. Rizikom je tiez dan z dividend.

Dan z vyplateného zisku (teda dan z dividend) je opatovne uplatihovand od roku 2016
a uplatiuje sa na tu sumu, ktora je vyplatena spolocnikom ¢i konatelom uZ zo zdaneného

zisku, kggy sa rozhodnu si vyplatit. Vyska dane je 7 %.

Celkovo je mozné hodnotit danovy systém napriek vSsetkym zmenam relativne pozitivne.
Slove_nsm' danovy systém nepatri medzi systémy, ktoré by mali zavedené najvyssie sadzby
dani, avsak zmeny z poslednych rokov vyrazne zvysili danfové zataZenie, ako aj naklady na
iamestnévanie fudi. VsSetky tieto kroky neprispievaju k vyssej konkurencieschopnosti
zamestnavatelov. Co je viak vyrazne negativne je socidlny systém a odvodové zataZenie

/ 7 U . . . VVe .
zamestnanca. Odvody zamestnavatela za zamestnancov patria medzi najvysSie nielen

.4émci Eurdpy, ale ivramci ostatnych vyspelych krajin OECD. V tejto oblasti Slovensko
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jednoznacne strati konkurenénu vyhodu, ak neddéjde k zmene v pristupe verejnej politiky,
zjednoduseniu systému a zniZeniu odvodového zataZenia. Napriek tomu sa v nasledujucich
desiatich rokoch neda ocakavat podstatné zniZzenie danovo-odvodového zatazenia.
Dovodom na takyto pesimizmus je najma stav verejnych financii, ktorého stabilizacia a najma

znizenie verejného dlhu neumozni zdsadnejsie zniZovat dane.

Vyznamnym negativom je tieZ zataZenie vybranych firiem tzv. sektorovymi danami. Takato
danova politika neprospieva ,Cistote” danového systému a zavadza dalSiu sadzbu dane pre
niektoré subjekty. Ide najma o osoby vramci podnikania v energetike, poistovnictva,
verejného zdravotného poistenia, elektronickych komunikdcii, farmdcie, postovych sluZzieb,
dopravnej infrastruktury, verejnych vodovodov a kanalizacii, leteckej dopravy, poskytovania
zdravotnej starostlivosti a pod. V zasade su teda vy$Sou darou zdanené niektoré monopoly

a oligopoly, avsSak viaceré z nich su priamo vo vlastnictve statu.

Danovy systém je potrebné reformovat, no najma smerom k zruseniu sektorovych dani,
vynimiek, sprehladnenia danového systému a celkového zniZzenia danovo-odvodového
zatazenia. V najblizSich desatrociach je chybna dvaha smerom k zvySovaniu darovo-
odvodového zatazenia, kedZe Slovensko je mald, otvorend ekonomika, ktora musi byt

.....

sucastou su dane.

1.3 Nizka vykonnost vzdelavacieho systému a $truktura absolventov

Vzdelanie patri k délezitym faktorom, ktoré rozhoduju o UspesSnosti jednotlivych krajin.
Slovensky vzdeldvaci systém dlhodobo patri k menej vykonnym vzdeldvacim systémom
v Eurdépe, ako ivo svete. Ako pripomina Humajova a kol., vo vzdeldvacom systému sa od
novembra 1989 nenastartovala koncepcina reforma. NedosSlo preto k zvySeniu kvality

vzdeldvacieho systému, ta naopak podla viacerych ukazovatelov stale klesa.
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Existuje niekolko ukazovatelov, na zaklade ktorych je mozné posudit kvalitu vzdeldvacieho

systému. Na primarnom stupni vzdeldvania ide najma o hodnotenie OECD PISA.

V hodnoteni PISA sa realizuje hodnotenie v kategérii ,gramotnost”, ,matematika“ a ,veda“.
Hodnotenie PISA sa uskutocnuje kazdé tri roky (v roku 2021 sa termin presunul na rok 2022).

Hodnotenie je realizované u 15 ro¢nych Studentov.

V hodnoteni gramotnosti Studentov skoncili slovenski Studenti pod priemerom OECD vo

vSetkych sledovanych rokoch. V poslednom hodnoteni sa vSak mierne zlepsili.

Graf 9: Hodnotenie PISA v gramotnosti
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o ramotnost priemer OECD gramotnost

Zdroj: Vlastne spracovanie na zaklade udajov OECD PISA

Hodnotenie v matematike 'ma vo vSeobecnosti klesajucu tendenciu. Napriek tomu, Ze
v prvych hodnoteniach v rokoch 2003 — 2009 Studenti prekonavali priemer OECD, od roku
2012 sa umiestriuju pod priemerom krajin OECD. Priemer krajin OECD je navySe stagnujuci

aaiv posled'hf)m hodnoteni 2018 mozeme vidiet naznaky zlepSenia slovenskych Studentov.
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=~ Aj veda bude tvorit v buduicnosti doélezity prvok Priemyslu 4.0 (viac v kapitole 1 a3). Aj
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D ~
. 505
. ' 500

v?mto hodnoteni sa vo vSetkych rokoch, v ktorych sa Studenti SR zapojili do hodnotenia
K

x umiestnili pod priemerom OECD. Od roku 2009 bol navyse trend klesajuci a mierne zlepSenie

.\Qﬁ) at v roku 2018;
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Graf 11: Hodnotenie PISA vo vede
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD PISA

Vo vsetkych hodnotenych ukazovateloch Slovensko konéi pod priemernym hodnotenim

krajin OECD.

Slovensky vzdelavaci systém je v poslednych rokoch charakterizovany najma ubytkom poctu
Ziakov a Studentov, ktori si do neho zapojeni. Dlhodobo klesa pocet Studujucich na
slovenskych Skolach, ¢omu vSak nezodpoveda nielen pokles poctu samotnych $kél, ale
i pokles. pocCtu ucitelov. Ako rozoberame vtejto Studii dalej, vyvoj demografickych
prirastkov novonarodenych deti dosiahlo Slovensko v rokoch 2002 — 2003 (vid' Kapitola 2), ¢o
ma vyznamny dopad na znizujlce sa pocCty Studentov. Ako dokazuje aj Graf 12, na negativny
vyvoj porodnosti a ndsledného poklesu poctu Ziakov a Studentov na Skoldch nedostatocne
reaguje verejna politika poklesom poctu $kol. Vysledkom je velké mnoZstvo $kél, ktoré sa

vzhladom k financovaniu snaZia najmd naplnit kapacity. Aj ztoho dévodu dochdadza

/k/ﬁostupnému zniZovaniu kvalitativnych kritérii na Ziakov a Studentov.
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Graf 12: Pocty ziakov na gymnazidch a strednych odbornych Skoldch a pocty strednych odbornych
skol a gymnazii (lava os)
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5 Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CVTI SR
Ako mozeme vidiet na Grafe 12, pocas uplynulych rokov od roku 2008 postupne dochadza
k poklesu poctu Ziakov na strednych Skoldch, ako i gymnazidch. Pravdou je, Ze pokles sa
v poslednych rokoch mierne spomalil, avSak stale do znacnej miery pretrvava. Pokles poctu
(e Studentov na strednych skolach je taktiez nasledovany poklesom poctu strednych odbornych

Skol a gymnazii.

| Samqstaguj skupinu problémov tvori vysoké Skolstvo. Slovenské univerzity su dlhodobo
h hodnotené podpriemerne. Jednym z najprestiznejSich rebrickov, ktory hodnoti kvalitu
. vysokych 3kél vo svete je Sanghajsky rebri¢ek (Academic Ranking of World Universities). Od
~roku 20(2 sa az do roku 2016 nedarilo do rebricka preniknut Ziadnej zo slovenskych vysokych
Skol. AZ v roku 2017 sa umiestnila na 701. — 800. mieste Univerzita Komenského v Bratislave.
:i\ 2 Najuspesnejsim z tohto pohladu je pre slovenské skoly rok 2018, kedy sa okrem Univerzity
. Komenského umiestnila v rebricku na 801. — 900. mieste eSte aj Slovenska technicka

univerzita. Naproti tomu sa napr. v rebri¢ku pravidelne od roku 2003 umiestfiuje za Cesku

_/epubliku Univerzita Karlova v Prahe (priblizne 200. miesto) a vroku 2021 sa v rebricku

P e ' 04050
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umiestnilo dokonca 7 vysokych $kél z Ceskej republiky. Tento rebri¢ek teda hovori o tom, Ze

az na vynimky su slovenské vysoké Skoly v porovnani svyspelym svetom

B

nekonkurencieschopné.* Problémy vzdeldvacieho systému si na Slovensku navySe

/_‘)
h s "o . eve
; . umocnené velkym odlivom mozgom do zahranicia.
o ]
Graf 13: Pocet studentov (l. a II. stuperi) v dennej a externej forme $tidia slovenskej narodnosti na VS
od roku 1989
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Q":c Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov CVTI SR
& :
":\‘ ~ Vyrazom ,brain drain“ sa oznacuje odliv mozgov z krajiny. Podla udajov, ktoré zverejnilo IFP
-
| az 17 %x?venskych vysokoskolakov pokracuje v studiu v zahranici. Priblizne polovica tychto
‘ [udi sa po ukonceni Studia na Slovensko nevracia. Takyto pristup ku vzdeldvaniu vytvara tlak
® -

~_  na konkurencieschopnost Slovenska, ktord vsak smerom do buddcnosti nemusi byt
zachovanda. Pre zachovanie konkurencieschopného systému vzdeldvania je nevyhnutné
vytvorit flexibilny a otvoreny vzdelavaci systém, pricom jednotlivec by mal mat utvorend

" 4
‘\ fu; _dostatocnu slobodu vyberu programu vzdeldvania.
-

'_-\ " -

q‘ 4https://www.sha'mg.hairankin;-:f,.com/rankings/arwu/2021
[ N M J
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Pocet Studentov na vysokych skolach (denné + externé sStudium, 1. a Il. stupen) az do roku

2009 postupne rastol, pricom prekonal hranicu viac ako 200 tisic.

Od roku 2009 pozorujeme postupny pokles poctu Studentov na vysokych skolach, ktory do
znacnej miery slvisi najma s demografiou, avSak aj s odchodom Studentov do zahranicia.
Kym v pripade strednych odbornych 3$kél agymndzii je systém pomerne uzatvoreny
a neznamend vyraznejsi odliv Studentov do zahranicia, v pripade vysokych 3skol je
v poslednych rokoch fenoménom obrovsky odlev Studentov do zahranicia. Slovensko
spomedzi krajin EU patri medzi krajiny, kde je poéet $tudentov $tudujicich v zahranici jeden

Z najvacsich.

Presny pocet Studentov v zahranic¢i nie je mozné jednoducho odhadnut. Najvacsi pocet
slovenskych $tudentov tuduje v Ceskej republike. Podla odhadov $tuduje v zahraniéi viac
ako'30 tisic slovenskych Studentov. Ide o podiel asi 17 % Studentov, pricom v roku 2010 islo
o podiel asi 14 % studentov, ktori $tudovali v zahraniéi.> Odliv mozgov predstavuje jednu

z mnozstva rizikovych sprav pre slovensky vzdelavaci systém.

Z hladiska vysokosSkolského vzdeldvacieho systému je pozitivom uplynulého vyvoja najma
stupajuca atraktivnost slovenskych vysokych kol pre cudzincov. Pocet cudzincov zapisanych
na denné Studium na slovenskych Skolach vo vSetkych troch stupnoch kontinualne rastie od
roku 2009, pricom v sucasnosti dennou formou Studuje na slovenskych verejnych vysokych

skolach uz viac ako 12 tisic cudzincov.

Shttps://domov.sme.sk/c/22387283/slovakov-v-zahranici-studuje-osemnasobne-viac-ako-je-priemer-oecd.html
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Graf 14: Pocet Studentov zahrani¢nej narodnosti na slovenskych vysokych skolach v rokoch 2009 az
2021

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

|, + ||, stupen 1. stupen Spolu (I. + 1. + I1l. stuperi)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zadklade dat CVTI SR

Ak sa teda postupne znizuje podiel $tudentov pripadajucich na jedného ucitela VS,

vysledkom by mala byt vacsia kvalita vzdelavania.

Problémom hodnym samostatného zretela sa stava nielen pocet, ale i Struktura absolventov.
Absolventi skol kazdorocne pribudaju ako na strednych Skolach, tak aj na vysokych Skolach (a
to ako na prvom, tak i druhom a tretom stupni studia). Absolventi $kol tvoria novu pracovnu
silu, ktoréd kazdorocne prichadza na trh prace. Velka cast absolventov vSak kaZdorocne
pokracuje v studiu aneda sa jednoznacne povedat, Ze vsetci absolventi sa zapoja do
pracovného procesu, kedZe velka cast stredoskolakov, ale i absolventov prvého stupria a ¢ast
absolventov druhého stupna pokracuje v studiu. Cielom tejto Casti je preto najma popisat
vyvoj v pocte absolventov podla absolvovanych predmetov a definovat vyvoj ako itrendy,
ktoré ovplyvnuju slovenské skolstvo. V nasledujucej ¢asti kapitoly analyzujeme vyvoj na trhu
prace vzhladom na nezamestnanost vybranych absolventov, ako ipotreby trhu prace

z hladiska nedostatkovych profesii, ¢im analyza dostane komplexny rozmer a umozni

/définovat’ zavery z hladiska prepojenia Skolstva a trhu prace.
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g Pocty absolventov strednych odbornych $kél® od roku 2011 do roku 2020 vyrazne klesli,

3
D
)

- ‘ z poctu 47 tisic absolventov v roku 2011 klesol pocet tych, ktori ukondili strednu Skolu v roku
. / 2020 na asi 30500 absolventov. Celkové trendy naznaluju, Ze najvyznamnej$i pocet
. Studentov dlhodobo absolvuje najma technické, ako i spolocenskovedné odbory.
Graf 15: Pocet absolventov strednych odbornych $kél podla typov odborov
3
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. ZdrOJ VIastne spraco%na zaklade dat CVTI SR
' \
. Poziti trendom ?ladlska absolventov strednych $kél je najma stabilizacia poctu od

/ai/2017 kedy skdﬁ“e sice pokles, ktory je vSak len velmi mierny. Najvyraznejsi pokles
—-—‘ absolventov strednych $kol sa odohral medzi rokmi 2013 az 2017, kedy sa uZ zacali
prejav

-4
\Enlzsm populac#e rocnlky, ktoré navstevuju stredné skoly.
\‘ :

B Id.)éem;cet a soiventov strednych odbornych $kol, teda takych, ktori v dany rok dosiahli Gplne
r& odborné vzdelanie, stredné vzdelanie, ukoncili nadstavbové Studium, vysSie pomaturitné Studium ci
uk stadium v zvlastnych Studijnych planoch a individualnom Studiu. Zaroven ide o absolventov vsetkych

typov 3kol, i uz nﬂ

> < < 49

" Tento rgo;ekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

“\

s&omného, verejného alebo cirkevného zriadovatela.
L N N J



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

‘ 4
£
\\\
L w X B
TUROPSXA : OPERACNY PROGRAM
B 0 A mwesese S 888  (UDSKE ZDROJE

Lwrtpdhy 10 reganainebo ratwaja

‘Z‘ﬁr%‘ﬁ‘d‘rcionélneho hladiska zostava zastupenie technickych vied na drovni okolo 45 %.

i V roku 2019 a 2020 podiel absolventov technickych odborov na celkovom pocte absolventov
\‘ '()
. dokop_,éa\ mierne vzrastol, ato o dva percentudlne body. Mierne klesa podiel absolventov
. spolocenskych vied na strednych Skoldch, a to zo 48 % v roku 2013 na 38 % v roku 2020.
Graf 16: Podiel absolventov strednych odbornych $kél podla typov odborov
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\I‘N\&Lny je di

hodobo podiel absolventov pofnohospodarskych vied. Rast zaznamenava

ktorého bol pocet absolventov pred desiatimi rokmi, konkrétne

. v roku;dll na urov (1637@bsolventov) avsak v roku 2020 to uZ bolo 7 % absolventov

M 2 tisic absolve v v af)solutnych Cislach).

@
“s kture jednotlivych od@v pred desiatimi rokmi, t. j. vroku 2011 dominovali
‘ polocenskych vedach jednoznacne absolventi odboru ,ekonomika, organizacia, obchod

M‘absolventov obchodnych akadémii a podnikatelskych 3$kol).

‘\ L )
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Mpracujucej vyroby“ a v druhej sekcii technickych vied najma absolventi stavebnych

a dopravnych odborov. Z hladiska zdravotnictva ide vyhradne o absolventov strednych

-~ 9
zd ré‘vg{/ch 3kol.

mimo odborov gymnazia

. = ‘Graf 17: Struktira absolventov podla odborov v roku 2011 denného $ttdia na strednych $kolach

Zdroj: V.e spracovanie na \A@k&e dat CVTI SR

u 2020*Qozoru1eme v strﬁre absolventov niektoré zmeny. Dominantnymi odbormi su

staIe strol,arst-vo ele chn|ka stavebnictvo a ekonomika a obchod a sluzby. Zaroven vsak
-~
prlbudl absolventov odboru ,informatika a vypoctova technika“, pricom
dbor v |3k 2011 eSte neexistoval. Pribuda tieZ absolventov v odbore spracivanie
[N
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eva a naopak oviac ako polovicu poklesol pocet absolventov odboru ,ekonomika

i a organizacia, obchod a sluzby”.
\ 0

Graf mtrukwra absolventov podla odborov v roku 2020 denného Studia na strednych Skolach
el .mimo odborov gymnazia
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‘ sa ty’lka‘ Ctu absolventov gymnazii, v priebehu obdobia od roku 2011 postupne klesa aj
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K e rep/al‘u absolventov je moZné sledovat v roku 2011, pricom z celkového
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poctu 18 tisic absolventov v roku 2011 klesol pocet absolventov na menej ako 14 tisic v roku

1
‘ 2020.

O Graf 19: Pocet absolventov gymnazii
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Zd'r‘oj: Vlastné spracovanie na zdklade dat CVTI SR

> P&vol’n\'/ pokles poctu absolventov je preto désledkom najma populacne slabsich rocnikov,
ktoré prichddzaju postupne do $kél a v dalsich rokoch budu prichddzat na trh prace. Zaroven

'Y
Q viak plati, Ze vacsina absolventov gymnazii pokracuje v Stidiu na vysokych Skoldch. Preto

"“—\Lnasled&'ucej Casti analyzujeme tiez absolventov vysokych $kol.

. P_Q_éet (&ensk\?ch) absolventov vysokych skol dlhodobo klesa. Od roku 2011 do roku 2021
@ - Elesol celkovy pocet absolventov’ verejnych vysokych $kél zo 40 158 na 25 463 v roku 2021
\\(é‘bsolvﬂ.i I. all. stupﬁa spolu). Vysoky ostava podiel absolventov spolocenskovednych

odboro.i"/,: ktori dlhodobo tvoria viac ako 55 % vietkych absolventov. Klutové potty

‘\g /ab’slolventov technickych vied sa udrZuju na udrovni okolo 23 % 1z celkového poctu

‘ s /___—“ /

-

2 A,
Sl /
. g \}terto Casti abstrahujeme od absolventov zo zahranicia. Ich Struktdru, ako i pocet vyjadrime v hodnoteni
. nizsie, avsak platl',‘ie va&sinu $tudentov tvoria stale $tudenti a absolventi slovenskej narodnosti.
~ o000
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‘aﬁswntov. Dlhodobo sa nedari zvySovat podiel, ale ani pocet absolventov technickych

S

odborov.

'\\ : Q

Graf &’oéet absolventov I. a Il. stupna Studia slovenskej ndrodnosti v dennej forme studia podla

i
. iétudovaného odboru na verejnych vysokych Skolach
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/ ‘\ H Vojenské a bezpecnostné vedy a nduky

/(ioj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov CVTI SR

‘ Uvedené Udaje zobrazujeme aj na Grafe 20 a Grafe 21. Rastie najma podiel, ako i pocet

absolventov zdravotnickych odborov. Naopak pokles poctu, ako ipodielu absolventov

‘ sledujeme pri ostat tudijnych odborov.
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af 21: Podiel absolventov |. a . stupna Studia slovenskej narodnosti v dennej forme Studia podla

o Studovaného odboru na verejnych vysokych skolach
) ~
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\‘/ m Spolocenské vedy, nauky a sluzby m Vedy a nauky o kultire a umeni
/ \\ B Vojenské a bezpeénostné vedy a nduky

- /Zt‘oj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR

Ako mbzeme sledovasla Grafe 21, najvacsi podiel spomedzi absolventov spolocenskych vied

. absolventi ekonomickych vied. Spomedzi technickych vied iSlo najma o absolventov

‘\weikych odborov, ako i elektrotechniky.

&
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= Graf 22: Struktdra absolventov verejnych vysokych §kal (1. a II. stuperi) v roku 2011 v dennom $tudiu
L 3 slovenskej narodnosti
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. \“'Zdﬁj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR

oA

4

. V roku 2021 je v techr ickych vedach uz najvacsie zastupenie absolventov verejnych vysokych
: sko .oroéh Informatika a vypoctova technika. Aspon v tomto kritériu sa da konstatovat,
‘ /i-/(e/rejne \/Vﬁb'ké §I<;<3‘Iy'-<f:iastoéne zareagovali na zmenu situacie na trhu prace. Z hladiska
_..i zdravotnictva v§trukt0r¢yabso|ventov nardstol pocet absolventov nelekarskych Studijnych

%@ﬁle rastie tiez poéét, ako i podiel absolventov lekarstva.

“3‘\1\ oo
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Graf 23: Struktdra absolventov verejnych vysokych §kal (1. a II. stuperi) v roku 2021 v dennom $tudiu
slovenskej narodnosti
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. Zl Vlastné spraco:fg"gﬁez na zaklade udajov CVTI SR
: ‘\Crast\oc 2l '
‘ ked' x
L) AZEené, ze v§etéi tl’tb Studenti aj doStuduju a uz menej isté je aj to, Ze sa zapoja do
:) .\émno\stld ekonomike dél(;ej kr'ajiny. Z dlhodobych vyskumov a prieskumov vyplyva, Ze
v krajir‘de takito zahraniéni studenti vyStuduju ostava po skondeni $tudia pracovat asi 50

;
‘\. % studentov.

) P )
2

epsit situaciu moézu pomoct absolventi neslovenskej narodnosti. Avsak plati, Ze aj

tudentov i'hej ako slovenskej narodnosti na slovenskych Skoldch rastie, nikde nie

Poz'&ivaﬁEy_é{ébgolventov slovenskych vysokych $kol pozorujeme v obdobi po roku
.Zahraniéni?ﬁdenti na nasich vysokych skolach Studuju najma spolocenské vedy,
&
g \ oo o
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um sluzby, ale velky podiel Studentov (viac ako 22 %) absolvuje slovenské Skoly aj

s titulom zo zdravotnickych vied.

D

Graf &oéet absolventov I. a Il. stupna studia zahrani¢nej narodnosti v dennej forme Studia podla

i
. e .' Studovaného odboru na verejnych vysokych skolach
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/‘~\ B Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky
/Z‘(ﬁj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CVTI SR
i Od roku 2017 sledujeme rast podielu absolventov aj v technickych odboroch, avsak tento
.\br d je sice pozitivny, no nie postacujuci. Najma pri absolventoch lekarskych odborov je

‘ velka otd ,}<a, kolki ostanu v slovenskom zdravotnictve pracovat aj po skonéeni studia.
-
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af 25: Podiel absolventov |. a . stupna Studia slovenskej narodnosti v dennej forme Studia podla

| Studovaného odboru na sikromnych vysokych Skolach
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‘\Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov CVTI SR

/A:sa blizSie zameriame na Struktdru absolventov vysokosSkolského Studia zahranicnej

‘ narodnosti na Slovensku, v roku 2011 véacsina absolventov koncila v odboroch lekarstvo,

S edzi spolocenskych vied v odbore ,,ekonomické vedy a politické vedy” a v technickych

veddach stvo a ostatnd kovospracuvacia vyroba“.

dbore ,,s
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3
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zahrani¢nej ndrodnosti

g Graf 26: Struktira absolventov verejnych vysokych $kol (1. a Il. stuperi) v roku 2011 v dennom $tudiu
a
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S — @s
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\ e

‘MWl je sice vyraz].}g vy $Si podiel absolventov v kategdrii ,,ekonomické vedy”, avsak

zhladl‘techmckych V|ed‘-. sﬁupol pocet absolventov v odbore ,informatika a vypoctova

i }zﬁlka” Velmi silné ostava tlez zameranie v odbore ,strojarstvo”.

Ekonomik, a
Apaa pyozojly

I - Zdroj: Vlastné spracovﬂha zaklade Udajov CVTI SR
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- Graf 27: Struktura absolventov verejnych vysokych $kol (1. a Il. stuperi) v roku 2021 v dennom $tudiu
zahrani¢nej ndrodnosti

. \Zﬂ: Vlastné spracozéxj'live na zaklade udajov CVTI SR

. Vyznamny po_t”:et zglf;%iénych absolventov na Slovensku vroku 2021 koncilo v odbore
" Hlekar e_Qy”, ovel'a(.flfr)enej sa dari vzdelavat Studentov v nelekarskych povolaniach. Preto
vdepodobn;\z\éh‘rﬁﬁ'i‘éhbl' Studenti a absolventi v najblizSich rokoch nedokdzu pomact riesit

situdciu v slovenskom zdravotnictve.
Situéci‘a trhu prace zp@zicie ziskavania kvalitnych absolventov mézu Cciastocne
}x(penzovat’ sukromné vysoké skoly. Zteoretického hladiska by tieto Skoly mali byt

- - Ve , -v.<.'.-\.' . v ’ , ” L.
h . schopnejsie efektivn s[éi{eagovat na zmeny v Struktulre a potrebu pracovnych sil a flexibilne
fi Dee

menit Straktdry svojich absolventov.

@
.
_——

"_:‘ Tento projekt sa realizuje‘VHCak_a podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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MozZeme vsak vidiet pokles poctu absolventov sikromnych $kél od roku 2011. V roku 2021
‘ dokoncilo niektord zo sukromnych vysokych skél len 1602 absolventov prvého, ako

i druhého stupna Studia. Napriek tomu ich pocet pred necelymi desiatimi rokmi bol na Urovni

k. i 3600 absolventov. Drviva vacsina absolventov sukromnych $kél absolvuje spolocenskovedné
odbory, ktoré sdiplomom opusta kaZdoroc¢ne takmer 80 % vSetkych absolventov
stikromnych vysokych $kél slovenskej narodnosti v prvom a druhom stupni stadia. Asi 15 %
abso%tov slovenskej narodnosti skon¢i Skolu v zdravotnickych odboroch, avSak absolventi

technickych odborov na slovenskych sukromnych vysokych Skolach takmer Uplne absentuju.

Graf 28: Pocet absolventov I. a ll. stupiia studia slovenskej narodnosti v dennej forme Stldia podla
Studovaného odboru na sukromnych vysokych skolach
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Zdrgj:‘VI&né spracovanie na zaklade udajov CVTI SR
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. “ ’ 1’ 7 Ve . . . . 7
‘\ Anll\ppomerovych ukazovateloch sa zasadnejsSie nemienia jednotlivé pomery absolventov.

/Méieme vidiet len narast podielu absolventov zdravotnickych odborov slovenskej
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Graf 29: Podiel absolventov I. a Il. stupia Studia slovenskej narodnosti v dennej forme studia podla
Studovaného odboru na sikromnych vysokych Skolach
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.\"\Akg teda vyplyva z tejto analyzy, sukromné slovenské vysoké Skoly su orientované najma
[ —""H&’nanitne. Ak sa blizSie zameriame na Struktiru absolventov z roku 2011, mbézeme vidiet
~velky podiel absolver;_tgv, ktori absolvovali ,vojenské a bezpecnostné vedy a nauky”. Tento
. tr‘i sa vytratil a \‘f{gpku 2021 je pocet absolventov tohto odboru len minimalny. V roku

11 vaddina slovenskych absolventov sukromnych vysokych 8kél v prvom, ako idruhom

P
‘ stupni ia_?gudova{a najma ekondmiu a pravo. Velka cast absolventov sa tieZ venovala
7 /p{agoglke '

— /

/
I

—_— —
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am Struktura absolventov sukromnych vysokych 3kél (l. all. stupen) v roku 2011 v dennom

vojenske @ |

e

pezpetnostné beﬂ’ec“oﬂnv
sluzby vedy a nauk

j: Vlastné spracov* na zaklade udajov CVTI SR
O0zeme vidiet’& Grafe 30, vroku 2021 pribudlo (a to ako v absolitnom vyjadreni,

absolventov zdravotnickych odborov (z 54, resp. 2,66 % na celkovom podiele

\bso.l\n

sukromnych VS v roku 2011 na 241, resp. 15,04 % v roku 2021).

ju najma bezpecnostné sluzby. Zaroven je mierne pozitivnym,
'ateﬁ/m narast poctu, ako i podielu (zo 14 na 22) absolventov
bilventi zaroven vystudovali informatiku.
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aH Struktura absolventov sukromnych vysokych 3kél (l. all. stupen) v roku 2021 v dennom

j: Vlastné spracovw‘e na zaklade udajov CVTI SR

‘ Zdr
.\
a

‘_ ‘,ten, ﬂ@%‘kalarov pokracuje v studiu na magisterskom stupni studia. Pritom
inych, vyspelych k

iplomu bakal .kéh_&tupﬁa a zapdjaju sa do pracovného procesu.® Preto aj

priek tomu, e&olventl predstavuju vyraznu Cast novej pracovne;j sily, ktora by mala

ichad na»trh prace, slovenské Skolstvo podporuje este jeden nechceny aspekt, ato je

h je pomerne beiné, Ze ludia koncia vysokoskolské vzdeldavanie

et absolventov. $tudia je mierne skresleny faktom, Ze va&sina z bakalarov

iﬁgjne p*acu;e v dalsom ‘lu

Otvore _ o ., do akej miery vypadok slovenskych Studentov na sukromnych

pliaju absolventi zo zahrani¢ia. To sa véak nedeje napriek tomu, Ze

tps //denn|k&ﬁk772356/preco-slovaci-nechcu-bakaIarov/
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mézeme sledovat urcity narast poctu absolventov zahrani¢nej narodnosti aj na sukromnych

e
‘ vysokych skolach.

Graf 32: Pocet absolventov I. a ll. stupna Studia zahrani¢nej narodnosti v dennej forme studia podla

‘ m Studovaného odboru na sukromnych vysokych skolach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CVTI SR
™
1
o V roku 2011 ukongilo stikromné vysoké $koly len 25 absolventov zahrani¢nej narodnosti (v
l. a Il. stupni vysokoskolského vzdeldvania spolu). O desat rokov neskér, v roku 2021 islo uz
® 2
o viac ako 400 absolventov. Slovenské sikromné 3koly sa postupne snazia ziskavat Studentov
: aj zo zaf?niéia a tento trend je citelny, avSak pocet 400 zahrani¢nych absolventov je pre trh
‘ prace stale pomerne zanedbatelny.

@ EUkromné vysoké Skoly vSak stale vzdelavaju absolventov najma v spolocenskych vedach,

| ktoré kenéi az 68 % (2021) zahrani¢nych absolventov stkromnych vysokych $kol. Druhé

najvyééier zastUpenie maju absolventi zdravotnickych odborov (29,4 %). Ostatni zahranicni

‘\@ /a»b's,olventi su zodborov skupiny vojenské abezpecnostné vedy anduky. Vacsina
& zahrani¢nych absolventov preto absolvuje konkrétny odbor ,SpoloCenské a behavioralne

e ,
ly“ (118 absolventov v roku 2021), ,Nelekarske zdravotnicke vedy“ (118 absolventov) a

a2
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»Ekonomické vedy“ (53 absolventov). Pocty absolventov v ostatnych odboroch vzdelavania

i ) .
‘ su zanedbatelné.

’ DalSou samostatnou problematikou vysokého $kolstva su externi $tudenti. Externé $tudium

m‘ﬂma

.je vo viacerych pripadoch Sancou pre ludi zvysit si kvalifikaciu, avSak na rozdiel od denného

Studia sa nutne nedotyka len buducej pracovnej sily, ale i zvySovania kvalifikacie sucasnej

> pracovnej sily.
i
e Pocet externych absolventov v slovenskom vysokom Skolstve v uplynulych desiatich rokoch,
~ a to vratane verejnych, ako i sikromnych verejnych $kél dramaticky poklesol.
Graf 33: Pocet absolventov externého studia v I. a Il. stupni Studia na vysokych Skolach (sukromné +
. verejné spolu)
be : 30000
i
5 25000
Y
/ ‘ SN 20000

" 15000
~ 10000
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| —
‘ 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
W Prirodné vedy m Technické vedy a nduky
. oo B Polnohosp.-lesnicke a veterindarne vedy a nauky ®m Zdravotnictvo
B Spolocenské vedy, nduky a sluzby m Vedy a nduky o kulttre a umeni

W Vojenské a bezpeénostné vedy a nauky

\. }dr/OJ Vlastné spracovanle na zaklade udajov CVTI SR
\ B

'\'_5._ V absolutnom poéte . dommUJu absolventi spolocenskych vied, nasledovani Studentami

#tnlckych odborov. Vroku 2011 asi 1700 absolventov koncilo Skolu v technickych
odboroch, do mk(d 2021 klesol ich pocet pod 200. Od roku 2019 sa pocet absolventov

S
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Q
#
 externého $tudia stabilizoval. Pomery jednotlivych $tudentov na skupinich odborov viak
‘, » ostavaju podobné. Dominuju absolventi spolo¢enskych odborov (viac ako 73 %), pricom na
/ druhom mieste suU absolventi zdravotnickych odborov (13 %). Len zanedbatelny pocet
absolventov (v absolutnych ¢islach 44, resp. 0,79 % v 2021 skoncilo prirodovedné odbory).

Graf 34: Podiel absolventov externého studia v I. a Il. stupni Studia na vysokych skolach (sukromné +
verejné.spolu) podla jednotlivych odborov vzdelavania
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né spracovanle na zaklade udajov CVTI SR

B Spolocenské vedy, nauky a sluzby W Vedy a nauky o kultdre a umeni

)

~ o
. Zaujimavy je pfeta;} pohl’ad na vnutornu Strukturu absolventov nielen podla skupin
on

@ odboroy, ale i podla kretnejsmh odborov.

an
™\

.LU
Vv roku‘l dominovali najma externl Studenti spolo¢enskovednych odborov, ako su najma

/ﬂ'bmlcke vedy a pedagoglcke vedy (nie vsak uditelstvo, ide najméa napr. o pracu s detmi
apod.). Spomedzi te@}‘nlckych vied bolo rozSirené Stlidium strojarstva. Absolventi

zdr.ot ’;ev‘ Studovali najma nelekarske zdravotnicke vedy, pricom

[ N
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predpokladdame, Ze islo najma o zvySovanie kvalifikacie zdravotnych sestier, ktorych potreba

L
‘ zvysit si kvalifikaciu bola dokonca dana zakonom.

Graf 35: Absolventi externého studia (I. a ll. stupen) na verejnych a sukromnych vysokych Skolach

‘ , ‘spolu v roku 2011

‘\. /Zd/raj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR

. V roku 202%j/epoée‘t’ absolventov, ako sme uZ spominali, vyrazne nizsi. Avak stale dominuju
/ ’

enti pedagogiék\’/ch vied a ekonomickych vied. Velka cast absolventov externe skonci

aj Studium uitelstva a nelekarskych studijnych odborov v zdravotnictve.

S 6o’
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Graf 36: Absolventi externého Studia (I. a ll. stupenl) na verejnych a sikromnych vysokych skolach
e spolu v roku 2021

Nelekérske .
zdravotnicke vedy| Zdravotnictvo

Zdrqj_:.V@bé spracovahie na zaklade udajov CVTI SR
& /Vrémci absolventov technickych vied ide o absolventov strojarskych odborov. Studenti

‘\Tnforr\nagy a informa(“:m')ch technoldgii koncia Studium iba v minimalnom pocte pripadov (v
roku ngi&“ iSlo 039 absolventov). Struktiru absolventov je déleZité poznat vzhladom na

‘\. /porféby trhu prace.
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1.4 Trh prace

Kym vprvych rokoch po zmene atransformdcii ekonomiky sa stala problémom
nezamestnanost (na datach tento fakt demonstrujeme v Kapitole 2), vyzvou pre buduicnost

je dnes uz najma ziskavanie kvalifikovanej pracovnej sily.

Nedostatok najméa kvalifikovanej pracovnej sily zacina byt problémom poslednych rokov,
pricom tento trend nezmiernila ani kriza COVID-19 z rokov 2020 — 2022. UZ pred touto
krizou, a to vroku 2018 a2019 experti poukazovali na fakt, Ze Slovensko bude
nekonkurencieschopné, ak nezacne riesit prilev zahrani¢nych pracovnych sil. O stupriovani
trendov nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily hovori uz v roku 2018 analyza Trexima
»zatial, ¢o potreby trhu prdce v podmienkach SR budd kumulativne do roku 2023 na drovni
mierne prevysujucej pol miliéna os6b, na trh prace pride len priblizne 318 tisic absolventov.
V optimistickom pripade, ak by sa vSetci absolventi zamestnali v podmienkach SR, by sa

dopyt zamestnavatelov uspokojil len na drovni priblizne 61 %.“

Problémom sa nejavi len pocet, ale i Struktura absolventov. V predchddzajucej kapitole sme
sa rozsiahlo venovali Strukture absolventov strednych, ako i vysokych skol. V tejto casti je
potrebné analyzovat Struktiru absolventov z hladiska ich miery nezamestnanosti, ako

aj potrieb trhu prace.

Aktualny prieskum nedostatku pracovnej sily realizoval v roku 2019 napr. Berkovi¢ a kol.
(2019). Z prieskumu, ktorého respondentmi boli najma velké podniky (52,94 %
respondentov, 28,24 % stredné podniky a 8,82 % respondentov malé podniky), ktory teda
nie je reprezentativny, vyplyva nedostatok najma technicky vzdelanych pracovnikov. Podniky
v Studii reportuju dokonca nedostatok odbornikov v technickych vedach, ¢&i uz pri
odbornikoch so stredoskolskym, ale ivysokoSkolskym vzdelanim. Naopak, nedostatok
pracovnikov nie je pacitovany pri pracovnikoch v socidlnych vedach, ale tieZ v prirodnych

vedach (o vsak méze byt spdsobené struktirou respondentov).
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: Graf 37: Nedostatok pracovnej sily v zavislosti od vyStudovaného odboru a najvysSieho dosiahnutého
® *® vzdelania
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Aj.z prieskumu pracovnej agentury Grafton vyplyva nedostatok Specialistov v oblasti
° ~""'in4ormaén\’/ch technoldgii. Pretrvava nedostatok v odboroch elektrotechniky, elektroniky,
\strgjérstva a logistiky.?
NajdéleZitejsim materidlom, ktory hovori o nedostatku pracovnej sily je ,Zoznam zamestnani
' s nedostatkom pracovnej sily“ vydany Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny.
. N o , .y p , s v v T
‘ V Bratislavskom ‘krajl ide najma o zdravotnikov, ale tieZ softvérovych inZinierov, Specialistov

v oblasti predaja IKT Ci 0 niektoré technické remesla vyzadujtce nizsiu kvalifikaciu (murdar,

‘
‘
| '.’:‘\.

be't‘Oﬁa'esar leSendr a pod.). Celkovo sa da zhrnut, Ze v Bratislavskom kraji najmenej
ch\’/bajmbsolventi socialno-ekonomickych odborov. Podobnda situacia nastdva aj

/I‘r/navskom kraji. V Trencianskom kraji najviac chybaju najma profesie vyssieho stredného

odborného vzdelania (napr. zvarac kovov, skldr), ale i nizsie kvalifikované pozicie (operator

e / / |

I

[/ www. graftgn,ék/sk/pre uchadzacov/trendy-a-prehlady-platov/trh-prace/prehlad-najziadanejsich-
profesii-zo- stranyig:r_nestnavatelov
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strojov. apod.). Obdobnad situdcia je aj v Nitrianskom kraji, Zilinskom kraji
a Banskobystrickom k