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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva na ndrodnej a medzinarodnej
arovni“ v ramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera (Republikova Unia zamestndvatelov). Vyjadruje ndzory a postoje
socialneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvédlené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

e
Vo

BOzZP - Bezpecnost a ochrana zdravia pri préci

CPI - Index spotrebitelskych cien

Rl | - Ceska republika

DPC - Dohoda o pracovnej ¢innosti

DPP - Dohoda o vykonani prace

ECB - Eurdpska centrdlna banka

HDP - Hruby domaci produkt

HICP - Harmonizovany index spotrebitelskych cien
MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MMBtu Metric Million British Thermal Unit, jednotka energie
MSP - Malé a stredne velké podniky

MWh - Megawatt hodina

NBS - Narodna banka Slovenska

PN - Praceneschopnost

RRZ - Rada pre rozpoctovu zodpovednost

ROZ - Republikova Unia zamestnavatelov

SBA - Slovak Business Agency

SR - Slovenska republika

szCo - Samostatne zarobkovo ¢inna osoba

SUSR - Statisticky Urad Slovenskej republiky

UHP - Utvar hodnoty za peniaze

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
WEF - ~Svetové ekonomické férum
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Ked sa v roku 2019 v ¢inskom meste Wu-chan zacal Sirit novy kmen respiracného virusu,
vyspelé ekonomiky sveta si nedokazali predstavit, Ze z povodne lokalnej choroby sa stane
zavazna zdravotnicka kriza, ktord dopadne na vsetky krajiny vyspelého sveta. V janudri 2020
sa respiracny virus SARS -COV2 zacal Sirit v Eurépe a vlady v panike reagovali na jeho Sirenie.
NajzavaznejSim problémom, ktorému vlady zacali celit, sa stala hrozba pretaZzenia
zdravotnickych systémov, ¢o sa v prvych fazach prejavilo napr. zdvainym kolapsom
zdravotného systému v Taliansku. Aby vlady predisli nekontrolovatelnému Sireniu virusu,
rozhodli sa v o najvyssej miere uplatnit karanténne opatrenia, ktoré mali za ciel znizit
mobilitu, ale tiez obmedzit kontakt medzi fudmi. Za tymto Ucelom doslo k cielenému
uzatvaraniu ekonomik atzv. ,lockdownu”. To, samozrejme, znamenalo pokles vyroby

a makroekonomické problémy, ktoré boli najvacésie od ¢ias ekonomickej krizy v roku 2009.

V prvej kapitole analyzy sa venujeme prave makroekonomickym dopadom krizy COVID-19
na slovenskd ekonomiku. Rozoberieme vyvoj jednotlivych makroekonomickych

ukazovatelov, ako napr. HDP, vyvoj priemyselnej vyroby ¢i vyvoj inflacie a nezamestnanosti.

Druha kapitola bude zamerana na analyzu zmien na lokalnych trhoch. Aby vSak bolo mozné
analyzovat jednotlivé zmeny, ktoré sa udiali, ¢i uz v povahe prace, alebo v jednotlivych
aspektoch podnikatelského sektora, je nevyhnutné opisat karanténne, ako ifiskdlne
opatrenia na zmiernenie tychto opatreni, ktoré boli realizované v uplynulom obdobi. KedZe
pandémia mala dopad aj na rozpad niektorych dlhodobo budovanych dodavatelsko-
odberatelskych retazcov, budeme sa v druhej kapitole venovat aj vzostupu cien surovin
a vstupov, ktorych rast bol spésobeny najma rozpadom tychto retazcov. Reakcia slovenskej,
ako.ieurdpskej vlady predpoklada velky reformny program, ktory dostal nazov Plan obnovy.
Preto sa v ramci kapitoly zameriame aj na analyzu Planu obnovy a jednotlivych vychodisk,

ktoré definuje, kedZe ide o jeden z dosledkov krizy COVID-19.
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V tretej kapitole sme realizovali prieskum medzi slovenskymi zamestndvatelmi zdruzenymi
v organizacii  RUZ. Vprvej c¢asti tejto kapitoly mapujeme dlhodobé poziadavky
zamestndavatelov, ktoré mali nielen v suvislosti s koronakrizou, ale tieZ po nej, s ciefom
udrzania globalnej konkurencieschopnosti. V druhej casti analyzy sa potom venujeme
odpovediam respondentov, ktoré v znacnej miere poskytuju ndvod, ako by mohla slovenska

ekonomika po koronakrize nadalej ostat konkurencieschopnou.

Vo Stvrtej kapitole analyzujeme pristup jednotlivych krajin k rieSeniu koronakrizy a jednotlivé
rieSenia, ale i dopady krizy na jednotlivé lokalne ekonomiky. NajdélezitejSimi z tohto pohladu
st najma blizki obchodni partneri SR, a preto sme si prioritne do analyzy vybrali krajiny,

s ktorymi Slovensko uskutocriuje obchodni vymenu.

V zévere zhrnieme jednotlivé poznatky, ktoré boli analyzované v tejto $tudii. Studia ma
pomoct poskytnut uceleny pohlad na krizu spojend s COVID-19, jej dopadmi na slovensku
ekonomiku a poskytnut navod na to, aké opatrenia mozu byt realizované s cieflom udrzania

konkurencieschopnosti.

Autori
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Pandémia COVID-19 sa zacala $irit v roku 2020 z Ciny po celej Eurépe. Na Slovensku sa jej
prva vina prejavila od marca 2020. Prva vina bola charakteristickd dennym prirastkom
nakazenych, ktory sa ratal v desiatkach ludi denne a Ustup nastal zaciatkom madja 2020.
Druhd vina koronavirusovej pandémie na Slovensku vypukla v septembri 2020. Zac¢iatkom
oktébra pocty novych dennych pripadov dosahovali tisice nakazenych, pricom Ustup
pandémie vtejto vine nastal na jar 2021. Tretia vina koronavirusu zacala pdsobit na
Slovensku v novembri 2021 a bola charakteristicka dennym poc¢tom nakazenych v desiatkach

tisic fudi denne.

S jednotlivymi pandemickymi vinami sa spdjaju opatrenia, ktora prijimala vlada na
zamedzenie Sirenia ochorenia koronavirusu. Napriek tomu, Ze sa nakazeni pocas prvej viny
pocitali iba v desiatkach ludi, bola tato vina charakteristickd najma hromadnym uzatvaranim
spolocenského Zivota. Doslo k obmedzeniu medzinarodnej prepravy, zatvoreniu $kol, ale tiez

k uzatvaraniu vyrobnych prevadzok a k uzatvaraniu predajni maloobchodného predaja.

Druha vina znamenala mierny zlom v riadeni pandémie. Kym prva vina bola charakteristicka
celoploSnymi opatreniami, druhad vina znamenala viac regionalneho pristupu, najma
v obmedzovani maloobchodného predaja a spolocenského Zivota Ci $kol, avSak aj napriek

tomu sa tieto opatrenia neskor zmenili na celoplosné.

Tretia vina koronavirusovej pandémie, napriek faktu, Ze nakazenych pribadali denne tisice,
bola z pohladu prijimanych opatreni mierna. Najprisnejsie opatrenia tykajluce sa uzatvarania
prevadzok boli zavedené kratSiu dobu, avSak v niektorych regidnoch snizSou
zaockovanostou obyvatelstva boli obmedzenia platné aj niekolko tyZdriov. Na rozdiel od

predchdadzajucich vin uz nedochadzalo k vypadkom v priemyselnej vyrobe.

Vsetky tieto opatrenia mali negativny dopad na jednotlivé makroekonomické ukazovatele a

,,-»h'dspodé renie statu.
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‘ Hruby domaci produkt

‘ aPokles hrubého domdceho produktu je citelnym najma vdruhom kvartali roka 2020.
Medziro¢ny pokles HDP zaznamenany v druhom kvartdli roka 2020 dosiahol viac ako 9 %.
Najvacsie medzirocné zotavenie prislo v druhom kvartali roka 2021, kedy aj protipandemické

opatrenia realizované na Slovensku boli najmiernejsie a rast presiahol 11 %.
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Zotavenie slovenskej ekonomiky postupne nastalo v druhej polovici roka 2021 a 2022, a to
‘.\_ngjmé v suvislosti s obnovovanim globdlneho dopytu, ako i zlepsenim pandemickej situdcie

—~_ -
a slovenského dopytu.

‘\Q }hl’adiska jednotlivych dotknutych segmentov narodného hospodarstva bola kriticka situacia

‘ zaznamenana najma v priemysle. UZ v prvom kvartali roka 2020 zacalo byt v priemysle citit
o /‘A ) /

dopady nastupujlcej pandémie COVID-19, vtom Case vSak najma v zahrani¢i. Medziro¢ne
Pi BN /

® pr#én%ysel dosiahol horsie vysledky, a to o viac ako 8 % v porovnani s rokom 2019. Priemysel
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v druhom kvartdli roka 2020 poklesol medziro¢ne o viac ako 30 %, pricom medzikvartalne
doslo k poklesu 037 %. Nasledujuci treti kvartdl roka 2020 sa sice priemysel Ciastocne
zotavil, ato najma vplyvom uvolnenia protipandemickych opatreni prijatych vladdou SR,

zaroven vSak medziroény prepad pretrvaval a dosiahol 4,8 %.
Inflacia

Druhym sledovanym makroekonomickym ukazovatelom je inflacia. Pred krizou COVID-19
zacala miera inflacie (meranej indexom HICP) pozvolna stupat aZ dosiahla rast viac ako 3 %.
S nastupom pandémie COVID—19 od februdra 2020 doslo k poklesu miery inflacie takmer na

cvve

Miera inflacie za rok 2020 merand sp6sobom CPI dosiahla preto len droven 1,9 %.

Avsak spoloéne s uvolnenim protipandemickych opatreni a aspon ciastoénym navratom
ekonomiky do normalneho stavu postupne zacala narastat aj celkovd miera inflacie. Ku
koncu roka 2021 dosiahol medziroény mesacny rast indexu HICP hodnoty 4,8 %. Vyrazny rast
spotrebitelskych cien meranych harmonizovanym indexom spotrebitelskych cien pokracoval
aj vroku 2022. Rast spotrebitelskych cien vjanuari 2022 bol najhorSim medzimesac¢nym
narastom vnami sledovanom obdobi od roku 2016. Nezamestnanost v mdji 2020 na

medziroCnej baze atakovala urovne 12 %.
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Doslo aj k dramatickému narastu cien priemyselnych vyrobcov, a to o rekordné uUrovne viac

ako 30 % medziro¢ne v Uvodnych mesiacoch roka 2022.
Trh prace

Ekonomické oZivenie po roku 2008 viedlo k poklesu miery evidovanej nezamestnanosti
v hodnote 4,92 % na konci roka 2019. Protipandemické opatrenia zavedené v roku 2020
sposobili skokovy rast nezamestnanosti, ato najma v aprili 2020. Negativne sa tieto
opatrenia prejavili vo vsetkych krajoch. Nezamestnanost vyssia ako je celoslovensky priemer
je dlhodobo pozorovand v KoSickom, PreSovskom a Banskobystrickom kraji, pricom rast

nezamestnanosti v roku 2020 tieto regionalne rozdiely este prehibil.

Kym v predchadzajucich rokoch priemerna mzda rastla, v roku 2020 postupne doslo k zmene
trendu. UZ v prvom kvartdli sa ndrast priemernej mzdy spomalil na 6 % medzirocne, pricom
v druhom kvartdli doslo k poklesu priemernej mzdy medzirocne o 1,18 %. Medzikvartalne
minimalna mzda nardstla 02 eurd (o 0,18 %). V nasledujucom obdobi uz medzirocne aj
v absolutnych hodnotdch priemernd mzda v ekonomike rastla. OzZivenie trhu prace v druhom
kvartali roka 2021 bolo tiez sprevadzané medzirocnym rastom priemernej mzdy o viac ako

10 %.
Zahranicny obchod

Pokles dovozu, ako aj vyvozu nastal v marci 2020. Zahrani¢ny obchod sa vyrazne zacal
ozivovat aZz od juna 2020. Ku koncu roka 2020 sice opatovne doslo v Eurdpe k sprisfiovaniu
pandemickych opatreni, avsak pokles dovozu a vyvozu uz nedosiahol také dramatické urovne
ako v prvej polovici roka 2020. Rok 2021 bol z hladiska dovozu a vyvozu uz Standardnym
rokom, ku koncu roka 2021 sa da hovorit dokonca o lepsich vysledkoch zahrani¢ného

olqchodu ako v rokoch pred pandémiou.
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l.\ Z hL*iska exportu taktieZ pozorujeme zasadny pokles v roku 2020, a to najma v mesiacoch
- ‘ marec, april a maj. Vroku 2021 sa exportnd aktivita na Slovensku vratila k normalnym

hodnotém a v poslednych mesiacoch roka 2021 bola dokonca vysSia ako v predkrizovych

i ~ rokoch 2018 a 2019.
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© ~schodok Statneho rmzpoctu mal predstavovat 2,76 mld. eur. Novelou zdkona o Statnom

.\r’ezp%ttbolo od 5. augusta predpokladane Ze schodok verejnej spravy dosiahne 11,58 %
HDP a ‘ad ekonomiky dosiahne az 9,8 %.

roka 2020 vstupovalo Slovensko so schvédlenym rozpoctom, ktorého deficit bol

a urovnl 0‘49 % HDP, a predikovanym rastom HDP vo vyske 2,3 %. Hotovostny
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. /!42021 bol z pohladu rozpoctu eSte horSim. Rozpocet pocital s deficitom na drovni az
7,436W7§hy zly vysledok hospodarenia Statu, ktory je vysoko za ofakavaniami
'richtsk\’/ch kr‘itérii, kritérii Paktu stability arastu, ako islovenského zakona

0 rozpoctovej % povednosti, bol vysledkom najma prebiehajucej viny koronakrizy
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a vydavkov, ktoré vyplyvali z potreby rieSenia tejto krizy. Vlade sa vSak podarilo nakoniec
dosiahnut lepsi vysledok hospodarenia, a to napriek tomu, Ze podla RRZ vzrastli vydavky na
rieSenie epidémie (o 1,9 % HDP) oproti schvalenému planu. LepSiemu hospoddreniu v roku
2021 pomohli najma vyraznejSie prijmy zdani aodvodov (o 1,9 % HDP), ktoré
vykompenzovali tieto zvysené vydavky, ale tieZz pokles kapitdlovych vydavkov aich
zaostavanie 0 0,8 % HDP oproti rozpoctovanej vyske a hospodarenie samosprav a ostatnych

subjektov verejnej spravy (o 0,6 % HDP).

Pandémia vroku 2020 a 2021 vyrazne zvysila uroven zadlzenosti Slovenska. Hruby dlh
verejnej spravy stupol z pomerne , bezpecnej” Urovne menej ako 50 % HDP na viac ako 63 %

HDP v roku 2021.
Opatrenia vlady na pomoc ekonomike

Opatrenia vlady a Statu sa premietli aj v mikroekonomickej oblasti. DoleZitou sa stala Statna
pomoc, ktora dostala ndzov Prvd pomoc a sektorova pomoc pre najviac postihnuté sektory.
Stat zarover wvytvoril $pecidlnu kompenzaéni schému pre podnikatelov na pomoc

s ndjomnym.

Pandémia vsak mala dopad na Cinnosti podnikania, ktoré sa zdali dlhé obdobie nemennymi.
Obmedzenie stretavania sa ludi viedlo k zavedeniu institutu home officu a jeho rozsireniu.
Podiel pracujucich z domu sa v roku 2020 zvysil na 6 %. Vdaka vacsej akceptacii a tlaku na
home office pocas koronakrizy bolo nevyhnutné zaviest tento pojem aj do legislativy. Praca
z domu, resp. domacka praca predstavuje taky druh vykonavania prace, ktora nie je viazana
na pracovisko zamestnavatela. Pracoviskom je v tomto pripade iné, dohodnuté miesto, napr.

bydlisko zamestnanca.

Jednym z mnohych negativnych dopadov koronavirusovej epidémie na hospodarstvo krajin
je tieZ zmena v cendch. Negativom inflatného vyvoja je najmd rast ceny komodit, resp.

“ surovin. Vyrazne sa zacala prejavovat na cene elektrickej energie. Kym v aprili roku 2020 sa
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na prazskej burze 1 MWh predavala za 44 eur, v aprili roku 2022 sa cena pohybovala na
urovni 186 € za MWh. V priebehu obdobia sa cena v decembri 2021 pribliZila k 330 euram,

o je bezprecedentny narast.

Podobne negativny vyvoj sa udial aj v pripade dalSich pre podnikanie nevyhnutnych komodit.

Ide o ropu a zemny plyn. Najma zdrazenie zemného plynu je niekolkonasobné.

Rast cien benzinu a motorove] nafty pokracoval kontinudlne pocas celého roka 2021 a aj
v roku 2022. Isté spomalenie rastu a medzimesacny pokles cien paliv moéZeme sledovat iba

v decembri 2021 (asi 0 1,83 %), medzirocne vsak boli paliva drahsie o takmer 21 %.

Obdobie do roku 2020 bolo charakterizované stagndciou cien v stavebnictve. Prva vina
koronavirusu znamenala pokles cien 01,8 % v oktébri 2020. Ceny stavebnych pric pocas
celého roka 2020 rastli tempom okolo 4 %. V roku 2021 dosSlo k vyraznému prepadu cien
stavebnych prac, v marci 2021 medzirocne o 2,6 %. Od aprila vSak postupne zacali rast nielen
ceny stavebnych préac, ale iceny stavebnych materidlov. V medziroénom porovnani doslo
k postupnému narastu ceny stavebnych materidlov az o 31 % a ceny stavebnych prac az o 20

%.
Nedostatok komponentov

V. oblasti automobilovej vyroby sa vyrazne prejavil najma nedostatok Cipov. KedZe Slovensko
je vyrazne zavislé prave od automobilovej vyroby, tento problém postihol aj tuzemsku
ekonomiku. Ako vyplyva z idajov WEF (2022), problémy su na strane ponuky, ako aj dopytu.
Na jednej strane doslo v suvislosti s pandémiou COVID-19 k poklesu objednavok, a teda aj
postupnej redukcii vyroby, avSak nasledné zotavenie dopytu bolo pomerne rychle a pre
vyrobcov Cipov neocakdvané, preto vznikol na trhu nedostatok tohto komponentu. Na
druhej strane vsak pocas pandémie vzrastol dopyt po elektronike (notebooky, laptopy ¢i

tablety). NBS okrem toho upozorfiuje aj na dlohu kryptoaktiv, najma v sdvislosti s tazbou.
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KedZe cena tychto aktiv vyrazne vzrastla, stupol i dopyt po vykonnej vypoctovej technike,

ktord umoznuje tzv. tazbu tychto aktiv.
Nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily

Ako sme uz spomenuli v predchadzajicej Casti, pandémia a protipandemické opatrenia,
ktoré boli zamerané na obmedzenie stretdvania sa Sirokych vrstiev populdcie, znamenali
najma velké a dlhodobé uzatvdranie gastroprevadzok. Prave gastrosektor, zndmy aj ako
HORECA upozornil na dosledky chybajuceho poctu kvalifikovanych zamestnancov pred
sezénou 2022. Pocas pandémie doslo k masivhemu odlivu zamestnancov zo sektora, pricom
ide najma o dosledok protipandemickych opatreni. Dévera ludi voci praci v takomto sektore
klesla, ato najma zdovodu nestdleho prijmu. Vmaji 2022 sa odhadovalo, Ze

v gastropriemysle chyba asi 10 tis. zamestnancov.
Poziadavky zamestnavatelov

Prieskum medzi zamestnavatelmi potvrdzuje dlhodobé poZiadavky, ktoré zamestnavatelia
maju. Na jednej strane ide najmad o reformu danovo-odvodového systému. V oblasti
legislativy zamestndvatelia dlhodobo presadzuju najma predvidatelnejsSie legislativne
konanie, obmedzenie skratenych legislativnych konani, zavedenie vycislovania dopadov aj
pri poslaneckych zakonoch ¢i sfunkcnenie tretieho Citania v parlamente. TieZz je dolezZitejSie

zamerat sa na skvalitnenie sluZieb e-governmentu.

Z hladiska vymozitelnosti prava je doleZité znizenie dizky konani pre podnikatelov. Pre
podnikatelov predstavuje problém aj to, ak dochddza k rozdielnemu rozhodovaniu réznych

senatov na sudoch. Takéto prostredie vytvara nerovnovazine prostredie.

Dalsiu z déleZitych oblasti kvality podnikatelského prostredia predstavuje vzdeldvanie
a vzdelavaci systém. Zamestnavatelia pozaduju zlepsenie flexibility vzdelavania, zmenu

‘v-oblasti financovania strednych Skél a zmeny v oblasti celoZivotného vzdeldvania.
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Modernd pracovna legislativa, ktord je dostatocne flexibilnd, predstavuje pre
zamestnavatelov dalSiu z dblezZitych kategorii pri prijimani novych fudi do zamestnania.
Zamestnavatelia podporuju zlepSenie vedy avyskumu, najma zavedenim danovo-
odvodovych vynimiek pri investicidch do vedy avyskumu. V oblasti regula¢nej politiky
poZaduju zamestnavatelia taky regulacny ramec, ktory im umozni ostat konkurencieschopny
s ostatnymi eurdpskymi krajinami, a zasadzuju sa o prechod zo systému priamych dotacii na

trhové riesenia.

Vo verejnych financidch a spravovani statu musi dojst k novému nastaveniu vydavkovej
politiky s postupnym smerovanim k vyrovnanému hospoddreniu Statu, lepSiemu vyuzivaniu
eurépskych fondov, zvySeniu transparentnosti cerpania prostriedkov a zamedzeniu

goldplattingu pri prijimani legislativy.

VSetky tieto poziadavky, ktoré zamestndvatelia predstavuju v roéznych koncepcénych
dokumentoch, sa objavili opatovne aj vo vysledkoch prieskumu realizovanom v pripade

¢lenov RUZ.

V ramci dafovo-odvodove] zitaze zamestnavatelia ocenili iba zrusenie netransparentného
a nakladného Specidlneho bankového odvodu. V obdobi pocas rokov 2020 a 2021 doslo
aspon k zasadnym zmenam na strane stravného, ¢o viacerym zamestnavatefom mierne

znizilo naklady.

Legislativny proces bol hodnoteny negativne aj po nastupe novej vlady. Najma kriza COVID-
19 so sebou priniesla aj mnozstvo zmien, ktoré boli realizované prostrednictvom skratenych
legislativnych konani ¢i formou vyhlasok, ktoré boli ¢astokrat zverejriované len par hodin
pred ich platnostou. Takato chaoticka legislativna situdcia neumozriovala zamestnavatefom
dostato¢ne rychlo sa pripravit na zmeny, ktoré prichddzali a opatrenia sa stavali
nevykonatelnymi.  NavySe prax schvalovania niektorych klu¢ovych zmien v skratenom
_legislativnom konani ostala aj po skonleni obdobia spojeného s rieSenim nasledkov

koronakrizy.
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V oblasti legislativneho procesu sa vlade darilo prijimat kli¢ové ustanovenia, avSak ich
implementacia predstavuje velkd vyzvu do nasledujucich mesiacov. Transparentnost

sudnictva mdze pomoct zvysit napr. ustanovenie Najvyssieho spravneho sudu.

Vzdelavaci systém bol zasiahnuty pandémiou velmi vyrazne. Zamestnavatelia oznacuju za
problematické najma zatvdranie $kol pocas pandémie, pricom Skoly boli zatvorené niekolko
mesiacov. To malo dopad na vychovu kvalifikovanej pracovnej sily, aj na strednych

odbornych skolach ¢i pre Ziakov v systéme dudlneho vzdeldvania.

V oblasti pracovnej legislativy hodnotili zamestnavatelia negativne zavadzanie novych
povinnosti v oblasti testovania ¢i kontrolovania dochadzky. Napriek tomu vsak doslo
k legislativnej Uprave prace z domu ¢i zavedeniu schémy kurzarbeitu. Nedoslo k vyraznejsej
Uprave minimalnej mzdy, iba k miernemu poklesu v pripade nedohody zo 60 % na 57 %
priemernej mzdy dva roky dozadu. V zakone vsak ostalo viac Urovni minimalnej mzdy

a vysoké priplatky za pracu cez vikend ¢i v noci.
Zahranicné priklady

Nasledky koronakrizy a protipandemickych opatreni mali dopad na vSetkych obchodnych
partnerov Slovenska. V analyze sme sa venovali najblizSim ekonomickym partnerom

Slovenska. VSetky spomenuté krajiny zavadzali opatrenia na udrzanie zamestnanosti.

V Nemecku sa stal kld€ovym opatrenim Kurzarbeit, ktorého fungovanie bolo spustené uz
pocas hospodarskej krizy v rokoch 2008 a 2009. Jeho nastavenie umoziuje v ,dobrych”
¢asoch vytvdrat prebytky, z ktorych je financované udrZanie pracovnych miest pocas

hospodarskych kriz.

V Ceskej republike bol taktiez rozbehnuty program Kurzarbeitu, avak kli¢ovym bol najmi
ekonomicky program Antivirus, ktory bol zamerany na vyplacanie nahrad v pripade, ak bola

prevadzka povinne uzatvorena.
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Blizkym obchodnym partnerom je tiez Rakusko, ktoré sa taktiez zameralo na udrianie
zamestnanosti prostrednictvom schémy Kurzarbeit. Vysokd bola dotacia poskytovana

rakuskou vladou na fixné naklady.

Program pomoci v Polsku dostal nazov ,Protikrizovy Stit“ aokrem priamej podpory
zamestnancov bol zamerany na pristup podnikatelov k financiam. Taktiez boli napr. prijaté
opatrenia na prediZenie podavania dafovych priznani & program automatického

revolvingového uveru zo strany vlady na ziskanie financii pre podnikanie.

Slovensko vyznamne obchoduje aj s Talianskom, ktoré sa zameralo napr. na rozsirenie
schémy pomoci CIGO, ktora je zavedend na podporu podnikatelov aj pri inych mimoriadnych
situdcidch (napr. v pripade prirodnych katastrof ako sucho). Taliansko zaviedlo urcitu

flexibilitu v pracovnych vztahoch.

V Rumunsku bola predstavenda schéma pomoci Kurzarbeit s ndhradou az 75 % prijmu.

Madarsko sa zameralo na kurzarbeit, ale taktieZ na obnovu krajiny po skoncéeni koronakrizy.
Odporucania

Zamestnavatelia na zaklade zisteni z tejto Studie odporucaju zamerat sa na reformu danovo-
odvodového systému. Opakovane presadzuju zjednodusenie darfiového systému, zjednotenie
sadzieb dani z prijmu a najma znizenie poctu vynimiek. V odvodovej oblasti je potrebné
systém wyberu odvodov zjednodusit, ¢o spoOsobi znizenie administrativnych nakladov

zamestnavatelov.

Z pohfadu hospodarenia Statu odporucaju zamestnavatelia vlade, aby zvysila tlak na

zodpovedné hospodarenie a znizila deficity verejného rozpoctu.

V oblasti legislativneho procesu je potrebné znizit mieru prijimania zakonov v zrychlenom

legislativnom™ konani, 's chybami, zniZit mieru tzv. prilepkov k zdkonom, zasadné zmeny
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prijimat ako vladne navrhy, ktoré prejdu korektnym legislativnym procesom. Zasadné normy

nesmu byt prijimané na poslednu chvilu ako poslanecké pozmeriovacie navrhy.

Slovenska pracovna legislativa je stdle zamerand skor na tradi¢nd formu zamestnavania
formou trvalého pracovného pomeru. Zamestnavatelia navrhuju zamerat sa na zvySenie
flexibility zamestndvania a zavedenie novych foriem zamestnania. TieZ je potrebné zlepsit
uznavanie diplomov zo zahranifia sciefom ziskania kvalifikovanej pracovnej sily.
Zamestnavatelia poZaduju aj zamerat sa na skvalitnenie systému celoZivotného vzdelavania.
Kriza COVID-19 priniesla aj zhorSenie a rast cien niektorych vstupov a najma energii. Pre
zamestnavatelov vo viacerych segmentoch priemyslu je problémom poplatkové zatazenie do

Envirofondu a nedostato¢né kompenzacie poskytované z tohto fondu.

V oblasti vedy a vyskumu zamestnavatelia preferuju zameranie sa na podporu aplikovaného
vyskumu, zavedenie motivacného danového systému, ktory umozini superodpocet DPH

a spolupracu medzi sektorom zamestnavatelov a univerzitami.
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1 ANALYZA DOPADOV COVID-19 NA HOSPODARSTVO SR (MAKRO POHLAD)

Kriza COVID-19 sa prejavila na Slovensku v marci 2020. Aby vlada chranila Zivoty a zdravie
obcanov, rozhodla sa zaviest viaceré karanténne opatrenia, ktoré vzasade na niekolko
mesiacov znizZili mobilitu na Slovensku. Takéto utlmenie mobility vSak so sebou nieslo aj
zatvaranie viacerych prevadzok ¢i obchodov, ale v mnohych pripadoch malo neblahé dopady
aj na priemysel. Celkovo bolo uzatvaranie prevddzok od marca 2020 umocnené tym, Ze
opatrenia na zamedzenie Sirenia nového ochorenia prijal aj zvySok Eurdpy a vyspelého sveta.
To znamenalo pokles objednavok v priemysle a ekonomicku krizu, ktora zasiahla cely svet,

nevynimajuc Slovensko.

1.1 Vyvoj krizy COVID-19

Aby bolo mozné pochopit jednotlivé dopady na ekonomiku Slovenska, je nevyhnutné aspon
v strucnosti analyzovat vyvoj krizy COVID—19 na Slovensku. V tejto Casti preto analyzujeme

jednatlivé viny virusu na Slovensku.

Prvé ochorenie bolo zaznamenané na uUzemi Slovenska 6. marca 2020, kedy neoficidlne
odstartovala prvd vina koronavirusu. V ramci prvej viny koronavirusu bol najvyssi denny
prirastok nakazenych zaznamenany 15. aprila, a to 114 nakazenych. Od tohto datumu pocet
nakazenych postupne klesal, pricom by sa dalo konstatovat, Ze prva vina koronavirusu

skoncila zaciatkom maja 2020.

Druhd vina koronavirusu sa d4 odhadovat do obdobia septembra 2020, kedy pocty dennych
potvrdenych prirastkov tzv. PCR testami zacali dosahovat stovky nakazenych. 24. septembra
bol denny pocet nakazenych viac ako 400, zaciatkom oktébra 2020 uz denné pocty
prekracovali pocet 1 tis. a koncom oktdbra viac ako 3 tis.. Nasledne doslo k miernemu
poklesu, pricom vSak od novembra roka 2020 pocty nakazenych opatovne zacali vyrazne
stupat. V januari-2021 boli denné hodnoty potvrdenych nakazenych viac ako 5 tis., avsak
_opatovne zacali tieto hodnoty klesat a v lete 2021 dosahovali opéat nulové hodnoty. V tomto
obdobi preto hovorime o druhej vine koronavirusu na Slovensku.
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Graf 1: Pocet dennych prirastkov pozitivne testovanych PCR testami na niektory zvariantov
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Tretia vina koronavirusu nastupila na jesen roka 2021, pricom pocty nakazenych zacali rast
do velkych vySok. V novembri 2021 pocet dennych pripadov prekrocil 10 tis., v decembri
dokonca 15 tis.. VIna polavila iba ¢iasto¢ne a vysoké pocty nakazenych sa udrzali az do jari
2022, ato najma v suvislosti s ndkazlivejSimi variantmi koronavirusu (tretia vina je

pripisovana variantu delta a Stvrtd vina zas variantu omikron).

Poznat tieto viny je déleZité najma s ohladom na prijimané opatrenia, ktoré nasledne mali

dopad na makroekonomicku a mikroekonomicku stabilitu na Slovensku.

Ako sme uz spomenuli, prvé ochorenie na Slovensku bolo potvrdené 6. marca 2020, pricom
kratko na to nasledovali bezprecedentné opatrenia, ktoré znamenali vainy zasah do
podn-ikar;ia celych sektorov ekonomiky. 10. marca 2020 doSlo kzdkazu organizacie
Sportovych, kulturnych aj verejnych podujati na dobu 14 dni, 12. marca doslo k zavedeniu
";’)ovinnej karantény pre vsetkych, ktori sa vratili zo zahranicia (¢im doSlo k vyznamnému
naruseniu najma medzinarodného turizmu do SR), zru3eniu vetkych medzinarodnych letov

/ci/zastaveniu medzinarodnej prepravy.
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Od 16. marca dochadza k uzatvaraniu $kol a Skolskych zariadeni. Zaroven doslo k prvej velkej
uzavere sluzieb a maloobchodného predaja, pricom otvorené mohli ostat len lekarne,
potraviny a drogérie. Faza prvého ,lockdownu” bola natolko prisna, Ze doslo dokonca
k uzatvaraniu niektorych vyrobnych prevadzok a postupne k uUplnému obmedzovaniu
ekonomiky, a to aj napriek tomu, Ze pocet pripadov ochorenia COVID-19 sa rata v danom
obdobi najviac v desiatkach denne. Faza uzatvorenia ekonomiky, najma v suvislosti
s maloobchodnym predajom trvala do 22. aprila 2020, kedy vlada predstavila prvu fazu
uvolfiovania opatreni. Otvorili sa maloobchodné prevadzky a sluzby do 300 m?, sluzby
dlhodobého ubytovania, predaj dut ¢i trhoviskd. Od 6. maja doslo k uvolfiovaniu dalSich
opatreni, ¢im sa povolili napr. sluzby kratkodobého ubytovania, pedikira, manikura,
taxisluzby, v obmedzenom rezime napr. aj svadby, masazie, muzea, galérie, kniznice
a vystavné siene. Od 20. mdja sa uvolnili opatrenia ako su napr. kina, divadld a pod. Az
vtomto termine dosSlo kotvoreniu ndkupnych stredisk akzruSeniu Statnej karantény.
V zdsade sa opatrenia vratili do normalneho rezimu v priebehu juna 2020, ktory sa Cisto
z ekonomického pohladu prevadzkovatelov da oznacit za prvy mesiac, kedy platili len
minimalne opatrenia (pretrvalo napr. nosenie rusok, povinnost zabezpecovat dezinfekciu

priestorov atd.).

V'ramci druhej viny pandémie bol od septembra 2020 zavedeny tzv. ,,covid automat”, ktory
mal regionalne reagovat na zmenu situdcie v suvislosti s pandémiou COVID-19. Opatrenia,
ktoré boli zavadzané, mali za ucelom byt prisnejSie v regiénoch s horsSou situaciou, zaroven

malo déjst k uvolnenejSim opatreniam v regiénoch s lepSou epidemiologickou situaciou.

V septembri 2020 doslo k sprisiovaniu dalSich opatreni, ktoré viedli k novym hygienickym
opatreniam zavedenym od oktobra 2020. V priebehu tohto mesiaca doslo opatovne

k uzatvaraniu dalSich prevadzok.

V novembri 2020 sa &iastoéne uvolnili niektoré opatrenia a prevadzky, pricom véak otvorené
“boli len kratku dobu a aj ich prevadzkovy poriadok bol velmi obmedzeny. Postupne boli
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sprisnované opatrenia natolko, Ze v januari 2020 uz nebola povolend ani konzumacia jedla

na terasach restauricii a Slovensko smerovalo do tzv. , lockdownu”.

Od februara 2021 sa postupne na Slovensku zacal uplatfiovat opdtovne COVID automat,
ktory v réznych fazach spustal a uvolfioval opatrenia. Napriek tomu sa vSak da povedat, Ze
do marca 2021 opatovne nasledovala dalSia faza lockdownu s opatreniami, ktoré zakazovali
konzumaciu jedla v restauraciach ¢i moZnost cvicit vo fitnescentrach. Od aprila 2021 doslo

k uvolfiovaniu opatreni.

Posledna vina masivnych opatreni, ktoré mali dopad na podnikatelsky sektor na Slovensku
zapocala v decembri roku 2021. DovtedajSie opatrenia sice obmedzovali spolocensky Zivot
a priniesli straty niektorym sektorom (najma napr. hromadné podujatia), od 16. decembra
vSak nastal dalsi ,lockdown”, ktory priniesol Uplné uzatvorenie vacsiny prevadzok
a obchodov ¢i obmedzenie Sportovisk. Tato vina opatreni skoncila v januari 2022 a postupne

do februara 2022 sa opatrenia minimalizovali.

Celkovo sa preto da povedat, Ze z 24 mesiacov rokov 2020 aZz 2021 boli platné obmedzenia
zasadného charakteru (tzv. ,lockdowny”) v trvani asi 4 mesiace. Len asi poc¢as obdobia osem
mesiacov platili mierne alebo ziadne opatrenia, pricom aj pocas tychto mesiacov opatrenia
zahfnali povinnost nosenia ruska a respirdtora v interiéri a napr. v obdobi letnych mesiacov
ajvyznamné obmedzenia tykajuce sa velkych podujati. V ostatnych obdobiach medzi
lockdownami a fazou takmer uplného zruSenia opatreni platili obmedzujuce opatrenia, ktoré
mali na rézne krajiny rozdielny vplyv, pricom rozdiely boli sp6sobené najma stuprfiom
zavaznosti epidémie. Na zamestnavatelov okrem zdkazov cinnosti doliehali tiez dalSie
opatrenia, ako napr. povinnost kontrolovat testy ¢i o¢kovanie, nariadenia ohladom vstupov

do roznych prevadzok a iné obmedzenia, ktoré vyrazne zvysSovali ich naklady.

V roku 2022 pandemicka kriza postupne odznela a doslo k zruseniu obmedzeni, od aprila
2022 takmer doSlo aj k Uplnému opusteniu nosenia rusok v interiéroch (s niektorymi

vynimkami). Napriek tomu je vSak pre vyvoj, ktory opisujeme v tejto analyze doélezita este
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jedna globdlna udalost a tou je vojna Ruska proti Ukrajine. V dosledku tejto vojny doslo

k ekonomickym obmedzeniam, ktoré maju vplyv najma na ceny energetickych surovin.

1.2 Hruby domaci produkt

Karanténne opatrenia zavedené na Slovensku a zaroven vcelom vyspelom svete sa
najvyraznejsSie prejavili prepadom slovenského hrubého domaceho produktu v druhom
kvartali roka 2020. Medziro¢ne poklesol hruby doméci produkt o 8,8 % v druhom kvartali
roka 2020 oproti roku 2019. Medzikvartalne doslo k najvyraznejSiemu prepadu hrubého
domdceho produktu v januari 2020, kedy sa v slovenskej ekonomike negativne prejavili
najma karanténne opatrenia zavadzané v zahranici a tiez urcita sezénnost, ktord je viditelna
aj v ostatnych rokoch. Vo vseobecnosti sa dd povedat, Ze medzikvartalny pokles hrubého
domdceho produktu vsledovanom obdobi bol vyraznejsi prdve pocas prvého kvartalu
kazdého roka. Napriek tomu je vSak pokles v roku 2020, ako iv roku 2021 medzikvartalne
vyssi ako 10 %, o je vysSia hodnota poklesu ako v inych, ,normalnych” rokoch. Karanténne
opatrenia sa uz menej vyrazne prejavili vdruhom kvartali roka 2021, kedy sa slovenska
ekonomika do znacnej miery zotavila a rast predstavoval viac ako 10 %. Pozitivny trend
vyvoja pokracoval aj vtretom kvartdli roka 2021, opat srastom prekondvajucim 6 %.
Z hladiska ekonomickej krizy spb6sobenej ochorenim COVID-19 bol najhorsi rok 2020.
Vtomto roku az tri zo Styroch kvartdlov skoncili medzikvartalne v poklese. Medzirocny
pokles HDP zaznamenany v druhom kvartdli roka 2020 dosiahol viac ako 9 %. Medziro¢ny
rast bol najvyraznejSie zaznamenany vo Stvrtom kvartdli roka 2020, avSak dosiahol iba
hodnotu pol percenta HDP. Najvacsie medziro¢né zotavenie prislo vdruhom kvartali roka
2021, kedy aj protipandemické opatrenia realizované na Slovensku boli najmiernejsie a rast
presiahol 11 %. Posledny kvartal roka 2021 medzikvartalne doslo k miernemu poklesu o 0,19
%, medzirocne vsak doslo k rastu HDP medzi jednotlivymi kvartalmi o viac ako 5 %. Prvy
kvartal roka 2022 opatovne doslo k poklesu medzikvartalne 09,3 %, avSak z hladiska
v'j.ednotIiV\'/ch rokov je prvy kvartdl daného roka vidy charakterizovany medzikvartalnym
'poklesom. V medzirocnom porovnani dosSlo krastu HDP az 09,3 %, ¢im sa slovenska
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ekonomika dostala z problémov, ktoré boli charakteristické v minulom covidovom obdobi.
i Medziro¢ne doslo k najvyraznejSiemu poklesu pocéas druhého kvartdlu roka 2020. Prepad
dosiahol az 8,8 %. V nasledujucom kvartali doslo aj v medziro€nom porovnani k miernemu
zotaveniu slovenskej ekonomiky a medziro¢ny ndrast dosiahol 0,1 %. Rok 2021 bol
z ekonomického hladiska ovela silnejSi. Rast HDP v medzirocnom porovnani v druhom
kvarté_lj roka 2021 dosiahol az 11,8 %, ¢o vSak bolo do znacnej miery spo6sobené prave
pokle;gm z roku 2020. Aj v dalSich kvartaloch pretrvdvali rasty, ktoré boli viac ako 4 %. Rok
2022 a prvy kvartdl tohto roka priniesol rekordny rast HDP v medziro€nom porovnani o0 9,3
%, ¢o naznacuje vyrazné zlepsenie postpandemickej situdcie. Buduce rasty HDP vSak budu do

znacnej miery ovplyviiované negativnou geopolitickou situaciou, ako ivysSou inflaciou, na

ktord pravdepodobne budu reagovat centralne banky.

Graf 2: Absolutna (v mil. eur, lava os) v beznych cendch a relativna zmena (prava os) HDP v SR
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Celkovo je zvysledkov slovenskej ekonomiky zrejmé, Ze najvyraznejSie prepady sa diali
v obdobi najvacsich zavedenych protipandemickych opatreni. Tie v podstatnej miere

obmedzili viaceré sektory slovenskej ekonomiky.

Z hladiska jednotlivych dotknutych segmentov narodného hospodarstva bola kriticka situacia
zaznamenana najma v priemysle. UZ v prvom kvartali roka 2020 zacalo byt v priemysle citit
dopady nastupujucej pandémie COVID-19, vtom c¢ase vSak najma v zahranic¢i. Medziro¢ne
priemysel dosiahol horsie vysledky o viac ako 8 % v porovnani s rokom 2019. Priemysel
v druhom kvartali roka 2020 poklesol medzirocne o viac ako 30 %, pricom medzikvartalne
doslo k poklesu 037 %. Nasledujuci treti kvartal roka 2020 sa sice priemysel CiastoCne
zotavil, ato najma vplyvom uvolnenia protipandemickych opatreni prijatych vladou SR,

zaroven vSak medziro€ny prepad pretrvaval a dosiahol 4,8 %.

Graf 3: Vyvoj priemyslu (v mil. eur, lava os) v beznych cenach a relativna zmena vo vybranych rokoch
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat SU SR
/

" Ako vyplyva aj z udajov zverejnenych na Grafe 3, rok 2021 bol v priemysle vyrazne lepsi.

Priemysel sa postupne spamataval z pomerne zlého pandemického roka 2020, pri¢om

./vyraznejéie protipandemické opatrenia boli zavedené najma v prvom kvartali roka 2021.
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Nasledne druhy a treti kvartal sa daju oznacit za také, kedy boli protipandemické opatrenia
len minimalneho trvania adopadu na priemysel. PrisnejSie pravidla zacali platit aZ
s nastupom tretej viny COVID-19 aopatovnym obmedzovanim mobility a stretavania
obyvatelstva. Napriek tomu, Ze tieto pravidla boli pomerne prisne, v oblasti priemyslu uz
nemali taky dopad ako pocas roka 2020. Nedoslo k vypinaniu vyroby a opatrenia sa prejavili
skor vo zvySenych problémoch s karanténou zamestnancov, pricom prdve Casté vypadky
zamestnancov mohli mat ciastoc¢ny vplyv na vyvoj priemyslu. Celkovo vsak bol druhy kvartal
roka 2021 zaznamenany medzirocny narast v priemysle az o takmer 30 %. V tretom kvartali
taktiez dosSlo kndrastu priemyslu 015 %. Vo Stvrtom kvartali 2021 priemysel
v medzikvartdlnom porovnani poklesol 03,9 % oproti Stvrtému kvartdlu roka 2020,
medzikvartalne vsak narastol oviac ako 8 %. Pokles niektorych sektorov priemyslu je
dosledkom tretej viny koronavirusu, avsak vo vyrobnej sfére sa Ciastone uZ prejavuje aj
narast cien surovin, ako i nedostatok kfuc¢ovych komponentov. Ndasledne doslo aj v prvom
kvartali roka 2022 k pokracovaniu zlych vysledkov priemyslu, medzikvartalny pokles bol 8,23

% a medzirocny pokles na urovni 0,9 % oproti prvému kvartalu roka 2021.

Priemyselna produkcia esSte lepSie odraza vykon slovenského priemyslu. Tento ukazovatel
potvrdzuje neblahd = situdciu v slovenskom hospodérstve pocas jednotlivych vin
koronavirusovej pandémie. Sezonne prepady su pomerne bezné, avsak prepad z druhého

kvartaluroka 2020 je svojou hibkou najvacsi za posledné roky.
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Graf 4: Vyvoj priemyselnej produkcie v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat SU SR

Medzirocny prepad dosiahol aZ 35 % a medzikvartdlne doSlo k prepadu priemyselnej
produkcie az 040 %. Priemyselnd produkcia sa ndsledne pomerne rychlo zotavila pocas
stvrtého kvartdlu roka 2020, kedy sa vabsoliutnej hodnote priblizila hodnotam
z predkrizového obdobia. Druhy prepad pocas koronavirusovej pandémie v priemyselnej
vyrobe pozorujeme pocas druhého kvartalu roka 2021. Treti vyrazny prepad vidime v prvom
kvartali roka 2022. Prepady v prvych kvartaloch roka st pomerne beznym javom aj v inych
rokoch. Do zna¢nej miery vSak prepad z roka 2022 suvisi s pandemickymi opatreniami, avsak

.....

nedostatku niektorych surovin.

Vyznamnym sektorom slovenskej ekonomiky je aj segment stavebnictva. Tento sektor ma
urcitu whodu oproti ostatnym sektorom, a to najma v niZSej vykonnosti pocas zimnych
mesiacov. KedZe najprisnejSie pandemické opatrenia boli prijimané najma v zimnych
mesiacoch (s vynimkou jari 2020), prejavili sa aj v nizSom poklese sektora ako v pripade
priemyslu. Medzirocnd zmena v kritickom druhom kvartali roka 2020 preto predstavovala
I/en -4,6 %, pAri_éom horsie vysledky boli medziro¢ne zaznamenané aj v druhom kvartali roka

/7
_~2019. Medziro€ny prepad nastal aj v prvom a tretom kvartali, v oboch pripadoch na drovni
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necelych 12 %. Vo Stvrtom kvartdli roka 2020 dokonca nastal medziro¢ne rast, pri€om v roku
2019 bol v rovnakom kvartali zaznamenany dokonca velmi vyrazny pokles na dUrovni 15 %.
Pokles vSak pokracoval v nasledujucom roku 2021, v prvom kvartali medziro€ne o viac ako 16
%, so zotavenim v druhom kvartdli 0 4 % a opatovnym prepadom o takmer 10 % v tretom
kvartali. Stvrty kvartal roka 2021 je medziro¢ne v poklese 02,4 %, rast sektora sa viak
obnovil v prvom kvartali roka 2022. Vysledky sektora stavebnictva preto indikuju skér maly
vplyv karanténnych opatreni na sektor, avSak strednodobejsiu stagndciu aZ pokles celého
sektora, pricom tento trend narusaju len vysledky za prvy kvartal roka 2022. Na zdklade
tohto vysledku je vSak predcasné robit dostatoéne velké zavery, navySe v roku 2022
dochadza kvyraznému ndrastu stavebnych materidlov, ¢o predrazuje vystavbu novych

projektov.

Graf 5: Vyvoj stavebnictva (v mil. eur, lavd os) v beZznych cenach a relativna zmena vo vybranych

4 rokoch
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Mimoriadne zasiahnutym sektorom prijatymi opatreniami sa stal najma sektor sluZieb.
Statisticky urad Slovenskej republiky eviduje tieto &innosti v ramci vyc&islenia HDP ako
velkoobchod, maloobchod, oprava motorovych vozidiel a motocyklov, doprava a skladovanie
a ubytovacie a stravovacie sluzby. Sektor dopravy, ¢i uz osobnej, alebo nakladnej, ako
i maloobchodu a ubytovacich a stravovacich sluZieb sa stal najzasadnejsSie postihnutym pocas
celého trvania obdobia pandémie. ZIé medzirocné vysledky zacal sektor pocitovat od
zaciatku roka 2020. Lockdown sa prejavil najvyraznejSie v druhom kvartali roka 2020, kedy
prepad dosiahol az 13 %. V nasledujucom kvartali sa sice medzirocne sektor vratil na Uroven
predchadzajuceho roka, no uz vo stvrtom kvartali opat doslo k prepadu. Ten bol nasledovany
aj prepadom v prvom kvartdli roka 2021, ¢o bolo opat negativnym doésledkom prijatych

opatreni.

Graf 6: Vyvoj sektora velkoobchodu, maloobchodu, opravy motorovych vozidiel, dopravy

;‘\ a skladovania, ubytovacich a stravovacich sluzieb (v mil. eur, lava os) v beznych cenach a relativna
= zmena vo vybranych rokoch
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Pocas sledovaného obdobia od roku 2016 ide o najvaznejsiu krizu v celom sektore, pricom

pozitivom je len oZivenie v druhom a tretom kvartali roka 2021.

Z hladiska ekonomiky je doélezitym sektorom aj sektor polnohospoddrstva, lesnictva
arybolovu. Protipandemické opatrenia vtejto oblasti sa dotykali najma testovania
zamestnancov a sekundarne mohli mat dopady aj uzatvorené maloobchodné prevadzky,
pripadne polnohospodarom mohli spésobit problémy s vypadkami v dodavatelskom retazci.
KedZe vsak vyznamna cast produkcie v sektore polnohospodarstva sa realizuje zvacsa
v letnych mesiacoch (spravidla treti kvartal daného roka) a protipandemické opatrenia boli
prijimané v zimnych mesiacoch, najma v druhom a sStvrtom kvartali rokov 2020 a 2021,
polnohospodarstvo zdsadnou krizou (ako priemysel) netrpelo.

Graf 7: Vyvoj sektora polnohospodarstva, lesnictva a rybarstva (v mil. eur, fava os) v beznych cenach
a relativna zmena vo vybranych rokoch
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~ Preto aj medzikvartalny prepad v druhom kvartali roka 2020 v segmente polhohospodarstva
je len minimalny, na udrovni -2,5 %, medzirocne doslo dokonca krastu 010,46 %.

/l(ajv{/raznejél' pokles medziro¢nej produkcie nastava az v prvom kvartali roka 2021 0 9,8 %.

v
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1.3 Inflacia a rizika spojené s menovou politikou

Kriza spojena s koronavirusom zasiahla Slovensko ako ¢lena Eurépskej menovej Unie v Case,
kedy uz dlhodobo ECB uplatfiovala uvolnend menovu politiku. Zakladna Urokova sadzba uz
od roku 2016 dosahovala 0 %. To znacne podporovalo Uverovu aktivitu domacnosti, ale
i podnikov na Slovensku. Avsak napriek dlhodobo uvolhenej menovej politike centralnej

banky bola inflacia na nizkych urovniach.

Inflacia znamena zmenu cien tovarov a sluzieb. Niektoré z cien mozu rast, niektoré klesat.
Inflacia nastdava v momente, kedy dochadza k vSeobecnému rastu cien tovarov a sluzieb a
nielen krastu jednotlivych poloZiek. Inflacia zniZuje hodnotu meny v priebehu casu.
Samostatnym metodologickym problémom je meranie zmien cien, resp. inflacie. Na meranie
miery inflacie je Standardne vyuZivany tzv. spotrebitelsky k6s, ktory vyjadruje cenu vacsiny

tovarov a sluZieb platenych obyvatelstvom.?

Index CPI je na Slovensku tvoreny suborom 731 vybranych druhov tovarov a sluZieb.
Charakterizuje cenovy vyvoj v celospoloc¢enskom priemere. Taktiez sa pocita index pre r6zne
socialne skupiny domacnosti, pricom sa odlisuje vaha jednotlivych druhov tovarov a sluZieb

(napr. domacnosti s dochodcami minaju viac na zdravie a pod.).

Na porovnanie jednotlivych eurdpskych krajin ustanovila Eurépska Unia tzv. Harmonizovany
index spotrebitelskych cien. Ten upravuje jednotlivé polozky v spotrebitel'skom kosi tak, aby

bolivzadjomne porovnatelné.?

AZ v roku 2019 zacala pozvolna miera inflacie meranej indexom HICP dosahovat rast viac ako

3 %. S nastupom pandémie COVID-19 od februara 2020 doslo k poklesu miery inflacie

evve

.;hftps://www.ecb.europa.eu/ecb/educationaI/hicp/html/index.sk.html

2https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/macroeconomic/prices/metadata/!ut/p/z0/04 Sij9CPykssy
0xPLMnMz0OvMAf1jo8ziA809LZycDBONLEzZNDQwS YJDDQzCggl1CPI31C7IdFQH- Fh5/#CPI
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% medzirocne. Miera inflacie za rok 2020 merana spésobom CPI dosiahla preto len Uroven

1,9 %, o je pod dlhodobym cielom ECB.

Avsak spolo¢ne s uvolnenim protipandemickych opatreni a aspon ciastoénym navratom
ekonomiky do normalneho stavu postupne zacala narastat aj celkova miera inflacie. Menova
politika ECB sa navySe v roku 2020 este uvolnila a ECB za jeden zo svojich cielov stanovila
pomoct krajinam a ekonomikdam zasiahnutych koronakrizou zlepsenim pristupu uZ ik tak
dostupnym uverom. Nudzovy pandemicky program predstaveny v decembri 2020 obsahoval
nakup aktiv v objeme 1 850 mld. eur, a to na podporu celej eurozdny. ECB taktiez zmiernila
poziadavky na kapital, ktoré musia mat banky v zdsobe ako rezervu na horsie ¢asy, prave

s cielom podpory ekonomik eurozény.3

Mimoriadne uvolnend menova politika, spolo¢ne s uvolnenim pandemickych pravidiel v roku
2021 a ozivenim globdlneho dopytu spdsobili na Slovensku najvyssi rast cien od obdobia
ekonomickej transformacie. Ku koncu roka 2021 dosiahol medziro¢ny mesacny rast indexu
HICP hodnoty 4,8 %. Vyrazny rast spotrebitel'skych cien meranych harmonizovanym indexom
spotrebitelskych cien pokracoval aj vroku 2022. Medzimesatna inflacia je Standardne
najvyssia v janudri daného roka, avsak medzimesacny rast spotrebitelskych cien v januari
2022 bol najhorSim medzimesacnym narastom v nami sledovanom obdobi od roku 2016.

Nezamestnanost v mdji 2020 na medziro¢nej baze atakovala Grovne 12 %.

3https://www.ecb.europa.eu/home/search/coronavirus/html/index.sk.html
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Graf 8: Vyvoj medzimesacnej (prava os) a medzirocnej (lava os) zmeny cien na Slovensku (index HICP)

14,08

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat Statistického Gradu SR

Analyza rastu cien ukazuje, Ze vyrazne vzrastli ceny priemyselnych vyrobcov, avSak najma
v roku 2022. DovtedajSie obdobie od roku 2016 bolo charakterizované len nizkym rastom
cien, ktory sa pocas celého obdobia nedostal nad uroven 5 %. Prva vina koronavirusu bola
charakterizovana poklesom cien priemyselnych vyrobcov, a to dokonca na urovne defldacie,
teda zapornej inflacie. Ceny klesali od aprila az do februara 2021, teda takmer rok. Avsak od

marca 2021 postupne dochadza k rastu cien priemyselnych vyrobcov.

Graf 9: Ceny priemyselnych vyrobcov v SR, medziro¢na zmena v %
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/Zﬂroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR
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Od jula 2021 dochadza k bezprecedentnému rastu cien priemyselnych vyrobcov. Toto

obdobie je charakterizované narastom cien dosahujicim az 35 % ndrast.

Velmi podobny vyvoj ako je v pripade rastu cien priemyselnych vyrobcov, je moziné
pozorovat aj v pripade rastu cien priemyselnej vyroby (Graf 10). Az do roku 2021 je rast cien

na urovni okolo 5 %.

Obdobie tesne pred vypuknutim celosvetovej pandémie, t. j. od oktébra 2019 je
charakterizované pomerne strmym ndrastom cien priemyselnej vyroby, ktory sa zo
zapornych urovni dostal na uroven 2,5 %. Prva vina koronavirusu znamenala vyrazny pokles
cien v oblasti priemyselnej vyroby, pricom cenovy pokles dosiahol az 3,6 % v novembri 2020.

Nasledne ceny pocas roka 2021 zacali vyraznejsie stupat.

Graf 10: Ceny priemyselnej vyroby v SR, medziro¢nd zmena v %
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade SU SR

Vroku 2022 nedoslo k zmierneniu trendu a cenovy ndrast sa blizi k hodnote viac ako 20 %.
Takyto cenovy narast nie je dlhodobo udrzatelny a predstavuje hrozbu pre Slovensko, ale i

4}Iosvetovu ekonomiku.
”~
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1.4 Nezamestnanost

Nezamestnanost na Slovensku bola problémom od cias transformacie ekonomiky od roku
1993. Z hladiska makroekonomickych problémov patrilo Slovensko dlhodobo ku krajinam
s najvy$sou nezamestnanostou v Eurépe. Miera evidovanej nezamestnanosti esSte v roku
2001 dosahovala 18,63 %. Nasledné obdobie bolo charakterizované dynamickym poklesom
miery evidovanej nezamestnanosti, pricom v roku 2006 dosiahla Urovne 9,4 %. Financna
a hospodarska kriza vroku 2008 opatovne spoésobila ndrast miery evidovanej
nezamestnanosti a ta v roku 2014 dosiahla 12,29 %. Ekonomické oZivenie viedlo k poklesu
miery evidovanej nezamestnanosti vroku 2019 a historicky najnizSia miera evidovanej
nezamestnanosti bola SU SR evidovana v hodnote 4,92 % na konci roka 2019. Rok 2020
priniesol negativny vyvoj v nezamestnanosti a miera evidovanej nezamestnanosti stupla

na 8 %.

Graf 11: Miera evidovanej nezamestnanosti
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Do pandemického roka 2020 preto slovenska ekonomika z hladiska nezamestnanosti
vstupovala v relativne dobrej kondicii. Dopady krizového roka 2020, ako aj roka 2021 boli

viditelné aj pri pohlade na vyvoj ukazovatelov nezamestnanosti.

Graf 12: Regiondlna miera nezamestnanosti a jej vyvoj
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade UPSVaR

Protipandemické opatrenia zavedené v roku 2020 spdsobili skokovy rast nezamestnanosti,
ato najma vaprili 2020. Negativne sa tieto opatrenia prejavili vo vsetkych krajoch.

Nezamestnanost vyssia ako je celoslovensky priemer je dlhodobo pozorovana v Kosickom,
-
PreSovskom a Banskobystrickom kraji, pricom rast nezamestnanosti vroku 2020 tieto

‘\ regionalne rozdiely este prehibil.

N ”
» -

Naopak, najmenej sa dopad zvySenia nezamestnanosti prejavil v aprili roka 2020 podla

—
UPSVaR v Bratislavskom kraji. Napriek tomu sa nezamestnanost aj vtomto kraji zvysila

/|

\ _’/' z Urovne 2,91 % v'marci 2020 aZ na 4,75 % v auguste 2020. Spomedzi jednotlivych krajov
=\ ’ 42
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

] /\ IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
- ' sl o SO ® 9@ [UDSKE ZDROJE

najvacsi narast nezamestnanosti vroku 2020 nastal v Nitrianskom kraji, kedy sa
nezamestnanost zvysila z 2,9 % v janudri 2020 aZ na 6,08 % v juli 2020. Relativne nizsi narast
nezamestnanosti nastal v chudobnejsich ¢astiach Slovenska, napr. v Banskobystrickom kraji
(z 6,61 % v januari na 9,83 % v decembri 2020) alebo v KoSickom kraji (zo 7,67 % na 10,55 %
v decembri 2020). AvSsak miera nezamestnanosti v tychto krajoch uz v ¢asoch pred krizou
bola samostatnym problémom a dosahovala dlhodobo vysSie hodnoty ako v pripade celého
Slovenska. Celoslovenska nezamestnanost sa v roku 2020 zvysila z minima 4,98 % v janudri
az na 7,65 % vjuli 2020. Avsak napriek poklesom miery nezamestnanosti v letnych
mesiacoch roka 2020 sa ku koncu roka opatovne zacalo prejavovat sprisiovanie
protipandemickych opatreni a uzatvaranie ekonomiky. V jednotlivych krajoch pozorujeme
v roku 2020 pomerne réznorody vyvoj. Kym v spomenutom Bratislavskom, Nitrianskom, ale
i Trencianskom ¢&i Zilinskom kraji zacala miera nezamestnanosti postupne v druhej polovici
roka klesat ajej zvySenie v novembri a decembri 2020 bolo iba mierne, v spominanom
KoSickom, Banskobystrickom, ale i PreSovskom kraji bola najvyssia miera nezamestnanosti

dosiahnuta az v decembri 2020.

Do roka 2021 preto Slovensko vstupilo v zloZitej situacii na trhu prace. Zavedené
protipandemické opatrenia boli pomerne prisne a obmedzovali viacero sektorov ekonomiky.
Oproti prvej vine z roka 2020 spocival vyznamny rozdiel najma v tom, Ze v mensej miere bol
postihnuty priemysel. Tento rozdiel je vidno aj na datach o nezamestnanosti, kedy pocas
roka 2021 pozorujeme nizsi rast nezamestnanosti v priemyselne silnych regidnoch Slovenska
(najma Bratislavsky, Nitriansky, Trenciansky, ale i Zilinsky kraj). V prvej polovici roka 2021
nezamestnanost mierne rdstla, no jej dynamika bola v réznych krajoch rozdielna. Druhd
polovica roka je z hladiska regiondlnej miery nezamestnanosti charakterizovana poklesom,
avSak ku koncu roka 2021 avuvode roka 2022 je naopak charakterizovand ndarastom
nezamestnanosti. Regiondlne miery nezamestnanosti dlhodobo koreluju s vyvojom

celostatnej nezamestnanosti, dlhodobo sa nad celoslovenskym priemerom drzia najma tri
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kraje. Koronakriza preukdzatelne este prehlbila regiondlne rozdiely v nezamestnanosti.

Pozitivom je najma znizenie miery nezamestnanosti v druhej polovici roka 2021.

- 1.5 Zamestnanost

Zamestnanost sa v poslednych rokoch na Slovensku vyvijala pozitivne. Zlepsujlce sa vysledky
na trhu prace mali za nasledok nielen pokles poctu a podielu nezamestnanych, ale pozitivne

sa odrazili aj na vysledkoch poc¢tu zamestnanych osob.

Graf 13: Vyvoj zamestnanosti v SR
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Zdroj: Vlwné spracovanie na zaklade Udajov Statistického tradu SR

M
Vo sStvrtom kvartali roka 2019 Slovensko dosiahlo rekordné Urovne zamestnanosti, kedy bolo

A

© vhospodarstve zamestnanych 2422 tis. ludi. SlabSie vysledky na trhu prace boli

zaznamenané od zaCiatku roka 2020. Vyrazny pokles zamestnanosti bol evidovany najma

& v trefom kvartali roka 2020, kedy pocet zamestnanych podla Statistického tUradu dosiahol

&\ }355 tis. 0s6b. Vo Stvrtom kvartali roka 2020 doslo k miernemu zlepseniu, avsak prvy kvartal
/

roka 2021 bol opatovne evidovany ako zly, kedZe zamestnanost sa vratila na Urovne z roka

=l
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Spomedzi jednotlivych sektorov bol zaznamenany pokles zamestnanych najma v priemysle.
Aj ked pocet zamestnanych v priemysle klesal uz vo Stvrtom kvartdli roka 2019, vyraznejsi
prepad nastal vroku 2020. Medziro¢ny pokles v tretom kvartéli roka 2020 dosiahol 8 %
_ oproti roku 2019. Mensi pocet zamestnancov v priemysle bol vykdzany pocas celého obdobia

koronavirusovej krizy.

Graf 14: Vyvoj zamestnanosti v priemysle v SR
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Zdroj: Vlitné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického tradu SR

Vyra;n&asiahnut\’/m sektorom okrem priemyslu sa v obdobi pandémie COVID-19 stal
~tékfiei sektor ubytovania a stravovania. Napriek tomu, Ze sektor bol pocas pandemickych
rokov 2(20 a 2021 opakovane uzatvoreny niekolko mesiacov, pokles zamestnanosti nie je az

-

taky dramaticky.
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Graf 15: Vyvoj zamestnanosti v ubytovacich a stravovacich sluzbach v SR
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Najvyraznejsie je pokles v zamestnanosti v sektore mozné pozorovat v prvom kvartali roka
o 2021. Medzikvartdlne dosSlo v prvom kvartdli roka 2021 k poklesu o013 % (asi 7 000
zamestnanych) oproti poslednému kvartalu roka 2020. Nasledne sa spolu s uvolfiovanim

"3‘ opétrem’ situacia voblasti zamestnanosti v sektore stabilizovala. Napriek pandemickym
: Y opatren'@m v zavere roka 2021 uz nedoslo k vyraznému poklesu zamestnanosti.
\ - ¢ .

1.6 Vyvoj priemernej mzdy v ekonomike

-~ Negativny vyvoj na trhu prace mal vplyv aj na Uroveri priemernej mzdy v narodnom
hospbda‘rstve. Kym v predchddzajucich rokoch priemerna mzda rastla, v roku 2020 postupne
doslo k zmene tohto trendu. Uz v prvom kvartali sa narast priemernej mzdy spomalil na 6 %
‘\ oy /ﬁedzwocne pricom v druhom kvartali doslo k poklesu priemernej mzdy medziro¢ne o0 1,18

P

L B %. Medzikvartalne minimalna mzda nardstla o 2 eurd (0 0,18 %).
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Graf 16: Vyvoj priemernej mzdy v absolitnej hodnote (v eur, [avd os) a medziro¢na zmena
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® V nasledujicom obdobi uZ medziroéne aj v absolUtnych hodnotich priemernd mzda
v ekonomike rastla. OzZivenie trhu prace v druhom kvartali roka 2021 bolo tiez sprevadzané
— medzirocnym rastom priemernej mzdy o viac ako 10 %.
)

Dopad koronakrizy na jednotlivé sektory bol rézny, ¢o dokumentuje aj rozdielny vyvoj
priemernych miezd v jednotlivych sektoroch. Ak zoberieme do Uvahy dva najviac zasiahnuté
. sektory .= priemysel aubytovacie a stravovacie sluZby, méZeme vidiet rozdielnu mieru

V\'/voja,%d i poklesu.

Mzdy v priemysle su charakterizované vaésou absolutnou vyskou, a to aj oproti vyske miezd

Vv nérbd%m hospodarstve. Pokles v medziroénom porovnani nastal vdruhom kvartali roka
202/0 0 asi 5 %. V nasledujucom obdobi sa v3ak rast priemernych miezd obnovil a zlepSujicu
‘\ 'v_-< _sa situaciu v priemysle dokumentuje aj rast priemernej mzdy v odvetvi po¢as nasledujiceho
B ool
——

a
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Graf 17: Vyvoj priemernej mzdy vo vybranych odvetviach narodného hospodarstva
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Ovela horsie sa javi vyvoj priemernej mzdy v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb.
i Reﬁ<ordn§/ rast priemernej mzdy v sektore vtretom kvartali roka 2019, ktory dosiahol

m%glziro(:ne 15,87 %, nasledne spomalil, pricom v druhom kvartali roka 2020 nasledoval

m@tiroén\'l pokles priemernych miezd 0 16,29 %. Nasledne mzdy medziro€ne rastli, avSak
‘\\nepriaz@é situacia vtretom asStvrtom kvartdli roka 2020 spdsobila dalsi pokles
‘ prigmeﬁth miezd v odvetvi. Sektor sa z hladiska miezd dostal na rovnaké urovne ako pred
7z /'ﬁgﬁdémiou ku koncu roka 2021. Napriek tomu, Ze pandemicka situacia na konci roka 2021
‘\nebpla Weélna a $tat prinasal dalsie protipandemické opatrenia, Uroveri priemernych miezd

vtret’om: kvartali dosiahla v odvetvi rekordnu uUroven 799 eur. Mzdy vsak nadalej patrili

‘\ medzi najnizsie zo vSetkych sektorov ekonomiky.
® .
‘ 1.7 Indikator ekonomického sentimentu
o y

tﬁa’?ﬂu vmakroekbnomickej oblasti je mozné hodnotit taktieZz na zaklade Indikatora

... : ekonomického sentimentu. Tento ukazovatel hovori o ekonomickej nilade a dévere voci
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vyvoju v jednotlivych segmentoch hospodarstva. Na Slovensku indikator ekonomického
sentimentu vyhodnocuje Statisticky urad SR na zaklade odpovedi respondentov. Hodnoty sa
pohybuju v rozmedzi od -100, pricom to by znamenalo, Ze odpovede vsetkych respondentov
st maximalne pesimistické, az po +100, ¢o znamena, Ze odpovede vsetkych respondentov su

maximalne optimistické.

Statisticky Urad SR sleduje ukazovatel od roku 1997. Aviak prepad indikatora doévery v roku
2020, ato najma vcase od aprila do oktébra 2020 je za celé obdobie doslova
bezprecedentny. Dévera v ekonomiku poklesla o takmer 50 bodov a podobnu situdciu zazilo
Slovensko len v obdobi recesie v roku 2008. Tento pokles bol zaroven rozloZzeny do dlhsieho
¢asového obdobia a nie koncentrovany na obdobie dvoch mesiacov. Ndsledne doslo k rastu
indikatora, ktory vsak ostal pod Uroviiou sto bodov. Negativne sa na jeho vyvoji prejavila aj

druha vina, avSak pokles uz nasledne nebol taky prudky.

Graf 18: Vyvoj indikatora ekonomického sentimentu v SR
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Pri poklese ekonomického sentimentu v roku 2020 pozorujeme tiez dve viny poklesu tohto
ukazovatela. Prvy a dramaticky vysoky pokles nastava v aprili 2020, ked' z 97,2 bodu klesa
ukazovatel az na 57 bodu. Nizko sa drii v priebehu celého nasledovného obdobia.
Ekonomické oZivenie v juni, juli a auguste spo6sobilo jeho rast postupne az na 89,4 bodu
v auguste. Protipandemické opatrenia suvisiace s druhou vinou Sirenia koronavirusu
sposobili opatovné zhorSenie ekonomickej ndlady v slovenskej ekonomike a pokles
indikatora ekonomického sentimentu na 77,7 bodu vo februdri 2021. Pozitivne vyhliadky
v ekonomike sa prejavili na stupnuti ukazovatela v aprili a do konca roka 2021 sice indikator
poklesol v decembri na hodnotu 94,8 bodu, ¢o vsak je pokles, ktory nebol ni¢im vynimocny

ani v predchdadzajucich rokoch.

Ekonomika ako celok sice nemad najlepSie vyhliadky, no z hladiska jednotlivych sektorov sa
neda jednoznacne konstatovat, Ze kriza vroku 2020 bola najhorSou v priebehu histérie
merani. Kriza dévery v stavebnictve v roku 1999 znamenala pokles az na-87 bodov. V roku
2020 sice doslo k strmému poklesu v oblasti indikatora dovery aj v sektore stavebnictva, a to
z Urovne -4,5 bodu nameranych v marci 2020 na -47 bodu v maji, avsak stale ide o relativne

nizke hodnoty oproti poklesom z predchadzajiceho obdobia.

NajvyraznejsSie dopady protipandemickych opatreni v roku 2020 badat preto prave v oblasti
sluzieb a priemyslu. Dovera v priemysle klesla v aprili 2020 na historické minimum -42
bodov, pricom eSte mesiac pred tym bola hodnota tohto ukazovatela -3 body. Nizko sa
udrziavala aj v maji, na -29 bodov, v juni na -10 bodov. Stupla opatovne aZ ku koncu roka
2020, pricom v novembri dosiahla hodnotu 7. Druha vina taktiez znamenala pokles dovery
v priemysle vroku 2021, no zdaleka neSlo o také dramatické prepady ako v roku 2020.
vsak tato hodnota bola na urovni 10. Sveddi to o fakte, Ze druhd a nasledne aj tretia vina
koronavirusu.uz na priemysel nemali také fatdlne dopady ako prva vina z prvej polovice roka

2020.
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Naopak, najtazsie skusanym sektorom sa stal sektor sluZieb. Aj pokles dovery v sluzbach bol
hlbsi ako v priebehu krizovych rokov 2008 a 2009. Kym v roku 2009 dosiahla minimalna
hodnota indikatora dovery v sluzbach hodnotu -23 bodov, v roku 2020 dosiahla minimalna
hodnota v maji 2020 az prepad o -52 bodov. Nizke Urovne dbvery pokracovali cely rok 2020,

az do aprila 2021, kedy sa nalada v sektore sluzieb zacala vyraznejsSie zlepSovat.

Prepad doévery bol zaznamenany aj v sektore maloobchodu, avsak opat sa nevyrovnal

prepadu z roku 2008 a 2009.

1.8 Uvery

Uverova aktivita je dal$im z déleZitych faktorov, ktory ma vplyv na prekonanie nésledkov
krizy spojenej s pandémiou. Napriek tomu, Ze viaceré podniky v désledku protipandemickych
opatreni utrpeli vyrazné straty, na strane poskytnutych Uverov nefinanénym spolo¢nostiam

nepozorujeme vyraznejsi narast v obdobi pandémie.
Graf 19: Uverova aktivita v podnikoch v SR
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VVra/zpy’t rast nie je dokumentovatelny ani pri kratkych dveroch do jedného roka. Rast uverov

/j'{v sledovanom obdobi od roku 2016 pomerne konstantny a v druhom kvartali roka 2021

",/ pozorujeme dokonca pokles absolutnej vysky poskytnutych dverov.
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Pandémia vsak pravdepodobne mala vplyv na vysku uUrokovej sadzby pre nefinancné
spoloc¢nosti. V tretom kvartali roka 2020 pozorujeme vyraznejsi rast Urokovej sadzby,
z Urovne priemernej sadzby 1,939 % na 2,10 %. Nasledne urokovd sadzba klesla, pricom

v roku 2021 napriek prijimanym opatreniam neprekrocila uroven 2 %.

Graf 20: Vyvoj priemernej Urokovej sadzby pre nefinancné spolocnosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov NBS
Vo vseobecnosti tak plati, Ze pocas celého obdobia pretrvavali nizke Urovne urokovych
sadzieb na Uvery poskytované nefinancnym korporacidam. Dostupnost Uverového

financovania je preto stale pomerne dobra.

Napriek vSeobecnému poklesu ekonomiky a ekonomickému ochladeniu pocas pandémie

nedoslo k vyraznejSiemu poklesu vkladov nefinanénych korporacii.
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Graf 21: Vklady nefinanénych korpordécii v mil. eur.
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V?aznejél’ pokles vkladov je pozorovany len v prvom kvartdli roka 2020. Nasledne objem
vkladov nefinancnych spolo¢nosti podla NBS rastol. Opatovné poklesy vidime eSte v prvom
a druhom kvartali roka 2021, ku koncu roka vsak vklady nefinanénych spolo¢nosti opatovne

o

i
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. dbf}}ahli rekordné vysky.

‘ 19 Z‘aniénv obchod
7, ,D‘c“')‘lﬂeiitou sucastou ekonomiky je zahrani¢ny obchod. Obmedzenia slvisiace s dovozom
‘.\aﬂy\\'/yozc‘n, ktoré boli nasledkom protipandemickych opatreni vo viacerych krajinach, ako
iznl'i;q'r_ékspotreby, ato najma vplyvom zatvarania velkej casti prevadzok viedli tiez

‘\ k negativnym vplyvom na slovensky import a export.
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E{Graf' 22:Vyvoj zahrani¢ného obchodu SR v mil. eur
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/‘“\Na Grafe 22 prezentujeme vysledky slovenského dovozu a vyvozu v uplynulom obdobi od

]
/R‘U 2018. Pokles dovozu, ako aj vyvozu nastal v marci roku 2020. Zahrani¢ny obchod sa
[

) vyrazne zacal oZivovat az od juna 2020. Ku koncu roka 2020 sice opatovne doslo v Eurdpe

ifsﬁovaniu pand@ick{/ch opatreni, avSak pokles dovozu avyvozu uZz nedosiahol také

dramatické L’Jrovneél prvej polovici roka 2020. Rok 2021 bol z hladiska dovozu a vyvozu

uz s dnym roko& ku koncu roka 2021 sa da hovorit dokonca o lepsich vysledkoch
\
I /zahé\iéného obEhsdm v rokoch pred pandémiou.
@ ' g 9
“ii}l &

¢
o
PN

o

 Tento projekt sa realizuje Gdialga podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

‘.

3
' :
K

TUROPLMA Uil 00
IA MPSVR SR 2 o oo OPERACNY PROGRAM
’& oy fond ovumaitachs sebieds ® 9@ [(UDSKE ZDROJE

af 23: Dovoz v mil. eur v rokoch 2018 — 2021 v porovnani jednotlivych mesiacov
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r YA hJ’qdiska exiJOrtu taktiez pozorujeme zasadny pokles v roku 2020, a to najma v mesiacoch

\‘/mﬁlﬁ april @ maj. Vroku 2021 sa exportnd aktivita na Slovensku vratila k normalnym

hodnotam a v poslednych mesiacoch roka 2021 bola dokonca vysSia ako v predkrizovych
/ufoch 2018 a 2019.
.\rif 24: \lyvoz v mil. ew rokoch 2018 — 2020 v porovnani jednotlivych mesiacov
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Spomedzi jednotlivych vyrobkov doslo k poklesu zahrani¢éného obchodu vo vsetkych
odvetviach, napr. v aprili 2020 vyznamne poklesol export osobnych motorovych vozidiel zo

Slovenska (medzimesacne o viac ako 30 %).

Graf 25: Export vyrobkov zo Slovenska v obdobi pandémie (mil. eur)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického Gradu SR

Pokles je pozorovatelny aj pri exporte priemyselnych tovarov ¢i pri spotrebnych tovaroch,
pricom vsak nie je taky dramaticky ako v pripade dopravnych prostriedkov, kam patri aj pre
Slovensko klucovy automobilovy priemysel. Druha vina poklesu pocas pandémie nasleduje
pri enggg dopravnych prostriedkov v auguste 2021. Dal$i pokles sledujeme pri dopravnych
prostriedkoch na konci roka 2021 anasledne aj vaprili 2022. Je to désledok najma

chybajucich dielov na kompletizaciu automobilov. Podobny trend pozorujeme aj pri dovoze

> -~ B cve ’
vyrobkov zo zahranicia na slovensky trh.

56
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdopskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 '\ IA MPSVR SR Ny oo OPERACNY PROGRAM
g ' N S i ®®® [UDSKE ZDROJE

Graf 26: Import vyrobkov na Slovensko v obdobi pandémie (mil. eur)
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Pokles dodavky automobilov je citelny najma v aprili 2020 a nasledne nastava mierny pokles
ku koncu roka 2020. Druha kriza v dodavke automobilov nasleduje v auguste 2021, ato
najma z dovodu problémov v dodavatelskych retazcoch. Dalsi pokles dovozu je citelny u? aj
vroku 2022, ato aj vsuvislosti sdopravnymi zariadeniami, investicnymi tovarmi

a priemyselnymi dodavkami ¢i spotrebnym tovarom.

1.10 Verejné financie a hospodarenie statu

Kriza, ktora mala rozmery COVID-19, znamenala tieZ zdsadny dopad pre verejné financie
Statu. Na jednej strane doslo krozsiahlym obmedzeniam, ktoré Sirokym vrstvam
podnikatelov zabranili padnikat, a teda zamestnavat a dosahovat zisk, na druhej strane doslo
tiez kvy'réznym kompenzacénym opatreniam (viac v nasledujucej kapitole), ktoré mali taktiez
dopad na statny rozpocet. Vydavky boli navySe vyrazne ovplyvnené tiez rozsiahlymi viadnymi
programami, ktoré boli prijaté na boj proti koronavirusovej pandémii (napr. plosné

testovania Ci tzv. ockovacia lotéria).
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Do obdobia roka 2020 vstupovalo Slovensko so schvalenym rozpoctom, ktorého deficit bol
schvdleny na urovni 0,49 % HDP, a predikovanym rastom HDP vo vyske 2,3 %. Hotovostny
schodok Statneho rozpocCtu mal predstavovat 2,76 mld. eur. Novelou zakona o Statnom
rozpocCte bolo od 5. augusta predpokladané, Ze schodok verejnej spravy dosiahne 11,58 %

HDP a prepad ekonomiky dosiahne az 9,8 %.

Rok 2021 bol z pohladu rozpoctu esSte horsim. Rozpocet pocital s deficitom na Urovni az 7,41
% HDP. Odhadovany zly vysledok hospodarenia Statu, ktory je vysoko za ocakavaniami
Maastrichtskych kritérii, kritérii Paktu stability a rastu, ako islovenského zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti, bol vysledkom najma prebiehajucej viny koronakrizy
a vydavkov, ktoré vyplyvali z potreby rieSenia tejto krizy. VIdde sa podarilo nakoniec
dosiahnut lepsi vysledok hospodarenia, a to napriek tomu, Ze podla RRZ vzrastli vydavky na
rieSenie epidémie (o 1,9 % HDP) oproti schvalenému planu. LepSiemu hospodareniu v roku
2021 pomohli najma vyraznejSie prijmy zdani aodvodov (o 1,9 % HDP), ktoré
vykompenzovali tieto zvySené vydavky, ale tieZz pokles kapitalovych vydavkov aich
zaostavanie 0 0,8 % HDP oproti rozpoctovanej vyske a hospodarenie samosprdav a ostatnych

subjektov verejnej spravy (o 0,6 % HDP).

Tabulka 1: Saldo rozpoctu SR

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo hospodarenia VS -2,60% -1,00% -1,00% -1,30% -5,50% -6,20%
Rozpoctované saldo -1,93% -1,29% -0,83% 0,00% -0,49% -7,41%
Strukturalne saldo -2,30% -1,40% -1,90% -2,10% -3,00% -1,90%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov RRZ

Ako pripomina aj RRZ a autori tohto dokumentu sa stotoziuju s tvrdenim, Ze doleZita je
najmd Uroven Strukturdlneho deficitu. Ta ndm umoZnuje posudzovat vydavky
a hospodarenie statu bez jednorazovych vplyvov pandémie. Ako mézeme vidiet aj z Tabulky
1, droven -Strukturalneho deficitu sa dlhodobo drzi vo rozmedzi 1 - 3 % HDP.

,»’K'hajv{/raznejéiemu zhorseniu v roku 2020 vsak neprispeli nasledky pandémie (napr. trvalo
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zvySené vydavky na zdravotnictvo), ale opatrenia vlady (napr. zavedenie mimoriadne

e
‘ vysokych vianoc¢nych déchodkov).

’ Pandémia vroku 2020 a 2021 vyrazne zvysila uroven zadlZzenosti Slovenska. Hruby dlh

‘ .verejnej spravy stlpol z pomerne ,bezpecnej” drovne menej ako 50 % HDP na viac ako 63 %
HDP v roku 2021. Celkovo alarmujuce zadlZenie statu, ktoré dosahuje vyrazné Urovne, timi

- najméc.f_f\,akt, Ze doslo k vyraznejsiemu ndrastu hotovostnej rezervy statu (medziro¢ne 0 1,7 p.
b). Cié&/i’dlh (teda dlh po ocisteni o hotovostnu rezervu) vzrastol menej a dosahuje len Urovni

viac ako 51 % HDP.

Pre rok 2022 doslo k schvaleniu navrhu rozpoctu verejnej spravy s deficitom 4,94 % HDP, ¢o
je stdle vysoko nad pozadovanymi Uroviiami bezpecného zadlZenia. Rezerva, ktoru si Stat
vytvoril na rieSenie pandémie, predstavuje 717 mil. eur. V buducich rokoch nastane potreba
3 vyraznejSie konsolidovat rozpocet a znizit mieru zadlZenia, kedZe koronavirusovd pandémia

mé@.vyrazn\'/ dopad na hospodarenie statu.

Graf 27: Vyvoj verejného dlhu SR
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2 ANALYZA DOPADOV COVID-19 NA PODNIKATELSKY SEKTOR V SR (MIKRO
POHLAD)

Pandémia okrem priamych dopadov na ekonomiku Slovenska znamenala tiez zmenu alebo
urychlenie niektorych trendov, ktoré sice boli zrejmé v minulych rokoch, avsak postupovali
pomalym tempom. Medzi takéto zmeny mozZeme zaradit napr. vacsie presadzovanie home
officu. Na druhej strane vSak doslo v podnikoch k zmenam, ktoré nie su Ziaduce. Doslo napr.
k problémom s dodavatelsko-odberatelskymi retazcami alebo ku zvySeniu cien niektorych

komodit, ktoré maju vplyv na konkurencieschopnost slovenskych zamestnavatelov.

2.1 Kompenzacné opatrenia slovenskej viady s ohladom na podnikatelov

V suvislosti s protipandemickymi opatreniami boli taktiez zavedené opatrenia na
kompenzaciu podnikatelov. Pomoc dostala ndzov ,Prvd pomoc”, pricom bola rozdelena do
viacerych faz, ktoré boli ,zapnuté” & nésledne ,vypnuté“ pocas jednotlivych vin pandémie.
Niektoré opatrenia boli zamerané plosne a niektoré boli zamerané len na Specifické skupiny

podnikatelov.

Pocas prvej viny pandémie bola prva vina pomoci prijatd uz v marci 2020. Opatrenia na

podporu zamestndavatelov zo dna 15. marca 2020 zahfnali opatrenia:

Opatrenie ¢. 1: Podpora zamestndvatelov, ktori v €ase vyhldsenia mimoriadnej situdcie,
nudzového alebo vynimoéného stavu na zaklade Opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakazali
prevadzky. Opravnenym Ziadatelom v rdmci tohto opatrenia je zamestnavatel, ktorym nie je
subjekt verejnej spravy, ale méze ist o SZCO, ktory v ¢ase vyhldsenej mimoriadnej situacie
udrzal pracovné miesta aj v pripade povinnosti preruSenia alebo obmedzenia svojej
prevadzkovej ¢innosti na zaklade prijatého Opatrenia UVZ. Prispevok bolo mozné Ziadat iba
za zamestnavatela, ktory nastupil do prace najneskor od 1. marca 2020. Narok sa nedotykal
zamestnanca pracujuceho na dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
’_,kdnatel'a, ktory nemal uzatvorenu pracovnu zmluvu, spoloc¢nika, ktory pracoval pre svoju

spolo¢nost bez pracovnej zmluvy, a pod. Prispevok na mzdu zamestnanca bol uréeny vo
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vyske 80 % jeho priemerného zarobku, najviac vo vyske 1100 eur. Zamestndvatelovi, ktory v
zmysle kolektivnej zmluvy alebo pisomnej dohody so zastupcami zamestnancov (§ 142 ods. 4
Zakonnika prace) vyplaca zamestnancom ndhradu mzdy vo vyske menej ako 80 % ich
priemerného zarobku, sa pri refunddcii za prislusné obdobie 2020 zohladni realne vyplatend

nahrada mzdy, najviac vo vyske 880eur.

v

Opatrenie ¢. 2: Podpora SZCO, ktoré v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového
alebo vynimoéného stavu na zaklade Opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakazali prevadzky alebo
im poklesli triby. Oprdvnenym Ziadatelom v rdmci tohto opatrenia je SZCO, ktord v Ease
nudzového alebo vynimocného stavu alebo pocas mimoriadnej situdcie prerusila
vykondavanie alebo prevadzkovanie SZCO na zaklade rozhodnutia UVZ SR alebo pri poklese
trZieb najmenej o 20 %. Opravnenymi iadatelmi viak boli len SZCO, ktoré boli nemocensky
a dochodkovo poistené ¢i ¢erpali tzv. odvodové prazdniny. Pomoc sa netykala tych SzCO,

ktoré mali subeZne uzatvoreny pracovny pomer.

Opatrenie ¢. 3: Podpora zamestnavatelov zasiahnutych mimoriadnym stavom. Cielom
opatreni v baliku Prvda pomoc, Prvda pomoc + aPrvd pomoc ++ bolo najma podporit
zamestndvatelov (pravnické a aj fyzické osoby), aby aj vpripade prerusenia alebo
obmedzenia svojej Cinnosti pocas vyhlasenej mimoriadnej situacie udrzali pracovné miesta.
Opravnenym Ziadatelom je zamestnavatel, ktory udrzi pracovné miesta po dobu jedného
mesiaca nasledujucom po mesiaci, za ktory je prispevok poskytovany a v ktorom je vyhlasena

mimoriadna situdcia, nddzovy alebo vynimocny stav.

Vyska prispevku bola stanovena rézne. Pri opatreni 3A je prva pomoc stanovena na 80 %
celkovej ceny préce, najviac. do sumy 1100 €. Dalej viak existuje tzv. opatrenie 3B, v ktorom
bola podpora stanovena v réznych kategdriach poklesu trzieb, ktoré uvadzame v tabulke

nizsie.
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Tabulka 2: Vyska prispevkov na Prvi pomoc

Kategdria Prva pomoc +
0d 40,00 — 59,99 % 450 €

0Od 60,00 — 79,99 % 630 €

0Od 80 % a viac 810

Zdroj: www.pomahameludom.sk

Opatrenie €. 4: Podpora vybranych skupin SZCO, ktoré v ¢ase vyhldsenia mimoriadneho stavu
nemaju Ziaden iny prijem. Toto opatrenie je zamerané pre Ziadatelov, ktorymi st SZCO, ktora
prerusila alebo obmedzila vykondvanie alebo prevddzkovanie svojej ¢innosti a ktora zaroven
necerpa tzv. odvodové prazdniny a nevznikla jej povinnost nemocenského a déchodkového
poistenia. TieZ je opravnenym Ziadatelom fyzickd osoba, ktora je jedinym spolo¢nikom s. r.
0., zaroven je jej konatelom a nie je jej zamestnancom. Vyska prispevku na nahradu straty

prijmu je v tejto schéme stanovena na 315 €.

Tieto vysSie spomenuté opatrenia suU opatreniami Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny. Je moiné vyhodnotit vysku tejto pomoci. Ziadand suma vramci jednotlivych
opatreni postupne rdstla. NajvysSiu hodnotu poZzadovand suma podpory z projektu Prva
pomoc dosiahla v maji 2020, ato viac ako 146 mil. eur, pricom 145 mil. eur bolo aj
vyplatenych. V rdmci druhej viny a spolu s navySenim podpory doslo k rastu podpory az na
viac ako 212 mil. eur vyplatenej podpory vo februdri 2021. Podpora postupne spolu so

zlepSovanim situacie klesala.
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\‘Ao’sﬁpne mozZno pozorovat aj zmeny v priemernej vyske podpory na jedného pracujiceho.
/ ~

\'[é.tiei zavisi od zlepSovania alebo zhorSovania pandemickej situdcie. V auguste 2021

.4&iahla podpora 0 eur, kedZe doslo k zruSeniu nudzového stavu. Avsak uz dalsi mesiac sa

Qﬂdzovy stav a opatrsia opat zacali zavadzat, v dosledku ¢oho suma este porastie.
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Graf 29: Priemerna podpora na pracujiceho v SR
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Zdroj: MPSVaR, Institut socialnej politiky, 2022
Taktiez vidime rast podpory od septembra 2020. Ten suvisi so zvySenim protipandemickej

podpory zo strany Statu. Najvyssia priemernd suma za zamestnanca bola evidovand v marci

roku 2021, a to viac ako 620 eur.

Celkovo bolo v ramci schémy Prva pomoc poskytnutych viac ako 2,4 mld. eur na zachovanie

pracovnych miest.

Okrem tychto opatreni boli tieZ stanovené niektoré dalSie schémy na podporu vybranych
sektorow v gescii jednotlivych ministerstiev. Pomerne univerzalnou schémou, ktora sa dotyka
velkej Casti podnikatelov boli tiez predstavené dotacie na Uhradu ndjomného. Dotdciu na
najomné mohol ziskat ndjomca vtedy, ak islo o ndjom, ktory bol stanoveny formou najomne;j
zmluvy, ‘hajneskér vSak toto pravo vzniklo od 1. februdra 2020 a najma ten fakt, Ze uzivanie
predmetu najmu bolo v suvislosti so zamedzenim nasledkov Sirenia ochorenia COVID-19
znemoznené tym, Ze doeslo napr. kuzavretiu prevadzky, prerusenim vyucby na sSkolach
a Skolskych zariadeniach alebo iSlo o &innost, ktord bola podstatne obmedzend zakazom
/pﬁtomnosti verejnosti v predmete najmu. Vyska takejto dotacie mohla dosiahnut najviac 50

/’/ % vysky ndjomného, pricom zlava bola poskytnutd na zaklade dohody medzi prenajimatelom
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a najomcom. Ak sa teda napr. prenajimatel anajomca dohodli na zfave 30 % zceny

najomného, 30 % predstavovala dotacia zo statu.

Okrem tejto pomoci boli tiez zavedené schémy v gescii Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky. Bola zavedenda schéma de minimis pre cestovny ruch. Prva schéma sa
dotykala obdobia april 2020 az maj 2021, pricom vyska poskytnutého prispevku mohla byt
od 1,44 % do 10 % cistého obratu, pricom Ziadatelom mohla byt len pravnickd osoba
s poklesom obratu o viac ako 40 %. Od septembra do decembra 2021 bola zavedend dalsia
schéma podpory pre cestovny ruch s podobnymi parametrami. Okrem tejto schémy boli
predstavené tri kola velkej schémy pomoci pre cestovny ruch, pomoc Specifickému sektoru
autodopravy, ktory utrpel najma zakazom zdjazdov do zahranicia, azavretim $koél, ako

i prepravcom velkych spoloénosti, ktorym klesol po¢as pandémie dopyt po sluzbéch. #

Dalsimi opatreniami, ktoré sa dotykali pomoci podnikatelom boli tieZ napr. schémy dotécii
pre autoskoly, medzinarodné pravidelné autobusové dopravy ¢i Skoliace strediskd na vycvik
vodicov profesiondlov. MDV predstavilo schému pomoci, ktord bola vyélenend v sume 19,4
mil. eur. Schéma bola urcenad pre Ziadatelov, ktori evidovali pokles trzieb na urovni
minimdlne 30 % v porovnani srovnakym obdobim predchadzajuiceho roku, t. j. pred
vypuknutim pandémie. Porovnavacim obdobim sa stal rok 2019, vzhladom na to, Ze schéma

bola uréend za mesiace od 1. aprila. 2020 do 31. marca 2021.°

Okrem tychto schém pomoci Stat predstavil zaruéné schémy prostrednictvom Exportno-
importnej banky a Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky. DalSie moznosti pomoci boli
predstavené aj prostrednictvom Statneho Slovak Investment Holdingu. Cieflom bolo dorudit
pomoc prostrednictvom $tatom garantovanych Uverov a poskytnut tak podnikom

dostatocnu likviditu aj v case krizy. Podmienky poskytnutia zahfiali napr. udrzanie

“https://www.mindop.sk/schema-pomoci/schema-statnej-pomoci-velka-schema-pre-oblast-cestnej-dopravy-
_za-opravnene-obdobie-01-04-2020-do-31-05-2021-a-0d-01-09-2021-do-31-12-2021

g Shttps://www.mindop:sk/schema-pomoci/schema-statnej-pomoci-pre-autodopravcov/schema-statnej-pomoci-
dm19-2021-pdf-7-1mb/aktualne-informacie
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podnikatelskej ¢innosti jeden rok, udrzanie zamestnanosti, pricom podnik nesmel mat dlhy

voci socidlnej ani zdravotnej poistovni.

2.2 Plan obnovy a odolnosti

Mimoriadne délezitym z hladiska obnovy a odolnosti krajiny po krize spojenej s COVID-19 je
tiez reformné Usilie jednotlivych vlad. To sa nakoniec rozhodla podporit aj Eurépska komisia

projektom Plan obnovy a odolnosti.

Z hladiska obnovy slovenskej ekonomiky po krize COVID-19 je okrem cielenej podpory pre
jednotlivé sektory délezZita aj komplexna podpora arozvoj klucovych oblasti. Hlavné

problémy SR v kontexte dopadov na ekonomiku SR zhfiiame v Kapitole 1.

Plan obnovy a odolnosti ma za ciel nastartovat hospodarsky rast a zameriava sa na reformy
a investicie do slovenskej ekonomiky v oblastiach, ktoré predstavuju dlhodobé problémy SR,
ktoré su navySe eSte umocnené pandémiou. Problémom Slovenska je zaostavajuca
konvergencia za najvyspelejSimi Statmi Eurdpskej Unie a zaostavanie v klucovych oblastiach:
zelena ekonomika, vzdeldvanie, veda, vyskum, inovdcie, lepsSie zdravotnictvo, efektivna

verejna sprava a digitalizacia.

Zelena ekonomika pozostava z nasledovnych komponentov:

Investicie do obnovy obnovitelnych zdrojov a energetickej infrastruktiry

-~ Obnova budov

- Udrzatelna doprava, najma rekonstrukcia Zelezni¢nych trati

- Dekarbonizacia priemyslu, najmd podporou ukoncenia spalovania hnedého uhlia
v elektrarni Novaky a transformaciou regiénu Hornej Nitry

- Adaptacia na zmenu klimy, napr. reformou krajinného planovania areformou

ochrany prirody a hospodarenia vodou v krajine
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Reforma vzdelavania, ktora pozostava z troch komponentov:

- Dostupnost, rozvoj akvalita inkluzivneho vzdeldvania, napr. reformou
a implementaciou povinného predprimarneho vzdeldvania pre deti do pat rokov,
reforma systému poradenstva, prevencie, zabezpecenie systematického zberu dat,
implementacia nastrojov na prevenciu pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky,
podpora desegregacie $kol, opatrenia na zmiernenie dopadov pandémie vo
vzdelavani pre Ziakov zakladnych a strednych $kol

- Vzdeldvanie pre 21. storocie, ktoré zahfiia napr. reformu obsahu a formy
vzdelavania, pripravy a rozvoja ucitelov

- ZvySenie vykonnosti vysokych $koél, napr. zmenou financovania vratane zavedenia
vykonnostnych zmldv, zavedenie periodického hodnotenia vedeckého vykonu,
reformou akreditacie vysokoskolského vzdeldvania, reformou riadenia vysokych $kal,

koncentraciou vyskumnych a vzdeldvacich kapacit

Veda, vyskum a inovacie, ktoré pozostavaju z dvoch kltucovych komponentov:

- Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii, ktorych sa
dotykaju reformy riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovdcii, a reformy organizacie a financovania vyskumnych institucii

- Oblast lakania a udrzania talentov, v ramci ktorej by malo déjst k reforme pobytovej
a pracovnej legislativy ¢i zjednoduSeniu reZimu uznavania dokladov o vzdelani

a odbornych kvalifikacii pre vykondvanie regulovanych povolani

Oblast lepsieho zdravotnictva, ktord pozostava z troch kltiéovych komponentov:

- . Moderna a dostupna zdravotna starostlivost, ktora pozostava z reformy nemocnic,
reformy investiénych projektov v zdravotnictve, optimalizacie siete akutnej
zdravotnej starostlivosti areformy poskytovania vSeobecnej starostlivosti pre

"~ dospelych

- Humanna a moderna a dostupna starostlivost o dusevné zdravie
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- Dostupna a kvalitna dlhodoba socialno-zdravotna starostlivost

Oblast efektivnej verejnej spravy a digitalizacie, ktora pozostava z piatich komponentov. Z
hladiska jednotlivych problémov vyvolanych pandémiou a problémov, ktoré si spomenuté aj

v tejto analyze ide o klucovu ¢ast. Komponenty su nasledovné:

Zlepsenie podnikatelského prostredia, ktoré ma za ciel redukovat regulacné

zatazenie podnikania, elektronizaciu insolven¢ného konania areformovat verejné

obstaravanie

- Reforma justicie, ktora ma priniest novd sidnu mapu

- Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi, bezpecnost a ochrana obyvatelstva,
najma zefektivnenim boja proti korupcii, modernizaciou policie a optimalizaciou
riadenia krizovych situacii

- Digitalne Slovensko, ¢o je komponent, ktory ma za ciel najma riesit lepsiu digitalnu
komunikdciu ob¢anov so Statom

- Zdravé verejné financie predstavuji komponent s najvaésim dosahom na

makroekonomické ukazovatele. Reformami déchodkového systému, fiskalnej

discipliny a zavedenim vydavkovych stropov ¢i riadenim verejnych investicii by malo

dojst k zlepseniu stavu vo verejnych financiach a eliminacii poklesov, ktoré boli

sposobené pandémiou (vid Kapitola 1).
2.3 Dopady na podniky v SR

Dopady na podnikatelsky sektor v SR je mozZné vidiet vo viacerych finanénych ukazovateloch.
Je evidentné, Ze dopady na trzby jednotlivych firiem boli vyrazné. Podla udajov Finstat
(2022) nardstol pocet firiem v kategorii trzieb do 100 tis. eur v roku 2020 zo 149 910 na
169721 prave v tejto kategorii (percentudlne podiel narastol zo 67,7 % na 70,5 %). Mierne

poklesol podiel firiem v kategoriadch s najvyssimi trzbami nad dva milidny eur.
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Graf 30: Pocty firiem podla kategorii trzieb
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Zdroj: Finstat.sk

Nép‘r’?ek tomu, Ze sa zvysil celkovy pocet firiem, ktoré su podla Finstat evidované, klesol
celkovy suhrn ich trzieb, zisku ¢i EBITDA. Naopak, stupol pocet firiem v strate, no paradoxne,
™

stlpol tieZ pocet firiem, ktoré v roku 2020 oproti roku 2019 dosiahli zisk.

Najvacsi pokles trZzieb je mozné pozorovat v roku 2020 oproti predchadzajicemu roku podfa
Fa S

ud’a}ov Finstat v odvetvi ,Cestovny ruch a gastro” (o 41,6 %), dalej v odvetvi ,hazard” (o

"26,2(_) %). Vyrazny pokles nastal aj v odvetvi ,chémia a plasty” (o 14,5%). Pokles zisku

zaznamenali velmi vyrazne v odvetvi ,,cestovny ruch a gastro” o 53 %, tiez v ,,automobilovom

’ /;;riemysle” 0 48,3 % a v drevarskom priemysle o0 30,6 %.

‘\s

/.._

Pokles &pytu v podnikatelskom sektore je potvrdzovany aj datami Financnej spravy. Tie

poukazu;u na vyznamny prepad vydanych pokladni¢nych dokladov.
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Graf 31: Vyvoj trzieb a poctu vydanych pokladni¢nych dokladov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Udajov Finan¢nej spravy SR
é Vyrazny pokles vydanych pokladni¢nych dokladov nastal v aprili roku 2020, pricom klesli
celkové objemy trzieb generovanych v systéme e-kasa. Od maja 2020 postupne rastol nielen
o -
4 v g g v . e s, v ’ P . . s .
g{\ pocet, ale i objem trZzieb z e-kasy, a v juli sa vratil poCet na predkrizové obdobia. V januari
A\
: - 2021 do&hédza k bezprecedentnému poklesu trzieb, ale i vydanych pokladni¢nych dokladov,
‘ priéomﬁnto pokles pretrval az do marca 2021. Nasledne doslo aj vplyvom zlepSovania
o - pandemickej situdcie a uvolfiovanim opatreni k ndvratu do normalneho stavu a rastu trzieb
T— g 4
£ evidovan.y'lch v systéme ‘e-kasa, ako ikrastu vydanych pokladniénych dokladov vtomto

systéme. Ukazuje to na prirodzené spravanie na strane kupujucich (dopytu).

‘\ - _Aj zhladiska poklesu jednotlivych sektorov pozorujeme vyvoj, ktory suvisi s jednotlivymi

é 'ﬁ vInaml koronawrusovej pandémie. V aprili 2020 nastal pokles v tribach evidovanych

/ysteme e-kasa, najma viak v sektore maloobchodu.
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Graf 32: Vyvoj trzieb podla jednotlivych sektorov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Financnej spravy SR

4

ESte vyraznejsi pokles pozorujeme pri trzbach v roku 2021, a to v mesiaci janudr a v mesiaci

fe@uar Pokles je zaznamenany najma v sektore neSpecifikovaného maloobchodu.

2 4 Zmeny vo vnimani home officu a flexibility prace

~ &

. Viacer(‘mestnévatel’ov bolo nutenych presunut svoje aktivity do online priestoru. To so

a4

,sebou prinieslo niekolko vyraznych zmien na trhu prace anovych trendov, ktoré sa

‘ \zasadnejsm presadili. Tieto zmeny so sebou priniesli napr.:

ﬁé‘),(ibilita v mieste prace — digitdlna doba priniesla so sebou moznost préace z réznych

‘\. //’ miest. Kym pred pandémiou zamestndvatelia vnimali ako klucové to, aby sa

zamestnanci nachadzali spolu na mieste prace, pandémia zmenila toto vnimanie

" J
- ~a umoznila pracu z réznych miest. Flexibilita prace a moZnost vybrat si miesto prace

.. prinasa so ;5"ebou lepsi work balance zamestnancov.
' NG eeoo
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- Flexibilny ¢as — pandémia zmenila vnimanie pracovného casu. Niektorym
zamestnancom sa pracuje lepSie rano, inym vecer, pricom prdve praca z domu
umoznila vacsiu flexbilitu

- Ciasto¢né pracovné Uvizky — pandémia umoznila pracu na ¢iastoény pracovny Gvazok
pocas hlavného pracovného uvazku. Na Slovensku sme ¢asto videli aj dobrovolnikov,

ktori vypomahali pri rieseni nasledkov pandémie, napr. pri testovani a pod.

Vsetky spomenuté aspekty vyZzaduju vacsiu flexibilitu zamestndvatelske] legislativy. Home
office sa pocas pandémie stal novym Standardom pre zamestnavatelov, ktorych povaha
prace to umoznila. Firmy sa sustredili tieZz na zniZovanie nakladov za kancelarske priestory,
ale najma zniZzenie poctu osobnych stretnuti medzi zamestnancami. Home office sa stal
novym Standardom. UZ v maji 2020 prisla konzulta¢na spolo¢nost CBRE s prieskumom medzi
zamestnancami z krajin strednej, vychodnej ajuhovychodnej Eurdpy vratane Slovenska
o tom, ako pracuju. Hodnotenie 73 % ludi bolo kladné a pracu zdomu hodnotili pozitivne.
Vyhodou takéhoto sp6sobu je najma vacsia flexibilita ¢i organizacia vlastného ¢asu. Az 86 %
Slovakov podla daného prieskumu tento spOsob priace vyhovuje. Napriek pozitivnemu
hodnoteniu sa ukazali aj negativa prace z domu. Zamestnancom podla prieskumu chybali
konverzacie s kolegami (64 % respondentov), osobny kontakt s ludmi (55 % respondentov),

pracovné stretnutia (51 % respondentov) ¢i spolocné obedy s kolegami (43 % respondentov).

Uz tento prieskum, ktory patril v Case koronakrizy medzi prvé komplexné prieskumy naznacil
urCity posun na trhu prace. lba 27 % zamestnancov nema zdujem v buducnosti pracovat
z domu, pricom 38 % respondentov uviedlo, Ze sa im takyto rezim prace paci natolko, Ze by
chceli pracovat takto minimdlne jedenkrat do tyzdna. Zaroven sa v prieskume iba 4 %

zamestnavatelov vyjadrili, Ze spdsob prace prostrednictvom home officu Gplne odmietaju.®

; Shttps://www.cbre.sk/sk-sk/o-cbre/media-centrum/prieskum-cbre-ako-vnimaju-ludia-pracu-z-domu-a-ako-
ovplyvni-tato-skusenost-buduci-styl-prace
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Prechod na formu prace prostrednictvom home officu je mozné pozorovat aj na datach.
Udaje otom, ako ¢asto pracuju zamestnanci z domu, zbiera eurdpsky Statisticky drad
Eurostat. V pripade vsetkych eurdpskych krajin je vidiet masivny narast podielu pracujucich
zdomu na celkovej zamestnanosti. Vynimkou vtomto smere nie je ani Slovensko. Ako
vyplyva z Grafu 33, podiel pracujucich zdomu sa zvysil vroku 2020 o2 p. b. oproti roku

2019.

Graf 33: Podiel pracujtcich z domu ako % z celkového poétu zamestnanych’
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4% 4%

5%
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A% aw A% a% %
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu
Napriek rastu podielu pracujucich zdomu nepatri Slovensko v roku 2020 medzi eurdpskych
lidrov. Jednoznaénym lidrom je Finsko, ktoré zaznamenalo 25 % pracujucich z domu. Podiel
. \"-\_ 'p_racujl.]cich z domu je vysoky este v Luxembursku, a to na Grovni 23 % a v [rsku na Grovni 22
. | %. Slovensko je na Urovni krajin ako Litva ¢i Svajéiarsko. Spomedzi susednych krajin je viac

—

}di—’pracujdach zdomu aj v Ceskej republike (7% v roku 2020) a Polsku (9%) a najviac

’/ ’ Podla tzv. employed persons
. 73

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdopskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

e

® TUROPIMA Unia )
| ’\ IA MPSVR SR oo OPERACNY PROGRAM
Lz ' iyt o ®98 [UDSKE ZDROJE

Lartpahy fo0d reganainrebo rarvaja

v Rakusku (18%). Naopak, najmenej spomedzi susednych krajin je to v Madarsku, iba 4 %,

a to aj napriek koronakrize v roku 2020.

Graf 34: Podiel pracujicich zdomu ako % z celkového poctu zamestnanych vo vybranych krajinach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu
) Oproti roku 2019 doslo k narastu tzv. ,homeoffice” vo vsetkych krajinach, ktoré Eurostat
vyhodnocuje. Najvyssi narast, viac ako 0 268 % je zaznamenany v roku 2020 v Grécku, velmi
Ve vysoky rast podielu home office zaznamenali aj na Cypre ¢i v Taliansku. Slovensky narast bol
: . zaznamenany na urovni asi 1,5-ndsobku roka 2019. Najmenej sa zmenil podiel pracujucich
h
— z domu v Ndrsku, kde podiel pracujucich obvykle zdomu v roku 2020 dokonca o 6 %klesol

oproti roku 2019 (pokles 0 0,3 p.b.).
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‘.Grai"éSf Medziro¢nd zmena podielu pracujicich zdomu ako % z celkového poctu zamestnanych vo
~ vybranych krajinach Eurépy
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\‘/V ozhlelnej situdcii z hladiska uplatfiovania institGtu home office su Zivnostnici (SZCO).
—

\onaha prace viacerych umoziovala prdcu zdomu aj pred koronakrizou. Preto nie je

i. »/pékvapuwce, 7e vplyvom koronakrizy podiel pracujucich SZ€CO z domu dokonca poklesol.
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Graf 36: Podiel pracujucich SZCO z domu ako % z celkového poctu SZCO
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat SU SR

‘Tenw trend je mozné urcit na zaklade toho, Ze viacero Zivnostnikov pocas koronakrizy

nemalo dostatok prace, a preto boli niteni pracovat mene;j.
e

: S&)medzi eurdpskych krajin Slovensko patri k podpriemeru, ¢o sa tyka prace Zivnostnikov

zdomu Najvacsi podlel zivnostnikov pracujucich zdomu je vo Finsku (viac ako 45%),

H“ndsku (44%) aIebo v Rakusku (43,3%).
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Graf 37: Podiel pracujicich SZCO z domu ako % z celkového poctu SZCO vo vybranych krajinach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Udajov Eurostatu

Trendy za rok 2021 neboli v ¢ase realizacie studie dostupné. Napriek tomu sa jasne ukazuje,
Ze ndrast poctu zamestnanych pracujucich zdomu sa stane novym rezimom. Nevyhody
home of_ficu, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe sa daju riesit prostrednictvom hybridného
reiimui pracoviskach.® Ten znamend, Ze éast pracovnej doby absolvuju zamestnanci
prdcou zdomu acast absolvuju pracou v kanceldrii. Dari sa tak odburavat prekazky

a problémy s nedostatkom socialnych kontaktov zamestnancov.
- -

Vacsia akceptacia atlak na home office pocas koronakrizy sp6sobili, Ze bolo nevyhnutné
zaviest tento pojem aj do legislativy. Praca z domu, resp. domdcka praca predstavuje taky
druh vykonavania préce, ktora nie je viazand na pracovisko zamestnavatela. Pracoviskom je

I/ . 7 Ve . . . ’
v tomto pripade iné, dohodnuté miesto, napr. bydlisko zamestnanca. V legislative, teda

8https://www.trer‘:d.sk/trend-archiv/home-office-hvbrid ny-rezim-novy-standard-dobyva-svet
[ N I J
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Zakonniku prace nendjdeme pojem ,home office”, ale termin ,domacka praca“. Kedze
v suvislosti s jednotlivymi protipandemickymi opatreniami dochadzalo k opatovnému
odporticaniu zo strany UVZ k zavadzaniu odporicania pre pracu z domu, na tato situdciu

bolo potrebné reagovat.

V prvom kroku bola do Zakonnika prace zavedena tiez moznost nariadenia vykonu prace
v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu z domdcnosti, ak to

dohodnuty druh prace umoznuje.

V ostatnych pripadoch sa zamestnavatel so zamestnancom moézu dohodnut na forme
domackej prace v pracovnej zmluve. Domacka praca alebo telepraca sa bude vykonavat na
mieste, ktoré si urci zamestnanec, ak to umoziiuje povaha prace. Podla novych ustanoveni
zakonnika prace je tieZz mozné dohodnut si rozsah domacej prace ¢i rozvrhnutie pracovného
¢asu pocas celého tyzdna, pricom zadkonodarca ponechal v Zakonniku priace aj mozZnost
pruzného pracovného ¢asu pri domdckej praci. V pripade, ak si zamestnanec sdm rozvrhne
pracovny cas, tak sa napr. neuplatiuju ustanovenia o rozvrhnuti uréeného tyzdenného
pracovného c¢asu, nepretrzitom dennom odpocinku a nepretrZitom odpocinku v tyzdni,
neuplatiuju sa tiez ustanovenia o prestojoch (okrem prestojov, za ktoré zodpovedd
zamestnavatel), zamestnancovi nepatri nahrada mzdy pri doleZitych osobnych prekaZkach
v praci okrem nahrady mzdy, ale zamestnanec tiez nema napr. narok na mzdu za pracu
nadcas, mzdové zvyhodnenie za prdcu vo sviatok, v sobotu, nedelu, za no¢nu pracu ¢i za
stazeny vykon prace. Zamestndvatel vsak napr. musi zabezpecit a udrZiavat technické
a programové vybavenie (ak zamestnancovi poskytuje techniku, ak ma vlastnu, tak je od
tejto povinnosti oslobodeny). Avsak zamestnavatel napr. uhradza preukdzatelne zvySené
vydavky zamestnanca spojené s pouZivanim vlastného naradia, vlastného zariadenia Cdi
vlastnych predmetov potrebnych na vykon domackej prace alebo teleprace. Zaroven plati, ze
zamestnavatel'ma pri'takomto Style prace nariadené predchadzat izolacii zamestnanca a ma

_mu umoznit pristup na pracovisko zamestnavatela. Zamestnanec ma v3ak pocas domacej
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prace tiez narok na pretrzity denny odpocinok a nepretrzity odpocinok v tyZzdni, ak mu nie je

nariadena pracovna pohotovost alebo prica nadcas.

Aj zmeny v legislative jednoznacne ukazuju na to, Ze home office sa v niektorych

zamestnaniach stane vitanym benefitom a novou formou préce.

S témou home officu a zmenami pracovného prostredia po pandémii sa spdjaju aj zmeny
v trendoch v oblasti pracovného prostredia. Zamestnanci ocakavaju, Zze budui mat aj v praci
zachované sukromie, na ktoré si zvykli doma. Zamestnanci netrvaju na zvrateni trendov,
ktoré by znamenali napr. pokles zdielanych alebo nepridelenych miest, avSsak o¢akavaju, ze
pracovny priestor v zamestnani bude rozvrhnuty lepSie. Buduci trend po pandémii preto
naznacuje skor to, Zze bude nutné najst vyvazeny priestor medzi otvorenymi kancelarskymi
priestormi, ktoré st vhodné napr. na produkovanie skupinovych myslienok a individudlnych

priestorov na pracu.

Zdravotnicka kriza COVID-19 taktiez prindtila zamestnancov vsimat si viac svoj zdravotny
stav, ako i tlacit na zdravé pracovisko. Zamestndvatelia v sucasnosti ¢elia tlakom na synergiu
vnutornych a vonkajsich priestorov, podnecovanie zdravého spravania sa a podporu pocitu
psychickej pohody. Zamestnavatelia sa musia viac snazit, aby prostredie na pracovisku

podporovalo zdravie a psychicki pohodu zamestnancov.®

2.5 Ceny energii a komodit

Jednym z mnohych negativnych dopadov koronavirusovej epidémie na hospodarstvo krajin
je tiez zmena v cenach. Ako sme uz interpretovali v Kapitole 1, vSseobecna inflacia sa zacala

zvysovat najma v druhej polovici roka 2021.

Negativom inflacného vyvoja je najma rast ceny komodit, resp. surovin. Vyrazne sa zacala

prejavovat na cene elektrickej energie. Kym v aprili roku 2020 sa na prazskej burze 1 MWh

Shttps://www.gensler.com/blog/5-trends-driving-the-new-post-pandemic-workplace
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predaval za 44 €, v aprili roku 2022 sa cena pohybovala na Urovni 186 € za MWh. V priebehu

obdobia sa cena v decembri 2021 priblizila k 330 €, o je bezprecedentny narast.

Graf 38: Vyvoj ceny elektrickej energie na PraZskej burze
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Zdroj: kurzy.cz

Takéto bezprecedentné zvysenie cien elektrickej energie sposobilo viacerym podnikatelom

zasadné problémy, a to najma vtedy, ak nemali garantované dlhodobejsie kontrakty.

Podobne negativny vyvoj sa udial aj v pripade dalsich, pre kazdé podnikanie nevyhnutnych
komodit. Ide o ropu azemny plyn. Najmi zdraZenie zemného plynu je niekolkonasobné,
pricom cena za plyn vzréstla z drovni okolo 2 eur za MMBtu vykonu na viac ako 9 eur

v polovici roka 2020.
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Graf 39: Cena zemného plynu na burze vo Frankfurte
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Zdroj: Frankfurtska burza
Narast cien je badatelny aj na zéklade Udajov zo Statistického Gradu SR. Cena za dodavku
elektrickej energie, plynu, pary a studeného vzduchu bola do roku 2020 charakterizovana
narastmi do 10 %. Pocas koronavirusovej situdcie a prvej viny dosSlo k stagnacii rastu cien
a tie rastli na urovni okolo 5 %. Najma od februdra 2021 dochadza k poklesu cien elektrickej

energie medzirocne az 03 %. Od juna 2021 vsak zacina dlhotrvajuce obdobie rastu cien

energii, ktoré znamena viac ako 100 % medzirocny rast cien energii.
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Graf 40: Ceny dodavky elektriny, plynu, pary, studeného vzduchu a doddvky vody, odvody, odpady a
sluzby

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov Statistického Gradu SR

Zvysenie cien ropy sa premietlo do stupajucich cien paliv. Cena 95 oktanového benzinu sa od
roku 2015 drzala v stabilnych intervaloch od 1,1 eura az do asi 1,4 eura za liter paliva.
S nastupom krizy vo februari 2020 doslo k radikdlnemu poklesu ceny benzinu, ako iceny
motorovej nafty. Medzimesacne vo februdri 2020 poklesli ceny benzinu medzimesacne o 3
%, v marci o dalSich 5 % a nasledne v aprili medzimesa¢ne dokonca o 9 %. Medzirocny pokles
bol dokonca nizsi o 19 %. Tato situacia suvisela najma s poklesom globalnych cien ropy na
svetovych trhoch, kedZe karanténne opatrenia prijimali aj najvacsi spotrebitelia ropy, ako su
napr. Spojené $taty americké alebo krajiny Eurdpskej tnie a Cina. Pokles cien benzinu
sledovali aj ceny motorovej nafty, ktora je silne korelovana s cenami benzinu. Z hladiska
dlhodobého priemeru ostali ceny paliv nizke pocas celého roka 2020. V ramci druhej viny
koronakrizy od oktébra 2020 mdzeme sledovat postupny rast cien paliv. Druhd vina
koronavirusu uz nemala taky zasadny vplyv, a to najma na dopravu, a preto sa ceny paliv
vratili na predkrizovu Uroven. V lete roku 2021 cena benzinu na Slovensku opét dosiahla 1,4
eura za liter. -

//.
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Graf 41: Vyvoj ceny 95 oktdnového benzinu a motorovej nafty na Slovensku (cena za liter v eurach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov Statistického tGradu SR

Rast cien benzinu a motorovej nafty pokracovali kontinudlne pocas celého roka 2021 a aj
v roku 2022. Isté spomalenie rastu a medzimesacny pokles cien paliv mdézeme sledovat iba
v decembri 2021 (asi 0 1,83 %), medziro¢ne v3sak paliva boli drahsie o takmer 21 %. Rast cien
ropy, ktory je umocneny eSte rozputanim vojnového konfliktu na Ukrajine a zavedenim
sankcii v roku 2020, ako i neistotou, ktora vyplyva z tohto konfliktu, pokracuje kontinudlne
pocas celého roka 2022. NavySe vroku 2022 (v maji) sledujeme zaujimavy vyvoj, ktory
ukazuje, Zze sa takmer zotrel dlhodoby rozdiel medzi cenou 95 oktanového benzinu a cenou

vV

(napr. este v novembri 2021 bola nafta oproti 95 oktanovému benzinu lacnejsia o 7,4 %).

Celkovy rast cenovej hladiny napokon dokumentuje rast cien stavebnych prac a stavebnych
materialov. Obdobie do roku 2020 bolo charakterizované stagndciou cien v stavebnictve.
Prva vina koronavirusu znamenala pokles cien o 1,8 % v oktdbri 2020. Ceny stavebnych prac
pocas celého roka 2020 rastli tempom okolo 4 %.

/,
>
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Graf 42: Vyvoj ceny stavebnych prac a ceny stavebnych materiadlov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Statistického tradu SR

V roku 2021 doslo k vyraznému prepadu cien stavebnych prac, v marci 2021 medziro¢ne
02,6 %. Od aprila vsak postupne zacali rast nielen ceny stavebnych prac, ale iceny
stavebnych materidlov. V medzirocnom porovnani doslo k postupnému narastu ceny
stavebnych materidlov az 0 31 % a ceny stavebnych prac az o 20 % (vid na Grafe 42). Rastuce
ceny stavebnych materidlov, ako i ceny stavebnych préc sa stali zdsadnym problémom pre

rozvoj podnikania viacerych slovenskych podnikov.

2.6 Nedostatok niektorych komponentov

Po odzneni krizy v oblasti pandémie COVID-19 sa postupne zacali prejavovat niektoré
problémy s dodavatelskymi retazcami. Vyraznym sa stal problém nedostatku niektorych

komponentov v priemyselnej vyrobe.

V oblasti automobilovej vyroby sa prejavil najma nedostatok Cipov. KedZe Slovensko je
vyrazne zavislé prave od automobilovej vyroby, tak tento problém postihol aj tuzemsku

//(k/onomiku. Ako vyplyva z Udajov WEF (2022), problémy su na strane ponuky, ako i dopytu.

”
s

”
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Na jednej strane doslo v suvislosti s pandémiou COVID-19 k poklesu objednavok, a teda aj k
postupnej redukcii vyroby. AvsSak ndsledné zotavenie dopytu bolo pomerne rychle a pre
vyrobcov Cipov neocakdvané, preto vznikol na trhu nedostatok tohto komponentu. Na
druhej strane vsak pocas pandémie vzrastol dopyt o elektronike (notebooky, laptopy Ci
tablety). NBS okrem toho upozoriuje aj na ulohu kryptoaktiv, ato najma v suvislosti
s tazbou. KedZe cena tychto aktiv vyrazne vzrastla, stupol i dopyt po vykonnej vypoctovej

technike, ktora umoznuje tzv. tazbu tychto aktiv.

NBS taktiez ddva do pozornosti dalsi aspekt, ktory viedol k nedostatku ¢ipov na trhu. lde
o obchodnt vojnu medzi USA a Cinou, pricom v USA boli uvalené restrikcie na jedného
z vyrobcov tejto komodity. Vroku 2021 sa tieZ prejavila necakand udalost ujedného
z kluc¢ovych vyrobcov na Taiwane. Taiwan zasiahlo nec¢akané sucho a kedZe je vyroba Cipov
narocnd na spotrebu vody, vyziadalo si to prerusenie vyroby Cipov a obmedzenie velkosti

produkcie.

Doslo preto k poklesu produkcie automobilov naprie¢ celou EU. NBS dalej uvadza, e pre
vyrobcov Cipov su ovela zaujimavejSie predaje Cipov do osobnej elektroniky ako do
automobiliek, ¢o znadi, Ze prvy je uspokojeny dopyt prave v oblasti spotrebnej elektroniky.
Kriza v oblasti Cipov preto ovplyviiuje produkciu priemyslu na Slovensku aj po dozneni
pandémie aje necakanym dosledkom prerusenia distribuénych retazcov a rozkolisania

svetovej ekonomiky v désledku pandémie COVID-19.10

Odvetvim, kde sa vyrazne prejavila kriza a nedostatok po skonceni pandémie je tiez
stavebnictvo. Celosvetovym problémom sa zdalo nielen bezprecedentné zdrazovanie, ale
tiez nedostatok niektorych stavebnych materidlov. Tento stav md dopady nielen na

domadcnosti, ale aj na podnikatelsky sektor.

Ohttps://www.nbs.sk/sk/blog/rastislav-carsky/chybajuce-cipy-podrazaju-priemyslu-nohy
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Doévody nedostatku stavebného materidlu na globalnych trhoch su vysvetlované rozne.
Avsak jedna cast dovodov moze spocivat v snahe krajin revitalizovat ekonomiky po krize, ¢o
ma za nasledok rastuci dopyt. Druhy dévod sa dotkol samotnych vyrobcov stavebnych
materidlov, po ktorych v Uvode krizy dopyt poklesol, a teda postupne znizili svoje vyrobne
kapacity. KedZe sa im ich nepodarilo naplno obnovit v priebehu roka 2021, doslo
k nedostatkom stavebnych materidlov. Tretim dévodom je globalne spomalenie svetového
obchodu z dévodu nedostatku kontajnerov a koronavirusové uzavery, ktoré mali za nasledok

uzavretie niekolkych velkych pristavov v Cine.

Tieto celosvetové faktory sa prejavili aj na Slovensku poklesom stavebnej produkcie, pricom

Statistické ukazovatele su interpretované v Kapitole 1.

2.7 Nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily nie je novym fenoménom ana Slovensku
predstavoval problém uz aj v ¢asoch pred krizou COVID-19. Kriza COVID-19 bola Specificka
tym, Ze niektoré odvetvia boli vyrazne zasiahnuté, pricom zamestnanci z tychto odvetvi Celili
velkym odlivom a nestalost zamestnania ich donutila hladat iné spdsoby vykonavania prace.
NavysSe ako ukazuju data UPSVaR, kriza COVID-19 mala velky vplyv aj na ubytok pracovnej

sily, ktora predtym na Slovensko vo zvySenej miery prudila z inych krajin.

Ako vyplyva aj z ddajov z Grafu 43, najma prvé dve viny pandémie znamenali odchod
cudzincov zo slovenského pracovného trhu. Kym vo februdri podla udajov UPSVaR posobilo
na slovenskom trhu viac ako 61 tis. cudzincov, v juli 2021 to bolo uz len asi 52 tis. cudzincov.
Tento masivny pokles sa odrazil na poklese vSetkych profesii, najvyraznejsSie vsak zo
slovenského trhu odchadzali operatori strojov a zariadeni, ktorych je zdroven na trhu

pracujucich najvacsie mnozstvo.
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Graf 43: Pocet zamestnanych cudzincov (z EU a tretich krajin spolu) podla jednotlivych profesii na
slovenskom pracovnom trhu.

70000

o -—/—_/—\
50000
40000
30000
20000
10000
— e —
-.————————————————
O O O O O OO O O O O QO Q C O O O O O o O O Q Q « = = = o A A A A A A A o &N o N
L I I o B T o B Y= B S« < = T e T B O e T o 2 TR~ Y o B = T o+ < B = T T B o I B o Y L I T T R - = T R B o I Y o Y o B o
= = o = = -
Obdobie prisnych restriktivnych opatreni ====7Z3konodarcovia, riadiaci pracovnici Specialisti
Technici a odborni pracovnici m— Administrativni pracovnici s Pracovnici v sluZbach a obchode
—— valifikovani pracovnici a remeselnici e Operdtori a montéri strojov a zariadeni === Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
—eUrcené — s 0lU

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov UPSVaR

Pozitivom vyvoja je len fakt, Ze v tretej vine koronakrizy sa pokles cudzincov na slovenskom
trhu zastavil a stabilizoval na Urovniach 52 tis. zamestnancov. Avsak pokles zamestnancov
zinych krajin taktiez destabilizoval situaciu na pracovnom trhu a doSlo k dalSiemu odlivu

kvalifikovanej pracovnej sily.
@&

Ako sme uZ spomenuli v predchadzajucej &asti, pandémia a protipandemické opatrenia,

ktoré boli zamerané na obmedzenie stretavania sa Sirokych vrstiev populacie znamenali

velké acJIhodobé uzatvdranie najma gastroprevadzok. Prave gastrosektor znamy aj ako

HORECAMupozorniI na dosledky chybajuceho poctu kvalifikovanych zamestnancov pred

sezonou 2022. Pocas pandémie doslo k masivnemu odlivu zamestnancov zo sektora, pricom
""i’("le najma o dosledok protipandemickych opatreni. Dovera ludi voci praci v takomto sektore

klesla, ato-najmd zdbvodu nestaleho prijmu. Vmadji 2022 sa odhadovalo, Zze

/(gastropriemysle chyba asi 10 tis. zamestnancov. Paradoxne, situaciu pomohlo ciastocne
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riesit vypuknutie vojny na Ukrajine a prilev ukrajinskych imigrantov na Slovensko, avsak

napriek tomu sektor ostal zdsadne postihnuty. !

Zmenu trendov na trhu prace potvrdzuje aj prieskum Manpowergroup. Podla daného
prieskumu aZz 68 % slovenskych zamestnavatelov uviedlo, Ze maju tazkosti s ndaborom novych
zamestnancov. Dlhodobo podla tohto prieskumu chybaji zamestnanci najma v mensich
podnikoch — 78 % malych podnikov do 50 zamestnancov ma problém s nachadzanim
vhodnych uchddzacov o pracu, tiez vSak 71 % stredne velkych firiem do 250 zamestnancov

a 61 % velkych zamestnavatelov nad 250 zamestnancov.

Pandémia COVID-19 urychlila niektoré trendy. Cast &innosti bolo potrebné digitalizovat
a pandémia tieto trendy, ktoré boli zndme aj predtym (oznacované tiez ako Priemysel 4.0)
eSte urychlila. Digitalizdcia mnohych oblasti spdsobila aj rychlejSiu zmenu narokov na
pracovnu silu. Ako potvrdzuje prieskum uz spomenutej Manpowergroup, zamestnavatelia
viac vyhladavaju zamestnancov, ktori ovladaju makké zrucnosti, ako su napr. zodpovednost,
odolnost, schopnost argumentovat ¢i kreativita, zaroven tieZz vyhladavaju ludi s vacsou
znalostou digitalnych technoldgii. Dochadza k zmene procesov prostrednictvom robotizacie

a softwarovej aktualizacie, €o si ziada vacsiu potrebu rekvalifikacie pracovne;j sily.

Viaceri zamestndvatelia prehodnotili pristup k zamestnavaniu a velka cast slovenskych firiem
sa vyjadrila, Ze chce svojim zamestnancom umoznit viac flexibility aj v pripade takych
pracovnych pozicii, ktoré sa vnimaju ako neflexibilné. 35 % zamestnancov chce svojim
zamestnancom umoznit flexibilny zaciatok a koniec pracovnej doby, 30 % planuje
zamestnancom ponuknut zmieSany model prace na dialku a na pracovisku, 32 % uvadza, Ze
zvazuje zavedenie flexibilného, resp. kondenzovaného pracovného <¢asu, 9 %
zamestnavatelov v prieskume chce ponuknut mozZnost zdielanych pracovnych miest, 9 %

firiem chce zaviest moznost, aby si zamestnanec mohol vybrat miesto, z ktorého chce

Yhttps://ahrs.sk/27-pre-media/1449-ts-akutny-nedostatok-zamestnancov
88

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdopskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://ahrs.sk/27-pre-media/1449-ts-akutny-nedostatok-zamestnancov

! .

//
& /
: . TUROPSA Unis o009
OPERACNY PROGRAM
: J/A 1 wesve sk o 822  ruosKe zoroi

pracovat a37 % neuvaZovalo o zavedeni Ziadnej z vy$sie uvedenych moZnosti alebo sa

”

rieskume nevyjadrilo. 2

—

https://www.manpower.sk/magazin/prieskumy/nedostatok-zamestnancov-s-potrebnymi-zrucnostami-rastie-
o

 je-najvacsi-za-poslednych-15-rokov,
S 5
0 proj realizuje vda a‘odpc‘z Eurdépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

o erja.-nci Operacného programu Ludské zdroje.



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.manpower.sk/magazin/prieskumy/nedostatok-zamestnancov-s-potrebnymi-zrucnostami-rastie-je-najvacsi-za-poslednych-15-rokov/
https://www.manpower.sk/magazin/prieskumy/nedostatok-zamestnancov-s-potrebnymi-zrucnostami-rastie-je-najvacsi-za-poslednych-15-rokov/

] /\ IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
- ' sl o SO ® 9@ [UDSKE ZDROJE

3 DEFINOVANIE HLAVNYCH PROBLEMOV SR V KONTEXTE ELIMINACIE
DOPADOV COVID-19

Zamestnavatelia su pre ekonomiku kaZzdej krajiny klucovou zlozkou, ktord prispieva
k vytvaraniu bohatstva krajiny. Pre Slovensko su kli¢ovymi zamestnavatelia v sukromnom
sektore, ktori st zdruzeni v ramci réznych zaujmovych zdruzeni. RUZ nepochybne patri medzi
najvyznamnejSie z tychto zdruzeni, preto uz pred ustanovenim vlady SR vroku 2020
formulovala niekolko velmi dolezitych odporucani pre aplikaciu do verejnej politiky. Aby bolo
mozné zistit vnimanie aplikacie tychto prvkov do praxe, realizovali sme prieskum medzi
jednotlivymi €lenmi v ramci RUZ, ktori formulovali ich pohlad na to, ako vnimaju aplikaciu
tychto zmien. Vysledkom medzi ¢lenmi sa venujeme v druhej Casti tejto kapitoly, v prvej €asti

kapitoly priblizujeme poziadavky zamestndavatelov.

3.1 Poziadavky RUZ pred vznikom vlady

Klicové poziadavky zamestndvatelov na jednotlivé reformy zhffiame v nasledujicej

podkapitole. Ide o stru¢ny vypocet jednotlivych poziadaviek.

Reforma danovo-odvodového systému a odstranenie skrytého zdafovania

Zdravé verejné financie a predvidatelny danovy systém, ktory dodrZiava vSeobecné zasady
zdanovania. Predos$la dekdda bola vo vSeobecnosti charakterizovand najma zavadzanim
novych ‘dani, napr. doslo kzvySeniu dane zprijmov prdvnickych os6b, zavedeniu (a
naslednému zruseniu) danfovych licencii, zavedeniu dane z dividend, zavedeniu bankového
odvodu, osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach a nového odvodu
(dane) znezivotného poistenia. Dariovo-odvodové zatazenie firiem je v sucasnosti vyrazne
vysSie ako v roku 2010, a to napriek tomu, Ze v priebehu ¢asu doslo k znizeniu niektorych
sadzieb dani z prijmov pravnickych osob ¢i zruseniu danovych licencii. Zamestnavatelia tiez
kritizuju zavadzanie niektorych foriem skrytého zdanenia, napr. odpisovanie dlhodobého

majetku firiem.
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Zamestnavatelia preto poZaduju najma danovo-odvodovu reformu, ktorda by zjednodusila
danovo-odvodovy systém. Ciefom by malo byt zaviest také opatrenia, ktoré budu uplatriovat
zasady danového systému a respektovat zasadu spravodlivosti, urcitosti, vyhodnosti pre
danovnika a minimalizovat ndklady na spravu dani. Problémom je tieZ darovo-odvodové
zataZenie zamestnanca, ktoré navyse predraZzuje zamestnavanie zamestnanca v tom smere,
Zze vyber dani je pomerne drahy, pricom pre zamestnanca platia povinnosti, ktoré sa

dotykaju nielen odvadzania dani a odvodov, ale tiez vykazovania povinnosti.

Zavedenie systematického legislativneho procesu a zniZzenia byrokracie

Prijimanie zdkonov dokaze v pripade, ak su prijimané chaoticky, od stola, bez pripravy
dopadovych studii ¢i komunikacie so zastupcami dotknutych stran, znicit aj pévodne dobre
myslend myslienku. Stat by mal zaviest a dodriiavat partnersky dialdg v oblasti
pripravovanych legislativnych zmien, ato najma s ohladom na podnikatelské prostredie,
pricom by mal $tat zabezpecit transparentny legislativny proces prijimania pravnych noriem.
Dopadové studie by mali byt pripravované nezavisle, podla dostupnych dat. Problémom je
tiez prijimanie a nasledna novelizacia pravnych predpisov, ktoré nie su v sulade s pravom
Eurdpskej unie. DoéleZité je nezneuzivat institut skrateného legislativneho konania a tzv.
prilepkov k zakonom, kedy sa nesuvisiaci pravny predpis novelizuje v ramci novely iného
zakona. Tieto prilepky sposobuju castokrat situdciu, kedy sa zamestndvatelia nevedia
dostatoéne na situaciu pripravit a sledovat vsetky legislativne zmeny, ktoré sa udeju. TieZ by
bolo vhodné zvysit transparentnost predkladanych zakonov, ato napr. tak, Ze sa zverejnia
pozmenujuce navrhy 24 hodin pred rokovanim predmetného vyboru Narodnej rady SR. Tiez
by procesu prijimania legislativy prospelo zavedenie oddelenie hlasovania medzi druhym
a tretim Citanim minimalne 24 hodin, pricom by tieZz bolo vhodné schvalovat navrhy zakonov

az na nasledujucej schédzi.

S predvidatelnym legislativnym prostredim suvisi aj skvalitnenie sluzieb e-governmentu, teda
_mapr. zaloZenie firmy iba online ¢i prepojenost jednotlivych systémov institucii.

Zamestnavatelia tiez presadzuju zavedenie metodiky ,,one in —two out”, kedy za jednu novu
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regulaciu s dopadom na podnikatelské prostredie dojde k zruSeniu dvoch starsich reguldcii.
Prioritou vlady by tieZ malo byt prijat novi stavebnu legislativu, ktora zlepsi a skrati zdlhavé,

netransparentné a komplikované stavebné konania.

Délezitou castou byrokracie je tieZ prisna regulacie migracie, a to napriek tomu, Ze Slovensko
nepatri medzi kli¢ové destinacie pre pracovnikov zo zahranicia. UZ pred volbami 2020 sa
vSak prejavovali problémy s nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily. Aj kriza spojend
s COVID-19 sice znamenala stratu velkej ¢asti pracovnych miest, najma v oblasti sluzieb ci
gastro, avSak zaroven vytvorila novu skupinu problémov po zruseni restriktivnych opatreni.
Velkd &ast zamestnancov sa k pévodnej profesii nevratila, zaroveri sa este viac prehibila
potreba kvalifikovanej pracovnej sily, najma v technickych ainformatickych odboroch.
Zamestnavanie a administrativu spojenu s vybavenim prechodného pobytu by bolo potrebné

zjednodusit.

ZlepSenie vymozitelnosti prava

Dlhodobym problémom je vymoZitelnost prava. Nielen pochybnost o spravnosti niektorych
rozhodnuti, ale najma dizka konani je pre podnikatelov problémom, ktory zhoriuje
konkurencieschopnost Slovenska. Problémom je velakrat napr. Uplne odlisné rozhodovanie
roznych senatov v rovnakych veciach. V oblasti hmotného prava zamestndvatelia kritizuju
najma zakony o konkurze a reStrukturalizacii a oblasti alternativneho rieSenia v oblasti
zodpovednost za pripadnu necinnost. Zamestnavatelia tieZ odporucaju zamerat sa na spory

podnikatelov, kde pripadné spory mdzu ohrozit existenciu niektorej zo stran sporu.

Prepojenie vzdeldavacieho systému a potrieb trhu prace

Kvalitny systém vzdeldvania je predpokladom pre rozvoj ekonomiky krajiny. AvSak
zamestndvatelia pred nastupom novej vlady a pred krizou spojenou s virusom COVID-19
trpeli nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily, ktoru Skolstvo nie je schopné dlhodobo

“v dostatocnej miere produkovat.
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Zamestnavatelia v tejto oblasti presadzuju najma zvySenie flexibility vzdeldvania, zmeny
v oblasti financovania strednych kol a vyrazné zmeny v oblasti celozivotného vzdelavania.

BlizSie ndvrhy opatreni su Specifikované v Kapitole 5.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest

Pracovna legislativa bola samostatnou témou uz pred vypuknutim krizy COVID-19. Zakonnik
prace bol zamerany skor na tradicnd formu zamestnania a na ukor flexibilnejSich foriem
zamestndvania. Vzhladom na to, Ze sa meni povaha prace a niektoré ekonomické ¢innosti sa
nachadzaju na pomedzi zamestnania a podnikania je nevyhnutné prijat moderna pracovnu

legislativu.

Pred ndastupom novej vlady platilo, Ze mikropodnik sa musi od momentu uzatvorenia
pracovno-pravneho vztahu so svojim zamestnancom riadit 14 réznymi pracovnymi
predpismi, z ktorych vyplyva 136 regulacnych povinnosti. Zamestndvatelia poZaduju od
pracovno-pravnej legislativy aj posilnenie flexibility, aby boli zohladnené potreby novej,

digitalnej ekonomiky.

Problémom sa javilo tiez nastavenie vysky minimalnej mzdy. KaZdoroéné rokovania
o minimalnej mzde su komplikované a vyvoldvaju neistotu o vySke minimalnej mzdy, pricom
je stale definovanych 6 Urovni minimalnej mzdy. Na vysku minimalnej mzdy su navyse
naviazané prispevky za vikend, sviatok a pracu v noci, ¢o v pripade, ak déjde ku kumulacii
jednotlivych obdobi (napr. praca pripadne na nedelu v noci, ktord je zdroven sviatkom),
vyvoldva to neumerné financné ndklady na zamestnavanie. Zamestnavatelia navyse
pozaduju zavedenie schémy ,Kurzarbeit” na udrZzanie zamestnanosti v ¢ase hospodarskej

krizy.

Podpora aplikovaného vyskumu a inovacii

Zamestnévatglia dihodobejsie vytykaju aplikovanému vyskumu a inovaciam najma problémy
/s.efektl'vnym ¢erpanim, kedy je cast projektov z eurdpskych zdrojov pouZivana na konvenéné
¢i netransparentné projekty. Problémom je vtomto smere slabé prepojenie
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zamestndavatelov a sektora vyskumnikov, aby sa vyskumné projekty realizovali s ciefom
presadit ich v praxi. Chybaju tieZz vhodne nastavené schémy, ktoré by sikromnému sektoru
umoznili podporovat vedu a vyskum. Je preto na mieste navrhovat nové nastavenie darfiovo-
odvodovych povinnosti pre podniky, ktoré podporuju aplikovany vyskum. Problémom je

taktiez velka miera administrativy.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurenénych cien energii

Trhové prostredie v energetike je dlhodobo deformované najma cenovymi regulaciami, na
ktoré zamestndvatelia upozornuju uz pocas niekolkych vladnych obdobi. Koncové ceny
elektrickej energie boli problémom pre priemyselnych odberatelov uz pred zaciatkom
koronavirusovej pandémie. Zamestnavatelia povaZzuju za nevyhnutné zvysit transparentnost
a predvidatelnost tvorby a uplatfiovania regulacnej politiky a zasadit sa o postupny prechod
zo systému priamej financnej podpory obnovitelnych zdrojov energie kich fungovaniu
zalozenom na trhovom principe. Zamestnavatelia podporuju aj tvorbu vhodného

energetického mixu.

Zamedzenie plytvania vo verenych financidch a eliminovanie korupcie

Pre zamestndvatelov ide ovelmi doleZiti oblast. Zhladiska miery prerozdelovania
prostriedkov patri Slovensko k eurdpskemu priemeru. Vydavky verejného sektora sa
dlhodobo pohybuji okolo 40 %. Vysoké je najméa zataZenie zamestnancov, kedy z kazdého
zarobeného eura Statu odovzdaju asi 50 centov. Zamestnavatelia poZaduju najma nové
nastavenie vydavkovej politiky, priCom je nutné, aby bolo déleZité nielen merat mieru

vydavkoy, ale aj mieru prerozdelovania.

Pred krizou spojenou s COVID=19 bolo Slovensko zo strany zamestnavatelov vnimané ako
krajina so stabilnymi verejnymi financiami, svelkym rastom verejnych prijmov, ako
i verejnych vydavkov. Napriek tomu vsak dosahovalo dlhodobo deficit, pri ktorom sa

nepodarilo dosiahnut vyrovnané hospodarenie. Problémom je tiez efektivnost vladnych
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vydavkovych programov, ktoru uz pred volbami 2020 navrhovali zamestnavatelia vyrazne

prehodnotit.

Kli¢ovou oblastou je tiez problematika verejného obstaravania. Organy samospravy, ako
i verejnej spravy si nachadzaju sposoby ako zakon velakrat obchadzat. Zamestndvatelia sa

prihovarali za zavedenie hmotnej a osobnej zodpovednosti riadiacich pracovnikov.

Problémom v oblasti podnikatelského prostredia su Specifické bariéry pri vstupe na trh,
ktoré deformuju konkurenéné podmienky, ide napr. o pretrvdvajice bariéry pri zacati
Zivnosti a povinnosti zaznamenat predmet podnikania do registra podla vopred
registrovanych kategorii. Niektoré cinnosti su nadalej licencované, ¢o by tiez bolo vhodné

prehodnotit.

Dosiahnutie Gcelného a transparentného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurépskej unie

Slovensko dlhodobo zaostava v ¢erpani podpory z eurdpskych zdrojov a vyuzitie eurofondov
je Castokrat sprevadzané neefektivitou a korupciou. Zamestnavatelia z eurdpskych zdrojov
podporuju budovanie infrastruktury. Cerpanie prostriedkov na budovanie infradtruktury je

navyse velmi Uspesné z minulosti. Problémom je tieZ transparentnost Cerpania prostriedkov.

DalSiu z priorit eurdpskeho financovania by malo tvorit polnohospodarstvo, priom pri
reforme spoloénej polnohospodarskej politiky EU zamestnavatelia presadzuji vyvinutie
dostatocného usilia, aby boli zmiernené negativne vplyvy na slovenské agropotravinarstvo,
ako aj diskriminaéné podmienky pre potravinarov a polnohospodarov. Je potrebné vytvorit

stabilny systém Statnej pomoci v potravinarstve.

Presadzovanie konkurencieschopného Slovenska a konkurencieschopnej Eurdpskej tinie
Konkurencieschopné podnikatelské prostredie je pre Slovensko klucové. Klucovymi
obchodnymi partnermi pre Slovensko su vsak krajiny Eurdpskej unie. Na trhy eurdpskych

krajin smeruje 85 % slovenského exportu. Preto je ddlezité, aby z dlhodobého pohladu
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fungovali aj pravidld EU, a konkurencieschopné bolo nielen Slovensko, ale v globalnom

meradle aj Eurdpska uUnia.

Slovensko ako déveryhodny partner nesmie vystupovat ako protestny hlas proti politikam,
ktoré povazuje za Skodlivé. Je vSak nevyhnutné, aby presadzovalo konstruktivne rieSenia,
najma prostrednictvom Strukturalnych reforiem, obmedzenia eurdpskej byrokracie,

zniZzovania administrativnej a regulacnej zataze.

Zvysenie konkurencieschopnosti sa do znacnej miery prelina s ostatnymi poziadavkami,
ktoré sme Specifikovali vyssSie a vychddzaju z dokumentu , Konkurencieschopné Slovensko”
od RUZ. Dalej je vsak dolezité napr. ,zamedzenie gold — platingu, pri ktorom ide
0 zavadzanie prisnejSich pravidiel vnutrostatnej legislativy ako je poZiadavka zo strany
Eurdépskej unie. Tiez by pri transponovani eurépskych smernic do slovenského pravneho
systému malo byt klucové vypocut hlas podnikatelov, pricom zamestndvatelia navrhujd
vytvorit taky systém, ktory by pri konzultaciach o priprave legislativy EU zahffial aj socialnych

partnerov.

Velakrat chybaju dopadové studie na podnikatelské prostredie, ¢o by v3ak malo byt
samozrejmostou pri priprave akejkolvek legislativy, ktord zasiahne podnikatelské prostredie.

Stéasny stav transpozicii EU smernic vytvara chaotické a nepredvidatelné postupy.

Z hladiska konkurencieschopnosti Slovenska su podla zamestnavatelov dolezité aj dalSie
vyzvy. Ide napr. o stav infrastruktary, do ktorej by mala byt smerovana vacésina eurdpskych
prostriedkov. Samostatnu problematiku predstavuje bytova vystavba, kedy neiumerne nizky
pocet bytov na pocet obyvatelov v porovnani svyspelou Eurépou (370 bytov na tisic
obyvatelov oproti 500 bytom na tisic obyvatelov ako priemer EU). Spdsobuje vysoké ceny
byvania a nedostupnost byvania pre viacerych obyvatelov. Stat sa bude tieZ musiet sustredit
na riesenie klimatickej zmeny, avsak ta by mala byt rieSena tak, aby nedoslo k obmedzeniu

_medzinarodnej konkurencnej schopnosti.
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Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo

Novym trendom pred prichodom krizy spojenej s COVID-19 bolo budovanie uhlikovo menej
narocnej ekonomiky, priemyslu a energetiky. Tlak na vytvaranie reforiem v oblasti Zivotného
prostredia je pochopitelny, avsak velakrat prehnand reakcia slovenskych zakonodarcov
vytvara bariéry na podnikatelov, ktori maji konkurenénd nevyhodu v porovnani so

zahranicim.

Zamestnavatelia preto pozadovali napr. reformu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, ktora je znama ako EIA. Cielom by malo byt zniZenie regulacného zataZenia,

s ciefom odstranenia goldplatingu v tejto oblasti.

Problémom ochrany Zivotného prostredia je tiez oblast eurofondov a nedostato¢ného
¢erpania prostriedkov. Stat musi nastavit lepsie podmienky pre &erpanie eurépskych fondov

a padpornych mechanizmov v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Dalej tie? zamestndvatelia pred volbami, ako ikrizou davali déraz na zmenu obehovej

ekoenomiky a odpadového hospodarstva

3.2 Prieskum medzi zamestnavatel'mi

Poziadavky zamestnavatelov boli pévodne formulované este pred obdobim koronakrizového
obdobia. Kriza spojena s opatreniami proti Sireniu pandémie COVID-19 zmenila priority
zamestnavatelov a esSte zdoOraznila potrebu niektorych systematickych reforiem, ktoré je
nevyhnutné uskuto¢nit. Aby sme boli schopni pochopit tento popis, realizovali sme medzi
zamestndvatelmi prieskum, v ktorom sme dotaznikovym sposobom formou otvorenych
otazok zistovali jednotlivé nazory na oblasti. Do znacnej miery sa odpovede respondentov

prelinaju s odporucaniami zamestnavatelov, ktoré sme opisali v prvej Casti tejto kapitoly.

Dariovo-odvodové zatazenie

V dafiove-odvodovej oblasti plati, 7e vldda SR sa sice zaviazala kreforme dafiovo-

“odvodového systému, aviak zasadnej$ie zmeny neboli v oblasti dani a odvodov prijaté.
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Pozitivne je hodnotenie toho, Ze vlada sa komunikacne snazi podporovat reformu systému
dani a odvodov, avsak aj v suvislosti s COVID-19 nedoslo k posunom v ramci sadzieb dani
napr. pre ohrozené sektory. V novembri 2021 bol sice predstaveny konkrétny ndvrh danovo-
odvodovej reformy, avsak kjeho realizacii doposial nedoslo. Pozitivom je preto najma
zrusenie bankového odvodu, jednej z mnohych nesystémovych dani, ktoré v systéme boli po
roku 2010 postupne zavddzané. Stdle vSak ostdva nerieSend otdzka vysokej ceny prace,
najma s ohladom na socidlne azdravotné odvody, komplikovanost vyberu poistného
a sektorové dane. Najma ¢lenovia RUZ z poistného sektora vytykaju dafiovému systému
nevhodnost a nesystémovost zavedeného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach,
ktory mal povodne byt iba do¢asnym nastrojom. Daniovo-odvodové zataZenie zamestnanca
navyse zvysuju podla nazorov ¢lenov RUZ aj také ndstroje, ako je napr. rekreacny poukaz,
ktory je nesystémovym, drahym a na zamestnancov nep6sobi motivacne, vzhladom na to, Ze
je zavedeny zo zdkona povinne. Dan z prijmov zaroven nedostatocne reflektuje na sucasnu
situaciu na Ukrajine a neexistuje danova uznatelnost darov poskytnutych v prospech
Ukrajiny za ucelom humanitarnej pomoci bez toho, aby dana spolo¢nost mala zmluvu
s Ministerstvom vnutra. V ramci reformy dani a odvodov sa tiez zamestnavatelia vyjadruju na
adresu socialnych opatreni tak, Ze by mali byt prijaté s ohladom na socidlny status
jednotlivych skupin obyvatelstva, pricom do Uvahy by sa mali brat aj dopady na Statny

rozpocet. Taktiez by odporucali znizit DPH v niektorych oblastiach.

Zavedenie systematického legislativneho procesu a zniZenie byrokracie

V oblasti zavedenia systémového legislativneho procesu je mozné z odpovedi respondentov
usudit, ze obdobie po vypuknuti krizy COVID-19 bolo pomerne chaotické. Vlada prijimala
opatrenia v skratenom legislativnom konani a bez presne definovanych pravidiel. Do
poslednej chvile bolo nutné ¢akat na vydanie vyhlasok a pravidiel, ktoré mali platit
nasledujuci den. Opatrenia navyse boli oznamované a menené ¢asto priamo na tlacovych
ko__nferenciéch vlddnych predstavitelov. Legislativny proces, zavedenie transparentnejsich
"fr.)ravidiel a efektivnejSie riadenie pandémie sa podarilo az so zavedenim COVID automatu,
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ktory vacsina respondentov ocenuje ako prinosny. Niektori z oslovenych zamestnavatelov
dokonca reportuju problém s vyhodnocovanim navratnosti investicii z dévodu ¢astych zmien
v daflovych zdkonoch ¢i z dovodov zavddzania novych nesystémovych opatreni. Takéto
legislativne prostredie zhorSuje podnikatelské prostredie do tej miery, Zze mbze pre novych

potencidlnych investorov pdsobit demotivacne.

Kriza spojend sCOVID-19 zarovernn viedla kpresunu velkej casti zodpovednosti na
zamestndavatelov, €o podnikatelské prostredie najma pocas tohto kritického obdobia
zhorSovalo. Ide napr. o povinnost kontrolovania testov na pracovisku, zatvéranie prevadzok

zo dnia na den, zvySovanie hygienickych standardov prevadzok a pod.

V ramci legislativneho prostredia zamestnavatelom tieZz vadi nemoZnost pripomienkovat
pozmenujuce ndvrhy po druhom citani zakonov v NR SR. Kym v pripade vladnych navrhov
zakona dochadza k medzirezortnému pripomienkovému konaniu, kde maju aj
zamestnavatelia moznost jednotlivé navrhy pripomienkovat, v pripade poslaneckych

navrhov moze €astokrat dojst k podstatnym zmenam, ktoré prejdu bez pripomienkovania.

V ramci zlepSovania legislativneho prostredia je potrebné podotknit, Ze sa podarilo
postupne zaviest opatrenia, ktoré suviseli zo zniZzovanim byrokratickej zataze. Doslo
k zniZeniu a prijimaniu viacerych balikov, ktoré suviseli so zniZovanim zataZe v oblasti BOZP,

¢o ocenili.aj zamestnavatelia v prieskume.

Naopak, negativom pocas pandémie hodnotenom v rdmci prieskumu je kvalita socidlneho
dialégu. Zamestnavatelia upozornili na fakt, Ze doslo k zhorSeniu Indexu kvality socidalneho
dialogu, pricom v roku 2020 sa zastupcovia zamestnavatelov a zamestnancov (odbory) stretli

iba dvakrat, pricom priemerne zasadala tripartita aspon desatkrat za rok.

V oblasti zniZovania legislativnych bariér doslo tiez k ur¢itému uvolneniu migracnej politiky.
Pre obc¢anov Ukrajiny a cudzincov, ktori maju na Ukrajine udeleny trvaly pobyt, bol zavedeny

“indtitut docasného Utotiska. To opravinuje osobu, ktorej bolo udelené, poskytnut pravo na
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ubytovanie, pravo na stravu, zdravotnu starostlivost, ale tiez pravo byt zamestnany. Ide
vlastne o znacéné uvolnenie imigracnych pravidiel, kedy sa ukrajinski obc¢ania mozu

zamestnat bez povolenia na zamestnanie.

Naopak, existuju niektoré opatrenia, ktoré idu proti vSeobecnému trendu zniZovania
administrativnej zataZe, napr. sa v dotazniku medzi zamestnavatelmi objavila vycitka voci
zavadzaniu e-faktur a najma poistovne pozadujui vynimku, aby boli povinné pozadované

udaje reportovat iba raz roc¢ne, nie online.

ZvySenie vymozitelnosti prava

V obdobi pandémie bolo vymahanie pravnych predpisov vyraznym problémom. Casto sa
meniace vyhlaiky UVZ nebolo nielen moZ?né dostatoéne kontrolovat, no ipripadné
vymahanie pohladavok voci podnikatelom tvorilo samostatnd skupinu problémov. Poctivi
podnikatelia boli Castokrat trestani tym, Ze prevadzky uzatvorili a niektori Spekulativni
podnikatelia hladali spdsoby, ako vyhlasky obist. KedZe opatrenia boli napisané chaoticky
a neprechadzali dostatoénym pripomienkovym konanim, takéto Spekulativne konanie bolo

velakrat mozné. Postupne sa vsak kvalita jednotlivych vyhlasok zlepSovala.

Z hladiska reformy justicie doslo k prijatiu niekolkych zakonov, ktoré zlepsuju vymozitelnost
prava, avsak vysledky nasho dotaznika tento fakt este nereflektuju. Tieto zmeny boli prijaté
len pocas roka 2022, pricom viaceré z nich eSte ani nenadobudli Ucinnost, s vynimkou
ustanovenia NajvysSieho spravneho sudu. Prave tento sid ma ambiciu a mbze pomoct pri
rieSeni pripadnych prietahov v konaniach ¢i pri predchadzani spornym rozhodnutiam, ktoré
podnikatelia kritizuju v minulosti. Jeho fungovanie je vsak predéasné hodnotit. Tiez doslo
k reforme justicie, vytvoreniu novej sudnej mapy a Uprave hodnotenia jednotlivych sudcov.
V oblasti prokuratury ¢i policie sa da pozitivne hodnotit proces, v ramci ktorého boli viaceré
kontroverzné osoby nahradené, ¢o moéze dopomdct kzvySeniu déveryhodnosti oboch
intitdcii. Preto respondenti v prieskume hodnotia, Ze vymozitelnost prava je stadle pomerne

“Zl0%ita problematika.
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Prepojenie trhu prace a vzdelavacieho systému

Vzdelavaci systém bol v obdobi pandémie COVID—-19 vaine zasiahnuty protipandemickymi
opatreniami. Slovensko patrilo medzi krajiny s najdlhsie zatvorenymi Skolami v ramci Eurdpy,
o urcite neprospelo vzdelaniu Studentov a Ziakov. Panuju preto viaceré pochybnosti
o kvalite absolventov z rokov 2020 a 2021, vzhladom na to, Ze sa velku cast roka vzdelavali
distancne. Napriek tymto pochybnostiam sa podarilo zaviest niektoré pozitivne zmeny do
systému vzdeldvania, ktoré vsak zatial nemaju Zelany efekt. VIdda zaviedla reformy
smerujuce k zjednoduSeniu systému vzdeldvania a odburania nepotrebnej administrativy
a byrokracie v regionalnom Skolstve. VIada taktiez zaviedla reformu vysokych $kol, najma
v oblasti ich riadenia a tiez vyvija tlak na spajanie vysokych skol. Tieto zmeny sa prejavia az
neskor, preto je predcasné ich hodnotit, pozitivne je vSak hodnotenie aspon v tom, Ze tento
proces zacal. Vlada vSak dlhodobo nerieSi problémy s celoZivotnym vzdeldvanim
a demografickou krizou, ktord znamend, Ze na odborné predmety prichddza nizky pocet
Ziakov, ¢o este prehlbuje nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v niektorych oblastiach.
Zial, podla zamestnavatelov nadalej stagnuje snaha pritiahnut do $kolstva viac

kvalifikovanych fudi ¢i odbornikov z praxe.

Zavedenie modernej pracovnej legislativy a podpora tvorby novych pracovnych miest

Pracovna legislativa v obdobi pandémie predstavovala samostatnd vyzvu pre
zamestndvatelov. Ako sme uz spomenuli vysSie, pracovna legislativa pred krizou bola
zamerana na menej flexibilnd formu tradi¢ného zamestndvania. Naplno sa problematika
neflexibilného zamestnavania prejavila v obdobi pandémie, kedy bolo nutné okamzite
reagovat na vyzvy trhu prace. Pracujuci, ktorym to charakter prace umoznoval, boli nateni

prejst na pracu z domu, ¢o vsak nedostatocne reflektovala legislativa.

Napr. v oblasti zamestnancov doslo k zavedeniu viacerych negativnych prvkov, ktoré samotni
zamestndvatelia vytykali v dotaznikoch. Stat preniesol administrativne naklady vo velkej
_miere na zamestndvatelov, ¢o napr. znamenalo nové povinnosti v oblasti testovania Ci

kontrolovania dochadzky. Pozitivne moZno vnimat niektoré Gpravy v oblasti pracovnej
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legislativy, napr. definovanie home officu alebo zavedenie a sfunkénenie schémy kurzarbeit,
ktord najde uplatnenie aj vinych krizovych situaciach. Specidlne zataZované boli niektoré
Specifické sektory, ako napr. gastro, ale ipreprava. Pre automobilovych dopravcov je
klu¢ové, aby profesionalni vodi¢i neboli zataZovani dodato¢nou administrativou alebo
podmienkami v suvislosti s vykonom ich povolania. Slovensko je stdle pomerne slabé
v oblasti ziskavania kvalifikovanych pracovnikov z inych krajin. Velkou uUpravou je najma
zavedenie institutu docasného utociska pre zamestnancov z Ukrajiny, ide vSak o vynuteny
krok, nie systematicky pristup k tvorbe legislativy zjednoduSujucej prijimanie kvalifikovane;j
pracovnej sily zo zahranicia. Je na mieste zamyslat sa aj nad pritiahnutim talentov z krajin
ako su napr. Bielorusko alebo aj Rusko, kedZe aj vplyvom sankcii dochadza v tychto krajinach

k odchodu kvalifikovanej pracovne;j sily (tzv. braindrain).

Pozitivnou zmenou, ktoru priniesla kriza spojend s COVID-19 je zavedenie institatu
docasného zamestnavania, tzv. ,Kurzarbeit”. V maji 2021 S§tat prijal schému trvalého
ykurzarbeitu“. Od marca 2021 bol zadkonnik prace zmeneny v smere vyssej flexibility
zamestndvania a upravil podmienky prace z domu. Tiez bolo zamestnavatelom povolené
ukoncit pracovny pomer so zamestnancom, ktory dosiahol vek 65 rokov (nasledne vsak

platnost pozastavil Ustavny sud).

Problematika minimalnej mzdy bola zo strany vlady rieSena len ciasto¢ne a z pohladu
zamestnavatelov nie dostatocne. Doslo sice k zmene mechanizmu zvySovania minimalnej
mzdy a zniZenia percenta v pripade nedohody (zo 60 % priemernej mzdy na 57 % priemernej
mzdy zamestnanca v predchddzajucich dvoch rokoch). Napriek tomu vSak ostalo v platnosti
Sest Urovni minimalnej mzdy, pricom sa mierne, dalo by sa povedat, Ze v prospech
zamestnavatelov, upravila ich vySka. Doslo preto k zvySeniu minimalnej mzdy v jednotlivych

stupnoch, avSak menej, ako by tomu bolo v pripade, ak by nedoslo k Uprave zakona.

Posilnenie podpory aplikovaného vyskumu a inovécii
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Délezitost vedy, vyskumu a inovacii sa ukazala aj v obdobi pandémie COVID-19. Pozitivom
v tomto segmente je preto najma zvySenie priority témy vyskumu a inovacii naprie¢ orgdnmi
a instituciami. Doslo k efektivnejSiemu pokracovaniu programov zameranych na digitalizaciu.
Negativom vSak dlhodobo ostava prepojenie vedy avyskumu zo sukromnym sektorom,
prilev nového kapitdlu do oblasti inovacii ¢i opatreni na rieSenie nedostatku rizikového

kapitalu.

Reforma regulacného ramca v energetike a zabezpecenie konkurenénych cien energii

Ceny energii predstavuju pre zamestnavatelov aj v roku 2022 velkd tému. Bezprecedentné
zdrazenie cien elektrickej energie aplynu sa prejavilo aj vo vysledkoch dotaznikového
prieskumu. Predajcovia potravin napr. hovoria o inflacii najvyssej za poslednych 20 rokov, o
na nich vytvdra velky tlak. Ceny prace a komponentov ovplyviiuju aj automobilovy sektor
ana to naviazané ceny poistnych plneni, tiez sa zvySuju ceny nehnutelnosti, ato aj

v suvislosti so zvySenim cien stavebnych materidlov a rastu ceny pre prevadzku priestorov.

Napriek uvedenému stavu, kedy ceny energii predstavuji vyraznud problematiku, sa da
pozitivne hodnotit aktivita vlady na rieSenie cenovej a necenovej regulacie energetického
sektora. Vlada aktivne zacala pristupovat k vyuZivaniu vodiku ako alternativneho paliva.
Naopak, negativami je slaby tlak v oblasti necenovej reguldcie energetiky ¢i nedostato¢né
vyhranenie sa vlady voci zavadzaniu uhlikovej dane. VIdda vSak uvaZzuje so zapojenim
energetiky do metodiky ,,one in one out”, ¢o je z hladiska zniZovania byrokratickej zataze

pozitivne.

Zamedzenie plytvania vo verejnych financiach a eliminovanie korupcie

Pandémia COVID—19 sposobila rast takych vydavkov verejnych financii, s ktorymi sa nedalo
vopred pocitat. Niektoré z tychto vydavkov vsak boli prinajmensom sporné — ako napr.
zavedenie ockovacej lotérie Ci povinné testovanie obyvatelstva, pricom vysledky tychto

finan€ne nakladnych operacii su otazne.
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Stav verejnych financii po pandémii vSak vyvoldva obavy, ato aj sohladom na
konkurencieschopnost Slovenska. Deficit verejnych financii v roku 2020 vo vyske 5,5 %
a v roku 2021 viac ako 6 % HDP predstavuje vyrazné odchylenie sa od deklarovanych cielov
drzat deficit vo vysSke menej ako 3 %. Ani rok 2022 z tohto pohladu este nie je konsolidacény.
Znamena to preto zvySenie dlhu v absolutnych hodnotach, ako i z hfadiska pomeru k HDP na
rekordné Urovne. DIhodobé hospodarenie statu v takychto deficitoch nie je mozné a povedie
krajinu k bankrotu. Zaroven vsak do buducnosti stagnuje konsolidacné usilie vlady, ato aj
s ohladom na stdle nové a nové opatrenia, ktoré su prijimané na strane vydavkov. Ide najma
o snahu S$tatu prijat vysSiu podporu rodin zvySenim pridavkov a dariového bonusu, ale
i ponechanie zvysenych viano¢nych déchodkov pre déchodcov a pod. Dochodkova reforma,
ktoru vlada pripravuje je tiez z dlhodobého hladiska sice prijimand ako rozpoétovo pozitivna,
avéak najma z dévodu naviazania ddchodkového veku na strednt dizku doZitia. Velkou
neznamou je ale rodicovsky bonus, ktory je sucastou tejto reformy, pricom v navrhovane;j
forme je v prvych rokoch vydavkom. Vlada by mala vSak okamZite zacat skor Setrit a vratit sa

k zodpovednému hospodareniu, ako prijimat nové, deficitné opatrenia.

Vlada vsak dostatocne nerieSi otazku zamestndvania vo verejnej sprave a pocet
zamestnancov vyraznejSie neklesol. V oblasti verejného obstardvania doslo z pozicie
zamestnavatelov ku sklamaniu, kedy sa zniZila transparentnost niektorych verejnych
obstaravani. Pozitivom je asponi to, Ze vlada sa snazi zrychlit procesy verejného obstaravania.
Vlada tiez posilnila kompetencie UHP, o ma za nasledok dbslednejsie preverovanie najma

investi¢nych projektov.

Dosiahnutie ucelného a transparentného vyuzivania prostriedkov z fondov Eurépskej tnie

V Case krizy COVID-19 bola velkd cast nevyCerpanych prostriedkov z eurofondov
presmerovand na rieSenie nasledkov pandémie, ako napr. kompenzacné opatrenia.
Z pohladu dosahovania Géelného a transparentného vyuzivania prostriedkov z fondov EU sa
r__po"darilo novej vlade zvysit zaujem o napravu doterajsich problémov v ¢erpani. Podarilo sa

podporit infrastrukturne projekty a projekty na dosahovanie klimaticko-ekologickych cielov
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¢i zmenit aupravit systém hodnotitelov projektov z podporou z eurdpskych a Statnych
dotacii. Zatial vSsak zamestndvatelia negativne vnimaju chybajuci tlak na pozemkovu reformu

a problémy s dotaciami, ktoré boli v minulosti rozdelované v rdmci PPA.

Presadzovanie konkurencieschopného Slovenska a konkurencieschopnej Eurépskej tinie

V oblasti konkurencieschopnosti podnikatelského prostredia sa podarilo dostat zamedzenie
goldplatingu priamo do programového vyhldsenia vlady. V niektorych pripadoch sa podarilo
upozornit na problém aj vinych dokumentoch akzniZovaniu zataze vtomto pripade

skutocne doslo.

Zamestnavatelia, ako sme uZ poznamenali vysSie, poZzaduju aj vacsi partnersky vztah
a komunikaciu s vladou. Aj v pripade komunikacie ohfadom protipandemickych opatreni
mozno badat urcity posun, ktory vyplynul aj z vysledkov zistovania medzi zamestnavatelmi.
Kym zo zaciatku bola komunikdcia zamestndavatelov s prislusSnymi dradmi pomerne zlozita,
v dalSich vinach pandémie boli zamestnavatelia vnimani viac ako partneri prislusnych
organov. Jeden respondent sa doslova vyjadril: ,Musime ale s potesenim konstatovat, Ze
najma v poslednych vinach komunikacia so zodpovednymi autoritami (najma UVZ SR) bola
korektnd a otvorend reflektujiuc spolocny ciel — chranit zdravie ludi v sucasnych

bezprecedentnych ¢asoch.”

Implementacia niektorych opatreni vSak napriek vSetkému ukazuje na nerovnocenné
postavenie zamestnavatelov avlddy, napr. nerovnost sa prejavila voblasti povinného
testovania zamestnancov na pracoviskach. Pozitivne tiez zamestnavatelia vnimali napr. kroky
MH SR v suvislosti so spustenim poddavania Ziadosti o preplatenie ndkladov na povinné
testovanie zamestnancov a's predizenim moznosti poziadat o dotdciu na najomné do konca
aprila. Napriek tomu, Ze oproti minulosti doslo k uréitému posunu vo vztahu komunikacie
prislusnych autorit azamestnavatelov bolo viacero poZiadaviek zamestnavatelov

ignorovan{/ch napr. aj pri priprave Planu obnovy.
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Urcité pozitivne kroky boli schvalené v suvislosti s vystavbou, kedy sa v ramci vystavby
a rekonstrukcie cestnej aZelezni¢nej siete vlada snazi o koncepcny pristup, ktory bude
nadstranicky a nebude sa investicnd politika uskutocnovat podla bydliska niektorého
z ministrov ¢i poslancov. V pripade bytovej vystavby doslo k schvaleniu nového stavebného
zakona, ako izakona o podpore ndjomného byvania, avSak implementacia a efekty oboch

zakonov sa prejavia v dlhsom horizonte.

Vlada tiez zvysila Usilie v oblasti digitalizacie a debyrokratizacie procesov ¢i v oblasti podpory
zdielanej ekonomiky. Na druhej strane vsak vlada pri niektorych opatreniach obchadza
vlastné analytické utvary aich zistenia, ¢o je dlhodobym problémom. Niektoré vybrané
politiky analyzou neprechddzaju vébec a to aj napriek tomu, Ze su pre rozpocet a tym padom
aj pre konkurencieschopnost velmi doélezZité. Prikladom je prijatie opatreni na podporu
rodiny, ktoré bolo prijaté v skratenom legislativnom procese s obrovskou finan¢nou zatazou,

ktora je navyse trvala.

Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo

Aj vplyvom COVID-19 sa rozsirila podpora v rdmci Planu obnovy. Jednotlivé zdroje z planu
obnovy je nevyhnutné alokovat aj s ohladom na environmentalne ciele. V oblasti Zivotného
prostredia zamestnavatelia osobitne kritizuju neprehladny a nevhodny systém dotacii na
zefektivnenie energetickej narocnosti stavieb a dekarbonizaciu (zateplovanie budov,
alternativne zdroje, wymena kotlov, zniZovanie energetickej ndrocCnosti priemyslu
a dekarbonizacia dopravy). Dotdcie nie sU dostupné permanentne, ale objavuju sa vo
vyzvach, pricom su okamZite vyéerpané. Zamestnavatelia presadzuju vacsiu transparentnost
systému dotacii, pricom zdroje by mali byt dostupné permanentne, vo vyske, ktord by
neohrozila rozpoctové ciele. Alternativou, ktora sa objavila v prieskume, je tiez zavedenie

podpory v ramci znizenej DPH na zateplovacie materidly alebo napr. na elektromobilitu.
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4 ZAHRANICNE PRIKLADY DOBREJ PRAXE — POZITIVNE VLADNE POLITIKY
ELIMINACIE DOPADOV

Pandémia COVID-19 predstavovala pre ekonomiky vyspelych krajin jednu z najvacsich
zdravotnickych vyziev uplynulych desatroci. Opatrenia na odvratenie tejto zdravotnickej
hrozby na Slovensku su popisané v druhej kapitole tejto analyzy. Opatrenia v inych krajinach
vsak boli podobné ako tie, ktoré boli realizované na Slovensku. Aj v ostatnych krajinach doslo
k problémom, napr. OECD uvadza, Ze na strane ponuky mohlo ist aj o pokles ponuky
pracovnej sily, kedZe ¢ast pracovnikov musela ostat v karanténe, ¢i z dovodu dohladu nad
detmi. Na strane dopytu doslo k uzatvaraniu prevadzok, naruseniu dodavatelskych retazcov,

¢o malo za ndasledok pokles dopytu.
Jednotlivé opatrenia sumarizuje napr. SBA (2020) do nasledujucich skupin opatreni:

- Financné nastroje — zahrfiaju velmi ¢asto napr. priame poskytovanie Uverov MSP
prostrednictvom vladnych organizacii ¢i zvyhodriovanie Uverov alebo Statne zaruky
pri ¢erpani tverov z komerénych bank

- Odklad platieb — velmi ¢asto ide o odklad platieb socidlnych, zdravotnych odvodov
alebo dani, ale tiez zakonné umozZnenie odkladov platieb ndjomného &i poplatkov za
energie

- Strukturalne politiky — si zamerané na nové pracovné metddy, technoldgie ¢i
hladanie novych trhov alebo predajnych kanalov s cielom podpory dalSieho rastu

- Zamestnanost — opatrenia vzamestnanosti zahffiaju napr. mozZnosti skratenia
pracovného casu, uvolnenia z prace Ci v oblasti posudzovania praceneschopnosti.
Vlady vtakomto pripade poskytuji podporu pre mzdu a zabezpecuju prijem
zamestnancom pocas napr. doby, kedy musia byt v karanténe, ¢i pocas doby, kedy je

spolo¢nost uzatvorena z dévodu protipandemickych opatreni.
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4.1 Nemecka spolkova republika

Ekonomickym lidrom v Eurdpe je Nemecka spolkovd republika. Nemecko patri medzi
najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska. Prvé pripady COVID-19 sa v Nemecku
zacali objavovat zaciatkom februara 2020. Ku koncu marca 2020 Nemecko reportovalo
takmer 7 tis. pozitivnych pripadov denne. Pokles viny je moZzné pozorovat v maji 2020. Druha
vina koronavirusu v Nemecku vyraznejsie zvySila denné pocty pozitivhych v oktébri 2020.
V tomto obdobi Nemecko tieZ reportovalo pomerne vysoké pocty umrti. Tato vina zaroven
bola pomerne dlha a pokles zacal az v marci 2021. Tretia vina koronavirusu v Nemecku
zapocala podobne ako na Slovensku ku koncu roka 2021. Charakterizovana je vysokymi

poctami pozitivnych, avsak nizsim poctom umrti vzhladom k poctu pozitivnych.

Nezamestnanost v Nemecku (Graf 44) vzrastla najma v suvislosti s druhou vinou koronakrizy.
Posledny kvartal roka 2019 je charakterizovany nizkou mierou nezamestnanosti (na Urovni
2,9 %) v Nemecku, pricom pocas prvej viny postupne nezamestnanost dosiahla az 3,9 %.
Nasledne v tretom kvartali roka 2020 doslo k postupnému poklesu nezamestnanosti. Druha
vina koronakrizy vSak pozitivny trend poklesu nezamestnanosti v Nemecku zastavila a doslo
k opatovnému, eSte vysSiemu rastu nezamestnanosti az na 4,1 %. Napriek tomu, Ze tretia
vina koronakrizy znamenala aj v Nemecku navrat restrikénych opatreni, k opatovnému rastu

nezamestnanosti uz nedoslo a miera nezamestnanosti sa stabilizovala na 3,1 %.
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Graf 44: Miera nezamestnanosti vekove] kategdrie 15- az 74-rocnych, sezénne neupravend
v Nemecku

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%

0,00%
Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql

2019 2020 2021 2022
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostatu

KliCovym opatrenim na udrzanie zamestnanosti v Nemecku sa stal program Kurzarbeit. Ten
sa v Nemecku osvedCil uz pri hospodarskej krize vrokoch 2008 — 2009. Kurzarbeit
predstavuje podprogram socialneho poistenia, v ramci ktorého mézu zamestnavatelia skratit
pracovny c¢as zamestnancom (napr. zdévodu mimoriadneho vypadku objednavok a pod.)
bez toho, aby ich prepustili — ak napr. ocakdvaju, Zze d6jde k obnoveniu objedndvok po
skonceni nejakej mimoriadnej situdcie. V ramci programu ,Kurzarbeit® zamestndvatel
poskytuje nahradu prijmu, najcastejSie vo vyske 60 %. Za neodpracované hodiny preto
zamestnanec dostdva 60 % mzdy, za odpracované hodiny vdanom mesiaci dostdva pinu
mzdu od zamestndvatela. Pri 30 %skrateni pracovného ¢asu je mzda zamestnanca nizsia len
0 10 %. Dizka trvania programu je spravidla obmedzend na 6 mesiacov, a to najméa z toho
dovodu, aby nedochdadzalo k zneuZivaniu tejto schémy. IMF uvadza, Ze nastroj kurzarbeitu
ma_okrem pozitivnych vplyvov na udrzanie zamestnanosti tieZz pozitivny dopad na to, Ze
podporuje agregatny dopyt, kedZe zamestnanci nezostavaju bez prijmu. Podniky sa zaroven
vedia vyhnat zdlhavému procesu, kedy prepustia kvalifikovaného zamestnanca a nasledne

~musia hladat nového, minimalne rovnako kvalifikovaného zamestnanca, pripadne

”
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preskolovat azaucat dalSieho zamestnanca. Kurzarbeit v Nemecku je navySe dostatoCne
flexibilny av ,dobrych” c¢asoch umoZrioval zamestnancom zhromaZzdovat kredit na
virtualnom ,ucte pracovného casu”. V Case recesie mozu tento Cas Cerpat bez toho, aby to
malo vplyv na ich vyplatu. Firmy sa mozu do schémy Kurzarbeit zapojit iba vtedy, ak

zamestnanci maju vycerpané vsetky tieto nadcasy.

Kritici. programu Kurzarbeit vycitaju najma znizujucu sa flexibilitu trhu prace ¢i umelé
udrziavanie zamestnanosti v sektoroch, ktoré by aj tak zanikli. Program ma tiez vysoké
fiskalne naklady, ktoré aby boli obmedzené, tak zamestnavatel musi platit do systému

socidlneho zabezpecenia.

Pocas prvej viny COVID-19 reagovala nemecka vldda zvySenim podpory z programu
Kurzarbeit. Pocas Stvrtého aZ Siesteho mesiaca doslo k zvySeniu podpory na 70 % a od
siedmeho mesiaca na 80 %, pricom zaroveri bola predi?ena podpora na 21 mesiacov. Pre
zamestnavatelov boli pozastavené ich prispevky na socialne zabezpeéenie a zaroven doslo
k pozastaveniu vysSie uvedenej poziadavky na vylerpanie nadcasov v pracovhom case —
kedZe viacerym zamestnavatelom skoncila moZnost vykonavat podnikatelskd cinnost
v podstate zo diia na den. Tiez bola zrusend podmienka, Ze zamestnavatelia na to, aby mohli
cerpat podporu zo schémy, musia skratit ¢as aspon 30 %zamestnancom, ale stacilo skratenie

10 %zamestnancom.3

V ramci Specialnej pomoci boli v Nemecku prijaté viaceré schémy s nazvom ,Preklenovacia

pomoc |. — IV.“.

Preklenovacia Pomoc I. bola zamerand na spolo¢nosti vietkych velkosti vratane SZCO, ako aj
slobodné povolania. Opravnenie Ziadat o pomoc mali tie podniky, ktorych predaj v aprili
a maji 2020 poklesol minimalne 060 % (v priemere) v porovnani srovnakym obdobim

predchadzajuceho roka. KedZe postacoval priemerny pokles na pomoc za dané obdobie,

Bhttps://www.imf.org/en/News/Articles/2020/06/11/na061120-kurzarbeit-germanys-short-time-work-benefit
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stacilo, ak napr. vaprili 2020 poklesli trzby 070 %, vmaji len o054 %oproti
predchddzajucemu obdobiu — v priemere teda 0 61 % a podnikatel’ mal ndrok na pomoc zo
schémy. Z pomoci naopak boli vyluéené spolocnosti, ktoré neboli platitefom dani v Nemecku,
spoloc¢nosti, ktoré nemaju v Nemecku prevadzkaren alebo sidlo, spoloénosti, ktoré uz k 31.
decembru 2019 boli v ekonomickych tazkostiach, ako i spoloc¢nosti, ktoré boli zaloZzené po

31. oktdbri 2019. Tiez boli vylucené spolocnosti s trzbami viac ako 750 mil. eur.

Pomoc z tohto balicka bolo mozné Ziadat na obdobie maximalne troch mesiacov (jun, jul a

august 2020), pricom stat preplacal:

- 80 % opravnenych fixnych ndkladov, ak obrat poklesol o viac ako 70 % obratu
v mesiaci financovania v porovnani s rovnakym mesiacom v predchadzajicom roku.

- 50 % oprdvnenych fixnych nakladov, ak obrat poklesol medzi 50 a 70 % obratu
v mesiaci financovania v porovnani s rovnakym mesiacom v predchddzajucom roku.

-~ 40 % opravnenych fixnych nakladov, ak obrat poklesol medzi 40 % a 50 % obratu

v mesiaci financovania v porovnani s rovnakym mesiacom v predchadzajucom roku.

Maximalna vyska financovania je zadand vo vyske 50 tis. eur. Opravnené ndklady na
financovanie zo schémy pozostavaju z platieb za ndjom a lizingov (napr. aj ndklady na home
office, ak boli danovo uznatelné uz v roku 2019), urokové ndklady na podnikatelské avery
a preddavky, naklady na financovanie lizingu, vydavky na nevyhnutnu udrzbu, udrzbu alebo
skladovanie dlhodobého majetku a prenajatého majetku, vydavky na elektrinu, vodu,
kurenie, upratovanie a hygienu, vydavky na dane z nehnutelnosti, poplatky za prevadzkové

licencie, poistenie ¢i telekomunikaéné naklady).'*

Od septembra do decembra 2020, vramci druhej viny koronavirusu bol v Nemecku
predstaveny program Preklenovacej pomoci Il. O pomoc mohli opéat poziadat ako podniky,

tak iSZCO adokonca neziskové organizicie a podniky. Podmienky na ¢&erpanie boli

3 “https://www.ueberbrueckungshilfe-
unternehmen.de/UBH/Navigation/DE/Dokumente/FAQ/Ueberbrueckungshilfe-l/ueberbrueckungshilfe-l.html

111

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdopskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Navigation/DE/Dokumente/FAQ/Ueberbrueckungshilfe-I/ueberbrueckungshilfe-l.html
https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Navigation/DE/Dokumente/FAQ/Ueberbrueckungshilfe-I/ueberbrueckungshilfe-l.html

] /\ IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
- ' sl o SO ® 9@ [UDSKE ZDROJE

nastavené inak ako pri prvej pomoci, pokles predaja musel dosiahnut minimalne 50
%v dvoch po sebe nasledujucich mesiacoch v obdobi april az august 2020 v porovnani
s prislusnymi mesiacmi predchadzajuceho roka alebo na druhej strane muselo dojst
k poklesu trzieb minimalne o 30 %v mesiacoch april az august 2020 v porovnani s rovnakym
obdobim predchdadzajuceho roka. Od podmienky poklesu trZzieb boli napr. oslobodené
spoloc¢nosti, ktoré boli zalozené pred 1. aprilom 2019 a v obdobi april — august vygenerovali

menej ako 15 %rocnych trzieb v dosledku silnych sezénnych vykyvov v podnikani.

Vylucené z pomoci boli tie isté spolocnosti ako pri prvej schéme pomoci. Pomoc z tejto
schémy je moiné Ziadat na maximalne Styri mesiace (september, oktdber, november
a december 2020). Pomoc bola dokonca stanovena SirSie ako v predchadzajicej schéme: 90
%opravnenych fixnych nakladov, ak predaj poklesol o viac ako 70 %, 60 %,ak bol pokles
medzi 50 a 70 %a 40 %, ak bol pokles medzi 30 — 50 % v mesiaci financovania v porovnani

s rovnakym obdobim predchadzajiceho roka.

Opravnené naklady z tejto schémy sa dotykali najma nepretrzitych prevadzkovych fixnych
nakladov, ako napr. zmluvne dohodnuté zalohové platby, najmy a lizingy, urokové naklady,
vydavky na udribu, vydavky na energie, dane z nehnutelnosti, prevadzkové licencie,
poistenie, ale tiez osobné naklady ¢i naklady na externych pracovnikov, ktori spolupracuju
pri poddvani Ziadosti o pomoc (napr. externé uctovnicke sluzby). Do schémy boli zahrnuté aj
Specialne marze pre cestovné kancelarie za baliky rezervovanych sluzieb medzi 18. marcom

a18. septembrom.

Tretia faza preklenovacieho programu ,Preklenovacia pomoc Ill.“ bola viac cielend na malé
a stredné podniky s celkovym obratom do 750 mil. eur v roku 2020. Opravnenymi Ziadatelmi
su podniky, ktoré od novembra 2020 do juna 2021 (pocas druhej viny) zaznamenali pokles
trzieb najmenej o 30 %. Opravnenymi Ziadate/mi o pomoc su tiez spolo¢nosti, ktoré boli
nutené zavriet na zéklade prikazu federdlnej vlady, ale tie? boli zahrnuté spolo¢nosti
v pyrotechnickom priemysle, cestovnom ruchu, a to aj vtedy, ak v roku 2020 dosiahli trzby
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viac ako uvedenych 750 mil. eur. Tieto velké spolocnosti s trzbami nad 750 mil. boli do
schémy zahrnuti vtedy, ak v roku 2019 vedeli preukazat, Ze generovali aspon 30 % trZieb

v odvetviach priamo ovplyvnenych zatvaranim.

Zo schémy boli okrem spolo¢nosti, ktoré neriadi nemecky darfovy Urad vyradené aj
spoloc¢nosti bez nemeckej stdlej prevddzkarne alebo sidla, spolocnosti, ktoré boli
v ekonomickych tazkostiach uz k 31. decembru 2019, spolocnosti zaloZzené po 31. oktdbri
2020, verejné spolocnosti alebo Zivnostnici ¢i sélo Zivnostnici na Ciastocny uvazok. O pomoc
zo schémy bolo mozné poZiadat, ak od novembra 2020 do juna 2021 doslo k poklesu trZieb

v suvislosti s koronavirusom aspon o 30 %.

Pomoc bola ur¢ena na preplatenie az 100 % opravnenych fixnych nakladov v pripade poklesu
trzieb oviac ako 70 %, 60 % opravnenych fixnych nakladov v pripade poklesu trzieb
vrozmedzi 50 az 70 % a 40 % opravnenych fixnych ndkladov v pripade poklesu trzieb
v rozmedzi 30 % az 50% v mesiaci financovania v porovnani s prisluSnym mesiacom roka

2019.

Spolocne s touto dotdciou bola este stanovena Cast dotécie, ktord mala este zvysit podporu.
Ak-napr. podnikatelovi poklesli trzby o0 55 % v januari, februdri a marci 2021 a fixné naklady
mal vo vyske 10 tis. eur, dostal pravidelni pomoc vo vyske 6 tis. eur na januar, februdr
amarec (60 % z 10 000) a prostrednictvom Specidlnej podschémy dostal este 1 500 eur

dotaciu ako majetkovu dotdciu (25% zo 6 000 eur).

Tzn., Ze kapitalova dotacia bola stanovena pre mesiace vo vyske poklesu trzieb o viac ako 50
%a pri trvani viac ako 3 mesiace (25 %), pri 4 mesiacoch (35 %) a pre 5 a kazdy dalsi mesiac

(40 %).

Dotdacia mala opat sluzZit na dhradu fixnych nakladov, ako st napr. najmy, lizingy, Gverové

naklady, uroky, odpisy dlhodobého majetku vo vy3ke 50 % odpisov podla dalsich pravidiel,
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udrzba a pod. Schéma sa navyse vztahovala aj na sektory ako napr. kultura ¢i pyrotechnicky

priemysel, ktoré boli tieZ postihnuté karanténnymi opatreniami. *

Preklenovacia podpora IV. bola akoby dalsie prediZenie podpory, ktoré sa dotykalo podnikov
pocas mesiacov januadr az jun 2022, ktorych pokles trzieb bol zaznamenany najmenej o 30 %
v porovnani s referenénym mesiacom roka 2019. Pravidld ziskania podpory boli stanovené
velmi podobne ako pri predoslej schéme Preklenovacej podpory Ill. Vynimkou je najma
moznost ziskat maximalne 90 %opravnenych fixnych nakladov v pripade poklesu trZieb o viac
ako 70 % v mesiaci financovania v porovnani s prisluSnym mesiacom roku 2019. V ramci
schémy zostal tiez Specidlny podporny nastroj kapitalovej podpory. Zasadne sa nezmenil ani

zoznam fixnych ndkladov, ktoré sa do pomoci zapoditavali.®

DalSie podporné programy v Nemecku mali napr. dopad na zvysenie zaruk, roziirenie

rizikového financovania a pod.

Dalsim z opatreni bolo vytvorenie Hospodarskeho stabiliza¢ného fondu (WSF). Ten ma slazit
na stabilizaciu ekonomiky v dosledku pandémie koronavirusu avo vsetkych oblastiach
poskytuje spolocnostiam stabilizané opatrenia na posilnenie ich kapitalovej zdkladne a na
posilnenie pristupu k likvidite. Predpokladom fondu su dva stabiliza¢né nastroje — zaruky na
zabezpectenie poziCiek vratane urokovych liniek a produktov kapitdlového trhu

a rekapitalizacie na posilnenie vlastného imania.'’

4.2 Ceska republika

Podobne ako na Slovensku, aj v pripade Ceskej republiky boli prvé pripady nakazy novym

koronavirusom zaznamenané v marci 2020. Na zamedzenie Sirenia pandémie boli v tomto

Bhttps://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Redaktion/DE/FAQ/FAQ-Ueberbrueckungshilfe-
llI/ueberbrueckungshilfe-Ill.html

Bhttps://www.ueberbrueckungshilfe-
_dnternehmen.de/UBH/Navigation/DE/Dokumente/FAQ/Ueberbrueckungshilfe-IV/ueberbrueckungshilfe-

"~ iv.html

Yhttps://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Coronavirus/WSF/wirtschaftsstabilisierungsfonds.html
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obdobi prijaté prvé opatrenia, ktoré podobne ako na Slovensku zahfiali uzatvdranie

prevadzok s ciefom znizenia mobility obyvatelstva.

Prvym podpornym programom schvalenym na uzemi Ceskej republiky bol ku koncu marca
2020 program ,Antivirus”. Cielom programu je pomoct firmam ochranit pracovné miesta.
Realiz4cia opatrenia prebehla prostrednictvom éeskych Uradov prace. Program bol nésledne
viackrat prediZeny, aby pokryval celé obdobie koronavirusovej epidémie a s tym suvisiacich

opatreni v Ceskej republike.

Prispevok z programu bol poskytnuty zamestnavatelom, ktorych hospodarska ¢innost bola
narusena, resp. ohrozena z dévodu Sirenia ndkazy, a to ako na strane zamestnanca, ktorému
napr. bola nariadena karanténa, lebo ochorel, ¢i z iného dévodu alebo na druhej strane na
strane zamestnavatela, ktory bol z dovodu protipandemickych opatreni obmedzeny vo

vykone svojho podnikania. Program Antivirus pozostaval z dvoch reZzimov:

Rezim Abol predizeny a? do konca februdra 2022. Vztahoval sa na pripady, kedy je
zamestnancom nariadena karanténa alebo izolacia z dovodov ochorenia COVID—-19. Vyska
prispevku je stanovend na 80 % uznatelnych nakladov, pricom maximalna hodnota prispevku
mohla dosiahnut 39 tis. K& (v prepocte asi 1584 eur) na zamestnanca za mesiac. Cisty prijem

zamestnanca by preto mal dosiahnut asi 60 % priemernej mzdy.

Rezim B fungoval kratSie a bol pozastaveny od 1. januara 2022. Uréeny bol pre firmy, ktoré
nemohli fungovat naplno, lebo ich prevadzka bola obmedzend, napr. tym, Ze vyznamna cast
zamestnancov bola PN ¢i Cerpala oSetrovné alebo naopak chybali niektoré vstupy
nevyhnutné k vyrobe. Vyska prispevku z reZimu B mohla dosiahnut 60 % vyplacanej nahrady
mzdy, ato vratane poistného, maximdalne vo vyske 29 tis. K¢ (asi 1178 eur) mesane na

zamestnanca. Pre zamestnanca tento rezim preto znamenal:
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a) 100 % priemernej mzdy, ak ide o prekazky v praci na strane zamestndvatela z toho
doévodu, Ze mu bola nariadena karanténa ¢i z inych dévodov zamestnavatelovi chyba
vyznamna Cast zamestnancov.

b) 80% priemernej mzdy pri obmedzenej dostupnosti vstupov (napr. surovin, vyrobkov
Ci sluzieb) nevyhnutnych k pokracovaniu v ¢innosti

c) 60 % priemernej mzdy pri obmedzeni dopytu po sluzbach, vyrobkoch ainych

produktoch firmy.

Pri ndroku na pomoc bolo okrem iného posudzované aj splnenie niektorych podmienok, ako
napr. ¢i zamestnavatel striktne dodrzuje Zdkonnik prace, zamestnanec nie je vo vypovednej

lehote a nie je mu dand vypoved i to, Ze zamestnavatel vyplaca mzdu a odvadza odvody.

Druhym programom, ktory bol zamerany na podporu zamestnavatelov v obdobi
koronavirusovej krizy je Kurzarbeit. Ten zacal fungovat od 1. jula 2021. Realizacia nastroja je
podmienend aktivaciou prostrednictvom Nariadenia vldady a po tom, ¢o je prerokovana
Radou hospodarskej a socidlnej dohody. Dovody, preCo mébze vlada tento mechanizmus
aktivovat su napr. hospodarske krizy, Zivelné pohromy, kyber Gtok, epidémia a pod. Taktiez

je mozné ho aplikovat regionalne, sektorovo alebo len pre urcity okruh zamestnavatelov.

Fungovanie systému je zamerané na prispevok na mzdové ndklady pocas doby, kedy
zamestnanci nemdézu pracovat z dovodu obmedzenia a prekdzok na strane dopytu di
z dovodu inych mimoriadnych udalosti. Aby mal zamestnavatel narok na prispevok z tejto
schémy, musi vyplacat zamestnancom nahrady mzdy v minimdlnej vyske 80 % priemernej
mzdy. VysSka prispevku je nasledne stanovena na 80 % zamestndvatelom vyplacanej ndhrady
mzdy aznej odvedeného poistného, prispevok mdze byt poskytovany po dobu Siestich
mesiacov a nasledne moze byt vlddou predizeny o tri mesiace do maximalnej dizky jedného
roka. Prispevok nie je mozné poskytnut vtedy, ak zamestnavatel neprideluje pracu v rozsahu

20 — 80 % tyzdennej pracovnej doby zamestnancov pocas kalendarneho mesiaca. Tato
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podmienka je posudena suhrnne za vSetkych zamestnancov alebo za ¢ast zamestnavatela, ak

sa deli tento na viac ¢asti.1®

Ku koncu roka 2020 bolo z programu Antivirus vyplatenych 21,8 mld. K¢ (asi 886 mil. eur),
pricom podporu Cerpala kazdd stvrtd firma (65 235 podnikov z celového poctu 263 tis.
podnikov v CR). Podpora prostrednictvom programu Antivirus sa dotkla kazdého $tvrtého
zamestnanca v sukromnej sfére (894 340 zamestnancov). Priemerna vyska prispevku pre
jeden podnik bola vdanom obdobi 334 tis. K¢ (asi 13 500 eur) a mesacny prispevok 107 tis.
K¢ (4 300 eur). Doba poberania prispevku priemerne 3,11 mesiaca. Priemerny celkovy
prispevok na zamestnanca tvoril 24 tis. K¢, ¢o je priemerne mesacne asi 8 700 K¢ (353 eur).
Prispevok zamestnanec v priemere poberal 2,78 mesiaca. Vyhodou programu je najma to, Ze
pripadna nezamestnanost jedného pracovnika a davky, ktoré by boli vyplatené na jeho
podporu by boli asi 35,5 tis. K¢, ¢o znamenad, Ze efektivnost programu Antivirus spocivala

najma v ochrdneni pracovnych miest v ¢ase pandémie.

Napriek tymto opatreniam nezamestnanost v Ceskej republike v druhom kvartali roka 2020

skokovo vzrastla. Ku koncu roka 2020 a v prvom kvartali roka 2021 sa priblizila hranici 3,5 %.

7

Bhttps://www.mpsv.cz/antivirus
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Graf 45: Nezamestnanost v Ceskej republike podla kvartalov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade podkladov CSU (2022)

evvys

nezamestnanosti v celej Eurépskej unii a vo vyspelom svete. V druhom a tretom kvartali roka
2021 navyse nastal dynamicky pokles miery nezamestnanosti v Ceskej republike. D4 sa preto
konstatovat, Ze napriek istému zvySeniu miery nezamestnanosti sa podarilo ochranit velku

¢ast pracovnych miest v CR.

Naproti tymto dvom pomerne velkym a univerzalnym schémam schvalila vidda CR aj dalsie
podporné programy, ktoré maju za ulohu pomoct podnikatelom, najma v oblasti cestovného
ruchu a autobusovej prepravy, teda programy, ktoré boli krizou spojenou s koronavirusom

najviac zasiahnuté.

Program COVID — Adventni trhy je pomocou pre poskytovatelov sluZieb stankového predaja,
pricom podpora-moze dosiahnut za jeden stanok a zatvorenie na jeden den 5 tis. kortn (200
/eﬁr), za dva stanky 8 tis. K¢ (325 eur) a za tri a viac stankov 11 tis. korun (446 eur). Taktiez je

7~ pripravend pomoc pre organizatorov adventnych trhov.
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Program COVID — Nepokryté ndklady — Sektorova podpora je urend pre tu cast
podnikatelov, ktorym v obdobi od 1. novembra do konca roka 2021 poklesol obrat aspon
0 50 % oproti predchddzajucemu obdobiu roka 2019, resp. 2018. Maximalna vyska podpory

pre jedného Ziadatela je na urovni 1,5 mil. K¢, resp. 3 mil. K¢ pre organizatorov poduijati.

Program COVID 2022 Sektorova podpora je urceny fyzickej alebo pravnickej osobe, ktora
vykondva cinnost v sulade so Zivnostenskym zakonom alebo obdobnym spésobom. Vyzva je
urcena tym osobdm, na ktoré mala kriza z konca roka 2021 negativny dopad. TaktieZ sa uz do
vyzvy premietaju opatrenia, ktoré boli dosledkom uvalenia sankcii na Rusku federaciu
a Bielorusko. Opravnenym Ziadatelom je podnikatelsky subjekt, ktorému v désledku COVID-
19 poklesli trzby oproti porovnavanému obdobiu aspon o 50 %. Vyzva je prioritne uréend
poskytovatelom stravovacich sluzieb, rekreacnych sluzieb, Cistiariam, cestovnym agentiram
a kanceldriam ¢i podnikatefom v sektore kultdry, Sportu, konferencnych, vystavnych
a dalSich na to nadvazujucich ¢innostiach. Maximalna vyska Ziadosti je dana vySkou 500 K¢
krat pocet zamestnancov, ktory je vyjadreny ako ekvivalent plnych pracovnych Uvazkov krat

pocet dni rozhodujuceho obdobia.

Kompenzaény bonus pre SZCO, DPP, DPC a spolo¢nikov malych s. r. 0. (2022) je $pecialny
kompenzacny program pre tych Ziadatelov, ktori maju pokles trzieb minimalne 30 % oproti
porovnavaciemu obdobiu. Tento pokles trzieb nesmie byt spdsobeny inymi dévodmi ako
dopadom krizovych, mimoriadnych opatreni ¢i starostlivostou o dieta zo strany podnikatela
alebo jeho zamestnanca v suvislosti s ochorenim COVID-19. Porovnavacie obdobie je jun az
oktéber 2021. Pri sezénnych podnikateloch (napr. lyZiarske vleky) sa porovnévacie obdobie
méZze odliSovat. Pomoc v ramci schémy bola obmedzena Ziadatefom na vysku obratu do 120
tis. K& Maximalna ciastka vyplatenej podpory mohla v rdmci schémy dosiahnut 1 tis. K¢
Cistého, u pracovnikov vykonavajucich prace na niektord z dohdéd max. 500 K¢ v ¢istom za

kazdy kalendarny deri daného obdobia.
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V dosledku koronavirusovej pandémie bola tieZ pozastavena a odloZend elektronicka
evidencia trzieb. Ceskd republika preto patri ku krajindm, ktoré spustili velké mnoZstvo

kompenzaénych schém.!®

4.3 Rakusko

Nezamestnanost v Rakusku pred krizou COVID-19, resp. v poslednom kvartali roka 2019
dosahovala menej ako 5 %. Uz v prvom kvartdli roka 2020 sa vSak zvysila nad tuto Uroven.
Strmy rast nezamestnanosti na uroven 6,8 % mdZeme pozorovat v druhom kvartali roka
2020. So zmiernenim opatreni proti koronavirusu v druhej polovici roka 2020 doslo
k postupnému poklesu nezamestnanosti na Uroven asi 6 %. Aviak druha vina pandémie mala
aj v Rakusku vplyv na opatovny narast nezamestnanosti. Rekordnd uroven v sledovanom
obdobi, ato viac ako 7,9 % bola zaznamenana v prvom kvartdli roka 2021, prave ako
do6sledok opatreni proti Sireniu koronavirusu a opatovnému zatvaraniu viacerych prevadzok.
Nezamestnanost zacala postupne klesat a v tretej vine sa udrzala na drovniach niekde okolo

5 %.

//.

Bhttps://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-spolecniky-malych-sro-2022
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Graf 46: Miera nezamestnanosti vekovej kategérie 15- az 74-ro¢nych, sezdnne neupravena v Rakusku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu

Kli¢ovym opatrenim z hladiska udrZania zamestnanosti v Rakusku sa stala schéma
Kurzarbeit. Ciefom schémy bolo zabranit prepustaniu tym, Ze do¢asne poméze znizit mzdové
naklady na zamestnancov. Jednotlivé stupne kurzarbeit su odstupriované a zamestnanec,
ktory podlieha danej schéme vo vyske 1 700 eur 90 %, od 1 700 eur do 2 685 eur 85 % a nad
80 % svojej predchddzajucej Cistej mzdy. Schéma pokryva spolocnosti, ktoré mali v tretom
Stvrtroku 2020 pokles trZzieb o 50 % alebo viac v porovnani s tretim Stvrtrokom 2019, alebo

bola ich €¢innost obmedzena podla prislusnych nariadeni po 1. juli 2021.

Vysoka podpora bola vycerpana prostrednictvom , Dotacie na fixné naklady” a , Dotacie na
fixné naklady 800 000“, ktorou spolo¢nosti mali moZznost pokryt svoje fixné ndaklady, a to
v zavislosti od prepadu trZieb. Podpora likvidity pre firmy bola mozna aj pre firmy, ktoré
neboli uzatvorené, avsak tykal sa ich prepad trzieb. Podpora na fixné naklady bola
opakovane pr_edfiené, v suvislosti s vypadkami vramci predlZzovania protipandemickych

atreni.
//Qﬁ
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Dalie opatrenie schvalené EK pre Rakusko st bankové zéruky. Tie boli poskytované malym
a strednym podnikom az do vysky dveru 500 tis. eur, teda az vo vyske garancie 100 %. Na

Ve

pozicky vyssie, ktoré su vo vyske do 25 mil. eur. je poskytovand zaruka do 90 % sumy

Ve

pozZicky.

financovat bezné naklady na chod spolocnosti. Vyska garancii mohla dosiahnut az 100 %, aZ
do vysky 500 tis. eur, pricom doba garancii je az 5 rokov. Vylucené boli spolocnosti

v problémoch podla eurépskeho prava.

Opatrenia Ministerstva financii zahfnali najma odloZenie platieb dani, pricom obdobie
platieb, ktoré je $tandardne do oktébra 2020 bolo predizené do konca marca 2021. Bolo tiez
zrusené obdobie urocenia tychto platieb, zavedené oslobodenie od dani za niektoré
bonusové platby Ci zavedenie znizenia preddavkov na dan z prijmov pravnickych os6b na rok

2020. Boli prijaté aj opatrenia na odloZenie platieb v pripade odvodového zataZenia. 2°

4.4 Polsko

Nezamestnanost v Polsku v roku 2019 bola na rekordne nizkych drovniach pod 3 %. Prva vina
CQVID-19, na rozdiel od inych krajin neznamenala v Polsku strmy narast nezamestnanosti, aj
ked"k zvySeniu na 3,2 % z povodnej 2,9 % Urovne nezamestnanosti doslo. Ukoncenie prvej
viny sa preto v Polsku neprejavilo vyraznejSim poklesom nezamestnanosti. Druha vina
znamenala zvySenie nezamestnanosti az na 4 % v prvom kvartali roka 2021, avSak jej
odznenie znamenalo zniZenie nezamestnanosti v Polsku az na predkrizové Urovne vo Stvrtom
kvartali toho istého roka. Tretia vina znamenala mierny rast nezamestnanosti a prejavila sa

az v roku 2022.

2https://investinaustria.at/en/blog/2020/03/covid-19-support-measures-companies.php
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Graf 47: Miera nezamestnanosti vekovej kategérie 15- az 74-rocnych, sezénne neupravena v Polsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu

Relativne dobrym vysledkom trhu prace pomohla aj séria protikrizovych opatreni
v ekonomickej oblasti. Celkovy program podpory dostal nazov ,Protikrizovy stit“, pricom
vSak ide o viacero réznych opatreni zameranych na podporu réznych sektorov, ako i réznych

foriem podpory. Podpora je zaloZzend na piatich pilieroch:

- Qchrana pracovnych miest a zabezpecenie zamestnancov
- Financovanie podnikatelov

- Ochrana zdravia

- Posilnenie finan¢ného systému

- Verejné investicie

V oblasti dotacie mzdy zamestnancov bolo prijaté opatrenie, ktoré podnikatelovi urcilo
narok na dotaciu pocas obdobia lockdownu alebo pri skrateni pracovného casu
}amestnancov. Vyska priplatku bola stanovena rozne, ato vkontexte toho, ¢i doslo

_ kvypadkom trZieb'vo vyske 30 %, 50 % alebo 80 %.

o

b
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Pre SZCO pripravila vldda v Polsku samostatny program podpory v podobe davky od ZUS
(polska obdoba Socidlnej poistovne) vo vyske 2080 PLN (434 eur) v hrubom. Ide 080 %
minimalnej mzdy v Polsku a rieSenie ma vplyv na asi 2,2 miliéna ludi v Polsku. Aby nebolo

mozné davku zneuzivat, zahdjenie podnikania bolo nutné este pred 1. februarom 2020.

Odklad splacania Uveru o tri mesiace je dalSim zo série opatreni pre jednotlivcov, ako
i podnikatelov, ktori sa potencidlne mohli dostat do problémov s platobnou schopnostou.
Banky nemo6Zu uUctovat poplatky ani provizie za prijatie a posudenie Ziadosti tykajucich sa
pozastavenia splatok istiny a Urokov alebo splatok istiny. Ide vSak o opatrenie, ktoré bolo
uréené najma klientom, ktori boli z pohladu banky bezproblémovi pred Ziadostou o odklad

uverov.

Vramci ulahcenia situacie podnikateflom bolo tieZ prijaté opatrenie na dlhsSie podanie
danflevych priznani, ato az do konca maja, ale tiez pomerne kontroverzné opatrenie, ktoré
ma za ucelom sledovat obchodné marze a monitorovat ceny. Vlada tiez prijala strop na

uroky spotrebnych Uverov podla doby trvania Gveru (5 % alebo 15 %).

Druhy pilier podpory v Polsku predstavuje pristup k financidam pre podniky. V ramci tohto
principu boli vlddou Polska prijaté niektoré opatrenia, ktoré maju za ulohu dorucit efektivnu

pomoc pre firmy.

Ide napr. o ,nenavratny Uver pre firmy“, ktoré zachovaju zamestnanost, ktory je urceny pre
mikrofirmy do 9 zamestnancov. P6Zicka sa stane nendvratnou vtedy, ak spolo¢nost pocas
nasledujucich troch mesiacov od jej poskytnutia nikoho neprepusti. Vyska méze dosiahnut az

5 tis. PLN (asi 900 eur).

Automaticky revolvingovy uUver predstavuje dalSi z programov vlady, ktory ma zabezpecit

pristup k financiam. Ide 0 moznost obnovy uz poskytnutého Gveru.

_Doslo tieZ k rozsireniu zarucného programu Ci k zavedeniu programu Kapital — teda moznosti
financovat polské firmy z rozvojového fondu (PFR Inwestycje).
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Na tri mesiace polska vlada oslobodila mikropodnikatelov, ako i Zivnostnikov od socidlnych
odvodov, ale aj od prispevkov do fondu nezamestnanosti, garanéného fondu, solidarneho
fondu ¢i fondu zdravotného poistenia. Podmienky na takéto oslobodenie zahfnali

dosiahnutie len urcitej vysky prijmu.

DalSie finanéné opatrenia zahffiali napr. prediZenie lehét, odpustenie pokut za omeskanie pri
verejnych sutaZiach ¢i zjednoduSenie financovania pre subjekty z odvetvi socidlnej

ekonomiky.

Polska ndrodna banka tieZ pristupila k opatreniam na udrzanie likvidity prostrednictvom
bankového sektora, napr. doslo k zniZzeniu zakladnej urokovej sadzby a znizeniu povinnych

minimalnych rezerv.

V pokrizovej obnove sa polska vlada sustredi na verejné investicie a vytvorenie verejného
investicného fondu za ucelom podpory rozvoja infrastruktury, modernizacie $kol, nemocnic,
transformdcie energetickej politiky, digitalizdcie a rozvoja biotechnoldgii, farmacie i

environmentdélnej politiky. %!

4.5 Taliansko

Taliansko taktiez patri medzi vyznamnych obchodnych partnerov Slovenska. Vysledky
talianskeho trhu prace patria dlhodobo k najhorSim v Eurdpe. Uz pred krizou spésobenou
COVID—19 dosahovala nezamestnanost v Taliansku 10 %. Prva vina, ktora Taliansko zasiahla
ako jednu z prvych krajin v Eurépe uz zaciatkom roka 2020 sa paradoxne na trhu prace
neprejavila a nezamestnanost v Taliansku klesla v druhom kvartdli roka 2020 na Urovne
menej ako 8 %. AZ pokles prvej viny znamenal opatovny narast nezamestnanosti a v tretom
kvartali roka 2021 sa uroven nezamestnanosti opdtovne dostala nad 10 %. Druha vina
koronavirusovej pandémie mala najma v prvom kvartali 2021 za nasledok mierny narast

nezamestnaneosti. Vysledky trhu prace sa zacali zlepSovat az v roku 2021 a v druhom, ako

2https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/program-inwestycji-publicznych
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i tretom kvartdli roka 2021 doslo kpoklesu nezamestnanosti. Tretia vina, ktora sa
v ekonomike prejavila najvyraznejSie vo Stvrtom kvartdli 2021 a prvom kvartdli 2022 uz
nemala za nasledok dramaticky rast nezamestnanosti, ato aj vdaka tomu, Ze opatrenia
v Taliansku uz neboli také prisne ako v predchadzajicich vinach a Taliansko nechalo aspon
pre ockovanych velku cast ekonomiky otvorenu. Rozporuplné vysledky na trhu prace
v Taliansku su désledkom urcitej Specifickosti ekonomiky, ktora je vo zvySenej miere zavisla
na turizme.

Graf 48: Miera nezamestnanosti vekovej kategdrie 15- az 74-rocnych, sezénne neupravena
v Taliansku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu
Na podporu zamestnanosti bola rozsirend schéma CIGO (,,Cassa Integrazione Ordinaria“),
ktord poskytuje zamestnavatelom moznost poZiadat o podporu v pripade zlej situacie (za
normalnych okolnosti napr. v pripade zlého pocasia). V pripade COVID-19 bolo opatrenie
stanovené na 80 % mesacného prijmu zamestnanca (strop bol stanoveny na 939,89 eur
Xpripade, akAje plat menej ako 2159,48, a 1199,72 eur, ak je mzda vy$&ia ako 2159,49). Dizka

podpory bola medzi 23. februarom 2020 a 31. augustom 2020 stanovena na 9 tyzdnov,
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pricom bola postupne predizena, z dovodu pokracujlicej pandémie, a to o0 moznost poZziadat
o dalSich 9 tyzdnov podpory v obdobi od 13. jula 2020 do 31. decembra 2020. Druha tranza,
teda dodatocnych 9 tyZzdiov podpory zo schémy, bola uznana len zamestnavatelom, ktorym
bola schvdlena uz prva trania a ktorym schvdlené obdobie uz uplynulo. Zamestnavatelia,
ktori poziadali o druhu tranZu boli povinni sa podielat dodato¢nym prispevkom uréenym na
zaklade porovnania prijmov z podnikania v prvom polroku 2020 a v prvom polroku 2019 vo

vyske:

-9 % mzdy, ktord by bola pracovnikovi vyplatend za neodpracované hodiny, pri tych

zamestnavateloch, ktorych pokles prijmov bol o menej ako 20 %
- 18 % pre tych zamestnavatelov, ktorych prijmy nezaznamenali pokles.

Dalej bola v Taliansku rozirend moznost prace na dialku. V pripade, ak existuje nddzovy
stav, tak vznikol ndrok na pracu na dialku (z domu) pre vSetkych zamestnancov v sikromnom
sektore, ktori maju aspon jedno dieta mladsie ako 14 rokov, a to aj bez individualnej dohody
so zamestnavatelom. Podmienkou bolo, Ze druhy rodi¢ vrodine nie je poberatefom
prispevku za pozastavenu/ukoncenu pracu a nie je nezamestnany. Zamestnancom pri praci
zdomu bolo umoZnené pouzZivat osobné IT prostriedky, ak nie su poskytnuté
zamestnavatefom. Na tento ucel bola zavedena aplikacia, ktora zamestnavatefom ulozila
povinnost informovat ministerstvo prace a socialnej politiky o tych zamestnancoch, ktori

takto pracuju a taktieZ o ukonceni ich Cinnosti prace z domu.

Vroku 2020 bolo taktiez zamestndvatelskym zdruZenia (odborom) umoznené
prostrednictvom kolektivnych alebo podnikovych zmliv zaviest osobitné dohody, ktoré
nanovo definuju pracovny cas, organizacné avyrobné podmienky ci vyClenia niektoré
z pracovnych hodin na vzdeldvanie zamestnancov (vzdeldvacie kurzy). Naklady na
vzdeldvacie kurzy vratane suvisiacich prispevkov na socidlne zabezpecenie by sa mali

_uhradzat z novo vytvoreného fondu ,novych zruénosti“, ktory bol zriadeny pri jednej
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z vladnych agentur. Cielom tohto opatrenia je najma rychlejsie prisposobenie sa pracovnej

sily novym podmienkam na pracovnom trhu.

V daniovej oblasti bolo v Taliansku zavedenych niekolko opatreni, ktoré sa dotykali, ¢i uz
pozastavenia platieb, prediZenia lehdt, alebo odkladu platieb. Pre subjekty, ktoré pdsobia
v najviac zasiahnutych sektoroch boli pozastavené platby prispevkov na socidlne
zabezpecenie a dane zprijmov zamestnancov za marec aapril 2020. Tieto platby mali
uhradit podniky postupne od septembra 2020. Tieto dlZzné sumy bolo mozné uhradit bez
sankcii a urokov aich splatnost rozlozit a7 do Styroch platieb. Neskér boli moznosti

splatkového kalendara eSte rozsirené na 24 mesacné splatky.

Pre SZCO sobratom nizéim ako 400 tis. eur bolo zavedené taktie? pozastavenie platieb
odvodov, ako izrazkovej dane, ak splnili niektoré z podmienok, priCcom opatovne tieto
subjekty mali moznost odloZenu dan splatit v septembri a aj moZnost splacat postupne

v splatkach.

Aby doslo k rozSireniu pomoci, boli tiez pozastavené platby pokut ¢&i pohladavok, ato
opatovne do septembra 2020. Odsunuté bolo tiez zavedenie ,dane z plastov” a zavedenie
»dane z cukru®, a to do prvého janudra 2021. Niektoré upravy boli realizované aj v oblastiach
spotrebnych dani, ciel a tabaku, napr. sa predizila lehota na zaplatenie cla a? na 60 dni &i sa

posunulaplatba spotrebnej dane na oktéber 2020.
V. oblasti DPH boli zrusené tzv. ochranné dolozky, ktoré zvySovali dan z niektorych paliv.

V.oblasti regulacie trhu s energiami taliansky regulacny urad znizil v mesiacoch maj, jun a jul

2020 vydavky pre koncovych odberatelov elektriny nizkeho napatia (mimo domacnosti).

Dalej boli realizované zjednodudenia v oblasti dane z nehnutelnosti, dane z uZivania
verejného priestranstya Ci znizena dan z pridanej hodnoty na tie vyrobky, ktoré su v priamej

_suvislosti s epidémiou (napr. niektoré zdravotnicke podmienky, vybavenie a pod.).
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Vyznamnou pomocou bolo tieZz zavedenie nendvratnych grantov pre tych podnikatelov
a SZCO, ktorych obrat nedosahuje 5 mil. eur a ktorych pokles prijmov v aprili 2020 bol aspori
33 % oproti aprilu 2019. Vyska dotdcie bola vo vyske 20 % pre tych, ktorych triby dosiahli
max. 400 tis. eur, 15 %pre tych, ktorych trzby dosiahli od 400 tis. do 1 mil. eur., a 10 % pre

tych, ktorych trzby boli v rozmedzi 1 mil. eur az 5 mil. eur.

Tiez bola zavedend danova ulava vo vyske 60 % na vydavky, ktoré boli vynaloZzené v suvislosti
so sanitaciou pracovisk a zariadeni, ako i na ndkup osobnych ochrannych prostriedkov pre
zamestnancov. Maximalna vyska bola obmedzena na 60 tis. eur. Podobnym spdsobom bola
v Taliansku zavedena aj dalSia danova ulava na Upravu pracovného prostredia a na vydavky,
ktoré sa dotykaju Upravy pracovisk v suvislosti s COVID-19. Maximalna vySka kompenzacii
dosahuje 80tis. eur adanova ulava mohla podobne ako v predchddzajucom pripade

dosiahnut 60 %. Ide napr. o také vydavky, ako su nakup plexiskiel pre predavacov a pod.

Pre ndjomcov nebytovych priestorov, ktoré su uréené na vykondvanie priemyselnych,
remeselnych, polnohospodarskych alebo turistickych Ucelov ¢i na pravidelné vykonavanie
odbornych a samostatne zarobkovych Cinnosti bola zavedena 60 % danova ufava na mesacné
najomné, lizing ¢i koncesiondrske poplatky za mesiace marec, april, mdj a jun 2020 (april — jul
v pripade turistickych zariadeni vykonavajucich sezéonnu ¢innost). Podmienkou je znizenie
obratu aspon o 50 % v porovnani s rovnhakym mesiacom predchadzajuceho roka. Maximalna
suma pre podniky, na ktoré sa tato ulfava vztahuje je opat obrat za rok 2019 do 5 mil. eur.

Pre podniky, ktoré maju vyssi obrat, bola stanovena nizsia suma danovej ulavy.

Okrem tychto spomenutych najvyznamnejSich opatreni bolo zavedenych este niekolko
podpornych schém. Specidlnou garanénou schémou boli podporeni mali a stredne velki

zamestnavatelia, a to najma s ohlfadom na bankové zaruky.

Bol tiez vytvoreny centralny Garancny fond (Fondocentrale di garanzia), ktory rozsiril

_garanciu za p6zicky pre firmy.
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Taliansko z pohladu prijatych opatreni patri medzi krajiny, kde bol najvacsi pocet opatreni,

preto v tejto studii uvddzame iba najvyznamnejsie.??

4.6 Rumunsko

Rumunsko patri medzi krajiny, ktorych doleZitost pre slovenski ekonomiku v poslednych
rokoch vzrastla. NavySe ekonomicka sila Rumunska je v prepocte na obyvatela porovnatelna
so Slovenskom, preto je zaujimavym prikladom krajiny, ktord priniesla niektoré z rieSeni

koronavirusovej krizy.

Jednym z opatreni zavedenych v Rumunsku na boj proti ndsledkom koronakrizy bolo
zvySenie a vyclenenie Statnych garancii pre MSP v suvislosti s koronavirusovou epidémiou na
uroven 5 mld. RON, pricom tento strop moze byt v zavislosti od financénych potrieb MSP este
zvySeny na 30 mld. RON. Do 100 % je dotovany urok, pricom zdruka pokryva az 90 % uUveru

do 1 mil. eur. a 50 % pri Gveroch nad 50 mil. RON.

Uroveri nezamestnanosti v Rumunsku patri dlhodobo medzi vyssie v rdmci $tatov Eurdpske;j
unie. Do krizového obdobia vSsak Rumunsko vstupovalo s relativne dobre pripravenym trhom
prace a nezamestnanostou pod Uroviiou 5 %. Oproti ostatnym krajindam, uZz prva vina
znamenala zasadny rast nezamestnanosti v Rumunsku. V druhom kvartali roka 2020 dosiahla
nezamestnanost Uroven 6,5 %. Pokles pripadov v prvej vine, otvorenie prevadzok a ndvrat do
normalneho stavu v Rumunsku zdsadny pokles nezamestnanosti nepriniesol a pocas celého
roka 2020 sa nezamestnanost pohybovala blizko Grovne 6 %. Druhd vina a opatrenia sa preto
v Rumunsku na trhu prace prejavili skér stagnaciou nezamestnanosti ako jej opatovnym
rastom. Skoncenie druhej viny koronakrizy znamenalo pokles uUrovne nezamestnanosti

v druhom kvartali roka 2021 na 5,3 %, avSak tretia vina znamenala opatovne narast

225pracované podfa https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/italy-government-and-institution-

measures-in-response-to-covid.html a https://www.mef.gov.it/en/covid-19/The-main-fiscal-measures-

“ adopted-by-the-Italian‘Government/
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nezamestnanosti. V tomto sa Rumunsko opat odliSuje od inych krajin porovnavanych v tejto
studii, kde tretia vina nemala zdsadnej$i vplyv na opatovny narast nezamestnanosti.
Nezamestnanost sa ku koncu roka 2021 dostala na Urovne 6 %.

Graf 49: Miera nezamestnanosti vekovej kategérie 15- az 74-rocnych, sezénne neupravena
v Rumunsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu

Na podporu trhu prace a udrzanie zamestnanosti bolo predstavenych niekolko opatreni.
Vlada zaviedla tzv. kurzarbait s ndhradou az 75 % prijmu za zamestnanca, ktory bol
ovplyvneny koronavirusovou krizou pocas nudzového stavu. Poskytla tiez podporu
zamestnavatelom, ktori v obdobi jun az december 2020 zamestnali na plny Uvazok osobu vo
veku* viac ako 50 rokov, ktorych zamestnanie sa skonéilo z dbévodov na strane
zamestnavatela (teda nie z dovodov na strane zamestnanca, ako napr. skoncenie za
porusenie pracovnej discipliny). Podpora bola tiez poskytnutd pre mladych uchadzacov
o pracu vo veku 16 — 29 rokov, ktori si v evidencii nezamestnanych. Na kazdd osobu

zamestnanu v tychto kategoriach bola poskytnutd podpora maximalne 2 500 RON (500 eur)
/7

" mesacne, az do'50' %mzdy zamestnanca pocas 12 mesiacov.
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Zamestnavatelom, ktori zamestnavali zamestnancov na dobu urcitd nie dlhSiu ako tri
mesiace, bola poskytnutd podpora v podobe kurzarbeitu vo vyske 41,5 % mzdy tychto
zamestnancov, najviac vSak 41,5 % priemernej hrubej mzdy za rok. TaktieZz bola v Rumunsku
poskytnuta podpora zamestnavatelom, ktori zamestndvaju pracovnikov na telepracu, a to vo
vySke 2 500 RON (500 eur) na kazdého telepracovnika. Podpora bola poskytnuta najma na
nakup technologickych tovarov asluZzieb potrebnych na vykon ich &innosti. Ndrok na

podporu vznikol kazdému zamestnancovi, ktory takto pracoval najmenej 15 dni.

Taktiez boli prijaté niektoré dalsie kompenzaéné schémy, napr. predizenie davky

Vv hezamestnanosti. 23

4.7 Francuzsko

Nezamestnanost vo Francuzsku v predkrizovom obdobi, t. j. na konci roka 2019 dosahovala
8,4 %. Vprvom adruhom kvartdli roka 2020, ktoré boli znaéne zasiahnuté prvou vinou
koronakrizy, doslo vo Francuzsku k poklesu nezamestnanosti, a to dokonca pod uroven 7 %.
Celkovy rast nezamestnanosti nastal az vtretom kvartali roka 2020, pri¢com s prichodom
tretej viny vo Francuzsku doslo k stabilizacii vyvoja a nezamestnanost sa udrzala okolo 8 %.
Druhy a treti kvartal 2021 znamenali tieZz udrZiavanie nezamestnanosti a jej pozvolny pokles
pod uroven 8 %. Opatrenia v ramci tretej viny uz nasledne neznamenali turbulentny vyvoj na

trhu prace.

,,- ~ Bhttps://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/romania-government-and-institution-measures-in-
response-to-covid.html
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Graf 50: Miera nezamestnanosti vekovej kategérie 15- az 74-rocnych, sezénne neupravend vo
Francuzsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu

OECD (2020) uvadza 4 hlavné oblasti, ktoré boli zavedené, aby doslo k podpore francuzskej

ekonomiky v Case krizy sp6sobenej koronavirusom:

Zamestnanost
Odklad platieb

Financné nastroje

55 Ve A S 4=

Strukturdlne podniky

V ramci oblasti zamestnanosti vlada zaviedla opatrenia tykajuce sa skratenia pracovného
¢asu, mzdovych subvencii apomoci pre SZCO. Opatrenia zamerané na skracovanie
pracovného Casu spoésobili, Ze podniky zacali doCasne prepustat svojich zamestnancov.
V roku 2020 bol podla portdlu France24 (zo diia 22. aprila 2020) kazdy druhy zamestnanec

v sukromnom sektore docasne prepusteny (¢o bolo viac ako 10 miliénov zamestnancov vo
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Francuzsku). Tito prepusteni zamestnanci mali narok vyuZivat program odskodnenia,

v ktorom im mzdy vyplacal stat.

Eurdpska komisia driia 30. marca 2020 schvalila opatrenie s ndzvom “Fonds de solidarité”.
Tento fond vo vyske 1,2 mld. eur mal formu priamych grantov, ktorych cielovymi prijemcami
boli SZCO, malé podniky a mikropodniky s maximalne 10 zamestnancami, ktoré véak museli
spifiat dané podmienky pre ziskanie grantu. Prvou podmienkou pre ziskanie grantu bol ro¢ny
obrat 1 mil. eur. Druhou podmienkou pre narok na grant mali spolo¢nosti, ktoré museli svoj
podnik zatvorit v dosledku pandémie COVID-19, resp. ak ich mesac¢ny obrat klesol 0 70 %
v porovnani s obratom vrovnakom obdobi minulého roka. V aprili roku 2020 doslo

k navyseniu fondu, kedy sa rozsiril rozpocet pre podnikatelov o 500 mil. eur.

S ciefom predist naruseniu likvidity podnikov Franclzsko zaviedlo opatrenia aj v oblasti
odkladu platieb. ISlo o zmeny tykajuce sadani zprijmov (v jednotlivych pripadoch aj
oslobodenie od dani z prijmov a dani z prijmov pravnickych oso6b), prispevkov na socidlne
zabezpecenie, v ndjomnom a miestnych poplatkoch (odklady platieb) atiez v dlhovom
moratoriu. V ramci dlhového moratéria islo o zavedenie odkladu splatok dlhov. Francuzsko
umoznilo podnikom ziskat vyhodné pézicky s nizkym drokom (0,25 % p. a.), priCom vyska
pézicky sa rovnala 3 mesaénym prijmom a podniky ju mali zacat splacat v priebehu 1 roka.
Dlhové moratéria boli zriadené s podporou vladdy alebo v niektorych pripadoch iSlo aj

o vlastnd iniciativu od komercénych bank. Okrem ziskania vyhodnej pozZicky mali podniky

moznost aj opatovne prerokovavat Uverové podmienky.

V- oblasti financnych nastrojov boli zavedené opatrenia v oblasti zaruk na uroky, priamych
pozic¢iek a grantov a dotacii. Zaruky na uvery, ktorych ciefom bola snaha o spristupnenie
uverového financovania pre podnikatelov, boli jednym zfinanCnych nastrojov, ktoré
Francuzsko zaviedlo. V marci 2020 bol zavedeny program uverov so Statnou zarukou vo
vyske 300 mld. eur prostrednictvom BPI France, ktory mal pomdct malym a strednym

"/podnikom zasiahnutym krizou COVID-19.
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Dal$im opatrenim bolo poskytovanie kompenzacie do vysky 1 500 eur pre SZCO a MSP.
Podmienkou bolo, aby bol ich obrat niz$i ako 1 mil. eur, resp. ak ich mesaény obrat klesol

0 70 % v porovnani s obratom v rovnakom obdobi minulého roka.

V Stvrtej oblasti Strukturdlnej politiky Francuzsko zaviedlo opatrenia vo vyhladavani novych
trhov, vteleworkingu a urychlenie digitalizacii a v oblasti inovacii. Tieto opatrenia mali
pomoct podnikom prijat nové postupy a technoldgie, akymi si napr. podpora podnikov
prostrednictvom suborov nastrojov pre pracu na dialku, ré6zne poradenstva pre spolo¢nosti
a nakoniec aj pomdct im zvysit ich konkurencieschopnost. Oblast inovacii zahffia podporu
zacinajucich podnikov. Francuzsko zaviedlo plan pre podporu likvidity pre zacinajice podniky
v celkovej hodnote 4 mld. eur. Tento plan zahfnal napr. pomoc v podobe predc¢asného

vyplatenia danovych ulav alebo urychlenie vyplatenia naplanovanych investicii.

Podla Wordbankby sme vo vSeobecnosti mohli podporu podnikatelov zadelit do 6-tich

typov, pricom ich pocet v jednotlivych kategéridch zobrazuje Graf X:

Graf 51: Opatrenia na podporu podnikatelov vo Francuzsku

Opatrenia na podporu podnikatelov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade OECD
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V type podpory poradenstvo pre podnikatelov ide o sprostredkovatelské sluzby. Podnikatelia
sa v pripade problémov so splacanim dlhov mohli obratit na Stiatom podporovaného

sprostredkovatela uverov.

V kategorii nakladov na podnikanie ide o znizZenie dani, poskytovanie réznych darfiovych ulav
a znizenie vybranych poplatkov. DIhové financovanie zahfiaju zvyhodnené podmienky pre
uvery s cielom zlepsit likviditu podnikov. Najviac (7) nastrojov mbzeme vidiet pri podpore

nezamestnanosti. Ide o nasledovné nastroje:

Davky v nezamestnanosti pre zamestnancov, ktori v désledku pandémie prisli

0 pracu;

- Poskytovanie mzdovych dotacii pre zamestnancov s minimalnou alebo nizSou mzdou;

- Rozsirenie systémov skratenych pracovnych Gvazkov;

= Preplacanie platenej dovolenky v pripade, Ze zamestnanci musia zostat doma, aby sa
postarali o svoje deti;

- Posilnenie fondu solidarity pre SZCO a mikropodniky;

- Pomoc pre SZCO, ktori zaznamenali prudky pokles obratu (70 % strata oproti
minulému obdobiu);

- Poskytnutie transferu do vyky 1 500 € pre SZCO a malé a stredné podniky;

- Nezamestnani maju moznost poberat svoje davky nadalej bez toho, aby sa

pandemické obmedzenia nejakym spésobom zapocitavali do vypoctov na davky

VvV nezamestnanosti.

’

Ndastroj v oblasti ostatného financovania znamena financnu podporu pre podniky, ktoré bud

museli svoju ¢innost v dosledku pandémie ukoncit, alebo obmedzit.

Podpora v oblasti dani zahfia nastroje ako zrychlené vratenie dani a dafovych ulav ¢i rozne
odklady platieb prispevkov na socidlne zabezpecenie atiez dane z prijmov pravnickych a

fyzickych oso6b pre firmy a podnikatelov.
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4.8 Madarsko

Aj Madarsko patri bezpochyby medzi najblizSich obchodnych partnerov Slovenska. Vyvoj
nezamestnanosti v Madarsku tiez potvrdil trendy v ostatnych krajinach. Predkrizova uroven
nezamestnanosti bola relativne nizka, a to konkrétne na urovniach 3,2 %, avSak uz v prvom
a druhom kvartéli roka 2020 vplyvom krizy vzrastla na 4,5 %. Dalsi vyvoj bol podobny ako
v ostatnych krajinach, kedy nezamestnanost v trefom kvartali klesla. Pokles sa potvrdil aj vo
Stvrtom kvartali roka 2020, ato napriek tomu, Ze uZ opatovne rdstol pocet pripadov.
Karanténne opatrenia sa v nezamestnanosti prejavili v prvom kvartali roka 2021, kedy
nezamestnanost vzrastla na opatovnu uUroven 4,5 %. Postupny pokles nezamestnanosti na
urovne 3,9 %, resp. 3,7 % pokracoval pocas roka 2021 a tretia vina koronavirusu uz nemala
zasadnejSi vplyv na rast nezamestnanosti (avSak spomalila pokles nezamestnanosti
v Madarsku).

Graf 52: Miera nezamestnanosti vekovej kategdrie 15- az 74-rocnych, sezdnne neupravend v
Madarsku
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/Z&roj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Eurostatu
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Za relativnym Uspechom, a teda zvySenim nezamestnanosti iba o jeden a pol percentudlneho
bodu su aj opatrenia madarskej vlady, ktoré boli realizované na podporu ekonomiky.
Madarska vlada vSak zvolila postup, ktory zo zaciatku neviedol k spusteniu velkych schém
pomoci. Jednou z prvych schém bola az schéma na pomoc ekonomike z aprila 2020 a mala
formu priamych stimulov pre stredne velké avelké podniky, ktoré boli zasiahnuté
koronavirusovou uzaverou. V polovici aprila bola schvdlena aj pomoc z nevyéerpaného balika

eurofondov zamerana na priame dotdcie pre mikro, malé a stredne velké podniky.

Na udrzanie zamestnanosti bola tiez prijatd schéma tzv. kurzarbeitu. Z ¢erpania vsak boli
vyliéené napr. neziskové organizicie. Zo zaCiatku bol poskytnuty podnikom, ktoré
v dosledku koronavirusovej situacie znizili pracovny ¢as zamestnancov 030 — 50 %
v porovnani so situaciou pred touto situdciou a ktoré dokazali preukazat pokles objednavok
o menej ako 50 %, pricom su délezité pre ekonomiku. Kazdy zamestnanec, ktory by prisSiel
o pracu dostal od statu 70 % mzdy, o ktoru by prisiel v dosledku straty odpracovanych hodin.
Vyska poskytnutého prispevku bola ohrani¢end dvojndasobkom minimalnej mzdy mesacne
(asi 600 eur). Zamestnavatelia sa museli zaviazat udrzat pracovné miesto minimalne do
konca roka, pricom skrateny pracovny ¢as nemohol poklesnut pod 4 hodiny za pracovny den
a zamestnavatelia sa museli zaviazat tieZ vzdelavat zamestnancov 30 % z pracovného casu,
ktory bol skrateny v désledku koronakrizy. Kritika tohto opatrenia sa dotkla najma toho, Ze
opatrenie bolo zavedené a spustené az 5 tyzdiov po vyhlaseni nidzového stavu v Madarsku
C¢i zdoévodu relativne nizkych dotdacii na jedno pracovné miesto. Napriek tomu bolo
podporenych zo schémy asi 100 tis. pracovnych miest vo vyrobnej sfére, 32 tis. pracovnych
miest v.obchode, 18 300 miest v ubytovacich sluzbach a 10 tis. miest v administrativnom

sektore.
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5 ODPORUCANIA PRE VLADU SR PRE NASLEDUJUCU FAZU OBNOVY RASTU
A KONKURENCIESCHOPNOSTI SR

Na zaklade tejto studie je mozné formulovat cely rad odporuicéani, ktoré by mali poméct
Slovensku obnovit rast hospodarstva a konkurencieschopnosti aj v dalSom obdobi po krize
COVID-19. Zamestndvatelia dlhodobo predkladaju koncepcie rozvoja, pricom niektoré

problémy su navySe pandémiou eSte zdéraznené a vyZaduju dalSie rieSenia.

Pocas krizy COVID-19 sa podarilo spomedzi nesystémovych dani odstranit tzv. bankovy
odvod. Slovensky danovo-odvodovy systém vsak ostava stale komplikovany, s mnozZstvom
sektorovych dani, spomedzi ktorych je mozné spomenut napr. osobitny odvod z podnikania
v regulovanych odvetviach ¢i dan z neZivotného poistenia. Napriek mnozZstvu novych dani,
ktoré boli v uplynulom obdobi do systému zavedené sa Ziadnej z vlad nepodarilo dosiahnut
vyrovnané hospodarenie Statu, pricom pandémia hospoddarenie Statu este vyrazne zhorsila.
Predoslé vlady navyse zaviedli niekolko systémov tzv. skrytého zdanenia. Napr. zdanenie
fyzickych os6b sa postupne zvysilo prostrednictvom zamrznutej valorizacie tzv. nezdanitelnej
casti zakladu dane, pre podnikatelov sa zmenili pravidla pre odpisovanie dlhodobého
majetku firiem. VSetky tieto zasahy do dafiového systému, spolu so selektivnym zniZzovanim
niektorych dani — napr. DPH ¢i zniZenia dane z prijmov prdvnickych os6b pre niektoré
podniky sme dosli do stavu, kedy je slovensky darfiovy systém komplikovany, napriek tomu

vsak vyber z dani nestaci na dosiahnutie ani len vyrovnaného statneho rozpoctu.

Zamestndvatelia odporucaju zavedenie komplexnej danovo-odvodovej reformy. Tato
reforma by mala mat za ciel odstranit selektivne dane a zniZit pocet sadzieb dane. Niektoré
dane selektivhe znevyhodnuju €ast podnikatelov a deformuju tak dariovo-odvodovy systém
a podnikatelské prostredie. Zaroven zamestnavatelia podporuju zjednodusenie systému pre
zamestnancov. Sucasny systém, najma socidlnych odvodov je zlozity a zlicenie viacerych
fondov do jedného by mohlo znizit ndklady na administraciu systému. ZataZenie prace je

~"vysoké a cena prace sa stava na Slovensku nelimerne vysokou. Dafiovo-odvodové zataZenie
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prace sa na celkovych nakladoch na zamestnanca podiela polovicou a tento stav je z pohladu
zamestnavatelov neudrzatelny. NavySe vysoké darfiovo-odvodové zataZenie prace je este
umocnené vySkou minimalnej mzdy a jej pravidelnym zvySovanim nad moZnosti ekonomiky.
Sest stupfiov minimalnej mzdy vytvara nerovnovahu na trhu prace. Vlada doteraz neriesila
vysSie zdanovanie vysSie prijmovych skupin obyvatelstva a neuvaZovala nad zavedenim
jednej sadzby dane pre fyzické osoby, ¢o sa v minulosti osveddilo. Sucasny stav eSte

vyraznejsie komplikuje dafiovo-odvodovy systém.

Vlada sa podla nasho nazoru dostatocne nevenuje rieSeniu dlhovej sluzby a znizovaniu
deficitu, najma prostrednictvom zniZovania vydavkov statu. Chyba koncepcny tlak na velké
reformy, ktoré maju za ciel rieSit Struktiru verejnych vydavkov Slovenskej republiky.
Neustale zaznievaju snahy riesit deficit verejnych financii prostrednictvom zvySovania dani
a zavadzania novych nekoncepénych dani — napr. navrh na osobitnu dan z ropy, ndvrhy na

zvySenie osobitného odvodu pre regulované subjekty, zvySenie spotrebnych dani a pod.

Zamestndavatelia podporuju snahy o dlhodobu stabilizdciu verejnych financii, najma
reformou dochodkového systému. Zmeny v druhom pilieri, ktoré vlada predstavila a maju
napomoct zvySeniu buducich déchodkov vnimame pozitivne. Zamestndvatelia vnimaju
pozitivne aj snahu vlady naviazat vek odchodu do ddéchodku na strednu dizku Zivota.
Pozitivne zmeny su vsSak Ciastocne degradované nesystémovymi navrhmi, ktoré v tomto
pripade predstavuje rodi¢ovsky bonus, ktorého zavedenie vytvara dalSie deficity verejnych

financii.

Zavedenie systematického legislativheho procesu a zniZenie byrokracie

Zamestnavatelia uz dlhodobo povazuju za chybu prijimanie legislativy v skratenych
legislativnych konaniach ¢i formou ,prilepkov” k zdakonom. Aj dobré myslené zmeny dokazu
podnikatelskému prostrediu uskodit, a to najma vtedy, ak su zdkony nevykonatelné, ale
napriek tomu podnikatelia musia znasat finanéné sankcie z pripadného nevykonania

“ povinnosti. Problémom je priprava zakonov ,od stola“, bez dostatoéného vyéislenia vplyvov
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a dopadovych studii. Napriek tomu, Ze nova vlada sa zaviazala vyuZivat institut skrateného

legislativneho konania iba vynimocne, viackrat tento zavazok porusila.

Najma v case koronavirusovej pandémie dochddzalo k vyraznému narastu legislativy, ktord
bola prijimand v zrychlenom konani a zamestnavatelom nebol poskytnuty dostatocne dlhy
¢as na to, aby sa na zmeny vedeli adaptovat. Kym vsak ¢asy koronakrizovych opatreni boli
velmi turbulentné ana vyvoj bolo treba reagovat rychlo, sucasné obdobie je uz
charakterizované normalnym chodom Zivota. Vlada vsak aj napriek tomu, Ze pandémia
skoncila, vyuziva institut skrateného legislativneho konania na presadzovanie svojich
zamerov. UzZ viackrat sa vSak ukazalo, Ze realizovat niektoré reformné kroky prostrednictvom
zrychleného legislativneho konania moéze byt kontraproduktivne a spdsobi v spoloénosti
zasadné problémy. Presadenie reformy danovej politiky v zrychlenom konani sa dotyka
nielen rodin, ako bolo deklarované, ale i samosprav a zamestnavatelov. Na takuto zmenu sa
musia pripravit celé Uctovné oddelenia zamestndvatelov, o bez dostatocného casu
a s chybami v legislative nie je moziné. Vacsina zmien, ktoré su neoddvodnene prijaté

v skratenom legislativnom konani, maju za ndsledok problémy aj na strane zamestnavatelov.

Z hladiska stability prostredia vnimame negativne, Ze rozsiahle balicky s obrovskym
dopadom na verejné financie su prijimané v skratenom legislativnom konani bez toho, aby
zamestndvatelia ¢i samosprdvy boli vtiahnuti do tvorby a pripravy takejto legislativy (a
vzhladom na fakt, Ze sa jednalo ozdsah do zdanovania prace, povaZujeme Uucast

zamestnavatelov v MPK za prirodzenu).

Celkovo dochadza k zhorSovaniu kvality socialneho dialégu. Nie je akceptovatelné, aby sa
zastupcovia zamestnancov a zamestnavatelov stretavali len dvakrat do roka. Pandémia
narusila stretavanie tripartity, a preto zamestndvatelia navrhuju navrat k zauzivanej praxi

viacerych stretnuti.

_Chybajuce dopadové Studie by sa mali stat nedelitefnou sicastou zakonov a pripravované by

mali byt nezavisle. V pripade, ak existuje viacero pravnych vykladov verejnopravnej normy,
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navrhujeme zavedenie pravidla, aby bol zvoleny taky, ktory ¢o najmenej zasahuje do
zakladnych prav aslobdd sukromnych os6b. Konanie Statnych organov by malo byt len
v medziach zdkona avlada by sa mala zamerat na to, aby jej podriadené Urady zasadne
dodrziavali tento princip. Vzhladom na priebeh pandémie bola moc zverend hlavnému
hygienikovi, ktory uzatvaral prevddzky aj zo dfia na den neakceptovatelnym zasahom do
prava na podnikanie. Zamestndvatelia tiez pozaduju zavedenie oddelenia hlasovania medzi
druhym a tretim citanim a sfunkénenie instititu tretieho citania v parlamente, ktory je

v sicasnej podobe nefunkény.

Slovensko zaostava aj v elektronizacii sluZzieb verejnej sprdvy. Problém s digitalizaciou sa
prejavil aj poc¢as pandémie a pretrvava dodnes. Je napr. sklamanim to, Ze neexistuje moznost
zalozenia podnikania online prostrednictvom jednej webstranky. Podnikatelia si nadalej
nateni zriadovat si samostatné pristupy do systémov jednotlivych institdcii, ako napr. darovy
urad alebo Socidlna poistoviia. Zamestnavatelia pozitivne vnimaju prijatie novej stavebnej
legislativy. Schvédlené navrhy maju potencidl odstranit klicové nedostatky a diery

v stavebnom prave.

Slovenska legislativa bola zamerana najma na posilnenie tradiéného zamestndvania formou
trvalého pracovného pomeru na ukor flexibilnejSich foriem zamestnania. Existuju vyznamné
bariéry pri zamestnavani nového zamestnanca. Problémy pri zamestnavani a nizka flexibilita
zamestnania sa prejavila aj poc€as koronakrizového obdobia. Z hladiska flexibility trhu prace
sa podarilo presadit trvaly systém kurzarbeitu, ktory moéZe pomdct zamestndvatelom
v problémoch. Zarover vsak plati, Ze stat by mal presadzovat niektoré koncepcéné opatrenia.
Zamestnavatelia presadzuju prijatie nového, moderného zdkonnika prace, ktory nebude
vytvarat neimernu regulacnu zataz pre podniky. Ten by mal zohladriovat aj nové potreby
digitalnej ekonomiky. Ztohto pohladu sa podarilo do zdkonnika prace presadit najma
flexibilnejSiu_pracu z domu. Z hladiska flexibility prace povaZujeme za nespravne, Ze existuje
r_,ku"mulécia priplatkov za pracu v sobotu, nedelu, cez vikend, sviatok a v noci. Zamestnavanie

zamestnancov, ak pripadne pracovnd zmena na nedelu, ktord je zaroven sviatkom
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a zamestnanec pracuje v noci, je neimerne drahé a zamestnavatel v takomto pripade moze
byt stratovy. Niektori zamestndavatelia nemozZu prerusit vykonavanie prace pocas tohto dnia,
a preto podnikaju so stratou, ktord nevedia nijakym spdsobom riesit, lebo je nariadena

zakonom.

Flexibilita prace povedie zo strednodobého hladiska k efektivnejSiemu vyuZivaniu
pracovnych sil. Za nevyhnutné povazujeme tiez zjednodusenie legislativy k BOZP. Prislusné
organy by sa mali sustredit najmé na oblast prevencie a poradenstva, nie na pokutovanie

zamestnavatelov.

Vzhladom na akutny nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil a vzhladom na fakt, Ze rozvoj
slovenskej ekonomiky vytvara tolko pracovnych prileZitosti, Ze miestny trh ich nedokdaze
uspokoijit, by sa Slovensko malo sustredit aj na prehodnotenie imigracnej politiky. Ciefom by
male byt ziskavat najma vzdelanu pracovnu silu a talenty, ktoré maju potencidl najviac
prispiet krozvoju ekonomiky v budulcnosti. Prislusné politiky Statu by sa okrem
zjednodusenia administrativnych povinnosti mali sustredit aj na jazykové kurzy
a zjednodusenie uznavania dokladov o vzdelani. Lakanie talentov je moZné posilnit
cezhraniénymi Stipendiami pre najlepsich Studentov. V tejto oblasti sa podarilo zjednodusit
podmienky najma prijatim institutu docasného utociska pre utecencov z Ukrajiny, Slovensko
by vSak malo mat ambiciu pritiahnut kvalifikovanu pracovnu silu atalenty aj zinych,
pribuznyeh krajin (napr. Srbsko, Bielorusko, ale i Rusko, Severné Maceddnsko ¢i Bosna a

Hercegovina).

Kriza COVID-19 vyrazne prehlbila nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a vytvorila
nedostatok pracovnikov v niektorych segmentoch ekonomiky. Zamestndvatelia dlhodobo
presadzuju zmenu vo vzdeldvacom systéme, ktory by mal riesit potreby trhu prace.
V sucasnosti sa vSak napriek niektorym ciastkovym zmendm javi, Ze Skoly nemaju zaujem

vychovavat pracovnu silu pre prax. Zaroven boli Skoly uzatvorené prevaznu Cast zo Skolskych
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rokov 2020 a 2021, Co pre niektorych Ziakov znamenalo vyrazné vypadky, ktoré mozu mat

vplyv na ich pracovnu kariéru.

Vzdelavanie pocas pandémie COVID-19 prinieslo niekolko pozitiv, ako je napr. vacsia
digitalizacia vzdelavacieho obsahu. TaktieZ sa podarilo zaviest online vzdelavanie a spustené
boli aj letné skoly, ktoré ciastocne pokracuju aj po skonceni krizy a méZzu poméct so
vzdeldvanim ohrozenych vrstiev obyvatelstva. Napriek tomu pandémia sposobila vazne
problémy v systéme vzdeldvania. Zamestnavatelia preto pokracuju v upozorfiovani na zly
stav vzdeldvacieho systému v SR. Je potrebné zamerat sa na dalSie zmeny v systéme
vzdeldvania. Pozitivne zmeny, ktoré sa dotykaju obsahu, musia byt nasledované zmenami
v motivacidch jednotlivych agentov poOsobiacich v systéme vzdeldvania. To je moziné
dosiahnut najma zmenou financovania vzdelavacieho systému. Normativny systém

financovania sa v stucasnosti javi byt prekonany aiked pévodna myslienka mala viest ku

7 S A

konkurencii skol, tato konkurencia sa dnes javi ako nedostatocnd. Skol je privela, bojuju
o maly pocet Ziakov, apreto sa najma snaZia naplnit kapacity, ato aj zniZovanim
kvalitativnych kritérii. Je potrebné zmenit tento systém, ktory bude v regiondlnom (teda
najma strednom) Skolstve odmenovat najlepsich (napr. na zaklade uplatnitelnosti
absolventov). TaktieZz je potrebné redukovat prebujnely zoznam jednotlivych odborov

a pocty skol prisposobit sucasnej demografickej situdcii.

Zamestnavatelia dlhodobo odporicaju zamerat sa na zmeny v systéme celoZivotného
vzdeldvania. Tie by sa mali tykat nastavenia potrieb trhu prace na systém celoZivotného
vzdeldvania, zmien vo financovani celozivotného vzdeldvania (napr. zavedenim voucherov),

zvySenia atraktivity tohto systému, zmien v licencovani subjektov ¢i zmien financovania.

V oblasti stredného a vysokého Skolstva je problémom financovanie 3kol a Skolskych
zariadeni. Skoly st motivované ziskat ¢o najviac $tudentov, a preto ¢astokrat znizuju naroky

na prijatie, ale i nasledne na uspesné ukoncenie vzdelavania. Problémom je zle nastavené
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bakalarske vzdeldvanie, ktoré je prijimané s deSpektom, ako izaostdvajuce materidlno-

technické vybavenie $kol.

Zamestndavatelia pozaduju optimalizaciu strednych $kél na zaklade demografického vyvoja,
pricom Stat by sa mal tieZ zamerat na optimalizaciu odborov na strednych Skolach ¢i na

zvySenie vyucby a dorazu na matematiku, fyziku, informatiku, chémiu a biolégiu.

V oblasti vysokého Skolstva je niekolko reforiem, ktoré je nevyhnutné vykonat. Novy
vysokoskolsky zakon priniesol so sebou niekolko pozitivnych zmien, ktoré RUZ privitala, napr.
zvySenie tlaku na spajanie jednotlivych $kél, napriek tomu sme presvedceni, Ze v systéme je
nevyhnutné pokracovat so zmenami vo financovani. Problémom sa javi produkcia velkého
poctu absolventov spolocenskych vied a tiez deSpekt k bakaldrskemu stupriu vzdeldvania.
Povazujeme za neefektivne vzdeldvat ,vSetkych vsetko” a cielom vysokej skoly nemusi byt

len‘produkcia inZinierov a magistrov.

Kriza COVID-19 priniesla aj rastlce ceny energii a vstupov pre podniky, ¢o sme rozsiahlo
analyzovali v Kapitole 2. Aby zamestnavatelia ostali so svojimi vyrobkami
konkurencieschopni, je nevyhnutné stabilizovat aj darfiovo-odvodové zatazenie, pretoze jeho
dalsi rast moze ohrozit samotnu vyrobu v niektorych podnikoch, kedZe vyrobky sa stanu

nepredajnymi.

Ceny vstupov zaroven ovplyviiuju environmentdlne poplatky. Vhodnym ndastrojom podpory
konkrétnych produktov priemyselnych podnikov mézu byt aj vynosy z drazieb emisnych kvot.
Slovensko vSak prostriedky z Environmentalneho fondu nevyuZiva dostatocne a vacsina
z nich ostava nevyuzitd. Vzhladom na zvysSujlce sa ceny energii zamestnavatelia podporuju
uvolnenie tychto prostriedkov ako kompenzaciu priemyslu. ZvySujice sa ceny elektrickej
energie a nedostatoCna vyska kompenzacii z Envirofondu pre energeticky naro¢né vyroby
sposobuje uz dnes uvahy o uzatvarani modernych zavodov na Slovensku (napr. hlinikaren
;,y-ziari nad Hronom (i zlievaren v regidne Oravy). Eurdpske pravidld umozniuju kompenzaciu

az do vysky 25 % z celkovych vynosov z emisnych povoleniek, ak zaroven intenzita podpory
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na jeden podnik nepresiahne 75 %vynaloZenych nakladov na nepriame emisie. Slovenska
podpora je vSak nizka, napriek tomu vSak meska prijatie legislativy, ktora by umoznila zmeny

na vacsiu podporu priemyslu.

Na trhu energii zamestndvatelia presadzuju viaceré zmeny. Na cenu energii mali v minulosti
vplyv najma podpora obnovitelnych zdrojov energie, spalovania lignitu a vysoké prenosové
a distribu¢né poplatky. Oceriujeme preto snahu vlady ukoncit podporu tazbe ligintu
vregione Hornej Nitry. Je potrebné pokracovat vzvySovani transparentnosti
a predvidatelnosti tvorby a uplatiovania regulacnej politiky avpodpore fungovania
obnovitelnych zdrojov vtrhovom prostredi, ato nielen na zaklade dotacii. VIada musi
pokracovat vo wvyuZivani prostriedkov z eurdpskych fondov, modernizacného fondu
a obdobnych mechanizmov (ako i Plan obnovy) na modernizaciu energetického sektora. RUZ
zaroven nesuhlasi s Gvahami uvalenia spotrebnej dane na zemny plyn alebo ropu, ktoré by
mohli sposobit ndarast cien koncovych produktov. Aj vzhladom na medzindrodnu situaciu
podporuje RUZ zachovanie doddvok strategickych surovin, ktorych plynulé dodavky su

nevyhnutnym predpokladom fungovania slovenskych podnikov.

Délezitost vedy avyskumu sa naplno ukdazala pocas pandémie COVID-19. Dlhodobé
problémy, na ktoré upozorfiuje RUZ sa polas pandémie ukdzali vo vd&som meradle.
Délezitost vedy stupla, ato, ¢ uZz vzhladom na nutnost hromadného testovania, Ci
sekvenovania jednotlivych vzoriek virusu, alebo vzhfadom na nutnost spravne Statisticky
interpretovat vysledky. Digitalizacia, ktora bola predoslé roky zanedbavana sa ukazala ako
kfucovy faktor pri dorucovani vysledkov potencidlne pozitivnym zamestnancom,
umiestnovania zamestnancov.. do karantény ¢i informovani obyvatelstva o platnych
obmedzeniach a nefunkénost niektorych systémov v prvych fazach pandémie vytvorila vazne
problémy. Rovnako tak nastali problémy aj pri spravnej interpretacii vysledkov Ci zbere dat
o pozitivnych.anegativnych vzorkach jednotlivych fudi, pricom aj z dévodu nedostatku dat
/,b‘dli velakrat prijaté opatrenia, ktoré nie je ani s odstupom casu mozné povaZovat za

optimalne.
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Aj vzhladom na tieto skisenosti sa zamestnavatelia priklanaju k dlhodobym rieSeniam, ktoré
umoznia Slovensko pripravit na podobné situacie, ktoré v budicnosti moézu nastat. Je
potrebné pokracovat v nastartovanych procesoch, ktoré umoznia lepsiu podporu najma
aplikovanému vyskumu. Stat sa musi zamerat na auditovanie vynakladania eurépskych
zdrojov na vedu a vyskum, aby tieto prostriedky neboli pouzZivané na konvenéné podnikové
projekty a netransparentné alebo pripadne podvodné projekty. Je potrebné nastartovat
finan€nu motivaciu na spolupracu medzi firemnym prostredim a univerzitami ¢i vedeckymi
pracoviskami. Vtomto smere paradoxne COVID-19 prispel kvacsej spolupraci na poli
niektorych vied, avSak tato spolupraca je stdle nekoncepénd anie je zo strany Statu
dostatocne financne podporovana. Danovo-odvodové prostredie je vSak na Slovensku stéle
nastavené tak, Ze podporu sukromného kapitdlu vedy a vyskumu skor trestd, ako by ju
podporovalo. Investicie do vedy a vyskumu by mali byt odmenené benefitmi. Stat by sa
mohol zamerat na nastavenie podmienok pre ziskanie rizikového kapitdlu do verejnych

vyskumnych institucii ¢i zjednodusit regulaciu pre investicné fondy.

Zamestndavatelia podporuju vytvorenie ndstroja na zavedenie superodpoctu vydavkov

vynaloZenych na vyskum a vyvoj az do vysky 200 %.
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ZHRNUTIE

Kriza COVID-19 znamenala jednu z najvacSich vyziev pre Slovensko a jeho ekonomiku od
vzniku republiky od roku 1993. Podobne velkda pandémia sa na tomto Uzemi nevyskytla
poslednych sto rokov. Pandémia sa na naSom Uzemi prejavila v niekolkych vinach, ktoré boli
svojim charakterom rézne. Kym prva vina, ktord spdsobila vazne problémy najma v krajinach
zapadnej Eurdpy, bola na Slovensku poétom obeti a infikovanych velmi nizka, dalSie viny boli

strmé a nakazeni sa ratali v tisicoch. Kriza zanechala za sebou taktiez tisice obeti.

Opatrenia vlady sa daju rozdelit na tri viny. Napriek velmi nizkemu poctu infikovanych v prvej
vine, ktoru je moZné datovat od zaciatku marca 2020, boli prijaté najvyraznejsie opatrenia,
ktoré mali za ciel zniZit mobilitu, ako i mnoZstvo kontaktov obyvatelstva. Prakticky doslo k
uzatvoreniu maloobchodného predaja, skol, ale tiez (aj vplyvom opatreni vinych Statoch)
k uzatvoreniu velkého mnozstva priemyselnych podnikov. Druha vina koronavirusu, ktora sa
zacala prejavovat na prelome rokov 2020 a 2021, opatovne znamenala uzatvaranie
prevadzok maloobchodu, avsak uzatvorenie prevadzok priemyslu nebolo uz tak dramatické.
Tretia vina koronavirusu ku koncu roka 2021 bola sice z pohladu poctu infikovanych
najvyraznejsia, vlada vsak prijala opatrenia najma s ohfadom na ockovanost obyvatelstva a
k dplnému uzatvoreniu maloobchodu doslo na kratSiu dobu, napriek tomu vsak aj tieto
opatrenia vyraznejSie poskodili najma maloobchodu. Tato vina vSak uz mala iba minimalny

vplyv na fungovanie priemyslu a vyrobnu sféru.

VSetky problémy sa prejavili aj na makroekonomickych ukazovateloch. Pocas roka 2020
a roka 2021 vidime pokles hrubého domaceho produktu, ktory v kritickom druhom kvartali
roka 2020 dosiahol medziroény prepad o 8,8 %. V nasledujucich mesiacoch sa situdcia
v ekonomike stabilizovala a k takto vysokym medzirocnym prepadom nedoslo. Poklesy
sledujeme aj v sektore priemyslu, ktoré vSak dosahuju medziro¢ne aj viac ako 30 %. Ide
najma o dosledok protipandemickych opatreni, ktoré znamenali aj uzatvaranie priemyselnej

yroby. Sektor stavebnictva ostal relativne stabilny aj pocas koronavirusovej situacie.
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Vyrazny pokles, ato o 10 % sledujeme aj v sektore maloobchodu, velkoobchodu a sluZieb.

Prave tento sektor bol karanténnymi opatreniami zasiahnuty velmi vyrazne.

Z pohladu dalSich makroekonomickych ukazovatelov je zaujimavym vyvoj inflacie. Td pocas
krizy a prvej viny a druhej viny koronavirusu klesla na hodnoty okolo nuly. Tretia vina vsak
nemala zdsadny vplyv na inflaciu. Od marca 2021 vidime obrat medzirocného trendu
indikatora HICP. Ku koncu roka sa uz hodnoty infladcie dostavaju na rekordne vysoké uUrovne
viac ako 5 %. Inflacia naviac pokracuje v raste aj nasledujice obdobie, pricom medzimesacna
inflacia v janudri 2022 dosiahne maximalne hodnoty 2,8 %. Medzirocna inflacia sa v roku

2022 dostane na urovne vyssie ako 10 %, ¢o predstavuje dlhoro¢né rekordy.

Rast cien je vidiet naprie¢ sektormi a dotyka sa aj rastucich cien priemyselnych vyrobcov.
Rasty cien priemyselnych vyrobcov vroku 2022, po skonceni koronakrizy aaj vplyvom
konfliktu na Ukrajine dosiahli aj viac ako 30 %, ¢o je Uplne bezprecedentné za poslednych

niekolko desiatok rokov.

Relativne pozitivnym sa pocas koronakrizy javi vyvoj nezamestnanosti. V celkovom
porovnani nezamestnanost sice stipla a miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla v roku
2020 7,6 %, €o je o asi 3 p. b. viac ako rok predtym, avsak aj v porovnani s minulymi rokmi sa
nezamestnanost drzala relativne nizko. Najvyraznejsi skokovy ndrast nezamestnanosti je
mozné pozorovat pocas aprila 2020, teda pocas prvej viny koronavirusu, pricom vsak na
nezamestnanosti sa naplno prejavili aj jednotlivé opatrenia v dalSich dvoch vinach
koronavirusu. Velkym rizikom je najma nerovnomerny regionalny vyvoj nezamestnanosti,
kedy sa tri regiony nachddzaju dlhodobo nad celoStatnym priemerom, pricom ostatné
regiony st dlhodobo pod celostatnym priemerom. Nezamestnanost v PreSovskom kraji
dosiahla aj 12 %. ZhorSujuca sa situacia na trhu prace mala vplyv aj na rast priemernej mzdy.
Medziro¢ny narast v druhom kvartali roka 2020 dosiahol zapornu hodnotu na urovni 1 %, ¢o
po dlhom obdobi rastu znamenalo medziroény pokles absolutnych miezd. Mzdy sa vratili
k medzirocnému rastu vSak uz nasledujuci kvartal.
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Zasadny prepad zahrani¢ného obchodu nastal najma v prvych mesiacoch roka 2020.
Zhorsujucu sa situaciu vidime aj v dovoze a vyvoze v marci, aprili a maji 2020, ¢o je dosledok
nielen uzatvorenia slovenskej ekonomiky, ale tiez uzatvorenia ekonomik jednotlivych krajin.
Pokles nastal vo vsetkych klucovych produktoch slovenskych vyrobcov, teda najma v oblasti

dopravnych zariadeni a ich Casti.

Pandémia vyrazne zhorsila hospodarenie Statu, verejny dlh Slovenska vzrastol zo 48,1 % HDP
az na 63,1 % HDP. Tento ukazovatel je mierne zlepSeny vysokou hotovostnou rezervou statu
vo vyske viac ako 10 % HDP, napriek tomu je vSak hospodarenie $tatu v zlej kondicii a bude

potrebné stabilizovat slovenské verejné financie.

Vyrazny vplyv na zniZenie dopadov koronakrizy, najma s ohladom na zamestnanost boli
prijaté viaceré opatrenia, ktoré dostali nazov Prva pomoc. Najvyssia podpora na pracujuceho
dosiahla v aprili 2021 az viac ako 600 eur, pricom mesacna vyplata bola aj viac ako 200 mil.

eur. Takato pomoc do znacnej miery pomohla udrzat zamestnanost.

Vysledkom koronakrizy je taktiez zavedenie celoeurépskeho projektu Plan obnovy
a odolnosti. Ide o program stimulov pre ekonomiky jednotlivych krajin, pricom podmienkou
na jeho cerpanie je najma program reforiem danej krajiny. Na Slovensku su reformy
rozloZzené do oblasti ako ochrana Zivotného prostredia, reforma vzdeldvania, veda, vyskum,
zdravotnictvo a oblast efektivnej verejnej spravy, znizenie byrokracie a digitalizacie. Vacsina

z komponentov.ma suvis aj s poziadavkami zamestnavatelov.

Dopady koronakrizy na podnikatelov su taktiez vyrazné. Podla udajov e-kasy doslo k poklesu
trzieb, najvyraznejSie v odvetviach ako cestovny ruch agastro ¢i vchemickom
a automobilovom priemysle. Kriza priniesla so sebou aj pozitivne javy, ako napr. vacsiu
liberalizaciu home officu, vzhfadom na fakt, Ze zamestndvatelia boli ndteni tento institat
CastejSie aplikovat. Postupne nardastol aj podiel pracujucich z domu. Negativnym javom
_sobrovskym dopadom na zamestnavatelov je vSeobecny rast cien, najmd energetickych

nosicov, ako elektrika alebo plyn. Dokazali sme, Ze vyrazne narastli ceny benzinu a nafty, ako
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i ceny stavebnych materidlov a prac, co ma vplyv na podnikatelov. Rozpad dodavatelsko-
odberatelskych retazcov a politika nulového covidu v niektorych azijskych krajinach
sposobila nedostatok niektorych kluc¢ovych komponentov v slovenskej ekonomike. Navyse
kriza priniesla so sebou odliv pracovnych sil zvybranych odvetvi, ¢o zase spbsobuje
problémy pri uvolneni protipandemickych opatreni. Vyrazné problémy vtomto smere
deklaruje najméa sektor cestovného ruchu. RieSenim sa javi byt len zvySenie migrécie Ci

zlepSenie prepojenia trhu prace a vzdeldvacieho systému.

Prieskum medzi zamestnavatelmi potvrdil, Ze koronavirusova pandémia zvyraznila dlhodobé
problémy v oblastiach, ktoré zamestnavatelia Ziadaju riesit uz niekolko rokov. Problémom je
pre zamestndvatelov v sicasnosti napr. komplikovany dafiovo-odvodovy systém, ktory az na
vynimku zruSenia bankového odvodu nepresiel zasadnou reformou. Legislativny proces
v Case koronakrizy bol eSte viac poznaceny nejednoznacnymi zasahmi, komplikovanymi
zakonmi a vyhlaskami a netransparentnym procesom prijimania. Zamestnavatelia ocenili
znizenie bariér migracnej politiky, ¢o je vSak najma d6sledok vojny na Ukrajine. Vaine zasahy
boli urobené vo vzdeldvacom systéme, pricom ten pocas koronakrizy trpel najma na
dlhodobé uzatvorenie skél. Nedostatoéne vlada riesila aj také oblasti ako posilnenie vyskumu

a vyvoja i reformu verejnych financii.

InSpiraciou pre slovenské podniky moze byt pristup inych krajin. Hlavni obchodni partneri sa
v protikrizovej politike sustredili taktiez najmad na udrZanie zamestnanosti, ato
prostrednictvom zavadzania Kurzarbeitu ¢i priamych dotdcii ohrozenym sektorom. Opatrenia

boli realizované aj na podporu ochrany finanéného systému &i pristupu podnikov ku kapitalu.

Navrhy zamestnavatelov by sa dali zhrnat tak, Ze odporucaju vldade pokracovat
v ambiciéznom vytyCenom reformnom vldadnom programe. Ten vSak nie je dostatoCny
a zamestnavatelia by ocenili zasadnejSie zmeny napr. v danovo-odvodovom systéme,
prijiman{ legislativy / (obmedzenie skratenych legislativnych konani), riedeni nedostatku
"’V'kvalifikovanej pracovnej sily, flexibilnom zakonniku prace ¢i podpore vedy a vyskumu. Len
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Statistiky Korona.gov.sk
Statistiky NBS

Statistiky UPSVaR

Statistiky, Cesky $tatisticky Grad

Statistiky, Institut socidlnej politiky a www.pomahameludom.sk

TASR, SITA, V Slovalcu pride o pracu 300 ludi. Je to katastrofa, reaguje Sulik. Budaj sa brani,

hovori o kampani,  dostupné online na: https://ekonomika.pravda.sk/firmy-a-

trhy/clanok/633644-prepustanie-a-koniec-vyroby-jedina-hlinikaren-zo-ziaru-ohlasila-zle-

spravy-je-to-katastrofa-reaguje-sulik/

TS: Akutny nedostatok zamestnancov, dostupné online na: https://ahrs.sk/27-pre-

media/1449-ts-akutny-nedostatok-zamestnancov
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Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdopskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
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