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EU — Eurdpska Unia
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OR SR — Obchodny register Slovenskej republiky
OZV - organizacie zodpovednosti vyrobcov
PO — pravnicka osoba

PPK — predbezné pripomienkové konanie
PVV — Programové vyhlasenie vlady

PZS — pracovna zdravotna sluzba

resp. — respektive

RIA — Regulatory Impact Assessment

SBA — Slovak Business Agency

Slov-lex — elektronicka zbierka zakonov

SU SR — Statisticky trad Slovenskej republiky
tzv. — takzvany

UVO — Urad pre verejné obstaravanie

U0O0U - Urad na ochranu osobnych tdajov
V0SS - l\ii';stredny orgdn §tatnej spravy

VUC - vy$si Uzemny celok

VZN — vseobecne zavazné nariadenie
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Stabilny a predvidatelny pravny poriadok bol jednym z cielov vlady SR v rokoch 2016 — 2020,
v ramci coho konstatovala, Ze , Dosiahnutie tohto ciela je mozné aj prostrednictvom uzkej
sucinnosti s tymi, ktorych sa reguldcia priamo tyka, ako aj participdciou sirokej odbornej
verejnosti. Vldda bude nadalej skvalitfiovat podmienky pre moznost vsetkych subjektov
participovat na normotvorbe véasnym, predbeZnym informovanim o pripravovanych prdvnych
upravach. V tejto suvislosti bude vidda presadzovat, aby aj poslanecké ndvrhy zdkonov boli v
druhom Ccitani prerokuvané v ramci Sirokého medzirezortného pripomienkového konania za
ucasti verejnosti.”

V poslednom Programovom vyhlaseni vlady na roky 2021 — 2024 nova vlada slubuje, Ze sa
,2asadi za posilnenie stability a predvidatelnosti pravneho poriadku, najmé v zdujme zlepsenia
postavenia obcanov a kvality podnikatelského prostredia.”V ramci toho vlada , zabezpeci, aby
nedochddzalo k prijimaniu vseobecne zdvdznych prdvnych predpisov bez ich ndlezitého
prerokovania, osobitne s dotknutymi subjektmi a verejnostou, a to najmd tym, Ze sa zasadi o
to,” aby sa neoddévodriovane neobchddzalo medzirezortné pripomienkové konanie”, a
,2abezpeci dodrZiavanie zdkazu nepriamych novelizdcii prdvnych predpisov a obsahovo

nesuvisiacich novelizdcii pravnych predpisov (tzv. prilepkov).”

Aj napriek uvedenym sfubom tak odbornad, ako aj laickd spolo¢nost dlhodobo vnima pripady
obchadzania Standardného legislativneho procesu. Ide o pripady neprimerane castého
predkladania navrhoyv zdkonov prostrednictvom tzv. skrateného legislativneho procesu, ale
najma o zvysujuce sa Cisla navrhov zakonov predkladanych zo strany poslancov, ato aj
v pripade, Ze sa jedna o dolezité pravne predpisy z oblasti pracovného prava, finan¢nej oblasti
alebo predpisy s vyznamnym finanénym dopadom na niektoru zo skupin obyvatelstva. Jedna
sa o priame poslanecké ndavrhy zdkonov, ktoré poslanci predkladaju v parlamente bez
predchadzajucej-diskusie a vypocutia si odbornych &i praktickych pripomienok zo strany
/)érejnosti a dotknutych subjektov, kedy vramci legislativneho procesu odpada tzv.

/ pripomienkové konanie — predbeiné, ako aj medzirezortné — v ramci ktorého ma verejnost
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moznost zapojit sa do procesu a cez svoje pripomienky ovplyviiovat obsah a smerovanie
navrhu zakona. Okrem poslaneckych navrhov zdkonov sa vSsak mozno Coraz Castejsie stretnut
s predkladanim pozmenujucich a doplfiujicich navrhov v Il. ¢itani v pléne Narodnej rady SR,
kedy je poévodny ndvrh predstaveny niektorym z ministerstiev alebo niektorym zinych
ustrednych organov Statnej sprdvy (vlddou SR) a kedy sa pévodny zdmer zdkona zmeni alebo
doplni o ustanovenia, ktoré zasadnym spésobom menia filozofiu vladou predstaveného
navrhu zdkona. Napokon ako formu obchadzania Standardného legislativneho procesu mozno
povazovat aj v programovom vyhldseni priamo spominany pripad tzv. ,prilepkov”, kedy sa
prostrednictvom pozmenujuceho alebo dopliujuceho navrhu v parlamente popri
predstavenom ndvrhu zdkona novelizuje sucasne iny, ¢asto dokonca zasadnejsi pravny
predpis. Okrem toho, Ze uvedeny postup je v rozpore so slubom avizovanym v poslednom
programovom vyhlaseni vlady, je takyto postup sucasne v rozpore s predpisom upravujucim
postup poslancov v Narodnej rade SR — zdkonom ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku

Ndarodnej rady Slovenskej republiky.

V predmetnej praci s nazvom Porovnanie zmien vo vybranych zakonoch pozmenenych a
prijatych v NR SR vs. vladnych navrhov zdkonov v rokoch 2017 az 2022 bude hlavnym ciefom
predstavenie zdsadnych zmien, k prijatiu ktorych doslo na péde parlamentu mimo vlddou
predstaveného navrhu, a analyza tychto zmien z hladiska dopadov na podnikatelské subjekty
na Slovensku a objektivne posudenie nutnosti ich zapracovania do kone¢nej podoby zakona.
Analyzované bude obdobie od zaciatku roka 2017 do zaciatku roka 2022, t. j. obdobie, v ramci
ktorého sa vystriedali vlady a v.rdmci ktorého budu skimané aj avizované plany a sfuby

predstavené v jednotlivych programovych vyhlaseniach.

Prva kapitola bude zamerana na stru¢ny popis procesu tvorby a schvalovania zakonov
v podmienkach Slovenskej republiky vratane moZnosti ovplyviiovania jeho obsahu zo strany

poslancov parlamentu z pohladu vyhod a rizik s tym spojenych.

d
£
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Druha kapitola bude obsahovat identifikaciu najvyznamnejsich pravnych predpisov z hladiska
vplyvov na podnikatelské prostredie naprie¢ sledovanym obdobim, pricom na fu bude
nadvazovat tretia kapitola, ktorej podstatou bude porovnanie a nasledna analyza zmien, ktoré
sa stali sucastou parlamentom schvalenych verzii zakonov oproti vldadou predstavenym

navrhom.

Sucastou analyzy bude aj Statistika poctu podanych poslaneckych pozmeriujicich
a dopliujucich navrhov vratane zhrnutia vsetkych zistenych relevantnych povinnosti a ich
zmien za sledované obdobie a suhrn ndvrhov odporuicani na zmeny v postupe vypracovavania
a prijimania zakonov v podmienkach Slovenskej republiky tak, aby boli reSpektované prava
a zaujmy jednotlivych skupin obyvatelstva, prdva ich zvolenych zdstupcov v parlamente —
poslancov, za sucasného respektovania povinnosti ulozenych im inymi zakonmi a slubov, ktoré

svojim volicom dali v programovom vyhlaseni.
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1. LEGISLATIVNY PROCES AJEHO VYZNAM ZHLADISKA ZAUJMOV
PODNIKATELOV

Tvorba aschvalovanie zakonov by mali vkazdom pripade podliehat pravidlam
transparentného a jednoznaéného procesu. Podnikatelia vzmysle slovenského pravneho
poriadku maju byt napriec¢ celym procesom oboznamovani s ndvrhmi zakonov a s ich kazdou
pripadnou Upravou za Ucelom dosiahnutia principu predvidatelnosti prava. V rdmci
legislativneho procesu je primarne doleZita znalost moznosti ovplyviiovania zakonov s cielom
vhodného a skorého zapracovania ich realizovatelnych poZiadaviek. Takymto sp6sobom sa
v krajine zabezpedi, Zze v rozumnej miere budud v nadvrhu zakona zapracované zaujmy kazdej
skupiny obyvatelstva, ktora prejavi ochotu participovat na jeho tvorbe. Miestom, kde vSak
moze dojst k zmene predstavujicej zasadny zasah do obsahu znenia zdkona bez mozZnosti
diskusie je Narodna rada Slovenskej republiky, a to v podobe tzv. pozmenujlcich ndvrhov zo
strany poslancov. Preto by takyto zdsah do navrhu zdkona predloZzeného zo strany vlady SR

mal byt primarne vynimkou vyuZivanou len vynimocne a v nevyhnutnom pripade.

1.1. Stadia legislativneho procesu pri viddnom navrhu zakona

Ustavodarnym a zakonodarnym organom na Slovensku je NR SR, pri¢om navrhy zékonov méozu

predkladat:

a). vlada SR,
b) poslanci NR SR,
c) vybory NR SR.

1.1.1. Vypracovanie a pripomienkovanie vladneho navrhu zakona

Vlada SR ako taka nevypracuva ndvrhy zakonov, vypracovava ich prislusné ministerstvo alebo
iny Gstredny orgdn $tatnej spravy (napr. SU SR, UVO, UOOU a pod.). Ministerstvo, resp. iny
UOSS je tu V pozicii tzv. predkladatela. VIdda SR sa potom v ramci legislativneho procesu

/é/oberé navrhom zakona na rokovani a rozhoduje o tom, ¢i navrh zdkona posunie do dalSieho

¢
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legislativneho procesu. Ak ndvrh zakona predlozeny predkladatefom schvali, resp. schvali s

pripomienkami, hovorime o vlddnom ndvrhu zdkona.

ESte pred rokovanim vladdy je v zmysle legislativnych pravidiel tvorby zakonov a Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov navrh zdkona, resp. ndvrh na jeho novelu
predlozit pred rokovanim vlady SR podnikatelskym subjektom, resp. organizaciam
zdruzujucim jednotlivych podnikatelov na tzv. konzultacie, ak sa v danom pripade konS$tatuju
vplyvy navrhu na podnikatelské prostredie. O potrebe uskutocnit konzultacie s
podnikatelskymi subjektmi rozhoduje MH SR, pricom predkladatel by mal na konzultacie
dotknuté podnikatelské subjekty prizvat iniciativne, resp. zabezpecit moZnost Ucasti ¢o
najvacsieho okruhu podnikatelov alebo zdruzeni, ktori sa na konzultacie prihlasili sami, a to na
zaklade tzv. predbeznej informdacie obsahujucej zakladny zdmer ndvrhu zverejnenej zo strany

predkladatela na portali Slov-lex.

Dal$im $tadiom, ktorym navrh vlddneho zakona musi prejst, ak predkladatel identifikoval

aspori jeden z viacerych vybranych vplyvov?, je predbeiné pripomienkové konanie.

V*PPK musi ist o konecnu verziu materidlu, ktora uz presla kompletnym schvalovacim
procesom v ramci rezortu. V tejto faze sa ¢lenovia Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady
vlddy SR na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) vyjadruju len k
vypracovaniu Dolozky vybranych vplyvov (dalej len ,dolozka”) a k vypracovaniu jednotlivych
analyz vplyvov, pricom vysledné stanovisko Komisie spolu s vyhodnotenim pripomienok
uvadza predkladatel v dolozke. Ku kazdému identifikovanému vplyvu je predkladatel povinny
vypracovat prislusnd analyzu, pricom ku kvalite vypracovania analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie sa vyjadruje CLR, ktoré funguje ako samostatny odbor v ramci SBA.
Sucastou analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie je tzv. Test MSP. O potrebe jeho

vykonania rozhoduje MH SR, vykonava ho SBA? v spolupréci s predkladatelom a jeho suéastou

Vplyv na podnikatelské prostredie, Zivotné prostredie, socidlne vplyvy a pod.
2\/ rdmci SBA ho vykondva Centrum lep3ej regulécie.
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je identifikacia a vycCislenie ndkladov predmetnej reguldcie svyznamnym vplyvom na
podnikatelské prostredie. Test MSP? teda slizi na vyhodnotenie postupu a vysledku merania
vplyvu predkladatelom navrhovanej legislativy na MSP, ako aj na vyhodnotenie alternativnych

rieSeni k tymto ndvrhom.
Test MSP pozostava zo 4 faz:

a) konzultacia so zastupcami MSP;
b) predbeziné posudenie pravdepodobne ovplyvnenych podnikatelskych subjektov;
c) meranie vplyvu regulacie na MSP;

d) posudenie alternativnych moznosti a zmiernujucich opatreni pre MSP.

PPK konéi vydanim a zaslanim stanoviska Komisie. Stanovisko Komisie méZze byt suhlasné,
suhlasné s ndavrhom na dopracovanie alebo nesuhlasné, pricom nesuhlasné stanovisko
neznamena zastavenie dalSieho legislativneho procesu. Ma len informativny charakter a je

podkladom pre rozhodovanie vlady SR o dalSom postupe navrhu.

Nasledujucim stadiom legislativneho procesu je MPK. Ako vyplyva uz z nazvu, v tejto etape
tvorby pravneho predpisu sa k ndvrhu moézu verejne vyjadrit ostatné ministerstva, statne ci
nestatne institucie, zamestnavatelské organizacie, podnikatelia ¢i obc¢ania — jednotlivci.
Predkladatel nemusi pripomienky do navrhu zdkona zapracovat, musi sa vSak s kazdou
pripomienkou uplatnenou k navrhu vyrovnat, vyhodnotit a svoje rozhodnutie odévodnit, aj

ked konkrétnu-pripomienku neakceptuje.

Délezitou castou legislativneho  procesu je aj tzv. zaverecné posudenie. Jeho Ucelom je
zabezpecit zakonom garantovanu transparentnost procesu, a to v zmysle, Ze ak predkladatel
nedodrzi niektoru z lehot urcenud na vyjadrenie sa zo strany verejnosti, spravne nevyhodnoti

niektoré vplyvy ndvrhu, resp. opomenie navrh predloZit do PPK a prejde automaticky

3Podrobny postup vykonania Testu MSP je sucastou Metodického postupu pre analyzu vplyvov na
podnikatelské prostredie. Vysledky Testu MSP tvoria prilohu k Analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie, ktora material sprevadza pri prerokovani viddou SR i NR SR a jej vybormi.
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k predloZzeniu navrhu do MPK, resp. ak su pocas MPK vznesené zasadné pripomienky k
vyznaceniu vplyvov, navrh bude sucastou vyssie uvedeného zaverecného posudenia, kde zo
strany kompetentnych subjektov dojde ku kontrole dodrzania vSetkych bodov v zmysle

Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Po vyrovnani sa s pripomienkami z MPK sa navrh predklada pred Legislativnu radu vilady SR,
ktora knndvrhu zakona predklada svoje stanovisko. Legislativna rada vlady SR je poradnym
a koordinacnym organom vlady SR v oblasti legislativ, ktorej hlavnou ulohou je dohliadat na
to, Ze pri tvorbe zakona boli dodrzané vsetky legislativne pravidla. Po tom, ¢o konstatuje ich

dodrZanie, vydava stanovisko, v ktorom odporuca vlade schvalenie zdkona.

Podla obsahu zakona, ato predovsetkym v pripade, Ze sa navrh zaobera dolezitymi
hospodarskymi, socidlnymi, pracovnymi ¢ mzdovymi podmienkami, podmienkami
zamestndvania a podmienkami podnikania, zaujme stanovisko aj Hospoddrska a socidlna rada
SR, ktora je konzultaény a dohodovaci organ vlady SR a socidlnych partnerov® na celostatnej

Urovni. Jej stanovisko ma pre vladu SR taktieZ len odporucaci charakter.

1.1.2. Schval'ovanie navrhu zakona vladou SR

Napokon sa navrhomzdkona zaoberd vlada SR. Vlada SR prijima svoje rozhodnutia uznesenim,
pricom navrhy zdkonov schvaluje vzneni, v akom su predloZené alebo ich schvaluje s

pripomienkami. Zakon nasledne predseda vlady odosiela na prerokovanie v NR SR.

1.1.3. Prerokovanie navrhu zakona v Narodnej rade SR

NR SR rokuje o navrhu zakona v prvom, druhom a tretom citani a na zaver hlasuje o ndvrhu

zakona ako o celku.

V l.Citani predkladatel uvedie navrh zakona. Nasledne sa kond tzv. vSseobecnd rozprava, kedy

sa k navrhu zakona vyjadruju jednotlivi poslanci - ti sa m6zu, ale nemusia k navrhu zakona

A

/ 4 Socialnymi partnermi st zamestnanci a zamestnavatelia zastUpeni prisluSnymi organizaciami.
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vyjadrit. V tomto Stadiu sa vSsak nemoézu predkladat navrhy na zmeny. Ak sa NR SR po prvom

Citani uznesie tak, Ze navrh zakona prerokuje v druhom ¢itani, prideli ho vyborom NR SR.

Rokovania vyborov patria uz do etapy druhého citania. Vybory su zloZzené z poslancov NR SR,
ato spravidla podla ich $pecializacie. Navrh zakona je vidy prideleny Ustavnopravnemu
vyboru a dalSim vyborom podla obsahu zakona (napr. Vyboru pre financie a rozpocet, ak sa
jedna o zakony z oblasti dani). Kazdy vybor ndsledne zaujme stanoviskd, z ktorych na zaver
vypracuje spolocnu sprdvu tzv. gestorsky vybor, ktory o ndvrhu rokuje ako posledny.

Uznesenia jednotlivych vyborov a spolo¢na sprdva spravidla obsahuju:

- pozmenujuce a dopliujuce ndvrhy a ich odovodnenia

- odporucanie/neodporucanie NR SR navrh zakona schvalit.

V II. ¢itani uZz poslanci moZu podavat svoje pozmenujice a dopliujice navrhy. Navrhy sa
podavaju v rozprave na schodzi NR SR. Na podanie takéhoto navrhu je vSak potrebné ziskat
podporu aspon 15 poslancov. Suhlas poslanec vyjadruje svojim podpisom pod pisomny a
odbévodneny pozmenujuci alebo dopliujuci navrh. Plati, Ze ak poslanec zoberie svoj suhlas
spat pred hlasovanim o pozmeriujucich a doplriujucich ndvrhoch, o ma za néasledok, Ze chyba
potrebny pocet poslancov, povaZuje sa pozmenujuci a doplfiujici navrh za vzaty spat. Podané

pozmenujuce a doplfiujuce navrhy sa zverejiuju na webovom sidle NR SR.

Po skonceni rozpravy sa hlasuje o pozmenujucich a doplfiujucich ndvrhoch zo spolo¢nej spravy

a o poslaneckych navrhoch. V druhom ¢itani je mozné podat niektory z uvedenych navrhov:

- vratit ndvrh zakona na dopracovanie alebo

- odleZit rokovanie o nom, alebo

- nepokracovat v rokovani o ilom. V tomto pripade sa najskor hlasuje o tomto navrhu.

Ak vSak boli podané pozmenujice alebo doplfhujuce navrhy, predsedajuci zabezpedi ich
dorucenie poslancom- Hlasovanie o ndvrhoch zo spolocnej spravy vyborov a o rozdanych
navrhoch pdaén{/ch na schédzi NR SR sa kona podla ustanovenia § 84 ods. 2 prvej vety

]

Rokovacieho poriadku NR SR najskor na druhy den po ich rozdani.
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Ak k ndvrhu zdkona neboli schvalené, resp. neboli predloZiené nijaké pozmenujlice a
doplnujuce navrhy, pristupi sa v tretom ¢itani k hlasovaniu o ndvrhu zakona ako o celku. V
opacnom pripade sa hlasovanie moéze konat najskor na druhy den po ich schvéleni. Skor sa
moze konat, ak o tom na navrh gestorského vyboru alebo spolo¢ného spravodajcu rozhodne

NR SR bez rozpravy.

V IIl. ¢itani mdze nasledne poslanec navrhnut len opravu legislativno-technickych chyb a
jazykovych chyb. Je moZné iniciovat aj opakované druhé citanie, avsak navrh musi predlozit
najmenej 30 poslancov. Vysledkom tretieho itania je hlasovanie o navrhu zakona ako o celku,

pricom ho NR SR prijme alebo odmietne.

V praxi vSak nie je vynimkou, ak Il. ¢itanie, Ill. ¢itanie a hlasovanie o navrhu zdkona ako o celku
prebehne v jeden den, a to aj v pripade vaznych zmien, ako su napr. dafové zdkony ¢i zakony
majuce casto az niekolkotisicové finanéné vplyvy na podnikatelské subjekty. Ako priklad
mozZno uviest opat novelu zakona o cestovnom ruchu, ktord v roku 2018 predlozZili ako navrh
priamo poslanci NR SR, pricom rokovania o novele zavadzajlucej do slovenského pravneho
poriadku institut prispevku na rekreaciu v druhom a tretom citani, ako aj hlasovanie o nej sa
uskutocnili v jeden den, a to 23. oktébra 2018. V takomto pripade ide primarne o porusenie
predmetného ustanovenia zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndarodnej rady
Slovenskej republiky (dalej len ,Rokovaci poriadok NR SR“), ale aj o porusenie principu

transparentnosti v procese tvorby a schvalovania zakonov.

Co sa tyka zaverecného kroku pri prijimani zakonov, tak prijaty navrh zakona podpisuje
predseda NR SR, prezident SR a predseda vlady. Svojimi podpismi najvyssi Ustavni Cinitelia

autorizuju znenie zdkona.

A1
4

19
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

1.2. Vyznam arizika poslaneckych navrhov zakonov a pozmenovacich alebo dopliujucich

navrhov prijimanych v NR SR
1.2.1. Poslanecké navrhy zakonov

Navrh zakona mozu okrem vlady predkladat vybory a poslanci NR SR (tak poslanci - jednotlivci,
ako aj skupiny poslancov). Tvorbu pravnych predpisov poslancami a vybormi upravuje

Rokovaci poriadok NR SR a legislativne pravidla tvorby zakonov.

Navrh zakona moéZe vypracovat a podat ktorykolvek poslanec alebo skupina viacerych
poslancov. Poslanec moZe predloZit aj ndvrh zdkona vypracovany niekym inym, musi ho vsak
predlozit ako vlastny navrh. Poslanci m6zu prerokovat navrh zdkona vo svojom, ako aj v

dalsich poslaneckych kluboch a ziskavat pren Sirsiu podporu.

Navrh zakona vypracovany poslancami, resp. vyborom sa povaZuje za podany, ak bol doruceny

predsedovi NR SR cez podatelfiu kancelarie v pocte piatich podpisanych vytlackov.

Ak navrh zakona podaju vybory alebo poslanec a ak navrh zakona splfia ustanovené
naleZitosti, predseda NR SR doruci ndvrh zakona vlade a poZiada ju o zaujatie stanoviska v
lehote do 30 dni. VIada zasle stanovisko predsedovi NR SR. Ak vlada v 30-driovej lehote
nezaujme stanovisko, rokuje sa o ndvrhu zakona aj bez tohto stanoviska. Stanovisko vlady ma
v pripade navrhov zakonov, ktoré pochadzaju z parlamentu, len odporucaci charakter, nie je
teda-pre poslancov zavdzné a je len na nich, ako ho zohladnia pri svojom rozhodovani. Je vSak
dolezité, Ze politické subjekty, ktoré tvoria vladu, maju zvycajne v parlamente vacsinu, a je
teda mozné predpokladat, Ze ¢lenovia rovnakej politickej strany budu v zdsadnych veciach

prezentovat rovnaky nazor.

Vsetky materialy, ktoré idu na vladu sa zverejniuju na portali Slov-lex, a teda aj poslanecké
navrhy zdkonov ¢i navrhy vyborov, a tak sa k tymto ndvrhom méze dostat v predstihu aj

verejnost.

//N;vrh zakona sa dalej prerokovava v NR SR v troch ¢itaniach.

¢
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Co sa tyka pripomienok zo strany verejnosti a moznosti zasiahnut do podoby poslaneckého
navrhu zakona, v pripade poslaneckych navrhov zdkonov nie je jednoduché ovplyvnit jeho
znenie a namietat jeho obsah. Ak ma verejnost zaujem menit zdakon navrhovany poslancom,

hypoteticky je to moZné niektorym z uvedenych sp6sobov:

a) ziskat kontakt na poslanca v pozicii predkladatela. Je to mozné prostrednictvom vyborov
(aich tajomnikov), cez poslanecky klub (a jeho asistentov) alebo priamo cez kancelariu
poslanca. Kontakt je mozné ziskat aj cez sekretariat politickej strany. Menny zoznam
poslancov vratane informacie o bydlisku, ddtume narodenia a ¢lenstve v politickej strane
doplneny fotografiami moZno ndjst na webovej stranke www.nrsr.sk. Na tejto stranke sa
daju najst aj zoznamy vsetkych poslaneckych klubov a ich predsedov a ¢lenov, ako aj
zoznamy vsetkych parlamentnych vyborov, ich predsedov, podpredsedov a ostatnych
¢lenov;

b) oslovit poslanca s potrebou prijatia zakona ¢i s pripomienkami k navrhu zdkona, ktory sa
prerokuva, ako aj vlastnym navrhom zakona. Svoje navrhy sa moéze pokusit prezentovat
aj v poslaneckom klube;

c) pripravit vlastny navrh zakona pripadne aspon jeho zamer (zasady) a s takymto navrhom
zakona mbzu potom oslovit poslancov, ktori si ochotni si ho osvojit a prezentovat ho v
parlamente ako svoj navrh.

Vsetky uvedené spOsoby su vsak z praktického hladiska len velmi tazko realizovatelné

a najjednoduchsim riesenim je zabezpecit, aby ¢o najvacSie mnoistvo zasadnych otazok

prechadzalo cez klasicky legislativny proces, kde sa v procese tvorby zdkona s priamou ¢i

nepriamou Ucastou verejnosti priamo pocita.

Vo vieobecnosti plati, Ze poslanci maju v zmysle zédkona &. 460/1992 Zb. Ustava SR (dalej len
,Ustava SR) pravo predkladat ¢i zasahovat do navrhov zakonov a toto pravo im nemozno
odopriet. NR SR, ktora je tvorena poslancami volenymi ob&anmi SR, je v zmysle Ustavy SR
//jedin\'/m zakonodarnym organom SR. Na druhej strane vplyv poslaneckych navrhov zakonov je

/ ¢asto vyznamny a nie vzdy tento vplyv mozno hodnotit pozitivne. Preto sa stdle Castejsie
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objavuje zo strany vladnych koalicii prisfub zavazne upravit spdsob, akym svoje navrhy

predkladaju a spdsob, akym sa tieto ndvrhy schvaluju.

Ako prvé by sa malo zabezpedit povinné pripomienkovanie poslaneckych navrhov, a teda v
danom pripade ustanovit povinnost davat poslanecké navrhy pripomienkovat v Rokovacom
poriadku NR SR. V suvislosti s tym je vSak nutné sucasne zabezpedit dodrZiavanie uvedenej
povinnosti, o plati aj pre v sic¢asnosti existujucu povinnost respektovat zakaz tzv. ,prilepkov”,
teda zmeny zdkona cez inu, nesuvisiacu novelu (tzv. skrytych noviel), ¢o sa v podmienkach SR
deje pomerne casto azneuzivalo sa to najma v obdobi pandémie spOGsobenej ochorenim

COVID-19.

Ako dalsi krok je potrebné ustanovit podmienky, aby svoje navrhy poslanci podporili analyzou
dopadov, rovnako ako v pripade vlddnych ndvrhov zdkonov.> Uvedené je mozné dosiahnut
posilnenim parlamentného institutu na redlnu analytickud jednotku, ¢im sa sucasne zabezpeci
objektivita a odbornost zameru prezentovaného v navrhu zdkona. Analyza by mala byt
sucastou dokumentov dorucovanych poslancom uz v rdmci prvého citania v NR SR, resp. mala
by byt stcastou kazdého pozmeriujuceho ¢i dopliiujiceho ndvrhu ako protivaha k viddnemu
navrhu zdkona obsahujica kompletnd argumentdciu a odévodnenie zasahov do pévodného
navrhu, ¢im by poslanec preukazal odévodnenost svojho navrhu a sucasne by sa zabezpedilo,
Ze sa tieto ,zasahy“ zo strany poslancov budu diat len v naozaj opodstatnenych pripadoch.
Z hladiska celospolocenskych zdujmov a Setrenia verejnych prostriedkov a ¢asu by sa dany

postup neuplatnoval pri jednoduchych legislativnych zmenach.

Prostriedkom na objektivizaciu @ odbornost poslaneckych navrhov a zabranenie vyuZivania
systému na predkladanie navrhov zo strany koalicnych poslancov, kedy sa zasadné otazky
rieSenia cez poslanecké navrhy a nie cez vladne navrhy, na ¢om je ¢asto zaujem z hladiska
urychlenia a ulahéenia procesu schvalenia danej veci, je si¢asne Uprava Ustavy SR. Tato
Uprava by sa-tykala stanovenia poctu poslancov ako podmienky na predloZenie ndvrhu zakona

A

/ > Dnes sa posudzuje-iba vplyv poslaneckych névrhov na rozpodet, aj to az v druhom ¢itani.
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v NR SR, predlozit navrh zakona by tak musel vidy viac ako jeden poslanec. Dnes je takato
podmienka pri predkladani pozmernovacich navrhov, kde sa pod ,pozmenovak” musi podpisat

aspon 15 poslancov.

Sucastou NR SR su pritom aj opozi¢ni poslanci a v ich pripade su poslanecké navrhy vnimané
ako urcita forma kontroly nad legislativnou cinnostou vlddnej koalicie a moznost na

predstavenie pohladu na rieSenie prejedndvanej problematiky.

Za posledné roky sa vo vSeobecnosti rozsirilo poddvanie individudlnych ndvrhov zo strany
poslancov a fakt, Ze vlada prindsa zasadné ndvrhy prave prostrednictvom vlastnych poslancov.
Dovodmi je ¢asto spominany zaujem na skracovani legislativneho procesu a Ucel obchadzania

pripomienkového konania zo strany verejnosti.

Ako priklad mozno uviest ndvrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na
vydanie zakona, ktorym sa dopltia zakon ¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony (dalej len ,,novela zakona
o podpore cestovného ruchu”). Novela zdkona o podpore cestovného ruchu bola schvalena
vroku 2018 anadobudla ucinnost zacdiatkom roka 2019 ajej podstatou bola najma
ustanovenie nastrojov na financovanie rozvoja cestovného ruchu na Slovensku. Na zaklade
toho sa nasledne novelizoval Zakonnik prace doplnenim nového ustanovenia § 152a, ktory
pojednava o rekreacii zamestnancov. Vods. 1 ust. § 152a sa v ndvrhu uvadzalo, Ze:
LZamestnavatel poskytne zamestnancovi, ktorého pracovny pomer u zamestndvatela trva
nepretrzite najmenej 12 mesiacov a ktory md dohodnuty pracovny pomer na ustanoveny
tyZdenny pracovny cas, na jeho Ziadost prispevok na rekredciu vo vyske 55% oprdvnenych
vydavkov, najviac vsak v sume 275 eur rocne. Na Ziadost zamestnanca, ktorého pracovny
pomer u zamestndvatela trvd nepretrZite najmenej 12 mesiacov a ktory md dohodnuty
pracovny pomer na kratsi pracovny cas, zamestndvatel poskytne tomuto zamestnancovi

pomernu __cast” sumy ' prispevku na rekredciu zodpovedajucu dohodnutému kratsiemu

d
£
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pracovnému casu. Rozhodujucim na urlenie rozsahu sumy prispevku na rekredciu je dohodnuty

pracovny cas zamestnanca v ¢ase podania Ziadosti o tento prispevok.”

Na zaklade pozmenovacieho navrhu zo strany koalicného poslanca sa nasledne predmetné
ustanovenie upravilo nasledovne: ,Zamestndvatel, ktory zamestndva viac ako 49
zamestnancov, poskytne zamestnancovi, ktorého pracovny pomer u zamestndvatela trvd
nepretrzite najmenej 24 mesiacov, na jeho Ziadost prispevok na rekredciu v sume 55 %
opravnenych vydavkov, najviac vsak v sume 275 eur za kalenddrny rok. U zamestnanca, ktory
md dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as, sa najvyssia suma prispevku na
rekredciu za kalenddrny rok podla prvej vety zniZi v pomere zodpovedajiucom kratsiemu
pracovnému casu. Prispevok na rekredciu méZe za rovnakych podmienok a v rovnakom
rozsahu poskytnut zamestnancovi aj zamestndvatel, ktory zamestndva menej ako 50
zamestnancov. Splnenie podmienok na poskytnutie prispevku na rekredciu sa posudzuje ku driu
zacatia rekredcie; pocet zamestnanych zamestnancov je priemerny evidenény pocet
zamestnancov za predchddzajuci kalenddrny rok. Prispevok na rekredciu sa zaokruhluje na
najblizsi eurocent nahor.” Uvedené predkladatel detailne vysvetlii v od6vodneni
k pozmenovaciemu ndvrhu s tym, Ze povinnost poskytnut prispevok na rekredaciu sa bude
tykat iba podnikov, ktoré maju viac ako 49 zamestnancov a pre zamestnavatelov s menej ako
50 zamestnancami’/bude jeho poskytovanie na dobrovolnej bdaze, pricom ak sa takyto
zamestnavatel rozhodne prispevok zamestnancom poskytnit, bude to za rovnakych
podmienok av.rovnakom rozsahu ako pre zamestnavatelov, pre ktorych je poskytovanie
prispevku na zaklade Ziadosti zamestnanca povinné. Zaroven sa na zaklade pozmenovacieho
navrhu predlzuje podmienka nepretrzitého trvania pracovného pomeru, ato z12 na 24
mesiacov. Spresnuje sa tiez ¢ast o krateni prispevku u zamestnanca s kratSim pracovnym
Casom — kratenie sa pritom tyka len maximalnej sumy prispevku na rekreaciu, ¢o je suma 275
eur. Takisto sa ustanovuje, Ze rozhodujuci pre posudzovanie splnenia vSetkych podmienok na

vznik naroku a uréenie vysky prispevku na rekredciu je der zadatia rekredcie a Ze pocet
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zamestnanych zamestnancov sa posudzuje ako priemerny pocet zamestnancov za

predchadzajuci kalendarny rok.

Sucastou pozmernovacieho navrhu predstaveného zo strany koaliéného poslanca bolo
niekolko dalSich bodov, pricom k doruceniu navrhu doslo len 4 dni pred rokovanim o navrhu

v Il a lll. ¢itani.

Okrem samotného faktu, Ze novela zakona s tak velkym vplyvom na priame a nepriame
financie, ako aj administrativu s tym spojenu pre v podstate vSetky stredné a velké podniky na
Slovensku, bola predloZzena vo forme poslaneckého navrhu, t. j. bez predchadzajicej diskusie
so zastupcami zdruzeni zamestnavatelov a vSeobecne verejnosti, je porusenim principu
transparentnosti a predvidatelnosti legislativneho procesu, pricom viacero zmien bolo
nasledne prijatych na zdklade pozmenujucich ndvrhov zo strany koali¢nych poslancov. Navyse
v roku 2019 bol zo strany koalicnych poslancov predloZzeny ndvrh, ktory opatovne riesil
prispevok na rekredciu a ktorym sa mala povinnost prispievat zamestnancom na rekredciu na
zaklade ich Ziadosti rozsirit na vSetkych zamestnavatelov, teda povinnost sa nemala po novom
vztahovat len na tych zamestndvatelov, ktori zamestnavaju viac ako 49 zamestnancov.

K schvaleniu ndvrhu vsak napokon nedoslo.

Daldimi prikladmi poslaneckych navrhov zdkonov, ktoré do velkej miery negativne ovplyvnili
podnikatelské prostredie na Slovensku a ktoré aj napriek tomu ¢asto Uéelovo obisli nazor tak
odbornej, -ako aj neodbornej verejnosti a predlozili navrh mimo Standardny legislativny
proces, boli vpriebehu roka 2017 najma (ale nielen) novely Zakonnika prace. Jednou
z takychto noviel sa zaviedol zdkaz predaja cez sviatky. Dalej to bola poslancami predlozena
novela Zakonnik prace, ktorou sa zaviedlo mzdové zvyhodnenie za pricu vykonanu pocas
vikendu. Popri dosiahnutej mzde sa tak zamestnancovi poskytla este suma vo vyske 50 % jeho
priemerného zarobku, ak pracu vykondva v sobotu, resp. suma vo vyske aspon 100 % jeho
priemernéhe-zarobku, ak pracu vykonava v nedelu. V roku 2018 poslanci predlozili zakon o

ﬁ;obitnom odvode’ obchodnych retazcov, ¢im sa zaviedla povinnost platenia osobitného

¢
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odvodu subjektmi, ktoré zakon definuje ako obchodné retazce. Odvod pre obchodné retazce,
ktory mimo iného vykazoval znaky diskriminacie, bol napokon zruseny, napriek tomu ide
o priklad nepremyslenych ndvrhov zo strany poslancov NR SR, ktory mnohym podnikatefom

sposobil nemalé naklady.

1.2.2. Pozmenujuce a dopliujuce navrhy poslancov

Pravidld podavania pozmenujucich ¢i dopliujucich ndvrhov k zakonu a podmienky hlasovania
o nich upravuje Rokovaci poriadok NR SR. V zmysle ustanovenia § 29 Rokovacieho poriadku
NR SR moze poslanec podat k prerokivanej veci pozmeriujice alebo doplriujlice navrhy, ktoré
musia byt vyhotovené pisomne a odovzdané na zverejnenie na webovom sidle NR SR
najneskor bezprostredne pred ich prednesenim v rozprave. Poslanec doslovne precita (bez
odovodnenia) svoje pozmenujuce alebo doplfiujuce navrhy na zdver svojho vystlpenia.
Poslanec pritom modze svoj pozmenujuci alebo dopliujici navrh vziat spat do doby, kym NR

SR-nepristupi k hlasovaniu o tomto ndvrhu.

Co sa tyka hlasovania o pozmeriujucich ¢ dopliiujtcich ndvrhoch v NR SR, podla ustanovenia
§/37 Rokovacieho poriadku NR SR plati, Ze ak boli k navrhu podané pozmenujice alebo

dopliujice ndvrhy, hlasuje sa najskor o nich, a to v poradi, vakom boli podané.

Specifickym je pripad, ak boli pozmefiujice alebo doplfiujice navrhy podané v priebehu
druhéhao ¢itania. V takomto pripade podla ustanovenia § 83 Rokovacieho poriadku NR SR
predsedajucizabezpeciich dorucenie poslancom. Hlasovanie o nich sa potom kona najskoér po

uplynuti 48 hodin od podania pozmeniujucich a doplfiujucich navrhov v rozprave.

Co sa tyka vyznamu a pozitiv moinosti zdsahu zo strany poslancov do vladnych navrhov
zakonov prostrednictvom ' podavania pozmenujucich a dopliujucich navrhov, resp.
z celkového hladiska zahfiajuceho podavanie prvotnych ndvrhov zakonov zo strany

poslancoy, tie spocivaju najma, ale nielen v:

A ustavou danej moznosti zakonodarnej iniciativy, ktora je poslancom dan3;
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b) plneni si konkrétnych sfubov a uloh avizovanych v rdmci parlamentnych volieb;

c) zaujme poslancov na inovdacii a zlepSovani legislativneho prostredia prostrednictvom
poddvania navrhov zodpovedajlucich podmienkam moderného pravneho statu, ak zo
strany vlady nie je dostato¢ne vyvijana obdobna aktivita.

Poslanci do parlamentu vchadzaju s urcitou viziou a zodpovednostou zverenou im od obc¢anov

v ramci parlamentnych volieb a z pohladu koalicie vytvorenej z vitaznych politickych stran je

pochopitelné, Ze sucasne pokryvaju oblasti, ktoré nie si dostato¢né obsiahnuté v PVV pre

dané volebné obdobie, a to v podobe ich iniciativnych ndvrhov zakonov, resp. v podobe
pozmenujucich ¢i dopliujucich ndvrhov predloZzenych v ramci schvalovacieho procesu
vlddneho ndvrhu zakona v NR SR. V pripade opozicie sa, naopak, ocakava z hladiska ich
postavenia aktivita aj ¢co do navrhov zakonov, nakolko opozi¢ni poslanci nemaju ind moznost,
ako presadzovat svoje zaujmy a ndpady. Na druhej strane by vsak mali byt Glohou opozicie

primarne kontrola a uplatiovanie konstruktivnej kritiky smerovanej voci koalicii.

Vo vseobecnosti by vsak malo platit, Ze o kazidom ndavrhu prebieha vramci NR SR
predchadzajuca odborna diskusia a snaha s ciefom zabezpecit ¢o najtransparentnejsi proces
poslaneckej tvorby legislativy. Aj preto by v pripade poslaneckych ndvrhov (z radu koali¢nych
poslancov) malo ist len o akysi ,, doplnok” a tato moznost by sa nemala vyuZivat na velké a

zasadné uUpravy alebo na také zmeny, ktoré priamo nespadaju do ¢innosti nejakého rezortu.

V mnohych pripadoch sa tieZ cez navrhy laicka verejnost dozvedd a mapuje ¢innost a aktivitu

III

poslanca, ktoréhovo volbach ,krdzkoval” a na verejnost nep6sobi dobre, ak za celé volebné
obdobie nepredloZi ani jeden navrh zdkona, resp. Ziadnu ¢innost nevyvija ani prostrednictvom

pozmenujucich ¢i doplniujucich navrhov.

PredloZenie zdkona tiez mbze znamenat, Ze poslanec mal konkrétny napad, skonzultoval ho,
pripravil, napisal si paragrafové znenie, odévodnenie, dohodol si podporu, skonzultoval ho s
dotknutymi-inStituciami, predlozil ho vo vyboroch, vysvetloval v médiach, ¢o v kone¢nom

Agsledku predstavuje z jeho strany transparentné konanie s Umyslom, aby do slovenského

¢
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pravneho poriadku boli pretavené logicky odovodnené, rozumné ndvrhy, hoci aj na spésob ad
hoc, nakolko predvidat ¢i obsiahnut kazdy inovativny ndpad v PVV a vzhladom na potreby
spolocnosti rychlo jednat prostrednictvom vyluéne viadnych navrhov zdkonov, nie je vidy

mozné.

Co sa tyka negativ arizik spojenych s poslaneckymi navrhmi, resp. pozmefujucimi €&i

dopliujlicimi ndvrhmi zo strany poslancov, tie predovsetkym suvisia s:

a) nepredvidatelnostou pravneho prostredia;

b) nemoZnostou pripomienkovania a smerovania obsahu navrhu v stlade s poZiadavkami
podnikatelského prostredia;

c) nemoznostou merania a vyhodnocovania dopadov predmetnej regulacie;

d) neodbornostou a nedostato¢nou kvalitou navrhovanych zakonov;

e) .zneuZivanim systému za Ucelom prijimania rychlych, nesystémovych a c¢asto
populistickych zmien.

Tyka sa to najma nedodrziavania principov tvorby pravnych predpisov zakotvenych v stratégii

RIA 2020. Vlada sa totiz pravidelne zavazuje ku skvalitneniu regulaéného prostredia, a to cez

kvalitné posudzovanie vplyvov legislativnych ndvrhov na podnikatelské prostredie, ako aj k

odburavaniu nepotrebnej ¢i nadbyto¢nej reguldcie alebo odstraneniu efektu gold-platingu.®

V sulade s poziadavkami RIA 2020 je prekladatel zdkona povinny oznamit obsah svojho navrhu

este pred predloZzenim paragrafového znenia, vyrovnat sa s pripomienkami a ndvrhmi zo

strany subjektov, ktori sa zapojili do procesu konzultacii a pripomienkovania navrhu zakona,

reSpektovat navrhy predloZené v ramci medzirezortného pripomienkového konania, dalej

predlozit navrh na Legislativnu radu vlady SR a aZ potom na rokovanie vlady SR.

Aj napriek zdsadam lepsej reguldcie aplikovanym v ramci vladnych navrhov zakonov vsak

podnikatelia vnimaju viaceré nepredvidatelné legislativne zmeny majuice zasadny vplyv na

0 pripad gold-platingu v prdvnom predpise ide vtedy, ak reguldcia presahuje rdmec poZiadaviek
smernic EU.
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podnikatelské prostredie, a to predovsetkym v suvislosti so zmenami, ktoré sa v konecnom

dosledku predkladaju a prijimaju v NR SR.

Poslanecké navrhy (pod ¢o mozno zahrnut aj podavanie pozmenujucich alebo doplriujicich
navrhov k vlddnemu ndvrhu zdkona) neprechadzaju pripomienkovym konanim, ¢o ma za
nasledok prijimanie zdkonov bez predchadzajucej odbornej diskusie regulaciou dotknutych
subjektov a nezapracovanie ¢asto prinosnych a praktickych pripomienok. Takisto plati, Zze pri
vladnom navrhu, ktory presiel pripomienkovym konanim sa napokon méze vyznamne zmenit
pévodny obsah a zamer zdkona, ¢o opat podnikatelska verejnost vnima velmi negativne, a to
aj v suvislosti s casom vynaloZzenym na Studium pévodného navrhu, vypracovanie a zaslanie

pripomienok ¢i dokonca s osobnou Uc¢astou na konzultaciach k nemu.

S vysSie uvedenym suvisi i ¢asto nizka kvalita ndvrhov, resp. schvalenych zakonov, nakolko
v danom pripade neprebieha désledné vyhodnocovanie dopadov ani pripomienkovanie

verejnostou.

Pozmenovacie ¢i doplnujluce navrhy su problémom, ak sa nimi meni samotnd podstata navrhu
zakona a celé dovtedajsSie posudzovanie vplyvov a pripomienkovanie sa stava bezpredmetné.
Nie je totiz vynimkou, ak su pozmenovacie, resp. dopliiujice ndvrhy k navrhu zakona

dorucované niekolkohodin pred rokovanim a hlasovanim vyboru.

V danom pripade moZno ako prostriedok na riesenie uvedeného problému ,okopirovat”
systém' fungujici na eurdpskej urovni. Medzi Eurépskou komisiou, ktora dlhodobo robi
posudzovanie vplyvov navrhov, a Eurépskym parlamentom, existuje dohoda o kvalite
regulacie, na zaklade ktorej ma Eurdpsky parlament pravo poZiadat Eurdpsku komisiu o

analyzu dopadov svojich navrhov.

Rozhodne by sa teda nemala vyuZivat prax, Ze sa obchadza pripomienkové konanie
prostrednictvom-—moznosti podavania poslaneckych navrhov ¢&i pozmenujucich, alebo
//do’plﬁujljcich navrhov zo strany poslancov. V praxi totiz nie su ojedinelé pripady, kedy
/ ministerstvo pripravi navrh zdkona a s ciefom jeho rychlejsieho prijatia ho nakoniec namiesto
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vlady predlozZi poslanec. Na jednej schodzi prejde prvym citanim a na druhej schodzi je uz aj
definitivne schvaleny. Obchadza sa tym proces pripomienkovania, ktorym by musel prejst
vladny navrh, a tym aj pristup verejnosti k pripomienkovaniu. DéleZité je poznamenat, Ze sa
vypusta vyhodnotenie pripomienkového konania, pretoZe ak sa aj verejnd diskusia napr.
prostrednictvom médii k poslaneckym navrhom zrealizuje, nie je pri nich povinnost uskutoc¢nit
nasledné vyhodnotenie a odévodnenie nezapracovania pripomienok verejnosti. V pripade
poslaneckych ndvrhoch zakonov ide pritom ¢asto o zaleZitosti so zdsadnym vplyvom na

(nielen) podnikatelské prostredie.

Aj napriek skutocnosti, Ze vlada zaujima stanovisko k poslaneckym navrhom, toto stanovisko
nie je zavazné achyba stanovisko zo strany odbornej, ako aj laickej verejnosti, nakolko
v danom pripade neexistuje nieco obdobné ako medzirezortné pripomienkové konanie, do
ktorého sa mozu zapojit Statne organy, odborné organizacie ¢i Sirokd verejnost. V
medzirezortnych pripomienkovych konaniach su pritom c¢asto vznesené pripomienky
k obsahu, ako aj forme predkladanych ndvrhov zakonov, a vdaka tomu sa v priebehu

prijimania zakona vylepsuje ich kvalita.

Rovnako zavaznym nedostatkom je neexistencia interného pripomienkového konania, tzn., ze
na ministerstve legislativny odbor pripravi ndvrh zdkona, vSetky ostatné sekcie ministerstva,
odbory sa s nim obozndmia a pripomienkuju ho a az potom ide do medzirezortného
pripomienkového konania. Pri poslaneckych navrhoch toto vSetko odpada. Poslanec spravidla
v spolupraci s inymi.peslancami a asistentmi pripravia ndvrh zakona, ale pri spracovani chyba
akysi treti pohlad na navrh. To ndsledne moze viest k tomu, Ze predkladatel si nemusi vSimnut
vsetky slvislosti a mozZe sa stat, ze navrh je v konecnom dosledku protirecivy. Uvedené plati

aj pri sposobe podavania pozmenujucich ¢i dopliujucich navrhoch a spdsobe ich schvalovania.

A1
4
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Zhrnutie a vytycenie hlavnych problémov pri tvorbe zakonov

Na zaklade popisu procesu tvorby zdkonov mozno poukazat na niektoré nedostatky v
legislativhom procese, ktoré vyznamne ovplyviuju kvalitu zdkonov ako zakladnych pramenov

prava v podmienkach SR.
Popis problému:

Kld€ovym problémom legislativneho procesu v SR je tzv. hypertrofia pravnych predpisov, teda
nadmerny objem tvorby pravnych predpisov, €o je navysSe spojené s komplikovanostou vztahu
vnutrostatneho pravneho poriadku s pravom EU (daného prednostou pravne zavaznych aktov
EU pred vnutrostatnym pravom). Vysoky objem pravnych predpisov totiZ staZuje pravnu

orientaciu aj beznu dostupnost, prehladnost a zrozumitelnost prava ako celku.
Navrh rieSenia:

Zabezpecenie vacsej predvidatelnosti pri prijimani (nielen) kld¢ovych pravnych predpisov, a to
v nadvaznosti na Programové vyhlasenie vlady, ktoré ma verejnosti sluzit ako ukazovatel
smerovania vlady na nasledujuce roky ¢o do poctu, ako aj obsahu pravnych predpisov.
Odchylky v pocéte a v obsahu zakonov by sa mali vdanom volebnom obdobi vyskytovat len
ojedinele . Aj z uvedeného dévodu by primarnym predkladatelom zakonov mala byt prave

vlada.
Popis problému:

Dalsim z nedostatkov je vyrazny presun tvorby navrhov zadkonov na pédu parlamentu, nakolko
NR SR nevracia navrh zdkona navrhovatelovi na dopracovanie. Navrhovatelia zakona v prvom
Citani deklaruju, Ze nedostatky odstrania v druhom C(itani, a kedZe tieto sluby casto
nedodrzZiavaju, ma to za nasledok, Ze spolo€nd sprava vyborov je napokon aj niekolkonasobne

rozsiahlejSia ako _samotny navrh zakona, Co je len jeden z negativnych désledkov presunu

}évotvorby do NR SR.

d
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Navrh rieSenia:

Zasadné zakony svplyvom na podnikatelské prostredie sa realizuji bez zapojenia
podnikatelskej verejnosti, ktora by svojou Ucastou zabezpecila odborny obsah toho-ktorého
zakona. V mnohych pripadoch ide o priame a ucelové obchadzanie Standardného
legislativneho procesu ( z dovodu ¢asovej Uspory pri jeho prijimani, ako aj z dovodu aplikacie
tzv. ,prilepkov” s vyraznym vplyvom na podnikatelov). Z uvedeného dévodu je nevyhnutné
zaviest systémové zmeny v legislativnom procese na trovni NR SR, a to tak, aby spifiali pravidla
pritvorbe pravnych predpisov na Urovni vlady. Ide predovsetkym o povinné pripomienkovanie
poslaneckych navrhov zakonov s Ucelom zabezpedit zakladné prvky legislativneho procesu ako

na urovni vladnych navrhov.
Popis problému:

Problémy spoOsobuje aj rozsiahle predkladanie pozmeriovacich a doplniujicich navrhov
prostrednictvom poslancov. Navrhy su sice vypracované ministerskymi dradnikmi ¢i ¢lenmi
vlady, ktori z dévodu, aby sa vyhli medzirezortnému pripomienkovému konaniu, podavaju
navrhy prostrednictvom spriaznenych poslancov. Casto ide o pozmefujice ndvrhy, ktoré
menia povodnu filozofiu navrhov zdkonov, pricom obsahuju rozsiahlu novelu inych zdkonov,
ktoré s povodnym ndvrhom nesuvisia a mali by sa riesit samostatnymi novelami prislusnych

zakonov.
Navrh riesenia:

Zavedenie kontrolného mechanizmu v ramci poslanecke;j iniciativy spocivajucej v predkladani
pozmenujucich ¢i dopliujlcich navrhov spésobom, aby zodpovedali standardom viladnych
navrhov vratane vyhodnoteni dopadov (vratane dopadov na podnikatelské prostredie).
Zaroven by v stadiu medzi predlozenim pozmenujuceho ¢i dopliiujuceho navrhu a hlasovanim
v pléne NR SR-mala byt zavedend dostato¢nad Casova lehota, ¢im sa vytvori priestor na

/a’pojenie verejnosti'do obsahu zakona.

d
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Popis problému:

Casta novelizacia zakonov, ktoré e$te nenadobudli U¢innost. Tato skutoénost spdsobuje

v krajine velku pravnu neistotu a nemoznost orientacie v zakonoch.
Navrh rieSenia:

Prijimanie noviel zasadnych pravnych predpisov vidy k1. januaru, aby sa vramci
kalendarneho roka zabezpecil zber ndvrhov na zmeny ¢i Upravy, ¢im sa zabezpedi prehladnost

a predvidatelnosti v ramci legislativneho procesu.

V nadvaznosti na zameranie prace sa za zdsadny problém v ramci tvorby zdkonov povazuje
predovsetkym nadmerna poslaneckad iniciativa majuca za nasledok porusovanie zasad lepsej
reguldcie. Jednd sa o vyrazny ndrast poslaneckych navrhov zdkonov zo strany koali¢nych
poslancov, kedy v snahe vyhnut sa pripomienkovej Casti legislativheho procesu, nepredklada
navrh zakona vlada, ale navrh sa predklada priamo v NR SR prostrednictvom poslanca tej-
ktorej koali¢nej strany. V druhom rade vyznamny problém pre lepSiu reguldciu a moznosti
podnikatelského prostredia predvidat zmeny a priebeine sledovat legislativne prostredie
predstavuju pozmenujuce a dopliujuce navrhy poslancov smerované voci povodnému
vladnemu navrhu zakona, ktoré su predkladané nesystematicky a ¢asto k hlasovaniu o nich

(ako aj o konecnej podobe zdkona) dochadza len kratko po ich predlozeni.
V tejto suvislosti sa s danou situdciou mozno vyrovnat niektorym z nasledujicich spésobov:

1. Umoinit, aby podnikatelska verejnost mala moznost pripomienkovat aj poslanecké navrhy

zakonov.

Aktudlne v SR nema verejnost relevantné moznosti, ako ovplyvnit tvorbu zakonov, ktoré
predkladaju poslanci. Verejnost sice moze pripomienkovat navrhy zakonov predkladané
vladou, ale v pripade-poslaneckych navrhov tuto moznost nema. Je preto Ziaduce tieto dvojaké
pristupy pri-j/l'rmania zakonov zosuladit a proces prijimania zakonov tak urobit viac
transparentnym.. Potrebu predmetnej zmeny vnimaju aj samotni politici, nakolko bola
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zdvazkom vyjadrenym v Programovom vyhlaseni vlady 2016-20207 & v Akénom plane na

posilneni SR ako pravneho statu. K slubovanej zmene vSak v danom volebnom obdobi nedoslo.

K zadvaznym legislativnym zmenam tak v pripade poslaneckych navrhov zakonov dochadza sice
formalne legalnym, ale netransparentnym sp6sobom. Poslaneckym navrhom zakonov je
opakovane vytykané, Ze z dovodu vylucenia pripomienkového konania, a teda verejnej
diskusie o navrhu, dochadza ku chybam, nepresnostiam a vznikd riziko, Zze v dosledku
nepozornosti alebo neuvedomia si vietkych suvislosti, méZze zdkon so sebou priniest nezelany

dosledok.

Vlada sa v zmysle ustanovenia § 70 ods. 2 zakona o rokovacom poriadku NR SR k poslaneckym
navrhom zakonov vyjadruje aj v sucasnosti, preto je v zmysle vysSie uvadzanych argumentov
potrebné, aby aj verejnost mala mozZnost pripomienkovat poslanecké navrhy zakonov a

navrhy vyborov.

V pripade umoznenia jednotného spdsobu pripomienkovania vietkych ndvrhov zakonov (tak
vladnych, ako aj poslaneckych navrhov) bude nésledne potrebné upravit ¢asové hladisko
pripomienkovania zo strany verejnosti, a to tak, aby sa pripomienkové konanie k ndvrhom
zakonov neuskutocnovalo pred ich predlozenim do parlamentu, ale az po ich schvéleni v
prvom citani. Takymto sp6sobom sa predide pripomienkovaniu navrhov zakonov, ktoré by
nepresli celym legislativnym procesom. Verejnost by na zasielanie pripomienok mala rovnako
ako v_medzirezortnom pripomienkovom konani pri vldadnych navrhoch zdkonov stanovenu
lehotu 15 pracovnych dni, v tomto pripade od schvalenia navrhu zdkona v prvom ¢itani.
S pouZitim modelu rozporového konania®, resp. rokovania o pripomienkach predloZenych

v ramci MPK, by predloZenie pripomienok vyzeralo nasledovne. Zastupca verejnosti (za kazdu

”\/ PVV sa vtedajsia vlada zaviazala, Ze: ,,bude presadzovat, aby aj poslanecké ndvrhy zdkonov boli v
druhom Ccitani preroktvané v ramci Sirokého medzirezortného pripomienkového konania za ucasti
verejnosti“—"

&Rokovanie o pripomienkach podanych v ramci MPK k ndvrhom zékonov schvalovanych vlddou medzi
navrhovatelom a pripomienkujicim subjektom v stic¢asnosti upravuju legislativne pravidla vlady v ¢l.
14.
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oblast by bol ustanoveny jeden zastupca) by predniesol pripomienky na rokovaniach
prislusnych vyborov. Pravo dostat slovo na rokovani vyboru by mal pritom ten zastupca
verejnosti, ktory by reprezentoval hromadnu pripomienku, s ktorou by sa stotoznilo najmenej
500 FO alebo PO. V pripade, ak by sa niektori z poslancov, resp. samotny navrhovatel zakona,
stotoznili s niektorou z pripomienok, boli by nasledne predlozené formou pozmenujucich

alebo doplfujucich navrhov obsahujucich argumenty a odévodnenie zastupcu verejnosti.

2. Zabezpecit, aby o pozmenujucich a dopliujicich navrhoch parlament hlasoval az po

uplynuti stanoveného ¢asového odstupu od ich predlozenia.

Pozmenujice a dopliujuce navrhy poslancov k prerokivanym navrhom zdkonov mozu
zasadnym sposobom ovplyvnit ich obsah. Su ¢asto rozsiahle a svojim rozsahom niekedy
presiahnu aj samotny navrh zdkona a Uplne zmenia jeho hlavni myslienku a smerovanie. V
praxi su vsak politicky citlivé navrhy casto predkladané na poslednt chvilu a nielen verejnost,
ale ani ostatni poslanci sa s nimi pred hlasovanim v druhom ¢itani nemaji moznost oboznamit

a vyjadrit sa k nim.°

Vizmysle ustanovenia § 83 ods. 4 zdkona o rokovacom poriadku NR SR, ,Ak v druhom Citani
boli na schédzi ndrodnej rady podané pozmernujuce a doplriujuce ndvrhy, predsedajuci
zabezpeci ich dorucenie poslancom. Hlasovanie o ndvrhoch zo spoloc¢nej sprdvy vyborov a o
pozmenujtcich a doplrujucich ndvrhoch podanych na schédzi ndrodnej rady sa kond najskér
po uplynuti 48 hodin od podania pozmenujucich a doplriujucich ndvrhov v rozprave. O skrdteni
lehoty rozhodne ndrodnd rada bez rozpravy, ak o to poZiada gestorsky vybor alebo spolocny

spravodajca.”

NR SR v praxi vyuziva skratenie tejto lehoty pri vaésine zdkonov, ku ktorym boli podané

pozmenujuce alebo dopliujice navrhy. V 7. volebnom obdobi (2016 — 2019) prebiehalo

®Napr. pozmeriujlci ndvrh k novele Ustavy tykajlcej sa vyberu tstavnych sudcov, ktory bol predloZeny
a predneseny tesne pred hlasovanim v druhom ¢itani, pricom prindsal vyznamny zasah do pévodne
vladou navrhovanejzmeny.
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hlasovanie o skrateni lehoty k navrhom podanym v rozprave celkovo 183-krat, pricom
pozmenujuce alebo dopliujice navrhy boli v rozprave podané celkovo k 262 zakonom.
Poslanci, ale predovsetkym verejnost tak nemaju moznost podrobne sa oboznamit s
pozmenujucimi navrhmi a legislativny proces je tak v kone¢nom dosledku neprehladny

a netransparentny.

V pripade schvalenia pozmenujucich alebo dopliujucich ndvrhov v druhom cCitani, sa smie
konat tretie Citanie najskor na druhy den po ich schvéleni. Aj v tomto pripade vSak mdze
parlament lehotu skrétit, o NR SR opakovane vyuZiva bez ohladu na podet avyznam
pozmenujucich a doplfujicich navrhov. V 7. volebnom obdobi (2016 — 2019) prebiehalo
hlasovanie o pristupeni k tretiemu citaniu ihned 413-krat, pricom v tretom ¢itani sa celkovo

hlasovalo o0 469 navrhoch.

Na_zaklade uvedeného je potrebné, aby moZnost skracovania tychto leh6ot bola zo zakona
vypustena, resp. aby skratenie lehoty bolo mozné za rovnakych podmienok a v rovnakych

pripadoch, ako je moZné vykonat skratené legislativne konanie.°

Stanovenie pevnej lehoty by malo prispiet aj k odhaleniu navrhov, ktorymi sa meni alebo
dopltia iny zakon, ktory obsahovo nesuvisi s prerokéivanym navrhom zakona, tzv. , prilepkov,
ktoré su sice zakonom zakazané, ale v praxi bezne predkladané. V suvislosti s navrhmi, ku
ktorym boli predlozené ,prilepky”, ale aj s ndavrhmi na zmeny prerokivaného zdkona
nesuvisiacimi s problematikou rieSenou pévodnym navrhom, je rieSenim stanovenie zdkonnej
povinnosti opatovne prerokovat takéto navrhy v prvom citani. Takymto spésobom by bol
zabezpeceny dostatocny priestor na diskusiu o tom, Ci ide o navrhy suvisiace s povodnym

navrhom:.

10 Mynechat povinné pripomienkovanie navrhovaného zdkona zo strany orgénov verejnej moci &
rejnosti mozno ibav pripade, ak nastand mimoriadne okolnosti, najma ohrozenie ludskych prav a
zakladnych slob6d alebo bezpecnosti, ak hrozia statu znacné hospodarske Skody, v pripade vyhlasenia

/ nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadne;j situacie.
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1.3. Pravna Uprava moznosti zasahov poslancov do koneénych zneni zdkonov a participacia

verejnosti na navrhoch zakonov na Urovni parlamentu vo vybranych krajinach

V suvislosti s otazkou zakonodarnej iniciativy poslancov sa v kazdej z analyzovanych krajin
ukazalo, Ze poslanci m6zu rovnako ako v podmienkach pravnej Upravy SR predkladat vlastné
navrhy, ako aj poddavat navrhy prostrednictvom tzv. pozmenujucich a doplfiujucich navrhov,
a tym mo6zu ovplyvriovat obsah navrhu vypracovaného zo strany vlady. V nadvaznosti na tento
fakt boli predmetom skimania mozZnosti SirSej verejnosti nasledne kontrolovat a
pripomienkovat podobu zdkonov, do ktorej poslanci mdézu v ramci svojej zakonodarnej

iniciativy zasahovat.

Vysledkom tohto prieskumu bolo, Ze priama pravna Uprava participadcie verejnosti na
legislativnom procese na Urovni parlamentu v ¢lenskych $tatoch EU a v ostatnych krajinach
Eurdpy je skdr vynimocna. Okrem krajin ako Loty$sko, Svajéiarsko ¢i Spanielsko sa za Géelom
tohto zistenia analyzovali aj parlamentné systémy v Ceskej republike, Francuzsku a Finsku, kde
napriek prebiehajucim diskusiam o potrebe ,otvarat” parlament obcanom, Uprava
participacie verejnosti na legislativnom procese, ktora by davala ob¢anom legitimnu moznost
kontrolovat a ovplyvriovat podobu zakona aj pocas jeho tvorby v parlamente, v sic¢asnosti na
jeho urovni neexistuje. Okrem konkrétnych krajin je sicastou uvedenej podkapitoly aj Uprava

podavania pozmenovacich a doplfiujucich navrhov v Eurépskom parlamente.

1.3.1. Ceska republika

Z hladiska histérie apribuznosti pravnych poriadkov je Uprave legislativneho procesu v SR
najpodobnejsia Uprava v CR. Obe republiky si unitarne $taty, tzn., e v obidvoch uvedenych
krajinach  patri zakonodarnd moc parlamentu, ktory je jedinym Ustavodarnym a
zakonodarnym organom. Napriek tomu, Ze oba Staty sU unitarnymi Statmi, uz v zdkladnej

Strukture parlamentu tychto sStatov existuje zasadny rozdiel, ktory spocCiva v tom, Ze kym SR

d
£
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t'%, parlament CR je tvoreny dvomi komorami, a to Poslaneckou

ma jednokomorovy parlamen
snemovriou a Senatom.'? Nie je pritom jednoznacné, &i je pre unitdrny $tat z hladiska
legislativneho procesu a sposobu prijimania zdkonov prospesnejsie, ak ma jednokomorovy

alebo dvojkomorovy parlament.

Co sa tyka rozdielov v legislativnych procesoch tychto krajin — v pripade prerokovania navrhu
zakona: v parlamente a mozinosti zasahov do jeho poOvodného znenia — tie sa tykaju

predovsetkym:

a) okruhu subjektov, ktoré maju zakonodarnu iniciativu. Zakonodarnu iniciativu v oboch
krajinach maju poslanci, skupina poslancov a vlada. V SR maju zdkonodarnu iniciativu aj
vybory NR SR. V podmienkach CR maju zdkonodarni iniciativu zase navyse aj
zastupitelstva VUC a Senat ako jedna z komor parlamentu;

b)_leh6ét pri prerokovavani ndvrhu zdkona v parlamente. Pokial ide o dalsi priebeh
legislativneho procesu (vypracovanie navrhu zdkona a jeho prerokovanie) nenachadzaju
sa v nom zasadné rozdiely. Rozdiely sa vSak nachadzaju v lehotach. Kym v SR je potrebné
pred prvym citanim dorucit navrh zakona poslancom najneskor 15 dni pred schodzou NR
SR, do programu ktorej je navrh zakona zaradeny, v CR je to 10 dni pred schodzou
Poslaneckej snemovne. Dal3i rozdiel v lehotach je pri prerokovavani navrhu zakona vo
vyboroch parlamentu, pretoze v SR je to minimalne 30 dni odo dna pridelenia navrhu
zakona, kym v CR je to lehota 60 dni. Druhé &itanie sa v SR uskutoéni najskor po uplynuti
48 hodin od dorucéenia spolo¢nej spravy vyborov, kym v CR najskdr po uplynuti 24 hodin.
Rozdiel v lehotach je aj pokial ide o tretie Citanie, ktoré sa v SR kona najskor na druhy den

po schvaleni pozmeriujtcich alebo dopliiujicich ndvrhov v druhom ¢&itani. V CR sa tretie

11 \/ podmienkach Slovenskej republiky ide o Narodnd radu Slovenskej republiky, ktord ma 150
slancov volenych na Styri roky.

12 poslaneckd snemoviia ma 200 poslancov volenych na $tyri roky na rozdiel od Senétu, ktory ma 81

senatorov volenych na Sest rokov, pricom kazdé dva roky sa voli tretina senatorov.
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¢itanie moze uskutocnit najskor po uplynuti 72 hodin po doruéeni pozmenujicich navrhov

poslancom.
Aj napriek tomu, e SR, ako aj CR su unitarne $taty s parlamentnou formou vlady, liia sa od
seba Strukturou parlamentu ako jediného zdkonodarného organu. Déslednou komparaciou
legislativnych procesov sa vsak dospelo k zdveru, Ze medzi legislativnym procesom v SR a
legislativnym procesom v CR sa nenachddzaju zasadné rozdiely s vynimkou uréitych lehot pri
prerokovavani navrhu zakona v parlamente. Predmetny rozdiel mozno prezentovat v ramci
aplikacie alternativnych navrhov pre zlepsenie legislativheho procesu, nakolko v podmienkach
SR sa mozno stretnut so snahou o urychlenie prerokovania a schvalovania zdkonov, kedze
v podmienkach CR st vyznamné lehoty podstatne dlhsie — pri prerokovavani ndvrhu zakona
vo vyboroch ide o dvojnasobne dlhsiu lehotu a pokial ide o tretie Citanie, ktoré sa v SR kona
najskor na druhy den po schvaleni pozmenujucich alebo doplfiujucich navrhov v druhom Citani

a CR az najskor po uplynuti 72 hodin po doruéeni pozmefiujtcich ndvrhov poslancom.

Co sa tyka zapojenia verejnosti do obsahu poslaneckych navrhov, v CR sa neustéle zd6razfiuje
potreba otvorenosti parlamentu (konkrétne dolnej komory). V sivislosti s tym sa v roku 2018
spustil projekt ,Obcanskd snémovna”, ktory ma ,PribliZit a vysvétlit cely proces pfijimdni
zdkondu (...) Odbornd isirokd verejnost bude mit diky specidlnimu projektu moZnost kontrolovat
a'sledovat cely legislativni proces (...). Oteviend snémovna vysvétli, které kroky se v jaké fazi
tvorby legislativy mohou a nemohou délat a proc, které fdze tvorby legislativy jsou zdsadni,
které- formdini_.a mnoho dalsiho. Portdl zajisti pfistup k pripominkovému fizeni a celou

legislativu tak zprihledni a ztransparentni”.

Jedna z'Ceskych politickych stran pred poslednymi parlamentnymi volbami dala prisfub, Ze
otvoria dolni komoru fludom: Cielom je ustanovit ,Sirokou mezioborovou platformu, kde
budeme otevrené diskutovat a pfipominkovat vybranou legislativu a jeji sporné otdzky.”*3

Planuje sa gs_tanovit' a technicky zabezpedit postup, ako zapojit zastupcov verejnosti,

A

/ 13 https://www.pirati.cz/program/psp2017/povolebni-strategie/.
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akademického a komeréného sektoru, odbornych zdruzeni, mimovladnych organizacii a

opozi¢nych a neparlamentnych stran.#

1.3.2. Francuzsko

Vo Francuzsku sa diskusie ohladom zapojenia verejnosti do tvorby zakonov vedu aj na pode
parlamentu, konkrétne Sendatu. Na jednej zdiskusii v roku 2017 venovanej téme
participativnej demokracie zaznelo nasledovné: ,Vyzvy su jasné: preZivame velkd krizu
legitimity a ucinnosti tradi¢nych zastupitelskych institacii. (...). Dnes nestaci, aby bolo
rozhodnutie prijaté zvolenym orgdnom, na to, aby bolo povazované za legitimne. Je to spOsob,
akym je prijaté rozhodnutie, ktoré mu tu legitimitu dava. Rozhodnutie, na ktorom nebola
zhoda, neprebehla k nemu diskusia alebo nebolo diskutované so vsetkymi zd¢astnenymi, uz
nemozno povazovat za legitimne.r® Franclzsko pritom nema upraveny proces zapojenia
verejnosti do tvorby legislativy na Urovni parlamentu, ale existuje tam obdcianska iniciativa,
ktora si dala za ciel takuto spolupracu medzi poslancami a ob¢anmi rozbehnut. Obcianske
zdruZenie ,Parlament a obcania“ (Parlement & Citoyens) ponuka poslancom a ob¢anom online
platformu, kde mozu spolo¢ne tvorit zakony. Registracia do platformy je vSak vykonana po
uhradeni ¢lenského poplatku, ktory sa liSi pre jednotlivcov, organizacie (ziskové alebo
neziskové), poslancov a ak registrujuci suhlasia s principmi a pravidlami fungovania tejto

platformy vyjadrenymi v jej Charte.'® Obéania maju nasledujice moznosti zapojenia:

a) konzultacie — organizuju ich poslanci, ktori chcu zapojit ob¢anov do vypracovania navrhu
zdkona. Cielom kazdej konzultacie je kolektivne preskimat priciny a riesenia konkrétneho
problému. Po skonceni konzultacie sa zverejni zhrnutie prispevkov na internetovej stranke a
uskutocni sa diskusia s poslancem. Na konci procesu sa poslanci vyzyvaju, aby predlozZili ndvrh

zakona, ktory predlozili Narodnému zhromazdeniu alebo v Senate.

/’f’rojekt sa doposial nepodarilo zrealizovat.
/ Bhttp://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20170130/mi_democratie.html.
16 https://parlement-et-citoyens.fr/pages/charte.
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b) peticie — ob¢ania mézu kontaktovat poslancov a navrhnut im nejaki myslienku alebo aj
zakon. Takisto mozu podporit peticie, ktoré uz v systéme su zaregistrované, a to

prostrednictvom hlasovania alebo komentovania.

1.3.3. Finsko

Inovativny pristup k tvorbe legislativy, ktory moze sluzit ako priklad dobrej praxe na Slovensku
bol testovany vo Finsku — ide o tzv. Crowdsourcing pristup. Tento experiment sa sice netykal
parlamentnej uUrovne, ale spOsob zapojenia verejnosti mézZe sluzit ako navod aplikacie

uvedeného pristupu aj v podmienkach parlamentu.

Crowdsourcing, volne prelozené ako ,Cerpanie informdcii z davu” pri tvorbe zakonov
predpokladd, Ze v Uvodnej faze sa odohra hromadnd online diskusia, kde jej ucastnici
predstavia svoje navrhy, napady a mozu o nich s ostatnymi Ucastnikmi diskutovat a vymienat
si argumenty. Inicidtor takéhoto procesu nasledne vychadza zo zverejnenych informacii pri
koncipovani zakona.l” Heterogénnost zic¢astnenych osdb sa prejavila v kreativnom ponimani
problematiky a v nachadzani napaditych rieseni. Bol to vsak zatial len experiment a doposial
nevyustil do institucionalizacie tohto procesu. Napriek tomu sa preukdzalo, Ze crowdsourcing
zvysil legitimnost a transparentnost rozhodovacieho procesu a [udia ocenili jeho demokraticky

potencial.!8

1.3.4. Lotyssko

LotySsky parlament Saeima prijal v marci 2006 vyhlasenie o spolupraci s mimovladnymi
organizaciami.!® V tomto vyhlaseni sa parlament zaviazal okrem iného zapajat zastupcov
mimovlddnych organizacii do prace vyborov Saeima a v ramci tychto vyborov vypocut nazory

a navrhy mimovladnych organizacii a spoloCnosti k zalezitostiam v kompetencii prislusného

7Vo Finsku-sa experiment tykal pripravy zakona o mimocestnej premavke a inicioval ho minister

/i«iv’otného prostredia.

/ 18 https://participedia.net/en/cases/crowdsourcing-road-traffic-laws-finland.
19 http://www.saeima.lv/en/public-participation/deklaracija.
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vyboru. Parlamentné vybory tak moéZu pozyvat zastupcov mimovladnych organizacii ako
odbornikov na diskusie k jednotlivym problémom. Jednotlivé vybory maju vymenovanych aj

koordinatorov pre spolupracu s MVO.?°

Pri takejto pravne nezdvaznej Uprave participacie, ktorej uplatnenie je plne na zvaieni
parlamentnych vyborov, funkcénost zavisi od politickej vole a politickej kultury krajiny.
Mimovladne organizacie (MVO) v LotySsku mozZu ovplyviiovat legislativny proces v parlamente
aj prostrednictvom legislativnych iniciativ a predkladanim navrhov. Pravo poddavat takéto

navrhy vyplyva priamo z lotysskej Ustavy.

V nadvaznosti na dalSie iniciativy Saeima rozsirila Ucast verejnosti na legislativnom procese
prostrednictvom hromadnych podani, ktoré mozno predkladat parlamentu. Podanie neméze
mat menej ako 10 000 podporovatelov a m6zu ho podpisat len obcania Loty3ska, ktori dosiahli
vek 16 rokov v den podania. Kolektivne podanie musi obsahovat Ziadost adresovanu
parlamentu a stru¢ny opis Ziadosti. Musi tieZ uréit FO opravnenl zastupovat signatarov

hromadnej pripomienky.
Ak bola parlamentu adresovana otazka, odpoved na nu musi zaslat do jedného mesiaca od jej

podania. Ak si podanie odpoved nevyzaduje, Saeima informuje predkladatela v priebehu
siedmich pracovnych dni o prijati Ziadosti. Zaslané pripomienky s vyznamnym zdrojom
informacii pre vybory a parlamentné skupiny. S cielom poskytnut poslancom moZnost
analyzovat stanoviska a ndvrhy obsiahnuté v podaniach podanych sikromnymi subjektmi,
oddelenie pre styk s verejnostou zhromazduje informacie, pripravuje mesacny prehlad o

podaniach a predklada ho na postidenie vyboru pre mandat, etiku a predkladanie navrhov.?

270znam je zverejneni na stranke Saeima http://www.saeima.lv/en/public-
participation/coordinators.
2L http://www.saeima.lv/en/public-participation/submissions-and-proposals.

42
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

1.3.5. Svajciarsko

Vo Svajciarsku je participacia verejnosti na tvorbe zakonov na federalnej Grovni upravena vo

federalnom zakone o postupe pri konzultaciach (Federal Act on the Consultation Procedure).
Tento zakon vychadza z ¢l. 147 federdlnej Ustavy SvajCiarskej konfederacie, ktory uvadza:
»Kantdny, politické strany a zainteresované skupiny budu vyzvané, aby vyjadrili svoje ndzory
pri priprave déleZitych prdvnych predpisov alebo inych projektov s podstatnym vplyvom, ako

aj vo vztahu k vyznamnym medzindrodnym zmluvém.”

Vyssie zmieneny zakon upravuje hlavné aspekty konzultacného postupu. Cielom konzultacii je
umoznit kanténom, politickym strandm a zainteresovanym skupindm (CiZze aj verejnosti)

zUcastnovat sa na formovani nazorov a na rozhodovacom procese.

V zmysle jeho €l. 1 sa vztahuje na konzultaéné postupy, ktoré su iniciované Spolkovym Uradom,
rezortmi federalnej spravy alebo parlamentnym vyborom, pricom podrobne vymenuva
pripady, kedy sa uplatfuje. Zdkon sicasne vymenuva aj situacie, kedy mozno od konzultacii
upustit — napr. ak sa nové zistenia neocakavaju, pretoze pozicie zainteresovanych skupin su
zname, ato najma preto, Zze uz bol vykonany konzultacny postup tykajici sa predmetu
projektu, avsak musi sa predloZit odévodnenie rozhodnutia o upusteni od konzultaéného

postupu.

Konzultacné postupy tykajuce sa ndvrhov federdlneho zhromaZdenia (parlamentu) iniciuje
zodpovedny parlamentny vybor a koordinuje ich Spolkova kanceldria. Uverejiiuje oznamenie
o akomkolvek zacatom konzultacnom procese, v ktorom sa uvadzaju podrobnosti o

konzultachom obdobi a kancelarii, kde moZno ziskat konzultaéné dokumenty.

V zmysle ¢l. 6 zakona potom organ zodpovedny za zacatie konzultaéného postupu vykona
pozadované pripravy, realizuje cely proces, zostavuje vysledky a vyhodnocuje ich. Cl. 7

ustanovuje formu a dizku konzultacie. V zmysle tohto ¢lanku maju byt konzultaéné dokumenty

A1
4
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k dispozicii v papierovej alebo elektronickej podobe. Federalna rada mdzZe ustanovit, Ze

konzultacné postupy sa budu vykonavat vyluéne online za predpokladu, ak budu

splnené potrebné technické poZiadavky. Trvanie konzultaéného obdobia je najmenej tri
mesiace. Cely postup je transparentny, t. j. vSetky dokumenty z konzultacii su verejne

dostupné.

1.3.6. Pozmenovacie navrhy v Eurépskom parlamente

Pozmenovacie ndvrhy su jednym zo spoOsobov, akym sa menia ndvrhy zdkonov ¢i inych
dokumentov EU. O pozmeriovacom navrhu sa zaéina hovorit a vtedy, ked EK predloZi do EP
nejaky navrh. Hlavné stanovisko poslancov sa pretavuje do parlamentnej spravy. Jej podobu
mozZu vyrazne ovplyvnit prave pozmenovacie a doplfiujuce navrhy poslancov. V principe
predstavuju zmeny textu, ktory predloZila EK. Niekedy mdZe ist o vymazanie par slov,
doplnenie vety Ci nahradenie slova presnejSim pojmom. Poslanci ¢astokrdt o pozmenovacich
navrhoch rokuju so svojimi kolegami, politickymi poradcami, inymi eurépskymi institdciami,

lobistami ¢i tretim sektorom. Cely proces méze pritom trvat mesiace a niekedy aj roky.

Ak EP navrh zakona schvali, text putuje do Rady ministrov. DéleZité su preto aj rokovania so
zastupcami ¢lenskych$tatov. Cielom pozmerniujicich ndvrhov je ovplyvnit stanovisko EP a Rady
k'navrhu buducich zdkonov, pricom takymto sp6sobom sa priamo meni ndvrh zakona a tvaruje

politika EU.

Predkladanie pozmenovacich navrhov sa riadi viacerymi pravidlami. Ked sa navrh zakona
dostane do parlamentného vyboru po prvykrat, pozmeniovaci navrh mozZe predloZit
ktorykolvek europoslanec. Pri hlasovani vsetkych poslancov v pléne to vSak uz mozné nie je.
Zmenu tu moze iniciovat len vybor, politicka frakcia alebo skupina najmenej 40 poslancov. V
pripade, Ze Rada ministrov ndvrh zdkona nepodpori, text sa vracia opat do vyboru. V druhom

¢itani vsak pozmeniovacie navrhy mozu predkladat len ¢lenovia toho vyboru, ktory mé spravu

//na starosti.
/
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Drviva vacsina pozmenovacich ndvrhov sa podava v pisomnej forme. Kazdy poslanec tak moéze
urobit v ktoromkolvek z Uradnych jazykov EU. Zmeny textu mozno Ziadat aj Gstne priamo na
rokovani. Zvy€ajne sa jedna o situdcie, kedy sa poslanci v poslednej chvili dohodnl na

spolo¢nom kompromisnom zneni Ziadanych zmien.

Pozmenujuci navrh je ucinny vtedy, ak sa jeho autorovi podari pren ziskat dostatocnu
podporu. T4 sa podarila dosiahnut napr. v pripade navrhu o programe Erasmus, kde sa vdaka
predlozenym pozmenujucim navrhom podarilo na mobilitu Studentov pridat z rozpoctu viac
penazi, avdaka ¢omu mnoho eurdpskych vysokoskoldakov mohlo Studovat v zahranici

a nadobudnuté vzdelanie a skisenosti neskor aplikovat na slovenskom pracovnom trhu.

Slovenské zastupenie v EP (v prepocte na jedného poslanca ide o 192 pozmenovacich
navrhov) v obdobi od septembra 2019 do maja 2020 podalo najviac pozmeriovacich navrhov
zo vsetkych €lenskych krajin EU. Clenovia slovenskej delegacie v EP podali dokopy 2278

pozmenujucich navrhov k sprdvam, o ktorych rokoval EP.22

Europoslanci pritom vacsinou nepoddvaju pozmeriovacie navrhy jednotlivo, ale stoja za nimi
viaceri poslanci z r6znych krajin, ktori si oznacovani ako spolu-predkladatelia (co-sponsors).
V Statistikach EP sa vsak takyto pozmenovaci ndvrh pripocita kazdému, kto bol pod navrhom

podpisany.

Co sa tyka poradia v ramci ¢lenskych krajin EU, v absolGtnom poéte podanych pozmefiovacich
navrhov je SR-na 12. mieste, pricom najaktivnejSia je francuzska delegacia, nasledovand
nemeckou, ktord je vSak pocetnejsSia ako francuzska a v prepocte na jedného poslanca

relativne.menej efektivna.

/ZaVypI\'/va to z predbeznych dat spracovanych eulytix.eu.

d
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Tabulka 1: Prehlad poctu podanych pozmenovacich ndvrhov vybranych krajin v Eurépskom

parlamente

Pocet PN (09/2019 — | Pocet ¢lenov Pocet PN na
Krajina jedného clena

05/2020) narodnej delegacie

delegacie

Slovensko 2278 14 163
Slovinsko 1169 8 146
Malta 783 6 131
Belgicko 2626 21 125
Litva 1368 11 124
Portugalsko 2471 21 118
Spanielsko 6920 59 117
Rumunsko 3855 33 117
Ceska republika 2407 21 115
Cyprus 586 6 98
Francuzsko 7608 79 96
Madarsko 1807 21 86
Polsko 3668 52 71
Nemecko 6067 96 63

Zdroj:euractiv.sk

V stvislosti so Statistikami podavania pozmenovacich ndvrhov v EP mozno spomenut aj priklad
efektivnej evidencie pozmenovacich a doplfiujucich ndvrhov. Uvedeny systém ma sice vyznam
predovsetkym v podmienkach EP, kde orientovat sa v stovkach pozmenovacich navrhov k
vacsine legislativnych navrhov byva naro¢né a zdihavé. Tento proces sa zjednodusil, odkedy
sa v roku 2010 zaviedol Specidlny nastroj pre spravu vsetkych suborov v jedinom okne

internetovéhgprehliadaéa AT4AM.

1
£
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AT4AM je lahko pouzitelny webovy editor, ktory umozniuje podat, vypracovat, upravit a
odovodnit pozmenovacie navrhy jednoduchym kliknutim v jedinom okne prehliadaca. Vsetky
opravy, odkazy a Upravy sU automaticky pridané do povodného dokumentu, pricom nie je

potrebné ani kopirovat Udaje, ani pracovat na niekolkych stiboroch sucasne.

Zhrnutie

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze najpodrobnejsiu zdkonnu Upravu procesu zapojenia verejnosti
do pripravy zakonov na trovni parlamentu ma Svajéiarsko. Napriek tomu viak ani tato Uprava
parlamentu, kde v legislativnom procese na urovni parlamentu verejnost nema dosah na
obsah poslaneckych pozmenovacich navrhov k ndvrhom vladnych zakonov. Tieto
pozmenovacie navrhy pritom mézu diametralne zmenit vysledky pripomienkovania vlidadneho
navehu zakona verejnostou, ktoré sa kond v ramci MPK s predkladatelom zakona este pred
vstupom navrhu do parlamentu. Na poslanecké navrhy zdkonov verejnost preto nema v
podstate Ziadny dosah. Viaceré zo skimanych krajin pritom vnimaju otvaranie legislativheho
procesu verejnosti ako dolezitu otdzku a mozny nastroj na vratenie legitimity a zvysSenie

doveryhodnosti vo verejné institucie.

1
£

47
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 2 : LUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/‘\ IA MPSVR SR

2. IDENTIFIKACIA VYZNAMNYCH VLADNYCH NAVRHOV ZAKONOV S VPLYVOM
NA PODNIKATELSKE PROSTREDIE A STATISTIKY PODAVANIA POSLANECKYCH
POZMENUJUCICH A DOPLNUJUCICH NAVRHOV

Od roku 2017 do roku 2022, t. j. v analyzovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka
2021, bolo navrhovanych a nasledne schvalenych mnozstvo pravnych predpisov s vplyvom na
podnikatelské prostredie. Vo viacerych pripadoch bolo pritom identifikovanych viacero
negativnych vplyvov majucich za nasledok zvySené naklady na podnikatelské prostredie.
Cielom predmetnej Casti prace je identifikacia tych najvyznamnejsich pravnych predpisov
vplyvajucich na podnikatelské prostredie prijatych v stanovenom obdobi a nasledne analyza
rozdielov medzi vladnym ndvrhom a parlamentom schvalenou verziou vybraného pravneho
predpisu, nakolko v oboch volebnych obdobiach dosSlo pomerne casto k predlozeniu
poslaneckych pozmenujucich, resp. doplfiujucich navrhov, ¢o tak v povodne poslaneckom
navrhu zakona, ako aj v uprave vladou predloZzeného ndvrhu zdkona malo za nasledok
nemoznost podnikatelskej verejnosti oboznamit sa s predmetnym zamerom a predlozit
k nemu adekvatne pripomienky prezentujlce ich odborny pohlad na problematiku. Okrem
iného predmetnymi ndvrhmi ¢asto doslo k prijatiu zmeny, ktord bud obsahovo nesuvisela so
zamerom navrhu, resp. novely prezentovanej v predbeinej informacii, alebo v kone¢nom
dosledku povodny zamer nebol vobec naplneny a pozmeriujucim navrhom doslo k zmene
filozofie navrhu zakona vplyvajuceho na podnikatelské prostredie na Slovensku. K vyuzitiu
poslaneckej iniciativy pritom dochddza ¢oraz CastejSie a neraz byva dovodom prave snaha
o rychle prijatie zakona bez prizvania verejnosti. Uvedené plati tak pri predkladani
pozmenujucich a doplnujucich navrhov k vladnemu ndvrhu zakona, ako aj pri predkladani

priamo poslaneckych navrhov.zakonov.

Sucasne je zamerom predmetnej Casti predstavenie Statistiky predloZenych poslaneckych
pozmenujueich a doplAujicich navrhov, ako aj identifikacia ¢asového momentu ich

. . . Vi .. T . . .
_~predlozenia, o ma/vyznam z hladiska dostatocného ¢asu na obozndamenie sa s ich obsahom
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zo strany verejnosti, ako aj zo strany ostatnych ¢&lenov parlamentu a pretavenie tejto

n o OPERACNY PROGRAM
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skutocnosti do kvality obsahu ndvrhu, a teda aj kone¢nej podoby zdkona.

2.1. Vybrané schvalené zakony s vplyvom na podnikatelské prostredie a ich strucny popis

Tabulka 2: Zoznam vybranych zdkonov s vplyvom na podnikatelské prostredie schvalenych v obdobi
od roku 2017 do zaciatku roka 2022

Rok Nazov zdkona Strucny popis
2017 Vlddny ndvrh zdkona, ktorym | - regulacia podmienok, za
sa meni a doplria zdkon ¢ | ktorych modze  uchadzald
5/2004 Z. z. o sluzbdch | o zamestnanie  vykonavat
zamestnanosti a o zmene a | zarobkovu cinnost tak, Ze sa
doplneni niektorych zdkonov | obmedzi vykonavanie
v zneni neskorsSich predpisov | zarobkovej ¢innosti
a ktorym sa meni a doplria | uchadzata len na zéklade
zdkon ¢. 417/2013 Z. z. o | dohody o praci vykondvanej
pomoci v hmotnej nudzi a o | mimo pracovného pomeru, t.
zmene a doplneni niektorych | j. formou dohody o vykonani
zdkonov v zneni neskorsich | prace alebo dohody o
predpisov pracovnej ¢innosti, ¢asovo sa
upravi moznost
maximalneho obdobia
vykonavania zarobkovej
¢innosti uzatvorenim dohody
o praci vykondvanej mimo
pracovného pomeru na
obdobie v  dhrne 40
— kalendarnych dni v roku v
g " . w
prepojeni na moznost jej
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Be

vykondvania u jedného
zamestndvatela; podporuje
sa pozadované a ocakavané
rozsirenie okruhu
uchadzadov — absolventov
Skoél na ucely zabezpecenia
lepsieho pristupu k
ziskavaniu chybajucich
odbornych  zrucnosti a
praktickych skusenosti na
pracoviskach

zamestndvatela, ¢o zvysSuje
ich predpoklady pre ich prvy

vstup na trh prace

2017

Vlddny ndvrh zdkona, ktorym
sa meni a doplfia zdkon ¢
79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o
zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich

predpisov

- uloZenie povinnosti
dosiahnut trvalé zniZenie
spotreby lahkych plastovych
tasiek — konkrétne povinnost
vybrat si medzi dvoma
opatreniami:  bud  prijat
opatrenia, ktorymi sa
zabezpedi, Ze rofna miera
spotreby neprekro¢i v
priemere 90 lahkych
plastovych tasiek na osobu

do konca roka 2019 a nie viac

ako 40 lahkych plastovych
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taSiek na osobu do roku
2025, alebo sa zabezpedi, Ze
do konca roka 2018 wuz
nebudu lahké plastové tasky
poskytované na  mieste
predaja tovaru alebo
produktov zdarma, pripadne
sa zabezpeci, Ze budu

zavedené rovnako efektivne

neskorsich predpisov

nastroje

2017 Vlddny ndavrh zdkona, ktorym | - zavedenie systému
sa meni a doplria zdkon ¢&. | prepojenia centralnych
530/2003 Z. z. 0 obchodnom | registrov, obchodnych
registri a o zmene a doplneni | registrov a registrov
niektorych zdkonov v zneni | spolo¢nosti; zverejiiovanie
neskorsich  predpisov  a | zapisovanych  Udajov  a
ktorym sa meni zdkon | poskytovanie uloZenych
Slovenskej ndrodnej rady C. | listin aj prostrednictvom
71/1992 Zb. o sudnych | systému prepojenia registrov
poplatkoch a poplatku za | v elektronickej podobe
vypis z registra trestov v
zneni neskorsich predpisov

2017 Vlddny ndvrh zdkona, ktorym | - zavedenie mechanizmu
sa meni a dopliia zdkon & | reprezentativnej kolektivnej
2/1991 Zb. o kolektivnom | zmluvy vySsieho stupna. Pri

= vyjedndavani v zneni | splneni zakonom presne
P

definovanych podmienok
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déjde k zverejneniu oznamu
v zbierke, Ze kolektivna
zmluva vysSieho stupna je
reprezentativna kolektivna
zmluva vysSSieho stupia a
vztahuje sa na dalSich

zamestnavatelov v odvetvi.

2017

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
431/2002 Z. z. o uctovnictve

v zneni neskorsich predpisov

- prediZenie archivaénej
lehoty uctovnych dokladov

na 10 rokov

2017

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
563/2009 Z. z. o sprdve dani
(dariovy poriadok) a o zmene
a doplneni  niektorych
zdkonov v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia

a doplfiaju niektoré zdkony

- zreformovanie institutu
danfiového tajomstva,
zavedenie indexu danovej

spolahlivosti

2017

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a doplia zdkon ¢
186/2009 Z. z. o financnom
sprostredkovani a financnom
poradenstve a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov

- ustanovenie narokov na
odbornu sposobilost,
zavedenia podrobnejsich

pravidiel vykonu cinnosti

finanéného
sprostredkovania Ci
osobitnej regulacie
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a ktorym sa meni a doplria
zdkon ¢ 39/2015 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov

investi¢nych produktov
zalozenych na  poisteni,
zavedenia regulacie
krizového predaja,
podrobnejsej Upravy

cezhrani¢nych  sluzieb a

sprisnenia udelovania sankcii

2017

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov

- zamestnavatelia nebudu
musiet  zabezpelit  pre
svojich zamestnancov PZS
trvalym zmluvnym vztahom;
nahrddza sa spresnenim
existujucej povinnosti
zamestnavatelov zabezpedit
posudenie zdravotného
rizika zamestnancov z
expozicie faktorom prace a
pracovného prostredia v
spolupraci s pracovnou
zdravotnou sluzbou; vypusta
sa vSeobecna povinnost

zamestndavatelov  hodnotit

zdravotné riziko raz ro¢ne

2017

Ndgvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
513/1991 Zb. Obchodny

zakonnik v zneni neskorsich

- zamedzenie nepoctivym
flzidm obchodnych
spolo¢nosti a posilnenie

zodpovednosti Statutarnych
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predpisov a ktorym sa menia | organov obchodnych
a doplfiaju niektoré zdkony | spoloénosti, ako aj
spoloc¢nikov obchodnych
spolo¢nosti v pripadoch, v
ktorych uskutoénuju ukony
poskodzujuce spolocnost a
precizovat  pravidla pre
tvorbu a rozdelenie tzv. inych

vlastnych zdrojov

2017 Ndvrh zdkona o poskytovani | - aktualizacia pravnej Upravy
podpory a dotdcie v | vztahujlucej sa k
pbédohospoddrstve a rozvoji | podmienkam a kritéridam na
vidieka uplatiovanie podpory a
dotdcie v podohospodarstve

a rozvoji vidieka

2017 Ndvrh zdkona, ktorym sa |- rieSenie  vyhradeného
meni a doplia zdkon & | prudu odpadu
79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o | (obaly/neobaly), zlepsenie
zmene a doplneni niektorych | kontroly organizacii
zdkonov v zneni neskorsich | zodpovednosti vyrobcov
predpisov a ktorym sa menia | (OZV) a vyrobcov zo strany
a doplfiaju niektoré zdkony statu, zlepsenie

autoriza¢ného procesu OZV,

spruznenie mechanizmu

odnimania autorizacii

= ministerstvom v pripade

// neplnenia podmienok

54
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’/\ IA MPSVR SR

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM
®®® |UDSKE ZDROJE

autorizdcie a poziadaviek na
funkény systém OZV, rieSenie
problematiky koordinaénych
centier pre jednotlivé prudy
odpadov - jasné definovanie
podmienok ich vzniku a
zaniku, lepSia kontrola ich
fungovania, odstranenie
administrativnej a
ekonomicke;j zataze
zavedenim zmien tykajucich
sa ohlasovacich povinnosti
povinnych  subjektov  a

zavedenim spodného limitu

pre obaly a neobaly

2017

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
82/2005 Z. z. o nelegdlnej
prdci a nelegdlnom
zamestndvani a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov

- ustanovenie, aby
nelegalnym zamestndvanim
nebolo urcité oneskorené
prihlasenie zamestnanca do
registra poistencov a
sporitelov starobného
déchodkového sporenia

Socialnej poistovne

2017

Viddny navrh zdkona, ktorym
sa meni a doplria zékon ¢
461/2003 Z. z. o socidlnom

poisteni v zneni neskorsich

- predlzenie lehoty na
splnenie povinnosti
zamestnavatela predlozit

Socialnej poistovni
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predpisov a ktorym sa menia

a doplfiaju niektoré zdkony

evidencny list dochodkového
poistenia (predfZit lehotu na
predkladanie evidencie -
evidencného listu
dochodkového poistenia z
troch na osem dni);
prediZenie lehoty na
odhlasenie zamestnanca zo
Socialnej poistovne z 1 na 8
dni a zosuladenie lehoty na
prihldsenie zamestnavatela
do registra zamestndvatelov
s lehotou na prihldsenie
zamestnanca do registra
poistencov a  sporitelov
starobného déchodkového

sporenia vedenych Socidlnou

poistovriou
2018 Ndvrh zdkona o zdjazdoch, | - zabezpecenie ochrany pre
spojenych sluzbdch | pripad Upadku cestovnej
cestovného ruchu, niektorych | kanceldrie a rozsirenie
podmienkach podnikania v | ochrany cestujucich pred
cestovnom ruchu a o zmene a | Upadkom cestovne;j
doplneni niektorych zdkonov | kancelarie
2018 Ndvrh zdkona o niektorych | - oslobodenie FO a PO od
opatreniach na zniZovanie | povinnosti predkladat
o administrativnej zdtaZe | najcastejsie pozadované
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vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych

zdakonov

vypisy z  registrov  pri
najcastejsich Zivotnych
situdciach, v ktorych
dochadza ku komunikacii
obCanov so Statom. Ide o
vypis z listu vlastnictva, vypis
z obchodného registra, vypis
zo zivnostenského registra a
vypisy a odpisy z registra

trestov

2018

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
61/2015 Z. z. o odbornom
vzdeldvani a priprave a o
zmene a doplneni niektorych
zdkonov a ktorym sa menia a

doplfiaju niektoré zékony

- zefektivnenie  vstupu
zamestnavatelov,

predovsetkym malych a
strednych podnikov vratane
zivnostnikov do systému
dudlneho vzdeldvania
prostrednictvom znizovania
administrativnej zataze pri
overovani sposobilosti
zamestnavatelov poskytovat
praktické  vyudovanie v
Studijnom odbore alebo v
uc¢ebnom odbore v systéme
dudlneho vzdeldvania a
poskytnut moznost
Zivnostnikom a malym a

strednym podnikom
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zabezpedit  vy$si  podiel
praktického vyucovania

mimo svojho pracoviska

2018

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a doplia  zdkon
Ndrodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 162/1995 Z. z. o
katastri nehnutelnosti a o
zdpise vlastnickych a inych
prav  k nehnutelnostiam
(katastrdlny zdkon) v zneni
neskorsich  predpisov  a
ktorym sa menia a doplriaju

niektoré zdkony

- vybudovanie centralneho
informacného systému
katastra nehnutelnosti, ktory
vytvori plnohodnotné
poskytovanie elektronickych
sluzieb katastra pre
verejnost, pre organy statnej
spravy a samospravy, ako aj
poskytovanie informacii
prostrednictvom

elektronickych sluzieb na
informativne, ale aj pravne
Ucely. Nova pravna Uprava
taktiez reaguje na
poziadavku zrychlenia a
skvalitnenia registracie
nehnutelnosti a zaroven

vytvara legislativne

podmienky na zlepSenie

fungovania katastra
nehnutelnosti, pricom
zohladnuje poziadavky

aplikacnej praxe. Zaroven sa

rozSiruje okruh pripadov,
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kedy bude moct okresny
urad opravit chyby v

katastralnom operate.

2018

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopliia zdkon ¢
39/2015 Z. z. o poistovnictve
a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni
neskorsich  predpisov  a
ktorym sa menia a doplfiaju

niektoré zdkony

- zamedzenie negativneho
javu, ked klient znasa vsetky
naklady spojené s uzavretim
poistnej zmluvy v prvych
rokoch po uzavreti poistnej
zmluvy; zavadzaju sa
informacné formulare, ktoré
budu klientom poskytovat v
prehladnej a zrozumitelnej
forme informdciu o hlavnych
polozkach vstupujucich do

poistného

2018

Ndvrh zdkona o dani z
poistenia a o0 zmene a

doplneni niektorych zdkonov

- zavedenie dane z poistenia,
ktorej  bude  podliehat
poistenie v  odvetviach
nezivotného poistenia.
Navrhovanym zakonom sa
nahradi v suc¢asnosti platny 8
% odvod z prijatého
poistného z nezivotného
poistenia podla zakona o
poistovnictve. Dan z
poistenia ma mat charakter

nepriamej dane a budu ju v
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zasade vyberat a platit do
Statneho rozpoctu
poistovne, ktoré ju vyberu v

poistnom.

2018

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a doplia zdkon ¢
461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplriaju niektoré zdkony

- zavedenie rocného

zuctovania  poistného v
socialnom poisteni.
Predlozenym navrhom
zdkona sa navrhuje, aby
rocné zuctovanie vykondvala
SP, ¢im sa predide
nadmernému zvyseniu
administrativnej zataze
podnikatelskych subjektov a

poistencov

2018

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplriaju

niektoré zdkony

- zefektivnenie,
zjednodusenie postupov VO
pre verejnych
obstaravatelov a
obstaravatelov, ako i pre
hospodarske subjekty;
odstranenie niektorych
problémov aplikacnej praxe.
V kontexte uvedeného sa
zavadza koncepcnd zmena

delenia zdakaziek, v ramci

ktorej sa stanovuje novy
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druh zdkaziek, na ktoré sa do
urcitého financného limitu
zakon o] verejnom
obstardvani nebude
vztahovat. Zaroven sa zdkon
o verejnom obstaravani
nebude vztahovat ani na
zakazky zaddvané zo strany
tzv. dotovanych subjektov v
pripadoch, kde je podiel

dotdcie rovny/nizsi ako 50 %.

2018 Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
185/2015 Z. z. Autorsky
zdkon v zneni neskorsich

predpisov

- rieSenie aktualnych
aplikacnych problémov z
praxe tykajucich sa vztahov
medzi organizaciami
kolektivnej spravy prav a
pouzivatelmi a legislativno-
technicky spresiuje viaceré
ustanovenia. Opat sa eSte
viac  spruziuje institat
podania Zaloby na urcenie
obsahu licen¢nej zmluvy, ak
sa organizicia kolektivnej
spravy a pouzivatel
nedohodnu na jej obsahu (v
taziskovych pripadoch na

vySke odmeny). Na jednej
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strane sa vyznamne znizuje
percento povinne
ukladanych prostriedkov
pocas trvania tohto sporu
pouzivatelom zo 100 % na 50

%

meni a dopltia zdkon ¢
289/2008 Z. z. o pouZivani
elektronickej registracnej
pokladnice a o zmene a
doplneni zdkona Slovenskej
ndrodnej rady ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov
a o zmendch v sustave
uzemnych financnych

orgdnov v zneni neskorsich

2018 Ndvrh zdkona, ktorym sa |- vytvorenie vhodnejsich
meni a doplia zdkon ¢ | podmienok v oblasti
56/2012 Z. z. o cestnej | podnikania v taxisluZbe,
doprave v zneni neskorSich | prijatie opatreni smerujucich
predpisov a ktorym sa menia | k predchadzaniu
a doplriaju niektoré zdkony nelegalneho spoOsobu
podnikania v taxisluzbe a
zabezpecit ucinnejsiu
kontrolu
2018 Ndvrh zdkona, ktorym sa | - povinné pouZzivanie

registracnej pokladnice, tzv.
e-kasa klientom pre
podnikatelské subjekty na
ucely evidencie prijatych

trzieb

4
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predpisov a ktorym sa menia

a doplfiaju niektoré zdkony

2018

Ndvrh zdékona o hazardnych
hrach (k novele zr. 2020) a o
zmene a doplneni niektorych

zdakonov

- vymedzenie hazardnych
hier, charakteristika
jednotlivych druhov
hazardnych hier, podmienky
ziskania licencie a

prevadzkovania hazardnych

hier

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
595/2003 o dani z prijmov v

zneni neskorsich predpisov

- opatrenia vyplyvajuce z
Analyzy zjednodusenia
vypoctu zakladu dane pre
malé a stredné podniky, s
cielom znizit administrativne
zataZzenie a podporit malé a
stredné podniky
prostrednictvom dane z
prijmov a takisto aj opatrenia
vyplyvajlce z Navrhu
opatreni na odstranenie
bariér pre trvalo udrzatelny
rozvoj automobilového
priemyslu na  Slovensku
vratane dodavatelskej siete;
opatrenia zvyhodnujlce
danové odpisovanie

elektromobilov
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2019

Ndvrh zdkona o zdlohovani
jednorazovych obalov na
ndpoje a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov

- recyklacia 65 % hmotnosti
vSetkych odpadov z obalov,
konkrétne 50 % plastov, 70 %
Zeleznych kovov a pre hlinik
je stanovena miera
recyklacie 50 % najneskor do
31. 12. 2025; zavedenie
zalohového systému
jednorazovych obalov na

napoje

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu pdsobnosti
orgdnov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych
zdkonov  (zdkon o e-
Governmente) v zneni
neskorsich  predpisov  a
ktorym sa menia a doplriaju

niektoré zdkony

- autentifikacia - doplnenie
identifikacnych schém
publikovanych podla
nariadenia Komisie elDAS,
ako povinne podporovanych
autentifikatorov,
podmienenie vydania
alternativneho
autentifikatora zapisom
identifikatora osoby do
registra fyzickych osob alebo
pridelenim rodného (isla;
elektronické  schranky -
zavedenie principu ,jeden
identifikator, jedna
schranka”, umoznenie zacat

konat o neucinnosti
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dorucenia aj bez navrhu
adresata, ak spravca modulu
elektronickych schranok
oznami, Ze nastal objektivny
technicky problém
s dorucovanim;  rozSirenie

moznosti pouZivania elD

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na zniZovanie
administrativnej zdtaze os6b
vyuZivanim informacnych
systémov verejnej sprdvy a o
zmene a doplneni niektorych
zdkonov (zdkon proti
byrokracii) a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré

zdkony

- princip ,jedenkrat a dost” -
pokracovanie v snahe o
odburanie administrativnej
zataze FO a PO
prostrednictvom tzv. druhej
viny zniZovania
administrativnej zataze FO a
PO vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy,
oslobodenie FO a PO od
povinnosti predkladat dalsie
potvrdenia a wvypisy Vv
listinnej podobe. Ide o
nasledovné potvrdenia
a vypisy: potvrdenie o
danovych nedoplatkoch,
potvrdenie o nedoplatkoch
na socidlnom  poisteni,

potvrdenie o nedoplatkoch

na zdravotnom poisteni,
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potvrdenie o navsteve skoly
a vypisy z registra
mimovladnych neziskovych

organizacii.

Be

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a doplia zdkon ¢
311/2001 Z. z. Zdkonnik
prdce v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplriaju niektoré zdkony

- doplnenie okruhu
ustanoveni pracovného
prava SR, ktoré sa na
pracovnopravny vztah
zamestnanca vyslaného na
Uzemie SR maju aplikovat;
odlisenie tzv. ,kratkodobého
vyslania“ (do 12 alebo 18
mesiacov), kde sa aplikuje
pracovné pravo SR len v
rozsahu tvrdého jadra a tzv.
»dlhodobého vyslania® (nad
12 alebo 18 mesiacov), kde
sa ma aplikovat celé
pracovné pravo SR;
ustanovenie pravidiel
pocitania doby vyslania vo
vztahu k tzv. retazeniu
vyslani; Uprava informacnej
povinnosti uzivatelského
zamestndvatela voCi

docasnému

zamestnavatelovi
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meni a dopltia zdkon ¢
563/2009 Z. z. o sprdve dani
(dariovy poriadok) a o zmene
a doplneni  niektorych
zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplriaju niektoré zdkony

2019 Ndvrh zdkona o ukonceni |- zastavenie tzv. starych
niektorych exekucnych | (nemajetnych) exekucii
konani a o zmene a doplneni | priamo zo zdkona; technické
niektorych zdkonov otazky suvisiace s ukoncenim

exekuénych konani  sa
navrhuje zverit sudnemu
exekutorovi

2019 Ndvrh zdkona, ktorym sa |- znizenie administrativnej

zataze danovych subjektov;
upravuje sa napr.
ustanovenie o zastupovani
tak, aby nova plnd moc vidy
nahradila predchadzajicu, a
to v rozsahu, v akom sa
prekryvaju; skratenie lehoty,
v  ktorej sprdvca dane
nemoze povolit odklad alebo
platenie dane v splatkach z
doévodu, Ze danfovy subjekt
nedodrzal podmienky
uvedené v  rozhodnuti
spravcu dane, a to z piatich
rokov na dva roky; v
registraCnom konani sa rusi
povinnost danovych

subjektov nahlasovat
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spravcovi dane Cisla

zriadenych bankovych uctov

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopliia zdkon ¢
431/2002 Z. z. o uctovnictve

v zneni neskorsich predpisov

- Uprava velkostnych
podmienok, na zaklade
ktorych vznika povinnost
nechat si overit riadnu a
mimoriadnu individualnu

uctovnu zavierku

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
93/2005 Z. z. o autoskoldch a
o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni
neskorsich  predpisov  a
ktorym sa menia a doplfiaju

niektoré zdkony

- nové podmienky pre
udelenie  oprdvnenia na
vykonavanie  skuSok na
ziskanie  a prediZenie
platnosti preukazu

inStruktora autoskoly

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
513/1991 Zb. Obchodny
zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zdkony -
opatrenia  na  zlepSenie
fungovania obchodného
registra, zmena zoznamu
povinne zapisovanych

subjektov do obchodného

- zavedenie vyluéne
elektronického podania vodi
OR; vylucenie  mozZnosti
dobrovolného zapisu FO
podnikatela do OR;
opatrenia  smerujuce  k
aktualizacii zapisanych
udajov o podnikoch
zahranicnych PO v OR;
opatrenia na zefektivnenie

procesu likvidacie
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registra, vylucenie listinnych

ndvrhov

obchodnych spolo¢nosti

a druistiev

2019

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopliia zdkon ¢
79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o
zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplfiaju niektoré zdkony

- ustanovenie povinnosti pre
vyrobcov vyhradeného

vyrobku a 0OzZV zriadit

financnu garanciu na
zabezpecenie funkéného
systému rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov;

prijimaju sa opatrenia na
zvyhodnenie vyrobcov
uvadzajucich na trh
recyklovatelné vyrobky, ako
aj opatrenia na podporu
opatovného pouzitia
odpadu, recyklacie a inych
Cinnosti zhodnocovania a
prijimaju sa opatrenia na
znizenie tvorby plastového
odpadu, t. j. ustanovuje sa
zdkaz uvadzat na trh SR
niektoré jednorazové

plastové vyrobky

2019

Viddny navrh zdkona, ktorym
sa meni a doplria zékon ¢
8/2009 Z. z. o cestnej

premdvke a o zmene a

- zefektivnenie a zlepsenie
poskytovania sluzieb
evidencie vozidiel, napr.

zavedenie moznosti pre
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doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a doplfiaju

niektoré zdkony

vlastnikov vozidiel, aby si
sami  mohli pozZiadat o
prihlasenie novozakupeného
vozidla do evidencie
prostrednictvom

elektronicke;j sluzby,
vypustenie fyzického
porovndvania  Udajov  z
dokladov s idajmi na vozidle,
umoznenie vykonavania
niektorych dalsich
eviden¢nych  uUkonov na
ktoromkolvek  dopravnom

inSpektorate

2019

Vlddny ndvrh zdkona, ktorym
sa meni a doplfia zdkon ¢
384/2011 Z. z. o osobitnom
odvode vybranych
finanénych institucii a o
doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov

- Uprava sadzby osobitného
odvodu bank na rok 2020 a
dalSie kalendarne roky na

Urovni 0,4 %

2020

Ndvrh zdkona o niektorych
mimoriadnych opatreniach v
suvislosti so sirenim
nebezpecnej nadkazlivej

ludskej choroby Covid-19 a v

- obmedzenie  plynutia
premléacich a prekluzivnych
leh6t v sukromnopravnych
vztahoch, obmedzenie
plynutia procesnych leh6t na

strane ucastnikov konania a
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justicii a ktorym sa menia a

doplriaju niektoré zdkony

stran v konani, obmedzenie
nutnosti vykonavat
pojedndvania na sudoch a
Ucasti verejnosti na tychto
pojedndvaniach, umozZnenie
rozhodovania per rollam v
pripade kolektivnych
organov pravnickych o0sob
sukromného prava, docasny
zdkaz vykonu zaloZného

prava a drazby

2020

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplriaju niektoré zdkony

- projekty na podporu
udrzania pracovnych miest;
odloZenie terminu plnenia
niektorych povinnosti FO a
PO vyplyvajucich zo zakona o

sluzbach zamestnanosti

2020

Vlddny navrh zdkona, ktorym
sa doplfia zdékon & 311/2001
Z. z. Zakonnik prdce v zneni
neskorsich  predpisov  a
ktorym sa doplfiaju niektoré

zdkony

- Upravy Vv oblasti
pracovného casu (pokial ide
0 organizaciu pracovného
¢asu), dovolenky (pokial ide
o urcenie jej cerpania) a
prekazok v préci (pokial ide o
nahradu mzdy pri prekazke v
praci na strane
zamestnavatela a pokial ide

o ochranu zamestnancov,
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ktori mali prekdzku v praci na
svojej strane);
odbremenenie

zamestnavatelov a
podnikatelov v Case krizovej
situdcie od plnenia
povinnosti vyplyvajucich zo

zadkona

2020

Vladny ndvrh zdkona o
niektorych mimoriadnych
opatreniach vo financnej
oblasti v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej ndkazlivej

ludskej choroby COVID-19

- upravuje sa spOsob
dorucovania podania,
zmeskanie lehoty,
dorucovanie, prerusenie
danovej kontroly, prerusenie
dannového konania, zanik
prava vyrubit dan a
premléanie a zanik prava
vymahat dariovy nedoplatok,

odloZenie danovej exekucie

2020

Vlddny ndvrh zdkona, ktorym
sa doplria zdkon & 461/2003
Z. z. o socidlnom poisteni v
zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaju

niektoré zdkony

- odklad odvedenia

poistného  pre  povinne
nemocensky poistend a
povinne déchodkovo
poistent SZCO a poistného,
ktoré plati zamestnavatel za
marec 2020, pripadne za

dalSie obdobie, ktoré moze
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ustanovit vlada SR, ak maju

pokles prijmu o 40 % a viac

2020 Ndvrh zdkona, ktorym sa |- odpustenie zmeSkania
meni a dopltia zdkon ¢ | lehoty sa nebude vztahovat
67/2020 Z. z. o niektorych | na podavanie kontrolnych
mimoriadnych opatreniach | vykazov a sihrnnych vykazov
vo finan¢nej oblasti v | a na platenie preddavkov na
suvislosti so Sirenim | dan; danova kontrola, ktora
nebezpecnej ndkazlivej | zaéne pocas obdobia
ludskej choroby COVID-19 v | pandémie, sa bude
zneni zdkona ¢. 75/2020 Z. z. | prerusovat  na Ziadost

danfiového subjektu

2020 Ndvrh zdkona, ktorym sa |-  poskytnutie finanénej
meni a doplia zdkon ¢& | pomoci na zabezpelenie
67/2020 Z. z. o niektorych | likvidity malych, strednych a
mimoriadnych opatreniach | velkych podnikov v podobe
vo finanénej oblasti v | zaruk a uverov
suvislosti so sirenim | poskytovanych
nebezpecnej ndkazlivej | prostrednictvom Gverovych
ludskej choroby COVID-19 v | institucii
zneni neskorsich predpisov

2020 Ndvrh zdkona, ktorym sa | - Uprava zmluvnych
menia a doplriaju niektoré | podmienok realizacie
zdkony v pbésobnosti | verejnych kultdrnych
Ministerstva kultury | podujati tak, aby nemoznost

—= Slovenskej  republiky v | konania podujatia
o nespdsobila neprimeranu
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suvislosti S ochorenim

CoVID-19

negativnu ekonomicku zataz
pre jeho usporiadatela, a
zdrovenn ponuknut vhodné
(ndhradné) alternativy pre
tych, ktori sa mali podujatia

zucastnit

2020

Ndvrh zdkona, ktorym sa
doplfia zdkon & 170/2018 Z.
z. 0 zdjazdoch, spojenych
sluzbdch cestovného ruchu,
niektorych podmienkach
podnikania v  cestovnhom
ruchu a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni

zdkona & 119/2019 7. z

- ustanovenie = mozZnosti
cestovnej kancelarie odlozZit
poskytnutie zajazdu a
moznosti urcitych skupin
cestujucich odklad zajazdu

odmietnut

2020

Ndvrh zdkona, ktorym sa
doplfia zékon & 71/2013 Z. z.
0 poskytovani dotdcii v
pbésobnosti Ministerstva
hospodadrstva Slovenskej
republiky v zneni neskorsich
predpisov a o doplneni
zdkona ¢ 62/2020 Z. z. o
niektorych mimoriadnych
opatreniach v suvislosti so
sirenim nebezpecnej

ndkazlivej ludskej choroby

- ustanovenie poskytovania
podpory podnikatelom
vykonavajlicim

podnikatelskd ¢innost alebo
poskytujucim sluzby
zakaznikom na  zaklade
najomnej zmluvy, ktorym
bola podstatne obmedzend
moznost predaja tovaru
alebo poskytovania sluzieb, a
tym znizena schopnost tvorit

zisk a platit najomné
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COVID-19 a v justicii a ktorym
sa menia a doplriaju niektoré
zdkony v zneni zdkona C.

92/2020 Z. z.

2020

Ndvrh zdkona, ktorym sa
menia a doplriaju niektoré
zdkony v  suvislosti  so
zlepSovanim

podnikatelského prostredia
zasiahnutym opatreniami na
zamedzenie sirenia
nebezpecnej

ndkazlivej

ludskej choroby COVID-19

- podpora podnikatelského
sektora pomocou opatreni
napomahajlcich oziveniu
ekonomiky -  opatrenia
administrativnej povahy, ako
aj odstranenie
byrokratickych  obmedzeni

pre MSP

2020

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
663/2007 Z. z. o minimdlnej
mzde v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a
doplfia zdkon ¢& 311/2001 Z.
z. Zdkonnik prdce v zneni

neskorsich predpisov

- ustanovenie sumy
minimalnej mzdy na rok
2021 a na nasledujuce roky
vzhladom na osobitny
nepredvidatelny vyvoj v roku
2020, a to Uupravou tzv.
automatu uréovania
minimalnej mzdy; meni sa
urenie sumy minimalneho
mzdového naroku pre
prislusny stupen narocnosti
prace a urcenie mzdovych

zvyhodneni naviazanych na

minimalnu mzdu
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2020

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
311/2001 Z. z. Zdkonnik
prdce v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplfiaju niektoré zdkony

- rieSenie otdzky osobitosti
vykonu prace z domdcnosti
zamestnanca; Uprava
moznosti zamestnanca
vybrat si medzi stravovacimi
poukdzkami a financnym
prispevkom na stravovanie;
Uprava moznosti docasného
pridelovania zamestnancov

medzi materskymi a

dcérskymi spolo¢nostami

2020

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
125/2006 Z. z. o inspekcii
prdce a o zmene a doplneni
zdkona ¢ 82/2005 Z. z. o
nelegdlnej prdci a
nelegdlnom zamestndvani a
o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni
neskorsich  predpisov  a
ktorym sa meni a doplria
zdkon & 124/2006 Z. z. o
bezpecnosti a  ochrane
zdravia pri prdci a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov

- zefektivnenie organizacie a
riadenie sustavy inSpekcie
prace, a to najma vhodnym
uréenim organizacnej
Struktury inSpektoratov
prace, ako aj zavedenim
novej kompetencie
Narodného inSpektoratu
prace, ktory bude odborne
usmerriovat  poskytovanie
bezplatného  poradenstva
inSpektoratmi  prace za

ucelom jeho zjednotenia
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2021

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
540/2001 zZ. z. o Stdtnej
Statistike v zneni neskorsich

predpisov

- definovanie zakladnych
principov Statnej Statistiky a
kvality Statnej Statistiky a
ustanovenie explicitnej
povinnosti ich dodrZiavat,
Uprava osobnej poésobnosti
zdkona, pokial ide o

vymedzenie subjektov, ktoré

vykonavaju Statnu Statistiku

2021

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
135/1961 Zb. o pozemnych
komunikdcidch (cestny
zdkon) v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplfiaju niektoré zdkony

- moznost vlastnikov dialnic,
ciest a miestnych ciest
(komunikacii)

majetkovopravne usporiadat
pozemky pod pozemnymi
komunikaciami formou
vyvlastnenia vo verejnom

zaujme

2021

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a dopltia zdkon ¢
455/1991 Zb. 0
Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich  predpisov  a
ktorym sa meni zdkon
Slovenskej ndrodnej rady ¢.

369/1990 Zb. o obecnom

- zniZenie miery reguldcie pri
preukazovani odbornej
sposobilosti pri remeselnych
Zivnostiach; znizenie lehoty
na preukdzanie odbornej
praxe, zniZenie miery
reguldcie pri preukazovani
odbornej praxe v odbore pri
niektorych viazanych

Zivnostiach, znizenie lehoty
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zriadeni v zneni neskorsich

predpisov

na preukdzanie praxe Vv
odbore, zniZenie  poctu

remeselnych Zivnosti.

2021

Vlddny ndavrh zdkona, ktorym
sa meni a dopltia zdkon ¢
79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o
zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia

a doplfiaju niektoré zdkony

- zniZenie byrokratického
zatazenia podnikatelského
prostredia; Uprava oblasti
rozsirenej zodpovednosti

vyrobcov

2021

Vlddny ndavrh zdkona, ktorym
sa meni zakon Ndrodnej rady
Slovenskej  republiky .
18/1996 Z. z. o cendch v

zneni neskorsich predpisov

- zavedenie zaokruhlovania
cien tovarov a sluZieb v
hospodarstve tak, aby sa
vyznamne obmedzil obeh 1 a

2 eurocentovych minci

2021

Vlddny ndvrh zdkona, ktorym
sa meni a doplfia zdkon ¢
563/2009 Z. z. o sprdve dani
(dariovy poriadok) a o zmene
a doplneni  niektorych
zakonov v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia

a doplriaju niektoré zdkony

- Uprava hodnotenia
danfiovych subjektov, tzv.
indexu dariovej spolahlivosti.
Z neverejnej formy
hodnotenia sa  navrhuje

prejst na transparentnu

formu hodnotenia.

Viddny ndavrh zdkona, ktorym
sa doplfia zékon & 530/2003

Z. z. 0 obchodnom registria o

- zavedenie
automatizovaného

doplnenia identifikaénych
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zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a
dopliia  zdkon  Slovenskej
ndrodnej rady ¢. 71/1992 Zb.
o sudnych poplatkoch a
poplatku za vypis z registra
trestov v zneni neskorsich

predpisov

Udajov os6b v urcitom
pravnom  postaveni bez
potreby podania ndvrhu na
zapis udajov do OR SR tzv.
stotoznenim, moznost
podania samostatného
bezplatného ndvrhu na zapis,
ktorym sa vyluéne doplfiaju
identifikacné  Udaje  bez

sudneho poplatku

2021

Vlddny ndvrh zdkona, ktorym
sa meni a doplfia zdkon ¢
302/2019 Z. z. o zdlohovani
jednorazovych obalov na
ndpoje a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni zdkona C.
79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o
zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich

predpisov

- zosUladenie niektorych
legislativnych nastaveni
zalohového systému, ktoré je
potrebné zosuladit s
funkcionalitami zalohového

systému

2021

Viddny navrh zdkona, ktorym
sa meni a doplria zékon ¢

185/2015 Z. z. Autorsky

- ustanovenie novych
povinnych vynimiek z
autorského prava a prav

suvisiacich s autorskym

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
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zdkon v zneni neskorsich

predpisov

pravom, vytvorenie nového
prava suvisiaceho s

autorskym  prdvom  pre

vydavatelov periodik,
zavedenie novych povinnosti
pre poskytovatelov on-line
sluzieb zdielania obsahu a

Uprava ich zodpovednosti pri

pouziti autorskoprdvne
chraneného obsahu,
spresnenie problematiky
zmlav a vztahov medzi
nositelmi prav a
pouzivatelmi vratane

vztahov s OKS

2021

Ndvrh zdkona, ktorym sa
meni zdkon & 215/2021 Z. 2.
0 podpore v Case skrdtenej
prdce a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov a ktorym
sa meni zdékon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbdch zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich

predpisov

- zabezpecenie efektivnej

financnej pomoci pre
skupiny, ktoré nesplnia
podmienky poskytnutia

podpory v case skratenej

prace do casu ucinnosti

zakona

Zdroj: vlastné-spracovanie

e
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2.2. Statistiky podavania pozmefiovacich a dopliiujicich navrhov zo strany poslancov

parlamentu vo vybranych navrhoch zakonov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V skimanom obdobi?? bolo predloZenych spolu 880 pozmeriovacich a doplfiujicich ndvrhov
na zmenu zakona. Na zaklade analyzy sa zistilo, Ze v rokoch 2017 a 2018 bola pri podavani
pozmenujucich, resp. doplfujucich navrhov aktivnejSia opozicia. Za toto obdobie opozicia
spolu podala 245 navrhov, pricom koalicia len 126. Tento trend sa ale zmenil v roku 2019, kedy
boli aktivnejsi pri navrhoch prave koali¢ni poslanci, ¢o pokracuje az do sucasnosti.

Za obzvlast zaujimavy mozno povazovat rok 2021, kedy koali¢ni poslanci predlozili skoro

$estndsobne viac navrhov na zmenu zakona ako opozi¢ni poslanci.?*

Graf 1: Pocet predlozenych pozmenujucich a doplfiujlcich navrhov za obdobie 2017 — 2022

Pocet predlozenych pozmenujucich a doplnujucich
navrhov za obdobie 2017- 2022
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80
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Y
.\ }droj: vlastné spracovanie
22 Na ucely- ﬁzentécie celkového poctu predlozenych pozmeniujucich a doplfiujucich navrhov sa
umalo obdobie od 1. februara 2017 do 11. maja 2022.
24\/ obdobi od 2017 do marca 2020 vladla koalicia SMER, SNS, Siet a MOST-HID. Od marca 2020 a? do
) sucasnosti su sd@c{“;ast’-ou vladnej koalicie politické strany SAS, OLANO, Sme Rodina a Za ludi.
)
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Nasledujuca ¢ast analyzy sa blizSie venuje vybranym zakonom za obdobie 2017 — 2021, ktoré

Eurodpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

re

mali vyznamny vplyv na podnikatel'ské prostredie na Slovensku. Vyber zdkonov bol subjektivny

a bude sluzit ako vzorka vzhladom na nasledujice skimané otazky.

Pri vybranych zakonoch podali opozi¢ni poslanci spolu 57 pozmenujucich navrhov zdkonov.
V pripade koalicie to bolo len 27. Za prvé dva skimané roky bola opozicia v predkladani
pozmenujucich a dopliujucich navrhov vyrazne aktivnejsia. Od roku 2019 sa naopak aktivita
predkladania opozicie zniZila, pricom v roku 2021 nepodali pri vybranych zakonoch ani jeden

pozmenujuci navrh.

Graf 2: Pocet predloZenych pozmenujucich a doplfujucich navrhov k vybranym zakonom za obdobie

2017 - 2021
Pocet predlozenych pozmenovacich a doplnujacich
navrhov k vybranym zakonom za obdobie 2017 - 2021
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Zdroj: vlastné spracovanie
‘\ Okrem poctu predlozenych pozmenujucich a dopliujucich ndvrhov z hlfadiska toho, kto
~  predmetny ndvrh predlozil, bol predmetom skimania aj priemerny ¢as zverejnenia daného

névﬂau pred-rokovanim o navrhu v Il. ¢itani. Na zdklade skiumania c¢asového hladiska pri

/ﬁedkladam’ pozmenujucich a dopliiujucich navrhov sa zistilo, Ze priemerny ¢as zverejnenia

)
| I.'(\
b
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pozmenujucich a dopliiujucich navrhov k nami vybranym zdkonom v sledovanom obdobi bol
‘ v pripade koali¢nych poslancov 4,44 pracovného dna pred Il. ¢itanim. V pripade opozi¢nych

poslancov je tento ¢as dlhsi, a to 6,33 pracovného dna pred Il. ¢itanim.

{’ Graf 3: Priemernd doba zverejnovania poslaneckych pozmenujucich a dopliujucich navrhov pri
vybranych zdkonoch pred II. ¢itanim

Priemerna doba zverejnenia poslaneckych
pozmenovacich navrhov pri vybranych zakonoch
pred 2. ¢itanim (v dnoch)

7,00
6,00
5,00
4,00

p
A 3,00
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Z‘. vlastné spracovanie
, .\ng\?kowlowca 51 %) z 84 poslaneckych pozmenujucich a doplfiujicich ndvrhov k vybranym
‘ /;a/lf,(}aqﬁ'skumanom obdobi bolo zverejnenych priamo v deri Il. ¢itania alebo jeden pracovny

z en pred nim. Len 25 % poslaneckych pozmenujucich a doplfiujicich ndvrhov k vybranym

‘\za.k\oglxbolo zverejnenych 6 a viac pracovnych dni pred 2. ¢itanim.

‘\0/
-
- .
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Graf 4: Zverejiiovanie poslaneckych pozmenujucich a doplfiujucich navrhov k vybranym zdkonom
v obdobi 2017 - 2021

Eurodpsky socialny fond 6
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja -

Zverejnovanie poslaneckych pozmenujucich navrhov k
vybranym zakonom v obdobi 2017 - 2021 (pocet; podiel v
%)
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11%
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Zverejnené 4 prac. dni pred 2. &itanim

m 7Zverejnené 5 prac. dni pred 2. &itanim
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¢itanim
= 7verejnené 13 prac. dni pred 2. &itanim

= Zverejnené viac ako mesiac pred 2.
¢itanim

1% 4%

Zdroj: vlastné spracovanie

BlizSie skimana vzorka zdkonov, ktoré maju vyznamny vplyv na podnikatelské prostredie na
Slovensku obsahuje 35 zakonov. V nasledujucej tabulke su zoradené podla poctu
pozmenovacich a dopliujucich ndvrhov podanych pri jednotlivych zdkonoch. Najviac
pripomienkovanymi zakonmi boli Ndvrh zdkona o hazardnych hrdch (k novele z r. 2020) a o
zZmene ﬁoplneni niektorych zdkonov a Vlddny ndvrh zdkona o prevddzke vozidiel v cestnej
premdvke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, a to s po¢tom pozmenovacich navrhov

12 al1ll. Vtabulke st zahrnuté iba tie ndvrhy zdkonov, ktoré mali minimalny pocet

pozmernovacich a dopliujicich navrhov Styri.

‘v "
l\ D ~

&
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v

84
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
° Eurodpsky socialny fond 2 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Tabulka 3: Zoznam vybranych zdkonov svplyvom na podnikatelské prostredie z hladiska poctu
predloZzenych pozmenujucich a dopliiujucich navrhov zakonov

Pocet
Datum 2. a 3. |pozmenovaci
Nazov zakona Citania ch navrhov
1. |Navrh zdkona o hazardnych hrach (k novele z r. 2020) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov 4.12.2018 12
Vladny navrh zakona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych
2. |zékonov 14.3.2018 11
VlIddny navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premévke a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
3. [niektoré zakony 28.10.2019 5

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopifia
zdkon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
4. |zneni neskorsich predpisov 22.3.2017 4
VlIddny navrh zékona, ktorym sa menf a doplfia zakon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré

5. |zakony 18.10.2017 4
Vlddny navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
6. |zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zdkony 19.10.2017 4

VIddny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zékon &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a

7| priprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a doplifiajui niektoré zakony =~ 14.6.2018 4
VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v
8. |zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajd niektoré zdkony 23.10.2018 4

Zdroj: vlastné spracovanie
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3. POROVNANIE A ANALYZA IDENTIFIKOVANYCH ROZDIELOV VLADNEHO

NAVRHU ZAKONA A PARLAMENTOM SCHVALENEJ VERZIE VO VYBRANYCH
ZAKONOCH

3.1. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni

neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony
3.1.1. Strucny popis vladneho navrhu zakona

V roku 2020 bola NR SR schvélena novela ¢. 76/2021 Z. z. meniaca a doplifiajica zakon ¢&.
311/2001 Z. z. Zakonnik préace v zneni neskorsich predpisov a zarove meniaca a dopliiajuca
niektoré zakony, ktora priniesla hned niekolko vyznamnych zmien. ISlo predovsetkym
o Upravu mozZnosti zamestnanca vybrat si medzi stravovacimi poukazkami a finanénym
prispevkom na stravovanie, Upravu moznosti do¢asného pridelovania zamestnancov medzi
materskymi a dcérskymi spolo¢nostami, zohladnenie kritéria reprezentativnosti pri pésobeni
zastupcov zamestnancov u zamestnavatela, vytvorenie nového modelu primeranej
zodpovednosti odberatela prace alebo sluzby za nelegdlne zamestndvanie zamestnancov
poskytovatela tejto prace alebo sluzby ¢i rieSenie otdzky osobitosti vykonu prace zdomacnosti
zamestnanca. Samotny navrh predstaveny vlddou SR naznacoval viacero zmien s vyznamnym
vplyvom na zamestnavatelov, hlavne v oblasti konecného rieSenia formy a spdsobu prispevku
na.stravovanie zamestnancov, a to tak, aby Uprava zodpovedala férovému nastaveniu na
strane zamestndvatelov, zamestnancov, ako aj tzv. gastrofiriem dlhodobo p&sobiacim na

slovenskom trhu.

P6vodny vladou vypracovany navrh bol schvaleny NR SR vo februari 2021, avsak uz v oktébri
doslo kprijatiu suvisiacej novely, ktorej podstatou bolo dorieSenie otazky zdanovania
prispevku na stravovanie zamestnancov acasového momentu jeho vyplacania. Okrem
neprehladného sp6sobu  prijimania vyznamnych zmien majicich dopad na kazdého
zamestnavatela z hladiska naslednej novelizacie zakona len s odstupom niekolkych mesiacov

// predstavuje problém z hladiska nemoznosti zapojenia podnikatelskej a odbornej verejnosti do
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obsahu konecnej podoby zakona aj viacero pozmenujucich a doplfujicich navrhov zo strany

poslancov NR SR.

3.1.2. Pozmenujuce a dopliujice navrhy prijaté v NR SR

Zrokovania vyborov kvladnemu ndvrhu zdkona wvyplynulo az 12 pozmenujlcich
a doplnujucich navrhov, pricom gestorsky vybor NR SR odporucil schvalit vsetkych 12 navrhov.
Z uvedeného poctu navrhov su 4 pozmenujuce, resp. dopliiujice navrhy charakteristické tym,
ze ich schvalenim sa meni obsah vladneho ndvrhu zdkona, pricom ostatné navrhy sa tykali len
legislativno-technickych &i gramatickych Uprav textu ndvrhu zdkona. Okrem pozmenujucich
a dopliujucich navrhov, ktoré vysli z rokovania vyborov predlozZili len den pred rokovanim
o navrhu zakona v Il. ¢itani pozmenovacie a dopliujldce ndvrhy priamo poslanci, z toho jeden
z opozi¢nej strany a jeden obsahujuci 9 bodov Uprav z koali¢nej strany, z toho vsetky boli v NR

SR schvalené a zapracované do konecnej podoby novely Zakonnika préce.

Tabulka 4: Zoznam pozmenujucich a doplfiujucich navrhov predloZzenych pocas rokovania o ndvrhu
zakona v NR SR zo strany vyborov a poslancov

Poradie | Oznacenie Znenie pozmenujuceho/dopliujiceho navrhu

1. ¢l. I bod 12 a bod 13 12. V § 152 ods. 4 sa na konci pripdja tato veta:
,Zamestndavatel poskytuje stravovaciu poukdazku v
elektronickej forme; to neplati, ak poutzitie
stravovace] poukazky v elektronickej forme
zamestnancom pocdas pracovnej zmeny na
pracovisku alebo v jeho blizkosti nie je mozné.

13. V § 152 ods. 5 sa slovd ,,maximalne 3 %“

nahradzaju slovami ,maximalne 2 %"“.

2" cl. I bod 12, § 152 ods. 7, | ,Zamestnanec je viazany svojim vyberom pocas 12
druhd veta mesiacov odo dna, ku ktorému sa vyber viaze.”
Ve
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3. ¢l. I bod 19 a bod 20 19.V § 230 ods. 2 sa slova ,,odborovych organizacii
na pracovisku“ nahrddzaju slovami ,odborovej
organizacie na pracovisku, ak medzi
zamestnancami v pracovnom pomere su ¢lenovia
tejto odborovej organizacie.

20. Za § 230 sa vklada & 230a, ktory vratane
nadpisu znie:

5,,§ 230a Spor o p6sobenie odborovej organizacie

u zamestnavatela“.

4, ¢l. 1 bod 21, § 252p ods. 1 (1) Zamestnavatel, ktory pred 1. marcom 2021
alebo v obdobi od 1. marca 2021 do 31. decembra
2021 uzatvoril zmluvu o zabezpeceni stravovacich
poukdzok s pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou, ktord ma opravnenie sprostredkovat
stravovacie sluzby, nie je povinny postupovat
podla § 152 ods. 7 v zneni uéinnom od 1. marca
2021 do skoncenia uclinnosti tejto zmluvy,

najdlhsie vSak do 31. decembra 2021.

5. ¢l. I bod 1 1. V § 11 sa odsek 4 dopiia pismenom d), ktoré
znie: ,d) inych ¢innostiach neuvedenych
v pismendch a) aZ c¢), ak ide o fyzicku osobu starsiu

ako 15 rokov do skonéenia povinnej Skolskej

dochadzky.”
6. ¢l. I body5 -8 5.,V § 60 ods. 2 sa na konci pripdjaju tieto slova:
»a f)”'
—
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6. V § 63 sa odsek 1 dopitia pismenom f), ktoré
znie: f) zamestnanec dovrsil 65 rokov veku a vek
urceny na narok na starobny déchodok.”

7.V § 63 ods. 2 sa za slova ,skoncit pracovny
pomer” vkladaju slova ,alebo o vypoved podla
odseku 1 pism. f)“.

8.V § 76 ods. 1 a2 sa slova ,a) alebo pism. b)“

nahradzaju slovami ,a), b) alebo pism. f).”

7. ¢l. Il bod 1 1. § 7 a § 7a vratane nadpisu nad § 7, § 9a vratane

nadpisu a §9b sa vypustaju.”

Zdroj: vlastné spracovanie

3.1.3. Porovnanie zmien prijatych na zaklade schvalenia pozmenujtcich a dopliujucich

navrhov

NR SR schvdlila novelu Zakonnika prace, ktora upravuje okrem iného najma dlhodobo
diskutovanu tému vyddvania stravnych listkov. Novela prinasa viacero Uprav tak v prospech
zamestnancov, ako aj zamestndavatelov, avSak spOsob prijatia predmetnych zmien vzhladom
na_skoru novelizaciu uvedenych zmien, ako aj viacero Uprav cez poslanecké pozmenovacie
adoplnujuce navrhy nemozno povazovat za priklad transparentného legislativneho procesu.
Podstatou novely je, Ze zamestnanci si budi mat po novom moznost vybrat medzi stravnym
listkom a finanénym prispevkom na stravovanie, ktory ma byt Gcelovo viazany na stravovanie.
Pravo vyberu sa pritom vztahuje len na zamestnancov, ktorych zamestnavatelia
nezabezpecuju stravovanie vo vlastnom alebo inom zmluvnom stravovacom zariadeni, ako aj
tam, kde doteraz bol zamestnavatel zo zdkona povinny poskytnut financny prispevok na
stravovanie. KedZe su velkost a podmienky v podnikoch rézne, podrobnejsie pravidla, ako ma
vyber prebiehat, novela upravuje len minimalne, pricom umozniuje, aby si zamestnavatelia

vydali pre tento ucel vnatorny predpis, na zdklade ktorého si bude zamestnanec vyberat formu

A1
4
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prispevku na stravovanie. Kym si vSak zamestnanci vyberd, moze zamestnavatel poskytnut

stravovacie poukazky alebo finan¢ny prispevok na zaklade svojho rozhodnutia.

Co sa tyka prechodnych ustanoveni, tu pévodny ndvrh v § 252p ods. 1 ustanovoval, Ze:
»Zamestndvatel, ktory pred 1. janudrom 2022 uzatvoril zmluvu o zabezpeceni stravovacich
poukdZok s prdvnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktord md oprdvnenie sprostredkovat
stravovacie sluzby, je povinny postupovat podla § 152 ods. 2, 3 a 6 v zneni ucinnom pred 1.
marcom 2021 aZ do skoncenia tejto zmluvy, najneskér vSak od 1. janudra 2022.“ Na zaklade
schvdlenia pozmenujuceho navrhu predlozeného vo vyboroch sa vSak dané ustanovenie
upravilo nasledovne: ,Zamestndvatel, ktory pred 1. marcom 2021 alebo v obdobi od 1. marca
2021 do 31. decembra 2021 uzatvoril zmluvu o zabezpeceni stravovacich poukdzok s
prdvnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktord ma oprdvnenie sprostredkovat stravovacie
sluzby, nie je povinny postupovat podla § 152 ods. 7 v zneni ucinnom od 1. marca 2021 do
skoncenia ucinnosti tejto zmluvy, najdlhsie vsak do 31. decembra 2021.”“ V danom pripade
mozno schvalenie Upravy obsiahnutej v pozmeriovacom ndavrhu povazovat za zmenu
v prospech zamestnavatelov, nakolko ndvrhom sa umoziuje zamestnavatelom rozhodnut sa,
¢i od Ucinnosti Upravy podla ust. § 152, ktorou sa zavadza vyber medzi stravovacimi
poukdazkami alebo finanénym prispevkom, budd postupovat ihned podla novej pravnej Gpravy
alebo toto rozhodnutie urobia neskér po nadobudnuti Ucinnosti novely. Zaroven sa
ustanovuje maximalna doba prechodného ustanovenia do 31. decembra 2021. Ciefom tohto
pozmenovacieho navrhu je teda poskytnut zamestnavatelovi dostatocny ¢as na vyrieSenie si
zmluvnych vztahov k emitentom stravovacich poukazok a nastavit, resp. dohodnut si pravidla

pre vyber zamestnancov a pod.

Dal$im bodom upravenym hapokon cez poslanecky pozmefujici navrh je doba viazania
vyberom zo strany zamestnanca. Pévodny navrh zo strany vlady ustanovoval v § 152 ods. 7

v druhej vete, Ze:,Zamestndvatel urci primeranu lehotu na vyber zo strany zamestnanca a
/}crinimdlnu dobu, pocas ktorej je zamestnanec viazany svojim vyberom, najviac vSak 12
/ mesiacov.” Pozmenovaci ndvrh uvedenu Upravu skratil: ,Zamestnanec je viazany svojim
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vyberom pocas 12 mesiacov odo dria, ku ktorému sa vyber viaZe.” s odovodnenim, Ze sa tym
zjednodusi proces vyberu a sucasne spresni doba, pocas ktorej je zamestnanec viazany svojim

vyberom.

Co povodny navrh vobec neriesil bola forma stravovacej poukazky. Formu ustanovil v § 152
ods. 4 doplnenim novej vety aZz pozmenujuci navrh z parlamentu, vzmysle ktorého
,Zamestndvatel poskytuje stravovaciu poukdzku v elektronickej forme; to neplati, ak pouZitie
stravovacej poukdzZky v elektronickej forme zamestnancom pocas pracovnej zmeny na
pracovisku alebo v jeho blizkosti nie je mozZné.“ Tzn., ze od 1. janudra 2023 bude platit povinna
elektronicka forma stravovacej poukazky. Vynimku budu mat pripady, kedy sa elektronicka
»stravenka“ nebude mdoct z objektivnych dévodov pouZit na pracovisku ¢i v jeho blizkosti. Ide
teda o pripady, kedy napr. obchod, bufet ¢i restauracia v okoli pracoviska nebude prijimat
elektronické gastrolistky. Otazkou zostava konkrétna vzdialenost takychto stravovacich

zariadeni, ktora v zakone nie je definovana.

Novelou sa ustanovila aj vyska finanéného prispevku na stravovanie, a to v zmysle, Ze finanény
prispevok na stravovanie bude vo vySke sumy, ktorou zamestnavatel prispieva inym
zamestnancom na stravovanie. Najmenej vSak 55 % minimalnej hodnoty stravovacej
poukazky. Ak zamestnavatel neprispieva na stravovanie inym zamestnancom, pretoze ma
napr. len jedného zamestnanca, suma financného prispevku na stravovanie je najmenej 55 %
minimalnej hodnoty stravovacej poukazky, najviac vsak 55 % stravného poskytovaného pri

pracovnej ceste vtrvani 5 az 12 hodin.

Do vysky prispevku na ‘stravné parlament nezasahoval, avSak na zdklade doplniujiceho
poslaneckého navrhu bola upravena vyska poplatku zamestnavatela za sprostredkovanie
stravovania z 3 % na maximalne 2 % hodnoty uvedenej na stravovacej poukazke, a to z dévodu
znizenia nakladov zamestndvatela pri zabezpecovani stravovania prostrednictvom

stravovacich-poukazok, ¢o je vyznamna zmena v prospech zamestnavatelov, ktori dlhodobo

d
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poskytovali provizie vo vysokych sumdch firmdm sprostredkujicim stravovanie

zamestnancov.

3.1.4. Zmeny po predlozeni dodatoéného poslaneckého navrhu, ktorym sa meni a dopiiia

Zakonnik prace

V suvislosti s Upravou poskytovania prispevku na stravovanie zamestnancov, resp. moznosti
volby zamestnanca vybrat si medzi stravovacou poukazkou a finanénym prispevkom bola
v priebehu kratkeho obdobia predloiend novela, ktorej podstatou bolo riesenie otazky
zdanovania predmetného prispevku. Podla navrhu novely, ktory predlozZili koali¢ni poslanci,
bolo jej ciefom predovsetkym odstranit nerovnost v zdarnovani prispevku na stravovanie

formou stravného listka a formou perfiazného prispevku.

Vzhladom na pocetnost pozmeriujucich a dopliujucich navrhov uZ v povodnej novele
Zakonnika prace, ktord v jeho Uprave zaviedla mozZnost vyberu zo strany zamestnanca, je
predloZenie naslednej novely Zakonnika prace dokazom nedostatocnej analyzy potrieb Uprav
suvisiacich predpisov, vdanom pripade v oblasti dani, coho dosledkom je roztrieStenost
a neprehladnost pravnej Upravy, k rieseniu ktorych sa vlada 8. volebného obdobia zaviazala aj
v PVV: ,Vidda SR zdsadnym spésobom posilni princip prdvnej istoty, a to pripravou vlddnych
ndvrhov zdkonov a nastavenim pravidiel legislativneho procesu tak, aby stabilita a
predvidatelnost boli imanentnymi pre vysledky legislativneho procesu. Na tento ucel vidda SR
... zabezpeci, Ze ndvrh zdkona mimo pldnu legislativnych uloh bude méct byt predloZeny do
legislativneho procesu na urovni viddy SR len po prerokovani s podpredsedom viddy SR, ktory
bude koordinovat legislativu, bude komplexne a participativne hodnotit vplyvy ndvrhov
pravnych predpisov, vrdtane vplyvov na strategické pldnovanie, a len ndvrhy predpisov,
ktorych vplyvy budu dbsledne zhodnotené, bude predkladat do legislativneho procesu,
zabezpeci, aby nedochddzalo k prijimaniu vseobecne zdvdznych prdvnych predpisov bez ich
ndlezitého prerokovania, osobitne s dotknutymi subjektmi a verejnostou, a to najmd tym, Ze

//ﬁz/ zasadi o to, aby sa neodbvodriovane neobchddzalo medzirezortné pripomienkové konanie,

¢
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zabezpeci dodrZiavanie zdkazu nepriamych novelizdcii prdvnych predpisov a obsahovo

nesuvisiacich novelizdcii pravnych predpisov (tzv. prilepkov)...”.

Planovanym zmenam chybala dostatocna analyza a predovsetkym predvidatelnost dopadov
prijatej Upravy, pricom nielen mnozstvo pozmenujucich a dopliujucich navrhov k pévodnému
navrhu, ale aj naslednd novela predloZena prave zo strany koali¢nych poslancov a opatovne
k nej predlozené pozmenujuce a doplriujuce navrhy mali byt obsiahnuté priamo vo vladnom
navrhu zakona, ktorym sa menil a dopifial Zakonnik prace v stvislosti s vyssie uvedenymi

bodmi Upravy. Avsak viacero bodov Upravy planovalo zmeny v prospech zamestndvatelov.

Poévodne sa v zakone planovala zaviest aj moznost poskytovat stravny listok alebo prispevok
na stravovanie oneskorene, teda rovnako ako vypldcanie mzdy aZ po vykonani prace, ¢im by
sa prispelo k znizeniu administrativnych ndkladov na strane zamestndvatelov. Od tohto bodu
novely sa vSak nakoniec upustilo, najma na zdklade pripomienok zo strany MPSVR SR, ktoré
argumentovalo, Ze keby sa stravné poskytovalo pozadu, poprelo by to jeho Gcéel zabezpedit si

jedlo v den, ked zamestnancovi vznika narok.

Novela mala tiez umoznit zamestnavatelom prispievat na stravovanie zamestnancov az do
vysky 100 % sumy stravného pri pracovnej ceste v trvani od 5 do 12 hodin bez toho, aby bol
tento prispevok povazovany za dafiovo neuznany vydavok pre zamestndvatela a aby bol
zaroven zdaneny danou z prijmov zo zdvislej Cinnosti na strane zamestnancov. ,Cielom
predloZzeného ndvrhu zdkona je odstrdnit nerovnosti pri zdariovani réznych foriem stravovania,
konkrétne stravovacich poukdzZok, ako aj zjednodusit administrativu zamestndvatelov, ktord
vznikd pri poskytovani stravovacich poukdZok a financného prispevku na stravovanie v
predstihu na prislusny kalenddrny mesiac," uvadzalo sa v dévodovej sprave. Administrativna
zataz zamestnavatelov sa mala pritom zniZit tym, Ze poskytnutld sumu stravného nebude
potrebné uUctovne delit na cast dariovo oslobodent a c¢ast danovo neoslobodenu. Ak totiz
zamestndavatel prispieval zamestnancom na stravovanie v rozsahu upravenom v Zakonniku

//ﬁ/é\ce, medzi stravovacimi poukdzkami a finan¢nym prispevkom na stravovanie neboli z

¢
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hladiska dani a odvodov Ziadne rozdiely. Ak vSak zamestnavatel prispieval na stravovanie
formou financného prispevku na stravovanie nad rdmec Zakonnika prace z vlastnych zdrojov,
tato suma bola pre zamestndvatela daflovo neuznanym nakladom a u zamestnanca sa
zdanovala. Na rozdiel od toho, ak zamestnavatel prispieval na stravovanie svojich
zamestnancov nad ramec Zakonnika prace z vlastnych zdrojov, pri stravovacich poukazkach
bola tato suma pre zamestndvatela daffiovo uznanym ndkladom, no u zamestnanca sa
nezdanovala. Prispievanie na stravu zamestnanca formou gastrolistkov tak bolo vyhodnejsie
ako poskytovanie finanéného prispevku. Aj v tomto pripade doslo napokon pozmenovacim
navrhom k Uprave novelizatného bodu, a to tak, Ze nepdjde o 100 %. Novela, ktora bola
napokon v parlamente schvalend, ustanovila, Ze oslobodenie od dane z prijmov sa uplatni
jednotne pre vSetky formy zabezpecenia stravy, resp. jej finanéného krytia, a to aktualne podla
Zakonnika prace najviac do vysky 2,81 eura. Ak zamestnancom teda prispieval zamestnavatel
najedlo alebo formou gastrolistka nad 2,81 eura (mimo socidlneho fondu), od nového roka sa
uplatni oslobodenie len do vysky 2,81 eura. Co bude (zhodne, aj v pripade gastrolistka aj v

pripade finanéného prispevku) navyse, sa u zamestnanca zdani a zaplatia sa aj odvody.

Okrem prioritnej otazky tykajlcej sa rieSenia moznosti poskytovania prispevku na stravovanie
zamestnancov a dodato¢nych Uprav zo strany poslancov vo forme pozmenovacich
a‘doplnujucich navrhov, ktorych bolo v danom pripade pomerne velké mnozstvo, boli v ramci
schvalovacieho procesu novely Zakonnika prace predlozené aj iné navrhy poslancov, ktoré
vladny navrh nezahrnal. Na druhej strane je potrebné povedat, Ze aj ked uvedené zmeny boli
do navrhu zapracované a ndsledne schvalené spdsobom nezodpovedajucim prioritdm
stanovenym v PVV, a to, Ze k vyznamnym zmenam s vplyvom na podnikatelské prostredie
nebude dochadzat bez ucasti verejnosti, vietky tieto zmeny mozno charakterizovat ako
pozitivne. Tieto navrhy sa tykali p6sobenia odborovej organizacie u zamestnavatela, pricom
ucelom navrhovaného ustanovenia bolo, aby zamestndvatel nemal povinnost akceptovat
odborovu oré;—inizéciu, ktord nema svojich ¢lenov v pracovhom pomere u zamestnavatela, ak

takato odborova organizacia zamestnavatelovi oznami, e u neho pdsobi. Dalej sa ustanovil
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novy vypovedny dbévod spocivajuci v dosiahnuti veku 65 rokov a sucasne veku, v ktorom
zamestnancovi vznika narok na starobny dochodok a rozsirili sa moZnosti pre Ziakov
a Studentov starsich ako 15 rokov do ukoncenia povinnej skolskej dochadzky vykonavat aj iné

druhy prac, aké boli doposial' zdkonom povolené.

V pripade uvedenych pozmenujucich ¢i doplfiujlucich navrhov stoji za zmienku predovsetkym
c¢asovy:moment predlozenia tychto ndvrhov, kedZe boli predlozené len der pred rokovanim
o navrhu v Il. ¢itani, co ma za nasledok, Ze verejnost, ako ani poslanci, ktori sa maju s ndvrhom
v dostato¢nom predstihu oboznamit a ktori nasledne o navrhu hlasuju, prakticky nedokazu

navrh skontrolovat a vecne pripomienkovat pozmeniujlce navrhy.

Zhrnutie

Predmetna novela predstavuje pripad, kedy schvdlena verzia vldidneho navrhu modifikovand
pozmenujucimi a dopliujucimi ndvrhmi zo strany poslancov bola v kone¢nom dosledku pre
podnikatelské subjekty, resp. zamestnavatelov prospesnejsia. Bol to prave pozmenujuci
navrh, ktory umoznil zamestnavatelom rozhodnut sa, ¢i od ucinnosti Upravy, ktorou sa
zavadza vyber medzi stravovacimi poukazkami alebo finanénym prispevkom, budu postupovat
ihned' podla novej pravnej Upravy alebo toto rozhodnutie urobia neskér po nadobudnuti
ucinnosti novely. Takisto na zdklade doplnujiceho poslaneckého navrhu bola upravena vyska
poplatku.zamestnavatela za sprostredkovanie stravovania z 3 % na maximalne 2 % hodnoty

uvedenej na. stravovacej poukazke, kedZe zamestnavatelia dlhodobo poskytovali vysoké

provizie firmam sprostredkujicim stravovanie zamestnancov.

Na ~zaklade porovnania ‘pévodného navrhu zdkona, resp. dvoch noviel avramci nich
predloZenych poslaneckych pozmenujucich a dopliujucich navrhov je evidentné, Ze Upravy
sledovali ucel v prospech tak zamestnancov, ako aj zamestndavatelov, ale na druhej strane
plati, ze najm{’:_i v pripade pozmenujucich ndvrhov zo strany koalicnych poslancov by tieto

//eravy mali byt zahrnuté uz v navrhu vypracovanom zo strany vlady preukazujic tak déraz na

¢
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’/\ IA MPSVR SR

primarny ucel sledovany ndvrhom a nie dodatocné zmeny prijimané casto s cielom obidenia

verejnosti bez nutnosti vyrovnania sa s ich pripomienkami.

Aj vdanom pripade plati, Ze pri vypracivani navrhu, ako aj v priebehu pripomienkovania by
sa nemala opominat dostatocne dlha odborna diskusia so zastupcami vSetkych stran, aby sa
predislo pripadu, kedy bude ndvrh zakona upravovany aZ na zaver legislativneho procesu v NR
SR, nakolko v pripade uvedenej novely Zakonnika prdce boli poslanecké pozmenujlce
a dopliujuce navrhy predlozené len den pred rokovanim o navrhu v Il. ¢itani, €o v skuto¢nosti
neumoznuje dostatocné oboznamenie sa s Upravami zo strany hlasujucich poslancov. Takisto
by sa predislo pripadu, kedy sa v priebehu jedného roka zakon, resp. predmet jeho
predchadzajucej Upravy otvara a meni hned dvakrat, ¢o zodpovedd presnému opaku slubom
avizovanym v PVV, ato zabezpecovaniu transparentného a predvidatelného legislativheho

prostredia.

3.2.° Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona o

osobitnom odvode obchodnych retazcov
3.2.1. Strucny popis vladneho navrhu zakona

Podstatou navrhu bole zavedenie povinnosti platenia osobitného odvodu subjektmi, ktoré
zdkon definuje ako obchodné retazce, s cielom zabezpecit vlastnu potravinovu sebestacnost
SR, resp.sa k nej ¢o najviac pribliZit. Zakon o osobitnom odvode pre obchodné retazce tak od
roku 2019 zaviedol pre obchodné retazce predavajuce urcité mnoZstvo potravin (ndvrh toto
mnozstvo definuje ako: ,,aspor 10 % obratu pochddzajucich z predaja potravin kone¢nému
spotrebitelovi”) povinnost pravidelne odvadzat dariovému Uradu osobitny odvod. Tento
odvod sa ma nasledne pouzit na podporu vyroby slovenskych potravin. Daniovy trad, ktorému
podnikatel plati dan z prijmov, bol zaroven ustanoveny ako spravca pre osobitny odvod pre
obchodné retazce. Podla navrhu budu osobitny odvod retazce platit daiovému Uradu za tzv.
,odvodové obdobie”, ktorym su tri po sebe nasledujice kalendarne mesiace prisluiného

/{]/étovného obdobia, t. j. za kalendarny rok by retazce platili spolu Styrikrat. Navrh zdkona
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okrem priameho financného nakladu obsahoval aj zavedenie administrativnej povinnosti
spocivajucej v doruéeni oznamenia o vyske odvodu DU, a to do konca kalendarneho mesiaca

nasledujiceho po skonéeni prislusného trojmesaéného odvodového obdobia.

Sadzba osobitného odvodu pre obchodné retazce bola navrhom stanovena ako 2,5 % z Cistého
obratu za prislusné odvodové obdobie. Ak vySka osobitného odvodu za prislusné odvodové
obdobie (tri mesiace kalendarneho roka) nepresiahne sumu 5 000 eur, osobitny odvod sa
neplati. Navrh zakona o osobitnom odvode pre obchodné retazce sa pri definicii Cistého
obratu odvolava na prvu vetu § 2 ods. 15 zdkona €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni zakona
€. 333/2014 Z. z. Podla uvedeného ustanovenia sa do Cistého obratu sa zahfnaju vynosy
dosahované z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb po odpocitani zliav. Znamena to, Ze osobitny
odvod urceny na podporu potravinarstva sa podla navrhu zdkona plati napr. aj z predanej

drogérie, oblecenia a elektroniky.

Jednou z najpodstatnejsich definicii v celom ndvrhu zakona je urcenie toho, kto sa povazuje
na Ucely povinnosti platby osobitného odvodu za obchodny retazec. Definicia obchodného
retazca je pritom pomerne zlozitd s mnozstvom rdznych vynimiek a kritérii, ktoré musia byt
splnené. Podla povodného navrhu zdkona sa obchodnym retazcom rozumie: ,,...zoskupenie
obchodnych prevddzkarni, ktoré pouZivaju rovnaké alebo vzdjomne zamenitelné oznacenie
obchodnym ndzvom alebo ktoré su prevddzkované tym istym podnikatelom alebo vzdjomne

majetkovo alebo persondlne prepojenymi podnikatelmi, alebo obchodnd aliancia, ak
1.je prevadzkovatelom potravindrskeho podniku,

2.md prevadzky aspon v dvoch okresoch,

3.aspon 10 % obratu pochddza z predaja potravin konecnému spotrebitelovi,

4.prevddzky maju jednotny dizajn, spoloc¢nu komunikdciu a spolo¢né marketingové aktivity. “

A1
4
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3.2.2. Pozmenujuce a dopliujtice ndvrhy prijaté v NR SR

NR SR schvdlila navrh zakona o osobitnom odvode obchodnych retazcov predloZeny vo forme
poslaneckého navrhu s viacerymi zmenami. Na zdklade schvalenych pozmenujucich navrhov
koaliénych poslancov budu osobitny odvod napokon platit obchodné retazce, v ktorych aspor
25 % z obratu tvoria potraviny a maju prevadzky minimalne v 15 % vsetkych okresov. V
pozmenujucom a dopliujucom navrhu koali¢nych poslancov boli zahrnuté a schvalené aj
pripomienky, na ktorych trvalo MPRV SR. Konkrétne islo o ,zUzenie” definicie obchodného
retazca, na zaklade ktorej sa vynimka na povinnost platit odvod rozsirila aj o MSP vo
vSeobecnosti, podnikové predajne, kde je vyrobca aj predajcom potraviny a rovnako aj o
maloobchodné predajne, ktoré predavaju vylucne jednu sortimentnu skupinu potravin.
Vypustila sa aj definicia obchodnej aliancie, ktord sa v pévodnom navrhu nachadzala. Na
zaklade dopliujuceho navrhu odvod zohladriuje tiez Specifika prevadzok, ktorych sa tyka
zakon ¢. 336/2015 Z. z o podpore najmenej rozvinutych okresov a ozmene a doplneni
niektorych zakonov, v désledku ¢oho nebudu ani prevadzky v takychto regidnoch zatazené
odvodom. Zaroven sa prostrednictvom doplfujicich navrhov schvalila aj pripomienka MF SR,
aby sa v suvislosti so zavedenim osobitného odvodu obchodnych retazcov, ktory bude zaroven
vydavkom (nakladom) zniZujucim vysledok hospoddrenia a zéklad dane, do ndvrhu zdkona
vloZil novy ¢lanok, ktorym sa bude novelizovat zdkon o dani z prijmov. Na jeho zadklade sa

osobitnyodvod obchodnych retazcov bude povaZovat za dariovy vydavok az po jeho zaplateni.

Tabulka 5: Zoznam.pozmeriujucich a doplfiujicich navrhov predloZenych pocas rokovania o navrhu
zakona v NR SR zo strany vyborov a poslancov

Poradie | Oznacenie Znenie pozmenujuceho/dopliiujiceho navrhu
1. § 2 ods. 1 pism. a) Vypustaju sa slova ,,alebo obchodna aliancia“.
§2o0ds. 1 Vypusta sa pism. e) (definicia obchodnej aliancie).
2. § 2 ods. 1 pism. a) druhy | Slova , dvoch okresoch” sa nahradzaju slovami ,, 15
bod % vsetkych okresov”.
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3. § 2 ods. 1 pism. a) treti bod | Slova ,,10 % obratu” nahradzaju slovami ,25 %

Cistého obratu”.

4, §2o0ds. 2 Za obchodny retazec sa na ucely tohto zdkona
nepovazuje a) zariadenie spolo¢ného stravovania,
b) maly podnik a stredny podnik, c) obchodny
retazec, ktory je vyrobcom potraviny a ktory
preddva potraviny kone¢nému spotrebitelovi,
pricom najmenej 80 % jeho Cistého obratu
pochadza z predaja potravin, ktoré vyrobi, d)
obchodny retazec, ktory je majetkovo prepojeny s
vyrobcom potraviny podla pismena c), pricom
najmenej 80 % jeho obratu pochadza z predaja
potravin, ktoré wvyrobi vyrobca, s ktorym je
majetkovo prepojeny, e) obchodny retazec, u
ktorého najmenej 80 % jeho obratu pochdadza z

predaja potravin jednej triedy.

5. §4 0ds. 2 Do zdkladu odvodu podla odseku 1 sa
nezapocitava Cisty obrat obchodnych
prevadzkarni, ktoré sa nachddzaju v a) okresoch
zapisanych v zozname najmenej rozvinutych
okresov a majuce najviac desiatich zamestnancov,
b) obci, kde su najviac tri obchodné prevadzkarne,

ktoré predavaju potraviny koneénému

spotrebitelovi.

6. Cl. 1l Odkaz na zékon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

Zdroj: vlastné-spracovanie

1
£
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3.2.3. Porovnanie zmien prijatych na zaklade schvalenia pozmenujlcich a dopliujlcich

navrhov

Zmeny, ktoré boli schvdlené az na zaklade pozmenujucich a doplfujlcich ndvrhov zo strany
poslancov predloZzenych priamo v den hlasovania o navrhu zakona v NR SR, sa tykali najma
toho, kto bude odvod platit — na zaklade prijatia tychto navrhov sa povinnost platit osobitny
odvod bude vztahovat na mensi pocet subjektov. Navrh pocital s vy$sim po¢tom odvodom
dotknutych subjektov a nepocital s viacerymi vynimkami, k prijatiu ktorych doslo az na zéklade
pozmenujucich a dopliujucich navrhov. V dbsledku toho sa vyrazne zniZila aj vyska Cistého
vynosu z osobitného odvodu - €isty vynos sa po schvalenych zmenach odhaduje na menej ako
50 milidnov eur, pricom podla pévodného navrhu sa pocitalo s tym, Ze ¢isty vynos moze rocne
dosiahnut celkovo az 118,5 mil. eur. Na druhej strane Upravu definicie obchodného retazca
a ustanovenie viacerych vynimiek mozno vnimat ako Ustretovy a spravny krok k moZnosti
dalSieho vykonu podnikatelskej ¢innosti zo strany pévodne dotknutych subjektov (MSP ¢i

prevadzky v najmenej rozvinutych okresoch).

Z hladiska hodnotenia pozmenujucich a doplnujucich ndvrhov poslancov, Ciasto¢ne negativny
vplyv na podniky mal navrh tykajuci sa Upravy v zakone o dani z prijmov, na zaklade ktorého
,050bitny odvod je u dariovnika dariovym vydavkom len po zaplateni. Ak si dariovnik odvod
nevypocital sprdavne, spravca odvodu vydd rozhodnutie, na zdklade ktorého bude obchodny
retazec povinny zaplatit dlZni sumu odvodu, ktord bude dariovym vydavkom rovnako aZ po

zaplateni.”

Zhrnutie

Zakon 0 osobitnom odvode pre obchodné retazce v schvdlenom zneni neplatil ploSne na
vsetky obchodné subjekty, ale len pre vybranu skupinu obchodnikov, ¢im sa vytvorili na trhu
nerovné podmlenky azakon tak jednoznacne javil znamky diskriminacie. ISlo pritom o zdkon
S yznamnym vplyvom na podniky a ich priame finanéné naklady (a stym suvisiacich
administrativnych nakladov — predkladanie oznamenia o vyske odvodu), ktory bol predlozeny
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zo strany koaliénych poslancov bez predchadzajlicej odbornej diskusie so vSsetkymi dotknutymi
stranami, a teda nepresiel Standardnym legislativnym procesom, kde by boli zohladnené
vsetky rizikd astanoveny ciel dosiahnuty bez neprimeraného zataZovania len urcitych
podnikatelskych subjektov. Prave pri uvedenych legislativnych zmendch majucich dopady na
mnoZstvo podnikatelskych subjektov je délezité, aby boli predkladané ako vladne navrhy
a presli riadnym pripomienkovym konanim, ¢im by sa dosiahla vyvaZzenost aj pri dosahovani
rovnakého ciela. Navyse aj pri ndvrhu predlozenom zo strany koali¢nych poslancov bol navrh
dodatoéne meneny v NR SR v podobe pozmenujucich a dopliujicich navrhov predlozenych az
priamo v den hlasovania o ndvrhu zakona, ¢o svedci o nedostatocnej diskusii o navrhu aj

v rdmci samotnej koalicie.?®

3.3. Navrh zakona o hazardnych hrach a zakon ¢. 287/2020 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢.

30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
3.3:1. Strucny popis vladneho navrhu zakona

Podstatnou navrhu zakona bolo nové vymedzenie hazardnych hier, charakteristika
jednotlivych druhov hazardnych hier, podmienky ziskania licencie a prevadzkovania
hazardnych hier. Sucasne navrh urcil pésobnost organov statnej spravy a obci, vykon dozoru
a sankcie pri poruseni povinnosti subjektmi posobiacimi v oblasti hazardnych hier. Predmetny
zakon dalej upravil pésobnost Uradu pre regulaciu hazardnych hier, kam by mali prejst s
vynimkou legislativy vSetky ¢innosti na Useku hazardnych hier, a to najma udelovanie licencii,
dozorné cinnosti, ukladanie sankcii a sprava odvodov. K zasadnym zmenam obsiahnutym v
navrhu v porovnani s doterajSou Upravou patri teda predovsetkym navrh na uvolnenie
pristupu internetovych hier.na trh. V rdmci zmien v oblasti internetovych hier sa navrhuje, aby

prislusna licencia na tieto hry mohla byt po splneni zdkonom ustanovenych podmienok

2574kon_o-osobitnom odvode obchodnych retazcov zrusili poslanci NR SR zaciatkom aprila 2019 v
ratenom legislativnom konani. Odvod, ktory platil len od zaciatku roka 2019, tak bol zruseny len
kratko po ozndmeni' predbezného opatrenia Eurdpskej komisie. Za zruSenie zdkona hlasovali vsetci

/ pritomni poslanci parlamentu.
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udelend aj spolo¢nostiam so sidlom v krajindch EU a EHP, pri¢om licenciu bude moZné ziskat
aj na prevadzkovanie internetovych hier vo virtudlnom priestore internetovej herne a
internetového kasina. Prave potreba licencie na prevadzkovanie hazardnych hier je zdsadnd
zmena, ktora ovplyvnila fungovanie slovenského trhu s online kasinami. Kym v minulosti na
nasom trhu prevadzkoval legdlne online kasino iba statny Tipos a.s., dnes mo6zu na trhu
posobit vsetky kasina, ktoré splnia podmienky na ziskanie licencie. V praxi to znamena zanik
monopolu Statneho podniku, rozvoj novych legdlnych kasin a obmedzenie poOsobenia

zahrani¢nych online kasin bez licencie.

V suvislosti s novou Upravou bola v pomerne kratkom obdobi predlozend novela zo strany
koaliénych poslancov, ktorej cielom bolo posilnit kompetencie samospravy a vypustit
podmienku podania peticie, ktorou sa obcania obce staZzuju, Ze sa v obci narusa verejny
poriadok v suvislosti s hranim hazardnych hier. Nasledkom vypustenia tejto podmienky bude
obciam umozZnené prijat VZN, ktorym zakazu hazardné hry na svojom Uzemi, ¢im sa posilni
kompetencia samospravy v oblasti regulacie hazardnych hier. Pred prijatim novely platil
pravny stav, vzmysle ktorého prijatie VZN obce o zdkaze hazardnych hier na celom jej Uzemi
bolo podmienené existenciou peticie, ktori muselo podporit najmenej 30 % obyvatelov obce,

resp. 15 % obcanov obce v pripade Bratislavy a Kosic.

3.3.2. Pozmenujuce a dopliujice navrhy prijaté v NR SR

NR SR schvalila navrh zakona o hazardnych hrach s viacerymi dodatoCnymi zmenami. Na
zaklade schvalenych pozmeriujucich a dopliujucich ndvrhov, ktoré pocas rokovania o navrhu

v NR SR predlozili koali¢ni poslanci, bol povodny navrh vo viacerych bodoch modifikovany.

Jedna zo zmien sa tykala stanovenia minimdlneho a maximalneho poctu hracich zariadeni
v herni, ¢o bolo zo strany predkladatela odévodnené tak, Ze sa touto Upravou docieli
»kapacitnd primeranost dostupnosti hazardnych hier.” (pévodne bol stanoveny len minimdlny
pocet ,,najméﬁej 157). Na zaklade uvedenej Upravy bude mdct byt v herni umiestnenych

najviac 40 vyhernych pristrojov ¢i inych zariadeni alebo najviac 40 takych pristrojov ¢i inych
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zariadeni sluziacich na prevadzkovanie tychto hazardnych hier v herni, tzn., Ze ak
prevadzkovatel hazardnych hier v herni bude mat umiestnené napr. len vyherné pristroje,
musi ich mat minimalne 15 a maximalne 40 kusov. Ak bude mat umiestnenych v herni viacero

druhov zariadeni, uplatni sa rovnaky princip.

Dalsou zmenou, ktord prevadzkovatelom priniesla dodatoéné povinnosti bolo ustanovenie
tzv. samoobmedzujucich opatreni napomahajucich pri zamedzeni vzniku zavislosti na hrani.
Povinnost pre prevadzkovatela (internetovych hier) spocivala v povinnosti umoznit hra¢om
nastavit si svoje financné obmedzenia, ato aj na urcité casové obdobie, najma
prostrednictvom stanovenia si hornej hranice mnoZstva prehranych penazi za definované
obdobie. Prevadzkovatel je povinny zabezpecit, aby pri kazdom prihlaseni sa hraca na jeho
Ucet a pocas hry si mohol tento hrac¢ zadat nastavenie sebaobmedzujiceho opatrenia, a ak si
ho zada, musi prevadzkovatel toto opatrenia nastavit do 24 hodin od zadania. Jeho zmiernenie
pritom moéze nastavit do siedmich dni od ¢asu, kedy hraé zadal zmiernenie tohto opatrenia,
na druhej strane ak si ho hrac sprisnil, je povinny sprisnenie opatrenia nastavit uz do 24 hodin

odjeho zadania.

Zmenou, ktora sa v prvotnom navrhu zakona nenachadzala a do schvaleného znenia sa dostala
prostrednictvom poslaneckého pozmeniovacieho navrhu, bolo zruSenie moznosti opcie pri
individualnej licencii na prevadzkovanie hazardnych hier. Navrh pévodne umoznoval tuto
licenciu udelit na ,tri roky s moZnostou opcie na dalsie dva roky”, pozmenovacim navrhom
vsak bude mozné na prevadzkovanie hazardnych hier udelit individualnu licenciu priamo na
najviac 5 rokov pri spravnom poplatku 2 mil. eur, ¢im sa prevadzkovatelia odbremenia od

s tym spojenej administrativnej povinnosti.

Pozmenovaci ndvrh k zdkonu o hazardnych hrach s vyznamnym vplyvom na prevadzkovatelov
hazardnych hier sa napokon tykal aj finan¢nej zabezpeky, pricom navysit vysku zabezpeky zo
60 tisic eur (tdto sumu ustanovoval pévodny zakon) na 75 tisic eur bol prevadzkovatel povinny

//cfb/ konca maja 2019.

¢
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Z hladiska mozZnosti dalSej existencie herni bol vSak vyznamny pozmenujici navrh
k poslancami predloZenej novele zdkona o hazardnych hrach. Tento ndvrh sa tykal Upravy
moZnosti miest a obci prijat opatrenia na obmedzenie herni VZN. Na zédklade dovtedy platnej
a ucinnej upravy bolo moziné zakazat umiestnenie herni 200 metrov pochédzkovou
vzdialenostou od 3$kol, Skolskych zariadeni, zariadeni socidlnych sluZieb pre deti a mladez,
lieCebni ¢i ubytovani mlddeze. Na zdklade schvaleného pozmenujuceho navrhu, ktory
predloZili poslanci viadnej strany sa vSak na Slovensku od novembra 2020 neumozni dalsia
existencia kamennych herni. Pozmenujicim navrhom sa totiZz dvestometrovd vzdialenost
zmenila na patstometrovl, dokonca nie pochddzkovou, ale vzdusnou ciarou. V praxi to
znamena, Ze v podstate neexistuje miesto, kde by bolo mozné kamennu prevadzku herne za
takychto kritérii umiestnit. De facto sa touto nendpadnou zmenou zakazal hazard, ¢im sa
vyrazne zasiahlo do podnikatelskej slobody, ato sucasne bez predchddzajucej
celospolocenskej diskusie a navySe prostrednictvom ,skrytého” pozmenovacieho ndvrhu
predloZzeného k novele, ktora bola poslancami predloZzend so zamerom Upravy podmienok
peticie, v pripade, Ze chce samosprava na svojom Uzemi herne zakazat. Okrem priameho
dopadu na rozpocty miest a obci v désledku vypadku prijmu z hazardnych hier, bude mat
predmetny navrh vyrazne negativny dopad aj na podnikatelov v oblasti prevadzkovania
hazardnych hier anepriamo to bude mat za ndsledok aj vznik nelegdinych prevadzok

hazardnych hier.

3.3.3. Porovnanie zmien prijatych na zaklade schvalenia pozmenujucich a dopliujucich

navrhov

Na zaklade schvalenych' pozmenujicich a dopliujucich navrhov, ktoré pocas rokovania
o navrhu v NR SR predlozili koali¢ni poslanci, bol pévodny navrh zakona vo viacerych bodoch
modifikovany. Na rozdiel od navrhu, ktory ustanovoval len minimalny pocet hernych zariadeni,
bolo na zékladg doplfiujuceho navrhu upraveny aj jeho maximalny pocet. Zmenou majucou za
//nésledok navysenieé administrativnych povinnosti na strane prevadzkovatelov bolo

/ ustanovenie tzv.. samoobmedzujlcich opatreni, ktoré maju sluzit ako nastroj na zniZzovanie
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zavislosti na hrani. Na druhej strane pre prevadzkovatelov tymto opéat vznikli nové
administrativne povinnosti v podobe nutnosti umoZnenia nastavenia limitov pre hracov, a to

v presne urcenych lehotach.

Pozmenujicim navrhom v prospech prevadzkovatelov bolo zrusenie opcie pri predlzovani
platnosti tzv. individualnej licencie. Navrhom sa upravila tato lehota priamo na 5 rokov, kedZe
predosld lehota ustanovovala platnost licencie na tri roky s moznostou jej predizenia o dalsie
dva roky. Zmenou Upravy sa tak znizila administrativna zataZz spocivajuca v nutnosti Ziadat
o prediZenie licencie a suc¢asne sa pre prevadzkovatelov zaistilo, e licenciu budd mat
s urcitostou na obdobie piatich rokov. Pozmerovacim navrhom sa napokon upravila aj otazka
financnej zabezpeky. Financna zabezpeka bude po novom upravena tak, Zze bude zohladnovat
charakter danej hazardnej hry. Bude stanovend na jeden vyherny pristroj vo vyske 1000 eur,

minimalne vsak vo vyske 75 tisic eur.

Pozmenovacim ndvrhom sa v pripade novely zdkona o hazardnych hrach rozsiril zakaz
umiestnovania herni na vzdialenost minimalne 500 metrov, ak tak ustanovi obec
prostrednictvom VZN. Zaroven sa namiesto doterajSieho zakazu umiestnovania herni v
zariadeniach socidlnych sluzieb pre deti a mladez a v blizkosti tychto zariadeni budu tieto
zdkazy vztahovat na vSetky zariadenia socidlnych sluzieb bez vynimky. Takéto opatrenie
umozni lepSiu ochranu tych najzranitelnejsich skupin, ku ktorym patria vSetci klienti zariadeni
socialnych sluZieb bez rozdielu veku. Upravuje sa aj spdsob merania tejto minimalnej
vzdialenosti — namiesto poch6dzkovej vzdialenosti bude pre Ucely zdkona smerodajnd vzdusna
vzdialenost. V danom pripade je porovnavanie pévodného navrhu a pozmenovacieho navrhu
dolezité predovsetkym z hladiska povodne zamyslaného obsahu Upravy. Predkladanou
novelou sa totiz vzmysle dovodovej spravy k novele mala riesit otazka peticii, ktoré
rozhodnutiu obce alebo_mesta o zruSeni herne predchadzala. Pozmenovacim navrhom sa
odklonilo od;p‘redstaveného zameru. ISlo o tzv. ,,skrytu” novelu, ktord v ramci zdmeru novely
//r»ébola verejnosti predstavend, pricom ide o zmenu s podstatnym negativnym vplyvom pre
/ prevadzkovatelovherni.
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Zhrnutie

V ramci rokovania o ndvrhu zdkona o hazardnych hrach bolo predloZenych 12 poslaneckych
pozmenovacich a doplfujicich navrhov. V porovnani s beinou praxou pri predkladani
pozmenovacich a dopliujucich navrhov, kedy poslanci predkladaju tieto navrhy jeden den
pred rokovanim o navrhu, resp. v derl rokovania a hlasovania o ndvrhu, v tomto pripade boli
navrhy predloZené zo strany jednotlivych poslancov 7 dni, 6 dni a5 dni pred rokovanim
a hlasovanim o navrhu v NR SR. Jeden pozmenovaci, resp. dopliiujuci navrh bol predloZzeny zo
strany koalicného poslanca, zvySok predloZili opozi¢ni poslanci — v pripade ndavrhov od
opozicnych poslancov, ani jeden nebol zapracovany do schvdleného znenia zdkona. To isté
plati v pripade novely zakona o hazardnych hrach, zo strany poslancov boli predlozené dva
pozmenovacie, resp. dopliujice navrhy — z toho jeden 7 dni a druhy 5 dni pred rokovanim
a hlasovanim o novele. Oba ndvrhy boli predloZené zo strany koali¢nych poslancov, pricom
oba navrhy boli schvalené a zapracované do konecnej podoby novely zdkona. V pripade
naslednej novely bol pozmenovaci navrh predlozeny v rdmci rokovania vyborov a svojim
obsahom vyznamnym spbsobom zmenil podmienky fungovania podnikatelov v danej oblasti
— zmena, ktorda predstavuje podstatny zdsah do podnikatelského prostredia priamo
ohrozujuca ich dalSie fungovanie na trhu — nie je v sulade s principmi transparentnosti a
predvidatelnosti legislativneho prostredia, ku ktorému sa zaviazala vldda vramci PVV
a predloZeniu navrhu mala predchadzat dosledna odbornd diskusia so zainteresovanymi

stranami.

A1
4
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3.4. VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 289/2008 Z. z. o pouzivani

elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave
uzemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a

dopliiaju niektoré zakony
3.4.1. Strucny popis vladneho navrhu zakona

V nadvaznosti na schvaleny zékon, ktorym sa menfi a dopifia zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani
elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady
€. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendach v sustave Uzemnych finan¢nych
organov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony (dalej len
»,hovela zdkona o pouzZivani elektronickej registracnej pokladnice“), ktorym sa pre
podnikatelské subjekty zaviedla povinnost na Ucely evidencie prijatych triieb pouZivat
registracnu pokladnicu, tzv. pokladnicu e-kasa klient, ktord bude prepojend so systémami
finan€nej spravy ana nasledné preukdzanie nedostatotného pokrytia trhu on-line
registracnymi pokladnicami bolo potrebné v zaujme ochrany podnikatelskych subjektov prijat
prislusné opatrenie. V ich zmysle sa pre podnikatelov, ktori nebudd mat vcas uvedené on-line
registracné pokladnice do prevadzky, ustanovuje zo zdkona odklad ukladania pokut za
ustanovenych podmienok. Cieflom tohto ndvrhu zakona bola ochrana podnikatelov pred
sankciami'z dovodov, ktoré neboli spdsobené ich zavinenim, nakolko aj napriek maximalnym
snahdam sa nepodarilo dosiahnut, aby bol trh dostato¢ne zdsobeny potrebnymi softvérovymi
a hardvérovymi rieseniami. Navrh pritom ustanovoval, Ze neuloZenie pokuty sa ma uplatnit,
ak podnikatel preukaze (pisomnym potvrdenim alebo emailom), Ze si do diia ucinnosti zakona
zavazne objednal on-line registracnu pokladnicu u vyrobcu, dovozcu alebo distributora,
ktorému bolo vydané rozhodnutie o certifikacii a zaroven, Zze poziadal o pridelenie kédu on-
line registracnej pokladnice. Podnikatelia, ktori uvedent skutoénost preukazu, budud v zmysle
/.
/
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navrhu méct az do 30. septembra 2019 pouZivat elektronicku registracnd pokladnicu bez

hrozby sankcie.?®

3.4.2. Pozmenujuce a dopliujice navrhy prijaté v NR SR

NR SR napokon schvdlila naslednu novelu zdkona o pouzivani elektronickej registraénej
pokladnice s podstatnou zmenou. Tato zmena spocivala v zruSeni podmienky, v zmysle ktorej
mal preukazat ,,... Ze si zdvdzne objednal on-line registracnu pokladnicu u vyrobcu, dovozcu
alebo distributora, ktorému bolo vydané rozhodnutie o certifikdcii pokladnicného programu a
chrdneného ddtového uloZiska podla § 4c a ak poZiadal o pridelenie kédu pokladnice e-kasa
klient najneskér do dria ucinnosti tohto zdkona.” Sucasne sa na zaklade poslaneckého
pozmenujuceho ndvrhu upravil aj datum, do kedy sa pokuty za spravny delikt nepouzivania
on-line registracnej pokladnice nebudu ukladat, a to aZz do konca decembra 2019 namiesto do

konca septembra 2019.

Pozmenujuci ndvrh s totoznym obsahom predlozZili len den pred rokovanim a hlasovanim
o navrhu novely opozi¢ni poslanci, v den rokovania aj koaliéni poslanci, a k schvaleniu ktorého

napokon v nadvaznosti na koneéné znenie novely aj doslo.

Tabulka 6: Zoznam pozmenujucich a doplfujicich navrhov predloZenych pocas rokovania o navrhu
zakona v NR SR zo strany vyborov a poslancov

Poradie | Oznacenie Znenie pozmenujuceho/dopliujiceho navrhu

1. § 18cf ods. 1 a ods. 2 Slova ,,30. septembra 2019“ sa nahrddzaju slovami
,31. decembra 2019“.

}Vlédny kabinet zaroven schvdlil aj ndvrh na skratené legislativne konanie o tomto ndvrhu zadkona.

d
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2. § 18cf ods. 1 a ods. 2 Sa vypustaju slovad ,preukdze, Ze si zavazne
objednal  on-line  registra¢nu pokladnicu
u vyrobcu, dovozcu alebo distributora, ktorému
bolo vydané rozhodnutie o certifikacii
pokladni¢ného programu a chraneného ulozného

UloZiska podla § 4c a ak”.

Zdroj: vlastné spracovanie
3.4.3. Porovnanie zmien prijatych na zaklade schvalenia pozmenujucich a dopliujucich

navrhov

Podla povodného znenia ndavrhu novely malo byt pozastavenie ukladania pokuty podmienené
aj tym, Ze podnikatel preukdze, ze si zavazne objednal on-line registracnd pokladnicu u
vyrobcu, dovozcu alebo distribldtora, ktorému bolo vydané rozhodnutie o certifikacii
pokladni¢ného programu a chraneného datového ulozZiska. Konkrétne tak ustanovoval § 18cf
v ods. 1 anasl. ,Danovy urad alebo colny urad neulozi do 30. septembra 2019 pokutu za
nepouZivanie on-line registracnej pokladnice podnikatelovi, ktory pouziva na evidenciu trZieb
elektronicku registracnu pokladnicu, ak preukdZe, Ze si zdvdzne objednal on-line registracnu
pokladnicu u vyrobcu, dovozcu alebo distributora, ktorému bolo vydané rozhodnutie o
certifikdcii pokladnicného programu a chrdaneného ddtového ulozZiska podla § 4c a ak pozZiadal
o pridelenie kddu pokladnice e-kasa klient najneskér do dria ucinnosti tohto zakona. Ak dariovy
urad alebo colny urad takémuto podnikatelovi pokutu uz uloZil, rozhodnutie o uloZeni takejto
pokuty sa zrusuje dnom ucinnosti tohto zdkona v Casti tykajucej sa nepouZivania on-line
registracnej pokladnice, alebo ak zacalo konanie o uloZeni takejto pokuty, toto konanie sa
zastavuje driom ucinnosti tohto zdkona.” Vplyvom Casovej tiesne a hrozby uloZenia pokuty si
preto podnikatelia zavdazne objednavali on-line registracné pokladnice aj za vyssie ceny Ci

pokladnice, ktoré neboli celkom kompatibilné s ich softvérovymi rieSeniami.

Definitivne zaenie novely zakona o pouzivani elektronickej registra¢nej pokladnice vsak tuto
podmienku po-schvéleni pozmenujuceho navrhu poslanca NR SR v druhom Ccitani
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neobsahovalo. Aj ked v kone¢nom dobsledku ide o uUpravu znenia zdkona v prospech
dotknutych podnikatelskych subjektov, avizované znenie novely zdakona mnohym
podnikatefom mohlo spésobit skody, ato v désledku rozhodnuti, ktoré prijali v stvislosti
s predoslou Upravou, resp. v suvislosti s ndvrhom novely, na zaklade ktorej podnikatelia mali

splnit podmienku preukdazania objednavky pokladnice.

Zhrnutie

V odévodneni pozmenujuceho navrhu k novele zakona o pouzivani elektronickej registracne;j
pokladnice sa k ndvrhu posunu datumu z konca septembra do konca decembra 2019, do kedy
sa pokuty za spravny delikt nepouzivania on-line registracnej pokladnice nebudd ukladat
a k vypusteniu podmienky preukdzania zavazného objednania on-line registracnej pokladnice
uvadza, Ze sa tak deje v zaujme dosiahnutia dostato¢ného priestoru na uvedenie on-line
registracnej pokladnice podnikatelom do prevadzky. Nasledna novela tykajuca sa odkladu
sankcionovania sa pritom predkladala len kratky ¢as po schvaleni novely, ktorou sa povinnost
obstarania on-line registracnej pokladnice zaviedla a zvazenie okolnosti a podmienok plnenia
predmetnych povinnosti malo byt vykonané uz pri predkladani prvotnej novely. Aj napriek
tomu, Ze sa tak neudialo, sa v pripade predloZenia naslednej novely opatovne vyznamne
zmenilo jej znenie len vo velmi kratkom case pred rokovanim a hlasovanim o navrhu.
Pozmenovaci navrh, ktorym doslo k odkladu lehoty, vramci ktorej budid podnikatelom
odpustené sankcie a sucasne k zruseniu podmienky, za ktorych sa pokute vyhnu, bol totiz
predlozeny zo strany opozicie?” deri pred hlasovanim a v pripade koali¢ného poslanca, ktory
pozmenovaci navrh predlozil a k schvaleniu ktorého napokon doslo priamo v den, kedy sa o

navrhu rokovalo a hlasovalo.

27 'Aj zo strany opozi¢ného poslanca, aj v pripade koalicného poslanca islo o totozny pozmeriovaci
navrh.
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3.5. VIadny navrh zikona, ktorym sa doplia zakon &. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
meni a dopliia zdkon Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o sidnych poplatkoch a

poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov
3.5.1. Strucny popis vladneho navrhu zakona

Zakonom €. 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v znenf neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajd niektoré zakony (dalej len ,novela
Obchodného zakonnika“), bola pre zapisané osoby upravena osobitna povinnost spocivajlca
v zosuladeni, resp. doplneni zapisovanych udajov - identifikacnych udajov s u¢innostou od 1.
oktdbra 2020. Lehota na doplinenie vyssie uvedenych identifikaénych tdajov bola predizena
zdkonom ¢&. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v suvislosti so
zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19, a to podanim najblizSieho ndvrhu na zapis
zmeny zapisanych udajov po 30. septembri 2021, najneskor viak do 30. septembra 2022.
Fyzické osoby opravnené konat v mene zapisanej pravnickej osoby, ktoré nemaju v
obchodnom registri zapisané vsetky identifikacné Gdaje, tak maju povinnost zosuladit udaje
spolu s najblizSim ndvrhom na zdpis zmeny zapisanych udajov. Cieflom navrhu zakona bolo

najma

a) zavedenie automatizovaného doplnenia identifikatnych Udajov bez potreby podania
navrhu na zapis-udajov do obchodného registra spésobom vyuzitia hodnét referencénych
udajov (tzv. stotoZnenim);

b) moznosti podania samostatného bezplatného navrhu na zapis, ktorym sa vylucne
doplfiaju identifikacné tdaje (t. j. bez sidneho poplatku).

ZjednoduSene povedané, iSlo o zavedenie mechanizmu automatického doplnenia

identifikacnych—ddajov (na zaklade referencie hodnot udajov vo vztahu k referencnym

/égistrom) 0s0b v uritom pravnom postaveni do obchodného registra tak, aby sa pre zapisané

g
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0soby v ¢o najvacsom moznom rozsahu eliminovala povinnost podat navrh na zapis tychto

udajov, ¢im sa odbremenili od danej administrativnej povinnosti s tym suvisiacich poplatkov.

3.5.2. Pozmenujuce a dopliujice navrhy prijaté v NR SR

V ramci rokovania vyborov bol predlozeny a gestorskym vyborom odporuéeny na schvalenie
doplfiujuci navrh, prostrednictvom ktorého bol do ust. § 8 doplneny novy ods., ktory znie: ,, Ak
registrovy sud vykonal zdpis podla odseku 1, avsak udaj nebol zapisany v sulade s navrhom na
zdpis, na zdklade Ziadosti navrhovatela podanej predsedovi registrového sudu, registrovy sud
v spoluprdci s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,,ministerstvo”) zdpis
bezodkladne opravi; to neplati, ak iSlo o pouZitie aktudlnych hodnét referencnych udajov.
Ziadost podla prvej vety nemoZno podat, ak u? doslo k inej zmene zapisaného udaja.

Ustanovenie odseku 2 sa pouZije primerane.”

Dévodom doplnenia pévodného vladneho ndvrhu bola skuto¢nost, Ze v praxi dochadzalo k
situaciam, kedy navrhovatel v navrhu na zapis navrhol zapisat Udaje, ale registrovy sud ich
zapisal nespravne. Nasledne mal navrhovatel moZnost podat novy navrh na zapis a uhradit
sudny poplatok, resp. ¢akat neurcito dlho (nakolko vtomto pripade zakon neustanovuje
lehotu) na podanie ndvrhu o zosuladenie idajov v obchodnom registri. Potreba opravy Udajov
zapisanych v obchodnom registri sa teda tykala pripadov, kedy zapisané udaje nie su zhodné
s navrhom na zapis, pricom rie$enim na ich zosuladenie je dany procesny postup. Co sa tyka
konkrétneho postupu, ak navrhovatel zisti nesutlad, tak je opravneny podat Ziadost o opravu
zapisaného Udaja predsedovi registrového sidu. Nasledne registrovy sud v spolupracis MS SR
zapis bezodkladne opravi.'K oprave zapisu neddjde v dvoch pripadoch, a to ak je zapis udaja
vysledkom pouzitia aktualnych- hodnot referenénych udajov a ak uz doslo k inej zmene

zapisaného udaja.

d
£
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3.5.3. Porovnanie zmien prijatych na zaklade schvalenia pozmenujlcich a dopliujlcich

navrhov

S ¢innostou spocivajucou v doplneni zmien do navrhu zdkona aZ v ramci procesu jeho
prerokovdvania a schvalovania v NR SR prostrednictvom pozmenujucich alebo doplriujucich
navrhov sa bolo mozZné stretnut dokonca aj pri schvalovani balika opatreni na zlepSovanie
podnikatelského prostredia, tzv. Kilecka 1, ktorého cieflom je zniZovanie administrativnej
zataze podnikatelov, ale vo svojej podstate aj boj proti byrokracii a netransparentnému a
nepredvidatelnému sp6sobu prijimania zdkonov, a ktorého sucastou bola aj predkladana

novela.

V danom pripade islo o navrh, ktory podnikatelov odbremenil od jednej z mnohych
administrativnych povinnosti, s ktorymi sa potykaju, a si¢asne mal za ndsledok aj finan¢nu
Usporu v suvislosti s tym, Ze nemuseli uhradzat spravny poplatok dvakrat, a to aj napriek

skutocnosti, Ze neslo o napravu zapisovanej chyby na ich strane.

Do prijatia novely vyzerala prax tak, Ze ak napr. spolo¢nost podala tzv. navrh na zapis zmeny
zapisanych udajov o spolocnosti s.r.o., kde uviedla zmenu trvalého bydliska spolo¢nika, ale sud
nespravne zapisal poStové smerovacie Cislo spolo¢nikovi, hoci v ndvrhu bolo uvedené spravne,
bola nutend podat podnet na zacatie konania o zhode a zaplatit sudny poplatok. Nasledne bol
k danej veci prideleny sudca. Podla ust. § 289 zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy
poriadok:,, Konanim o zosuladenie udajov sa ma dosiahnut zhoda zdpisu v obchodnom registri
so skutocnym prdavnym stavom inak, ako na zdklade ndvrhu na zdpis udajov do obchodného
registra.“Problémom, s ktorym sa potykali mnohi podnikatelia bolo, Ze sudca v tomto pripade
nie je viazany lehotou na vybavenie Ziadosti, preto rozhodnutie o nej méze trvat aj niekolko
mesiacov. MozZnostou bolo podat novy navrh, avsak podnikatel musel opatovne zaplatit sudny

poplatok.

Mozno teda"fs‘kon§tatovaf, Zze predmetny dopliujuci navrh je prikladom tzv. ,pozitivheho

zasahu“ zo strany poslancov. Napriek tomu, vSetky pripadné zmeny by v sulade
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s transparentnym a predvidatelnym legislativnym procesom mali byt zahrnuté uz vo vladnom
navrhu zakona, ktory prechadza niekolkymi stadiami a existuje hned' niekolko prileZitosti na
zosumarizovanie v nom obsiahnutych opatreni a pripadné zapracovanie zmien v ndvrhu

zakona.

Zhrnutie

Dopliujuci navrh do vladneho navrhu novely Obchodného zakonnika predstaveny v rdmci
rokovania vyborov, bol vo vieobecnosti vnimany ako pozitivny zdsah do pévodného navrhu
administrativnych a priamych finan¢nych vplyvov pre podnikatelov. Dovodom pre doplnenie
pévodného vladneho navrhu bola skutocnost, Ze v praxi dochadzalo k situaciam, kedy
navrhovatel v navrhu na zdpis navrhol zapisat urcité Gdaje, ale registrovy sud ich zapisal
nespravne. Nasledne musel podat navrh na zacatie konania o zhode a zaplatit sudny poplatok.
Doplriujucim navrhom sa tak odbremenili od dalSej administrativnej povinnosti, s ¢im vsak
povodny navrh nepocital - viiom iSlo najmda o zavedenie mechanizmu automatického
doplnenia identifikacnych Gdajov 0s6b v uréitom pravnom postaveni do obchodného registra
tak, aby sa pre zapisané osoby v ¢o najva¢Som moznom rozsahu eliminovala povinnost podat

navrh na zapis tychto udajov.

3.6. VIadny navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon

v zneni neskorsich predpisov
3.6.1. Strucny popis vladneho navrhu zakona

Podstatnou vladou predkladanejnovely bolo transponovat do pravneho poriadku SR dve nové
smernice EU. Novelizaciou zakona ¢&. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon v zneni neskorsich
predpisov (dalej len , Autorsky zakon“) sa v zmysle smernice o autorskom prave ustanovili
noveé povinné vynimky z autorského prava a prav suvisiacich s autorskym pravom. Zaroven
bolo potrebné rozsirit a doplnit ustanovenia k existujlcej Gprave obchodne nedostupnych diel
//afﬁa to nadvazujucej problematike uzatvarania rozsirenych hromadnych licenc¢nych zmlav.

/ Dalej bolo potrebné vytvorit nové pravo sutvisiace s autorskym pravom pre vydavatelov
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periodik, na zaklade ¢oho sa do casti Autorského zakona o pravach suvisiacich s autorskym
pravom pridala nova — piata hlava s vymedzenim naleZitosti predmetného prava. Navrh
stcasne zaviedol nové povinnosti pre poskytovatelov on-line sluzieb zdielania obsahu a
upravil tiez otazku zodpovednosti tychto subjektov za konkrétne spdsoby poufZitia
autorskopravne chraneného obsahu. Smernica o on-line prenosoch vysielatelov a o
retransmisii zase reguluje predovsetkym cast on-line sluzieb spojenych s vysielanim, reaguje
na nové metddy retransmisie a zavadza prenos programov prostrednictvom techniky tzv.
priameho vstupu. Vo vztahu k niektorym ¢astiam on-line vysielania televiznych a rozhlasovych
vysielatelov (k tzv. doplnkovym on-line sluzbdm) uvedend smernica zavddza zdsadu krajiny
povodu, podla ktorej sa k vymedzenym autorskoprdvnym spésobom pouzitia uvadzaju do
suladu prava a uzavru licencné zmluvy len v ¢lenskom State vysielatela. Predkladand novela
Autorského zdkona sa teda snaZila inkorporovat zasadu krajiny pévodu pri doplnkovych on-
line sluzbach do uzZ existujucich institutov a zmluv (konkrétne do ustanoveni o rozsirenych
hromadnych licenénych zmluvach) v Autorskom zdkone tak, aby sa jednak prediSlo nadmernej
administrativnej zatazi vysielatelov i pouZivatelov a jednak aby nedochadzalo k vytvéaraniu
novych Specifickych postupov suladu prav. Vdaka rozsireniu uzemného rozsahu licencie v
Autorskom zakone tak nebude nutné dat do suladu prdva aj v inych ¢lenskych Statoch, kde su
doplnkové on-line sluzby tiez dostupné. V oblasti retransmisie navrh rozsiril povinnu
kolektivnu spravu prav aj na dalSie sp6soby retransmisie vratane retransmisie cez internet v
spravovanom prostredi. Novela Autorského zakona tieZ upravila sulad prav v pripade prenosu
programov prostrednictvom techniky tzv. priameho vstupu. V zmysle zachovania
konzistentnosti Autorského zakona sa novela venuje najmad udprave relevantnych
autorskopravnych spdsobov pouZitia (napr. verejny prenos, retransmisia) a ich definicii.
Vladou predlozeny navrh taktiez rieSil niekolko aktudlnych aplikaénych problémov z praxe,
v dosledku €oho sa spresnili a doplnili najma niektoré ustanovenia piatej ¢asti Autorského
zdkona o sprave prav.Takisto je pre Ucely prace dolezité podotknut, Ze navrh zdkona sa priamo

/nfzvenoval pravomaci MK SR a ich posilneniu vo vztahu k organizacidm kolektivnej spravy.

g
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Aj napriek pocetnym a vyznamnym zmendm v oblasti autorského prdva sa navrhla ucéinnost

novely Autorského zakona uz na 1. marca 2022.

3.6.2. Pozmenujuce a dopliujice navrhy prijaté v NR SR

V ramci rokovania vyborov bol predlozeny a gestorskym vyborom odporuéeny na schvalenie
doplfiujuci ndvrh, prostrednictvom ktorého bolo doplnené ust. § 151 ods. 2 o druhu vetu,
ktora znie: ,Ministerstvo v konani o udelenie oprdvnenia alebo v konani o zmenu oprdvnenia
prihliada aj na to, ¢i mozZno predpokladat, Ze ucastnik konania je spbsobily na riadny a ucelny
vykon kolektivnej spravy a Ci Ziada o oprdvnenie k prdvam a k takému predmetu tychto prdv,
a ak ide o diela, k takému ich druhu, kde je ich kolektivny vykon ucelny.” Prostrednictvom
doplnenia predmetného ustanovenia sa zavddza prihliadnutie MK SR na podmienku ucelnosti
kolektivneho vykonu spravy prav a na spbsobilost Ucastnika konania o udelenie alebo zmenu

opravnenia na riadny a Ucelny vykon kolektivnej spravy po udeleni alebo zmene opravnenia.

V ramci posilnenia pravomoci MK SR pri vykone dohladu nad plnenim povinnosti OKS bude
MK SR umozZnené vykonat z vlastného podnetu dohlad aj vo vztahu k tomu, ¢i pri urceni vysky
odmien v sadzobniku OKS zohladnila kritéria vymedzené v ust. § 169 ods. 2, ako napr. rozsah,
spbsob, Ucel a ¢as pouZitia predmetu ochrany alebo vytaZenost ubytovacej kapacity v
prislusnych zariadeniach, a to prostrednictvom doplnenia ust. § 155 ods. 1, kde sa za slova ,,§

169 ods. 1“ vkladaju slova ,,a 2 vo vztahu k sadzobniku odmien®”.

Délezitym dopliiujucim navrhom bolo v tejto suvislosti doplnenie ust. 169 ods. 2, ktoré
ustanovuje skutocnosti, ktoré OKS musi zohladrovat pri urceni vysky odmien urcenych v
sadzobniku odmien a v zmluvach o pism. e), ktoré znie: ,vytaZenost ubytovacej kapacity v
ubytovacom zariadeni alebo v inom zariadeni poskytujucom ubytovanie verejnosti najviac v
rozsahu ubytovania, ktoré nie je hradené z verejného zdravotného poistenia alebo inych
verejnych zdrojov; v pripade ubytovacej kapacity, ktord je hradend z verejnych zdrojov len
ciastocne, sa do vytazenosti ubytovacej kapacity zapocitava len podiel, ktory nie je hradeny z

verejného zdravotného poistenia alebo inych verejnych zdrojov”. Dopltia sa teda kritérium

¢
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vytaZzenosti ubytovacich kapacit v zariadeniach poskytujldcich ubytovanie, ktoré ma
zohladnovat pri uréeni vysky odmien v sadzobniku a v zmluvach podla § 165 ods. 1 OKS.
Predovsetkym sa predmetné kritérium rozSiruje aj o dalSie zariadenia, ktoré poskytuju
ubytovanie verejnosti, napr. o zariadenia Ustavne] zdravotne] starostlivosti, ktorymi su v
zmysle § 7 ods. 4 zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotne] starostlivosti aj
prirodné liecebné kupele alebo kipelné lieCcebne. Vyska odmien v sadzobniku uréend OKS vsak
musi byt vo vztahu k tymto dalsim zariadeniam poskytujlicim ubytovanie verejnosti nastavena
tak, aby OKS zohladnovala pocet ubytovacich kapacit, ktoré su skutocne obsadené, a zaroven
plne hradené verejnostou. Do rozsahu by sa nemali teda zapocitavat ubytovacie kapacity

hradené z verejnych zdrojov, napr. v pripade kupelnych lie¢ebni ide o kapacity pre pacientov,

za ktorych hradi ubytovanie zdravotna poistovna.

Poslaneckym pozmenujucim navrhom, ktory bol sicastou aj spolo¢nej spravy vyborov NR SR
o prerokovani vladneho navrhu Autorského zakona, bola upravend aj uUcinnost zakona.
Povodne sa navrhovala ucinnost novely od 1. marca, priCom pozmenujucim navrhom bola
vzhladom na priebeh legislativneho procesu a potreby zabezpecenia dostatocnej
legisvakancénej lehoty pre adresatov predmetnej pravnej normy na riadne oboznamenie sa s

jej.obsahom posunutéana 25. marca 2022.

Tabulka 7: Zoznam pozmenujucich a doplfujicich navrhov predloZenych pocas rokovania o navrhu
zakona V,NR SR-zo strany vyborov a poslancov

Poradie | Oznacenie Znenie pozmenujuceho/dopliujiceho navrhu

1. Cl. | bod 67 V § 151 ods. 2 sa doplfia druhd veta, ktora znie:
,Ministerstvo v konani o udelenie opravnenia
alebo v konani o zmenu opravnenia prihliada aj na
to, ¢i mozno predpokladat, Ze Ucéastnik konania je
spoOsobily na riadny a ucelny vykon kolektivnej

spravy a Ci ziada o oprdvnenie k pravam a k takému
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predmetu tychto prav, a ak ide o diela, k takému

ich druhu, kde je ich kolektivny vykon ucelny.”

2. Cl. I bod 68 V § 155 ods. 1 sa za slova ,§ 169 ods. 1“ vkladaju

slova ,,a 2 vo vztahu k sadzobniku odmien*.

3. Cl. I bod 72 V § 169 ods. 2 pismeno e) znie: ,e) vytazenost
ubytovacej kapacity v ubytovacom zariadeni alebo
v inom zariadeni poskytujicom ubytovanie
verejnosti najviac v rozsahu ubytovania, ktoré nie
je hradené z verejného zdravotného poistenia
alebo inych verejnych zdrojov; v pripade
ubytovacej kapacity, ktord je hradend z verejnych
zdrojov len CiastoCne, sa do vytaZenosti
ubytovacej kapacity zapocitava len podiel, ktory
nie je hradeny z verejného zdravotného poistenia

alebo inych verejnych zdrojov*“.

4, Cl. 1l Slova ,, 1. marca” sa nahradzaju slovami ,,25. marca

"

Zdroj: vlastné spracovanie
3.6.3. Porovnanie zmien prijatych na zaklade schvalenia pozmenujucich a dopliujucich

navrhov

\V.danom pripade pozmenujice a dopliujice navrhy priniesli do kone¢ného znenia novely
zakona posilnenie kompetencie MK SR voci OKS, ¢o mnohi podnikatelia vyuZivajuci predmety
ochrany v zmysle Autorského zakona vnimaju ako pozitivnu zmenu oproti doterajSej pravnej
Uprave. Ciefom jedného zo schvalenych dopliiujucich navrhov je tiez Specifikacia kritérii, t. j.

urcenie podrﬁiénok, na zaklade ktorych dojde k vypoctu konkrétnej sadzby odmeny, ¢o je opat

1
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v prospech zabezpecenia pravnej istoty a predvidatelnosti pravneho prostredia v danej

oblasti.

Obsahom navrhu novely Autorského zakona pritom bola primérne transpozicia smernic EU
a sucasne rozsirenie povinnych vynimiek z autorského prdva a Uprava povinnosti a prav v
ramci on-line sluzieb. V pripade prvej transpozicie eurépskej smernice tykajlcej sa autorského
prava na digitalnom jednotnom trhu by mala Uprava viest k zlepsSeniu vyuZivania kreativneho
obsahu v digitalnom prostredi - vtomto pripade ma transponovana zmena ulahcit cezhrani¢né
poskytovanie on-line sluzieb, ktoré si doplnkom k vysielaniu a retransmisii televiznych a
rozhlasovych programov s pévodom v inych C¢lenskych Statoch. Novela zavadza
prostrednictvom transpozicie druhej smernice nové vynimky z autorského prava a prav
suvisiacich s autorskym pravom. Zavddza sa napr. novd vynimka na poutZitie diela na ucel
zachovania kulturneho dedi¢stva. Na zaklade danej vynimky by malo byt mozné vyhotovovat
rozmnozeniny s pouzitim vhodného ndstroja, prostriedku ¢i technolégie zachovavania v
akomkolvek formate alebo na akomkolvek nosi¢i, v poZzadovanom mnoistve, a tiez v

ktoromkolvek stadiu Zivotnosti.

Poslanci vSak aj vtomto pripade zaroven s avizovanymi zmenami v ndvrhu zakona schvalili
pozmefiujuce a doplfiujuce navrhy. Do zakona sa prostrednictvom nich dopliia kritérium
vytazenosti ubytovacich kapacit v zariadeniach poskytujldcich ubytovanie, ktoré ma
zohladniovat pri uréeni.vysky odmien OKS. Toto kritérium sa rozsiruje aj o dalSie zariadenia,
ktoré poskytuju ubytovanie verejnosti, napr. o zariadenia Ustavnej zdravotne] starostlivosti,
ktorymi su napr. i prirodné lieCebné kupele alebo kupelné lie¢ebne. Zavadza sa tiez opatovne
prihliadnutie MK SR na ,podmienku ucelnosti kolektivneho vykonu spravy prdv a na
sposobilost ucastnika konania 0 udelenie alebo zmenu opravnenia na riadny a ucelny vykon
kolektivnej spravy po udeleni alebo zmene opravnenia“. MK SR bude méct z vlastného
podnetu vykgn_at’ dohlad aj vo vztahu k tomu, ¢i pri uréeni vysky odmien OKS zohladnila kritéria
/)D,fmedzené v zakone. Prostrednictvom uvedenych pozmenujucich a dopliujucich navrhov
/ bude tak ¢innost OKS vystavena vyraznejsiemu dozoru zo strany MK SR a bude nutena pri

119
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

stanovovani odmien brat do Uvahy aj dalsie skuto¢nosti vymedzené v zakone. Novela mala byt
ucinna od 1. marca, ale cez pozmenujuci ndvrh doslo k posunu ucinnosti, a to na 25. marec

2022.

Zhrnutie

Primdarnym ucelom predloZenej novely Autorského zakona bola transpozicia dvoch smernic
EU. V. zmysle prvej smernice o autorskom prave sa v zakone ustanovili nové povinné vynimky
z autorského prdva a prdv suvisiacich s autorskym pravom. Smernica o on-line prenosoch
vysielatelov a o retransmisii mala zase za ciel regulaciu predovsetkym c¢ast on-line sluzieb
spojenych s vysielanim a vo vztahu k niektorym castiam on-line vysielania televiznych a
rozhlasovych vysielatelov (k tzv. doplnkovym on-line sluzbam) sa prostrednictvom smernice
do zakona zaviedla zdsada krajiny povodu, podla ktorej sa k vymedzenym autorskopravnym
sposobom pouzitia davaju do suladu prdva a uzavieraju licenéné zmluvy len v ¢lenskom State
vysielatela. Sucasne sa v dévodovej sprave k ndvrhu zdkona uviedla potreba Upravy vzhladom
na aplika¢nu prax, ktora sa tykala najma spravy prav suvisiacich s autorstvom. Napriek potrebe
upravy vzhlfadom na prax sa v danej oblasti predlozili a prijali vyznamné zmeny az v ramci
rokovania vyborov v NR SR. Tykali sa najma posilnenia pravomoci MK SR vodi organizaciam
kolektivnej sprévy a tprava skutocnosti, ktoré musi OKS brat do Uvahy pri uréovani vysky
odmien urcenych v'sadzobniku a v zmluvach, konkrétne vytazenost ubytovacieho zariadenia,
aby nedochadzalo k pripadom, kedy ubytovacie zariadenia platili OKS odmenu aj za hostami
nevyuzivané priestory avnich umiestnené zariadenia. Prostrednictvom poslaneckého

pozmenovacieho navrhu bola napokon posunuta aj uéinnost novely zakona.

3.7. Navrh ustavného zakona, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky &.

460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov
3.7.1. Strucny popis-vladneho navrhu zakona

//Névrh ustavného zdkona bol vypracovany na zdklade PVV SR na roky 2020 az 2024 v cCasti
/ Obnova dovery v pravny $tat a zabezpeclenie, aby zakon a spravodlivost platili pre kazdého.
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Pravna Uprava ndvrhu sa zameriava na reformu zloZenia a pésobnosti sidnej rady vratane
profesionalizacie funkcie podpredsedu sudnej rady, previerku majetkovych pomerov sudcov
a sudcovskej spdsobilosti, reformu kreovania Ustavného sudu, Upravu niektorych pravidiel
konania pred Ustavnym sidom, najma zavedenie mozného prepojenia konania o staznosti FO
a PO s konanim o sulade prdvnych predpisov vratane zamedzenia rozhodovanie o sulade
Ustavnych zakonov s Ustavou SR, zavedenia vekového cenzu pre zanik funkcie sudcu
vSeobecného sudu a sudcov Ustavného sudu a Uprava statusu sudcov vSeobecnych sudov
formou novej Upravy, tzv. rozhodovacej imunity sudcov, zruSenia suhlasu s trestnym stihanim
sudcu vSeobecného sudu a generdlneho prokuratora SR, ako aj Upravy prekladania sudcov pri
zmendch v sustave vSeobecnych sudov a zriadenia NajvyssSieho spravneho sudu SR a s tym

suvisiace nové nastavenia pravomoci najvyssieho spravneho sudu a Ustavného sudu.

3.7.2. Pozmenujuce a dopliujice navrhy prijaté v NR SR

V. nadvaznosti na predloZeny vladny navrh novely Ustavy SR bolo zo strany vyborov NR SR
predlozenych pat pozmenujucich, resp. dopliujicich navrhov, ktoré vsak priamo suviseli
s vladou vypracovanymi a predstavenymi zdmermi novely. Okrem vyssie uvedenych zmien sa
vSak do ndvrhu zdkona napokon dostalo aj viacero obsahovo nesuvisiacich opatreni, a to
prostrednictvom pozmenujucich a dopliiujucich navrhov predlozenych zo strany koali¢nych
poslancov. Konkrétne iSlo o tri navrhy, z toho jeden doplfiujuci navrh tykajuci sa prokuratary
SR, resp. snahy o ustanovenie vykondavania verejnej kontroly nad jej ¢innostou zo strany
parlamentu a vlady, ktory nebol napokon parlamentom schvaleny a do koneéného znenia sa
dany navrh nedostal. Na druhej strane navrh tykajuci sa Upravy kvora pre volbu na sudcov a
Ustavného sudu a nastavenia systému priebeZnej obmeny sudcov bol schvéleny a suéastou
novely sa tak stalo ustanovenie o suhlase trojpatinovej vacsiny vsetkych poslancov potrebnej
na volbu kandidata na sudcu Ustavného sudu. Ide o tzv. Ustavnu vacinu hlasov, teda 90
poslancov z ce!kového poctu 150 poslancov musi suhlasit s kandidaturou toho-ktorého sudcu.
/S,L}éasne sa navrhom/ustanovilo, Ze ak sa tymto sposobom nezvoli potrebny pocet kandidatov,

/ a to ani v opakovanej volbe, v novej volbe uz bude postacovat nadpolovi¢na vacsina vsetkych
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poslancov. Uvedeny systém sa vzmysle dopliujuceho navrhu bude uplatfiovat pre
obsadzovanie toho istého uvolneného miesta sudcu. Sucastou novely bol napokon aj vyssie
spominany systém priebeznej obmeny sudcov, a to s cielom zabezpecit, aby jedna vladna
strana, resp. koalicia nemohla svojimi nominantmi obsadit va¢sinu sudcov Ustavného sudu.
Ustanovuju sa teda rdézne dizky funkénych obdobi sudcov Ustavného stdu, ktori bud
vymenovani za sudcov tohto sudu v obdobi od nadobudnutia uéinnosti predmetnej novely.
Pozmenovaci navrh predlozeny dalSim koalicnym poslancom sa tykal vyznamnej Upravy
starobného déchodkového systému. Predosld vlada totiz novelou Ustavy SR uréila najvacsi vek
odchodu do dochodku na 64 rokov v ¢l. 39 ods. 3:,,Vek potrebny na vznik ndroku na primerané
hmotné zabezpelenie v starobe nesmie presiahnut 64 rokov. Zena md prdvo na primerané
zniZenie maximdlneho veku potrebného na vznik ndroku na primerané hmotné zabezpecenie v

starobe o

a) sest mesiacov, ak vychovala jedno dieta,

b) dvandst mesiacov, ak vychovala dve deti,

c) osemndst mesiacov, ak vychovala tri a viac deti.”

Zmena predmetnéha €lanku bola prijata formou doplriujuceho navrhu, tzn., Ze v pévodnom
navrhu novely Ustavy SR sa Uprava starobného déchodkového systému neriedila. Ide teda
o tzv. ,prilepok” k novele najdélezitejSieho pravneho predpisu v podmienkach pravneho
systému SR, ktory bol predlozeny len niekolko dni pred rokovanim o navrhu novely v Il. ¢itani.
Uvedeny c¢lanok, ktory nadobudne ucinnost 1. januara 2023 po novom znie: ,Po dosiahnuti
ustanovenej doby ucasti na systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe ma
osoba, ktora dosiahla ustanoveny vek, narok na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.
Zo systému primeraného hmotného zabezpecenia v starobe moZno zabezpedit aj osobu, ktora
po dosiahnuti ustanevenej doby Uucasti na tomto systéme dosiahla ustanoveny pocet
/}@pracovan?cﬁ rokoy.” V ustave sa tymto rusi dochodkovy strop 64 rokov, pricom déchodkovy
vek bude zavisiet od veku alebo od poé¢tu odpracovanych rokov. Sti¢asne sa do Ustavy dopifia
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princip, Ze materska dovolenka nema zniZovat buduci déchodok. Uvedeny princip sa do Ustavy
dostal cez novy ods. 4 prostrednictvom toho istého dopliiujiceho navrhu koali¢ného poslanca:
»~Nemoznost vykondvat zdrobkovu cinnost z dévodu dlhodobej starostlivosti o dieta pocas
zdkonom ustanovenej doby po jeho narodeni nesmie mat negativny vplyv na primerané

hmotné zabezpeclenie v starobe.”

Vyznamny vplyv ¢o do priamych finanénych nasledkov pre $tat, resp. socidlny systém vSak ma
novy ods. 5, v zmysle ktorého sa do pravnej Upravy dostdva zavedenie tzv. principu
rodicovského bonusu. ,KaZdy md prdvo sa rozhodnut, Ze Cast uhradenej dane alebo cast
uhradenej platby spojenej s ucastou na systéme primeraného hmotného zabezpecenia
v starobe, bude poskytnutd osobe, ktord ho vychovala a ktorej je poskytované hmotné
zabezpecenie v starobe. Vykon prdva podla prvej vtedy nesmie mat negativny vplyv na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe.” Dand Uprava vSak nardza na problém dvojakého
zaobchadzania. Rodi¢ovsky bonus sa ma tykat len rodiCov s pracujiucimi detmi, nie tych
seniorov, ktori deti nemaju, alebo maju, avsak su zdravotne znevyhodnené a nembziu
pracovat. Zna¢nu administrativnu zataz bude mat aj Socidlna poistovia, ktora sa na zaklade
uvedenej Upravy musi nastavit na novd agendu a preskimavat, ¢ obidve strany spifiaju
potrebné podmienky. Narok je totiz viazany na splnenie troch podmienok — rozhodnutie
dietata vyjadrujuce volu takymto spbdsobom cast sumy odviest na tento Ucel, dalej
poskytovanie - starobného déchodku prijimatelovi tejto sumy a napokon skutocnost, Ze
prijimatel platitela (dieta) vychoval. DoleZité je v nadvaznosti na druhd vetu ods. 5 vysvetlit,
ze predkladatel mal touto formuldciou na mysli, Ze cast dane alebo odvodu sa nasledne
nebude posudzovat ako dan alebo odvod zaplateny v nizsej sume, ale bude sa posudzovat ako

zaplateny v plnej sume.

Podla odbornikov, ked?e davka nie je kryta zo $tatneho rozpottu, tato zmena prehibi deficit

rozpoctu verejne; spravy o 553 milidonov eur v roku 2023 a o0 592 miliénov v roku 2024, ¢o je

/)ukone(:nom dosledku v rozpore s Umyslom ndvrhu, ato zabezpedit, Ze systém vyplacania
/ dochodkov bude priamo udrzatelnym.
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Okrem koaliénych ndvrhov boli v rdmci rokovania o ndvrhu novely v NR SR predlozené
pozmenujuce navrhy aj zo strany opozicie, ani jeden z opozi¢nych ndvrhov vsak nebol

zapracovany do koneéného znenia novely Ustavy SR.

3.7.3. Porovnanie zmien prijatych na zdklade schvdlenia pozmenujucich a dopliujucich

navrhov

Na zaklade schvalenych pozmenujicich a dopliujucich navrhov, ktoré pocas rokovania
o navrhu v NR SR predloZili predovsetkym koali¢ni poslanci, resp. z opozi¢nych navrhov nebol
nijaky pretaveny do konecnej podoby novely Ustavy, bol povodny navrh zdkona vo viacerych
bodoch modifikovany a okrem bodov uvedenych vo vSeobecnej casti dovodovej spravy
k navrhu novely bol rozSireny o viaceré, obsahovo nesuvisiace opatrenia. Je potrebné
zdoraznit, Ze iSlo ozmeny majuce vyznamny vplyv na fungovanie systému vyplacania
starobnych déchodkov a udrzanie jeho funkénosti. Na rozdiel od navrhu, ktory mal za ciel
zreformovat studnictvo a zabezpecit transparentné obsadzovanie sudcov Ustavného sudu, sa
tak podstata novely preniesla do Upravy systému priemerného hmotného zabezpecenia
v starobe — starobnych déchodkov. Predmetnd zmena bola prijatd bez predchadzajucej
diskusie s odbornikmi ¢i verejnostou a doplnena do novely mimo zameru predstaveného
v.navrhu, pricom pozmeriujlce a doplfiujice navrhy boli predstavené Sest dni pred rokovanim
o navrhu vl. citani. Predmetny pripad prijatia obsahovo nesuvisiacej oblasti v novele
zakladného zdkona $tatu — Ustavy SR, pritom priamo poruduje ustanovenie § 94 ods. 3
rokovacieho poriadku, nakolko ide o spdsob prijimania zmien prostrednictvom tzv.
»prilepkov”. Vlada 8. volebného obdobia sa pritom aj v PVV na roky 2020 — 2024 zaviazala k
dodrziavaniu zdkazu nepriamych novelizacii pravnych predpisov a obsahovo nesuvisiacich
novelizacii pravnych predpisov ako ndstroja na zabezpecenie transparentného legislativneho
procesu v SR. Tymito zmenami sa tak v Ustave rusi dochodkovy strop 64 rokov, pricom
dochodkovy yek bude zavisiet od veku alebo od poctu odpracovanych rokov. Sucasne sa do
/Cl,sf(avy dopltia princip, ze materska dovolenka nema znizovat budici déchodok a zavadza sa

/ tzv. princip rodi¢ovského bonusu. ,Kazdy ma pravo sa rozhodnut, Ze Cast uhradenej dane
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alebo cast uhradenej platby spojenej s ucastou na systéme primeraného hmotného
zabezpecenia v starobe, bude poskytnuta osobe, ktord ho vychovala a ktorej je poskytované
hmotné zabezpecenie v starobe. Vykon prava podla prvej vtedy nesmie mat negativny vplyv
na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.” Dana Uprava rodi¢ovského bonusu sa vsak javi
ako problematicka, nakolko naraza okrem iného aj na problém dvojakého zaobchdadzania.
Rodicovsky bonus sa ma tykat len rodicov s pracujucimi detmi, nie tych seniorov, ktori deti
nemaju alebo maju, avsak su zdravotne znevyhodnené a nemdzu pracovat. Za nasledok bude
mat aj znacnu administrativnu zataz Socialnej poistovne, ktora sa na zaklade uvedenej Gpravy
musi nastavit na novd agendu a preskimavat, ¢ obidve strany splfiaju potrebné podmienky
a predovsetkym znacny vplyv na Statny rozpocet ohrozujici dlhotrvajuce fungovanie

dochodkového systému.

Zhrnutie

Vramci rokovania onavrhu novely Ustavy SR bolo predlofenych 6 poslaneckych
pozmenovacich a doplfiujucich navrhov. V porovnani s beinou praxou pri predkladani
pozmenovacich a doplnujicich navrhov, kedy poslanci predkladaju tieto navrhy casto len
jeden den pred rokovanim o navrhu, resp. v den rokovania a hlasovania o navrhu, vtomto
pripade boli navrhy predlozené zo strany jednotlivych poslancov v pomerne dostatocnom
casovom predstihu, a to 6 dni pred rokovanim a hlasovanim o navrhu v NR SR. Na druhej
strane zhladiska vyznamovosti zakona — ide o zdkladny zdkon $tatu, by potencidlne zdsahy do
ustavy mali byt vZidy predstavené uZ v ramci navrhu novely, aby bola zabezpecena odborna
diskusia zo strany verejnosti a v predstihu zohladnené pripadné nedostatky ¢i rizikd navrhu,
€o sa preukazalo aj vdanom pripade. Poslanecké zasahy vo forme dopliujucich navrhov
predstavuju totiz tzv. ,prilepky“, teda oproti v navrhu predostretych zameroch (reforma
sudnej mapy a obsadzovanie sudcovskych miest) boli prijaté obsahovo nesuvisiace opatrenia
(Uprava systému-dochodkového systému tykajuca sa zruSenia zastropovania déchodcovského
//ve/ku a zavedenia principu rodi¢ovského bonusu) s vyraznym vplyvom na statny rozpocet. Tri
/ pozmenovacie, resp. dopliujuce navrhy boli pritom predlozené zo strany koalicnych
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poslancov, ztoho dva boli schvdlené a zvy$né tri predlozZili opozi¢ni poslanci — v pripade

navrhov od opozi¢nych poslancov nebol ani jeden zapracovany do schvdleného znenia zdkona.

3.8. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa dopiiia zdkon € 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni

neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony
3.8.1. Strucny popis vladneho navrhu zdakona

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa
doplia zékon ¢ 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskor$ich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (dalej len ,novela zadkona o podpore cestovného
ruchu“) mal za ciel podporu domaceho cestovného ruchu, a to prostrednictvom zavedenia
novych nastrojov financovania rozvoja cestovného ruchu. Jednym z takychto nastrojov bol
v zmysle navrhu aj rekreacny poukaz. PredloZzenym ndvrhom zdkona sa do Zakonnika prace
stcasne zaviedol novy institut — prispevok na rekredciu zamestnancov. Navrhovalo sa, aby
prispevok na rekredciu zamestnancov poskytoval zamestnavatel povinne takému
zamestnancovi, ktory nepretrzite pracuje u zamestnavatela aspon 12 mesiacov a ktory ma
dohodnuty pracovny pomer na ustanoveny tyZzdenny pracovny cas, ak o tento prispevok
zamestnanec zamestnavatela poZiada. Prispevok na rekreaciu takéhoto zamestnanca sa
navrhoval vo vyske 55 % opravnenych nakladov, maximalne vsak vo vyske sumy 275 eur rocne.
V pripade, ak zamestnanec na rekredciu vynalozi menej ako 500,- eur ro¢ne, zamestnavatel
zamestnancovi prispeje nizsou sumou, ktord bude predstavovat prislusny prispevok vo vyske
55 % opravnenych vydavkov zamestnanca vynaloZenych na rekredciu. O pomernu ¢ast sumy
prispevku na rekreaciu mohol v.zmysle navrhu zamestnavatela poziadat aj taky zamestnanec,
ktory-ma dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny cas, ak u zamestnavatela pracoval

dlhsSie ako 12 mesiacov.

Sucasne sa navrhovalo doplnit zékona €. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde, na zaklade ¢oho by

42Io umoznené pouzit prispevok zo socidlneho fondu aj na rekredcie zamestnancov nad
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rozsah ustanoveny Zakonnikom prdce a inymi osobitnymi predpismi tykajacimi sa tohto
prispevku. Dal$im z opatreni obsiahnutych v ndvrhu bolo doplnenie zadkona ¢. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov a zaradenie prispevku na rekreaciu zamestnancov do kategérie prijmov, ktoré
nie su predmetom dane v rdmci prijmov zo zdvislej Cinnosti a taktiez jeho zaradenie do
danovych vydavkov, ¢o umoziuje vyuZitie tohto ndstroja aj samostatne zdrobkovo ¢innym

osobdm, ktoré vykondvaju podnikatelsku ¢innost najmenej 12 mesiacov.

3.8.2. Pozmeinujuce a dopliiujuce navrhy prijaté v NR SR

Novelou zdkona o podpore cestovného ruchu, ktora bola schvdlend v roku 2018 a ktord
nadobudla ucinnost zaciatkom roka 2019, sa sucasne novelizoval Zakonnik prace doplnenim
nového ustanovenia § 152a, ktory pojednava o rekredcii zamestnancov. V ods. 1 ust. § 152a
sa v ndvrhu uvadzalo, Ze: ,Zamestndvatel poskytne zamestnancovi, ktorého pracovny pomer
u zamestndvatela trva nepretrZite najmenej 12 mesiacov a ktory md dohodnuty pracovny
pomer na ustanoveny tyZzdenny pracovny cas, na jeho Ziadost prispevok na rekredciu vo vyske
55% oprdavnenych vydavkov, najviac vsak v sume 275 eur rocne. Na Ziadost zamestnanca,
ktorého pracovny pomer u zamestndvatela trvd nepretrZite najmenej 12 mesiacov a ktory md
dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny cas, zamestndvatel poskytne tomuto
zamestnancovi pomernu cast sumy prispevku na rekredciu zodpovedajucu dohodnutému
kratsiemu pracovnému €asu. Rozhodujicim na urcenie rozsahu sumy prispevku na rekredciu je

dohodnuty pracovny ¢as zamestnanca v ¢ase podania Ziadosti o tento prispevok.”

Na zaklade pozmenovacieho ndvrhu zo strany koalicného poslanca sa nasledne predmetné
ustanovenie upravilo nasledovne: ,Zamestnavatel, ktory zamestndva viac ako 49
zamestnancov, poskytne zamestnancovi, ktorého pracovny pomer u zamestnavatela trva
nepretrzite najmenej 24 mesiacov, na jeho Ziadost prispevok na rekreaciu v sume 55 %
opravnenych vydavkov, najviac vSak v sume 275 eur za kalendarny rok. U zamestnanca, ktory
ma.-dohodnuty pracovny pomer na kratSi pracovny ¢as, sa najvysSia suma prispevku na
/re/kreéciu za kalendarny rok podfa prvej vety znizi v pomere zodpovedajucom kratSiemu

/ pracovnému casu. Prispevok na rekreaciu moze za rovnakych podmienok avrovnakom
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rozsahu poskytnut zamestnancovi aj zamestndvatel, ktory zamestndva menej ako 50
zamestnancov. Splnenie podmienok na poskytnutie prispevku na rekreaciu sa posudzuje ku
diu zacatia rekredcie; pocet zamestnanych zamestnancov je priemerny evidenény pocet
zamestnancov za predchadzajuci kalendarny rok. Prispevok na rekreaciu sa zaokruhluje na
najblizSi eurocent nahor.” Uvedené predkladatel detailne vysvetlil v odovodneni
k pozmenovaciemu ndavrhu s tym, Ze povinnost poskytnut prispevok na rekredciu sa bude
tykat iba podnikov, ktoré maju viac ako 49 zamestnancov a pre zamestnavatelov s menej ako
50 zamestnancami bude jeho poskytovanie na dobrovolnej bdaze, pricom ak sa takyto
zamestnavatel rozhodne prispevok zamestnancom poskytnut, bude to za rovnakych
podmienok a v rovnakom rozsahu ako pre zamestnavatelov, pre ktorych je poskytovanie
prispevku na zdklade Ziadosti zamestnanca povinné. V rozpore s uvedenym pozmenovacim
navrhom vsak bol vroku 2019 zo strany koaliénych poslancov predloZzeny ndvrh, ktory
opdatovne riesil prispevok na rekredciu a ktorym sa mala povinnost prispievat zamestnancom
na rekredciu na zaklade ich Ziadosti rozsirit na vsetkych zamestnavatelov, teda povinnost sa
nemala po novom vztahovat len na tych zamestnavatelov, ktori zamestnavaju viac ako 49

zamestnancov. K schvaleniu ndvrhu vsak napokon nedoslo.

Zaroven sa na zaklade pozmenovacieho ndvrhu predlzuje podmienka nepretrzitého trvania
pracovného pomeru, ato z 12 na 24 mesiacov. Spresnuje sa tiez Cast o krateni prispevku
uzamestnanca s kratSim pracovnym ¢asom — kratenie sa pritom tyka len maximalnej sumy
prispevku na-rekreaciu, ¢o je suma 275 eur. Takisto sa ustanovuje, Ze rozhodujuci pre
posudzovanie splnenia vSetkych podmienok na vznik ndroku a ur¢enie vysky prispevku na
rekredciu je den zacatia rekreacie a Ze pocet zamestnanych zamestnancov sa posudzuje ako

priemerny pocet zamestnancov za predchadzajuci kalendarny rok.

Sucastou pozmenovacieho ndvrhu predstaveného zo strany koalicného poslanca, ktory bol
v celom rozsahu zapracovany do konecnej podoby novely zakona, bolo niekolko dalsich bodov
//uafedeny'/ch v tabulke nizsie.

¢
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Tabulka 8: Zoznam pozmenujucich a dopliiujicich navrhov predlozenych pocas rokovania o navrhu
zakona v NR SR zo strany vyborov a poslancov

Poradie | Oznacenie Znenie pozmenujuceho/dopliujiceho navrhu

1. Cl. 11 § 152a ods. 1 »(1) Zamestnavatel, ktory zamestndava viac ako 49
zamestnancov, poskytne zamestnancovi, ktorého
pracovny pomer u zamestnavatela trvd
nepretrzZite najmenej 24 mesiacov, na jeho Ziadost
prispevok na rekredciu v sume 55 % opravnenych
vydavkov, najviac vSak vsume 275 eur za
kalenddrny rok. U zamestnanca, ktory ma
dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny
¢as, sa najvysSia suma prispevku na rekredciu za
kalendarny rok podla prvej vety znizi v pomere
zodpovedajucom kratSiemu pracovnému casu.
Prispevok na rekredaciu moéze za rovnakych
podmienok avrovnakom rozsahu poskytnut
zamestnancovi aj zamestnavatel, ktory
zamestnava menej ako 50 zamestnancov. Spinenie
podmienok na poskytnutie prispevku na rekredciu
sa posudzuje ku dniu zadatia rekreacie; pocet
zamestnanych zamestnancov je priemerny
evidenény pocet zamestnancov za predchdadzajuci
kalendarny rok. Prispevok na rekredciu sa

zaokruhluje na najblizsi eurocent nahor.”

2. Cl. Il § 152a ods. 3 Slova ,,s porovnatelnym® sa nahradzaju slovom
,S0".
/}. Cl. Il § 152a ods. 4 pism. b) | ,b) pobytovy balik obsahujuci ubytovanie

najmenej na dve prenocovania a stravovacie
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sluzby alebo iné sluzby suvisiace s rekreaciou na

uzemi Slovenskej republiky.”

4, Cl. Il § 152a ods. 4 pism. c) | ,c) ubytovanie najmenej na dve prenocovania na
Uzemi Slovenskej republiky, ktorého sucastou

mo&zu byt stravovacie sluzby.”

5. Cl. 11 § 152a ods. 5 ,»(5) Opravnenymi vydavkami podla odseku 1 su aj
preukazané vydavky zamestnanca podla odseku 4
na manzela, vlastné dieta, dieta zverené
zamestnancovi do nahradnej starostlivosti na
zdklade rozhodnutia sudu alebo dieta zverené
zamestnancovi do starostlivosti pred rozhodnutim
sudu oosvojeni aind osobu Zujicu so
zamestnancom v spolo¢nej domacnosti, ktori sa so

zamestnancom zucastnuju na rekreacii.”

6. Cl. 11 § 152a ods. 6 ,(6) Ak nebol prispevok na rekredciu poskytnuty
prostrednictvom rekrea¢ného poukazu,
zamestnanec preukdze zamestndvatelovi
opravnené vydavky podla odsekov 4 a 5 najneskor
do 30 dni odo dna skoncenia rekredcie
predlozenim  ucétovnych  dokladov, ktorych
sucastou musi byt oznacenie zamestnanca.
Zamestnavatel poskytne zamestnancovi prispevok

na rekreaciu po predlozeni uUétovnych dokladov

v najblizSom  vyplathnom termine uréenom

u zamestnavatela na vyplatu mzdy, ak sa

— zamestnavatel nedohodne so zamestnancom inak.
// Ak nebol prispevok na rekreaciu poskytnuty
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prostrednictvom rekreaéného poukazu, na Ziadost
zamestnanca sa prispevok na rekreaciu, ktora
zacala v jednom kalendarnom roku a nepretrzite
trvd v nasledujucom kalendarnom roku, bude
povazovat za prispevok na rekredciu za kalendarny

rok, v ktorom rekreacia zacala.”

Zdroj: vlastné spracovanie

Okrem samotného faktu, Ze novela zakona s tak velkym vplyvom na priame a nepriame
financie, ako aj administrativu s tym spojenu pre v podstate vietky stredné a velké podniky na
Slovensku, bola predloZzena vo forme poslaneckého navrhu, t. j. bez predchadzajucej diskusie
so zastupcami zdruZeni zamestnavatelov a vSeobecne verejnosti, je porusenim principu
transparentnosti a predvidatelnosti legislativneho procesu aj skuto¢nost, Ze viacero zmien

bolo nasledne prijatych na zaklade pozmenujucich navrhov zo strany koali¢énych poslancov.

K doruceniu ndvrhu pritom doslo len 4 dni pred rokovanim o navrhu vl alll. itani.
Najdisciplinovanejsim z hladiska ¢asového momentu predloZenia pozmenovacich navrhov
(predlozeny sedem dni pred rokovanim o ndvrhu vll. ¢itani) bol pozmenujuci ndavrh
predloZzeny zo strany opozi¢ného poslanca, ktory mal za ciel Upravu ustanovenia, ktoré
nariaduje zamestnavatefom poskytovat prispevok na Ziadost zamestnanca na ustanovenie
davajuce zamestnavatelom mozZnost ho poskytnut, t. j. Upravu ustanovenia z obligatérneho

na fakultativne. Navrh nebol schvaleny.

3.8.3. Porovnanie zmien prijatych na zaklade schvalenia pozmenujucich a dopliujucich

navrhov

Na zaklade schvalenych pozmenujucich a dopliujucich navrhov, ktoré pocas rokovania
o navrhu v NR SR predlozil koalicny poslanec, resp. z opozicnych navrhov nebol nijaky
pretaveny do kenecnej podoby novely Ustavy, bol povodny ndvrh zakona vo viacerych bodoch
/rﬁBdifikovam'/. NajvyznamnejSou zmenou bola Uprava povinného subjektu na poskytovanie

/ prispevku na rekreaciu, kedZe po schvaleni pozmenovacieho navrhu sa povinnost tykala len
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zamestndvatelov zamestnavajucich viac ako 49 zamestnancov. Vrozpore suvedenym
pozmenovacim navrhom vsak bol v roku 2019 opat zo strany koali¢nych poslancov predlozeny
navrh, ktory opatovne riesil prispevok na rekredciu a ktorym sa mala povinnost prispievat
zamestnancom na rekreaciu na zaklade ich Ziadosti rozsirit na vietkych zamestnavatelov, teda
povinnost sa nemala po novom vztahovat len na tych zamestnavatelov, ktori zamestnavaju
viac ako 49 zamestnancov. K schvdleniu ndvrhu vSak napokon nedoslo. Pozmerovacim
navrhom doslo tiez k Uprave podmienok na ich poskytovanie, na zaklade ktorej sa predlzuje
podmienka nepretrzitého trvania pracovného pomeru, ato z12 na 24 mesiacov, ¢o je
v kone¢nom désledku v prospech povinného subjektu, lebo sa tymto zUzi okruh opravnenych
subjektov. Vo viacerych bodoch sa tiez § 152a na zaklade pozmenujucich a dopliujucich
navrhov spresnil. Spresnuje sa napr. Cast o krateni prispevku uzamestnanca s kratSim
pracovnym c¢asom, ustanovuje sa rozhodujuci moment pre posudzovanie splnenia vSetkych
podmienok na vznik naroku a ustanovuje sa, Ze pre urcenie vysky prispevku na rekreaciu je
podstatny den zacatia rekreacie a Ze pocet zamestnanych zamestnancov sa posudzuje ako
priemerny pocet zamestnancov za predchdadzajuci kalendarny rok. Takisto sa ustanovuje, Ze
opravnenymi vydavkami pre dané ucely su tiez ,preukdzané vydavky zamestnanca podla
odseku 4 na manzela, vilastné dieta, dieta zverené zamestnancovi do ndhradnej starostlivosti
na zdklade rozhodnutia sudu alebo dieta zverené zamestnancovi do starostlivosti pred
rozhodnutim sudu o osvojeni a inud osobu Zujucu so zamestnancom v spolocnej domdcnosti,

ktori sa:;s0 zamestnancom zucastriuju na rekredcii.“

Z uvedeného vyplyva, Ze k podstatnym zmendm a spresneniam uUmyslu vyjadreného
v-povodnom navrhu doslo az dodatocne na zaklade pozmenovacich a doplfiujucich navrhov.
V navrhu zakona neboli dostato¢ne objasnené suvisiace ndlezZitosti tykajuce sa osOb
zucastnenych na rekredcii, terminy ohladom uplatfiovania naroku &i vyplatenie prispevku zo

strany zamestnavatela.

d
£
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Zhrnutie

V ramci rokovania o navrhu novely zdkona o cestovnom ruchu boli predloZzené 3 poslanecké
pozmenovacie adopliujuce ndvrhy. V porovnani sbeZinou praxou pri predkladani
pozmenovacich a doplfujucich navrhov, kedy poslanci predkladaju tieto ndvrhy casto len
jeden den pred rokovanim o navrhu, resp. v denl rokovania a hlasovania o navrhu, vtomto
pripade bol navrh, ktory bol vo vsetkych jeho bodoch zapracovany do koneénej podoby zakona
predlozeny v pomerne dostatocnom ¢asovom predstihu, a to konkrétne 4 dni pred rokovanim
a hlasovanim o navrhu v NR SR. Napriek tomu bolo v danom ndvrhu predloZenych niekolko
bodov, ktoré do znacnej miery menia navrhovanu podobu novely, ato prave zo strany
koalicného poslanca, kedy by dohoda na podstatnych castiach novely mala existovat uz
priamo v navrhu. ISlo totiz o zmeny, ktoré sa tykali vytyéenia, resp. spresnenia povinného
subjektu, podmienok na vznik naroku zo strany opravneného subjektu a niekolko dalSich
upresnujucich a doplniujucich bodov, ako napr. ustanovenie, ¢o mozno zahrnut do
opravnenych vydavkov pri rekredcii, ur¢enie ¢asového momentu splnenia podmienok, uréenie

terminu na uplatnenie naroku a vyplaty prispevku na uéet zamestnanca.
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4. MANAZERSKE ZHRNUTIE

Pravo zakonodarnej iniciativy poslancom prizndva priamo Ustava a pod toto pravo patri aj
pravo predkladat pozmenujice a dopliujice navrhy k prerokovavanym zakonom. Okrem
skutocnosti, Ze ide o Ustavné pravo kazdého jedného poslanca, je v mnohych pripadoch
moznost podavania pozmenujucich ndvrhov priamo prospesna, a to vtedy, ak sa chyby v
predloZzenych navrhoch odhalia aZ pri prerokovavani navrhu v parlamente alebo ak poslanci
prichadzaju s pozmenujucimi alebo dopliujicimi navrhmi, ktoré objektivne vylepsuju
predkladand pravnu Udpravu, napr. z hladiska Uspor na administrativnych &i finanénych

nakladoch dotknutych subjektov.

Na druhej strane existuje problém spocivajuci v absencii predchadzajlucej odbornej diskusie
s ciefom zabezpedit transparentny proces v ramci poslanecke;j legislativnej ¢innosti. Skimanim
vybranych zakonov a obsahu predloZzenych pozmenujucich a dopliiujucich navrhov sa tiez
preukazalo, Ze poslancom zverena Ustavnad mozZnost zdkonodarnej iniciativy sa ¢asto priamo
zneuziva na velké a zasadné Upravy dolezitych oblasti, ako pracovné ¢i darfiové pravo (ako
v pripade aplikacie institutu rekreaénych poukazov do slovenského pravneho poriadku
majuceho vyznamny vplyv na hospodarenie velkej ¢asti zamestnavatelov) v snahe o urychlené
prijatie novely bez mozZnosti ovplyviiovania obsahu zo strany odbornej a laickej verejnosti. To
ma za nasledok nepredvidatelnost pravneho prostredia, nedostato¢nt odbornost a kvalitu
navrhovanych zdkonowv. avkonecnom désledku vytvorenie nesystémového pravneho

poriadku s pocetnyminovelami v priebehu kratkeho obdobia.

Analyza spocivajuca v porovnani zmien vladnych navrhov zakonov a parlamentom schvalenej
podoby zakona za obdobie od zaciatku roka 2017 do polovice roka 2022 preukazala, Ze v
podmienkach Slovenskej republiky su poslanecké pozmeriujuce a dopliiujice navrhy
neprimerane casto vyuzivanym institutom. Za skimané obdobie bolo zo strany poslancov
predlozenyeh az 880/pozmeniujucich alebo doplniujucich ndvrhov, ato aj v pripade zakonov

/{;egativnym finan€nym ¢i administrativnym dopadom na Specifické skupiny obyvatelstva
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alebo na statny rozpocet. Za obdobie od roku 2017 do roku 2018 podala viac navrhov opozicia,
konkrétne 245 navrhov, pricom koalicia podala len 126. V roku 2019, teda ku koncu volebného
obdobia, boli aktivnejsi pri ndvrhoch prave koali¢ni poslanci, ¢o pokracuje az do sucasnosti. V
g o roku 2021 dokonca koali¢ni poslanci predloZili skoro Sestndsobne viac navrhov na zmenu

zakona ako opozi¢ni poslanci.

Graf 1: Pocet predloZzenych pozmeriujucich a dopliujucich navrhov za obdobie 2017 — 2022
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V.ramci navrhov zdkonov s vyznamnym vplyvom na podnikatelské prostredie na Slovensku

— 4 vybranych za obdobie 2017 — 2021 (nakolko rok 2022 eSte nie je ukoncéeny a k vyraznej
poslahe&ej ¢innosti dochadza prave po letnom obdobi) sa dalej skimal subjekt podania

k\’l név/rhu z hladiska rozdelenia na koali¢ny alebo opozi¢ny navrh, priemerny ¢as zverejiiovania
;\ , ~navrhu a konkrétny ¢asovy moment podania pred prerokovavanim ndvrhu zdkona v Il. ¢itani.

BlizSie skimana-vzorka zakonov, ktoré maju vyznamny vplyv na podnikatelské prostredie na

—

-

/2!6vensku obsahuje/konkrétne 35 zakonov.
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o Pri vybranych zakonoch podali opozi¢ni poslanci spolu 57 pozmenujucich navrhov

zakonov. V pripade koalicie to bolo len 27. Za prvé dva skimané roky bola opozicia v

predkladani pozmenujucich a doplfujicich navrhov vyrazne aktivnejsia. Od roku 2019

g p- sa naopak aktivita predkladania opozicie zniZila, pricom v roku 2021 nepodali pri

vybranych zakonoch ani jeden pozmenujuci ndvrh.

Graf 2::Pocet predlozenych pozmenujucich a doplfiujicich navrhov k vybranym zakonom za obdobie
2017 - 2021
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h o Nazaklade skumania ¢asového hladiska pri predkladani pozmenujucich a doplfiujucich

/ navrhov sa zistilo, ze priemerny ¢as zverejnenia pozmenujucich a doplfiujucich navrhov

— ~_k'mami vybranym zakonom v sledovanom obdobi bol v pripade koali¢nych poslancov
P 4,44 pracovného dna pred Il. ¢itanim. V pripade opozi¢nych poslancov je tento ¢as

;\ ) & 4 dlhsi, a to 6,33 pracovného dna pred Il. ¢itanim.

n
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Graf 3: Priemerna doba zverejrovania poslaneckych pozmenujuicich a dopliujucich navrhov pri
® vybranych zdkonoch pred II. ¢itanim

Priemerna doba zverejnenia poslaneckych
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. dopInUJuuch navrhov k vybranym zdkonom bolo zverejnenych 6 a viac pracovnych dni

ifl 2. C|tan|m

vybranym zdkonom v skimanom obdobi bolo zverejnenych priamo v den Il. ¢itania

alebo jeden pracovny den pred nim. Len 25 % poslaneckych pozmenujucich a
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Graf 4: Zverejnovanie poslaneckych pozmenujucich a dopliiujucich navrhov k vybranym zakonom
v obdobi 2017 - 2021

Zverejnovanie poslaneckych pozmenujucich navrhov k
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Zdroj: vlastné spracovanie

Podrobne analyzovanych z pohladu porovnania vlddneho navrhu a konec¢nej podoby zdkona
po jeho schvéleni v NR SR bolo ndsledne 8 navrhov zdkonov z vyssie uvedenej vzorky zakonov

s vplyvom na podnikatelské prostredie:

o Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

- 'é'i:ihvélené verzia vladneho navrhu modifikovand pozmenujucimi a dopliujucimi
navrhmi zo strany poslancov bola pre podnikatelské subjekty, resp. zamestnavatelov
prospesnejsia. Pozmerujici navrh umoznil zamestnavatefom rozhodnut sa, ¢i od
ucinnosti Upravy, ktorou sa zavadza vyber medzi stravovacimi poukdzkami alebo

-~ finanénym prispevkom, budu postupovat ihned podla novej pravnej Gpravy alebo toto
rozhodnutie urobia neskér po nadobudnuti uUcinnosti novely. Takisto na zaklade

doplritjuceho/poslaneckého navrhu bola upravena vyska poplatku zamestnavatela za

/ sprostredkovanie stravovania z 3 % na maximalne 2 % hodnoty uvedenej na

138
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

stravovace] poukazke, kedZe zamestndvatelia dlhodobo poskytovali vysoké provizie
firmam sprostredkujicim stravovanie zamestnancov;

- poslanecké pozmenujuce a doplfiujuce navrhy boli predlozené len den pred rokovanim
o navrhu v Il. ¢itani, pricom predmetnd Uprava sa v priebehu jedného roka menila

dvakrat.

o Navrh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona o
osobitnom odvode obchodnych retazcov

- v schvalenom zneni zakon neplatil ploSne pre vsetky obchodné subjekty, ale len pre
vybranu skupinu obchodnikov, ¢im sa vytvorili na trhu nerovné podmienky a zakon tak
jednoznacne javil znamky diskriminacie. ISlo pritom o zadkon s vyznamnym vplyvom na
podniky ¢o do priamych finan¢nych nakladov (a s tym suvisiacich administrativnych
nakladov — predkladanie ozndmenia o vyske odvodu), ktory bol predloZeny zo strany
koaliénych poslancov bez predchadzajiucej odbornej diskusie so vSetkymi dotknutymi
stranami, nepresiel teda Standardnym legislativnym procesom, v ktorom by boli
zohladnené vsetky rizika navrhu;

- aj pri navrhu predlozenom zo strany koaliénych poslancov bol ndvrh dodatocne
meneny v NR SR v podobe pozmenujucich a dopliujucich navrhov predlozenych az

priamo v den hlasovania o navrhu zakona.

o Navrh zakona o hazardnych hrach a zakon ¢. 287/2020 Z. z., ktorym sa meni zakon €.
30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov

- v ramci rokovania o.navrhu zakona o hazardnych hrach bolo predlozenych 12

poslaneckych pozmenovacich a doplfiujucich navrhov. V porovnani s beznou praxou

pri predkladani pozmeriovacich a doplnujucich navrhov, kedy poslanci predkladaju

tieto navrhy jeden den pred rokovanim o navrhu, resp. v defi rokovania a hlasovania o

/ navrhu, v tomto pripade boli navrhy predlozené zo strany jednotlivych poslancov 7 dni,

/ 6 dni a 5dni pred rokovanim a hlasovanim o navrhu v NR SR. Jeden pozmenovaci, resp.
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dopliujlci navrh bol predlozeny zo strany koalicného poslanca, zvySok predlozili
opozi¢ni poslanci — v pripade ndvrhov od opozi¢nych poslancov, ani jeden nebol
zapracovany do schvaleného znenia zakona. To isté plati v pripade novely zakona o
hazardnych hrdach, pri ktorom boli zo strany poslancov predloZzené dva pozmernovacie,
resp. dopliujuce ndvrhy — z toho jeden 7 dni a druhy 5 dni pred rokovanim a
hlasovanim o novele. Oba navrhy boli predloZzené zo strany koali¢nych poslancov,
pricom oba navrhy boli schvalené a zapracované do konecnej podoby novely zakona.
V pripade naslednej novely bol pozmenovaci ndvrh predloZeny v ramci rokovania
vyborov a svojim obsahom vyznamnym sp6sobom zmenil podmienky fungovania

podnikatelov v danej oblasti a ohrozil ich dalSie fungovanie na trhu.

o VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani
elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej
narodnej rady €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave
uzemnych financnych organov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zakony

- v odovodneni pozmenujiceho navrhu k novele zakona o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice sa k navrhu posunu datumu z konca septembra do konca
decembra 2019, do kedy sa pokuty za spravny delikt nepouzivania on-line registrac¢nej
pokladnice nebudu ukladat a k vypusteniu podmienky preukazania zavazného
objednania on-line registracnej pokladnice, sa uvadza, Ze sa tak deje v zaujme
dosiahnutia dostatocného priestoru na uvedenie on-line registracnej pokladnice
podnikatefom do prevadzky. Ndsledna novela tykajuca sa odkladu sankcionovania sa
pritom predkladala len kratky ¢as po schvéleni novely, ktorou sa povinnost obstarania
on-line registracnej pokladnice zaviedla a zvazenie okolnosti a podmienok plnenia
predmetnych povinnosti malo byt vykonané uz pri predkladani prvotnej novely.

/' - v pripade predloZenia ndslednej novely sa opatovne vyznamne zmenilo jej znenie len

/ vo velmi kratkom case pred rokovanim a hlasovanim o navrhu. Pozmenovaci navrh,
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ktorym doslo k odkladu lehoty, v rdmci ktorej budu podnikatelom odpustené sankcie
a sucasne k zruSeniu podmienok, za ktorych sa pokute vyhnu, bol predloZeny zo strany
opozicie den pred hlasovanim a v pripade koali¢ného poslanca, ktory pozmenovaci
navrh predlozil a k schvaleniu ktorého napokon doslo priamo v den, kedy sa o navrhu

rokovalo a hlasovalo.

o VIadny navrh zdkona, ktorym sa dopliia zakon €. 530/2003 Z. z. 0 obchodnom registri
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 zb. o sudnych poplatkoch
a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov

- dopliujuci navrh do vladneho navrhu novely Obchodného zdkonnika predstaveny v
ramci rokovania vyborov, bol vo vSeobecnosti vnimany ako pozitivny zasah do
povodného navrhu. Dévodom pre doplnenie povodného vlddneho navrhu bola
skutoénost, Ze v praxi dochadzalo k situaciam, kedy navrhovatel v navrhu na zépis
navrhol zapisat urcité udaje, ale registrovy sud ich zapisal nespravne. Nasledne musel
podat ndvrh na zacatie konania o zhode a zaplatit sudny poplatok. Dopliiujicim
navrhom sa tak odbremenili od dalSej administrativnej povinnosti, s ¢im pévodny
navrh nepocital - viom iSlo najma o zavedenie mechanizmu automatického doplnenia
identifika¢nych Udajov 0s6b v uréitom pravnom postaveni do obchodného registra tak,
aby sa pre zapisané osoby v o najva¢csom moZnom rozsahu eliminovala povinnost
podat navrh na zapis tychto uUdajov, a tak odbremenili samotné osoby od danej

administrativnej povinnosti s tym suvisiacich poplatkov.

o Vladny navrh zikona, ktorym sa meni a dopifia zakon €. 185/2015 Z. z. Autorsky
zakon v zneni neskorsich predpisov

- primarnym ucelom predlozenej novely Autorského zakona bola transpozicia dvoch

/ smernic EU./Stu¢asne sa v dévodovej sprave k ndvrhu zakona uviedla potreba Gpravy
/ vzhladom "na aplikacni prax, ktord sa tykala najma spravy prav suvisiacich s
141

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

autorstvom. Napriek potrebe Upravy vzhladom na prax sa v danej oblasti predlozili a
prijali vyznamné zmeny az v ramci rokovania vyborov v NR SR. Tykali sa najma
posilnenia pravomoci MK SR voci organizaciam kolektivnej spravy a Uprava
skutocnosti, ktoré musi OKS brat do uvahy pri uréovani vysky odmien urcenych v
sadzobniku a v zmluvach, konkrétne vytaZenost ubytovacieho zariadenia, aby
nedochadzalo k pripadom, kedy ubytovacie zariadenia platili OKS odmenu aj za
hostami nevyuZivané priestory a v nich umiestnené zariadenia.

- prostrednictvom poslaneckého pozmenovacieho navrhu bola napokon posunutd aj

ucinnost novely zakona.

o Navrh ustavného zdkona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

= v radmci rokovania o navrhu novely Ustavy SR bolo predloienych 6 poslaneckych

pozmenovacich a doplfujucich navrhov. V porovnani s beznou praxou pri predkladani

pozmenovacich a doplfiujucich navrhov, kedy poslanci predkladaju tieto navrhy ¢asto

len jeden den pred rokovanim o ndvrhu, resp. v denl rokovania a hlasovania o navrhu,

v tomto pripade boli navrhy predloZené zo strany jednotlivych poslancov v pomerne

dostatocnom €asovom predstihu, a to 6 dni pred rokovanim a hlasovanim o navrhu v

NR SR. Avsak z hladiska vyznamovosti zdkona — ide o zakladny zdkon Statu, by

potencialne zasahy do Ustavy mali byt vidy predstavené uz v rdmci navrhu novely, aby

bola zabezpecend odbornd diskusia zo strany verejnosti a v predstihu zohladnené

pripadné nedostatky Cirizika navrhu, €o sa preukazalo aj v danom pripade. Poslanecké

zasahy vo forme dopliujucich ndvrhov predstavuju totiz tzv. ,prilepky”, teda oproti v

navrhu predostretych zameroch (reforma sidnej mapy a obsadzovanie sudcovskych

miest) boli prijaté obsahovo nesuvisiace opatrenia (Uprava systému dochodkového

systému tykajuca sa zruSenia zastropovania dochodcovského veku a zavedenie

/ principu rodi¢ovského bonusu) s vyraznym vplyvom na Statny rozpocet. Tri

/ pozmenovacie, resp. dopliiujuce navrhy boli pritom predlozené zo strany koali¢nych
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poslancov, z toho dva boli schvdlené a zvysné tri predloZili opozi¢ni poslanci — v pripade
navrhov od opozi¢nych poslancov nebol ani jeden zapracovany do schvaleného znenia

zakona.

o Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona,
ktorym sa dopiiia zdkon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

- v ramci rokovania o navrhu novely zdkona o cestovnhom ruchu boli predlozené 3
poslanecké pozmenovacie a dopliujuce navrhy. Navrh, ktory bol vo vsetkych jeho
bodoch zapracovany do konecnej podoby zakona, bol predloZzeny v pomerne
dostatocnom ¢asovom predstihu, a to konkrétne 4 dni pred rokovanim a hlasovanim o
navrhu v_NR SR. Napriek tomu bolo v danom ndvrhu predlozenych niekolko bodov,
ktoré do znacnej miery menia navrhovanu podobu novely, a to prave zo strany
koaliéného poslanca, kedy by dohoda na podstatnych ¢astiach novely mala existovat
uz priamo v navrhu. ISlo totiz o zmeny, ktoré sa tykali vytyCenia, resp. spresnenia
povinného subjektu, podmienok na vznik naroku zo strany opravneného subjektu a
niekolko dalSich upresnujucich a dopliujucich bodov, ako napr. ustanovenie, ¢o mozno
zahrnut do opravnenych vydavkov pri rekreacii, urcenie ¢asového momentu splnenia
podmienok, urcenie terminu na uplatnenie naroku a vyplaty prispevku na ucet

Zamestnanca.

Zvyssie uvedeného prieskumu problematiky askimanej praxe voblasti podavania
pozmenujucich alebo dopliujucich navrhov zo strany poslancov parlamentu sa ukazalo ako

nevyhnutné a Ziaduce ustanovit v slovenskom pravnom poriadku nasledujice zmeny:

o ustanovit priamo v zakone legalnu definiciu, formu, obsah a éasové vymedzenie

moin_psti podania pozmenujiceho a dopliujuiceho navrhu - zadefinovanie

/‘ pozmenujuceho navrhu a jeho presné vymedzenie by malo sluzit na to, aby sa
/ pozmenujuce navrhy posudzovali obsahovo a nie formalne. Zakladnou formalnou
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poziadavkou je pisomnd forma pozmenujiceho navrhu a pozZiadavka, aby bol
sformulovany podla tych istych poZiadaviek, ktoré sa kladd na formulovanie
paragrafového znenia ndvrhu zdkona, teda v sulade s legislativnymi pravidlami.
Obsahové poziadavky sa vztahuju na odovodnenie pozmenujuceho navrhu -
podstatnym by malo byt vyjadrenie predkladatela pozmeriujdceho navrhu k vplyvom
tohto pozmenujuceho ndvrhu. V sulade s poZiadavkou transparentnosti rokovania NR
SR o navrhu zakona sa tiez navrhuje, aby bolo pri kazdom pozmenujucom navrhu jasné,
ktory poslanec ho podal a aby bol kazdy pozmenujuci navrh, aj podany a neschvéleny
vo vybore, zverejneny na webovom sidle NR SR, ¢o posluzi verejnosti pri hodnoteni a
posudzovani ¢innosti a prace poslancov. Sucasne sa navrhuje, aby bola ustanovend
minimalna lehota na zverejnenie pozmenujucich a dopliiujucich navrhov predlozenych
na rokovanie pléna, ako aj na rokovanie vyborov pred samotnym rokovanim vyboru.
© ustanovit ako povinnost byt v silade s nazorom verejnosti prezentovanom vo forme
hromadnej pripomienky v rdmci MPK — ak k niektorému vladnemu navrhu zakona
bola podana hromadna pripomienka zo strany verejnosti, ide nepochybne o
skutoénost, o ktorej by mali byt poslanci NR SR informovani a pri rozhodovani o navrhu
daného zakona by tuto skutocnost mali vziat do uvahy a vyrovnat sa sdanou
pripomienkou vo forme od6vodnenia v pripade, Ze nedoslo k jej akceptovaniu;

o ustanovit verejné pripomienkovanie zakonov po schvaleni navrhov v prvom éitani —
navrhuje sa, aby sa pripomienkové konanie k poslaneckym ndavrhom zakonov
uskutocnovalo az po ich schvdleni v prvom citani, ¢im sa predide pripomienkovaniu
navrhov zdkonov;, ktoré neprejdu celym legislativnym procesom v NR SR (tyka sa to
najma opozi¢nych navrhov). Verejnost by na zasielanie pripomienok mala rovnako ako
v medzirezortnom pripomienkovom konani ustanovenu lehotu 15 pracovnych dni,
ktora by v tomto pripade plynula od schvalenia navrhu zdkona v prvom ¢itani;

o, zruSit-moznost skracovania lehét pri podani pozmenujtcich ¢i dopliiujicich navrhov

/' — hoci zakon ustanovuje, Ze v pripade schvalenia pozmenujucich navrhov v druhom

¢itani sa m4 tretie konanie konat az na druhy deri, kym tretie ¢itanie hned po druhom
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¢itani by malo byt iba vynimkou, v skuto¢nosti je to presne naopak — aZz na vynimky
parlament lehotu skrati a tretie Citanie sa kona hned po druhom c¢itani, bez ohladu na
pocet a rozsah schvalenych pozmenujucich a dopliujicich ndvrhov. Navrhuje sa, aby
skratenie leh6t bolo mozné len prostrednictvom skrateného legislativneho konania;

o zaviest striktnejSiu Gpravu skrateného legislativneho konania — navrhuje sa, aby
okolnosti odovodnujuce skratené legislativne konanie k navrhu zakona boli nielen
mimoriadne, ale aj vopred nepredvidatelné a aby vlada mala povinnost v ndvrhu na
skratené legislativne konanie tieto okolnosti jednoznacne uréit a dostatocne
odovodnit. Okrem toho sa navrhuje, aby skratené legislativne konanie nemuselo
automaticky znamenat vylucenie vSetkych obmedzeni stanovenych zakonom pri
prerokovani navrhu zadkona, ale aby sa mohlo uskutoc¢nit spésobom, pri ktorom sa

nepouziju iba niektoré z nich.
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5. NAVRHY A ODPORUCANIA

V nadvaznosti na zistenia v sudvislosti s problematikou poddvania pozmenujucich
a doplfujucich ndvrhov v NR SR a s tym spojenymi dosledkami v legislativnom prostredi SR sa
z hladiska zaujmov verejnosti javi ako nevyhnutné v prvom rade vypracovanie a prijatie novely
zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rokovacom poriadku®), teda zavazne upravit
sposob, akym poslanci svoje navrhy predkladaju a spésob, akym sa tieto ndvrhy schvaluju.
Vzhladom na fakt, Ze prijatie priamo legislativnych zmien je komplikovany a zdihavy proces, je
potrebné zacat s Ciastkovymi, konkrétnymi av uvode aplikdcie zmien vramci danej
problematiky najprv jednoduchymi navrhmi na zmenu, ktoré by priniesli pozadované
a potrebné vysledky. Odrazit sa moZzno od praxe pri vladnych ndvrhoch, kde dany systém

funguje relativne dobre.
Takymi su:

o zabezpecenie povinného pripomienkovania poslaneckych pozmenovacich i
doplnujucich navrhov, a teda v danom pripade ustanovit moznost poslanecké navrhy
pripomienkovat v zakone o rokovacom poriadku. Tym sa sucasne zabezpedi zvysenie
verejnej kontroly pri poslaneckych navrhoch zakonov, resp. pri podavani
pozmenujucich ¢i doplfujucich navrhoch pocas rokovania o vlddnom navrhu zakona
v NR SR aumozni sa verejnosti oboznamit sa a diskutovat o takychto navrhoch.
Pripomienkové konanie k poslaneckym pozmenujucim a doplfiiujicim ndavrhom
zakonov by sa uskutocniovalo az po ich schvaleni v prvom C¢itani, ¢im sa predide
pripomienkovaniu ndvrhov, ktoré neprejdu celym legislativnym procesom v NR SR
(tyka sa to najmu opoziénych navrhov). Verejnost by na zasielanie pripomienok mala
rovnako ako v medzirezortnom pripomienkovom konani ustanovenu lehotu 15
pracovnych dni, ktord by v tomto pripade plynula od schvélenia navrhu zakona

/ v prvom Citani. Analdgiou rozporového konania by bolo pravo zastupcu verejnosti

146
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 2 : LUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

predniest pripomienky na rokovaniach prislusnych vyborov. Pravo dostat slovo na
rokovani vyboru by mal ten zastupca verejnosti, ktory by reprezentoval hromadnu
pripomienku, s ktorou by sa stotoznilo najmenej 500 fyzickych oséb alebo pravnickych
0s6b. V pripade, ak by sa niektory z poslancov, resp. navrhovatel stotoZnili s niektorou
z pripomienok, navrhuje sa, aby ich mohli predloZit formou pozmeriujucich a
doplfiujucich navrhov, ktoré musia spifiat obsahové naleZitosti pozmefujucich a
dopliujucich navrhov.

o ustanovenie podmienok, aby svoje navrhy poslanci podporili analyzou dopadov, a
to rovnako ako v pripade vladnych navrhov zakonov.?® Uvedené je moiné dosiahnut
posilnenim parlamentného institatu na realnu analytickd jednotku, ¢im sa sucasne
zabezpeci objektivita a odbornost zameru prezentovaného v ndvrhu zdkona. Analyza
by mala byt sic¢astou dokumentov doru¢ovanych poslancom uz v ramci prvého ¢itania
v NR SR, resp. mala by byt stcastou kazdého pozmenujuceho ¢i doplriujuceho navrhu
ako protivaha kvlddnemu ndvrhu zdkona obsahujuca kompletnd argumentaciu
a odovodnenie zasahov do pdévodného navrhu, ¢im by poslanec preukazal
odovodnenost svojho navrhu a sucasne by sa zabezpedilo, Ze sa tieto ,zasahy” zo
strany poslancov budu diat len v naozaj opodstatnenych pripadoch. Z hladiska
celospolocenskych zaujmov a Setrenia verejnych prostriedkov a €asu by sa dany
postup neuplatiioval pri objektivne jednoduchych legislativnych zmendach;

o .zabezpecenie evidencie poslaneckych pozmenujucich a dopliujucich navrhov na
portali Slov-lex, ktory by uzivatelov v pripade ich zaujmu automaticky elektronickou
formou informoval o vSetkych zmenach pocas celého procesu schvalovania vybranej
legislativy;

o zabezpecenie dosledného dodrZiavania zakazu nepriamych novelizacii zakonov (ust.
§ 94 ust. 3 zakona o rokovacom poriadku), nakolko ucelom takéhoto postupu je ¢asto
iba zaujem predkladatela o ich rychle prijatie bez pripomienok verejnosti.

/.
/ 28 Dnes sa posudzuje.iba vplyv poslaneckych navrhov na rozpodet, aj to az v druhom ¢&itani.
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Okrem aplikacie uvedenych institatov su z hladiska dodrzania principu transparentnosti
a predvidatelnosti pravneho poriadku nevyhnutné aj nasledujuce Ciastkové zmeny z pohladu
identifikovanych nedostatkov vramci aplikdcie instititu pozmenovacich a doplfujlcich

navrhov v NR SR:

1. Ustanovenie legdlnej definicie, formy, obsahu a casového vymedzenia podania

pozmenujtceho a dopliiujuceho navrhu

Zakon o rokovacom poriadku v sucasnosti neobsahuje legdlnu definiciu pozmeriujuceho
akéhokolvek podania oznaceného ako pozmenujuci ndvrh, ktorym sa ma v podanom navrhu
zakona nieco zmenit, doplnit alebo vypustit. Zadefinovanie pozmeriujuceho navrhu a jeho
presné vymedzenie by malo sliZit na to, aby sa pozmeniujice navrhy posudzovali obsahovo a
nie.formalne. Chapanie pozmenujiceho navrhu ako ndvrhu, ktorym sa podany navrh zakona
meni alebo doplifia nie je postacujtce.
Zakladnou formalnou poziadavkou je pisomna forma pozmenujuceho navrhu a poZiadavka,
aby bol sformulovany podfa tych istych poZiadaviek, ktoré sa kladu na formulovanie
paragrafového znenia navrhu zdkona, teda v sulade s legislativnymi pravidlami. Tradi¢nou
formalnou poZiadavkou pozmenujluceho navrhu je aj jeho odévodnenie. Obsahové poziadavky
sa vztahuju prave ‘na odovodnenie pozmenujiceho navrhu — podstatnym by malo byt
vyjadrenie predkladatela pozmenujuceho navrhu k vplyvom tohto pozmenujuceho navrhu. V
sulade s poziadavkou transparentnosti rokovania NR SR o navrhu zdkona sa tiez navrhuje, aby
bolo pri kazdom pozmenujucom navrhu jasné, ktory poslanec ho podal, a aby bol kazdy
pozmenujuci navrh (aj podany a neschvaleny vo vybore) zverejneny na webovom sidle NR SR,
¢o poslizi verejnosti pri hodnoteni a posudzovani ¢innosti a prace poslancov. Sucasne sa
navrhuje, aby bola ustanovend minimadlna lehota na zverejnenie pozmenujucich a
doplﬁujtﬁcichﬁnévrhov predlozenych na rokovanie pléna, ako aj na rokovanie vyborov ¢i pred
//rekovanl'm vyboru. V praxi sa totiz Casto stava, Zze pozmenujuce a dopliujice ndvrhy su na

¢
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rokovanie vyborov, ako aj do pléna predkladané na poslednu chvilu a ¢lenovia vyboru a pléna
(vratane verejnosti) nemaju dostatok ¢asu sa s nimi podrobne oboznamit.

Takisto sa navrhuje, aby v pripade, ak 15 poslancov poZiada o zaujatie stanoviska prislusnych
vyborov k podanym pozmenujucim a doplfiujucim ndvrhom na rokovani pléna, bola schodza
NR SR v tomto bode prerusend az do chvile, kym k navrhovanym doplfujicim a pozmenujicim
navrhom nezaujmu vybory stanovisko. V sucasnosti je mozné prerusit rokovanie o navrhu
zakona ku konkrétnym pozmenujucim navrhom na ndvrh ktoréhokolvek poslanca az po
schvéleni plénom. Podmienka poctu 15 poslancov na obligatdrne prerusenie konania by slizila
ako poistka proti zneuZivaniu tohto instititu. U¢elom uvedeného navrhu je dokladnejsia
diskusia k pozmenujucim a dopliujuicim ndvrhom podavanym v pléne, ktoré su casto
podavané na poslednu chvilu, pri€om vsak ¢asto ide o zasadné zmeny navrhov zakonov a je

potrebné, aby sa vytvoril dostato¢ny priestor na diskusiu o nich.

V sulade so zakazom tzv. ,,prilepkov” (ust. § 94 ods. 3 rokovacieho poriadku) sa navrhuje, aby
sa tento zakaz nedal obchadzat prostrednictvom pozmenovacich a dopliujlcich navrhov.
Z tohto dovodu sa navrhuje, aby v priebehu rokovania o ndvrhu zdkona na urovni NR SR, bolo
mozno jeho obsah doplnit novelizaciou iného zdkona prostrednictvom pozmerniujucich a
dopliujucich navrhovlen za splnenia podmienky, Ze takyto ndvrh bude prerokovany opatovne
od prvého citania, aby mohla prebehnut diskusia o tom, ¢i ide o zmenu suvisiacu s ndvrhom

zakona alebo ide o tzv. ,prilepok”.

2. Ustanovenie povinnosti vyrovnat sa s nazorom verejnosti prezentovaného vo forme

hromadnej pripomienky v ramci MPK

Navrhuje sa, aby sa pri predstavovani navrhu zdkona uviedla aj skuto¢nost, ¢i bola k ndvrhu
zékona predlozenad hromadna pripomienka verejnosti v MPK, ¢o je v zasade forma verejnej
diskusie, o ktqrej musi navrhovatel v zmysle su¢asného znenia ust. § 68 ods. 5 zdkona o
/r,okovacom poriadku NR SR informovat a zhodnotit ju. Podavanie hromadnych pripomienok

/ verejnosti k navrhom zakonov, ktoré schvaluje vlada, je medzi verejnostou ¢asto vyuzivanym
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inStitdtom. Ak k niektorému vlddnemu ndvrhu zakona bola podana hromadna pripomienka zo
strany verejnosti, ide nepochybne o skutocnost, o ktorej by mali byt poslanci NR SR
informovani a pri rozhodovani o ndvrhu daného zdkona by tuto skuto¢nost mali vziat do Uvahy
a vyrovnat sa sdanou pripomienkou vo forme oddévodnenia v pripade, Ze nedoslo k jej

akceptovaniu.
3. ZruSenie moznosti skracovania leh6t pri podani pozmenujucich ¢i doplniujucich navrhov

Zakon o rokovacom poriadku NR SR ustanovuje pri prerokovani ndvrhov zdkonov v druhom
a tretom citani lehoty, ktorych Ucelom je vytvarat podmienky pre schvalovanie kvalitnej
legislativy a vyhnutie sa legislativnym nepodarkom. Konkrétne ide o lehotu 48 hodin od
dorucenia spolocnej spravy vyborov NR SR do hlasovania o navrhu zakona v druhom citani
(ust. § 81 ods. 2), hlasovanie o rozdanych pozmenujucich a doplfujicich navrhoch podanych
na schodzi NR SR najskor na druhy den po ich rozdani (ust. § 83 ods. 4) a v pripade schvélenia
pozmenujucich alebo dopliujucich ndvrhov v druhom ¢itani prerokovanie navrhu zakona v
tretom citani najskor druhy den po ich schvaleni (ust. § 84 ods. 2). Vsetky tieto lehoty vsak
mozno skratit, ak to navrhne gestorsky vybor alebo spolo¢ny spravodajca. V praxi pritom
dochdadza casto k skracovaniu tychto leh6t. Hoci zakon ustanovuje ako pravidlo, Ze v pripade
schvalenia pozmenujucich navrhov v druhom citani sa ma tretie konanie konat az na druhy
den, kym tretie Citanie hned po druhom citani by malo byt iba vynimkou, v skuto¢nosti je to
presne naopak — az na.vynimky parlament lehotu skrati a tretie Citanie sa kona hned po
druhom citani, bez ohladu na pocet a rozsah schvdlenych pozmenujucich a doplfiujicich
navrhov. Podobne aj zvysné dve lehoty su casto skracované, o neprispieva ku kvalite
legislativneho procesu. Navrhuje sa preto moznost skracovania tychto lehot zo zakona
vypustit. Skratenie leh6t tak bude mozné len prostrednictvom skrateného legislativheho

konania.

d
£
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3. Ustanovenie prisnejSej Upravy skrateného legislativneho konania

Navrhuje sa, aby okolnosti odévodnujlce skratené legislativne konanie k navrhu zakona boli
nielen mimoriadne, ale aj vopred nepredvidatelné a aby vldada mala povinnost v navrhu na
skratené legislativne konanie tieto okolnosti jednoznacne urcit a dostatocne odovodnit.
Okrem toho sa navrhuje, aby skratené legislativne konanie nemuselo automaticky znamenat
vylucenie vSetkych obmedzeni stanovenych zakonom pri prerokovani ndvrhu zakona, ale aby
sa mohlo uskutocnit spésobom, pri ktorom sa nepouZziju iba niektoré z nich. V niektorych

pripadoch totiZ nie je nevyhnutne potrebné vylucit pouZitie vsetkych obmedzeni.

151
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ZAVER

Analyza spocivajuca v porovnani zmien vladnych navrhov zdkonov a parlamentom schvalenej
podoby zakona za obdobie od zaciatku roka 2017 do zaciatku roka 2022 preukdzala, ze v
podmienkach Slovenskej republiky je institat poslaneckych pozmenujiacich a doplfujucich
navrhov neprimerane castym javom. Za skimané obdobie bolo zo strany poslancov
predloZzenych az 880 pozmenujucich alebo dopliiujucich ndvrhov, ato aj v pripade
vyznamnych zakonov, ktoré maju znacny negativny finanény ¢i administrativny dopad na

Specifické skupiny obyvatelstva, v mnohych pripadoch prave na podnikatelské subjekty.

Na druhej strane pravo zdkonodarnej iniciativy poslancom priznava priamo Ustava a pod toto
pravo mozno zaradit aj pravo predkladat pozmeniujlce a doplfiujice navrhy. Takisto existuju
pripady, kedy je moZnost podavania pozmerniujicich navrhov priamo prospesna, a to vtedy, ak
sa chyby v predloZenych ndvrhoch odhalia az v parlamente alebo ak poslanci prichddzaju s
pozmenujucimi alebo dopliiujicimi navrhmi, ktoré vylepsuju predkladand pravnu udpravu.
Prikladom je novela zdkona o obchodnom registri z roku 2021, kedy poslanci na zaklade
znalosti aplikacnej praxe, v ramci ktorej dochadzalo k situaciam, kedy navrhovatel v ndvrhu na
zapis navrhol zapisat Udaje, ale registrovy sud ich zapisal nespravne, a kedy mal navrhovatel
len mozZnost podat novy navrh na zapis a uhradit sudny poplatok, resp. ¢akat neurcito dlho,
ak podd navrh o zosuladenie udajov v obchodnom registri, nakolko zakon neustanovoval
nijakd-lehotu, navrhli uvedeny problém vyriesit, a to prave na zaklade dopliiujiceho navrhu

predloZzeného v rdmcirokovania vyborov.

Mnohi poslanci maju zdujem na inovacii azlepSovani legislativneho prostredia
prostrednictvom poddvania navrhov zodpovedajucich podmienkam moderného pravneho

Statu, a to najma vtedy, ak zo strany vlady nie je dostatocne vyvijand obdobna aktivita.

Poslanci do parlamentu vehadzaju s urcitou viziou a zodpovednostou zverenou im od ob¢anov
v ramci parlé}nentn{lch volieb a z pohladu koalicie vytvorenej z vitaznych politickych stran je
/ pochopitelné, ze sucasne pokryvaju oblasti, ktoré nie su dostato¢né obsiahnuté v PVV pre
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dané volebné obdobie, ato v podobe ich iniciativnych navrhov zakonov, resp. v podobe
pozmenujucich ¢i dopliujucich ndvrhov predloZzenych v ramci schvalovacieho procesu
vladneho navrhu zdkona v NR SR. V mnohych pripadoch sa prdve cez navrhy laicka verejnost
primarne dozveda a mapuje Cinnost a aktivitu poslanca, ktorého vo volbach , krizkoval” a na
verejnost neposobi dobre, ak za celé volebné obdobie nepredloZi ani jeden navrh zdkona,

resp. Ziadnu c¢innost nevyvija ani prostrednictvom pozmenujucich ¢i doplniujucich navrhov.

PredloZenie zdkona tiez m6Zze znamenat, Ze poslanec mal konkrétny napad, skonzultoval ho,
pripravil, napisal si paragrafové znenie, odévodnenie, dohodol si podporu, skonzultoval ho s
dotknutymi insStituciami, predlozil ho vo vyboroch ¢i ho vysvetloval v médiach, ¢o v konecnom
do6sledku predstavuje z jeho strany transparentné konanie s Umyslom, aby do slovenského
pravneho poriadku boli pretavené logicky odévodnené, rozumné ndvrhy, hoci aj na sposob ad
hoc, nakolko predvidat a obsiahnut kazdy inovativny napad v PVV a vzhladom na potreby
spolocnosti rychlo jednat prostrednictvom vyluéne viadnych navrhov zdkonov, nie je vidy
mozné. Objektivne je vSak potrebné konstatovat, Ze sa tak deje len velmi ojedinele. V pripade
opozicie sa, naopak, ocakdva z hladiska ich postavenia aktivita pri navrhovani zakonov,

nakolko opozi¢ni poslanci nemaju ind moznost, ako presadzovat svoje zaujmy a napady.

Na zaklade vykonanej analyzy sa vSak ukazalo, ¢o v praxi chyba a predstavuje imanentny
problém z hladiska uplatriovania moznosti poddvania pozmenujucich ¢i dopliiujucich navrhov
- ide'o.chybajucu predchadzajucu odbornt diskusiu s cieflom zabezpedit ¢o najtransparentnejsi
proces poslaneckej tvorby legislativy. Aj preto sa javi ako nevyhnutné zdérazriovat
a legislativne zabezpecit, Ze v pripade poslaneckych ndvrhov (najmé z radu koali¢nych

poslancov) pojde len o akysi ,doplnok” k ich hlavnej ¢innosti.

Skumanim vybranych zdkonov a obsahu predloZzenych pozmenujucich a dopliujicich navrhov
sa tieZ preukazalo, Ze poslancom zverena Ustavna moznost zdkonodarnej iniciativy sa Casto
zneuziva na-velké a zasadné upravy dolezitych oblasti ako pracovné ¢i dariové pravo (ako

/(r/)ripade institutu rekreac¢nych poukazov) v snahe o urychlené prijatie novely bez moZnosti

¢
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pﬁovania obsahu zo strany odbornej a laickej verejnosti. To ma potom za ndsledok
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nepredvidatelnost pravneho prostredia, nedostato¢nd odbornost a kvalitu navrhovanych

. za a v konecnom dosledku vytvorenie nesystémového pravneho poriadku s pocetnymi

‘,/‘novelami v priebehu kratkeho obdobia.
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