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napr. —napriklad

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

OECD - Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj

OR-SR — Obchodny register Slovenskej republiky

UPV SR — Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky
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/RfVS — Rozhlas a televizia Slovenska
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Regulacné zatazenie podnikania na Slovensku je jednym z kltucovych faktorov ovplyviujicich
investicné aktivity domacich aj zahrani¢nych podnikatelov v Slovenskej republike. Hoci ide o
roky diskutovand tému a stredobod obsahu komunika¢nej politiky zdastupcov
zamestndvatelov smerom k S$tatu, vyrazné zlepSenie v poslednych rokoch neprichadza.
Problematika je v slovenskych podmienkach nadalej teréom kritiky nielen podnikatelov
samotnych, ale aj medzinarodnych organizacii, ako napr. OECD, ktora pravidelne upozornuje
na preregulované podnikatelské prostredie na Slovensku. V niektorych oblastiach — ako napr.
regulacné zataZenie zamestndvania — sa dokonca slovenska legislativa a celkovy regulacny

pristup Statu prezentuje ako zIy priklad aj v porovndvaniach na medzinarodnej Urovni.

Pri prezentacii argumentov, preco by mal $tat svoj pristup k regulovaniu podnikatelského
prostredia prehodnotit a regulacné zataZenie znizit, je mozné vyuZit niekolko metdd — napr.
medzinarodné porovnavanie ¢i analyzu rozsahu regulaénych noriem a ich dopadu na
podnikanie. Tato analyza si zvolila jednu z najobjektivnejSich metdd — ilustraciu regulaéného
zatazenia na roc¢nom Zivotnom cykle modelovej spolo¢nosti. Ako je v dokumente
zmonitorované, regulacéné zataZenie sa vyrazne dotyka kazdého podnikatela a modelova
spolo¢nost, hoci neprechddzala mimoriadne neobvyklymi fazami podnikania, nardza v
niektorych zZivotnych situacidch na velké a ¢asto neprehladné subory regulaénych povinnosti,
ktoré musi spinit. Okrem castej nevyhnutnosti spoluprdce s externymi expertmi to znamena

aj citelné regulacéné néaklady, ktoré neprimerane zatazuju rozpocet firmy.

\/ prvej kapitole dokument predstavuje zakony, ktoré na seba viaZzu najviac regulacnych
povinnosti tykajucich sa modelového podniku. Tie sU vo vyraznej zhode s legislativnymi
predpismi, ktoré si odbornikmi oznacované za najviac zataZujuce z hladiska regulaénych
povinnosti pre podnikatela. Legislativne normy tykajuce sa BOZP, Zakonnika prace,

obchednej-¢innosti a/ochrany spotrebitela ¢i osobnych Udajov vytvaraju dohromady stovky

/
£
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regulacnych povinnosti, ktoré musi modelova firma ro¢ne splnit. Kapitola tiez venuje priestor

niektorym nejasnostiam ¢i neprehladnosti legislativy tykajucej sa regulacnych predpisov.

Druha kapitola popisuje blizSie vlastnosti a parametre modelovej obchodnej spolo¢nosti.
Poskytuje tiez vysvetlenia, preco boli vybrané jednotlivé charakteristiky firmy. Zdmerom bolo
modelovat priklad s vlastnostami, ktoré su rozsirené medzi c¢o najSirSou skupinou
podnikatelskych subjektov so sidlom na Slovensku. Kapitola tiez popisuje metodiku, ktorou
boli kalkulované regulacné naklady spoloc¢nosti. Venuje sa vypoctom priamych i nepriamych

regulacnych nakladov.

V tretej kapitole dokument popisuje regulaéné zatazenie modelovej firmy v jednotlivych
fazach podnikania pocas jedného uctovného roka. Modelované situacie firmu sleduju od
procesu jej zakladania, cez obdobie prevadzky az k faze, kedy pre finanéné problémy musela
poziadat sudy a veritelov o schvalenie ozdravenia. Analyza popisuje hlavne jednotlivé Zivotné
situacie firmy, ktoré su nevyhnutné pre kazdy podnikatelsky subjekt a Zivotné situdcie
podniku, ktoré sa spdjaju s najvyssim poctom regulaénych povinnosti. Sucastou kapitoly je aj
finanéné vyjadrenie regulacného zatazenia modelovej firmy, ktoré musela vo forme
priamych i nepriamych ndkladov na splnenie regulacnych povinnosti pocas jedného roka

minut.

Stvrtd kapitola pridava pohlad na regulaéné zatazenie podnikania cez priklad povinnosti
modelovej. firmy v jednotlivych mesiacoch roka. Popisuje hlavne najviac zatazené obdobia a
charakter zataze konkrétnych regulacnych povinnosti, ktoré sa najcastejSie pocas

modelovaného roka opakuju.

A1
-
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1. IDENTIFIKACIA HLAVNYCH ZAKONNYCH NORIEM VPLYVAJUCICH NA
VYBRANY PODNIK (STRUCNY POPIS / FREKVENCIA ZATAZE / VYZNAM
ZATAZE)

Regulacné zatazenie na Slovensku vytvaraju desiatky zakonov. Niektoré z nich su v legislative

prijaté desiatky rokov, iné vznikali napr. v suvislosti s rozvojom podnikania a vznikom novych

oborov. Vplyv na tvorbu regulaénych noriem mal aj vstup Slovenska do Eurépskej tnie. Stat
zacal transponovat do svojej legislativy eurdpske smernice tykajlce sa ochrany spotrebitela,

zivotného prostredia ¢i osobnych uUdajov, teda oblasti, ktoré slovenska legislativa v 90.

rokoch, t. j. pred vstupom do EU objektivne nesledovala v dostatoénej miere (vychadzajuc

z viacerych porovnani niektorych oblasti v rémci OECD).

Vyvijajuca sa regulacna legislativa priniesla tiez niekolko novych problematik, ktoré
reflektovali zmeny spoloc¢nosti i podnikania, a to napr. prijimanie novych pravidiel pre oblasti
slvisiace s internetovym prostredim, technologickymi trendami ¢i Standardizaciou. Do
vyvoja legislativy sa zapisal aj fenomén jednotného trhu Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru, v ktorom sa na vyrobky a sluzby ¢i bezpeénost prace pri ich vzniku uplatiuju

zjednotené komplexy technickych noriem.

Casto kritizovanym negativnym javom bol v minulosti fenomén goldplatingu — teda
nespravnej a prehnanej aplikacie povinnosti vyplyvajucich z medzinarodnych dohdéd do
slovenskej legislativy. Zatial ¢o mnoho krajin OECD pracovalo taktieZ s deregulaénymi
balickami, ktorych cielom je odstrafiovanie napr. archaickych a v sucasnosti nepotrebnych
regulacnych povinnosti, Slovensko zacalo prvé takéto opatrenia aktivne aplikovat az v tretom

desatroci vytvarania vlastnej legislativy.

Vysledkom nekoncepcéného prijimania regulaénych predpisov su prilis pocetné, archaické ci
nejasné regulacné poyinnosti podnikatelov. V neprehladnom subore regulacnych povinnosti
/sa’mnoistvo mensich podnikatelov nema ako vyznat, a preto najima externych expertov na

/ jednotlivé regulované oblasti. Velké podniky sa zas stretdvaju s priliSne regulovanymi
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oblastami tykajucimi sa najcastejSie technickych oborov. Ide typicky o regulacné oblasti

spravy odpadov ¢i ochrany Zivotného prostredia.

NajpocetnejsSie celky regulacnych predpisov su sustredené v zakonoch s vysokym poctom
normostran obsahu. Niektoré z nich nevynikaju velkym rozsahom, ale vynikaju najma
neprehladnostou Ci tym, Ze na seba nepriamo viaZzu nutnost splnenia regula¢nych povinnosti
definovanych vinych zakonoch. Z hladiska tejto pripadovej Studie, ktord sledovala rocny
zivotny cyklus modelovej firmy, nardza hypotetickd modelovana situdcia na najviac
regulacnych povinnosti v zdkonoch tykajucich sa bezpecnosti a ochrany prace, Zakonniku
prace, zakone o obchodnom registri, Zivnostenskom zdkone, zakone o ochrane osobnych

udajov, zakone o ochrane spotrebitela a zakone o archivoch a registraturach.

Samostatny priestor je nutné venovat i problému neprehladnosti niektorych zo zdkonov
predpisujucich regulacné povinnosti ¢i nejasne definovanym ciefom niektorych zdkonov, pri
ktorych napr. nie je jasné, ¢o je povazované za splnenie regulacnej povinnosti. Pripadova
studia formou analyzy naraza aj na suvisiacu nemoznost kalkulovat vysku regulacnych

nakladov v niektorych oblastiach.

Kritizovanou oblastou je tiez sankény princip uplatriovany pri regulaénych povinnostiach,
kedy nie je jasné, ktoa za akych okolnosti sankcie uplatiuje. Vyska sankcii je niekedy nejasne
definovana alebo neprimerana. Priestor je v dokumente venovany aj zbyto¢nym, archaickym
¢i neopodstatnenym regulatnym povinnostiam, ktoré su spojené s poplatkovymi

povinnostami.

1.1. Povinnosti vyplyvajlce z BOZP

Medzi “najvyznamnejsie legislativne normy, ktoré najviac zatazuju regulaéné prostredie
slovenského podnikania, patria zakony a dalSie normy tykajuce sa bezpecnosti a ochrany

zdravia pri pré_ci (BOZP).
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Tabulka 1 Normy vyzadujuce regula¢né ukony zo strany Model s.r.0. v rdmci Bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci

Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 355/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov pred

rizikami suvisiacimi s expoziciou chemickym faktorom pri praci

Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecénosti a ochrane zdravia pri praci

Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 83/2013 Z. z. o ochrane zdravia zamestnancov pred

rizikami suvisiacimi s expoziciou biologickym faktorom pri préci

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 253/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov pred

rizikami suvisiacimi s expoziciou azbestu pri praci

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 356/2006 Z. z. o ochrane zdravia zamestnancov

pred rizikami suvisiacimi s expoziciou karcinogénnym a mutagénnym faktorom pri praci

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 209/2016 Z. z. o minimalnych zdravotnych a
bezpecnostnych pozZiadavkdch na ochranu zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s

expoziciou elektromagnetickému polu

Vyhlaska MZ SR ¢. 99/2016 Z. z. o podrobnostiach o ochrane zdravia pred zatazou teplom a

chladom pri préci

Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 96/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju
zasady protipoziarnej bezpecnosti pri manipulacii a skladovani horlavych kvapalin, tazkych

vykurovacich olejov a rastlinnych.a zivociSnych tukov a olejov

Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 121/2002 Z .z. o poziarnej prevencii

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 392/2006 Z. z. o minimalnych bezpeénostnych a

zdravotnych poziadavkach pri pouzivani pracovnych prostriedkov

Vyhlaska Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 147/2013 Z. z.,

ktorou sa ustanovujli podrobnosti na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri stavebnych
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pracach a pracach s nimi suvisiacich a podrobnosti o odbornej spdsobilosti na vykon

niektorych pracovnych ¢innosti

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 416/2005 Z. z. o minimalnych zdravotnych a
bezpecnostnych poziadavkdch na ochranu zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s

expoziciou vibraciam

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 258/2007 Z. z. o poZiadavkach na
protipoZiarnu bezpecnost pri skladovani, ukladani a pri manipuldcii s tuhymi horlavymi

latkami

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 395/2006 Z. z. o minimalnych poZiadavkach na

poskytovanie a pouzivanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 393/2006 Z. z. o minimalnych poZiadavkach na

zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci vo vybusnom prostredi

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 281/2006 Z. z. o minimalnych bezpeénostnych a

zdravotnych poziadavkach pri ruénej manipulacii s bremenami

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 396/2006 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a

zdravotnych poziadavkach na stavenisko

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 276/2006 Z. z. o minimalnych bezpeénostnych a

zdravotnych poziadavkach pri praci so zobrazovacimi jednotkami

Vyhlaska Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 508/2009 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci s
technickymi zariadeniami ‘tlakovymi, zdvihacimi, elektrickymi a plynovymi a ktorou sa

ustanovuju technické zariadenia, ktoré sa povazuju za vyhradené technické zariadenia

Vyhlaska MZ SR ¢. 541/2007 Z. z. o podrobnostiach o poZiadavkach na osvetlenie pri praci

Zakon €.-128/2015 Z/ z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni

Ve
~Iniektorych zakonov
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Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 726/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju
vlastnosti elektrickej poziarnej signalizacie, podmienky jej prevddzkovania a zabezpecenia jej

pravidelnej kontroly

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 148/2016 Z. z., o spristupniovani elektrického

zariadenia uréeného na pouzivanie v ramci urcitych limitov napatia na trhu

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 393/2006 Z. z. o minimalnych poZiadavkach na

zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci vo vybusnom prostredi

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 286/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje zoznam prac a
pracovisk, ktoré su zakdzané mladistvym zamestnancom, a ktorym sa ustanovuju niektoré

povinnosti zamestnavatelom pri zamestnavani mladistvych zamestnancov

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.391/2006 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a

zdravotnych poziadavkach na pracovisko

v

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 387/2006 Z. z. o poziadavkach na zaistenie

bezpecnostného a zdravotného oznacenia pri praci

Zakon €.125/2006 Z. z. o inspekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o

nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani

Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 611/2006 Z. z. o hasi¢skych jednotkach

Vyhlaska MZ SR €. 542/2007 Z. z. o podrobnostiach o ochrane zdravia pred fyzickou zatazou

pri praci, psychickou pracovnou zatazou a senzorickou zatazou pri praci

Zakon €. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 149/2016 Z. z., o zariadeniach a ochrannych

systémoch urcéenych na pouzitie v prostredi s nebezpecenstvom vybuchu

Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 719/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju
vlastnosti, podmienky prevadzkovania a zabezpeclenie pravidelnej kontroly prenosnych

hasiacich pri§tfojov a/pojazdnych hasiacich pristrojov

e

d

&
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Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 142/2004 Z. z. o protipoZiarnej
bezpecnosti pri vystavbe a pri uzivani prevadzkarne a inych priestorov, v ktorych sa vykonava

povrchova Uprava vyrobkov naterovymi latkami

Zdroj: Vlastné spracovanie

Do Zivota modelovej firmy Model s.r.o., podobne ako vacésiny readlnych slovenskych firiem,
zasahuje roc¢ne 600 az 700 regulacnych povinnosti pochadzajucich z legislativnych noriem

tykajucich sa BOZP.

NajkritickejSim zakonom z hladiska poétu povinnosti je samotny zakon ¢. 124/2006 Z. z. o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri préaci.! Pre modelovy priklad Model s.r.o., ako aj vacsinu

slovenskych podnikatelskych subjektov prikazuje viac ako sto regulaénych povinnosti.

K dalsim legislativnym normam, ktoré nadmerne zataZuju slovenské regulacné prostredie
v oblasti BOZP, patri aj zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia.? K najkomplikovanejsie formulovanym, zataZujucim a zbytoéne prisnym pravnym
predpisom, ktoré nerozlisuju podniky podla ich velkosti, prdvnej formy ¢i oboru je aj zdkon ¢.

314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi.?

Najvyssi pocet regulaénych povinnosti vyplyvajucich z predpisov tykajucich sa BOZP je
spojenych s manipuldciou predmetov zo strany zamestnancov pri praci s biologickymi
faktormi a's ochranou pred poziarmi. Medzi regula¢né nariadenia, ktoré su nadbytocne
zastUpené vo viacerych legislativnych normach patria aj povinnosti pri praci so zobrazovacimi

jednotkami ¢i povinnosti spojené so zdravotnym dohladom a manipuldciou s bremenami.

174kon ¢&. 124/2006 Z. z. o bezpelnosti a ochrane zdravia pri praci. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2006/124/20150701.html

274kon €. 355/2007 Z. z./o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. Dostupné na: https://www.slov-
lex:sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/

3 Zakon & 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2001/314/
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Zjednodusit by bolo vhodné taktieZz predpisy tykajice sa prace s azbestom a dalSim
nebezpecnym materialom. Niekolko predpisov nie je mozné jednoznacne kategorizovat, no
tiez sa prejavuju neprimeranostou a komplikovanostou prikazovanych regulaénych

povinnosti.

Mnozstvo regulacnych povinnosti je urcéenych prikaznym znenim ,zabezpecit, zaistit Ci
vykonat“, pricom casto vzneniach predpisov chybaji jednoznacné popisy, ako ma

podnikatel poZzadované regulacné povinnosti konkrétne splinit.

Z nesporne uzito¢nej myslienky agendy bezpecnosti prace a ochrany zdravia zamestnancov
tak legislativne znenia noriem robia z BOZP jeden 2z najviac zataZujlucich komplexov
predpisov, ktoré mnoho podnikatelov nedokaze sledovat vlastnymi silami aje nudtena

objednavat si externych spolupracovnikov, ktori sa na dant agendu Specializuju.

Problémom z hladiska kvantifikacie regula¢ného zatazenia su aj tie regulacéné predpisy, ktoré
s vo vacsine odbornych dokumentov kategorizované ako ,podmienky a poZiadavky“.
Splnenie tychto regulacnych predpisov si vyZzaduje v podnikatelskom Zivote velmi réznorodé
ukony, ktoré naviac vyrazne ovplyviiuje odborné zameranie, pravna forma ¢i velkost
podniku. Okrem problematickej kalkulacie, kde je najvhodnejsie sledovat nepriame
regulacné naklady podniku, to vyvoldva otazky aj z toho hladiska, ako a ¢i vobec su regulacné
predpisy_tejto kategorie zo strany Statu auditované z hladiska ich opravnenosti, efektivity

a napliania cielov.

Za zbytocCne zataZujuce je moiné oznacit velmi pocetne zastipené regulacné predpisy
s pokynoem ,ohlasit, ozndmit “alebo poskytnut informacie”. Predkladanie dokumentov
a dokladanie osvedcenych' dokumentov kfaktom addajom, ktoré su obsiahnuté
v.databazach verejnej spravy je Casto neoprdvnené, duplicitné a zataZené poplatkami za
ukony verejnej spravy. Okrem zataZe pre podnikatelov to vyvoldva aj zbytocénu zataZz pre

}motny’/ L’Jraanicky personal a jeho agendu.

-
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1.2. Nemoiznost kvantifikovat niektoré naklady na plnenie regulaénych povinnosti

Podla analyzy zdkonov predpisujucich nielen regulaéné povinnosti tykajuce sa BOZP je
mozné konstatovat, Ze priblizne 500 povinnosti (zavisi to od toho, ¢i sa firma dostane v roku
do danej Zivotnej situacie alebo nie) je nekvantifikovatelnych. Ide o nejasne formulované
povinnosti alebo povinnosti, pri ktorych nie je jasné, aky velky rozsah ich naplnenia je nutné
dosiahnut. KedZe nie su spojené s priamymi regulacnymi nakladmi a v prislusnej legislativnej
norme nie je jednoznaéne popisané, ako dlhy ¢as pri ich napifiani firma musi stravit, ostavaju
v medziach nejasného regulacného nakladu. S danou regulacnou povinnostou sa teda spaja
regulacny naklad, ale ani v konkretizovanej modelovanej situacii nie je mozné urcit jeho
vysku.

S podobnymi druhmi regulacnych predpisov sa Casto spdja aj to, Zze podnikatel nevie, ako
danu povinnost splnit. Niekedy chyba jasnejsi popis toho, kto splnenie regulacnej povinnosti
hodnoti, alebo toho, aka sankcia za nesplnenie povinnosti hrozi. Niekedy su blizSie
parametre definované, chyba vsak definicia frekvencie opakovania povinnosti ¢i toho, ¢i ju

musi podnikatel opakovat napr. na viacerych prevadzkach alebo pri viacerych

zamestnancoch.

Tabulka 2 Priklady povinnosti, ktoré si vyZzaduju nekvantifikovatelné regula¢né naklady

Povinnost zamestnavatela vykonat opatrenia, aby opravneny zamestnanec, ktory vykonava
definované cinnosti, bol preukdzatelne osobitne vyskoleny primerane k nebezpecenstvam, ktoré

st spojené s jeho ¢innostou.

Povinnost zamestnavatela vykonat opatrenia, aby zamestnanec povereny pouzivanim pracovného
prostriedku bol preukazatelne vyskoleny primerane k nebezpecenstvdm, ktoré su spojené s jeho

pouzivanim.

Povinnost zamestnavatela preukazatelne obozndmit zamestnanca s nebezpelenstvami, ktoré
mo6zu ohrozit jeho zdravie ¢i Zivot, alebo poskodit pracovny prostriedok v pracovnom priestore
alebo'na_pracovnom mieste. Rovnako tak stym stvisiaca povinnost zamestnavatela obozndmit

4a1/mestnanca aj s ich zmenami a inymi Ucinkami v rozsahu, v akom pdsobia na pracovné
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prostriedky umiestnené v ich bezprostrednom pracovnom priestore alebo pracovnom mieste, aj

ked takéto pracovné prostriedky zamestnanec priamo nepouZziva.

Zdroj: Vlastné spracovanie

1.3. Neopodstatnené a neprimerané regulacné povinnosti spojené s poplatkami

Ako analyza uvadza na inom mieste, v sustave regulaénych predpisov na Slovensku je mozné
identifikovat cast noriem, ktoré je moziné z objektivneho hladiska, analyzy ich znenia a
dopadov, ¢i na zdklade ankiet medzi podnikatelmi, oznalit za neprimerané alebo
neopodstatnené. Pri¢in je viac. Priklady niektorych z nich uvddza dokument v tejto

podkapitole nizsie s odévodnenim a charakteristikou.
Miestny poplatok za reklamu

Tento poplatok uhradza nielen modelova firma, ale aj kazdy podnikatel, ktory na Uzemi
mesta Ci obce Siri pisomnu, obrazovd, svetelnd, zvukovu alebo figurdlnu reklamu. Je povinny
tuto skutocnost hlasit obci ¢i mestu a uhradzat za to prislusny poplatok. A to aj v pripade, Ze

prezentuje prichadzajuce otvorenie predajne alebo zverejiiuje naborovu vyzvu.

Tento poplatok je neopravneny z viacerych pricin. Je archaickym, pretoze jeho normativne
znenie nijako nereSpektovalo opakované legislativne zmeny tykajuce sa toho istého ukonu
v neskorSich obdobiach. Dochddza aj k viac ako dvojnasobne spoplatnenému ukonu, ato
napr. v pripade; Ze si_podnikatel uhradi inzertny poplatok v obecnych novinach, nasledne
odvedie poplatky za tento uUkon na Statnej iregiondlnej Urovni. Spaja sa to aj

s neprimeranym nepriamym c¢asovym nakladom na vybavenie ohlasovacej povinnosti.
Koncesionarske poplatky

Ide o regulacné poplatky, ktoré su povinné za sluzby verejnopravnych médii zdruzenych pod

jednotnou-znackou RTVS uhradzat aj firmy, ktoré ich sluzby nevyuZivaju. Chyba jasne

A1
-
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definovana opodstatnenost konkrétnej sadzby aj zmyslu spoplatnenia. Vyska poplatku

pritom nemusi zodpovedat nakladom za danu sluzbu.

Dlho diskutovand otazka verejného financovania sluzieb RTVS je na Slovensku pritomna roky.
Problémom je, Ze nie je jasne kontrolované naplfianie Gcelu sluZieb, za ktoré poplatnici zo
zakona poplatky uhrddzaju. Je taktiez otazne, Ci je spoplatnenie sluzieb formou, kedy sa
poplatok zvysuje podla poc¢tu zamestnancov opodstatneny. Za pracovnika totiz na konci dna
uhradza poplatok zamestndvatel a dany poplatok nasledne opakovane uhradza pracovnik aj
sam za svoju domacnost. Bez ohladu na to, ¢i sluzbu redlne vyuZivaju, na kolkych
zariadeniach ci v kolkych priestoroch a bez toho, aby bol zaisteny dostato¢ny vplyv daného

poplatnika na kvalitu vytvaranych sluzieb.
Poplatok za vyrub stromov a s tym spojené povinnosti

Regulaény poplatok za vyrub stromov je tym, ktory zataZuje hlavne stredné a malé firmy. To
hlavne z dévodu, Ze mnohym podnikatefom vo viacerych Zivotnych situacidch podniku ani
nenapadne, Ze sa s danym poplatkom stretnd. Vybavenie povolenia na akykolvek vyrub
stromov je pritom neprimerane komplikované. VyzZaduje si v niektorych pripadoch az viac
ako desat regulaénych ukonov, ¢o vyvoldva neprimerané nepriame regulacné naklady

spojené so suvisiacim regulacnym predpisom.

Ochrana v Zivotného prostredia a prirody je spoloénym zdaujmom celej spolocnosti.
Podnikatelia vSak Casto narazaju na duplicitné spoplatnenie a hlavne nepriame regulacné
naklady spojené s vybavovanim povolenia na vyrub stromov, a to aj v pripade, Ze ide o malé
planované upravy terénu nutné pre spustenie prevadzky ¢&i nutné Upravy aredlu

prevadzkarne pre bezpecny pohyb oso6b v danom prostredi.

A1
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Podnikatel kvoli poplatku musi poznat zakon NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a
krajiny* a zdkon NR SR €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch®, obe normy v ich platnom

zneni, teda aj ich pripadné zmeny.

Poplatok za vyrub stromov je problematickym hlavne z hladiska komplikovanosti, zloZitosti
a vysky nepriamych regulaénych ndkladov spojenych s vybavenim prislusnej regulacnej
povinnosti. Ziadost smeruje uZ v pripade vyrubu jedného stromu na prislu$ny mestsky alebo

obecny Urad. Ide o Ziadost o vydanie rozhodnutia o vyrube drevin.

Neprimerane, rigidne a technicky pésobi definicia rastliny, na vyrub ktorej je potrebné Ziadat
o povolenie. Pre ilustraciu je mozné uviest kratku citaciu z legislativneho znenia: ,,Dreviny, na
ktoré sa v zmysle zdkona o ochrane prirody a krajiny vyZaduje suhlas orgdnu ochrany prirody
su stromy s obvodom kmeria nad 40 cm, meranym vo vyske 130 cm nad zemou, suvislé
krovité porasty v zastavanom uzemi obce s vymerou nad 10 m? a za hranicami zastavaného
uzemia obce nad 20 m?, stromy s obvodom kmeria nad 80 cm, meranym vo vyske 130 cm nad
zemou, ak rastu v zahraddch a zdhradkdrskych osaddch a dreviny rastuce na cintorinoch

alebo ako sucast verejnej zelene.”

Podnikatel bez skusenosti tak musi stravit hodiny studiom zdkona a nasledne aj samotnej
dreviny. Samotny vyrub si vyzaduje minimalne 5 zhotovenych dokumentov a na vyrub sa
vyckava az po nadobudnutie pravoplatnosti rozhodnutia. Po predchddzajucom oznaceni
stromus orgdanom ochrany prirody. Tieto kroky naviac nemaju jasne stanovené casové

ohranicenia.
Regulacné povinnosti a poplatky spojené s GDPR

Prijimanie eurdpskej smernice, skratene azjednodusene oznacCovanej ako GDPR, bolo

strasiakom podnikatelského prostredia uz od doby, kedy zacalo politické presadzovanie jej

4Zakon NR SR ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
redpisy/SK/Zz/2002/543/

5zakon NR SR ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1995/145/20150102.html
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navrhu. Hlavne preto, Ze dobra myslienka politikov v technickom prevedeni vykazovala
znaky, Ze neprimerane stazi aj bezné Cinnosti podnikatelov, s ktorymi sa za Zivotného cyklu
stretne akykolvek podnik nezavisle od odborného zamerania, pravnej formy podniku ¢i jeho

velkosti.

Obavy sa naplnili hlavne pre jeho prehnané transpozicné znenie, ktoré by mohlo byt
prikladom problému nazyvaného goldplating na Slovensku. Prehnane uzkostlivo a technicky
pochopené znenie eurdpskej smernice zo strany slovenskych zakonodarcov viedlo
k vytvoreniu desiatok regulacnych predpisov spojenych s neprimerane vysokymi poplatkami
a hrozbami pokut. Problémom teda nie je samotnd eurdpska smernica, ale nespravne
transponované znenie do slovenskej legislativy. Problému GDPR sa v analyze viac venuje

podkapitola 1.6 niZsie.
1.4. Regulaéné zataZenie vyplyvajuce zo Zakonnika prace

Medzi normy, ktoré najviac zatazuju podnikatelské prostredie dlhodobo patri aj Zakonnik
prace.® Zidkon ma za ciel stanovovat podmienky pracovného vztahu a vynucovat
dodrzZiavanie povinnosti na oboch stranach pracovnopravneho vztahu. Roky vytvarany
proces konstrukcie suboru pravidiel vSak v dobrom Umysle ochrany zamestnanca prerastol
do rozmerov, kedy zamestndvatela zatazil tolkymi povinnostami, Ze doslo k zasahu do

konkurencieschopnosti slovenskych podnikov na globalnom trhu.

Neraz dochddza k situaciam, v ktorych zamestnavatel pre priliSne regulovany proces
zamestndvania vaha alebo ustupuje od novych investiénych akcii spojenych s naborom
vyssich poctov zamestnancov. Pravidld zataZzuju aj malych a strednych podnikatelov, ktori na
vedenie zamestnaneckej agendy nemaju dostato¢né kapacity. Pravidla naviac nesleduju

trendy vytvarania flexibilnych pracovnych pomerov z dobrych prikladov v zahranici.

Najviditel'nej§|'_, narast regulacnych povinnosti vyplyvajucich zo Zakonnika prace prisiel

},obdobl' medzi roku 2016 a 2019, kedy doslo az kdeviatim novelizaciam zakona.

/ 6 Zakonnik prace. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/
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Zjednodusene povedané, vyvolalo to zvySené nepriame regulaéné naklady podnikatelov,
vyZziadalo si to ich mimoriadnu pozornost ¢i nové kapacity. Prispelo to aj k neprehladnosti
normy, ktora je podla viacerych prieskumov medzi podnikatelmi jednym z odradzajucich

faktorov pre investi¢né a expanzivne plany podnikatelov.

Struktira zakona je stanovend tak, Ze najprv definuje zékladné zasady, ktorymi sa ma
pracovnopravny vztah riadit, nasledne tieto zasady rozvija a pomenutva aj konkrétne
povinnosti zamestndvatela. Na zaklade tychto povinnosti je moZné priblizne kvantifikovat
regulaéné zatazenie vytvarané Zakonnikom prace na jednotlivé podniky, podobne ako

v modelovom priklade tejto analyzy.

MozZnost kvantifikovania jednotlivych povinnosti je vsak ohrani¢ena niekedy nejasne

stanovenymi frekvenénymi parametrami a nejasnostami nezohladriujicimi velkost podniku.

Mnoho zo vsSeobecne popisanych regulacnych povinnosti zamestndvatela na seba viaze
niektoré dalSie naviazané povinnosti, ktorych regulacny ndklad nie je priamo
kvantifikovatelny. Bud' preto, Zze odkazuje na dalSie zdkonné normy, alebo preto, Ze nie je
mozné jasne definovat, kedy a akym Ukonom je regulaénd povinnost popisana v Zakonniku

prace naplnena.
Priklad takychto opatreni:

¢ Povinnost dodrziavania antidiskriminacného zdkona

e Povinnost vykondvat prava a povinnost z pracovnopravnych vztahov v sulade s
dobrymi mravmi

e Povinnost nezneuzivat. prava a povinnosti na Skodu druhého castnika
pracovnopravnych vztahov

e Povinnost neprenasledovat a nepostihovat zamestnanca z dévodu podania staznosti,
Zaloby,-ndvrhu na zacatie trestného stihania alebo iného oznamenia o kriminalite

/ alebo inej protispoloéenskej ¢innosti

&
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e Povinnost pisomnej formy zmluvy o zriadeni zdloZzného prava k nehnutelnosti, ktoru
zamestnanec vlastni

e Povinnost zamestnavatela informovat zdstupcov zamestnancov, resp. priamo
zamestnancov o platobnej neschopnosti do desiatich dni odo dfa jej vzniku

e Povinnost zamestnavatela najneskér mesiac pred uskutoénenim opatreni prevodu
prdv a povinnosti z pracovnoprdvnych vztahov vztahujicich sa na zamestnancov
prerokovat tieto opatrenia so zastupcami zamestnancov

e Povinnost zamestnavatela vydat zamestnancovi pisomny doklad o skonceni
pracovného pomeru, ak sa zamestnancovi prevodom prdv a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov maju zasadne zmenit pracovné podmienky, s ktorymi

zamestnanec nesuhlasi; povinnost vyplatenia odstupného, ktoré patri zamestnancovi

Z hladiska hypotetickej kalkuldcie regulacnych ndkladov na splnenie tychto regula¢nych
povinnosti je otazne, Ci kregulacnym nakladom nie je adekvatne pripocitat aj sankcie
hroziace za nesplnenie tychto povinnosti. Takdto hypotéza ale nardza na problém
nemoznosti odhadu dcastosti ¢i priemernej vysky sankcii. Z charakteru danych sankcii
vymeranych za nesplnenie regulaénych povinnosti atoho, za ¢o boli vymerané, vsak je

mozné konstatovat, Ze ide o dalsi regulacny naklad.

Co sa tyka oblasti, ktoré v Zékonniku prace predpisuju najviac regulaénych povinnosti, ide
hlavne o povinnosti spojené s uzatvorenim pracovnopravneho pomeru, jeho ukonéenim, ale
ajevidenciou dokumentov, spravou pracovného rezimu, predkladanim dokumentov,

oznamovanim skutocnostipracovnikom a ohlasovanim agendy prislusnym dradom.

Samostatnou kapitolou su. priliSne regulované oblasti flexibilnych pracovnych pomerov,
zamestnavania cudzincov, docasného zamestndvania a pracovnych vztahov s neplnoletymi

osobami ¢i agenturneho zamestndavania.

e
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1.5. Zakony tykajuce sa obchodnej ¢innosti

Vyrazni regulacnu zataz pre slovenské podnikatelské prostredie predstavuje subor
povinnosti, ktoré musi podnikatel splnit v suvislosti so svojou obchodnou cinnostou. Ide
hlavne o subory Ziadosti, ozndmeni, overeni suladu a archivaénych povinnosti. Hlavné
regulaéné povinnosti tykajluce sa obchodnej ¢innosti popisuju a uréuju obchodny zakonnik,”

zakon o obchodnom registri a Zivnostensky zakon.®

Velka cast tychto povinnosti je viazana na obdobie zakladania spolo¢nosti. Znacna cast sa
vsak tyka aj priebezného ohlasovania informacii o obchodnej ¢innosti ¢i dani a odvodov -

teda oblasti, ktoré sa viazu na vsetky fazy podnikania.

S prvym suborom povinnosti sa podnikatel stretdva pri zapise do obchodného registra
Slovenskej republiky (ORSR). Ide hlavne o povinnosti zapisov a opakovaného podavania
Ziadosti s overenymi udajmi. Proces na seba viaze taktieZ mnoZstvo overovacich Uradnych
povinnosti tykajucich sa os6b zapisovanych ako Statutarov spolocnosti ¢i jej konecénych

uzivatelov.

Povinnosti su vymedzené casovo, neraz ale jednostranne — sviazanim povinnosti
podnikatela k ¢asovej lehote, ale bez definicie ¢asovej lehoty, do ktorej musi padnut
rozhodnutie alebo iny reciproény krok zo strany uradu. V pripade nesplnenia povinnosti pre
chybu vtkone podnikatela je podnik povinny cely proces tykajuci sa Ziadosti zopakovat
odznova alebo je dokonca sankcionovany. Pravidlom pritom byva, Ze sa napr. pri vyplnenych
Ziadostiach ich opakované podanie vyZzaduje aj v pripade, ak Ziadost obsahuje iba jednu
chybu, napr. preklep. Okrem ‘¢asovych nepriamych regulaénych nakladov a sankcii pre
modelovd firmu aj podniky v praxi su regula¢né povinnosti tykajuce sa obchodnej ¢innosti

spojené aj s rozsiahlym siborom poplatkov.

’Obchodny zdkonnik: Dostlpné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/1991/513/

8z4kon —¢. 530/2003 Z. z. ( o obchodnom registri). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
redpisy/SK/ZZ/2003/530/

92akon &  455/1991 Zb. (Zivnostensky zdkon). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1991/455/20160101
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Pri obchodnych procesoch su typickymi regulacnymi povinnostami, ktoré vytvaraju nepriame
a zaroven priame regulacné naklady podniku, napr. overenie jedinecnosti vybraného
obchodného mena ¢i Uradne osvedceny suhlas vlastnika s uzivanim nehnutelnosti. Medzi
postupom podobné Ukony patria vypracovanie zakladatelskych listin spolo¢nosti
a dokladanie potvrdeni tykajucich sa zakladatelskych os6b &i priprava spoloéenskej zmluvy,
kde musia byt uz vo faze vzniku podnikania aZ uzkostlivo definované vztahy a postupy

v obchodnych procesoch.

Typickymi regulaénymi povinnostami tykajlicimi sa obchodnej ¢innosti su aj tie povinnosti,
ktoré wuréuju splifianie technickych parametrov finanénych operécii, teda splatenie
zakladného imania, vypracovanie podpisového vzoru ¢i dokladanie finanénej spolahlivosti
spoloénikov, beztrestnosti a dalSich majetkovych pomerov. Daldim typickym suborom
regulacnych povinnosti vyplyvajucich z obchodnej Cinnosti su tie, ktoré sa tykaju rezimu
finanénych operacii, ohlasovania uUdajov finanénym institdcidm (zriadenie elektronickej
komunikacie, evidencia trzieb, zriadenie e-kasy a pod.), ich evidencie a archivécie. Typickymi
regulaénymi povinnostami z tejto skupiny su napr. tie tykajuce sa schvalenia, overenia
a definovania spravcu vkladu. K spusteniu obchodnej ¢innosti patria aj spoplatnené ukony
tykajuce sa oboru podnikania ¢i ziskania Zivnostenskych oprdvneni. Tie na seba viazu dalSie
desiatky suvisiacich’overovacich povinnosti — napr. tykajucich sa technickych parametrov

prevadzky, alebo kvalifikacie zamestnancov.
Regulacné povinnosti, ktorym sa nevyhne Ziaden aktivny podnikatel'sky subjekt

V pripade preukazovania kvalifikacie je neraz nevyhnutné aj certifikované dovzdelavanie
zamestnancov, ich preskusanie a opakované overovanie viacerych udajov danych fyzickych
0sOb: Z hladiska obsahu je vSak zrejme najnarocnejSim komplex povinnosti tykajucich sa
vytvarania krizovych postupov (i prevadzkového poriadku. K schvalovaniu z hladiska
obchodnej ¢innosti patri aj schvalenie Uradne posudenych a overenych internych smernic

/{j/asne definovanymi zodpovednymi osobami a ich zodpovednostou ¢i prdvomocami.

-
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V prvej faze podnikania do obchodnej ¢innosti spoloénosti vyrazne zasahuju aj formadlne
schvalovacie procesy tykajuce sa prevadzkarne. T4 je podrobend viacerymi druhmi
overovania, zosuladenia s technickymi poziadavkami ¢i podmienkami Statu i samospravy.
VyZaduje si to splnenie schvalovacich procesov zloZenych z opakovaného overovania
a certifikacie, na viacerych urovniach — teda napr. na Urovni obce, kraja i $tatu. Naro¢nost
tychto procesov zavisi od viacerych okolnosti — okolitej infrastruktury, Zivotného prostredia

¢i podmienok, ktoré na podnikatelov kladie miestny urad.

V neposlednom rade je klfu¢ovym faktorom aj to, ¢i ide o prevadzkaren vo vlastnych alebo
prenajatych priestoroch a i si napr. vyrobny podnik nepotrebuje areal aterén okolitych
priestorov aj stavebne upravovat. V pripade uUprav a vytvarania novych infrastruktur ci
napajania na uZ existujuce siete su schvalovacie procesy z hladiska regulacného zataZenia
samostatnou zataZovou kapitolou. MnoZstvo administrativnych overovacich a schvalovacich
povinnosti stretne podnikatela aj pri schvalovani jednotlivych sucasti prevadzkarne — napr.
pri vybavovani povoleni pre oddychové zény, stravovacie priestory Ci priestory socidlnych
zariadeni. Okrem samospravy a celostatnych registrov tak Ziadatel o povolenia komunikuje aj
s Uradmi ako urad verejného zdravotnictva, autoritou, ktord md na starosti odpadové

hospodarstvo, ochranu ovzdusia atd.

Po zalozeni podnikania sa najvyssi pocet regulaénych povinnosti pre podnikatela viaze na
ohlasovanie a oznamovanie. Subor povinnosti je spojeny s nutnostou zriadit komunikacné
kandly so zdravotnou a Socidlnou poistoviiou. Tym je nutné nahlasovat mnoZstvo Udajov
tykajucich sa nielen podniku akotakého, ale hlavne jeho zamestnancov. K povinnostiam patri

aj opakujtica sa povinnost vyplfiania hlaseni a Ghrad poistného.

Samotné tri zakony, ktoré boli menované v Uvode podkapitoly 1.5, prinasaju pre akykolvek
podnikatelsky subjekt desiatky povinnosti, a to nezavisle od jeho velkosti. Tie sa len nasobia
v zavislosti -ed™ pravhej formy, poctu spolocnikov, zamestnancov aich typoldgie (i

/6r/evédzkového programu.

-
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1.6. Zakony tykajuce sa ochrany spotrebitela a osobnych udajov

Zamestnavatel, ale aj podnikatel v jednoosobovej s.r.o., ¢i Zivnostnik vyvijajuci obchodné
aktivity naraza na regulacné povinnosti aj vjednoduchom vztahu so zamestnancom i

spotrebitelom, ktory sa o jeho vyrobky ¢i sluzby zaujima.

Hlavne po vstupe do Eurdpskej Unie, ale aj predtym, slovenskd legislativa prijimala stubory
opatreni, ktorych ciefom je chranit fyzické osoby prichadzajice do kontaktu s podnikatelom
vyvijajucim obchodnu aktivitu. Tyka sa to ochrany pracovnikov, spotrebitelov, ale aj
potencialnych zakaznikov — napr. eventudlnych kupujucich, ktori navstivia podnikatelove

internetové stranky.

Vplyvom goldplatingu pri transpozicii smernic pochadzajlcich z institacii Eurdpskej unie, ale
aj vplyvom lavicovej politiky viacerych vlad SR, ktord kladla vyssi apel na potreby zastupcov
zamestnancov a spotrebitelov, sa od vzniku samostatného Slovenska v legislative objektivne
potrebnda ochrana prebyrokratizovala. Vysledkom su prehnane regulatne zatazené
jednoduché podnikatelské procesy, neprehladnost regulaénych pravidiel alebo
nejednoznacnost ich vykladu. Hlavné regulacné povinnosti v oblasti ochrany spotrebitela
uréuju zdkon o ochrane spotrebitela,’® zdkon o ochrane osobnych udajov!! a zakon

o archivoch a registraturach.!?

Samotny rozsah zakona o ochrane osobnych udajov - 134 normostran - naznacuje, Ze sa za

zdanlivo jednoduchou normou skryva splet pocdetnych regulaénych povinnosti, ktoré je

10z3kon ¢&. 102/2014 Z. z. (0 ochrane spotrebitela). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/2014/102/

173kon €. 18/2018 Z. z. (o ochrane osobnych U(dajov). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/2Z2/2018/18/

273kon & 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2002/395/20151101.html

A1
-
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hlavne pre mensich podnikatefov takmer nemozné bez externej pomoci poznat a splriat.

Celkovo zakon pre kazdého podnikatela predpisuje desiatky regulaénych povinnosti.

Modelova firma, podobne ako zamestnavatelia v praxi, nardza na regulaéné povinnosti
vyplyvajuce zo zakona uzZ pri zamestnavani prvych pracovnikov. Pri prdaci s nimi, a to nielen
pri podpise zmluvy, ale aj pri predoSlom ndabore, musi zamestnavatel v pripade
zaznamenania ich osobnych Udajov vyZiadat suhlas pracovnika k tomuto kroku. Problémom,
ktory na Slovensku vznikol pravdepodobne z dovodu goldplatingu pri transpozicii eurdpske;j
smernice, je to, Ze dany suhlas pracovnika musi dotyény overitelne prejavit opakovane,

neraz pri akejkolvek forme vyuZitia tychto Udajov zamestnavatelom.

Specifické regulaéné povinnosti musi podnikatel dodrziavat aj pri archivovani & overovani
platnosti Udajov. Dané povinnosti zase opakuje pri kazdom kroku, t. j. pri kazdom
opakovanom ukone. Plati aj to, Ze sa suhlasy zamestnancov musia pravidelne obnovovat.
Velmi kritizované a kontroverzné su aj pasaze zakona, ktoré ur€uju sankcie za nesplnenie
tychto povinnosti. Zlym pochopenim myslienky eurdpskej smernice tykajlucej sa ochrany
osobnych udajov sa sankcie stanovili bez dolného limitu az do vySky 20 milidnov eur,
v pripade nadndrodnych spolo¢nosti az do vysky 4 percent celkového svetového rocéného
obratu. Pre mnohych podnikatelov to predstavuje prehnane rizikovd okolnost odradzajicu

od zaloZenia podniku alebo expanzie.

Zakon ©ochrane osobnych uUdajov taktiez zamestnavatelovi prikazuje viac povinnosti
tykajucich sa transparentnej komunikdcie so zamestnancom. Ide napr. o vSeobecne
uplatiovanu zasadu struénej, transparentnej, zrozumitelnej a lahko dostupnej formy
poskytnutia presnych Specifikovanych informacii tykajucich sa spracuvania jeho osobnych
udajov. Interpretovana povinnost je neuchopitelnd, nejasne definovana a zamestnavatelovi

neberie ¢as len pri napliani danej povinnosti, ale aj pri premyslani, ako ju vlastne spinit.

Podobne nejasne je’ definovana taktieZz zasada povinnosti zamestnavatela prijat ,,vhodné
technické a organizacné opatrenia na zabezpecenie a preukdzanie toho, Ze spracuvanie
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osobnych udajov sa vykondva v sulade so zékonom o ochrane osobnych udajov” alebo
»pravidelne preverovat trvanie ucelu spractvania osobnych udajov” a po jeho splneni bez
zbytocéného odkladu zabezpedit vymaz osobnych udajov zamestnanca. Okrem nejasnosti

toho, kedy je povinnost splnena, je nejasne definovany aj uvedeny vymaz.

Z hladiska kybernetickych hrozieb je pritom napr. jednoduchy vymaz ztextovych
dokumentov nedostatoény. Ak by mala byt myslienka zameru zdkona splnenda, malo by d6jst
k zasahu do virtualnych databaz, ¢o velka cast podnikatelov nedokaze sama naplnit. Pravidlo
vSak neraz vedie aj k naopak zbytocne Uzkostlivo uplatiovanému vymazu napr. skartdciou

fyzickych dokumentov.

Chyba aj jasna definicia toho, ktoré udaje je nutné vymazat, pricom vsSeobecne by
zamestnavatel mal likvidovat aj ,,nepotrebné”, ale ziskané Udaje. Ak zamestnavatel vyuZije
sluzby sprostredkovatela zamestnancov — napr. agentliry — nevyhne sa vyssie popisanym
povinnostiam. Napr. spominané suhlasy musi Ziadat aj od sprostredkovatela, s ktorym musi
uzavriet prislusné dohody. Celad splet nejasne definovanych povinnosti vedie k neistote
v podnikatelskom prostredi a pravdepodobne aj k hromadnému nespliiovaniu niektorych
povinnosti. To vyvolava rozmanité rizikd v podobe hroziacich Sikanéznych podani zo strany
konkurencie alebo dradov &i sankénych problémov v dosledku nepochopenia toho, ako

regulaénu povinnost splnit.
»Podnikatel' musi zaznamenavat aj postup, akym spésobom zaznamenava“

O tom, ako so spracovanymi udajmi zamestnavatel pracuje, musi sam viest zaznamy. Ak
vyuZiva .sluzby externého sprostredkovatela ¢i spracovatela, musi monitorovat aj jeho
¢innost a vykonavat zase nejasne definované posudenie vplyvu operacii externistu. Tieto
analyzy by mal pravidelne vnejasne definovanej forme vykondvat aj sam o sebe, teda

interne.

/dmplexn\'/ subor ohlasovacich povinnosti, evidencie ¢i vymazania nepotrebnych a uz starych
/ Udajov dopadad na podnikatela napr. uz v situacii, ked prevadzkuje akékolvek beiné
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internetové stranky. Nezdvisle od toho, ¢i su aj marketingovym alebo priamym predajom.
V tejto oblasti sa teda povinnosti podnikatela suvisiace s ochranou osobnych uddajov
rozSiruju aj na externé fyzické osoby — akychkolvek navstevnikov stranky. ESte rozsiahlejsSie
povinnosti suvisiace sochranou osobnych Udajov potom nadviazu na spravu udajov
o zakaznikoch. O kupujucich si smie predavajuci uchovavat iba vopred definované udaje,

musi ich spravovat, evidovat, overovat suhlasy i robit prislusné bezpecnostné audity.

V suvislosti s povinnostami archivécie a spravy archivov slvisia aj povinnosti vyplyvajice zo
zakona o archivoch aregistratirach. Zamestnavatel je z pohladu tejto normy pévodcom
registratury — napr. preto, Ze vedie mzdové zaznamy. Okrem samotnej evidencie
podnikatelovi zakon prikazuje viest registratirny plan a predlozit ho na schvalenie Statnemu
ustrednému archivu ¢i Statnemu archivu s regiondlnou Uzemnou pésobnostou. Zo zédkona
vyplyva aj to, Ze vyradenie registratirnych zdznamov tykajldcich sa zamestnavania
pracovnikov dokaze zamestnavatel vykonat aZ po schvéleni Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky. Vyradené registratirne zaznamy pritom zamestnavatel odovzdava Statnemu

archivu.

Zakon o ochrane spotrebitela predpisuje modelovej firme, ale aj kaidému realnemu
podnikatelovi, ktory svoje produkty Ci sluzby poskytuje pre pouZitie koncového zakaznika
dalsie desiatky regulaénych povinnosti — priamo aj nepriamo. Povinnosti predpisuje
obchodnikovi, ktory predava, tieZ dovozcovi, a cez prizmu platobnych operdécii aj kazdému
obchodnikovi prijimajucemu Uhradu za svoje tovary a sluzby. Nepriamo sa cast povinnosti
tyka aj kazdého vyrobcu. Zakon taktiez regulacne zataZuje podnikanie nielen prikazom

povinnosti, ale aj uvalenymi zakazmi pod hrozbami sankcii.

VsSeobecne musi podnikatel nezavisle od toho, v akej ¢asti podnikatel'ského cyklu (od vyroby
po predaj) sa nachadza, spiiiat niekolko zdsad, napr. dodrziavat vyrobu, dodavku alebo
predaj vyrobkov v spravnej hmotnosti, miere alebo v sprdvnom mnoiZstve. Vyrobca musi

/ﬁomto pripade garantovat, Ze ak dané parametre napadne spotrebitel, vyhovie ndhrade ci

-
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vymene tovaru. Pri vyrobe viacerych produktov je nutné dbat aj na dodrziavanie technickych
noriem, ktoré su naviac ¢asto vyZadované vo verejnom obstardvani ¢i pri vstupe na nové trhy

v zahranici.
Regulaéné povinnosti platia pre kazdu pravnu formu ¢i oblast podnikania

Podobne to plati aj pri poskytovani sluzieb. V akomkolvek obchodnom vztahu musi firma
resSpektovat dohodnuté ceny, sprdvne ich uctovat a taktiez musi respektovat informdcie
o platbach. Aj pocas pandémie vyvolanej Sirenim ochorenia Covid-19 astym spojenych
obmedzeni bolo stredobodom pozornosti podnikatelov aj kontrolérov dodrZiavanie
povinnosti zabezpecovat hygienické podmienky pri predaji vyrobkov a poskytovani sluZieb.

Tie su pripojené k spotrebitelskému, nie k zdravotnickemu zdkonu.

Specifické poziadavky su kladené aj na dodrziavanie povinnosti pri skladovani alebo
povinnosti pri prezentdcii vyrobku zakaznikovi. Regulované su aj podmienky, za akych su
produkt Ci sluzba predavané. Legislativa tiez upravuje cely marketingovy cyklus, kde hlavne
v pripade osobného, pisomného ¢ telefonického kontaktu musi podnik spifiat velké

mnozZstvo povinnosti.

Zo-zakonov tykajucich sa ochrany spotrebitelov a Udajov vyplyva hlavne zbytoéne vysoka
a'Uzkostliva snaha o ochranu fyzickych os6b, ktoré prichadzaju do kontaktu s podnikatelom.
Podmienky vyvoldvaju dojem, Ze sa na podnikatela Stat pozera s predsudkom, Ze ide
o podvodnika -snaZiaceho sa svojho zamestnanca ¢i zakaznika podviest. Vysledkom su

desiatky nejasne a kamplikovane prijatych a napisanych regulacnych povinnosti.

A1
-
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2. METODOLOGIA PREPOCTU ZATAZENIA — POPIS A DEFINICIE

Analyza na modelovom priklade priblizuje regula¢né naklady podniku v ronom Zivotnom
cykle. Pokusa sa aj o definiciu alebo aspon priblizny popis problémov, na ktoré podnik pocas

jedného danového roka naraza.

Ciefom analyzy je priblizit a kalkulovat regulacné zataZenie na konkrétne definovanom
fiktivnom modelovom podniku vo vybranom sektore ekonomiky Slovenska. Tento sektor by
mal byt typicky pre slovenské redlie. Pocet firiem v jednotlivych sektoroch je mozné zhruba
odhadovat na zaklade Statistik Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢i databaz

sprostredkovanych podnikatelskymi databazami, ako napr. Finstat.

Pre ucely analyzy je vhodnym prikladom firmy Model s.r.o. Ide o podnikatelsky subjekt
s pravnou formou spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. NajéastejSou formou podnikania by
bolo hypoteticky Zivnostenské podnikanie, avSak pre ucely tejto analyzy je najlepsie
kalkulovat regulac¢né naklady spoloc¢nosti, ktora je sucastou vyrobného procesu a priemyslu

ako najrozsirenejsej zlozky slovenského hospodarstva.

Aby bol priklad konkrétnejsi, analyza zvolila aj konkrétnejSie zacielenie typu spolocnosti.
Firma preto funguje v prostredi elektrotechnického priemyslu, ktory patri k najrozsirenejsim
v slovenskych podmienkach. Z hladiska cinnosti firmy a jej modelovaného ro¢ného zivotného
cyklu bola firma zvolena tak, aby sa zaoberala rozmanitymi ¢innostami, vyrobou, dopravou,
skladovanim, stavebnictvom iobchodnymi aktivitami vzmysle predaja koncovému
zakaznikovi. V. modelovanom roku tak narazi na regulacné povinnosti pre najviac zastupené

sektory slovenského hospodarstva.
Sektor a velkost modelového podniku podla slovenskej praxe

Elektrotechnicky priemysel je v slovenskom hospodarstve Uzko prepojeny s automobilovou
vyrobou.-Model s.r.0. pdsobi vautomotive — teda subdodavatelsky vyraba automotive

/su/éiastky pre findlnu automobilovu vyrobu. Ide o v slovenskom hospodarstve ¢asto fungujuci

-
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retazec, pri ktorom je dodavatel zavisly od objednavok uzkeho okruhu objednavatelov. Ti

vSak na druhej strane uspokojuju podnikatelské ciele subdodavatelského podniku.

Aby wvztah fungoval, musi doddavatel garantovat objednavatelovi mnoiZstva tovarov
v pravidelnych doddvkach. Potrebuje preto rozsiahlu zamestnanecku zakladnu, ktoru nie je
jednoduché postavit za kratky ¢as avyZzaduje si mimoriadne regulacné spracovanie

zamestnaneckej dokumentacie.

Dal$im zatazujucim prvkom su dafiové a odvodové povinnosti, ktoré si neraz neprehladné
a pri vysokych poctoch zamestnancov si vyZzaduju rozsiahle mzdové uctovnictvo. Stym sa

spaja aj spifianie daldich regulaénych poziadaviek zo strany $tatu.

Aby modelovy priklad zodpovedal na Slovensku rozsirenej velkosti podniku, Model s.r.o. ma
170 zamestnancov slovenskej i zahrani¢nej narodnosti. Ma zahrani¢ného investora, ktory sa
na investicnych aktivitach firmy spolupodielal desat percentnym podielom. Ide ona
Slovensku casty jav, kedy su investormi slovenskych vyrobnych podnikov v oblasti
automotive v mnohych pripadoch subjekty zo zahranicia, ktoré s hlavnym odberatelom
spolupracuju aj vinych krajinach. Zahraniény investor zaroven prindasa aj vlastné
dodavatelsky-odberatelské vztahy. Modelova firma spada do sektora malych a strednych

podnikov, ktoré su v.slovenskom hospodarstve zastipené najviac.

Vyroba imodelového podniku sa spdja s mnozstvom regulacnych povinnosti tykajucich sa
vyrobného rezimu. Vyroba modelového podniku je vykonavand vo vlastnych priestoroch.
Stym sa spaja mnozstvo regulacnych povinnosti s drobnou vystavbou, rekonstrukciou
a uvedenim do prevadzky do vyrobného rezimu. Ten samotny vyzaduje spravu rozsiahlej

regulacnej agendy.

Charakter vyroby a materidly, ktoré su pri nej pouzivané, si vyzaduju aj dalSiu skupinu
spifiania regulacnych povinnosti spojenu s odpadovym hospodarstvom a ochranou Zivotného
/ ktoré podnik pocéas svojho podnikatelského Zivotného cyklu podstupuje. V modelovom
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priklade analyza uvadza aj niekolko prikladov menej obvyklych regulaénych povinnosti, ktoré
su pre slovenské prostredie typické tym, Ze podnikatela nutia neustale sledovat legislativne
zmeny a Studovat neprehladny systém povinnosti, ktoré sa ich mézu tykat. Nie vidy je
pritom zrejmé, Ze to tak skutocne je, pripadne nie je zrejmé, ako sa pravidlo podnikatela

dotyka.

Ako uz z tohto popisu vyplyva, zostavit prehlad regulaénych povinnosti podniku pocas jeho
podnikatelského cyklu nie je jednoduché. Analyza preto musi zostavu regula¢nych poplatkov

rozdelovat do $irsich skupin, v ktorych ich spadja podobna ¢asova naroc¢nost.

Podla metodiky, ktorou sa riadia projekty, prieskumy a analyzy Organizacie pre hospodarsku
spolupracu arozvoj (OECD), analyza rozdeluje cinnosti podobného charakteru a c¢asovej

naroc¢nosti do skupin:
Archivacia

Priklad povinnosti: Uchovdvanie dokumentdcie po dobu pdt rokov po skonceni pritomnosti
jadrovych materidlov; Uchovdvanie posudkov z posudzovania rizika desat rokov odo dna
zatriedenia do rizikovej triedy; Povinnost uchovdvat pocas desiatich rokov od uvedenia

hracky na trh kdpiu ES certifikatu.

Evidencia, vedenie dokumentacie

Priklad povinnosti: Povinnost viest evidenciu pouZivanych uréenych meradiel s uvedenim
ddtumov ich overenia; Povinnost viest samostatnu evidenciu o zmendch na jadrovom

zariadenim, DrZitel povolenia vedie evidenciu odborne spésobilych zamestnancov.
Inventarizacia

Priklad povinnosti: Vykonat inventarizaciu omamnych a psychotropnych ldtok do 31.
decembra kazdého roka; Pri uzatvoreni dohody o hmotnej zodpovednosti, pri jej zaniku, pri

/pferadeni zamestnanca na inu prdcu alebo na iné pracovisko, pri jeho preloZeni a pri skonceni

&
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pracovného pomeru sa musi vykonat inventarizdcia; U&tovnd jednotka je povinnd

inventarizovat majetok, zdavézky a rozdiel majetku a zdvdézkov.

Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie informacie

Priklad povinnosti: Povinnost ozndmit podanie Zaloby na urcenie neplatnosti zmluvy,
koncesnej zmluvy na prdce alebo rdmcovej dohody; bezodkladne informovat UNMS SR a
orgdn dohladu, Ze zariadenie spristupnené na trhu nesplfia technické poZiadavky; Informovat
o pripravovanej zmene druhu opakovane pouZitelného obalu najmenej tri mesiace pred

vykonanim takejto zmeny.

Overenie suladu

Priklad povinnosti: \/ykondvat pravidelné kontroly vyrobnej ¢innosti na zistenie koncentrdcie
tazkych kovov; Osoba, ktord podpisuje ndvrh na zdpis elektronickym podpisom, je povinnd
zabezpecit overenie svojich osobnych udajov na ucely elektronického konania; Pred
zaciatkom spustania musi drZitel povolenia skontrolovat pripravenost jadrového zariadenia
na- spustanie tak, Ze preveri a protokoldrne zaznamend splnenie kritérii uspesnosti
pomontdZnych skusok systémov, konsStrukcii a komponentov; Prehodnocovat a aktualizovat

bezpecnostnu spravu najmenej raz za pdt rokov, ako aj pri zdvaznej zmene v podniku.

Poskytnutie sucinnosti

Priklad povinnosti: Prijimatel, partner a osoba k nim majuca vztah doddvatela je povinnd
poskytnut sucinnost riadiacemu orgdnu; Na zdklade vyZiadania dodat prislusné materidly a
technicku dokumentdciu o meradle v statnom jazyku; Povinnost poskytnut sucinnost sprdve

katastra pri revizii udajov katastra.

PredloZenie dokladu/dokumentu elektronicky

Priklad povinnosti: Poskytnut elektronicku verziu technickej dokumentdcie do desiatich

/p'r/acovnych dni od dorucenia Ziadosti orgdnu dohladu nad trhom,; Odovzdanie statistickych

-
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udajov spravodajskou jednotkou; Povinnost zasielat zoznamy vydanych a zoznamy zruSenych

kvalifikovanych certifikdtov.

PredloZenie dokladu/dokumentu papierovo

Priklad povinnosti: Povinnost pri skonceni ¢innosti, ktord je predmetom registrdcie, odovzdat
uradu rozhodnutie o registrdcii; PredloZenie auditnej sprdvy ako ndhrady kontroly;
Predkladat NBS vykaz o vykondvani financného sprostredkovania a vykaz o vykondvani

financného poradenstva.

Vypracovanie dokumentu/spravy

Priklad povinnosti: Povinnost vypracovat prevddzkovy poriadok; Povinnost zostavit
konsolidovanu uctovnu zavierku; Povinnost podat dariové priznanie k dani z motorovych
vozidiel; Vypracovanie pisomného dokumentu o posudeni rizika pri vSetkych cinnostiach

vykondvanych zamestnancami.
Ziadost/navrh

Priklad povinnosti: Povinnost podat Ziadost o akreditdciu; Ziadost o schvdlenie systému
odbornej pripravy zamestnancov drzitelov povolenia; Povinnost podat Ziadost o povolenie na

vypustanie sklenikovych plynov do ovzdusia.
2.1.. Priame naklady spojené s regulaénymi povinnostami

Ako analyza konstatuje vyssie, medzi priame naklady spojené s regulaénymi povinnostami
patria v pripade metodiky. pouzivanej v ramci tohto dokumentu hlavne poplatky, ktoré je
nutné uhradit, aby podnikatel nakupil poZzadovanu sluzbu autority ¢i Uradu, ktord predpisuje

regulac¢ny predpis.

Pre podnikatelov ide o najviac viditelné regulacné naklady, ktorych pocetnost,

komplikovanost, neprehladnost, ale aj sumarna vyska za obdobie jedného dariového roka,
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patria k najviac obmedzujdcim a odradzajucim faktorom pre nové podnikatelské investicie

na Slovensku.

Medzi problémy slovenskej poplatkovej sustavy patri ich castd neopodstatnenost,
archaickost ¢i neprimerana vyska. Analyza vyuZiva taktiez metddu kategorizacie regulacnych
nakladov, ktord vychadzajuc z metodiky OECD vyuZiva aj Ministerstvo hospoddarstva
Slovenskej republiky pri ex-ante analyzach podnikatelského prostredia zameranych na
skimanie vplyvov legislativy na podnikatelské prostredie. Prvky tejto metodiky su pouzivané
hlavne pri sledovani a kalkuldcii priamych finanénych nakladov, ktoré musel podnikatel
zaplatit Statu alebo prislusSnému organu verejnej spravy v suvislosti so splnenim regulacnej

povinnosti.

Problémom pri posudzovani vysky poplatkového zataZenia spojeného s regulaénymi je ¢asta
nemoznost posudit opravnenost daného poplatku, ktory ma byt podla myslienky legislativy
i.odporucani OECD hlavne pokrytim ndakladu Statu ¢i inej verejnej institucie pri poskytnuti
spoplatnenej sluzby. Do poplatkového zataZenia modelového podniku neboli zapocitané
vsetky poplatky vramci restrukturalizacného konania. Dévodom je snaha zamedzit
skreslenému pohladu na vysku poplatkového zataZenia suvisiaceho s regulaénymi

povinnostami modelovanej firmy.
Poplatky za verejne dostupné dokumenty alebo opakovane spoplatnené dokumenty

V Ccasti poplatkovej sustavy su spoplatnené sluzby verejnej spravy, ktoré by mali byt
poskytované z principu financovania verejnej spravy a pre realizované investicie prepojenia
databaz jej sucasti bezplatne. Ide napr. o poplatky za tie isté dokumenty, ktorych vydanie
a potvrdenie musi podnikatel Ziadat opakovane na viacerych uradoch. Problematické su aj
verejne dostupné informacie, ktorych potvrdenie uradom vzbudzuje otazky, ¢i nejde iba

o umelo vytvoreny zdroj prijmu verejnej spravy.

/(}Jsf poplatkov je moZné nazyvat archaickymi alebo zastaranymi. Komplikuju prehladnost
/ poplatkovej sustavy z dévodu, Ze uplatfiovanie tychto poplatkov podnikatel v danych
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pripadoch neocakava. Ide o poplatky, ktoré boli do sustavy pridané legislativnymi zmenami
zo starSich obdobi, ¢asto pred niekolkymi desiatkami rokov. Pri takychto poplatkoch podnik
jednoducho neocakdva, 7e sa este poplatok vybera. Casto ide aj o poplatok, ktory bol prijaty
na pokrytie sluzby, ktora by uZ vsucasnosti mala byt bezplatnou, avSak so zakonnym
predpisom tvorcovia zakonov neurobili potrebné zmeny astary predpis neodstranili.
V neposlednej rade ide aj o poplatky, ktorych Uhrada sa poZaduje, i ked dany ukon bol
regulaénym predpisom predpisany inde. Dochadza tak k duplicitnému vyplateniu poplatku.
Tento problém sa $tat po roku 2021 snazi odstranit antibyrokratickym pravidlom ,,one in two

"

out

Podla viacerych Studii, ako aj vyjadreni zastupcov podnikatelov na Slovensku je taktiez
zrejmé, Ze k limitujucim faktorom slovenskej poplatkovej sustavy patri aj neprimerana vyska
poplatkov. Ta by mala podla principov uznavanych OECD islovenskymi autoritami
reSpektovat to, Zze by mal poplatok zodpovedat nakladom institlcie verejnej spravy, ktora
obcanovi/podnikatelovi danu sluzbu ¢i ukon, o ktoré Ziada, poskytuje. Sadzby poplatkov su
vsak Casto uréované bez analytického podkladu a bez toho, aby boli opravnenost a efektivita

vysky poplatky pravidelne auditované.

Na ilustracii prikladu modelovej spolo¢nosti Model s.r.o. je vidiet komplexnost, opakovanost
a neprehladnost poplatkovych povinnosti spojenych s regulacnymi predpismi. Niektoré
z regulacnych poplatkov zapocitanych v pripadovej studii su typické pre charakterovo
a sektorovo podobne zamerané podniky. Niektoré z poplatkov v ilustracii modelového
podniku su typické pre podobne velké podniky. Dalsie poplatky s beZnou siéastou Zivota
kazdého podnikatela asinymi sa pocCas uctovného roka stretne kazdy podnik rovnakej

.....

spektrum slovenskych firiem.

Zapocitané hlavne najtypickejSie regulacné poplatky

/
£
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llustracne pokryté obdobie uétovného roka zadina samotnym zaloZenim spoloc¢nosti. Tu
zohravali rolu pravna forma podniku a hypotéza, Ze ma zahrani¢ného spoloc¢nika. Obor
podnikania a velkost spolo¢nosti v zmysle poétu zamestnancov su zase klucovymi faktormi,
ktoré ovplyviuju charakter pripravy vyroby ¢i vystavby zazemia podniku a s tym spojenu

vysku poplatkov.

Velkda mnozina poplatkov na modelovu firmu dopadla aj v pripade zamestnavania, a to od
samotného naboru cez preSkolenie az po vybavenie formalit nutnych pre zacatie
a manazment pracovného pomeru. Regulacné povinnosti zasahuju aj ukoncenie pracovného

pomeru.

Modelovanie Zivotnych situacii, na ktoré modelova firma pocas roka nardza, sleduje hlavne
situacie spojené spoplatkami, ktoré stretavaju velkd cast podnik tvoriacich slovenské
hospodarstvo. Pre Ucely ilustracie niektorych problémov ako neprimeranosti vysky poplatku
¢i‘jeho nadbytocnosti vSak v pripade Model s.r.o. analyza uvadza aj niekolko atypickych a nie
najbeznejsich situacii.

2.2. Metodika vypoctu nepriamych regulacnych nakladov

Ako z pasazi vyssie vyplyva, porozumenie tomu, ¢o vSetko je regulacnym ndkladom, niekedy
vyvolava zmatok. Zdkladné rozdelenie podla OECD definuje podkategérie poplatkov o Cosi
blizSie. Pomerne volné vsak niekedy byva posudzovanie vypoctu nepriamych regulaénych
nakladov. Je totiz diskutabilné, ktory ¢i ako vykonny zamestnanec travi regulacnym dkonom

aky dlhy ¢as.

OECD preto ponuka zjednoduSenie.’®> Na zaklade objektivizovaného prieskumu a dalSich
poznatkov ponuka istu metodiku. Jej vysledkom je vzorec, ktory v priemernych hodnotach
definuje cas, ktory jednotlivymi typmi ukonov travi zamestnanec v hospodarstve, a to aj pri

zohladneni yel’kosti podniku. MH SR na zaklade odporucani OECD pouziva Jednotnu

/6ECD (2012). ODPQRUCANIA RADY OECD PRE REGULACNU POLITIKU A VLADNUTIE. Dostupné na:
/ https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-
Slovak.pdf
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metodiku na pouZivanie vybranych vplyvov* a pripravuje taktieZ cel( stratégiu Lepsia
reguldcia.l® Z toho tieZ vychadza pouzivana Kalkulacka nakladov podnikatelského prostredia

(aktualna verzia: 31. 03. 2022).16

Analyza vychadzajuc ztychto dokumentov pouziva metodiku na vypocet nepriamych
regulacnych nakladov podnikatela v podobe c¢asu straveného vybavenim jednotlivej

regulacie takto:

1. Uchovavanie dokumentacie po dobu pat rokov po skonéeni pritomnosti jadrovych
materidlov; Uchovavanie posudkov z posudzovania rizika desat rokov odo dna zatriedenia
do rizikovej triedy; Povinnost uchovavat pocas desiatich rokov od uvedenia hracky na trh
kopiu ES certifikatu.

e Mikropodnik 45 minut
e MSP 90 minut
e Velky podnik 180 minut

2. Povinnost viest evidenciu pouZivanych uréenych meradiel s uvedenim datumov ich
overenia; Povinnost viest samostatni evidenciu o zmendach na jadrovom zariadenim,
Drzitel povolenia vedie evidenciu odborne sposobilych zamestnancov.

e Mikropodnik 240 minut
e MSP 480 minut
e Velky podnik 720 minut

3.-Vykonat inventarizaciu omamnych a psychotropnych latok do 31. decembra kaZzdého

roka; Pri uzatvoreni .dohody o hmotnej zodpovednosti, pri jej zaniku, pri preradeni

zamestnanca na inu pracu_alebo na iné pracovisko, pri jeho prelozeni a pri skonceni

4MHSR. Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov. Dostupné na:
https://www.mbhsr:sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika?csrt=10081413870479019740
BMHSR— LepSia  reguldcia. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-
egulacia?csrt=10081413870479019740

/ 8MHSR. Kalkuladka /nakladov podnikatelského prostredia (aktudlna verzia: 31.3.2022). Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/uploads/files/wl36qvfk.xlsx?csrt=10081413870479019740
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pracovného pomeru sa musi vykonat inventarizacia; Uétovna jednotka je povinna
inventarizovat majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkov.
e Mikropodnik 360 minut
e MSP 720 minut
e Velky podnik 1 200 minut
4. Povinnost oznamit podanie Zaloby na urcenie neplatnosti zmluvy, koncesnej zmluvy na
prace alebo ramcovej dohody; bezodkladne informovat UNMS SR a organ dohladu, Ze
zariadenie spristupnené na trhu nespliia technické poziadavky; Informovat o
pripravovanej zmene druhu opakovane pouzitelného obalu najmenej tri mesiace pred
vykonanim takejto zmeny.
e Mikropodnik 60 minut
e MSP 60 minut
e Velky podnik 60 minut
5. Povinnost vykonavat pravidelné kontroly vyrobnej cinnosti na zistenie koncentracie
tazkych kovov; Osoba, ktord podpisuje ndvrh na zapis elektronickym podpisom, je
povinna zabezpedit overenie svojich osobnych Udajov na ucely elektronického konania;
Pred zaciatkom spustania musi drzitel povolenia skontrolovat pripravenost jadrového
zariadenia na spustanie tak, Ze preveri a protokoldrne zaznamena splnenie kritérii
Uspesnosti pomontaznych skusok systémov, konstrukcii a komponentov; Prehodnocovat
a aktualizovat bezpecnostnu sprdvu najmenej raz za pat rokov, ako aj pri zadvaznej zmene
v podniku.
e Mikropodnik 120 minut
e MSP 480 minut
e Velky podnik 960 minut
6. Prijimatel, partner a osoba k nim majlca vztah dodavatela je povinna poskytnut sicinnost

fiadiacemu organu; Na zaklade vyZiadania dodat prislusné materidly a technicku

A1
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dokumentaciu o meradle v $tatnom jazyku; Povinnost poskytnut sucinnost sprave
katastra pri revizii Udajov katastra.
e Mikropodnik 100 minut
e MSP 100 minut
e Velky podnik 100 minut
7. Poskytnut elektronicku verziu technickej dokumentacie do desiatich pracovnych dni od
doruc€enia Ziadosti organu dohladu nad trhom; Odovzdanie Statistickych udajov
spravodajskou jednotkou; Povinnost zasielat zoznamy vydanych a zoznamy zrusenych
kvalifikovanych certifikatov.
e Mikropodnik 30 minut
e MSP 30 minut
e Velky podnik 30 minut
8. Povinnost pri skoncéeni cinnosti, ktord je predmetom registracie, odovzdat uradu
rozhodnutie o registracii; PredloZenie auditnej spravy ako nahrady kontroly; Predkladat
NBS vykaz o vykonavani financ¢ného sprostredkovania a vykaz o vykonavani finanéného
poradenstva.
e Mikropodnik 50 minut
e MSP 50 minut
e Velky podnik 50 minut
9. Povinnost vypracovat prevadzkovy poriadok; Povinnost zostavit konsolidovanu uctovnu
zavierku; Povinnost podat dariové priznanie k dani z motorovych vozidiel; Vypracovanie
pisomného dokumentu o ‘posudeni rizika pri vSetkych Ccinnostiach vykonavanych

zamestnancami.

e Mikropodnik 480 minut
e MSP 960 minut
° Vel'lg/ﬂpodnik 2 400 minut
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10. Povinnost podat Ziadost o akreditaciu; Ziadost o schvalenie systému odbornej
pripravy zamestnancov drZitelov povolenia; Povinnost podat Ziadost o povolenie na
vypustanie sklenikovych plynov do ovzdusia.

e Mikropodnik 180 minut
e MSP 240 minut

e Velky podnik 480 minut

Sucastou obsahu analyzy je nielen definovanie, vymenovanie a ilustrovanie regula¢nych
povinnosti podniku typického pre slovenské hospodarstvo, ale aj priblizenie nakladov, ktoré

musi v suvislosti s tymito povinnostami pocas jedného danového roka vynakladat.

Hoci bez poskytnutia Gdajov konkrétnej firmy nie je mozné vymenovat a napocitat vsetky
naklady spojené sregulaénymi povinnostami, metodika OECD, ktoru sledujeme, pontka
teoreticky vypocet, ktorého vysledok sa vyrazne priblizuje realite. Podla tejto metodiky
analyza rozdeluje naklady podniku spojené s regulacnymi povinnostami na dve hlavné

kategdrie — priame a nepriame.

Priamymi nakladmi su v najsirSej miere chdpania zjednodusene povedané poplatky. Tie sa
uhradzaju autoritdm a Uradom za poskytnutie sluzby, o ktoru si vSak je podnikatel povinny
podla regulacného -predpisu Ziadat. Ku skupine sa vSak pripocitavaju napr. aj pokuty

a naklady spojené s dalSimi moznymi sankénymi mechanizmami.

Druhou hlavnou. skupinou ndkladov podla zvolenej metodiky su nepriame naklady. Tu
spadaju hlavne casové naklady. lde o naklady, ktoré su ekvivalentom casu, ktory musel

podnikatel stravit splfianim povinnosti predpisanej regula¢nym predpisom.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR) naklady spojené s regulacnymi
povinnostami rozdeluje-do viacerych kategérii. Aj snimi analyza v niektorych castiach
pracuje. Ide o-;Priame financné ndaklady”, kde patria odvody, dane, cla a poplatky. MH SR
/dﬁlej rozliSuje podkategériu ,iné poplatky”, kde patria registracné poplatky, spravne
/ poplatky a poplatky za kolky, zatial ¢o do kategdrie ,Nepriame financné naklady”
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ministerstvo hospodarstva zapocitava aj ndklady spojené so Skoleniami a investiciami do
vybavenia, ktoré je vyzadované regulacnymi predpismi. Poslednou Sirokou kategériou,
s ktorou sa vacsina podnikatelov v Zivotnom cykle stretdva najcastejsie, su administrativne
naklady. Tam patria akékolvek naklady spojené s ¢asovym zdberom kapacity zamestnancov,
stravenym plnenim administrativnych uUkonov uréenych regulatnym predpisom. Podla
metodiky ministerstva tam vSak spadaju napr. aj naklady na kancelarske potreby potrebné

pre splnenie regula¢nej povinnosti.

Aby bolo mozZné v modelovom priklade spocitat ¢o najrealnejsiu sumu regulac¢nych nakladov
v rocnom Zivotnom cykle podnikania Model s.r.o., pracuje analyza s relativizovanim ¢asovych

nakladov pre malé a stredné podniky.

V priemere vychdadza vypocet ndkladu jedného Ukonu reguldcie pre MSP (ndklady na
regulaciu s priemernym casom vsetkych typov ukonov) na 321 minut. Pri zjednodusenom
vypocte teda mozno povazovat casovy naklad Model s.r.o. na vybavenie jednej regulacnej

povinnosti za ekvivalent ¢asovej jednotky 5,35 hodiny.
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3. POPIS A KALKULACIA REGULACNEHO ZATAZENIA - CELKOVE ZATAZENIE
FIRMY V RAMCI JEDNEHO ROKA

Modelova spolocnost Model s.r.o. prechadza viacerymi réznorodymi Zivotnymi situaciami.
Pre to, aby bola pripadova studia realisticka, analyza nevychadza iba z najcastejSich
zivotnych situdcii, ktoré tvoria zaklad modelovaného Zivotného cyklu, ale aj niekolkych

Specifickych udalosti, s ktorymi sa v realnej praxi podnikatel stretava.

Modelovy priklad sleduje vsetky fazy podnikania — od wvzniku spolo€nosti s rucenim
obmedzenym aZ po sudom povolenu restrukturalizaciu tejto firmy. V jednotlivych fazach
modelovy priklad predstavuje komplexnost a naro¢nost splifiania niektorych regulaénych
povinnosti a analyza pripaja aj kalkuldciu regula¢nych nakladov, ktoré dand modelova firma

s plnenim tychto povinnosti ma.

Okrem ilustrovania narocnosti a pocetnosti plnenia regulac¢nych povinnosti Model s.r.o.,
kapitola priblizuje finanéni ndkladnost, ktord S$tat na podniky vedome inevedome
komplexom regulacného zataZzenia uvaluje. Sledované je pritom obdobie jedného danového
roka. BlizSiemu popisu regula¢ného zatazenia v jednotlivych mesiacoch sa analyza venuje

v nasledujucej kapitole.

3.1. ZaloZenie podniku

Model ss.r.o. zacala' svoju podnikatelski cinnost zaloZzenim spoloénosti s rucenim
obmedzenym. Pravidla vratane povinnosti, ktoré je mozné metodikou analyzy posudzovat za

regulaént povinnost, ktort je-mozné kvantifikovat, urcéuji hlavne zakon ¢. 513/1991 Zb.
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(obchodny zakonnik)!’, zdkon &. 530/2003 Z. z. (o obchodnom registri)® a zakon &. 455/1991

Zb. (zivnostensky zakon).1®

Tieto zakony zaviazali modelovd firmu kniekolkym povinnostiam, ktoré musela
z regulativnych nariadeni plnit eSte pred samotnym zacatim podnikania. Aby sa k tejto faze
vobec prepracovala, musela spolo¢nost napr. vypracovat zakladatelské dokumenty, pisomné
vyhlasenie spolocnika, ktory zloZil vklad, pripravit aj suhlas vlastnika nehnutelnosti, kde bude
umiestnené sidlo firmy, ¢i vypracovat podpisové vzory a vyhldsenie spoloc¢nika, kde autor

prehlasuje, Ze nie je jedinym spolo¢nikom vo viac ako dvoch spolo¢nostiach.

Pre zakladajucich spolo¢nikov je pred samotnym konStruovanim manazérskych Struktar
spolo¢nosti povinnym aj vypracovanie suhlasu zodpovedného zastupcu s ustanovenim do
funkcie, vyplnenie formulara na ohlasenie Zivnosti a predloZenie ndvrhu na zapis do
obchodného registra. Uvedené je len malou castou z niekolkych desiatok povinnosti, ktorym
podlieha uz pred zaloZenim podnikatelského subjektu c¢as a kapacita vyznamnej casti

podnikatelov na Slovensku.

Mnoho slovenskych podnikatelov rieSi aj niektoré zdanlivo bandlne problémy, ako napr.
peripetie pri vybere obchodného mena firmy. Proces nie je moziné jednotne rychlo av
uzivatelsky priatelskom prostredi vybavit ,vzdialene”, aj tu je nutnd osobnd angaZovanost,
konzultdcie a fyzické plnenie regulacnej povinnosti. Na zbyto¢ne zdihavé a komplikované
plnenie‘regulacnych povinnosti v porovnani s prikladmi pristupov v zahranici narazi podnik aj
pri vybere oficidlneho sidla firmy. Musi zohladrovat charakter budovy, riesit vlastnictvo

a ziadat pisomné suhlasy vSetkych majitelov objektu, spoloénikov podniku &iich zastupcov.

Samotny obchodny zakonnik podnikatela zaviazal uz pred prvotnou fazou podnikania alebo

pocas nej k plneniu regulaénych povinnosti, ktoré na seba viazu komplexy dalSich povinnosti.

17 Obchodny zakonnik. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ2/1991/513/

18 74kon—¢. 530/2003/Z. z. ( o obchodnom registri). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
redpisy/SK/Zz/2003/530/

197Z3kon ¢ 455/1991 Zb. (Zivnostensky zdkon). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1991/455/20160101
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Ide napr. o pasdze zakona, ktoré pomenuvaju vSeobecné povinnosti znejlice rozumne
a nenarocne, avsak az pri plneni povinnosti podnikatel neraz zisti, Ze nema splnené iné

nalezitosti, ktoré musi pred zaloZzenim podniku pripravit.

Hovoria o tom napr. povinnosti tykajuce sa Zakladatelskej listiny, ktord okrem zakladnych
povinnosti, ktoré podnikatel ocakdva — napr. urCenie spolo¢nikov a prvotnych konatelov
firmy = Ziada aj splnenie dalSich samostatnych povinnosti, ako napr. toho, Ze podnik musi
mat uZ pri predkladani listiny vybrané predmety podnikania a k tymto Zivnostiam spliiat

vSetky dodatocné potrebné poziadavky dalSich zakonov.
Povinnosti po iniciacnej faze zakladania podniku

Obchodny zakonnik tiez podnikatelovi prikazuje spifiat dalsie komplexy povinnosti, ktoré
musi podnik typu Model s.r.o. premysliet uz v pociatku podnikania — napr. vysku rezervného
fondu, a to eSte pred samotnym vznikom spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym a rozbehom jej
cinnosti. V pripade, ak sa na zaloZeni projektu podielaju viaceri ucastnici, podnik musi uz
v zakladatel'skej listine riesit napr. ,vyhody poskytnuté osobam podielajicim sa na zalozeni
spolocnosti“, pricom tieto detaily musia byt riadne pravne overované, podloZzené pisomnymi

suhlasmi a detailne vypracovanymi suvisiacimi listinami.

Podnikajuci subjekt je taktiez povinny vycislit predpokladané naklady spolo¢nosti stvisiace
so-zaloZzenim a vznikom spolocnosti, kde uZ pri zapise firmy podnikatel musi kalkulovat
naklady, ktorych vysku realne spoznd az po dokoncéeni procesu. S tym suvisiace nepriame

regulacné naklady pritom adresata listiny nezaujimaju.

Samostatnou kapitolou zakladatelského procesu je nadmerné vyzadovanie informacii
o kltcovych osobach uvedenych v zakladatelskych dokumentoch. Napriek tomu, Ze Stat
disponuje vSetkymi potrebnymi udajmi, opakovane Ziada, aby tieto udaje Ziadatelia pisomne
a overene prehlasovali. Ide napr. o povinnost dvoch konatelov modelovej spolo¢nosti Model
/sff’.o. preukazat neexistenciu dlhu vodi dariovému uradu ¢i Socidlnej poistovni. Ak je

/ v doloZeni dokumentu akykolvek problém, napr. docasne vykazany maly dlh, hoci aj vinou
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uradu, je nutné vSetko urychlene napravit a neexistenciu dlhu aj celého napravného procesu

dokladat dokumentaciou este zdlhavejsie a komplikovanejsie.

Co sa tyka charakteru regulaénych povinnosti, najpocetnejsie tukony, ktoré musi Model s.r.o.
pri zakladani podnikania udinit, patria do skupiny, ktoru charakterizuje vypracovanie
listinného dokumentu. Vypracovanie dokumentu a jeho nasledné predloZenie jednoznacne

dominuje vSetkym fazam celého zakladatelského procesu.

Az desiatky povinnosti mozno v modelovom priklade priradit ku kategéridm , Vypracovanie
dokumentu/spravy, PredloZenie dokladu/dokumentu, Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie
informacie, Poskytnutie sucinnosti ¢i Overenie suladu”. Vo vacsSine prikladov regulaénych
povinnosti ide o najzdihavejdie povinnosti spojené s najvy$$imi nepriamymi regulaénymi

nakladmi.

Podnik Model s.r.o. musel vypracovat dokumenty tykajice sa obchodnych vztahov, Uc¢tovnej
identity ¢i dokumenty slUZiace ako podklad pre charakter buducej pracovnej néplne.
Modelova firma musela tieto povinnosti casto pripravovat subeine s predkladanim
prislusnych materidalov a dokumentdcie vyzadovane] prislusSnymi prijimatelmi. Vo velkom
mnoZstve pripadov sa to spdjalo aj s poplatkami anutnym dradnym ¢&i notarskym

overovanim.
Zaverecna faza zaloZenia podniku

Prislusnu dokumentaciu je skupina zakladatelov povinna predkladat v zakonom stanovenych
lehotach Uradom, ato neraz i opakovane. Aj v pripade Model s.r.o. sa stalo, Ze niektoré
dokumenty musela pre viacerych prijimatelov vypracovat opakovane, ¢i tomu, Ze musela
vypracovat dokumenty s pouZitim udajov, ktorymi disponuje samotny Urad — prijimatel
listiny. V mnohych pripadoch je napriek zbytoénému vyZzadovaniu uz predtym poskytnutych

udajov regula¢na-povinnost podnikatela spojena so spoplatnenim formou kolku ¢i e-kolku.

A1
-
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Aby mohla modelova spolo¢nost niektoré z povinnosti spifiat aj elektronicky, musi si od roku
2017 aktivovat elektronicki schranku. Hoci ide ovitané adlho ocakavané vylepsenie
komunikacie medzi Uradmi a podnikatelmi, aj samotné zakladanie e-schranky sa spdja

s niekolkymi regulacnymi povinnostami, ktoré su poloZené na ramena podnikatela.

Ako uZ bolo naznacené vysSie, v pripade, Ze ide o vyrobny podnik, naviac v oblasti
automotive sortimentu, podnikatelsky subjekt musi registrovat niekolko Specifickych

predmetov podnikania.

Pri zakladani spolo¢nosti Model s.r.o. zaregistrovala predmety ¢innosti “Vyroba elektrickych
zariadeni a elektrickych suciastok, Vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov
a Kupa tovaru na uUcely jeho predaja kone¢nému spotrebitelovi (maloobchod) alebo inym
prevadzkovatelom Zivnosti (velkoobchod)“. Uz v prvotnej fdze podnikania zvaZovala
registraciu dalSich predmetov cinnosti suvisiacich s pldnovanym rozSirovanim vyrobného
profilu o suciastky do elektromobilov, avSak odradila ju séria povinnosti, ktoré by v ramci
akreditacie novych technicky Specifickych ¢innosti musela splnit. Aj k Ziadosti o Zivnostenské
potvrdenie kzakladnym cinnostiam museli zakladatelia firmy dokladat opakovane
vypracované dokumenty, ktoré uz firma predlozila pri predoslych zakladatelskych procesoch

inym Uradom.
Danovy urad, zdravotna poistoviia, Socialna poistoviia

Podobne ako iné podniky, aj modelova spolo¢nost pocas Zivotného cyklu narazila na oblasti,
v ktorych doslo k debyrokratizacii a odstraneniu niektorych regula¢nych povinnosti. Zaroven
ale postrehla, 7e v inych oblastiach v porovnani s minulostou musi spiiiat nové regulacné

povinnosti.

Ide napr. o nové povinnosti spojené so zapisom do registra konecnych uzivatelov vyhod.
Hoci uz vo faze zapisu disponuje udajmi spolocnikov obchodny register aj Zivnostensky urad,

)(ﬁ)r\'/ Statutdrov firmy nahlasoval zdravotnej aj Socidlnej povinnosti, osoby spoloc¢nikov

-
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musia Udaje do registra konec¢nych uzivatelov vyhod a vlastnicke pomery prihlasovat na

novych formuldroch, k ¢omu prikladaju dalSie overovacie dokumenty.

Po uspesnych iniciacnych fazach zakladatelského procesu spolocnosti sa Model s.r.o.
prihlasuje k aktivnej komunikacii so zdravotnou a Socidlnou povinnostou ¢i danovym
uradom. Aj tu ide hlavne o poddavanie Ziadosti a overovacie ¢innosti spojené s aktivaciou

sluzieb:

3.2. ZaloZenie prevadzky

Zakon o Zivnostenskom podnikani je kli¢ovou legislativnou normou pre dalSiu nevyhnutnu
fazu, ktorou prechddza kazdy vyrobny podnik — zaloZenie prevadzkarne. Model s.r.o.
planovala so 170 zamestnancami vyrabat velké objemy tovaru s pouZitim mnoiZstva
chemickych prvkov a plastickych vstupov. Vyroba mala prebiehat na rozsiahlych
automatizovanych a poloautomatizovanych strojoch, ktoré prirodzene vytvaraju hluk, emisie
splodin a odpad. Vyroba je priamo previazana so skladovanim a distribuciou, ¢o zasahuje aj
do Zivota okolitého prostredia. To vietko musi prejst detailnym preverenim a zosuladenim so

zakonnymi poziadavkami.

NajcastejSim typom regulacénej povinnosti, ktord musi podnik v danej faze spliiovat je
»,Ohlasovacia povinnost a Overenie suladu”. Zaklad celej fazy zaloZenia prevadzkarne tvori
kolaudaény proces. Pred spustenim prevddzkarne a nevyhnutnostou pre mnozZstvo
subeznych schvalovacich procesov je ziskanie rozhodnutia ¢i zdvazného stanoviska od

Regionalneho uradu verejného zdravotnictva.

Pre spustenie posudzovania a schvalovacich procesov je nevyhnutné podat iniciacné Ziadosti

niekolkych konani, ktoré sa . nepoddavaju na jednotnom tladive pre jednotné kontaktné

miesto, ale na rozlicnych formularoch pre viaceré urady. Aj tu teda dochadza

kopakovanému vypifaniu a overovaniu rovnakych tladiv & overovaniu rovnakych udajov
/ébeine pre viac vzajomne prepojenych prijimatelov — Uradov.

&
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Model s.r.o. musela opakovane dokladat aj niektoré zbytocné a z hladiska podnikatela
nepochopitelné doklady, ktorymi Urady prijimatelov z logickych pri¢in disponuju — napr.

opravnenie na podnikanie — vypis z obchodného registra.

Nadalej pretrvavajucim problémom, ktory z hladiska digitalizacie Statnej spravy neddva
zmysel, je pretrvavajuce vyZzadovanie overenych fotoképii viacerych dokumentov. Nielenze
ich podnikatel vytvara opakovane, ¢asto ich pripravuje a overuje pre viac prepojenych

uradov naraz alebo dokonca opakovane pre ten isty trad.

Model s.r.o. musela uz pri zakladani prevadzkarne pracovat aj s planovanym persondlnym
obsadenim, hoci v tom case z obchodného hladiska naborové procesy este len rozbiehala.
Modelovy podnik, rovnako ako mnoZstvo situdcii v redlnej praxi totiZz narazili na nutnost

dokladania overenych fotokdpii osvedéeni o odbornej spOsobilosti viacerych zamestnancov.

Osvedcenia sa nevyzaduju len od samotnych odbornych garantov vyroby podniku, ale aj
jednotlivych veducich smien ¢&i pracovnikov zodpovednych za bezpecnostné prvky
pracovného prostredia alebo catering. Uz tato poZiadavka je vo faze vzniku prevaddzkarne
nadmerne zatazujuca. Pre dokladanie odbornej spésobilosti musel modelovy podnik pre zisk
povoleni objednat odborného skolitela, ktory napriek adekvatnemu vzdelaniu niektorych
z preverovanych pracovnikov pripravil pre zamestnancov, ktorych firma postupne naberala,

Skolenia a nasledne ich schopnosti potvrdil certifikaciou.
Preskuasanie vplyvu na okolité prostredie

Pri overeni odbornej kvalifikacie zodpovednych pracovnikov v oblasti zdravého pracoviska
a overenia dodrZiavania parametrov zdravého pracoviska je kli¢ovym zdkon ¢. 355/2007 Z. z.
o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia.?’ V pripade vyrobnych podnikov, naviac

s vyrobnym profilom, ktory vyZzaduje pracu pri vysokych teplotach ¢i s plastickymi vstupnymi

20 73kon ¢. 355/2007 Z./z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. Dostupné na: https://www.slov-

lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2007/355/
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materialmi, pri ktorych opracovani vznikaju Skodlivé emisie, je podnik povinny splfiovat aZ

stovky regulacénych povinnosti mesacne.

Prave vzhladom k tomu, Ze si modelovy podnik spusta prevadzku nedaleko obytnej zény a
aj ked v brownfield komplexe, ale s novym vyrobnym profilom, musela spolo¢nost Model
s.r.o. podstupit niekolko previerok tykajacich sa aj vplyvu na okolité prostredie.
NajvyznamnejsSie a aj najnarocnejSie boli merania hluku, prasnosti aintenzity osvetlenia.
Okrem ich overenia aopakovaného merania vrdmci schvalovacieho procesu, bude
v buducnosti nevyhnutné evidovat tieto zaznamy na dennej baze a poskytovat sucinnost
kontrolnym organom. Z hladiska zaciato¢nej fazy podnikania je vSak zatazujluce hlavne to, Ze
podnik musel spustit pre Gcely merania skisobny vyrobny proces aj bez lepsej pripravy,

pricom musel pockat na zisk potrebnych povoleni pre zodpovednych pracovnikov.

UZ_pre samotné vyZadované a povinné merania musela firma podstupit niekolko
technologickych Uprav vyroby, spojenych sinvesticiami do novych technoldgii.
Neprimeranym nakladom vsak boli opakovane vynakladané nepriame regulacné naklady
spojené s plnenim prislusnych regulacnych povinnosti v administrativnej forme. ISlo napr.
o vyziadanie suhlasu na inStaldciu automatizovanych meracich systémov emisii a
automatizovanych meracich systémov kvality ovzdusia a na ich prevadzku, na ich zmeny a na
prevadzku po vykonanych zmenach, podobnych technologickych celkov patriacich do
kategdrie velkych zdrojov, strednych zdrojov alebo malych zdrojov, na ich zmeny a na ich
prevadzku, ak ich-povolovanie nepodlieha stavebnému konaniu, prevadzkovanie zariadenia
na zneskodnovanie odpadov okrem spalovni odpadov a zariadeni na spoluspalovanie

odpadov €i na prevadzkovanie zariadenia na zber odpadov.
Metodické pokyny a projektové dokumentacie

Mnozstvo nakladov je-spojenych s rozsiahlym administrativnym vypracovanim metodickych
pokynov i ”Qp-bstupov. V pripade schvalovania spustenia prevadzky je podnik povinny
pripravit vlastnymi silami, napr. metodiku, ktord hovori o tom, ako bude podnik sam seba
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kontrolovat ¢i ako bude dodrZiavat principy ochrany zdravia a prostredia. Na vlastné naklady
teda bez znalosti Specifickych technickych a vysoko odbornych postupov ma sam vypracovat
navrhy postupov, ktoré nasledne predlozi na schvalenie kontrolnym organom. Aj
v modelovom priklade analyza pocita s tym, Ze na to firma nenajala novych zamestnancov,

ale objednala externé sluzby, podobne ako pri mnohych pripadoch z realnej praxe.

Po vlastnej projektovej praci nasledne Model s.r.o. Ziadala o suhlas na technicky vypocet
udajov o dodrzani emisnych limitov, technickych poZiadaviek a podmienok prevadzkovania,
uréenie vynimiek alebo osobitnych podmienok a osobitnych lehét zistovania mnoistiev
vypustanych znecistujucich latok a udajov o dodrzani uréenych emisnych limitov Ci
technickych poZiadaviek a podmienok prevadzkovania staciondrnych zdrojov a
monitorovania Grovne znedistenia ovzdusia, alebo na prediZenie lehoty ¢ na upustenie od

opravnenych merani.

Firma uZ pri zaloZeni prevadzky zvolila ambiciézny model prace s odpadmi, kde velku cast
produkovanych plastov recykluje a nepotrebny odpad ekologicky spaluje a zaroven si tymto
procesom vyraba teplo pre niektoré vyrobné procesy a ohrev priestorov. Potrebovala na to
dalSie povolenia — ako povolenie spalovne odpadov alebo zariadenia na spoluspalovanie
odpadu, prevadzkovanie zariadenia na zhodnocovanie odpadov okrem spalovni odpadov a
zariadeni na spoluspalovanie odpadov ¢i suhlasné povolenie na vydanie prevadzkového
poriadku  zariadenia _na zneSkodfovanie odpadov a zariadenia na zhodnocovanie
nebezpecnych odpadov. Samotna schéma spolu s principmi a konkrétnymi definiciami
postupov odpadového hospodéarstva musi byt pri schvalovani prevadzky rozsiahlo
spracovand v konkrétnej aodborne pripravenej dokumentacii. Ajtu ide o najatie si
externého doddvatela tohto spracovania a ndsledné desiatky spracovanych dokumentov,

ziadosti, ich podania a uhradenie prislusnych poplatkov.

Samostatnym-problémom, ktory nie je mozné podla metodiky OECD povaZovat za regulacné

/{a/t'aienie, ale v slovenskom prostredi na podnikatela uvaluje podobné casové bremeno

-
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a neistotu spojené s nakladmi, je samotné vyckavanie na rozhodnutia Uradov. Podnik je
Casto odkazany vyckavat na uplynutie zakonnej lehoty pre vyjadrenie Uradu, pricom pri
presiahnuti tejto doby nenesie Urad za svoje omeskanie Ziadnu zodpovednost. Neraz vyda
nesuhlasné stanovisko bez vysvetlenia a znemozZnuje konzultaciu k svojmu rozhodnutiu.
Podnikatel v takomto pripade nevie ucinit napravu. V modelovom priklade sme vsak takéto

situdcie vzhladom k tomu, Ze ide o menej obvyklé pripady praxe, vynechali.

To, Ze zakladanie prevadzkarne nie je len o samotnom priestore, pozemkoch, okoli
a slvisiacom zivotnom prostredi, ale aj narokoch kladenych na zamestnancov svedcia aj
dalSie nutnosti testovania a osvedCovania odbornosti persondlu. Znamend to okrem
nepriamych regulacnych nakladov aj naklady na Skolenia askudsky. Vzdeldvanie
a preskolovanie zamestnancov je vsak tak velmi regulovanou ¢astou podnikatelského Zivota,

Ze si zasluhuje samostatnu cast pripadovej studie.
BOZP

Spolocne so schvalovanim parametrov vyrobného priestoru podniku je vedenie spolo¢nosti
povinné zaviazat sa k opakovanym evidenénym povinnostiam tykajicim sa bezpecnosti
a ochrany a zdravia pri praci (BOZP). Ako analyza uvddza v Uvodnej kapitole, zdkon o BOZP*!
jejednym z najviac: regulacne zataZujucich zdkonov, ktory predpisuje slovenskym
spolo¢nastiam neprehladne velky komplex regulacnych povinnosti. Podnik bez vlastného
oddelenia-zameraného na BOZP nedokaZe tuto agendu pokryt sdm a musi si na redlne
spifianie regulaénych povinnosti a vypracovanie planu na ich plnenie najimat externych

odbornikov.

V pripade vyrobného podniku je nevyhnutnostou nielen skolenie zamestnancov, zaistenie
poZiarnej ochrany C¢i vytvorenie krizovych scenarov suvisiacich, napr. seventualnymi

poziarmi a vybuchmi-surovin ¢i skladov, ale aj eventualnym zaplavenim, ktoré podla

2173kon €. 124/2006/Z. z. o bezpelnosti a ochrane zdravia pri praci. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/124/
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nedaleko tecicemu vodnému toku nie je podla kategorizdcie miestneho udradu vyluéené.
Firma musi dbat aj na evidenciu, pravidelné kontroly a preskisanie dokumentmi
podlozeného rezimu BOZP, ato neraz na dennej bdze. Len tieto zakladné povinnosti
vyplyvajuce z BOZP si vyZzaduju okrem odmeny pre externého experta aj vyrazné priame a

nepriame regulacéné naklady.
Nadmerné regulaéné zatazenie jednoduchych tkonov

Ako vyplyva aj z prvej kapitoly tejto pripadovej studie, podnikatefov na Slovensku zataZuju
a nielen financne, ale aj casovo vycerpavaju neraz zbytotne komplikované a rigidne
posudzované regulacné povinnosti tykajuce sa zdanlivo jednoduchych krokov. Ide napr.
o malé konstrukéné upravy budov ¢i terénne Upravy v aredli podniku, ktoré modelova
spolocnost pri zakladani vlastnej prevadzkarne vykonala. V prvej kapitole je uvedeny najviac
ilustrativny priklad zbytocného zataZenia pri zdanlivo jednoduchom uUkone spolocnosti —
procese udelenia povolenia vyrubu stromov v okoli, ktory sa hlasi na miestny odbor

zivotného prostredia.

K'regulacnym nakladom, ktoré je mozné povaZzovat za neprimerané patria aj koncesionarske
poplatky. Za kazdého zo svojich 170 zamestnancov je pre Model s.r.o. natend uhradzat
poplatky bez ohfadu na to, Ci verejnopravne média vyuZiva, a bez toho, aby mala dosah na
ich kritiku ¢i hodnotenie. Povinnost naviac nespociva len v samotnej Uhrade poplatku, ale aj
vo vedeni prislusnej dokumentacie, evidencie zariadeni s prijimaémi ¢i pravidelnom

posudzovani tohto stavu.

Z hladiska praktickosti bolo pre Model s.r.o. jednoduchsie najat na prevoz tovaru a surovin

externého dodavatela. Napriek tomu vsak spolo¢nost disponuje aj vlastnym vozidlom. S tym

sa spaja dalsi subor regulacnych povinnosti, ktoré musi splnit. Firma preto musela napr.

zapisat automobil do-evidencie vozidiel a poZiadat o pridelenie evidenéného ¢isla ¢i vydanie
}buliek S ev”iﬂd{enény'lm Cislom. S vozidlom sa vsak spajaju dalSie evidenéné regulativy — napr.

evidencia knihy jazd a pod.
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Povinnosti tykajuce sa stavby

Model s.r.o. v aredli, kde planuje vyrobu, hospodari sama. Rozhodla sa vybrat areal, ktory po
vlastnej Uprave prispdsobi pre svoje potreby. Spajalo sa s tym vsak aj niekolko mensich
stavebnych Uprav a Uprav terénu. Na spolocnost preto dopadli nové regulaéné povinnosti
tykajuce sa stavebného konania apovoleni odboru Zivotného prostredia ¢i ochrany

verejného zdravia.

Podnik potrebuje v prvom rade kladné kolaudacné rozhodnutie, pre ktoré potrebuje firma
stavebné povolenie vratane rozhodnuti o zmene v uzivani stavby tykajucich sa niektorych
budov, ktoré, hoci predtym sluZili na iné ucely, bude Model s.r.o. pouzivat v beZnej praxi.
Modelova spolocnost uZ v predoslych regulacnych povinnostiach predkladala doklady
o vlastnictve nehnutelnosti, potvrdenie o schvdleni uZivania zo strany prenajimatela di
povolenie pre obchodnu cinnost niekolkokrat. Aj pri tomto Ukone sa vSak zopakovaniu

celého procesu nevyhla a dokonca tym istym Uradom predkladala tie isté dokumenty opat.

Modelova spolocnost iniciovala spustenie stavebného konania, k ¢omu musela dokladat
niekolko Ziadosti. Okrem iného potrebovala viacero dokumentov tykajucich sa rozhodnuti
z predoslého konania. Spolo¢nost v modelovom priklade musela po celej spleti overovania
a Ziadania o povolenia poZiadat o kolaudacné rozhodnutia pre rekonstruované a nanovo
postavené cCasti starSej uz vybudovanej haly. To isté bolo nutné vybavit aj pri upravenom

teréne na vonkajsSie zazemie pre zamestnancov ¢i dekorativne ¢asti pozemku pred halou.

Modelova spolocnost v ramci procesu zaloZenia prevadzkarne v suvislosti s drobnymi

a dekorativnymi Upravami exteriéru musela poZiadat o povolenia prislusného uradu

verejného zdravotnictva ,na likvidaciu existujucich trvalych travnatych porastov s vynimkou

Cinnosti povolovanej podla osobitych predpisov, na zasah do prirodného biotopu aj na

oplotenie pozemku za hranicami zastavaného Uzemia obce okrem oplotenia lesnej Skolky,
}ocného sa”cxjtfj a vinice, Ci na umiestnenie informacného, reklamného alebo propagacného

zariadenia za hranicami zastavaného Uzemia obce.”
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Na konci celého procesu zakladania prevadzkarne musela Model s.r.o., podobne ako kazdy
podnik zakladajuci spustenie prevadzkarne v dovtedy nefunkénom vyrobnom areali, poZiadat
o pripojenie k infrastruktiurnym sietam. Aj tu tieto kroky verejnd sprava nevykonava
automaticky, hoci vsetky technické parametre, ako aj datumy spustenia a vyuZivania
prevadzky pozna z predtym dolozZenych listin. Ide napr. o pripojenie na elektricku siet, ktoré
je v pripade mnohych inych Statov Eurdpskej Unie vykondvané spravcom siete automaticky
na zaklade informacii zo samotnej siete. Pri dekorativnych jazierkach ¢i vlastnej malej Cisticke
vody musela firma v ramci pripdjania na vodovodnu siet podstupit aj nové kolaudaéné

konania.

3.3. Spustenie prevadzky

Proces splfiania regulaénych povinnosti na zadiatku podnikania nekon&i ani po tom, ¢o Model
s.r.o. zvladla vSetky povinné overenia a registracie. Po zisku potrebnych kolaudacnych
rozhodnuti sa spolo¢nost chystala spustit samotny proces vyroby. Napriek tomu, Ze ¢o sa
tyka pozemku, budov inapojenia na infrastruktirne siete alebo povoleni tykajucich sa
bezpecnosti prace, verejného zdravia a Zivotného prostredia ¢i kvalifikdcie zamestnancov
a rezimu prevadzky, spolocnost splnila vsetky podmienky a povinnosti, stale sa pre nu

plnenie regulacnych povinnosti neskoncilo.

Ani povolenia apeciatky na stovkich dokumentov jej stdle neumozZnili vyrdbat prvé
komercne uplatnitelné vyrobky. Firma musela splnit dalSie ohlasovacie povinnosti. Medzi
hlavné patrili nahlasenie prevadzkarne obci, dafnovému Uradu a Zivnostenskému dradu. Az
pri ohlaseni prevadzkarne obci prichadza k definitivnemu schvaleniu na miestnej drovni.
Neraz sa tak stava, Ze aZ tesne pred planovanym spustenim prevadzky obec ultimativne
prichddza s novymi poziadavkami a podmienkami. V modelovom priklade tejto pripadovej
studie vSak dokument pracuje s predpokladom, Ze nahlasenie prevadzkarne obci dopadlo

bez problémov-a Uspesne.

/
£
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Po roku 2020 sa vdaka debyrokratizacnej politike presadzovanej Eurdpskou komisiou
a v slovenskych podmienkach aplikovanej hlavne prostrednictvom principov ,one in one
out“ a ,one in two out“??, ktoré presadilo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,
znizil pocet drobnych regulacnych predpisov. Historicky je ich z viacerych pri¢in nadmerne
vela a podnik, nezavisle od jeho velkosti, musi Studovanim tychto povinnosti marnit nemalé
nepriame regulacné naklady. Aj napriek tomu vsak kazdy podnik stale nardza na mnoZstvo
povinnosti, ktoré nie si dostato¢ne zndme, ich opodstatnenie je otdzne, no pri ich, hoci
nevedomom, nesplneni hrozia vysoké sankcie. Ide napr. o oznaéenie prevadzkarne najneskor
v den zacatia prevadzkovania Zivnosti minimalne v rozsahu podla ustanovenia podla zakona

o ochrane spotrebitela ¢i zabezpecenie odliSenia zamestnancov v prevadzkarni.

Prevadzka podniku nie je len o samotnych vyrobnych procesoch. Z obchodného hladiska je
nutné nepodcenit niekolko povoleni ¢i registracnych povinnosti, ktoré musia byt dokoncéené
este. pred prvymi transakciami. Ide napr. o povinnost prihlasit na tzv. e-kasu a zaviest
komunikaciu s nou do ucétovného systému podniku. Cely proces prebieha s neustdlym
schvalovanim zo strany darfiového uradu. Navzdory elektronickej komunikacii s Uradom
nadalej pretrvava povinnost podavat Ziadosti oddelene neautomatizovane a takpovediac
manudlne. Hoci prostrednictvom e-kasy disponuje Finanéna sprava informaciami
o kompletnom Gétovnom pohybe vo firme, nutnost vyddvania dokladov a osobitného

vykazovania niektorych Uctovnych udalosti stale pretrvava.

Neodmyslitelnousucastou vyrobnych procesov firmy je taktiez neustala komunikacia
s Regionalnym uradom_verejného zdravotnictva. Ten je priebeznym posudzovatelom
prevadzkového poriadku spolocnosti, ktory sa neustdle na zaklade viacerych okolnosti
obmiena. Ide teda o povinnost, ktord je na zaciatku podnikania modelovej firmy zataZujlca
z hladiska obsahu a prisnosti ¢i rozsahu povinnosti zo strany Uradu, avsak dalSie povinnosti

budu v tejto §l§_|,vislosti Model s.r.o. stretavat aj v dalsich fazach podnikania.

European Commission. Better regulation: guidelines and toolbox. Dostupné na:
/ https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Zamestnanecka agenda

Zamestnavanie je z hladiska problematiky regulaéného zataZenia samostatnou kapitolou. To
hlavne pre nadmernu pocetnost a zloZitost regulacnych povinnosti spojenych s ndborom
zamestnancov avedenim tejto agendy. Pre potreby tejto pripadovej Studie je vsak
zamestnavanie pre lepsiu prehladnost zaradené k ¢asovo vymedzenému obdobiu Zivotného
cyklu firmy — spusteniu prevadzky a vyroby. Hypoteticka situacia vychadza z toho, Zze Model

s.r.o. potreboval vSetkych 170 pracovnikov uz v bode spustenia vyroby.

Spolocnost naberala ludi prostrednictvom reklamy v miestnych obecnych novinach aj
sukromnych periodikach v SirSom okoli. Nabor bol uc¢ineny aj formou reklamnych putacov na
billboardoch a plagatoch, ale cast pracovnikov firma prijala aj na zaklade spoluprace
s Uradom prace. Tieto naborové procesy si samotné vyZadovali plnenie niekolkych
ohlasovacich povinnosti a povinnosti overenia suladu. V neposlednom rade sa naborové
a marketingové kroky spajaju s mnozstvom poplatkovych povinnosti. Aj keby sa spolo¢nost
rozhodla zamestnancov najat inou cestou a nespolupracovat s Uradom prace, musela by

spinit povinnost oznamit volné pracovné miesto Uradu prace, socialnych veci a rodiny.

Pri zamestnavani je z hladiska zamestnavatela nevyhnutné sledovat nielen zakony, ktoré uz
svojim nazvom naznacuju, Ze sa tykaju reguldcie danej oblasti, ale aj mnoZstvo legislativnych

noriem v.podobe vyhlasok a predpisov.

Tabulka 3 Nariadenia, vyhlasky a opatrenia regulujice zamestndvanie

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 208/2014 Z. z. o podrobnostiach o
rozsahu a naplni vykonu pracovnej zdravotnej sluzby, o zloZeni timu odbornikov, ktori ju

vykonavaju, a o poziadavkach na ich odbornu spésobilost

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 99/2016 Z. z. o podrobnostiach o

ochrane zdravia pred zatazou teplom a chladom pri praci

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 272/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje zoznam prac a

/pr/acovisk, ktoré su zakazané tehotnym Zenam, matkam do konca deviateho mesiaca po pérode a
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dojciacim Zendm, zoznam prac a pracovisk spojenych so Specifickym rizikom pre tehotné Zeny,
matky do konca deviateho mesiaca po porode a pre dojciace Zeny a ktorym sa ustanovuju niektoré

povinnosti zamestnavatefom pri zamestndvani tychto Zien

Viyhlagka Uradu na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky ¢. 158/2018 Z. z. o postupe pri

posudzovani vplyvu na ochranu osobnych Udajov

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 159/2018 Z. z. o podrobnostiach o

vykazovani preddavkov na poistné na verejné zdravotné poistenie a o rocnom zuc¢tovani poistného

Opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 176/2019 Z. z. o

sumach stravného

Opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske]j republiky ¢. 143/2019 Z. z. o

sumach zakladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 286/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje zoznam prac a
pracovisk, ktoré su zakazané mladistvym zamestnancom, a ktorym sa ustanovuju niektoré

povinnosti zamestnavatelom pri zamestnavani mladistvych zamestnancov

Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 121/2002 Z. z. o poZiarnej prevencii

Vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 378/2011 Z. z. o spdsobe oznacovania platby

dane

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 300/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimalnej

mzdy na rok 2019

v

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 391/2006 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a

zdravotnyeh poziadavkach na pracovisko

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 401/2012 Z. z., ktorym sa ustanovuju

zakladné sadzby stravného v eurdch alebo v cudzej mene pri zahrani¢nych pracovnych cestach

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 387/2006 Z. z. o poziadavkach na zaistenie

bezpecnostného a zdravotného oznacenia pri praci

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 448/2007 Z. z. o podrobnostiach o
faktoroch prace a pracovného prostredia vo vztahu ku kategorizacii prac z hladiska zdravotnych

rizik-a o nalezitestiach ndavrhu na zaradenie prac do kategorii

/)f?hla’@ka Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 500/2006 Z. z., ktorou
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sa ustanovuje vzor zaznamu o registrovanom pracovnom uraze

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 541/2007 Z. z. o podrobnostiach o

poziadavkach na osvetlenie pri praci

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 542/2007 Z. z. o podrobnostiach o
ochrane zdravia pred fyzickou zatazou pri praci, psychickou pracovnou zatazou a senzorickou

zatazou pri praci

Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonévaju niektoré

ustanovenia zakona o archivoch a registratdrach

Vynos Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 525/2011 Z. z. o Standardoch pre elektronické

informacné systémy na sprdvu registratury

Zdroj: vlastné spracovanie

Zamestnavatel je takisto povinny spifiat desiatky regulaénych povinnosti vo¢i samotnému
zamestnancovi. Ide hlavne o povinnosti informovat a oboznamit pracovnika s jeho pravami a
povinnostami, ktoré mu budd vyplyvat z pracovnej zmluvy, mzdovymi a pracovnymi

podmienkami ¢i povinnost samotného uzatvorenia pracovnej zmluvy.

Zamestnanec musi tiez, a to oficialnou cestou s jeho vyslovenym potvrdenim a sthlasom,
poznat pracovny poriadok, kolektivnu zmluvu, ustanovenia o zadsade rovnakého
zaobchadzania, s vnutornym predpisom upravujucim oznamovanie kriminality a dalSie

interné firemné dokumenty.

Velky komplex regulacnych povinnosti dopadd na zamestndvatela v spojitosti s jeho
povinnostou uhradzat zamestnancom odmenu za ich pracu. Zdkon mu formou prikdzanej
Uhrady aspon minimalnej mzdy nariaduje aj to, aby vykonal registraciu za platitela dane zo

zavislej ¢innosti.

Zamestndvatel tiez-musi zabezpecit, aby zamestnanec podpisal vyhlasenie na uplatnenie
nezdanitelnej casti/a danového bonusu, ¢i registrovat pracovnika v Socidlnej poistovni.

Podobné povinnosti, a to aj vzmysle zabezpecenia podpisu ma modelova spoloénost voci
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pracovnikom aj smerom k zdravotnym poistovniam. Samotna spoloc¢nost je zodpovedna aj za
preukazanie a overenie zdravotnej spOsobilosti na pracu, ato uZz pred uzatvorenim
pracovnopravneho vztahu. Starostlivost o zdravie pracovnikov ma Model s.r.o0. aj v priebehu
celého pracovnopravneho vztahu, pretoZe okrem povinnosti z hladiska BOZP musi
poskytovat aj permanentny zdravotny dohlad nad zamestnancami. Prave oblast BOZP pri
agende zamestnavania hra z hladiska regulacného zataZenia podnikatela najvyraznejsiu
tlohu. Modelova spoloénost, rovnako ako kazdy podnik na Slovensku, musela mat uZ na
zaciatku podnikania vypracovany dokument posudzujuci rizikd vSetkych pracovnych cinnosti

a s tym suvisiace desiatky krizovych scenarov.

Tabulka 4 Regulacné zatazenie Model s.r.o. v spojitosti s BOZP

Len c¢as zamestnancov, ktory musia za rok vynaloZit na spravu agendy BOZP, stoji Model

s.r.o. 38 263 eur.

Zdroj: Vlastné spracovanie

"’

DalSiu ¢ast povinnosti zamestnavatela tvoria tie, ktoré by bolo moz?né nazvat ako ,wellbeing’
opatrenia. Ide napr. o na Slovensku uzakonenu povinnost poskytovat prispevok na rekredciu
vo forme rekreacného poukazu. Naoko maly bonus, ktory potesi zamestnanca, vytvdra na

strane zamestnavatela zbytocne komplikovanu a pravidelnud regulacnt agendu.

Co sa tyka povinnosti, ktoré nastavaju pocas pracovného pomeru a po fiom, je firma povinna
prihlasit sa do registra zamestnavatelov, zamestnanca do registra poistencov, registra
sporitelov starobného dochodkového sporenia za ucelom platenia nemocenského poistenia,
dochodkového poistenia i poistenia v nezamestnanosti. Je nutné dodat, Ze tieto zdanlivo
jednoduché registracné povinnosti nie su len o jednej ohlasovacej Ci registracnej povinnosti
spojenej so ziadostou. Registraciou vznikd subor komunikacnych povinnosti, ktoré je
zamestnavatel—povinny robit pravidelne. lked ide casto o mozZnost elektronickej
/I(Smunikécie, aj za tymto Ucelom je povinny uzatvorit dohodu o elektronickej komunikacii s

/ konkrétnou zdravotnou poistovriou.
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Vysledkom rigidne posudzovanej ochrany zamestnancov z hladiska slovenskych
zakonodarcov je dal$i neprimerane rozsiahly subor regulaénych povinnosti zamestndvatela

pri rozviazani vztahu so zamestnancom.
Dane a odvody

Pre ktoréhokolvek podnikatela je klfu¢ovym aspektom kazdého podnikatelského zameru
posudzovanie nakladovej stranky prevadzky a celkovej hospodarskej ¢innosti. Na Slovensku
je hlavne darnovo-odvodové zatazenie, podobne ako regulacné zataZenie, vysSie ako je
priemer dalsich krajin OECD i Eurdpskej unie. Aj v pripade Model s.r.o. plati, Ze spolo¢nost
pri Uhrade mzdy zamestnancom plati taktieZz odvody na socidlne a zdravotné poistenie

v priemernej vyske az tretiny celej mzdy daného modelového pracovnika.

Okrem samotnej uUhrady odvodov adani je sagendou spojend aj rozsiahla evidencna,
registracna a ohlasovacia povinnost. Medzi Udaje, ktoré musi evidovat a ohlasovat patria
napr. prehlady o zrazenych a odvedenych preddavkoch na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti,
o zamestnaneckej prémii, o Udajoch zamestnanca v Sociadlnej poistovni aj jeho zdravotnej
poistovni, jeho dafiovom bonuse ¢i o danovom bonuse na zaplatené droky za uplynuly

kalendarny mesiac.

Zamestnavatel uhrddza preddavky na dan z prijmov vypocitané na zédklade poslednej znamej
danovej povinnosti uvedenej v daiovom priznani podanom za zdariovacie obdobie pred
bezprostredne- predchadzajicim zdanovacim obdobim. Ako z komplikovaného znenia
pravidla vyplyva, niekedy sa stava, Ze dochddza k rozdielu medzi realnou a vypocitanou
sumou. V. tom pripade vznika podnikatelovi narok na vratenie preplatku. O toto vratenie
vsak musi poziadat dalsim' administrativnym postupom. Medzi najpocetnejsie regulaéné
povinnosti zamestnavatela aj pre tento priklad patria aj Ukony suvisiace so splfianim
danovych povinnosti.-Len samotné ohlasovanie, vypocty a Ziadosti zaberaju hodiny prace

dolezitého personalu.

Energeticky manazment
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Vzhladom krasticim cendm energii sa Model s.r.o. rozhodla vyuZivat aj moznost
zhodnocovania vlastného odpadu, a to malym spalovacim zariadovanim, ktoré dokaze isté
typy odpadu bez vysokych emisnych dopadov zhodnocovat na vytvorenie elektrickej energie
atepla. Firma taktiez vyuZila moznost cast odpadu recyklovat, pricom taktiez vznikaju

vedlajsie energie.

Firma musela pre inovativny pristup akceptovat desiatky regulacnych povinnosti — napr.
priebezne merat a hlasit stavy produkovanych splodin, ohlasovat planované objemy
produkcie ¢i dodrziavat emisné limity. V samotnych povinnostiach nie je vyrazny problém, no

stat od podnikatela v tejto suvislosti vyZzaduje aj pravidelny monitoring a evidenciu.

Zikon o ovzdu$i®® prikazuje podniku uvaddzat do prevadzky a prevadzkovat staciondrne
zdroje v sulade s dokumentaciou a s podmienkami uréenymi obcou podla § 17, viest
prevadzkovu evidenciu o stacionarnych zdrojoch a poskytovat okresnému dradu ustanovené
udaje a na poZiadanie poskytovat tieto aj dalSie Udaje potrebné na zistenie stavu ovzdusia
organom ochrany ovzdusia alebo tymito orgdnmi poverenym pravnickym osobam, podrobit
sa preskimaniu podmienok a poziadaviek uréenych na prevadzku staciondrneho zdroja
podla § 31 ods. 2 a predkladat obci potrebné podklady ¢i neprekrocit ustanovent tmavost
dymu. Modelovej firmy sa tak vsuvislosti stouto cinnostou tykali aj dalSie desiatky

povinnosti naviac spojené s poplatkami priamo vymeranymi za regulac¢né ukony.

Podnikatel ma v suvislosti s podobnymi Specifickymi sicastami vyroby aj dalSie povinnosti
vocCi instituciam na miestnej Urovni — musi napr. obci hldsit spotrebu paliv a surovin, z
ktorych latky znedistujice Zivotné prostredie vznikaju spolu s dalsimi detailnymi
informaciami. Podnikatel tieZ musi uhradzat poplatok, ktory je stanoveny pausalnou sumou,
ktora  sa stanovuje Umerne k mnoiZstvu skodlivosti znedistujucich latok a mnozZstvu

spotrebovaného paliva a inych surovin, z ktorych znecistujuce latky vznikaju.

/

/ 273kon €. 137/2010 Z--z. (o ovzdusi). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZzZ/2010/137/
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3.4. Prevadzka

Po zisku vsetkych potrebnych povoleni prichadza modelova spolocnost k faze, kedy uz je
opravnena spustit nielen skdsobnu, ale aj ostrd prevadzku. Za hypoteticky hladkého
priebehu modelového prikladu sa tak spolo¢nost zamerala na rozbehnutie hlavného
vyrobného rezimu. Naraza pri fiom na nové povinnosti, ktoré savisia s charakterom vyroby aj

obchodnej ¢innosti.

Ako vyrobny podnik je modelova firma povinna prihlasit sa aj k evidencii o obaloch. Tuto
evidenciu vedie interne, avSak Uudaje pravidelne ohlasuje aj ministerstvu Zivotného
prostredia. Udaje o odpadoch v rozsahu o ich druhu, mnoZstve a véhe je vyrobny podnik

nateny uchovavat po obdobie piatich rokov.

Presné mnozstvo produkovaného obalového odpadu ma podla modelovej firmy zapada do
kategodrie pod 100 kilogramov obalov ro¢ne. Firma vsak v pripade zmeny vyrobného profilu
alebo rozsirenia vyroby nevylucuje presah do dalSej kategdrie. Vramci agendy spravy
obalového odpadu je spolo¢nost povinna napr. zaregistrovat sa v Registri vyrobcov obalov a
oznamovat zmeny registrovanych uUdajov Ci zabezpecit materidlové zloZenie obalu, jeho

konstrukciu a oznacenie v sulade s osobitnymi predpismi.

Nielen podnik vyrabajuci produkty s pouZzitim plastovych a kovovych vstupov musi dbat na
dodrziavanie aj dalSich regulacnych povinnosti so zamerom ochrany Zivotného prostredia
a pracovného-prostredia. Do Zivotnej fazy spoloénosti tak zase zasahuje hlavne BOZP
a suvisiace regulacné predpisy. Okrem bezpecnosti samotnych zamestnancov podniku
pribudli_v suvislosti s ostrou prevadzkou taktiez nové naroky na dopravné prostriedky,

bezpecnost odevov ¢i osobnych predmetov zamestnancov.

Spracovanie nebezpecnych odpadov

A1
-
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Modelova spoloc¢nost vo vyrobnom procese pracuje s materidlmi, pri ktorych sa vyuZivaju aj
malé mnozstva tazkych kovov. Pri vyrobe kabeldzi zas firma produkuje aj plastové drobné

odpady, ktoré si taktiez vyZzaduju Specidlny odpadovy manazment.

Podla zdkona o odpadoch?* je Model s.r.o. povinnd zhromaZdovat oddelene nebezpeéné
odpady podla ich druhov, oznacovat ich urCenym spO6sobom. To, Ze pracuje aj
s nebezpecnymi odpadmi, musi ohldsit ministerstvu Zivotného prostredia. Povinnym je aj
Specialne preskolenie zamestnancov manipulujucich s nebezpe¢nym odpadom. Za spravu
agendy nebezpecného odpadu musi zodpovedat osoba splfiujica prisne podmienky, ako
napr. vysokoskolské vzdelanie druhého stupna technického alebo prirodovedného smeru a
najmene;j tri roky praxe v oblasti nakladania s nebezpe¢nym odpadom. Zakon predstavuje aj
dalSie alternativne mozZnosti typu vysokosSkolského Studia, poZiadavka vSak v kazdom

z pripadov cieli na Specifické technické typy vzdelania.
Stravovanie zamestnancov

Zamestnavatel je zo zdkona povinny taktieZ zabezpedit stravovanie pracovnikov, pricom
hlavhou povinnostou je zabezpeclenie jedného teplého hlavného jedla vratane napoja
zamestnancovi v priebehu pracovnej zmeny. Na vyber ma z moznosti poskytnat ich vo
vlastnom stravovacom zariadeni, v stravovacom zariadeni iného zamestnavatela i
prostrednictvom pravnickej alebo fyzickej osoby, ktorda ma opravnenie sprostredkovat
stravovacie sluzby. Modelova firma vyuZiva vlastné zariadenie, ktoré sice zasobuje externy
catering, ale pracuje vrnom vlastny maly tim pracovnikov. Bolo ich potrebné preskolit,
preskusat a certifikovat. Pocas prevadzky stravovania pribida nové mnozstvo regulaénych
povinnosti, ktorych rozsah apocet je porovnatelny s povinnostami, ktorymi sa riadia

restauracné zariadenia.

2%73kon ¢ 79/2015 Z. z. (o odpadoch). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2015/79/20170101
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Nie vSetci zamestnanci vSak maju zaujem o stravovanie vo firemnej kantine, a preto cast
z nich dostdva prileZitost kupovat si stravu za financny prispevok, ktory zamestnavatel podla
zakona uhradza kazdému zamestnancovi, anasledne sa stravovat v mensej zavodnej
kuchyni. Prispevky uhradené na ucet pracovnika ¢i prispevky vo forme tzv. gastrolistkov
musia byt taktieZ systematicky a pravidelne evidované. | tu je pre podnikatela velmi naro¢né
sledovat, ¢o vietko musi pre prevadzku kuchyne spiiiat. Subor pravidiel je porovnatelny
s firemnou jedalfiou pripojenou k zdvodnej kantine, atak itu dochadza k pravidelnému
splfianiu povinnosti tykajucich sa evidencie, ohlasovania, registracie, poskytovania st¢innosti

Ci overovania suladu.
Vzdeldvanie a oddych zamestnancov

K agende tykajucej sa zamestndvania patri aj snaha o aktivhu pracu sich celozivotnym
zamestnavanim. Hoci ide o oblast, ktord chce zamestnavatel Uprimne rozvijat aj zo svojich
zistnych pricin, snaha o podporu vzdeldvania zamestnancov vyvoldva nové regulacné
zataZenie. To, Ci ide o vzdelavanie a preskusanie, ktoré je vyzadované regulaénymi predpismi
pre dany typ cinnosti alebo o vzdeldvanie, ktoré chce zamestnavatel iniciovat a zamestnanec

absolvovat iba pre zlepsenie znalosti pritom nehra rolu.

Pri zvySeni kvalifikacie dochadza k ziskaniu vysSieho stupna vzdelania, vysledkom ¢oho je
moznost zamestnanca vykonavat kvalifikovanejsie prace. Podla Zakonnika prace je v pripade
zamestnanca bez adekvatnej kvalifikacie zamestnavatel povinny zabezpecit dostupnost
zaskolenia alebo zaucenia, nasledného preskusania aje taktiez povinny o jeho novej

kvalifikacii vystavit potvrdenie.

Medzi dalSie hlavné povinnosti zamestnavatela z hladiska vzdeldvania patri aj povinnost

rekvalifikovat zamestnanca, ktory prechadza na nové pracovisko alebo na novy druh prace ci

na sposob prace, ak je to nevyhnutné najma pri zmendch v organizacii prace. Ak
/zamestnévatél; nie jé schopny zabezpecit rekvalifikaciu ¢i zvySenie stupna kvalifikacie vo

svojich priestoroch’'a vlastnymi silami, je zo zakona povinny umozZnit zamestnancovi zvysenie
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kvalifikacie poskytovanim pracovného volna, nahrady mzdy a uUhrady dalSich ndakladov

spojenych so Studiom.

Vzhladom k technickej Specifikacii vyrobného profilu musela modelova spolocnost z tejto
pripadovej Studie vyskolit niekolko zamestnancov, ktorych prijala prostrednictvom dradu
prace bez kvalifikacie. Pocas vyrobného procesu pribudli do vyrobného portfélia aj nové

okrajové produktové projekty, ¢o prinieslo taktiez nutnost rekvalifikacie.

Modelova spolocnost tejto pripadovej studie je zjednoduSene povedané velkorysym
poskytovatelom relaxacnych benefitov pre svojich zamestnancov. Ponuka viac pracovného
volna, niekolko vzdeldvacich aj teambuilding pobytov ro¢ne av areali investovala aj do
oddychovych zén. So vietkym sa spaja niekolko regulaénych povinnosti, ktoré spolocnosti
s pasivnej$im pristupom spliiat nemusia. Napriek tomu sa musi Model s.r.o. zaoberat aj
splnenim poZziadaviek, ktoré na riu kladie zakona €. 347/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia

zékon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu.?®

Firma je podla tohto zdkona povinnd vSetkym zamestnancom, ktorych pracovny pomer u
zamestnavatela trva nepretrzite aspon dva roky, poskytnut prispevok na rekredciu v sume 55

percent opravnenych vydavkov, a to najviac v sume 275 eur za kalendarny rok.
Zamestnanci so Specifickymi potrebami a do¢asné zamestnavanie

Nielen z hladiska socialnej zodpovednosti, ale aj pre ich kvalifikaciu sa spolo¢nost rozhodla
vo-vyrobe i manazmente zamestnat niekolko fudi so Specifickymi potrebami — pracovnikov
so zdravotnym postihnutim. Hoci ide o vztah, ktory je pre socidlny systém mimoriadne
prospesny aj z hladiska socialnej starostlivosti, Stat, ktory by sa mal snaZit o inkltziu
hendikepovaného obyvatelstva v majoritnou spolo¢nostou zastipenych profesiach, kladie na
zamestnavanie pracovnikov so Specifickymi potrebami dalSie dodatoc¢né regulacné

povinnosti. Z hladiska/tychto povinnosti s naviac podobnym rozsahom predpisov zataiené

25 74kon €. 347/2018/Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Zz/2018/347/
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aj pracovnopravne vztahy so Zenami s materskymi povinnostami ¢i dal$imi zamestnancami
starajucimi sa o deti. Tieto skupiny zamestnancov maju Zakonnikom prace garantovanu

osobitnu mieru ochrany.

Model s.r.o. okrem hlavného vyrobného profilu priberd do vyrobného programu aj nové,
niekedy aj docasné zakazky, ktorymi uspokojuje potreby hlavného odberatela podniku. Pre
to, aj pre kolisavé objemy objednavok hlavného vyrobného programu spoloénost musi
zamestnavat aj niekolko docasnych zamestnancov. Tych vyskoluje a pouZiva na jednoduchsie

pracovné ukony, ¢asto ich nasledne prepusta a po ¢ase zamestnava opakovane.

S docasnym zamestnavanim sa spdja aj samostatny subor regulaénych predpisov. Ten sa eSte
rozsiruje v situdciach, ked su dani docasni zamestnanci mladistvi. Medzi zakladné povinnosti
Model s.r.o. aj dalSich podnikov, ktoré zamestnavaju tzv. dohodarov, patri povinnost
uzavriet dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, zabezpecit minimalne
mzdové podmienky vratane povinnych priplatkov, kontrolovat uplatriovanie odvodovej ulavy
brigadnika u dalSieho zamestnavatela, zapocitat dohodarov k zamestnancom, na ktorych
zamestnavatel uhradza koncesionarske poplatky, ¢i povinnost prihlasovat a odhlasovat. Pri
mladistvych doc¢asnych zamestnancov je modelovéd firma povinnd spifiat dalSie desiatky
regulacnych povinnosti, ktoré sa tykaju hlavne ochrany ich zdravia a zdravého vyvoja, ¢i
dodrziavania reSpektu k vynechavaniu ich zapajania do niektorych fyzicky a znalostne

naroénejSich pracovnych ukonov.
Zamestnavanie cudzincov

Model s.r.0o., podobne ako mnoho podobnych vyrobnych podnikov, naraza neraz na
problémy spojené s nedostatkom pracovnej sily. Aj ona sa preto rozhodla najimat

pracovnikov taktieZ zo zahranicia, a to vratane pracovnikov z tretich krajin.

Modelova firma-pre nutnost naberat zamestnancov z tretich krajin musela pisomne nahlasit
/u(adu prace, socialnych veci a rodiny volné pracovné miesta, ,ich pocet a charakteristiku, a
/ to najmenej 15 /‘pracovnych dni pred podanim Ziadosti o Modru kartu, najmenej 20

71
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

pracovnych dni pred podanim Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania
na zdklade potvrdenia o moZnosti obsadenia volného pracovného miesta, najmenej 15
pracovnych dni pred podanim Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na ucel sezonneho
zamestnania, najmenej 10 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na ucel zamestnania ak sa vyZaduje povolenie na zamestnanie, alebo najmenej 5
pracovnych dni pred podanim Ziadosti o prediZenie povolenia na zamestnanie na ucel

sezonneho zamestnania.“

Ako predosla pasaz ukazuje, so zamestnavanim cudzincov sa na Slovensku spdja komplex
rozsiahlych aneprehladnych ¢i nejednoznacne napisanych regulaénych povinnosti.
Zamestnavatel je podla zdakona povinny pisomne informovat Urad prace, socialnych veci a
rodiny o ndstupe do zamestnania a o skonéeni zamestnania obcana clenského Statu
Eurépskej unie, jeho rodinnych prislusnikov a Statneho prislusnika tretej krajiny. Ak ide o
statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je drzitelom Modrej karty, tato povinnost plni
zamestnavatel vo vztahu k Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny. Pri vSetkych ohlasovacich

skupindch su jasne dané prisne casové limity.

V pripade potreby je zamestndavatel nuteny taktiez Ziadat o Modru kartu pre zamestnanca.
Firma ma na starosti aj prehlad a vybavovanie povoleni k pobytu na Ucéel zamestnania pre
pracovnika. Cely sudbor ohlasovacich povinnosti sa prakticky opakuje aj pri skonceni

pracovného pomeru.

V pripade zamestnavania cudzinca je zamestnavatel povinny tieZz dbat aj na to, ¢i sa mu
podarilo najst adekvatne ubytovanie. ,Pre stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktorého vyslal
zamestnavatel so sidlom v clenskom Stdte Eurdpskej unie v rdmci poskytovania sluZieb
zabezpecovanych tymto zamestndvatelom ide o ubytovanie najmenej na obdobie vyslania,
pre stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory nepodlieha vizovej povinnosti, a ktory bude

zamestnany-na urcené obdobie na ucel jeho zaskolenia, najviac na Sest po sebe nasledujtcich

/
£
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tyzdriov v kalenddrnom roku.” V pripade hladania ubytovania pre zamestnancov vsak

zakonné vymenovanie vSetkych eventudlnych postupov nekonci, je rozsiahle a neprehladné.
Prehnana zodpovednost za zahraniéného pracovnika

Podmienku primeranosti ubytovania naviac skimaju kontrolné organy, ktorymi su
ministerstvo, Ustredie a uUrad prace, ktoré v zmysle novely dostali opravnenie vstupovat
kedykolvek do priestorov, v ktorych je zabezpeCované ubytovanie. Zakon naviac
zamestndvatelovi prikazuje v mnozstve pripadov aj finanény prispevok za presidlenie. Pre
zamestnavatela tak vznika komplex povinnosti, pri ktorych je zaviazany na dlhodoby vztah so

zamestnancom, bez ohladu na to, ¢i pracovnik spini o¢akavanie, ktoré do neho firma vklada.

Pre zamestndvatela pracovnikov z tretich krajin naviac vznikd povinnost aj vo vztahu
k zamestnancovym rodinnym prislusnikom. ,Zamestndvatel, ktory chce zamestnat stdatneho
prislusnika tretej krajiny s pobytovym preukazom, kde je uvedené ,zlucenie rodiny —
oprdvnenie pracovat”, méZe tuto osobu zamestnat bez dalSich ndleZitosti, avSak len v
pripade, Ze tento pobyt jej bol udeleny pred viac ako 12 mesiacmi. Ak neuplynulo eSte 12
mesiacov od udelenie pobytu, tak Statny prislusnik tretej krajiny alebo zamestndvatel musi
poziadat o udelenie povolenia na zamestnanie. Volné pracovné miesto musi byt nahldsené
na prisluinom urade prdce aspori po dobu 10 pracovnych dni. Ziadost o udelenie povolenia
na zamestnanie musi byt podané na formuldri, ktorého vzor urli ustredie. V pripade
niektorych- krajin ide 0 neprijemné situdcie, kedy zamestndvatel s dobrym umyslom voci
zamestnancovi, aj opacne, podpisu pracovnu zmluvu s predstihom, avsak ¢akaju na uradné

vysporiadanie dvoch krajin - domdcej pre zamestnanca a domdcej pre zamestndvatela.”

Problémy pre zamestnavatela vznikaju aj v suvislosti s uzndvanim kvalifikacnych certifikatov
a.osvedceni o vzdelani pracovnika. Tieto dokumenty potrebuje prekladat uradne overenymi

dokladmi, ktoré ho stoja dalSie casové a financné naklady.

/Jmestnévatel’ ma desiatky regulacnych povinnosti aj smerom k cudzineckej policii, ktorej
/ musi najma ohlasovat okolnosti pobytu zamestnanca z cudziny. Dal$ou legislativnou normou,
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ktora zasahuje do zamestndavatelovych povinnosti v ramci spravy agendy zamestndvania
zahraniénych zamestnancov je zdkon o sluzbach zamestnanosti.?® Norma prikazuje, aby
zamestndvatel poznal odhadované mnozZstvd pozadovanych prac, charakter Cinnosti, ale aj
to, ako dlho bude spolupraca trvat. Zamestnavatel musi v savislosti so zamestnavanim
cudzincov taktiez informovat, ak Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bolo udelené
povolenie na zamestnanie alebo ktory ma udeleny prechodny pobyt pre ucel zamestnania na
zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, nenastupil do

zamestnania.

Podnikatel musi poskytovat pisomne uUdaje na formulari, ktorého vzor urci Ustredie,
najneskor do siedmich pracovnych dni odo dna ndstupu do zamestnania a odo dna
skoncenia zamestnania obcana ¢lenského Statu Eurdpskej Unie, jeho rodinnych prislusnikov a
statneho prislusnika tretej krajiny. Aj pri popise tejto regulanej povinnosti je zrejmé, Ze ide
o prehnane komplikované reguldcie, ktoré od zamestndvania cudzincov podnik odradzaju.
Velmi dlhy je viak aj samotny zoznam povinnosti, ktoré musi cudzinec splifiat, ak chce na
Slovensku pracovat. Z danej kombinacie okolnosti tak vychadza zamestnavanie cudzincov,

Specialne tych z tretich krajin, ako jedna z najviac regulovanych faz podnikania.

s

%67akon & 5/2004 /Z. z. (o sluibdch zamestnanosti). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Zz/2004/5/
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Tabulka 5 Regula¢né povinnosti Model s.r.o. v spojitosti so Zdkonnikom prace

Celkové nepriame regulacné naklady spojené so Zakonnikom prace v pripade modelovej
firmy z prikladu v analyze su vo vySke 1 256 614 eur. Firma musela po¢as modelovaného

roka splnit 164 regulaénych povinnosti vyplyvajucich z tejto normy.

Zdroj: Vlastné spracovanie

GDPR

Aj na modelovu spolo¢nost dopadli nové povinnosti tykajuce sa zakona o ochrane osobnych
udajov.?” Zdanlivo jednoducho znejuci zakon v skutoénosti obsahuje v niektorych pripadoch
az stovky regulaénych povinnosti, ktoré musi podnikatel splnit uz pocas jedného roka. Ako
zamestndavatela 170 fudi, obchodnika a vyrobcu podla postupov chranenych ochrannymi
znamkami sa desiatky povinnosti tykaju aj Model s.r.o0. Regula¢né normy v pripade eurdpskej
smernice GDPR, ktord sa v slovenskej legislative zmenila na subor regulacnych predpisov
v oblasti ochrany osobnych udajov, boli a aj v roku 2022 su teréom kritiky zamestnavatelov

hlavne pre vysSku sankcii, ktoré v pripade porusenia niektorej z povinnosti hrozia.

Model s.r.o. sa s regulaénymi pravidlami tykajucimi sa ochrany osobnych uUdajov stretla uz
v procese naboru zamestnancov. Osoby, s ktorych Gdajmi firma pracuje, museli vyjadrit
k takymto ukonom suhlas. Tento suhlas sa musel vyjadrit opakovane pre viaceré ucely
spracovania tychto udajov. Spolo¢nost musi venovat pozornost taktiez niekolkym nejasne
fermulovanym povinnostiam, ako napr. dodrZiavanie zasad minimalizacie uchovavanych dat,

zasadu transparentnosti Cispravodlivosti pri uchovavanych udajoch.

Medzi /dalSie povinnosti zamestnavatela patri aj vedenie zdznamov o spracovatelskych
¢innostiach, vykonat analyzu posudenia vplyvu na ochranu osobnych udajov znamu pod

skratkou DPIA ¢i vypracovat a aktualizovat program vlastnej ¢innosti zameranej proti

2773kon ¢&. 18/2018 /Z. z. (o ochrane osobnych (dajov). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z2z/2018/18/
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legalizacii a financovaniu terorizmu tak, aby v predmetnom programe bola zohladnend
vlastna organizac¢na struktura a ¢innost konkrétneho podnikatela. Dalsie povinnosti sa tykaju
aj externého prostredia spolo¢nosti, ked firma musi vyznacit kamerou a inymi zaznamovymi
zariadeniami strazené priestory alebo Ziadat suhlas so spracovanim tdajom od ndvstevnikov

internetovej stranky.

3.5. Hroziaci zanik podnikania a inicidcia ozdravenia

Spolocnost Model s.r.o. v modelovom priklade tohto dokumentu svoju existenciu nezvladla.
Dopadlo na nu niekolko negativnych faktorov, ktoré zapriCinili ohrozenie jej prevadzky.
Prvym negativnym faktorom z hladiska regulaéného zataZenia, ktory ovplyviioval cely
potencial firmy i potencial druhej Sance jej Statutdrov, bol zaznam v Registri diskvalifikacii, do
ktorého sa dostali pre omeskanie pri formalnom podani ndvrhu na zacatie konkurzu voci

vlastnej firme.

Hoci ide o vSeobecne neprijemné konanie, reguldcie na Slovensku nezohladniuju moznosti
a previnenia podnikatela, naopak trestaju ho. Tyka sa to aj konatela, ktory rovnako ako dalsi
Statutari nesmie bezddévodne odstupit zo svojej funkcie, a tym jednoducho poslat podnik do
konkurzu. Ak do 60 dni nie je v obchodnom registri zapisany novy konatel, je osoba
naposledy vykonavajuca funkciu jediného Statutarneho organu povinna podat navrh na
zrudenie spolo¢nosti do 30 dni. Statutdr ma taktie? povinnost poskytovat sucinnost aj po

skonceni funkcie, a to za obdobie, v ktorom vykonaval tuto funkciu.

Spolocnost sa pokusila zachranit ozdravnym procesom, vramci ktorého chcela veritelov
presvedcit o ¢iastoénom 'splateni dlhov a dospiet tak aspon k Ciastoénej zachrane. Uz so
samotnym pokusom o vyvolanie reStrukturalizdcie sa spdajaju desiatky regulacnych
povinnosti, ktorymi podnikatel Ziada o spustenie viacerych procesov, poskytuje sucinnost
a doklada viaceré tvrdenia. Po tom, ¢o ¢akd na sudne rozhodnutie k povoleniu alebo
zamietnutiu fe§truktura|izécie, prichadza situacia, kedy v modelovom priklade tejto

pripadovej Studie/ sud zverejfiuje svoje kladné rozhodnutie kZiadosti Model s.r.o.

-
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v Obchodnom vestniku a veritelia spustaju proces prihlasovania svojich pohladavok. Ani tu

nesmie byt firma pasivna a musi aktivne overovat a schvalovat toto prihlasovanie.

Po posudeni opravnenosti pohladavok, kde je firma ndtend ucinit niekolko
reStrukturalizaénym spravcom prikazanych regulaénych povinnosti, prichddza ¢as na schédzu
veritelov, kde modelova firma splfiuje niekolko povinnych procesnych krokov, ktoré vedu

k schvaleniu, zamietnutiu alebo Ziadosti o prepracovanie restrukturalizaéného planu.

Od schvalenia reStrukturalizacného planu veritelskym vyborom plynie lehota na
schvalovanie restrukturalizacného planu vsetkymi veritelmi na schvalovacej schodzi. Na
zaver musi plan schvalit definitivne sid. Cely proces si tak na zaklade poZiadaviek zakona
o konkurze a restrukturalizacii’® od firmy ako je Model s.r.o. vyZaduje splnenie desiatok aZz

stoviek regulacnych povinnosti.

3.6.  Zhrnutie regulaéného zatazenia Model s.r.o.

Modelova spolocnost tejto pripadovej studie narazila po¢as modelovaného uctovného roka
nassériu regulacnych povinnosti, ktoré sa tykali viacerych Zivotnych situacii. Modelovany
priklad na jednej strane vynechdva niektoré Specifické povinnosti a situdcie, pri ktorych
dochdadza k nutenému opakovanému plneniu regulaénych povinnosti. Na strane druhej vsak
vimodelovanom roku popisuje regulaéné povinnosti tykajuce sa vzniku subjektu is jeho
ozdravenim. lde o regulacné povinnosti, ktoré sa za beznych okolnosti nezvyknl opakovat

kazdorocne.

Takyto postup bol zvoleny v zdujme zachovania objektivnej miery regulaéného zataZenia.
Cast eventualnych opakovanych povinnosti z praxe nie je zapo¢itana, naopak zapocitané s

jednorazové subory regulacnych povinnosti tykajucich sa vzniku a zaniku podnikania.

2873kon €. 7/2005-Z/ z. (o konkurze a re$trukturalizicii). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Zz/2005/7/
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Priemerny hodinovy ndklad spolo¢nosti vynaloZeny na plnenie regulaénej povinnosti je 5,35
hodiny. Spolo¢nost sa pocas modelovaného roka stretla s nutnostou splnenia 945

regulacnych povinnosti.

Pri priemernej hodinovej mzde zamestnanca na Urovni 7,3 eura tak nepriame ¢asové naklady
spolo¢nosti vynaloZené na splnenie regula¢nych povinnosti dosahuju uroven 1 547 650 eur.
V rameci poplatkovych nakladov, poplatky spojené s plnenim regulaénych povinnosti vysli

modelovu spolocnost Model s.r.o. na 18 462 eur.

Tabulka 6 Celkové regulacné zatazenie modelovej spolo¢nosti

Celkové regulacné naklady 1566 112 eur
Nepriame regulacné naklady 1547 650 eur
Poplatkové regulacné naklady 18 462 eur
Pocet regulacnych povinnosti 945

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z hladiska poplatkov boli pre modelovd firmu najndkladnejsie povinnosti spojené so
zaloZzenim spolocnosti, spustenim prevadzky a hlavne zamestnaneckou agendou. Z hladiska
nepriamych regulaénych ndkladov boli najnarocnejSie povinnosti typu “Ohldsenie,
ozndmenie, poskytnutie informdcie, Vypracovanie dokumentu/sprdvy, Ziadost/ndvrh,

Evidencia, vedenie dokumentdcie a overenie suladu.”

V'realnej praxi by bolo k vypoctu regulacnych ndkladov firmy nutné zapoditat aj naklady na

externé sluzby, napr. inSpektorov, poradenstvo v BOZP ¢i agentur zamestnavania.

A
£
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4. POPIS AKALKULACIA REGULACNEHO ZATAZENIA V JEDNOTLIVYCH
MESIACOCH

Akykolvek podnikatelsky subjekt na Slovensku musi pocas svojej ¢innosti spifiat desiatky a?
stovky regulacnych povinnosti ro¢ne. Tyka sa to kazdého podniku ¢i podnikatela v jednej
osobe. Velké stbory regulaénych povinnosti spifia kazdy z nich — nezavisle od velkosti ¢i
pravnej formy. Pocetnost a naroc¢nost regulacnych povinnosti sa viak odlisuje podla toho, ¢i
je podnikatel zamestndvatel, aké obchodné cinnosti vyvija ¢i aky je jeho obor podnikania.
ManaZzmenty firiem roky spoliehali na spifianie regulaénych povinnosti Gétovnickymi
expertmi ¢ oddeleniami. To preto, 7e velka ¢ast agendy spifiania regulaénych povinnosti je
historicky spojend so splfianim povinnosti stvisiacich s dafiami, odvodmi, poistenim

a mzdovym uctovnictvom vSeobecne.

Znaéna cast regulaéného zataZenia sa v3ak postupom casu vyformovala taktiez v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, kde si podnikatelia ¢asto vypomahaju externymi
poradcami a konzultantmi. Hlavne po vstupe do Eurdpskej uUnie doslo pre neraz rigidny
pristup slovenskych tvorcov legislativy a v dosledku tzv. goldplatingu k prehnane prisne a
komplikovane transponovanym eurdpskym smerniciam do slovenske;j legislativy. Prinieslo to
nové zoznamy regulacnych povinnosti v oblastiach ako ochrana Zivotného prostredia,

ochrana osobnych Udajov ¢i ochrana spotrebitela.

To zasiahlo aj do zauZivaného kalendara spifiania regulaénych povinnosti kazdého podniku.
Do stereotypnych azauZivanych postupov suvisiacich s regulacnymi povinnostami zasiahli
nové a specifické povinnosti, ktoré zmenili pocetnost a distriblciu Ukonov suvisiacich s
regulaciou do jednotlivych kalendarnych mesiacov roka. Prvé regulacné povinnosti musi
podnikatel spliiat hned' pri zakladani podnikatelského subjektu a po vzniku podnikania. Pri
zakladani prevadzkarne a schvalovani prevadzky caka kazdy podnik mnoZstvo ohlasovacich

povinnostf, certifikdcie a schvalovania zo strany orgdnov verejnej spravy na viacerych

/ur/ovniach.
/
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Pre vyrobné podniky v obdobi prevadzky pribddaju povinnosti so spravou odpadov,
ochranou Zivotného prostredia, ale hlavne zamestnaneckou agendou, ktora z hladiska
reguldcie podnikanie zataZuje vyraznou mierou. Ta na seba viaze az stovky regulaénych
povinnosti ro€ne, napr. len na danovo-odvodové ohlasovacie a registracné povinnosti
pripada az viac ako 300 ukonov podnikatela suvisiacich s regulaénym zatazenim na jedného

zamestnanca rocne.
Frekvencia regula¢nych povinnosti

Kalendar regulacnych povinnosti podnikatela tvoria uUkony s réznym c¢asovym ndkladom
a frekvenciou plnenia. Niektoré sa opakuju kazdy mesiac, iné je podnikatel povinny splnit
napr. iba raz ro¢ne. Modelovany priklad popisany v tejto Studii narazil na regulacné

povinnosti vsetkych typov frekvencii.

Tabulka 7 Frekvencia regulac¢nych povinnosti pouzivana v regulaénych predpisoch SR

Priebezne — regulacna povinnost sa opakuje, ale v nepravidelnom intervale

Roéne — regulaénu povinnost je potrebné splnit raz rocne

Polroéne — regulacna povinnost sa opakuje po 6 mesiacoch

3-krat do roka — regulac¢na povinnost sa opakovane splfiuje po 4 mesiacoch

Sturtrocne — regulaénd povinnost je potrebné splnit kazdy kvartal

Mesaéne — regulaéna povinnost sa spifia kazdy kalendarny mesiac do istého hrani¢ného terminu

Dvojro¢ne~ regulaéna povinnost sa spiiia kazdé dva roky

Trojro¢ne — regulaéna povinnost sa spltia kazdé tri roky

Stvorroéne — regulaénd povinnost sa spifia kazdé $tyri roky

Patrocne — regulaéna povinnost sa spiiia kazdych pat rokov

Jednorazovo — jednorazové regulacné povinnosti, typicky pri zaciatku alebo konci podnikania

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pocetnost regula¢nych' nariadeni dokumentuju okrem vyhldasok a nariadeni aj desiatky

zakonov_prikazujuce/dodrziavanie regulacnych povinnosti. Mohutny dopad mozno vidiet
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napr. pri zakonoch tykajucich sa ochrany Zivotného prostredia - tu je zrejme najrozsirenejsia

starost o spravu odpadov.

Priemyselnym podnikom vSak pripada do gescie tiez sledovanie dalSich regula¢nych
nariadeni tykajucich sa ochrany ovzdusia, vody ¢i prostredia pre isté druhy biotopov a okolité
obyvatelstvo. Na principe ochrany Zivotného prostredia sa zhoduje vacsina podnikatelskych
subjektov. Problémom z hladiska regulaéného zatazenia vsak ¢asto byva neprehladnost a

komplikovanost prislusnych regulaénych nariadeni.

Z hladiska charakteru reguldcii podla formy podnikania moino zrejme najvyraznejsie
odlisnosti vidiet pri regulaciach tykajucich sa finanéného rezimu spolo¢nosti s ru¢enim

obmedzenym a akciovych spolo¢nosti.

Akciova spolocnost je povinna dodrziavat mnoZstvo regulaénych nariadeni suvisiacich s
rozhodovacimi organmi firmy hlasujucimi o hlavnych podnikatelskych aktivitach a so
spravovanim financnych operacii. Samostatnou kapitolou su pritom prevody kapitalu di

vyplacanie podielov na zisku.

Pre komplexnost, zloZitost a r6znorodost regulaénych predpisov na Slovensku je prakticky
nevyhnutnostou pracovat so skupinami externych odbornikov - ¢i uZz v uctovnictve,
odpadovom hospodarstve, ochrane Zivotného prostredia, ¢i Skolitelstve, a to profesijnom aj
tom_tykajucim sa BOZP. Analyza sleduje najpocetnejSie regulacie, ale aj niektoré regulacie
typické pre Specifikd vyplyvajuce z jednotlivych oborov podnikania modelovej firmy Ci jej

pravnej formy a zazemia.
4.1. Regulacné zatazenie modelovej firmy v jednotlivych fazach roka

Analyza vo forme pripadovej Studie sleduje pocdetnost regulaénych povinnosti modelovej
firmy Model s.r.o. aj za jednotlivé kalendarne mesiace modelovaného roka. Vzhladom
k hypotetickejSituacii, ktora bola ilustrovanad, zakladala a zacinala svoje podnikanie v prvych

/ﬁ/esiacoch roka. Naopak na konci kalendarneho roka riesila regula¢né povinnosti spojené

-
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stym, Ze Ziadala o schvalenie restrukturalizacie. Pri reStrukturalizatnom procese je taktiez
dobré poznamenat, Ze pri sicasne uplatinovanych c¢asovych parametroch tohto procesu, ako
ho poznd podnikatelské prostredie z praxe, nie je beiné, aby sa cely proces popisany

v modelovane;j situdcii stihol pocas jednej fazy jedného kalendarneho roka.

Pocetnost regulacnych povinnosti v danych fazach roka to ovplyvnilo vzmysle zvysenia
celkového poctu. Pri predpoklade, Ze by v nasledujicich rokoch nenastali zadvaziné

externality, by bol pocet povinnosti v danych mesiacoch o nieco niZzsi.

Pri vysledkoch analyzy regulacného zataZenia Model s.r.o. v jednotlivych fazach je okrem
mimoriadnych okolnosti suvisiacich so zakladanim podniku a Ziadostou o restrukturalizaciu
nevyhnutné mat na pamati aj relativnu obvyklost Zivotného cyklu modelovanej firmy — teda
to, Ze sa nestretla s mnozstvom necakanych externych faktorov ¢i Zivotnych situdcii, ktoré by
vyrazne zmenili obvykly stereotyp splfiania regulaénych povinnosti podnikatela na
Slovensku. V praxi sa regulacné zatazenie v niektorych mesiacoch odlisuje podla charakteru

¢innosti, oboru podnikania, pravnej formy ¢i dalSich parametrov konkrétneho podniku.

d
d
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Graf 1 Regulacné zatazenie Model s.r.o. vjednotlivych kalenddrnych  mesiacoch
(percentualne vyjadrenie)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Z analyzovanych dat vyplyva, Ze najviac regulaénych povinnosti musela modelova firma splnit
v prvom a poslednom kalendarnom mesiaci. Co sa tyka mimoriadnych a jednorazovych
regulacnych povinnosti, je badatelny ndrast poctu regulatnych povinnosti v mesiacoch
) janudr, ‘november adecember. Tieto povinnosti si spdsobené zakladanim podniku,
1 zakladanim prevadzkarne a Ziadostou o restrukturalizaciu modelovej firmy v danych

" mesiacoch.

Pokial i& o pravidelne sa opakujuce regulacné povinnosti, ktoré musela modelova firma
. splnat v pravidelnej frekvencii. aspori raz rocne, je vidiet vy$Sie pocty povinnosti
\ L /(stvrtrocnych hrani¢nych mesiacoch. Je to vyvolané tym, Ze vyznamna cast regulacnych

povinnosti muselmodelovy podnik splnit kazdy Stvrtrok.

> ) eeooe
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Januar

Model s.r.o. ako modelova firma vznikd v hypotetickej situacii v Uvode kalendarneho roka.
To ovplyviiuje aj pocetnost regulacnych povinnosti, ktoré v danej faze kalendarneho roka
musela splnit. Z celkovo 226 regulaénych povinnosti sa velka cast tykala zakladania

spolocnosti a priprav potrebnych pre zakladanie prevadzkarne.

Pre prvy kalendarny mesiac boli pre modelovu firmu typické povinnosti vypracovania
dokumentdcie, overovania podpisov ¢i oficidlnych dokumentov a opakované poddavanie
Ziadosti. To sa nasledne spajalo s opakovanou nutnostou overovania suladu. S januarom sa
pre Model s.r.o. spaja aj rozsiahly subor ohlasovacich povinnosti vyplyvajucich zo

zivnostenského zakona, zapisu do obchodného registra ¢i zdravotnej a Socidlnej poistovne.

So Startom podnikania sa spdjali aj pocetné povinnosti komunikdcie, ohlasovania
a registracie udajov firmy do viacerych databdz, pricom najvyznamnejSie boli registraéné
povinnosti na dafovom Urade. S registraciou k dafovym povinnostiam dochddza taktiez
k prvému vykaznictvu spojenému s uhradou klicovych danovych nakladov. Pre stredne velku
firmu to do dalSich mesiacov znamend aj spustenie priebeznych ohlasovacich povinnosti

o obchodnych operdciach a vysledkoch firmy.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 1. kalenddarnom mesiaci: 226
Februar

Modelova firma vo februari splfia ¢ast povinnosti pochadzajicich edte z prvého
kalendarneho mesiaca. Ide oregulacné povinnosti vyplyvajuce zo zaverelnej fazy
zakladatelského procesu firmy — napr. ohlasovanie oborov ¢innosti a dokladanie prislusnych
dokumentov o opravnenosti registracie tychto predmetov podnikania. Z hladiska dani
a odvodov spolo¢nost zatina spifiat prvé povinnosti suvisiace s rozvojom zamestnaneckej

agendy.
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Pri zamestnancoch ide o ohlasovacie povinnosti, ale aj agendu tykajldcu sa ochrany osobnych
udajov. Niekolko povinnosti sa tyka uz samotnych naborovych procesov, dalSie povinnosti sa

viaZzu napr. na preskolenie a preskusanie klu¢ovych zamestnancov.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 2. kalendarnom mesiaci: 46
Marec

Zamestnanecka agenda vytvara v tretom kalendarnom mesiaci Zivotného cyklu Model s.r.o.
vyznamnu cast regulaéného zatazenia. Okrem vzdeldvania vybranych skupin zamestnancov
firma spifia dafiovo-odvodové povinnosti & ohlasovacie povinnosti  spojené so
zamestnavanim cudzincov. ZataZenie je vytvarané aj tym, Ze sa pre zamestnancov pripravuje
zazemie alebo tym, Ze sa pre nich zacinaju povinnosti poskytovania informdcii a overovania
suladu vsuvislosti so suborom rozsiahlych regulacnych povinnosti vyplyvajucich

z bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Modelova firma v trefom kalendarnom mesiaci spustila fyzické Upravy a povolovacie procesy
tykajlce sa zaloZenia prevadzkarne. Tu prichadza najviac povinnosti typu overenia suladu,
ohlasovania, vypracovania dokumentov a podavania Ziadosti na institucie verejnej spravy na

viacerych urovniach.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 3. kalendarnom mesiaci: 63
April

S dotiahnutim povinnosti  tykajucich sa schvalovania prevadzky savisi aj ¢ast povinnosti
modelovej firmy vo Stvrtom mesiaci. Firma potrebovala niekolko povoleni na regionalnej
i Statnej drovni. Schvalovanie bolo nevyhnutné nielen pre samotné fyzické komponenty,
areal ¢i budovy prevadzky, ale aj infrastruktirne body — ako napr. pripojenie na vodovod,

plynovod, produktovedy a elektricku siet.

/Vérejné institucie museli udelit suhlas aj pre prijatie niektorych nevyhnutnych internych
/ dokumentov spolocnosti alebo dokumentov, ktoré je firma pripravena poskytnut externym
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aktérom pre krizové scendre — napr. teoretické podklady postupov pri poZiari. Schvalovanie
sa vsak tyka napr. aj prevadzkového reZzimu, kde musia byt vopred definované viaceré

parametre vplyvajlice napr. na kvalitu ovzdusia ¢i odpadové hospodarstvo.

Pocet regula¢nych povinnosti Model s.r.o. v 4. kalendarnom mesiaci: 36

M3j

Povinnosti vypracovat dokumenty, podavat Ziadosti, overovat sulad a ohlasovat dominuju
regulacnému zataZzeniu modelovej firmy aj v 5. kalenddarnom mesiaci. Spolo¢nost musela
spifiat povinnosti tykajice sa nutnosti sledovania a ohlasovania produkénych parametrov,

ako napr. vyrobené emisie, hlu¢nost vyvolana vyrobnym procesom, ale aj skladované

materidly ¢i produkované odpady istych kategorii.

Proces prevadzky a hlavnej Zivotnej fazy firmy sa podpisal aj pod vyssi pocet evidencénych
a ohlasovacich povinnosti ¢i povinnosti overenia suladu v zamestnaneckej agende. Pri praci
so zamestnancami, ale aj pri samotnej produkcii zacala firma spliat regulaéné povinnosti

predpisané zakonom o ochrane osobnych Udajov a zdkonom o ochrane spotrebitela.

Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 5. kalendarnom mesiaci: 70

Jun

Zaciatok ‘leta’ znamend pre modelovld firmu pomerne pokojnejSie obdobie z hladiska
regulacnych povinnosti. V danom kalenddarnom mesiaci v modeli dominovali ohlasovacie
a evidencné povinnosti suvisiace napr. s podavanim prehladov o Uétovnych zdznamoch
dariovému uradu alebo 's Uhradou Stvrtro¢nych preddavkov k dani z motorovych vozidiel
a dalsich.

S prichodom leta vznikli-aj nové povinnosti tykajuce sa naborovych procesov brigddnikov.

Zamestnavatel-voblasti docasného zamestnavania dodrziava viaceré predpisy platné uz od

/S{motného naboroyého procesu.

&
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Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 6. kalenddarnom mesiaci: 45

Jul

Pomerne miernejSie regulacné zataZenie pocas letnych mesiacov potvrdzuje aj pocet
regulaénych povinnosti, ktoré modelova firma musela splnit v 7. kalendarnom mesiaci.
Spoloénost nadalej spitiala evidenéné a ohlasovacie povinnosti, z ktorych vaé$ina sa opakuje
kazdy mesiac. Pri ohlasovacich povinnostiach pribudli niektoré vykazovania spojené

s uzatvorenym predoslym Stvrtrokom — napr. povinnost podat sihrnny vykaz za kalendarny

Stvrtrok k dani z pridanej hodnoty a dalsich dani.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 7. kalendarnom mesiaci: 35
August

Modelova spolocnost na konci leta zopakovala obvyklé a pravidelné ohlasovacie povinnosti
v oblasti vykaznictva. Nové povinnosti jej pribudli v suvislosti s tym, Ze zacala svoje vedlajsie
produktové portfélio ponukat aj ako predajca koncovému zakaznikovi prostrednictvom
internetovej stranky. Prinieslo to nové povinnosti v oblasti ochrany spotrebitela, ochrany
osobnych Udajov, ale aj ohlasovacie povinnosti v suvislosti sobchodnymi Ukonmi

a prijimanim trzieb od koncového zdkaznika.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 8. kalendarnom mesiaci: 72
September

Model s.r.o. vseptembri. medzi zamestnancov prijala aj pracovnikov so zdravotnym
znevyhodnenim, ¢o podobne ako pri zamestndvani do¢asnych zamestnancov a mladistvych
docasnych zamestnancov prinieslo nové subory regula¢nych povinnosti, ktoré musela splnit.
Ohlasovacie ¢i evidenéné Ukony si vyZiadali hlavne Stvrtroéné Uhrady preddavkov na viac

typov dani. -

A1
-

87
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurodpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Okrem ohlasenia, evidencie ¢i zabezpedenia sucinnosti musela spolocnost v suvislosti
s danovo-odvodovou agendou splnit povinnosti poskytovania dokumentov ¢i potvrdeni
v ramci informacnych povinnosti vo¢i zamestnancom. V pripade zamestnancov pracujucich

na Zivnost totiZ niektori podavali dariové priznania.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 9. kalendarnom mesiaci: 54
Oktober

10. kalenddrny mesiac zivotného cyklu modelovej spolo¢nosti priniesol rozpoznatelny narast
regulacnych povinnosti. Okrem opakovanych evidenénych a ohlasovacich Ukonov spojenych
s pripravou dokumentov k Stvrtroénym vykazom viacerych dani pribudli povinnosti tykajuce
sa finanénych problémov firmy. Spoloénost totiz pripravila Ziadost o sudnu ochranu pred
veritelmi ako predpripravu Ziadosti o schvalenie restrukturalizdcie. Ide hlavne o pripravu
suvisiacich dokumentov, ktoré je nutné overit a nechat Uradne schvalit. PrisnejSie povinnosti
sa tykaju aj evidencie financnych operacii, na ktoré vramci ochrany sud uvaluje nové

povinnosti.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 10. kalendarnom mesiaci: 70
November

V. novembri doslo k navyseniu regulacného zatazenia spolocnosti aj v suvislosti s ¢iastoénym
energetickym spracovanim odpadu, ktoré zacalo v prevadzke fungovat. VyZiadalo si to
frekventovanu sucinnost s Regiondlnym dradom verejného zdravotnictva, miestnymi aj
dalsimi Statnymi institdciami.. Novymi povinnostami boli stym slvisiace evidencné
povinnoesti tykajuce sa monitoringu faktorov ovplyviujucich Zivotné prostredie a na to

naviazané ohlasovacie povinnosti.

Podobné navySenie-poctu regulacnych povinnosti prinieslo aj nutné spracovanie odpadov
kl sifikovan?&h ako' nebezpeéné. Spolocnost musela niektoré nahromadené druhy
/ Specidlnych druhov odpadov vyskladnit do na to uréenych priestorov a podla noriem
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zlikvidovat. Celé to prebiehalo pod dohladom a so suhlasmi viacerych verejnych institdcii

a certifikovanych Specialistov.
Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 11. kalendarnom mesiaci: 94
December

V 12. kalendarnom mesiaci modelovaného Zivotného cyklu Model s.r.o. vrcholia regulacné
povinnosti suvisiace stym, Ze firma Ziadala o restrukturalizdciu. Vrdmci suvisiacich
povinnosti musi ziskat niekolko Uradnych a sidnych povoleni ¢i potvrdeni. Poskytuje preto
sucinnost, eviduje, archivuje a ohlasuje Udaje. Tieto povinnosti bude spolo¢nost povinna
spliovat aj v nasledujucich mesiacoch, ktoré sa do modelovaného kalendarneho roka
nevosli. Na druhej strane je potrebné povedat, Ze ide o jednorazové povinnosti. Pre
objektivne hodnotenie ro¢ného regulacného zatazenia firmy je teda vhodné zapocitanie len

prislusnej ¢asti regulacnych povinnosti za mesiac december.

K pravidelne opakovanym regulacnym povinnostiam pribudli taktiez pripravy dokumentov
a ich overovanie v suvislosti s vykazovymi povinnostami vo vztahu k internym auditom. Tie
bola firma povinna pripravit pre posudenie funkénosti vnitornych smernic a postupov pre
bezpecnost a ochranu prace a zdravia na pracovisku, ochranu Zivotného prostredia ci

ochranu osobnych Udajov.

Pocet regulacnych povinnosti Model s.r.o. v 12. kalendarnom mesiaci: 134

A
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Analyza vo forme pripadovej Studie potvrdila, Ze niektoré oblasti podnikania na Slovensku
zatazuje prehnane prisna reguldcia. Dokument zvolil v snahe urobit ¢o najvyvazenejsi
a najobjektivnejsi obraz o regulacnom zatazeni konkrétneho podniku modelovanie ro¢ného
regulacného zatazenia na priklade stredne velkej spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Jej
dalSie vlastnosti boli modelované tak, aby Slo otyp podniku, ktory je v slovenskom

hospodarstve rozsireny.

Modelovanie sledovalo regulacné povinnosti, ktoré musela firma splnit pocas jedného roka.
V snahe ilustrovat aj regula¢nu zataZz zaciatku podnikania a konkurzu &i restrukturalizacie,
vychadza hypotéza modelovanej firmy zteoretickej situacie, Ze vznik podniku aj
reStrukturalizaciu absolvovala v ramci jedného roka. Aby nedoslo k skreslenym vysledkom
v porovnani s realnou praxou sa vSsak do modelu nevkladali nezvycajné fazy podnikania, ale

hlavne tie, s ktorymi sa stretava vacsina slovenskych podnikatelskych subjektov.

Modelovd firma prechadza zakladatelskymi procesmi, pripravou prevadzkarne, naborom
zamestnancov a spustenim prevadzky. V poslednej faze podnikania narazila na hypotetické
finanéné problémy a obchodné vypadky, ktoré ju dondtili Ziadat veritelov a sud o schvalenie
restrukturalizdcie. Aby bol dokument objektivny a nevyvolal dojem, Ze sa don zamerne
vnasaju zmienky o nadbytocnych regulaénych povinnostiach, vychadza model z hypotézy
neustale kladnych rozhodnuti uradov ¢i inych institucii. V modeli preto nie su zapocitavané
opakovane vynakladané regulacné ndklady napr. na opatovne podavané dokumenty
zdovody opravy alebo  sankcie za porusenie anesplnenie regulacnych povinnosti.
Kalkulované regulacné naklady a metodika ich vypoCtu su nastavené podla slovenskych

a medzinarodnych Standardov priblizenych v druhej kapitole.

Modelovana spolo¢nest naraza pocas roka na stovky regulaénych povinnosti. Najviac sa ich

/t/jxa povinnosti charakterizovanych ako “Ohldsenie, ozndmenie, poskytnutie informdcie,

-
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Vypracovanie dokumentu/sprdvy, Ziadost/ndvrh, Evidencia, vedenie dokumentdcie a

overenie suladu.”

Ako popisuje prva cast pripadovej studie, hlavnymi zakonmi, ktoré zohravaju v regulacnom
zatazeni modelovej firmy najvyraznejsiu Glohu su zakony tykajuce sa bezpecénosti a ochrany
prace, Zakonnik prace, zakon o obchodnom registri, Zivnostensky zdkon, zdkon o ochrane

osobnych udajov, zakon o ochrane spotrebitela, zdkon o archivoch a registraturach.

Ako z modelovanych Zivotnych situdcii podniku popisanych v tretej kapitole vyplyva,
problémom je aj neprehladnost regulacného ramca. Subor zdkonov predpisujucich regulacné
povinnosti podnikatelov je prili§ Siroky a nejednotny. Pre mnoho podnikatelov je priam
nemozné poznat vsetky regulacné povinnosti. SU preto nuteni spolupracovat s externymi
expertmi na jednotlivé oblasti. Aj ndklady na tieto dodavatelské sluzby je mozné povazovat
za regulacné naklady podniku, avSsak metodoldgia tejto analyzy ich nezapoditava. Aj ked
podnik pozna vsetky regulacné povinnosti alebo mu ich spravne definuje spolupracujuci
odbornik, ¢asto nardza na problém nejasnosti. Ta spociva napr. v nejasne definovanych

regulacnych povinnostiach, kde napr. neraz nie je jasné, ¢o sa povazuje za splnenie danej

regulacnej povinnosti.

Nepriamo stym suvisi taktiez dalSi problém spojeny s prehnanou regulaciou niektorych
oblasti — priliS vysokym a komplikovanym sankénym mechanizmom. Pokuty nemaju
zjednoteni. sadzobnik, nie je jasné, kto a akou formou ich vyrubuje. Neprimerana je ¢asto
i'vysSka danych sankcii, ktoré hrozia aj pri nesplneni zdanlivo jednoduchych regulacnych

povinnosti.

Metodika pouzitda vtomto. dokumente sleduje nepriame ipriame regulacné naklady.

Vlychadzajuc z obvyklych postupov pouZivanych OECD, ale aj Ministerstvom hospodarstva

Slovenskej republiky -prepocitava naklady vynakladané na mzdy zamestnancov, ktoré su
)Lzané na éas, ktory/tito zamestnanci stravili pri splfiovani regulacnych povinnosti. Tento ¢as

je'pri niektorych regulacnych povinnostiach nasobeny po¢tom zamestnancov — kedZe podnik
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musi danu regula¢ni povinnost splnit opakovane zvlast za kazdého zo zamestnancov.
Ktymto nepriamym regulatnym ndkladom je pripocitand suhrnnda suma regula¢nych
poplatkovych ndkladov, teda poplatkov, ktoré podnik pocas jedného roka uhradil v suvislosti

s plnenim regula¢nych povinnosti.

Modelova firma pocas 12 kalendarnych mesiacov, v ktorych samostatna intenzita regulacie
za jednotlivé mesiace je popisana v kapitole 4, narazila na 945 regulac¢nych povinnosti.
Hypoteticky modelovany priklad jednej firmy tak ukdazal, Ze v kalkulovanych regulacnych
nakladoch musela firma uhradit za jeden rok 1566 112 eur. Aj pre stredne velky vyrobny
podnik to predstavuje citelnu zataz firemného rozpoctu a ndklady, ktoré mohli byt pouzité

napr. na investicie.

Je pritom nutné opatovne dodat, Ze pripadova Studia nezapoditavala regulacné naklady
podniku v savislosti s externymi sluzbami nutnymi pre splnenie regulac¢nych povinnosti
(napr. experti na BOZP, skolenia zamestnancov) ¢i naklady na nakup materialu suvisiaceho so
spifianim regulaénych povinnosti — informacéné plagaty, kancelarsky papier, tladiarenské

tonery, pokladni¢né zariadenia a pod.

Vysledkom pripadovej Studie je potvrdenie prehnanej regulacie podnikania na Slovensku. Aj
v jednoduchej forme podnikania hraju regulacné povinnosti ¢asovu i finan¢nu zataz, ktora
brzdi rozvoj podnikania. Velka cast popisanych regula¢nych povinnosti sa tyka aj malych
podnikatelov. Naopak velka cast velkych podnikov naraza na dalSie regulaéné povinnosti,
ktoré nie su vanalyze popisané. V celom podnikatelskom prostredi moéze regulacné
zatazenie podnikania odradzat aj od samotného vzniku podniku, investicii, expanzie ¢i vyvoja

a inovacii.

A1
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ZAVER

Regulacné zataZenie podnikatelského prostredia patri na Slovensku k najvyraznejsim

bariéram rozvoja podnikania, inovacii a hospoddrskeho rastu vSeobecne.

Obmedzenia, prikazy, zdkazy a povinnosti podnikatelov, ktoré su neraz zatazené aj
poplatkovou povinnostou, tvoria komplex regulacie, ktory patri k najéastejSim pric¢inam, pre
ktoré sa podnikatelia rozhodnu neucinit na slovenskom Uzemi investicie. Uvadzaju to

pravidelne v prieskumoch nielen zamestnavatelia zo zahranicia, ale aj ti domdci.

Konkurencieschopnost slovenského podnikatelského sektora pre regulacné zatazenie
v globdlnom meradle nedobieha trendy z Uspesnych krajin, ale naopak zaostdva za svojimi
potencidlnymi moznostami, ato aj pre stale rastice regulacné a poplatkové zataZenie

podnikania.

Podla udajov zbieranych OECD, rovnako ako Republikovou Uniou zamestndvatelov, doslo od
roku 2007 k neustalemu rastu regulacného zataZenie. Tento trend sa pri medzirocnych
porovnavaniach doposial nezastavil. Navzdory Statnemu apelu na dereguldciu
podnikatelského prostredia a snahe o uplatnenie principov ,,one in — one out” a ,one in —

two out” posobi regulacné prostredie na Slovensku stale skostnatelo a prehnane rigidne.

Problém spociva v prehnanej snahe statu zasahovat do slobodného podnikania a vtom, Ze
na podnikatelsky sektor hladi ako na zdroj prijmov. Jednou z pri¢in neZziaduceho stavu
anarastu regulacného zataZenia je aj legislativny proces. Jeho systematickost je neraz
podkopavana nepredvidatelnymi navrhmi zakonov, c¢asto spojenymi s obchadzaniami

pravidiel pre tvorbu zakonov v parlamente.

Na deregulaciu podnikatelského prostredia vyzyvaju nielen zamestnavatelia a ekondmovia
poOsobiaci v Statnych instituciach, ale aj Eurdpska komisia. Politika Eurdpskej unie zalozena na

hospodarskom raste’ jednotného trhu od ¢&lenskych $tatov chce, aby kaidy novy névrh

A1
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legislativy zaroven obsahoval aj ndvrh na odstranenie reguldcie na inom mieste v tej istej

oblasti podnikania.

Ci aako sa ciele odstrafiovat reguldciu podnikatelského prostredia dari naplfiat, skima
okrem iného aj tato analyza. Na priklade modelovej firmy ilustruje to, s akymi vSetkymi
beznymi i menej beznymi regulaénymi povinnostami sa slovensky podnikatel pocas roka

i pocasjednotlivych kalendarnych mesiacov stretava.

Ako z pripadovej Studie vyplyva, napriek drobnym zlepSeniam stale pretrvdva velmi rozsiahla
regulacia niektorych oblasti podnikania. To negativne ovplyviiuje kapacitné moZnosti
podniku i pripadné ambicie podniku pre expanzie. Zlym vysledkom je potvrdenie, Ze najviac
regulacne zatazené oblasti podnikania — vpripade modelovej firmy hlavhe BOZP,
zamestndvanie a ochrana zamestnanca, spotrebitela ¢i ich Udajov — ostavaju v porovnani

s predoslymi rokmi z hladiska reguldcii nezmenené.

Kvantifikovanie a sledovanie regulacného zatazenia modelovej firmy v priebehu roka
potvrdzuje, Ze navzdory snaham a politickym deregulaénym krokom regulacia
podnikatelského prostredia na niektorych miestach ostava stdle prehnane vysoka. Regulacéné
naklady malého a stredného podniku v sumach stoviek tisic az miliénov eur je prehnane
vysokym bremenom  odradzajucim od podnikatelskych aktivit. Zdanlivé a prospesné
deregulacné kroky statu preto stdle ostdvaju v tieni nerieSenia niektorych najvyraznejsich

problémov. prehnanej regulacie.
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