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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
urovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera Konfederdcia odborovych zvazov SR. Vyjadruje ndzory a postoje
socidlneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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POMB Priemerny osobny mzdovy bod

PP Penzijné pripoistenie

RRZ Rada pre rozpoctovu zodpovednost

RUZ Republikova Gnia zamestnavatelov

SC1-11 Scenar 1-11

SLAMM Slovak LAbour Microsimulation Model

SR Slovenska republika

ST1-15 Stratégia 1 - 15

szCo Samostatne zarobkovo ¢inna osoba

SUSR Statisticky urad Slovenskej republiky

VDC Vyskumné demografické centrum

VVvzZ VSeobecny vymeriavaci zdklad

vz Vymeriavaci zaklad

VZ/PS Vyberové zistovanie pracovnych sil

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej unie
v//-
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uvoD

Zabezpecenie ludi v ich postproduktivnom veku by malo byt sucastou kazdej socidlnej
politiky krajiny. Toto zabezpecenie by zaroven malo aj odzrkadlovat ekonomicku vyspelost
krajiny, v ktorej tieto osoby Ziju, a ktord pocas svojho produktivneho veku budovali. Zaroven
toto zabezpecenie, by malo byt systémové s cielom poskytnut stabilny a primerany prijem
pocas dochodkového obdobia Zivota osob. V predkladanom analytickom vystupe si kladieme
za ciel preskimanie existujuceho modelu déchodkového poistenia v Slovenskej republike,

jeho trojpilierovej architektury ako aj systémové vazby medzi nimi.

V prvej kapitole popisujeme vyvoj celého dbéchodkového systému na Slovensku z
historického hladiska v rozdeleni na niekolko samostatnych etdp, a to historické obdobie,
predreformné obdobie do roku 2004 a po reformné obdobie od roku 2004 po sucasnost.
Uvadzame vyvoj jednotlivych pilierov socidlneho zabezpecenia/poistenia a zameriavame sa
na-prijaté legislativne zmeny, ktoré zasadnym sposobom zasiahli do funkénosti celého

dochodkového systému.

Vzhladom na sucasny trend, kedy je potrebné sa vysporiadat so starnutim populécie, ked
pocet ludi opustajucich trh prace z dovodu dosiahnutia déchodkového veku znacne
prevysuje ekonomicky aktivne obyvatelstvo, je otazka demografického vyvoja vo vztahu k
dochodkovému systému mimoriadne dolezita. V druhej kapitole analytického vystupu sa
preto podrobne venujeme slovenskému dbéchodkovému systému z pohladu zmien
zakladnych demografickych ukazovatelov. Kladieme si za ciel preskimat klticovy aspekt, a to
udrzatelnost starobného dbéchodkového systému, ako aj vplyv tychto demografickych
faktorov na dochodkovy systém z dlhodobého, ako aj strednodobého hladiska. Zaroven su
sledované demografické ukazovatele aj vo vztahu k prijmom a vydavkom celého
dochodkového systémus Vypocitavame efektivnu sadzbu starobného poistenia pre déchodky

z prvého piliera, ktord lepsie reflektuje aktualnu situaciu socidlneho zabezpecenia. Potrebnu
/eféktivnosf je mozZné prezentovat na zdklade vysledkov dosiahnutych pouZitim narodnych
/ transferovych uctov Slovenska pre rok 2015. Transferové toky porovnavaju sukromné a
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verejné toky medzi jednotlivymi generdciami. Vzhladom na komplexnost problému starnutia
populdcie je potrebné si uvedomit, Ze starSia populacia je znacne zdavisld na verejnych
transferoch. Je nevyhnutné povedat, Ze prave tato starSia generdcia tvorila hodnoty tohto

statu v minulosti.

Tretia kapitola analytického vystupu sa zameriava na modelovanie |. piliera déchodkového
systému a jeho buduceho vyvoja. Modelované su viaceré scendre, ako je znovuzavedenie
vekového automatu, Uprava rastu aktualnej déchodkovej hodnoty, kombinovany efekt Uprav
v déchodkovom veku a indexdcie aktualnej dochodkovej hodnoty, zrusenie druhého piliera,
miera nahrady dochodkovej davky a posledny scenar, ktorym je aplikdcia nemeckého
modelu. Z prvkov nemeckého modelu, ktory predstavoval predlohu pri tvorbe slovenského
Implementacia vybranych prvkov do nasho déchodkového systému by mohla byt znacnym

prinosom.

Déchodkovy systém Slovenska je pilierovym systémom a prave Il. pilieru je venovana Stvrta
kapitola analytického vystupu. Il. pilier je prispevkovo definovany. Ide o kapitalizacny pilier,
kde financéné prostriedky su spravované déchodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami a ma
za Ulohu sporitelovi zabezpedit prijem v starobe, pripadne jeho pozostalym. V tejto kapitole
su popisané zakladné principy fungovania Il. piliera a je realizovany odhad vysky uspor z Il.
piliera. Dalej je popisana vyplatna faza a moznosti davky z druhého piliera, ako aj névrhy pre

poutzitie ll. piliera, a to formou vyberu vynosu alebo poistenim dlhodobej starostlivosti.

Tretim pilierom déchodkového systému na Slovensku predstavuje doplnkové dobrovolné
sporenie. Cielom tohto pilieraje zabezpecenie si financénych prostriedkov v starobe nezavisle
od verejného poistenia alebo Statu. Piata kapitola popisuje prave lll. pilier a jeho principy
fungovania. V tejto Casti su predstavené moznosti vyplacania davky z Ill. piliera a uvadzané
sU aj navrhy na doplnenie doplnkového dochodkového sporenia. Tato kapitola popisuje aj
déchodkové-systémy/ v niektorych vybranych krajinach ako je napr. Ceskd republika, USA,

/Cﬂe, Australia, Nemecko, Svédsko.

g
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Posledna kapitola je venovana socidlnemu dialdgu. Socidlny dialég pokryva Siroku oblast
zaujmov a socidlni partneri dofho vstupuju v réznych oblastiach hospodarskeho a socidlneho
Zivota. Pre zamestnancov v postproduktivnom veku je otdzka nastavenia dochodkového
systému zasadnd, pretoze ich produktivny vek zdsadne ovplyviiuje budice naroky zo
systému socidlneho poistenia. V tejto kapitole je popisand aj vizia déchodkového systému a
jeho zakladnych parametrov z pohfadu KOZ SR ako aj odporucania, zdvery a poZiadavky
plyntce z realizovaného dotazniku vo vztahu k jednotlivym pilierom déchodkového systému

SR.
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CIELE ANALYTICKEHO VYSTUPU

Hlavnym cielom analytického vystupu je analyzovat existujici model ddéchodkového
poistenia v Slovenskej republike, jeho trojpilierovej architektury a systémovych vazieb medzi
nimi. Autori si davaju za ulohy identifikovat potrebné zmeny z pohladu udrzatelnosti
dochodkového systému, jeho adekvatnosti asocidlneho zabezpedenia obyvatelstva.
Nasledne sa bude méct pripravit navrh legislativnych zmien v zdkonoch ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni, ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a ¢. 650/2004 Z. z.
o doplnkovom déchodkovom sporeni s cielom zabezpedlit akceptovatelnost vSeobecného
povinného déchodkového systému, jeho atraktivnost pre vsetky prijmové skupiny ucastnikov
dochodkového zabezpecenia a sucasne projektovat dlhodobu udriatelnost celého
doéchodkového systému. Posudenie nadvaznosti doplnkového doéchodkového sporenia na
zakladny systém dochodkového zabezpecenia a jeho vplyv na zvySenie prijmu obcanov v

postproduktivnom veku je jednou z dalSich uloh autorov vystupu projektu.

V ramci prac na tomto vystupe autori budu analyzovat spésoby vypocétu déchodkovej davky z
hladiska zasluhovosti a primeranej miery solidarity, zmien v modeli vypoctu déchodkovej
davky od prijatia zdkona o socidlnom poisteni az po sucasnost, kedZe sa tento model
velakrat menil a upravoval. Jednou z Uloh bude porovnanie suéasne platného vzorca vypoctu
starobného dochodku v SR so vzorcom vypoctu starobného dochodku zakotvenom v
nemeckej legislative socialneho zabezpedenia, ktory bol vzorom pre vytvorenie spdsobu
vypoctu  dochodku v SR. Na zdklade porovnania tychto dvoch systémov autori budu

formulovat navrh parametrickych zmien vypoctového vzorca.

Dal$im z cielov analytického vystupu bude analyza vyvoja doteraj$ich prijmov a vydavkov
starobného dochodkového. poistenia, invalidného poistenia a predpokladaného vyvoja
nakladov na starobné a invalidné doéchodky, analyza vzajomnej interakcie starobnych a

invalidnych déchodkovych systémov a systému starobného déchodkového sporenia.

Dalej bude vykonana analyza prijmov a vydavkov vietkych druhov socidlneho poistenia

sustredenych v:Saocialnej poistovni, s dérazom na presuvanie financii z ostatnych poistnych
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CQ’impIea

fondov do fondu starobného dochodkového poistenia z hladiska ingerencie financii zo
statneho rozpoctu na vykryvanie deficitu pri financovani uz priznanych déchodkovych

narokov.

Autori vykonaju aj analyzu Il. piliera. Odhadnu vysku uspor za predpokladu réznych vyvojov
financ¢nych trhov. Budu sa venovat otazke vyhodnosti Il. piliera pre rézne prijmové kohorty.
Zhodnotia tiez rozne produkty pre vyplatnu fazu a navrhnua alternativy, ktoré by mohli byt

rozumnym pouzitim uspor z Il. piliera.

Okrem iného sa bude skimat postavenie dopinkového dochodkového sporenia v systéme
dochodkového zabezpecenia a vplyv doplnkového déchodkového sporenia na vysku prijmov
starobnych déchodcov. V casti o doplnkovom dochodkovom sporeni sa nachadza taktiez
analyza realizdcie pripravovaného preddochodku, ako sucasti systému doplnkového

dochodkového sporenia.

Autori vykonaju aj posudenie potrebnych a moZnych zmien v déchodkovom systéme v
zaujme dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému, najma z hladiska jeho financovania

z poistného na dochodkové poistenie a starobné déchodkové sporenie.

V neposlednom rade vystup bude obsahovat analyzu medzinarodnych prikladov dobrej
praxe socidlneho dialégu a participacie socidlnych partnerov na priprave a realizacii
déchodkovych reforiem v niektorych €lenskych $tatoch EU. Socialni partneri uz prezentovali
svoju vélu spolupracovat s vladou na zmenach a upravach realizovanych v celom
dochodkovom systéme v zaujme jeho koncepénosti, celistvosti a systémovosti vzajomnych
vazieb a vyvazenosti jednotlivych subsystémov. Platformou spoluprace na odbornej drovni

by malabyt stala tripartitnd pracovna komisia.

A1
4
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ZHRNUTIE ZISTENI

1. VYVOJ DOCHODKOVEHO SYSTEMU NA SLOVENSKU

V prvej Casti analytického vystupu si predstavime vyvoj celého déchodkového systému na
Slovenku. Budeme sa zaoberat histériou dochodkového systému ako celku, ale uvedieme aj
vyvoj jednotlivych pilierov. Kapitola obsahuje aj najdoleZitejSie legislativne zmeny

jednotlivych ¢asti dochodkového systému, ktoré mali vyrazny vplyv na jeho fungovanie.

1.1. Vyvoj socialnej politiky — dochodkového systému na Slovensku z historického

hladiska

Déchodkovy systém je sucastou socialnej politiky kazdej krajiny, pricom vzhladom na to, Ze
pokryva ¢oraz vacsiu ¢ast obyvatelstva, a teda urcuje Zivotnu Uroven tejto Casti obyvatelstva
a jeho spotrebu, vplyva na celé narodné hospodarstva krajin. Samotnu socialnu politiku Statu
mozeme chapat ako procesy tvorby a realizacie opatreni vo vztahu k jedincom a k snahe k
zlepSeniu ich zakladnych Zivotnych podmienok. Z historického hladiska naprie¢ svetom,
funkciu socialneho zabezpecovania brali na seba r6zne naboZenské institucie ¢&i uz cirkevné,
ktoré vychadzali z Biblie alebo zo Zidovského nabozenstva, kde fungovali rozne fondy pre
jednotlivé socialne ‘zabezpecenia na roéznych Udrovniach. Rovnako aj na uUzemi Slovenska
ddvno viminulosti este pred statnymi zasahmi tuto funkciu socialneho zabezpedovania brala
pricom mozeme hovorit o vzniku klasického moderného socidlneho zabezpedenia, ktoré je
spojené.s menom ri$skeho kanceldra Otta von Bismarca (MACKOVA, 2001). Z nemeckého
modelu poistenia v tomto obdobi bol prevzaty systém poistenia do Rakuska-Uhorska odkial
bol” ndsledne prevzaty do Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 a pokryval Urazové

poistenie, nemocenské, banicke poistenie a penzijné poistenie sukromnych zamestnancov.

)rwm samostatnym zakonom upravujicim socidlne zabezpeéenie bol Ceskoslovensky zakon
/ o nemocenskom /poisteni z roku 1919. Tento zakon bol istou Upravou a zjednocovanim
20
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zakonnych ustanoveni vo vSetkych castiach krajiny, a to prostrednictvom revidovania noriem
platnych pred vznikom Ceskoslovenskej republiky pricom snahou bolo pokrytie ¢o
najvacsieho okruhu rizik. Tento zakon bol nakoniec vnimany ako urcity Startovaci pokus o
zjednotenie a pokrytie celého systému socidlnej ochrany, avsak z dévodu obmedzenych
financnych prostriedkov v statnej pokladnici sa nestretol so vSeobecnym pochopenim. Tento
zakon vo vseobecnosti pokryval len velmi malu ¢ast obyvatelstva pricom najvyhodnejsim sa
zdal pre statnych, verejnych zamestnancov ako aj uradnikov. Socidlne skupiny ako rodiny s
detmi, starostlivost o starych a invalidnych bola aj nadalej zabezpecovana dobrocinnostou.
Tato situacia odhalila potrebu tvorby novej koncepcie sustavy socidlneho zabezpecenia, v
ktorej bude vybudovany hlavne systém institucii, ktoré poskytni potrebné socidlne
zabezpedenie pre vicsinu obyvatelstva a rozne socidlne skupiny (SVEINA, I. - CHREN, M.,

2004).

V nasledujicich povojnovych rokoch v roku 1945 sa spociatku pristupilo len k uUprave
institucionalneho zabezpecenia, a to zriadenim Ustrednej socidlnej poistovne v Bratislave a
organizacnych zloziek v okresnych mestach. Nasledne po tomto obdobi a pred rokom 1989
dochodkovy systém na Slovensku bol znacne spojeny s politickym systémom vzhladom na to,
ze doéchodky boli vyplacané zo $tatneho rozpocdtu, pricom ich zavislost od vysky prijmu bola
minimalna. ISlo skdor o prerozdelovanie a solidaritu a tento systém niesol znaéné prvky

socialistického dochodkového systému.

1.2. yvoj dochodkového systému na Slovensku v obdobi rokov 1989 - 2003

Po roku 1989, teda po pade Zeleznej opony presiel dochodkovy systém mnozstvom réznych
zmien. Toto obdobie budeme oznacovat ako obdobie pred reformou do roku 2003 a po roku
2004 obdobie po reforme, ktora patrila medzi najpodstatnejSie spomedzi Uprav socialneho
zabezpecenia. Z legislativneho hladiska dochodkovy systém na Slovensku bol pred reformou
upravovany zakonom ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni. Tento zakon upravoval aj
dochedkovyvek, a teda ndrok na odchod do dochodku, pricom vznik naroku na starobny
/agchodok bol podmieneny odpracovanim 25 rokov v zamestnani a dosiahnutim

g

stanoveného veku:-U muZov iSlo o dozitie 60 roku Zivota a u Zien sa tento vek pohyboval v
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rozmedzi 53 — 57 rokov v zdvislosti od poctu vychovanych deti. Odvody do socidlneho
systému boli v pred-reformnom obdobi upravené zdakonom ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej
poistovni. Rovnako doleZitym zdkonom bol aj zakon ¢. 123/1996 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom poisteni zamestnancov. Pred reformou déchodkového systému na Slovensku
bolo teda poskytovanie davok déchodkového zabezpecenia realizované ako verejny systém
dochodkového zabezpecenia, ktorého financovanie bolo zabezpefované priebeine
medzigeneracnym prerozdelovanim. Prijmy do tohto priebeiného systému plynuli ako
odvody do Sociadlnej poistovne platené zamestnancami, zamestnavatelmi, samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami, spolo¢nikmi s. r. o. ale aj platbami stdtu a Ndrodného uradu
prace. Ich vyska bola upravena zakonom ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni. Ich vyska sa v
obdobi rokov vyrazne nemenila a pohybovali sa v rozmedzi 26,5 % az 28 % z vymeriavacieho
zakladu z hrubej mzdy. Vypocet samotného starobného dochodku bol realizovany vzorcom,
ktory bral do Gvahy di?ku doby zamestnania, priemerny mesaény prijem, ktory bol uréeny
ako priemerny mesacny prijem za 5 zarobkovo najlepsich rokov v poslednych 10 uplynulych
rokov prechadzajucich odchodu do dochodku. Priznany vypocitany déchodok bol upraveny
koeficientom odrazajlicim rast miezd po roku 1988, a to pravidelnym prijimanim zdkonov o
zvySovani a Uprave déchodkov o pevnl sumu, ktora zohladnovala rast Zivotnych nakladov
alebo o percenta s prihliadnutim na rast priemernej mzdy. (RIEVAJOVA, E. a kol., 2017) K
valorizacii dochodkov sa pristupilo od roku 1991, a to v pripade ked index Zivotnych
nakladov, ktory bol merany Statistickym GUradom zaznamenal v mesalne realizovanych
prieskumoch domdcnosti rast o viac nez 10 % alebo priemernad mzda v hospodarstve vzrastla
o viac ako 5 %. Dosledkom takéhoto pred-reformného ndstroja  prerozdelovania
doéchodkového prijmu bolo priznanie vyssich ndhrad osobdm s nizsSimi prijmami a naopak

nizsiu mieru nahrad osobam s vyssimi prijmami.

Priznavanie déchodkov malo zabezpeCovaci charakter, ktory bol znacne redistributivny a
zavislost medzi zaplatenymi prispevkami a samotnou sumou déchodkovej davky nebola
vyrazna.-Zamestnania sa kategorizovali v zavislosti od naroénosti resp. rizikovosti, a teda

osoby vykonavajuce najrizikovejsie alebo Specifické druhy prac ako napr. letci, banici tak boli
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systémovo zvyhodriovani. AvSak z takto nastaveného systému, ktory mal zabezpecovaci
charakter boli poskytované aj davky, ktoré boli vylu¢ne vyplatené zo socidlneho hladiska a
nevychadzali z predchadzajucej ekonomickej aktivity jednotlivca. Tato skutocnost pdsobila
znacne demotivacne na platby poistného na déchodkové zabezpecenie. A prave prispievanie
obc¢anov do systému spolu s odolnostou systému vo vztahu k demografickym, ekonomickym
ako aj inym vonkajSim faktorom ma hlavnu ulohu pri stanovovani poziadaviek na dlhodobo

udrzatelny a stabilny déchodkovy systém. (RIEVAJOVA, E. a kol., 2017)

Okrem vyssSie spomenutého priebezného dochodkového systému v pred-reformnom obdobi
bol zakonom ¢. 123/1996 Z. z. o doplnkovom déchodkovom poisteni zamestnancov
upravované aj dobrovolné doplnkové dochodkové poistenie. Toto poistenie spocivalo v
dobrovolnom plateni [ubovolnej sumy jednotlivca na uUcet v doplnkovej déchodkovej
poistovni. Na tento ucet mohol prispievat aj zamestnavatel a Ulohou poistovne bolo tieto

prispevky zhodnocovat a nasledne vyplacat vo forme doplnkového dochodku.

1.3. Vyvoj dochodkového systému na Slovensku po roku 2003

Medzi najrozsiahlejSiu a najpodstatnejSiu spomedzi reforiem modZeme zaradit reformu
socialneho zabezpecenia uvedenu do Zivota v roku 2004, ktora bola zaloZzena na pilierovom
principe. Tato reforma mala za ciel odstranit prave nedostatky predchadzajuceho
déchodkového systému ako bola demotivacia a vyhybanie sa plateniu poistného, a zaroven
mala za ciel zaistit dlhodobu finanénu udrzatelnost tak, aby vyplacané déchodkové davky

boli primerané.

Zasadnou zmenou bol prechod z priebezne financovaného doéchodkového systému na
prispevkovy systém starobného déchodkového sporenia. Upustit od vysokej miery solidarity,
a naopak zvyraznit zasluhovost a posilnit zodpovednost jednotlivca za jeho dochodok.
DalSou zasadnou zmenou tejto reformy bol aj novy spdsob vypoctu ddchodkov vyplacanych
zo Statneho priebeiného déchodkového systému, a to na zdklade mzdovych bodov. Na
zaklade refofmy sa/predpokladal vznik novych sukromnych déchodkovych spravcovskych

spolocCnosti. Tate reforma bola navrhnuta v sudlade s kritériami zdérazriovanymi Eurdpskou
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komisiou. Tymito kritériami bolo dosiahnutie finan¢nej udrzatelnosti a zachovanie
schopnosti poskytovat Eurépanom na déchodku primerany prijem. Rovnako bola snaha aj o
ochranu starsich os6b pred chudobou a umoznit im aby pocas starnutia mali zabezpecenu
dostojnu ZivotnU urover a zachovali si ekonomickd nezévislost. (EUROPSKY PARLAMENT,

2013)

Tak ako uvddza Narodnd sprdva o stratégii dosiahnutia udrzatelnosti a primeranosti
dochodkov (MPSVaR SR, 2005), vysledkom tejto rozsiahlej reformy déchodkového systému
malo byt zniZovanie poctu socidlne odkazanych ako aj zniZovanie miery nezamestnanosti.
Zlepsenie flexibility trhu prace; zlepSenie podnikatelského prostredia a déchodkového
systému, ktory zabezpeci zniZovanie celkového odvodového zataZenia na Slovensku a

prinesie podporu rastu slovenskej ekonomiky.

Slovenska republika teda pristupila k reforme, ktora spocivala v zmene konkrétnych
parametrov uZ existujuceho systému, ale zaroven aj k systémovej zmene, ktord zmenila
koncept celého povinného déchodkového systému. Tato reforma systému bola postavena na
troch pilieroch a systém mal byt univerzalny pre vsetkych ekonomicky aktivnych obcanov,
pricom mal brat ohlad na nepriaznivy demograficky vyvoj a zapojit obanov na budovani si
svojej zivotnej urovne v dochodkovom veku. Prvy pilier mal predstavovat bodovy priebezny
pilier a druhy tzv. novy kapitalizacny pilier. Novy hybridny viacpilierovy pristup mal nahradit
predchadzajuci priebezny systém. V tomto viacpilierovom systéme solidarita predstavovala
dolezity princip vo verejnom pilieri ako pre pociatocné davky, tak aj v pripade uz vyplacanych
déchodkov. Na druhej strane druhy pilier mal byt propagatorom spravodlivého pristupu.
Takto navrhnutd déchodkova reforma bola predstavend v Koncepcii reformy dochodkového
zabezpetenia v Slovenskej republike a nasledne schvélena v roku 2003. (SVEINA, I. - CHREN,
M., 2004) Jej realizacia bola nasledne upravend zakonom ¢. 461/2003 Z. Z. o socidlnom
poisteni, ktory upravuje |. pilier dochodkového poistenia, a zakonom ¢. 43/2004 Z. z. o
starobnom déchedkovom sporeni, ktory upravuje II. pilier déchodkového poistenia a
/}a'konom ¢. 650/2004 7. Z. o doplnkovom déchodkovom sporeni, ktory upravuje lll. pilier

/ déchodkového (poistenia. Zakladné body reformy moZno zhrnut ako silny prispevkovo
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definovany povinny systém starobného déchodkového sporenia, prebudovanie priebezného
systému, zvySenie vyznamu dobrovolného déchodkového sporenia. V tejto predstavenej
schéme doéchodkovej reformy na Slovensku fungovali paralelne dva povinné déchodkové
systémy. Zmeny v zdkone o socialnom poisteni sa sice vztahovali na vSetkych obcanov avsak
kazdy zo skupiny pracujucich, ktori do déchodku nepldnovali odist skér ako o desat rokov sa
v Case od 1. janudra 2005 aZ do 30. juna 2006 mohli rozhodnut, ¢i chcu nadalej platit vietky
svoje odvody vyluéne do Statneho priebeiného déchodkového piliera, ktory bol upravenou
podobou Statneho redistributivneho doéchodkového systému, fungujuceho na Slovensku
pred-reformou s tym, Ze sa zvysilo percento odvodov don platenych a zaviedol sa tzv.
rezervny fond na prefinancovanie ndkladov dbéchodkovej reformy. Vyska priemerného
déchodku z takéhoto piliera mala dosahovat mieru ndhrady vo vyske 50 % hrubej mzdy.
Alebo mali moZnost sa rozhodnut, Ze si Cast tychto odvodov budu ukladat na svoj osobny
ucet déchodkového sporenia, a teda prejdu na tzv. dvojpilierovy déchodkovy systém platny
od“1. janudra 2005, kde prvy pilier bol Uplne rovnaky ako Statny priebeiny déchodkovy
systém, avSak odvody don boli niZSie ale rovnako nizsie boli aj déchodky z neho, a to vo
vyske priblizne 25 % hrubej mzdy. (SVEINA, I. - CHREN, M., 2004) Pre vietkych, ktori prvy

krat vstupili na trh prace az po 1. januari 2005 bola ucast na dochodkovom sporeni povinna.

1.4. |. Pilier dochodkového systému

Tento pilier je povinnym pilierom, priebezne financovanym a s primeranou solidaritou. Ide o
pilier,- ktory priamo nadvazuje na déchodkovy systém pred samotnou reformou. Jeho
realizacia je zabezpecovana Socialnou poistovriou, ktord zabezpecuje nemocenské poistenie,
dochodkové poistenie . (starobné, invalidné a Udrazové), garancné a poistenie v
nezamestnanosti vychadzajuc zo zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. V tomto
pilieri su v sucasnosti zapojeni vsetci obcania a ich zamestndvatelia, ktori povinne platia

odvody z kazdej mzdy.

V roku 2004 ked vstupila do ucinnosti nova reforma, bol prvy pilier podmieneny pravidlam

//éio bolo postupné zvySovanie veku do dbéchodku na vek 62 rokov pre muzov aj Zeny,

g

dochodkovy prijem. odzrkadloval, a bol zavisly od prispevkov do systému, zniZil sa rozsah
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prerozdelenia prijmu, pristipilo sa k indexovaniu davok pricom sa vychddzalo z kombindcie
inflacnych ako aj mzdovych ukazovatelov, zachovanie moZnosti skorSieho odchodu do
dochodku, ktoré bolo sankciované 0,5 % kratenim za kazdy mesiac skorSieho odchodu do
dochodku a naopak 0,5 % bonusom za kazdy mesiac neskorSieho odchodu do déchodku.
Dbéchodkovy vek bol upraveny novelou zakona v roku 2017, a to na 62 rokov a 76 dni, ¢o bolo
uréené tzv. automatom, ktory ho uréoval podla strednej dizky doZitia. V roku 2019 sa prijal
zakon, ktory upravil déchodkovy vek zastropovanim na 64 rokov, pricom vsak zenam, ktoré
vychovavali deti sa tento vek upravoval znizovanim o 6 mesiacov za kazdé vychované dieta, a
to maximalne rok a pol. V roku 2023 sa dochodkovy vek nebude menit a zostava nastaveny
na 64 rokov az do roc¢nika narodenia poistenca 1966. K zmene dochodkového veku dbjde od
roku 2024, kedy sa jeho zvy$ovanie opitovne naviaie na strednt dizku Zivota, a bude
ustanoveny na pat rokov dopredu. Toto naviazanie sa bude vztahovat na poistencov
narodenych od roku 1967, ktorym sa bude déchodkovy vek zvy$ovat. Zenam, ktoré vychovali
dieta, bude déchodkovy vek znizeny o 6 mesiacov za kazdé vychované dieta, maximalne vsak
0 18 mesiacov, ak nebude mozZné toto zohladnenie Zene, tak sa zohladni muZovi, ktory dieta
vychoval. Déchodkové poistenie v zmysle vyssSie uvedeného zdkona pokryva starobné
poistenie ako poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad Umrtia a invalidné
poistenie ako poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu cinnost v

désledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad umrtia®.

Odvody na starobné poistenie su rovnako upravené zakonom ¢. 461/2003 Z. z. a ich vyska je
nastavena na-18 % z hrubej mzdy, a to pre samostatne zarobkovu ¢innu osobu ako aj za
zamestnanca. V pripade odvodov za zamestnanca su rozdelené medzi samotného
zamestnanca vo vyske 4 % z jeho hrubej mzdy a medzi zamestnavatela, ktory odvadza za
zamestnanca 14 % z jeho hrubej mzdy. Do roku 2012 boli tieto odvody rovnomerne
rozdelené na 9 % do prvého piliera a9 % do druhého piliera. V septembri v roku 2012

novelou zdkona bol pomer upraveny na 14 % do prvého piliera a4 % do druhého piliera.

/;ékon €. 461/2003 Z. z. - Zakon o socialnom poisteni - SLOV-LEX
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Aktualne sa pocita so zvySovanim odvodov do druhého piliera o 0,25 % rocne, a to pri
nezmenenej vyske odvodov. V roku 2023-2024 by mala byt sadzba povinnych prispevkov do
. piliera na Urovni 5,5 % a sadzba poistného na starobné poistenie 12,5 % pricom v roku
2027 sadzba povinnych prispevkov do Il. piliera 6 % a sadba poistného na starobné poistenie

12 %.

Davky, ktoré su vyplacané z dochodkového poistenia su podmienené splnenim podmienok
definovanych danym zakonom a rovnako ide o ddvky zo starobného poistenia, ktorymi su
starobny déchodok, predéasny starobny dochodok, vdovsky déchodok, vdovecky dochodok a
rodicovsky dochodok. Davky vypldcané z invalidného poistenia su invalidny dochodok,
vdovsky dochodok, vdovecky déchodok a sirotsky dochodok. Pred-reformnd Uprava viazala
vznik naroku na starobny dochodok poctom odpracovanych rokov, pricom reformou bola
ustanovena novd podmienka, a to ziskanie minimalne 10 rokov déchodkového poistenia.
Samotna vyska starobného déchodku bola podla reformovanych pravnych Uprav uréena ako
sucin priemerného osobného mzdového bodu, obdobia dochodkového poistenia a aktualnej
doéchodkovej hodnoty poistenca ku dniiu vzniku ndroku na starobny doéchodok. Body sa
pocitali ako individualny vymeriavaci zaklad vydeleny vSeobecnym (narodnym priemerom)
vymeriavacim zakladom. Body v rozsahu od 1 do 1,25 boli zahrnuté bez Uprav. V pripade, Ze
osobné body boli mensie ako 1, upravili sa pripocitanim urcitého percenta z rozdielu medzi 1
a'dosiahnutymi bodmi a body nad 1,25 az 3 sa znizili o zakonom stanovené percento. V roku
2011 k hednote priemerného osobného mzdového bodu od 1,25 do 3 sa pripocitavalo 84 %
a k priemernému osobnému mzdovému bodu v nizsej hodnote ako 1 sa pripocitavalo 16 % z
rozdielu medzi hodnotou 1 a priemernym osobnym mzdovym bodom. Opravny faktor presiel
viacerymi zmenami v roku 2016 bol pre body v rozmedzi 1,25 - 3 nastaveny na 68 % od roku
2018 na 60 % a pre body pod 1 bol nastaveny v roku 2016 na 20 % a od roku 2018 na 22 %.
Hodnota déchodkového bodu bola pévodne definovana v zakone o socialnom zabezpeceni a
v podstate iSlo o penaznu hodnotu jedného osobného déchodkového bodu. Pravidelne
rocne bola indexovana o cely rast priemernej mzdy. Od 1. janudra 2023 prijatim novely na

urcenie indexu Upravy aktudlnej dochodkovej hodnoty sa bude poditat s 95 % medziro¢nou
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zmenou priemernej mesacnej mzdy, a to rovnako kaZdorocne vidy v tretom Stvrtroku.
Reforma dochodkového systému pocitala aj s déchodkami priznanymi v minulosti, ktoré boli
rovnako automaticky valorizované, a to od roku 2013 tzv. ,Svajciarskou indexaciou” ¢o
predstavovalo priemer medzirocného rastu nakladov déchodcov na Zivot a medzirocného
rastu priemernej mzdy. V roku 2013 bol tento pomer medzi priemernym rastom ndakladov
dochodcov na Zivot a medziroénym rastom priemernej mzdy 50:50. Od roku 2014 az 2017 sa
vahy priradené spotrebitelskym cenam kazdorocne zvysili o 10pb. Od roku 2018 su dochodky
indexované uz len podla spotrebitelskych cien domacnosti déchodcov, ktoré kazdorocne
zverejfiuje Statisticky drad SR (dolna hranica indexacie je stanovend na 2 %). V roku 2020 sa
starobné dochodky zvysovali 0 2,9 % a v roku 2021 0 2,6 %. V roku 2023 tato valorizacia je na
urovni 11,8 %. Toto zvysSenie o 11,8 % sa vztahuje na vsetky druhy déchodkovych davok, a
teda na starobné, predcéasné, invalidné ako aj pozostalostné dochodky. Od zaciatku roka
2023 bol v déchodkovom systéme zavedeny novy institut, tzv. rodi¢ovsky dochodok, ktory
bude priznany poberatelovi starobného dochodku, invalidného déchodku vypldcaného po
dovrseni doéchodkového veku a vysluhového déchodku vyplacaného po dovrseni
doéchodkového veku. Bola prijatda aj uprava podmienok naroku na predéasny starobny
dochodok. Kym v roku 2022 vznikal narok na predc¢asny dochodok iba vtedy, ak suma
predcasného dbéchodku bola vysSia ako 1,6 nasobok sumy Zivotného minima pre jednu
plnoletu fyzicku osobu, tak od janudra 2023 su tieto podmienky alternativne, pricom bude
zavisiet Ci poistenec ziskal najmenej 40 odpracovanych rokov. V pripade ziskania najmenej
40 odpracovanych rokov sa na poistenca nebude vztahovat podmienka chybajucich dvoch
rokov do dovrSenia déchodkového veku, narok na predcasny starobny dochodok vznikne v
pripade ak suma predcasného dbéchodku bude vysSia ako 1,6 ndsobok sumy Zivotného
minima. Suma takého predc¢asného déchodku bez ohfadu na to kolko poistencovi chyba do
dovriSenia déchodkového veku sa mu bude zniZzovat o 0,3 % za kazdych zacatych 30 dni.

(ZAKON ¢. 43/2004 Z. z.)

/.
g
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Tabulka 1: Prehlad legislativnych zmien v dochodkovom poisteni v I. pilieri dochodkového

systému po reformnom obdobi

Bolo prijaté opatrenie zmierfiujuce podmienky naroku na invalidny déchodok.

Prijal sa mechanizmus zvySovania (indexacie) dochodkovych davok zlozeny zo

—suctu jednej polovice percenta medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien

(inflacie) a jednej polovice percenta medzirocného rastu priemernej mzdy v

hospodarstve Slovenskej republiky, a uplatiovany bude uz od januara a nie k

Zmena Zmena Doplnujtce
platna od: zakony k
zakonu  ¢.
461/2003 Z.
z.
Zmena Vv PrediZenie rozhodujiceho obdobia na zistenie priemerného osobného | Zakon c.
roku 2005 mzdového bodu. 244/2005 Z.
z.
Zmena od Uprava a redukcia priemerného osobného mzdového bodu do roku 2014. Z | Zakon ¢.
januara hodnoty priemerného osobného mzdového bodu v rozpiti 1,25 - 3 sa v roku | 584/2005 Z.
2006 2010 zapocita 80 % a k priemernému osobnému mzdovému bodu nizSiemu | z.
ako 1,0 sa pripocita 20 % z rozdielu medzi hodnotou 1 a tymto nizSim
priemernym osobnym mzdovym bodom.
Zmeny od Zadefinoval sa okruh povinne déchodkovo poistenych oséb, za ktoré plati | Zakon ¢.
augusta poistné stat, ide o fyzické osoby starajuce sa o dieta do 6 rokov veku, fyzické | 310/2006 Z.
2006 osoby starajlce sa o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom vo | z.
veku od 6 do 18 rokov veku a o osoby poberajice penazny prispevok na
opatrovanie.
Zvysenie sirotského dochodku z 30 % na 40 %.
Rozsirili sa podmienky naroku na vyplatu vdovského déchodku a vdoveckého
déchodku:
Zmeny Vv Starobné dochodky priznané pred 1. januarom 2004, budu prepocitané z | Zakon c.
rokoch doévodu, Ze nezohladriovali dosahované zarobky v plnej vyske. V nadvéznosti | 449/2008 Z.
2009 = na to, s ucinnostou od 1. januara 2009 budu rieSené aj déchodky priznané | z.
2010 pred 1. oktébrom 1988.

29

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

CQ’impIea

R EUROPSKA UNIA
*
& W ) )
IR Eur(_)psky socialny fonq
Europsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

1. julu bezného roka.

Zmeny od
1. januara

2011

Uprava naroku na vyplatu pred¢asného starobného déchodku, pricom ten
nevznikne, ak je poistenec ku dnu vzniku naroku na predcasny starobny
déchodok povinne dochodkovo poisteny ako zamestnanec alebo $2CO.
Uprava naroku na vyplatu predéasného starobného dochodku, ktory zanikne
odo dna jeho splatky splatnej po dni vzniku déchodkového poistenia
zamestnanca alebo povinne dbéchodkovo poistenej samostatne zarobkovo
¢innej osoby a opatovne vznikne odo diia nasledujuceho po dni zaniku tohto
dochodkového poistenia.

Poberatel pred¢asného starobného dochodku moéze vykondvat zarobkovu
¢innost, ktora nezakladd povinné déchodkové poistenie, ako napr.
vykonavanie zarobkovej ¢innosti na zdklade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru.

Priemerny osobny mzdovy bod v hodnote nizsej ako 1,25 sa zapocitava v celej
vyske. Z hodnoty priemerného osobného mzdového bodu od 1,25 do 3 sa
zapocita 84 %. K priemernému osobnému mzdovému bodu v hodnote nizsej
ako 1,0 sa pripocita z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a uréenym priemernym

osobnym mzdovym bodom 16 %.

v

Zakon ¢.
543/2010 Z.

Z.

Zmeny od
1.
septembra

2012

Zmena podmienok naroku na predcasny starobny déchodok poistencov, ktori
su sporitelmi:

ak je obdobie sporenia v Il. pilieri menej ako 5 rokov, narok na predcasny
starobny dochodok mu vznikne, ak jeho suma bude vyssia ako 1,2 nasobok
sumy zivotného minima,

ak je obdobie sporenia v Il. pilieri 5 a viac rokov, ndrok na predcéasny starobny
dochedok mu vznikne, ak jeho suma bude vysSia ako 0,6 nasobok sumy
Zivotného minima.

Zmena vysky poistného na starobné poistenie pre poistencov, ktori su
sucasne sporitelmi, a do I. piliera prispievaju 14 % a od roku 2017 do roku
2024 postupne kazdy rok o 0,25 % menej, Cize v roku 2024 si budu prispievat
do I. piliera:12 %.

Zakon ¢.
252/2012 Z.

Z.

Zmeny od

//f/januéra

"Zavadza 'sa, Ze zamestnavatel ani zamestnanec za predpokladu splnia

zakonom o socidlnom poisteni ustanovenych podmienok pre fyzicki osobu,

ktora bola pred vznikom pracovného pomeru, resp. Statnozamestnaneckého

Zakon c.

338/2013 z.
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2013

pomeru, vedend v evidencii uchadzatov o zamestnanie ako dlhodobo
nezamestnand osoba, nie su povinni platit poistné na déchodkové poistenie a

do rezervného fondu solidarity.

Zmeny od
1. janudra

2015

Rusi sa prihlasovacia a odhlasovacia povinnost na povinné nemocenské
poistenie a povinné dbéchodkové poistenie samostatne zarobkovo cinnej
osobe a zavadza sa povinnost Socidlnej poistovne oznamit samostatne
zarobkovo Cinnej osobe vznik povinného poistenia, ako aj vysku poistného.
Zavdadza sa, ze Student si moze urcit len jednu dohodu, na zaklade ktorej
nebude povinne déchodkovo poisteny, ak jeho mesacny prijem z tejto dohody
alebo priemerny mesacny prijem pri  nepravidelnom odmenovani,
nepresiahne 200 EUR.

Umoznenie poistencom, ktori po priznani starobného déchodku dalej
vykondvaju zarobkovu cinnost, poziadat o tzv. prepocet sumy starobného
dochodku raz rocne, bez ohladu na to, ¢i vykon zarobkovej Cinnosti ukoncia,

alebo v nom pokracuja.

Zakon ¢.
338/2013 Z.

Z.

Zakon ¢.
298/2014 Z.

z

Zmeny od
1. jula

2015

Zavedenie minimalneho déchodku do déchodkového systému.

Zakon ¢.
140/2015 Z.

Z.

Zmeny od
1. januara

2016

Obnovuje sa narok na vdovsky déchodok vdovam, ktorych manzel zomrel
pred 1. janudrom 2004 a ktorym zanikol narok na vdovsky déchodok.

Vznikda narok na vdovecky dochodok muzom, ktori ovdoveli pred 1. januarom
2004 ;a nevznikol alebo zanikol im ndrok na tento dochodok z dévodu
absencie starostlivosti o nezaopatrené dieta, ak splnili podmienku dovr$enia
dochodkového veku najneskor do troch rokov od smrti manzelky alebo vzniku
invalidity s poklesom schopnosti vykonévat zarobkovu ¢innost o viac ako 70
%.

Zavadza sa nova dochodkova davka poskytovana zo starobného poistenia,

vyrovnavaci priplatok.

Zakon c.
407/2015 Z.

Z.

v

Zakon ¢.
140/2015 Z.

Z.

Zmeny od

1. januara

b

Bola zrusena hranica 12 rokov na ucely platenia poistného Statom. Osobam,

_ktorépodali prihlasku na dbéchodkové poistenie z dévodu poskytovania

penainého prispevku na opatrovanie a osobnej asistencie poskytovanej v

rozsahu 140 a viac hodin mesacne, sa bude hodnotit takéto obdobie na ucely

Zakon c.
355/2016 Z.

Z.

Zakon C.
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dochodkového poistenia bez casového obmedzenia. 285/2016 Z.

Zvysil sa maximalny mesacny vymeriavaci zdklad na platenie poistného z 5-
nasobku na 7-ndsobok jednej dvandstiny vSeobecného vymeriavacieho
zakladu, ktory platil v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné a teda na sumu 6 181,00 EUR.
Zvysila sa dochodkova davka, okrem vyrovndvacieho priplatku, vyplacand k 1.
januaru 2017 a doéchodkova davka priznanda od 1. januara 2017 do 31.
decembra 2017 najmenej o pevnu sumu urcenu ako 2 % z priemernej
mesacnej sumy prislusnej dochodkovej davky bez zvySenia na sumu
minimdlneho déchodku.

Zvysila sa Urazova renta vyplacana k 1. januaru 2017 a Urazova renta priznana
od 1. januara 2017 do 31. decembra 2017 najmenej o 2 %.

Priemerny osobny mzdovy bod v hodnote nizisej ako 1,25 sa pri vypocte
dochodkov zapocdita v celej vyske. Z hodnoty priemerného osobného
mzdového bodu od 1,25 do 3 sa zapocitava v roku 2016 a nasledujucich
rokoch 68 %.

K priemernému osobnému mzdovému bodu v hodnote nizSej ako 1,0 sa pri
vypocte déchodkov pripocita z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a priemernym
osobnym bodom uréenym podla zdkona o socidlnom poisteni v roku 2016 a

nasledujucich rokoch 20 %.

Déchodkovy vek na rok 2017 bol ustanoveny na 62 rokov a 76 dni.

Z.

Opatrenie
MPSVaR SR
¢. 269/2016
Z. 1z

Zmeny od
1. januara

2018

Odbremenila sa prevaind Cast fyzickych osOb, za ktoré plati poistné na
dochodkové poistenie stat, od podavania prihlasky a odhlasky v Socialnej
poistovni, tak bude wvznikat dochodkové poistenie platené Statom
automaticky.

Umoznilo sa nadobudnutie dochodkovych narokov tym osobdam, ktoré pred 1.
januarom 2018 splnili vSetky podmienky dochodkového poistenia, okrem
podania prihlasky na déchodkové poistenie, t. j. aby sa im zhodnotilo obdobie
starostlivosti ako obdobie dochodkového poistenia.

Predi?ila sa lehota na splnenie povinnosti zamestnavatela predloZit Socidlnej

poistovni evidenény list ddchodkového poistenia z troch dni na osem dni. Tiez

“sa predlzuje lehota na odhlasenie zamestnanca zo Socilnej poistovne z 1 dria

na 8 /dni a zosuladila sa lehota na prihlasenie zamestnavatela do registra

zamestnavatelov s lehotou na prihlasenie zamestnanca do registra poistencov

Zakon c.
461/2003 Z.

Z.
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a sporitefov starobného déchodkového sporenia vedenych Socidlnou
poistovrou.

Zjednotila sa suma, do ktorej Socidlna poistoviia dlzné poistné nepredpisuje
so sumou nedoplatku na poistnom, do ktorej vznika narok na davku
nemocenského poistenia (5 EUR).

Umoznilo sa povolit splatkovy kalendar kazdému dlznikovi na poistnom bez
ohladu na skutocnost, ¢i je povinny aktuadlne odvadzat poistné a predlZuje sa
lehota, na ktori mozno povolit splatky dlZznych sim z 18 na 24 mesiacov.
Pristupilo sa k uUprave sum starobnych doéchodkov priznanych pred 1.
januarom 2004.

Upravili sa podmienky vzniku naroku na vyrovnavaci priplatok.

Ustanovila sa minimalna miera valorizacie dochodkovych davok na obdobie
rokov 2018 az 2021 a minimdlna miera valorizacie Urazovej renty na rovnaké

obdobie.

Zmeny od Poskytuje sa dochodcom, pracujucim na zadklade dohdd o pracach | Zakon ¢.
1. jula vykondvanych mimo pracovného pomeru, rovnakd vyhoda, a to urcit si | 298/2014 Z.
2018 dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, na zaklade ktorej | z.
nebudi mat postavenie zamestnanca na ucely déchodkového poistenia. Oni a
ich zamestnavatelia tak budu oslobodeni od platenia odvodov na povinné
dochodkové poistenie (starobné a invalidné) a zamestnavatelia aj do
rezervného fondu solidarity. Oslobodenie bude v rovnakej vyske
vymeriavacieho zakladu, ako je tomu u Studentov - 200 EUR.
Zmeny od Na zabezpecenie toho aby bol déchodkovy vek znamy pre poistencov v | Zakon ¢.
1. januara dostato¢nom predstihu a aby bol lepsie zapaméatatelny sa zacdal urCovat 5 | 461/2003 Z.
2019 rokov.vopred a zacal sa vyjadrovat v rokoch a mesiacoch. z.
Zmeny od Zaviedla sa hornd hranica dochodkového veku na 64 rokov ako aj jej | Doplnenie
1. jula primerané zniZenie v zavislosti od poctu vychovanych deti a to maximalne o | zakonu ¢.
2019 18 mesiacov. 460/1992
Zb.
/,Z‘ﬁ;eny od Upustilo sa od urcovania dochodkového veku prostrednictvom tzv. | Doplnenie
1. januara dochodkového automatu a od tohto ddmu je déchodkovy vek pre vSetky | zdkonu ¢.
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2020 skupiny poistencov pevne stanoveny. 460/1992

- Zmenil sa systém vypoctu minimalneho déchodku a to jeho naviazanim na | Zb.
priemernd mzdu

- Zmenil sa sp6sob valorizacie minimalneho déchodku a to tak, Ze sa bude
zvySovat pravidelne v sulade s rastom priemernej mzdy ako aj rastom

Zivotného minima

Zmeny od | - Zaviedla sa nova déchodkova davka tzv. 13. Dochodok, pricom narok nan | Zakon c.
1. aprila maju vsetci poberatelia déchodku vyplacaného Socidlnou poistoviiou 461/2003 Z.
2020 z.
Zakon ¢.
328/2002 Z.
z.
Zmeny od - Znizenie dochodkového veku pre poistencov narodenych v rokoch 1957 — | Zakon c.
1. januara 1965 461/2003 Z.
2021 - Doslo k zmrazeniu minimédlnych déchodkov (nomindlnych sum | z.

minimalneho dochodku na droven roku 2020)

Zmeny od - Zmena podmienky naroku na pred¢asny déchodok a to, Ze suma | Zdkon ¢.
1. pred¢asného starobného dochodku musi byt vysSia ako 1,6 ndsobok | 461/2003 Z.
Novembra Zivotného minima pre jednu plnoletd osobu pricom do tejto zmeny | z.

2022 musela byt vys$sia ako 1,2 nasobok

Zmeny od - Zavedenie nového insStitutu tzv. rodicovského doéchodku, ktory bude | Zdkon ¢.
1. januara priznany poberatelovi starobného, invalidného déchodku vyplacaného po | 461/2003 Z.
2023 doviseni déchodkového veku a vysluhového déchodku vyplacaného po | z.

dovrSeni dochodkového veku.

- Upravuje sa aktudlna dochodkova hodnota a to z povodného rastu o 100
% priemerného prijmu na rast o 95 %.

- Zmeny pri vdovskych a vdoveckych déchodkoch, kde sa umozZnilo
predizenie naroku na vyplatu vdovského/vdoveckého dochodku po tmrti
jedného z manzelov z jedného na dva roky.

- Upravuju sa tzv. ceskoslovenské dochodky, kedy az do vzniku naroku na

dochodok v Ceskej republike bude vyska dochodku zo SR vypoditavana aj
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z Ceskoslovenského obdobia déchodkového poistenia, za ktoré by inak
vznikol narok na déchodok z Ceskej republiky

- Doslo k rozsireniu okruhu povinne déchodkovo poistenych os6b a to v
kategorii tzv. poistencov Statu. Toto rozsirenie sa tyka osOb s trvalym
pobytom na uzemi SR vykonavajuce cirkevné, reholné a charitativne
¢innosti.

- Zmena sadzieb poistného na starobné poistenie pre sporitelov

Zdroj: Spracované na zdklade Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR, dostupné na:

Legislativhe zmeny v déchodkovom poisteni - MPSVR SR (gov.sk)
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1.5. Il. Pilier dochodkového systému

Druhy pilier tzv. kapitalizacny pilier povinného zakladného déchodkového systému, ktory je
upraveny zdkonom ¢. 43/2004 Z. Z. o starobnom dochodkovom sporeni bol novym
systémom starobného sporenia, ktory priniesla reforma déchodkového systému. Vstup do
tohto piliera bol umozneny od 1. 1. 2005. Toto sporenie si kladlo za ciel zabezpedit ob¢anov
pre pripad staroby resp. zabezpecit pozostalych pre pripad Umrtia poistenca. Tento pilier je
prispevkovo definovany. Zabezpecovanie tohto dochodkového sporenia maju na starosti
Doéchodkové spravcovské spoloc¢nosti (DSS)1, s ktorymi uzatvara zmluvu o starobnom
dochodkovom sporeni sporitel. Tieto Dochodkové spravcovské spolocnosti vytvaraju z
vybranych prispevkov dochodkové fondy, investuju ich na financnych trhoch a pokusaju sa
prispevky od sporitelov zhodnocovat. Pri koncipovani druhého piliera boli o¢akdvania v
podobe prinosov ako je znizenie implicitného dlhu statu; zabezpecenie vyssich déchodkov;
podpora ekonomiky; zvySovanie Uspor obyvatelstva, individudlny vek odchodu do déchodku

ako aj individualne cerpanie déchodku.

Ako sme uz vyssie spomenuli do druhého piliera platila povinnost zapojit sa pre osoby, ktoré
vstupili prvy krat na trh prace od 1. 1. 2005. Povinnost vstupu platila aj pre osoby, ktoré
neplatili odvody do Socialnej poistovne pred tymto datumom. Déchodcovia a fudia, ktorym
ostavalo do penzie menej ako 10 rokov sa zapojit nemohli a ostatni sa mohli dobrovolne
zapojit v obdobi od1. 1. 2005 aZ do 30. 6. 2006. V obdobi od 15. novembra 2008 az 30. juna
2009 bol umozneny vstup a vystup sporitelov z kapitalizaéného piliera. V roku 2009 ako
reakcia na prehlbujicu sa celosvetovu finanénu krizu bol prijaty ndvrh zdkona, ktory zavadza
garancie do vsetkych troch dochodkovych fondov s platnostou od 1. 7. 2009. T4to garancia
sa vztahovala na minimalny vynos Sestmesacného obdobia vo vsetkych troch déchodkovych
fondoch. DSS boli povinné vytvorit garancny ucet a len v pripade zhodnotenia prostriedkov
sporitelov sledovaného obdobia, bola opravnend DSS Cerpat poplatky z tohto garanéného
uctu. Ak tomu tak nebolo DSS mala povinnost do garanéného fondu doplatit straty. (MIKLE,
/}621) V roku 2011 sa pristupilo k skrateniu minimalnej doby sporenia na vyplacanie

/ dochodku z Il piliera na rovnaku dizku ako tomu bolo pri vytvoreni tohto piliera a to z 15 na
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10 rokov. Vyrazné a viaceré zmeny v Il. pilieri boli realizované v roku 2012, kedy sa upravila
oblast Ucasti v starobnom dbéchodkovom sporeni pricom zaradenie prvopoistencov do Il
piliera zacalo byt automatické a Socialna poistoviia bola povinna sporitela do 60 dni od jeho
zaradenia do Il. piliera pisomne informovat o jeho pravach a povinnostiach. Poistenec sa
mohol do 730 dni rozhodnlt o vystupeni, a pocas prvych 180 dni si vybrat déchodkovu
spravcovsku spolocnost, teda povinnost zapojenia neplatila a kazdy poistenec sa mohol po
vstupe na trh prace rozhodnut ¢i uzatvori zmluvu s niektorou DSS a to len kym nedosiahne
vek 35 rokov. Po vstupe do tohto piliera sa vsak stalo povinnym starobnym poistenim. V
pripade nerozhodnutia sa pre zapojenie boli vSetky jeho zaplatené odvody ponechané len v
prvom pilieri spravovanom Socidlnou poistovriou. Pricom ti, ktori sa rozhodli pre dobrovolné
zapojenie dostavali kombinovany dochodok. Tento dochodok z dvoch zdrojov bol z
primerane krateného dochodku z prvého piliera a druhym bol déchodok z druhého piliera.
Pricom vyska dochodku z druhého piliera je zavisla od zaplatenych prispevkov ako aj od ich
zhodnotenia a zvoleného spoésobu poberania tohto dochodku. Uplatnenie naroku na
dochodok z tohto piliera je podmieneny dvomi kritériami a to sporenie si v tomto pilieri
aspori 10 rokov a dovrSenie déchodkového veku. V roku 2012, bola zrusena povinnost
garancii v zmieSanom a akciovom dochodkovom fonde avsak v dlhopisovom fonde boli

garancie zachované.

Viroku 2012 sa Il. pilier. docasne otvoril a to od 1. septembra 2012 do 31. janudra 2013 pre
vstup ako aj-vystup avsak tieto vystupy a vstupy boli oSetrené niekolkymi potrebnymi
podmienkami.-V roku 2013 sa pristupilo k zavedeniu dobrovolného vstupu do Il. piliera
pricom po vstupe uz nebolo umoznené vystupenie. Aktualne novelou zdkona platnou od 1.
maja 2023 sa zavedie automaticky vstup do Il. piliera s moZnostou vyviazania sa a s
moznostou opatovného vstupu. Automaticka ucast na starobnom déchodkovom sporeni
bude pre kazdu fyzicki osobu, ktorej vznikne prvé déchodkové poistenie, a ktora nema viac
ako 40 rokov. Ucast v tomto pilieri véak nebude povinna a sporitel bude méct do dvoch

rokov od-vzniku prvej G¢asti na starobnom déchodkovom sporeni vystipit a zaroven bude
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mat pravo do Il. piliera opat vstupit, avSak tento opakovany vstup a vystup bude méct urobit

len raz.

Medzi zmeny, ktorymi si presiel kapitalizacny pilier od svojho vzniku patria zmeny vo vyske
odplaty déchodkovej spravcovskej spolocnosti za jeden mesiac spravy z dochodkového
fondu z 0,07 % na najviac 0,065 % priemernej mesacnej Cistej hodnoty majetku v
dochodkovom fonde neskor v roku 2009 sa opadtovne pristupilo k jej zniZzeniu a to na
hodnotu 0,025 %. Zaroven bol vSak v tomto roku zavedeny novy druh odplaty a to odplata za
zhodnotenie majetku limitovand maximalnou vyskou 5,6 % z dosiahnutého vynosu ako
motivdcia pre zhodnotenie Uspor. V roku 2012 bola oblast odplat pre DSS upravena tak, ze
odplata za vedenie dochodkového uctu sa stanovila ako maximdlne 1 %, avSak DSS si ju
mohla stanovit na nizsiu Uroven. V nasledujiucom roku 2013 sa odplata za spravu upravila pre
vSetky dochodkové fondy na max 0,3 % p.a. a odplata za zhodnotenie majetku sa zvysila z
povodnych max. 5,6 % na max. 10 % z vysky zhodnotenia majetku v déchodkovom fonde. V
roku 2023 sa prijatymi zmenami zrusila odplata za vedenie osobného dochodkového uctu a
tiez odplata za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde. DSS si mdzZe narokovat len
odplatu za spravu déchodkového fondu maximalne vo vyske 0,45 % priemernej rocnej
predbeznej Cistej hodnoty majetku v déchodkovom fonde v roku 2023, v nasledujucich
rokoch je tato odplata planovana vo vyske 0,425 % pre rok 2024, vo vyske 0,4 % pre rok
2025.

V oblasti fondov sa pocas existencie druhého piliera déochodkového systému uskutocnilo
rovnako niekolko-zmien. Medzi ktoré urcite patri hlavne zmena z roku 2012, pri ktorej sa
konzervativny dochodkovy fond (d.f.) presunul na dlhopisovy d.f., vyvazieny d.f. sa
premenoval na zmiesany d.f., rastovy d.f sa premenoval na akciovy d.f. a zaviedla sa moZnost
vytvorenia Stvrtého d.f. tzv. indexového fondu. V roku 2014 sa zrusili vysSie spomenuté 4
dochodkové fondy a dochodkové spravcovské spoloc¢nosti podla novej Upravy povinne
spravuju jeden dlhopisovy garantovany déchodkovy fond a jeden akciovy negarantovany
/},lé'chodkovv fond. V dosledku zmien v oblasti garancii sa zmenilo aj sledované obdobie

/ vykonnosti dlhopisovych garantovanych fondov a to na 10 rokov.
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V oblasti sadzby prispevkov na starobné dochodkové sporenie bola v roku 2012 prijatd
zmena, ktorou sa zniZila sadzba z 9 % na 4 % pricom zamer bol, Ze od roku 2017 bude
dochadzat k zvySovaniu tejto sadzby kazdy rok o 0,25 %, tak aby v roku 2024 dosiahla 6 %. V
roku 2017 bola tato sadzba zvySend na uroven 4,25 %. Od 1. januara 2023 sadzba povinnych
prispevkov na starobné dochodkové sporenie je na Urovni 5,50 % z vymeriavacieho zdkladu,
pricom takato sadzba bude aj v roku 2024 a v rokoch 2025 a 2026 bude 5,75 % z
vymeriavacieho zakladu a od roku 2027 je plan jej zvySenia na 6 % z vymeriavacieho zakladu.
V suvislosti s touto zmenou bude primerane k tomu upravené aj zniZovanie sumy starobného
dochodku z I. piliera. Od roku 2013 zavedenim zmien si moOZu sporitelia svoj buduci

dochodok z Il. piliera zvysit aj prostrednictvom dobrovolnych prispevkom.

Rok 2015 bol z pohladu Il. piliera prelomovym rokom vzhladom na skutocnost, Ze boli
vyplacané prvé déchodky z tohto piliera. Boli stanovené tri formy vyplacania dochodkov a to
forma dozivotného déchodku a programovy vyber a tzv. anuitnou novelou sa zaviedla forma
docasného dochodku. Tato novela umozZnila v roku 2015 aj pristup k Usporam tym
sporitelom, ktory na zaklade predoslej pravnej Upravy nemohli ziskat svoje nasporené
prostriedky. V tomto roku boli zmeny v oblasti poskytovania informdcii sporitefom, zmeny v
oblasti sprostredkovania ponuk ako aj iné zmeny v ostatnych Specifickych oblastiach. Zmeny
v roku 2018 v Il. pilieri boli hlavne v oblasti dochodkov a to pri vyplacani starobného a
predcasného dochodku, formou programového vyberu, formou docasného dochodku
podmieneného podmienkou suctu sum doéchodkovych davok na sumu vyssSiu ako referencna
suma, ktorou bol priemerny mesacny starobny déchodok k 30. novembru predchadzajuceho
roka zo Socialnej poistovne, na ktory vznikol poistencom narok po 31. decembri 2003. Zrusili
sa-niektoré podmienky naroku na poberanie do¢asného déchodku a programového vyberu a
postupny presun majetku sporitela do konzervativnych dlhopisovych fondov zacinajuci od 52
roku veku sporitela sa od 1. februara 2018 vztahoval iba na majetok tvoreny z povinnych
prispevkov. Majetok tvoreny dobrovolnymi prispevkami od tohto datumu mohol sporitel
investovat do akéhokolvek déchodkového fondu. Vyplatna faza bude vsak od roku 2024

“ novelizovana a to tak, Ze vyberanie z Il. piliera sa bude poskytovat ako déchodok formou

g
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programového vyberu, ktory vypldca DSS a formou doZivotného dochodku, ktory bude
vyplacat Zivotnd poistovia. Zostane vsak mozZnost nechat si dochodok vyplatit aj
jednorazovo formou programového vyberu, avsak iba z tej ¢asti jeho nasporenej sumy, ktora
je urcenda pre programovy vyber a zaroven bude podliehat danovej povinnosti. V tomto
pripade je potrebné splnenie podmienky, Ze sucet sum jeho doZivotne poberanych
dochodkov z I. piliera je vyssi nez referencna suma. V roku 2020 sa pristipilo k mimoriadnym
zmendm z dovodu prebiehajlcej celosvetovej pandémie COVID-19. Tieto zmeny sa tykali
hlavne odkladu splatnosti povinnych prispevkov do Il. piliera, pricom vynimka sa vztahovala
na zamestnavatelov a povinne dochodkovo poistenych SZCO, ktori v désledku vzniknutej
situdcie vykazovali v sledovanom obdobi pokles Cistého obratu alebo prijmov o 40 a viac
percent. Prijatim zékona & 95/2020 Z. z., ktorym sa doplfia zakon & 461/2003 Z. z. bolo v
tomto roku umoZnené odpustenie platenia povinnych prispevkov do |Il. piliera
zamestnavatefom a povinne ddchodkovo poistenym SZCO, ktori v suvislosti s krizovou
situdciou museli v aprili 2020 uzatvorit aspon jednu prevadzku na najmenej 15 dni. Okrem
tychto dvoch zmien suvisiacich s COVID-19 bola prijata este zmena v suvislosti so zavedenim
13. déchodku ako $tatnej socidlnej davky, a ktorym doslo k zruseniu 13. dochodku ako davky
socialneho poistenia, pricom nie je potrebné posudzovanie vztahu 13. déchodku k suc¢tu sim
dochodkovych davok potrebnych na priznanie déchodku vyplacaného docdasnou formou
alebo programovym vyberom z Il. piliera. V roku 2021 sa v Il. pilieri upravili podmienky pre
vyplacanie starobného déchodku a predéasného starobného déchodku vyplacaného formou
programového vyberu alebo formou docasného déchodku. V tomto roku prislo aj k
niekolkym zmenam v oblasti informovanosti ako napr. povinnost pre déchodkovu
spravcovsku spoloc¢nost ‘zostavit a zaslat informdaciu o dbéchodkoch zo starobného
dochodkového sporenia na jednotnom vzore vypisu z osobného dochodkového uctu s
novym s obsahom predpokladaného veku odchodu do déchodku, progndzy mesacného
doZivotného starobného dbéchodku a tiez tabulku s vykonnostou dochodkovych fondov.
Obsahom wvypisu je/aj informacia o vplyve infldcie na hodnotu Uspor. Dochodkova
//s’pffévcovské spolo¢nost ma tento vypis zasielat primarne elektronickou formou. V roku 2022
/ bola prijatd zmena, ktord sa vztahovala k predcasnému starobnému déchodku, kde sa
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zmenila podmienka vyplacania tohto déchodku. Predc¢asny starobny dochodok, méze byt
najskorej vyplateny ak sucet sum predcasného starobného déchodku, na ktorého vyplatu
vznikol narok a predc¢asného starobného déchodku vyplacaného programovym vyberom je
ku dnu zacatia ich vyplacania vyssi ako 1,6 nasobok sumy Zivotného minima. Rok 2023 sa
bude vyznacovat tromi etapami zmien v Il. pilieri pricom, niektoré z tychto zmien sme uz
pribliZili vyssie a to zmeny, vo vstupe a vystupe do Il. piliera, v sadzbe povinnych prispevkov,
zmeny v Struktire odplat. Daldou zmenou prijatou v roku 2023 je zmena v zasielani
informdcii k presunu majetku z dlhopisového garantovaného dochodkového fondu a o
moznosti stat sa sporiteflom v predvolenej investi¢nej stratégii. Zmena v oblasti garancii a
zmena v oblasti akceptacnych listov. Druhd etapa zmien v roku 2023 bude zahfiat moznost
zavedenia predvolenej investi¢nej stratégie pricom bude umoZnené vyviazanie sa, v
suvislosti s touto zmenou bude mat DSS povinnost vytvorenia a spravy indexového
negarantovaného dochodkového fondu. Zmena nastane aj v plateni dobrovolnych
prispevkov s 95 % podielom akciovej zlozky a bude kopirovat zloZenie akciového finanéného
indexu. Zmena nastane aj v plateni dobrovolnych prispevkov. Sporitel si bude moct platit
dobrovolné prispevky aj bez zmluvného dojednania. Sporitefovi bude umoznené, aby si sdm
zvolil pomer rozloZzenia svojho majetku po vzajomnej dohode s DSS. Posledna z etapa zmien
prijatych pre rok 2023 bude zahfriat zmenu v presune majetku sporitelov z dlhopisovych
garantovanych indexovych fondov do indexovych negarantovanych déchodkovych fondov s
podmienkami pre vekové kategédrie v rozdeleni na sporitelia mladsi ako 54 rokov, sporitelia

starsi ako 54 rokov a ostatni existujuci sporitelia. (ZAKON &. 43/2004 Z. z.)

1
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Tabulka 2: Prehlad legislativnych zmien v dochodkovom poisteni v II. pilieri dochodkového

systému po reformnom obdobi

Prehlad legislativnych zmien v déchodkovom poisteni v Il. pilieri dochodkového systému po reformnom

vyvézeny na zmiesany; rastovy na akciovy) + moznost vytvorenia
Stvrtého déchodkového fondu tzv. indexového

Odplata za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde sa nebude
uréovat v-novovytvorenom indexovom déchodkovom fonde a meni sa aj
spdsob jej vypoctu

Zmena uctovania dochodkovej jednotky

Odplata za vedenie déchodkového Uctu sa stanovuje ako maximalne 1 %

obdobi

Zmena Zmena Doplriujuce

platna od: zakony k
zakonu ¢.
43/2004 Z. z.

Zmena od 1. Predi?ila sa minimélna doba sporenia z 10 na 15 rokov Zakon C.

janudra Zmena z automatického vstupu na dobrovolny vstup prvopoistencov do 43/2004 Z. z.

2008 II. piliera.

Zmena od 1. Zavedenie garancii do vSetkych troch déchodkovych fondov Zakon C.

jula 2009 43/2004 Z. z.

Zmena od 1. Skratenie minimalnej doby sporenia z 15 na 10 rokov, ktora je potrebna Zakon C.

novembra na vyplacanie déchodku 43/2004 Z. z.

2011

Zmeny od 1. Zaradenie prvopoistencov do Il. piliera je automatické Zakon €.

aprila 2012 Premenovanie dochodkovych fondov (konzervativny na dlhopisovy; 546/2011Z. z.,

ktorym sa meni
a doplia zakon
¢.98/2004 Z. z.
(vztahuje sa na
zmenu ohladne
odplaty za

zhodnotenie

(ale moze byt nizsia) majetku v
Zrusila sa povinnost garantovat nominalne neznehodnotenie majetku v dochodkovom
zmiesanom a akciovom dochodkovom fonde fonde)

Zaviedla sa moznost investovania do cennych papierov zastupujucich

drahé kovy

Podiel dlhopisovych a penaznych investicii v akciovom d.f. moze spolu
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tvorit najviac 80 % Cistej hodnoty jeho majetku.
Zaviedla sa tzv. referen¢nd hodnota, ktora sluzi na porovndvanie vynosu

d.f. so zvolenym benchmarkom

Zmeny od 1. Sadzba prispevkov na starobné déchodkové sporenie sa znizilaz 9 % na 4 | Zakon ¢.
septembra % (zmena Ucinnd od 1. septembra 2012 a ¢asovo ohrani¢end rokom 572/2009 Z. z.
2012 2016; od roku 2017 sa sadzba zvySovala kazdy rok o 0,25 % tak, aby v ktorym sa meni

roku 2024 dosiahla 6 %). a dopiliia zakon

Docasné otvorenie Il. piliera od 1. septembra 2012 do 31. januara 2013 ¢.461/2003 7.

pre vstup a rovnako aj vystup. z.

Fyzicka osoba mohla vystupit z II. piliera pocas jeho otvorenia od 1.

9.2012 do 31.1.2013, ak spitiala podmienku, 7e bola k 1. septembru 2012

sporitelom

Pri vystupe z Il. piliera v obdobi od 1. septembra 2012 do 31. januara

2013 bolo potrebné Socialnej poistovni dorucit (osobne/postou)

pisomné oznamenie, ktorého obsahom bol prejav vole fyzickej osoby,

aby jej zaniklo pravne postavenie sporitela
Zmeny od 1. Od 1. janudra 2013 si sporitelia mohli svoj buduci dochodok z II. piliera Zdakon ¢.
januara zvysit prostrednictvom dobrovolnych prispevkov, ktorych vyska nebola 572/2009 Z. z.
2013 obmedzen3d, ale dariovo zvyhodnené boli len do vysky 2 % zo zakladu ktorym sa meni

dane.

Zaviedol sa princip dobrovolného vstupu do Il. piliera pre tie osoby,
ktorym aspori raz vznikla prvé ucast na déchodkovom poisteni (I. pilier).
Tieto osoby sa mohli rozhodnut vstupit do Il. piliera az do dovisenia veku
35 rokov. Po vstupe do Il. piliera uz z neho nie je mozné vystupit.

Od-1. janudra 2013 sa zrusil dovtedy pevne stanoveny pocet Styroch
dochodkovych fondov. Podla tejto Upravy bola povinnost spravovat
jeden dlhopisovy garantovany fond a jeden akciovy negarantovany fond
Sledované obdobie vykonnosti dlhopisovych garantovanych fondov sa
prediZilo na 10 rokov.

Zmeny v oblasti odplat a to tak, Ze sa upravila odplata za spravu za vSetky

_déchodkové fondy na max. 0,3 % p.a., odplata za zhodnotenie majetku

sa zvysila z povodnych max. 5,6 % na max. 10 % z vysky zhodnotenia

majetku v déchodkovom fonde, poplatok Sociadlnej poistovni za transfer

a doplia zakon
¢.461/2003 Z.

Z.
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prispevkov sa znizil z 0,5 % na 0,25 % z postupenych prispevkov
Zmenyod 1. | - Stanovenie vyplacania prvych déchodkov z Il. piliera od 1. janudra 2015. Zakon €.
jula 2014 Poistovne, ktoré chceli byt zapojené do vyplacania déchodkov z Il. piliera | 43/2004 Z. z. o
museli od 1. jula 2014 Ziadat Narodnu banku Slovenska o rozsirenie starobnom
svojej licencie. doéchodkovom
sporenia o
zmene a
doplneni
niektorych

zakonov v zneni
zakona ¢.

183/2014 Z. z.

Zmenyod 1. | - Bola prijatd tzv. Anuitna novela, ktord zmenila alebo zadefinovala Zakon ¢.
januara niekolko dolezitych oblasti potrebnych pre vyplacanie dochodkov z II. 183/2014 Z. z,,
2015 piliera: ktorym sa meni

0 zIl. piliera sa budu vyplacat déchodky tromi formami (doZivotny | a doplfia zékon
dochodok, programovy vyber, do¢asny déchodok). ¢.43/2004 Z. z.
0 umoznila pristup k Usporam v Il. pilieri vSetkym sporitefom, ktori
by na zéklade predoslej pravnej tpravy nemohli ziskat svoje
nasporené prostriedky.
0  sporitelia maju od 1. januara 2015 k dispozicii niekolko zdrojov
informacii o vyplacani déchodkov z Il. piliera (webové sidlo
Socialnej poistovne a déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti,
bezplatné zasielanie informac¢ného balicka na Ziadost sporitela)
0  Zriadenie a sprava socidlnou poistoviiou Centralneho
informaéného ponukového systému (CIPS), ktory bude slizit na
sprostredkovanie ponuk dochodkov pre sporitelov.
0 dochadza k zruseniu podmienky minimalneho obdobia sporenia
v dizke 10 rokov. Jedinou podmienkou na vyplatu starobného
dochodku je dovrsenie déchodkového veku
— 0/ | sporitel si mdZe méct na vyplacanie pred¢asného starobného
/ alebo starobného dochodku vybrat dozivotny déchodok bez

zvySovania a bez pozostalostného krytia, doZivotny déchodok so
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zvySovanim s pozostalostnym krytim alebo ich kombinaciu.

0 sporitel, ktory dovfsi déchodkovy vek a nebude poberat Ziadnu
z foriem déchodku bude moct poziadat o davku vynos z
investovania.

0 umozZnenie na Ziadost sporitela v predd6chodkovom veku

zmenit automaticky prevod majetku do garantovaného fondu o

polovicu
Zmenyod 1. | -  Sadzba povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie sa pre Zakon €.
januara rok 2017 sa zvysila z dovtedajsich 4 % z vymeriavacieho zakladu na 4,25 572/2009 Z. z.
2017 %. Sporitelia si nadalej mohli prispievat aj v podobe dobrovolnych ktorym sa meni
prispevkov, avsak uz bez dariového zvyhodnenia. a doplia zakon
¢.461/2003 Z.
z.
Zmenyod 1. | -  UmoZnenie vyplacania starobného dochodku a pred¢asného starobného | Zakon €.
februara dochodku formou programového vyberu alebo formou docasného 97/2017 Z. z.,
2018 dochodku uz po splneni jedinej podmienky. Touto podmienkou je, Ze ktorym sa meni
sucet sum déchodkovych davok bude vyssi ako referenénd suma. a doplfia zakon

(Referenéni sumu uréi Socidlna poistovria k 30. novembru kalendarneho | ¢.43/2004 Z. z.
roka a plati po cely nasledujuci kalendarny rok)

- Zrusili sa doterajSie podmienky ndroku na poberanie do¢asného
dochodku a programového vyberu

- Postupny presun majetku sporitela do konzervativnych dlhopisovych
fondov zacinajuci od 52 rokov veku sporitela sa od 1. februdra 2018
vztahoval iba na majetok tvoreny z povinnych prispevkov.

- Majetok zodpovedajuci dobrovolnym prispevkom bude méct sporitel
investovat neobmedzene do akéhokolvek déchodkového fondu

spravovaného déchodkovou spravcovskou spoloénostou bez ohladu na

jeho vek.
Zmenyod 1. [ - S ucinnostou od 1. janudra 2020 maju déchodkové spravcovské Zakon ¢.
janudra spoloc¢nosti bezplatny pristup k aktualnym Gdajom o mieste trvalého 572/2009 Z. z.
2020 =~ pobytd svojich sporitelov na G&ely zasielania vypisu z osobnych
/ déchodkovych Gctov a informacie o déchodkoch
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Zmeny od 1. Upravili sa podmienky pre vyplacanie starobného déchodku a Zakon C.
januadra predc¢asného starobného déchodku vyplacaného formou programového | 275/2020 Z. z,
2021 vyberu alebo formou docasného déchodku v nadvaznosti na jednorazovy | ktorym sa meni
doplatok poistencom v I. pilieri, ktori si uplatnia narok na starobny a dopiliia zakon
dochodok najneskor k 1. januaru 2021 po splneni dalSich podmienok ¢.461/2003 Z.
Ustanovila sa pre dochodkovu spravcovsku spolo¢nost povinnost zostavit | z.
a zaslat informaciu o déchodkoch zo starobného déchodkového ) 5
Zéakon ¢.
sporenia.
234/2019 z 20.
Ustanovil sa jednotny vzor vypisu z osobného déchodkového uctu s »
juna 2019,
novym obsahom. , .
ktorym sa meni
Informacny prospekt déchodkového fondu sa nahradil kld¢ovymi o
a doplna zdkon
informaciami s presne definovanym obsahom. 5
¢.43/2004 Z. z.
Zmeny od 1. Zmenila sa podmienka vyplacania pred¢asného starobného déchodku, Zakon €.
novembra ktorého vyska musi byt v stéte sim predc¢asného starobného déchodku z | 352/2022 Z. z,,
2022 . piliera a doZivotného predcasného starobného déchodku z Il. piliera ktorym sa meni
vysSia ako 1,6 nasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu a dopilfia zakon
fyzickd osobu. ¢.461/2003 Z.
z.
Zmeny od 1. Sadzba povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie zostava | Zakon €.
januara v rokoch 2023 a 2024 na urovni 5,50 % z vymeriavacieho zakladu, v 352/2022 z 5.
2023 rokoch 2025 a 2026 je 5,75 % z vymeriavacieho zékladu a od roku 2027 oktdbra 2022,
je 6% z vymeriavacieho zakladu ktorym sa meni
Naviazanie dochodkového veku na strednut dizku Zivota ( Od roénika a doplia zakon
1967 sa bude déchodkovy vek zvysovat) ¢.461/2003 Z. z
Zaslanie informacii k presunu majetku z dlhopisového garantovaného Sakon &
akon ¢.
dochodkového fondu a 0 moznosti stat sa sporitelom v predvolenej
352/2022 Z. z.,
investi¢nej stratégii ) )
ktorym sa meni
Sporitefom mladsim ako 55 rokov (rok narodenia 1969 a neskér), ktori o
a doplna zédkon
boli v roku 2013 presunuti do dlhopisového garantovaného .
¢.461/2003 Z.
déchodkového fondu a doteraz si stale sporia iba v tomto déchodkovom
z.
= fonde; bude navrhnuty postupny presun ich majetku alebo jeho casti do
/ indexovych negarantovanych déchodkovych fondov Novela zakona
Sporitelom starSim ako 55 rokov (rok narodenia 1968 a skér), ktori boli v
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roku 2013 presunuti do dlhopisového garantovaného déchodkového
fondu a doteraz si stdle sporia iba v tomto dochodkovom fonde, bude
navrhnuté pripisovanie ich novych prispevkov do indexovych
negarantovanych déchodkovych fondov, ich existujuci majetok zostane
nadalej v dlhopisovom garantovanom déchodkovom fonde.

Rusi sa odplata za vedenie osobného dochodkového Uctu a tieZ odplata
za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde. DSS ma narok len na
odplatu za spravu déchodkového fondu maximalne vo vyske 0,45 %
priemernej ro¢nej predbeznej Cistej hodnoty majetku v déchodkovom
fonde v roku 2023. V roku 2024 vo vyske 0,425 % a v roku 2025 vo vyske
0,4 %.

Rusi sa doterajsia pravna Uprava, t. j. povinnost DSS doplnit majetok do
dlhopisového garantovaného déchodkového fondu z vlastného majetku,
ak v sledovanom obdobi poklesne hodnota déchodkovej jednotky
Zavadza sa individudlna garancia, kedy DSS sporitelovi garantuje, ze
suma vyplatenych dochodkov formou programového vyberu a zaroven
suma jednorazového poistného prevedeného do Zivotnej poistovne
nebude nizsia nez vyska jeho individualnej garancie, v opacnom pripade
doplati rozdiel z vlastného majetku DSS.

Rusi sa povinnost Socialnej poistovne vydavat akceptaéné listy, ktoré
sluzili ako administrativno-financna bariéra pri prestupe sporitela do inej

DSS.

¢. 43/2004 Z. z.

Zakon ¢.

399/2022 7. z.,
ktorym sa meni
a doplia zakon

€. 43/2004 Z. z.

Zmeny od 1.
maja.2023

Zavedenie predvolenej investi¢nej stratégie (s moznostou vyviazania sa)
V slvislosti so zavedenim predvolenej investi¢nej stratégie ma DSS
povinnost vytvorit a spravovat indexovy negarantovany dochodkovy
fond s minimdlne 95 % podielom akciovej zloZky, ktorého investovanie
bude zaloZené nakopirovani zloZenia akciového finan¢ného indexu.
Automaticky vstup do Il. piliera s moznostou vyviazania sa a s moznostou
opatovného vstupu. Automaticka Géast na starobnom déchodkovom
sporeni bude pre kazdu fyzickd osobu, ktorej vznikne prvé déchodkové

poistenie a ktora nema viac ako 40 rokov.

~ Vypustila sa povinnost dohodnut si platenie dobrovolnych prispevkov v

zmluve o starobnom déchodkovom sporeni. Sporitel si méze platit

dobrovolné prispevky aj bez zmluvného dojednania.

Zékon €.

399/2022 Z. z.,
ktorym sa meni
a dopifia zakon

¢. 43/2004 Z. z.
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- Odstranila sa zakonna prekazka, ktora obmedzovala sporenie v
maximalne dvoch déchodkovych fondoch, pricom jeden z nich musel byt

dlhopisovy garantovany dochodkovy fond.

Zmenyod 1. | - Presun majetku sporitelov z dlhopisovych garantovanych indexovych Zakon ¢.

jula 2023 fondov do indexovych negarantovanych déchodkovych fondov . 43/2004 Z. z.
Sporitelia mladsi ako 54 rokov DSS zaénu od 1. jula 2023 presuvat
majetok sporitelov do rizikovejsich, ale potencidlne vynosnejsich
indexovych negarantovanych déchodkovych fondov. Sporitelia starsi ako
54 rokov a po presune v roku 2013 nevykonali Ziadnu aktivitu, sa ich
majetok s ohfadom na mozné investicné rizika ponechava v dlhopisovych
garantovanych déchodkovych fondoch, avSak ich nové povinné prispevky
sa budu pripisovat do indexového negarantovaného déchodkového
fondu. Ostatnym existujucim sporitelom od 1. jula 2023 za¢nt DSS
zosulad'ovat majetok s predvolenou investi¢nou stratégiou aj tych
sporitelov, ktori sice neboli postihnuti akciou navratka z roku 2013 ale o
to poziadali svoju DSS na zaklade informacie, ktord im DSS do 28.

februara 2023 dorudi.

Zmenyod 1. | -  ZIl. piliera sa bude poskytovat déchodok formou programového vyberu, | Zakon ¢.
januara ktory bude vyplacat DSS a formou doZivotného déchodku (anuity), ktory | 399/2022 Z.z.,
2024 bude vyplacat Zivotna poistovria. ktorym sa meni

- UmozZnenie postupenia povinnych prispevkov za pracujucich dochodcov a dopifia zakon
a platenie dobrovolnych prispevkov aj pocas poberania starobného ¢.43/2004 Z. z.
dochodku alebo predéasného starobného dochodku formou

programového vyberu.

Zdroj: Spracované na zaklade Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, dostupné na:

Legislativhe zmeny v déchodkovom poisteni - MPSVR SR (gov.sk)
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1.6. lll. Pilier dochodkového systému

Ide o doplnkovy doéchodkovy pilier, ktory vznikol v roku 1996 a svoju uGc¢innost nadobudol
prijatim zdkona NR SR ¢. 123/1996 Z. z. o doplnkovom ddéchodkovom poisteni v zneni
neskorsich predpisov. Pri svojom vzniku bol charakterizovany ako doplnkové do6chodkové
poistenie, a ktorého podstatou bola kumulacia prispevkov od zamestnanca a
zamestndvatela. Samotné doplnkové dochodkové poistenie preslo niekolkymi zmenami a
azda najvyraznejSou bola zmena principu individuadlneho vstupu do doplnkového
dochodkového poistenia z roku 2001, pricom do neho mohli vstupit aj samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Vstup do tohto doplnkového déchodkového systému bol upraveny
aj novelou z roku 2004 a to tak, Ze bol umozZneny vstup do systému aj fyzickym osobam
vykonavajucim Statnu sluzbu. Po prijati reformy dochodkového systému z roku 2004
doplnkové dochodkové sporenie sledovalo hlavné ciele, ktorymi bolo doplnenie I. a Il
doéchodkového piliera o dobrovolny systém dochodkového sporenia, pricom zapojenie bolo

na dobrovolnej baze.

V roku 2008 bola prijatd novela, ktord sa vztahovala k doplnkovému ddéchodkovému
sporeniu, a to vo vztahu k zvySeniu ochrany majetku v jednotlivych doplnkovych
dochodkovych fondoch ako aj zvySenie bezpecnosti investicii prostrednictvom podrobnej
Upravy riadenia rizik a minimalizovanie rizika pre vznik konfliktu zdujmov. Druhou
vyznamnou Upravou, ktora bola prijatd v tomto roku, bola Gprava dohladu, ktory bol dovtedy
vykonavany Ndarodnou bankou Slovenska, vztahujici sa na plnenie povinnosti
zamestnavatela uzatvorit zamestnavatelski zmluvu a platit a odvadzat prispevky na
doplnkové dochodkové .sporenie. Tento dohlad sa presunul do pravomoci a povinnosti
inSpektoratom prace. Novely prijaté vo vztahu k Ill. pilieru v roku 2009 mali smerovat k
posilneniu vyznamu tohto déchodkového sporenia v celom doéchodkovom systéme a islo
hlavne o liberalizaciu investovania v podobe rozsirenia finanénych nastrojov ako aj uvolnenie
niekolkych obmedzeni a limitov. Zaviedla sa doplnkova dochodkova jednotka, ktora
//do'pomohla k zvySeniu informovanosti a prehladnosti informacii sporitelom zapojenych do

/ lll. piliera dochodkového sporenia. Bola umoZnena vyplata jednorazového vyrovnania ak
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nasporena suma nedosiahla ustanovenud vysSku pre vyplatenie dbéchodku. Doplnkové
dochodkoveé sporenie vychadzajuc uz z uplynulého obdobia jeho fungovania naznacovalo, Ze
nie celkom plni ucel, na ktory bolo vytvorené, a to jeho ucastnikom zabezpecit doplnkovy
dochodkovy prijem v starobe pripadne doplnkovy dochodkovy prijem v pripade skoncenia
nejakej zakonom stanovenej rizikovej prace. Prave z dovodu, nedostatocného plnenia tohto
ciela sa pristupilo v roku 2014 k novele a hadam k najrozsiahlejSim Upravam. Prijaté Upravy
boli realizované v Styroch hlavnych oblastiach, a to v prvej oblasti zatraktivnenia
doplnkového dochodkového sporenia, kde iSlo hlavne o zavedenie moZnosti uplatnenia
zdanitelnej casti zdkladu dane pre danovnika do vysky 180 Eur rocne pri uzatvoreni novej
Ucastnickej zmluvy od 1. janudra 2014 alebo pre skorSie zmluvy uzatvorenim dodatku k
zmluve. Zamestnanec si rovnako od tohto datumu mohol uz sam zvolit doplnkovu
dochodkovld spoloénost. Zaviedla sa povinnost doplnkovej dochodkovej spolocnosti
zabezpedit ucastnikovi moZnost sporenia vo viacerych prispevkovych doplnkovych fondov
sucasne. Znizila sa maximalna vyska odplaty za spravu v doplnkovom dochodkovom fonde a i
maximadlna odplata za zhodnotenie majetku v prispevkovom doplnkovom déchodkovom
fonde, uplne sa zrusila odplata za zhodnotenie majetku vo vyplatnom doplnkovom

déchodkovom fonde.

Druhou oblastou prijatych zmien bola oblast davok, ktoré su vypldcané v ramci tohto
doplnkového sporenia. Zmeny v tejto oblasti sa tykali zruSenia minimdlnej doby dopinkového
doéchodkového sporenia a zvySenie veku od ktorého sa tento doplnkovy déchodok bude
vyplacat. Zrusila sa davka odstupného a bola nahradend davkou predc¢asného vyberu.
Zamestnancom vykonavajlcim rizikové prace bola zvysena doba vykonu rizikovych prac z pat
na.desat rokov a aj vek, od ktorého sa doplnkovy vysluhovy dochodok vyplaca. Tretou
oblastou prijatych zmien bola oblast informacénych povinnosti doplnkovych déchodkovych
spolo¢nosti a poslednou oblastou prijatych zmien bola oblast investovania a riadenia rizik. V
roku 2020 bola od 1. janudra prijata zmena tykajuca sa bezplatného pristupu doplnkovych
dc“)_chodkovy'/crh‘spolo(:nosti k aktualnym udajom o mieste trvalého pobytu svojich ucastnikov

a poberatelov davok. Okrem tejto zmeny boli prijaté zmeny nadvéazujlice na prijaté opatrenia
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v suvislosti s ochorenim COVID-19. ISlo o odklad splatnosti prispevkov zamestndavatela do IlI.
piliera za zamestnancov vykonavajucich rizikovu pracu za obdobie od aprila 2020 do februara
2022. Poslednymi zmenami na lll. pilieri doplnkového déchodkového sporenia su zmeny z 1.
janudra 2023, ktorymi je postupné zniZzovanie odplaty za spravu prispevkového dopinkového
dochodkového fondu z 1,2 % z priemernej rocnej Cistej hodnoty majetku v prispevkovom
doplnkovom dochodkovom fonde v roku 2022 na 1,15 % v roku 2023, na 1,05 % v roku
2024 a na 1 % v roku 2025. ZnizZila sa vySka provizie za uzatvorenie ucastnickej zmluvy z 10 %
na 8 % priemernej mesacnej mzdy. Poslednd zmena sa viaZe na upravenie informacnej
povinnosti doplnkovych déchodkovych spolo¢nosti orgdnom verejnej moci a tretim osobam.

(ZAKON ¢. 650/2004 Z. z.)

1
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Tabulka 3: Prehlad legislativnych zmien v déchodkovom poisteni v llI. pilieri déchodkového

systému po reformnom obdobi

Zmena Zmena Doplriujuce
platna zakony k
od: zakonu c.
650/2004 Z. z.
Ood 1. | - ZvySenie ochrany majetku v doplnkovych déchodkovych fondoch a zvysenie | Zakon c.
januara bezpecnosti investicii prostrednictvom podrobnej Upravy riadenia rizik a | 555/2007 Z. z.,
2008 minimalizacie moznosti vzniku konfliktu zaujmov. ktorym sa meni
- Dohlad vykondvany Narodnou bankou Slovenska v doplnkovom | a dopifia zakon
doéchodkovom sporeni sa prestal vztahovat na plnenie povinnosti | ¢. 461/2003 Z.
zamestndvatela uzatvorit zamestnavatelskd zmluvu a platit a odvadzat | z.
prispevky na doplnkové déchodkové sporenie za taxativne uréeny okruh
zamestnancov, ale presun tychto povinnosti na inSpektoraty prace.
Od 1. | - Liberalizacia investovania, ktora podstatnym sp&sobom zmenila pravidld | Zakon ¢.
janudra investi¢nej aktivity a rozsirenie finanénych nastrojov, uvolnenie niektorych | 449/2008 Z. z.,
2009 obmedzeni a limitov v sulade s postavenim doplnkovych dochodkovych | ktorym sa meni
fondov ako fondov s dobrovolnou uéastou. a doplia zakon
- Umoiznenie vyplaty jednorazového vyrovnania v pripadoch, ked nasporena | ¢. 461/2003 Z.
suma nedosahuje ustanovenu vysku pre vyplatu déchodku z.
- Zavedenie doplnkovej déchodkovej jednotky
Ood 1. | - Znizenie hornej hranice vysky fixnej odplaty za spravu doplnkového | Zakon c.
januara déchodkového fondu a zavedenie nového, variabilného druhu odplaty, a to | 557/2009 Z. z.,
2010 odplata za zhodnotenie majetku v doplnkovom déchodkovom fonde. ktorym sa meni
- Zruenie odplaty za prestup do inej dopinkovej déchodkovej spoloénosti po | a doplfia zékon
viac ako troch rokoch sporenia. ¢. 650/2004 Z.
z.
Od 1. | - Moinost uplatnenia nezdanitelnej casti zdkladu dane pre danovnika | Zakon c.
janudra (ucastnika) do vysky 180 eur 650/2004 Z. z.
2014 - _7Zmena subjektu, ktory bude urcovat vyber doplnkovej déchodkovej

|

spoloc¢nosti, zo zamestndvatela na zamestnanca.

Povinnost doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti zabezpecit pre Ucastnika
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moznost sporit si vo viacerych prispevkovych doplnkovych déchodkovych
fondoch stcéasne bez potreby uzatvorenia dal3ej uc¢astnickej zmluvy.

- ZniZenie maximalnej percentudlnej vySky odplaty za spravu v doplnkovom
dochodkovom fonde ako i maximalnej percentudlnej vysky odplaty za
zhodnotenie majetku v prispevkovom doplnkovom dbéchodkovom fonde,
zruSenie odplaty za zhodnotenie majetku vo vyplatnom doplnkovom
déchodkovom fonde.

- Skratenie obdobia, podas ktorého ma doplnkovd déchodkova spoloénost
narok na odplatu za prestup.

- ZruSenie minimalnej doby doplnkového déchodkového sporenia a zvySenie
veku, od ktorého sa doplnkovy starobny déchodok vyplaca.

- ZruSenie davky odstupného, ktord je nahradena davkou predéasného
vyberu.

- Zvysenie zamestnancom vykondvajucim rizikové prace doby vykonu
rizikovych prac z pat na desat rokov a aj vek, od ktorého sa doplnkovy
vysluhovy déchodok vyplaca.

- Informacény prospekt doplnkového dochodkového fondu sa nahradil
kldcovymi informaciami o doplnkovom déchodkovom fonde.

- Zrusenie povinnosti zverejiiovat informdcie doplnkovou déchodkovou
spolo¢nostou v periodickej tladi s celostatnou pdésobnostou ako aj uprava
okruhu povinnych udajov zverejnenych na webovych sidlach doplnkovych
dochodkovych spolocnosti.

- Zavedenie povinnosti doplnkovej déchodkovej spolo¢nosti zabezpedit pre
kazdého ucastnika a poberatela davky pasivny elektronicky pristup k jeho
osobnému tctu.

- Umoznilo.sa im investovanie do novych tried aktiv.

- Optimalizovali sa kvantitativne limity na zaklade poZiadaviek regulatora.

- Zaviedol sa silny vnutorny systém kontroly (systém riadenia rizik).

- Zosuladilo sa prostredie doplnkového déchodkového sporenia s oblastou

kolektivneho investovania.

Ood 1. | - Doplnkové doéchodkové spolocnosti maju bezplatny pristup k aktualnym | Zakon ¢.
januara ~Tdajom o/mieste trvalého pobytu svojich G¢astnikov a poberatelov davok na | 650/2004 Z. z.
2620 Ucely zasielania vypisu z osobnych Gcétov Gcastnika alebo poberatela davky a

informacie o davkach z doplnkového dochodkového sporenia.
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Od 1. | - Znizenie percentualnej sadzby odplaty za spravu prispevkového | Zakon c.
januara doplnkového déchodkového fondu z 1,2 % z priemernej rocnej Cistej | 650/2004 Z. z.
2023 hodnoty majetku v prispevkovom doplnkovom déchodkovom fonde v roku

2022 na 1,15 % v roku 2023, 1,05 % v roku 2024 na 1 %, ktoré bude platit od
roku 2025.

- Urcenie maximalnej vysky odmeny za uzatvorenie ucastnickej zmluvy sa
znizuje z 10 % na 8 % priemernej mesacnej mzdy.

- Upravenie informacnej povinnosti doplnkovej déchodkovej spolo¢nosti voci

organom verejnej moci

Zdroj: Spracované na zaklade Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR, dostupné na:

NajvyznamnejsSie zmeny v Ill. pilieri - MPSVR SR

Tento projekt sa realizuje-Vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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2. VYVOJ STAROBNEHO DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA VZHLADOM NA
DEMOGRAFIU A GENERACNY CYKLUS

2.1. Demograficky vyvoj Slovenska

Vyvoj populacie je jednym z klu¢ovych aspektov udrzatelnosti starobného doéchodkového
systému. Zmena zakladnych demografickych ukazovatelov, ako su napriklad fertilita
resp. mortalita ovplyviiuje dochodkovy systém ako z dlhodobého, tak aj zo strednodobého
hladiska. Sledovat a prisp6sobovat sa na ich vyvoj by malo byt preto zdkladnou ulohou
tvorcov verejnych politik. V pripade starobného dochodkového systému je tento aspekt o to
dolezitejsi, Ze zloZenie a velkost populacie vplyvaju ako na prijem, tak aj na vydavky celého
systému. Vramci tejto Studie sa zameriame na vyvoj zdkladnych demografickych

ukazovateloy, ktoré zohravaju klicovu ulohu v pripade stability déchodkového systému.

Demograficky vyvoj Slovenska rozhodne nemo6zeme povaZovat za nemenny, pricom vekové
zloZzenie obyvatelstva priamo ovplyviiuje fungovanie a stabilitu dochodkového systému.
Zatial ¢o vacsi pocet (pracujucich) fudi v produktivnom veku zvysuje prijmy déchodkového
systému, vacsi pocet fudi v post produktivnom veku zvySuje vydavky systému. Nasledujice
grafy zodpovedaju vekovému zlozeniu slovenského obyvatelstva vrokoch 1996, 2008
a 2021. Znich je viditelny predovsetkym efekt tzv. Husakovych deti, kde v rokoch 1978
a 1979 sa na Slovensku narodilo viac ako 100 tisic deti ro¢ne. Nasledne, vsak pdérodnost
zacala klesat, pricom populacna kohorta novonarodenych deti v roku 1996 bola na urovni 60
tisic deti. Ako druhu vyznamnu kohortu moézeme oznacit povojnovu populaciu, ktord v roku

1996 predstavovali obyvatelia vo veku 40 az 46 rokov.

Pokles fertility pokracoval @j v dalSich rokoch, ¢o malo za nasledok zniZenie poctu
novonarodenych deti az na Uroven 50 tisic. Druhym zrejmym faktom, viditelnym z vekového
zloZenia obyvatelstva v roku 2008, zostdva posun Husdkovych deti do produktivnej &asti

/ili/vota, ¢im vytvoria najvacsiu vekovu kohortu na trhu prace. Povojnové deti, ktoré tvorili
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[ 4
~ druht najvacsiu vekovu kohortu sa prestvaju k déchodkovému veku a predstavovali

signifikantny ndrast pre vydavky dochodkového systému.
®

‘ Vroku 2021 sa povojnové deti presunuli do post produktivneho veku, ¢im sa pocet

. vypldcanych starobnych déchodkov medzi rokmi 2008 a7 2021 zvysil o viac ako 172 tisic?.

{/ ‘Ml’l’nik milion poberatelov starobnych déchodkov bol dosiahnuty v roku 2014. Na druhej
strane Husdkove deti tvoria klfuc¢ovl kohortu obyvatelstva na trhu prdce a aj vdaka tomu

dosiahlo Slovensko vtomto obdobi znacny ekonomicky rast. V pripade fertility je zrejmy

ustélgﬁvyvoj, kde pocet novonarodenych deti osciloval okolo hodn6t 55 az 60 tisic ro¢ne.

Graf 1: Vekové zlozenie slovenskej populacie v rokoch 1996, 2008 a 2021
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Vyssie ﬁ;ﬁsanv stav_nam potvrdzuje aj vyvoj fertiliy podla eurdpskej databazy Eurostat

alebo slovenského Vyskumného demografického centra (dalej aj ,VDC”). Vertikdlna os na

Nu@om grafe znazornuje podiel poctu novonarodenych deti na pocet Zien
vrepr&cnom veku v danom. roku. Kontinudlny pokles po6rodnosti bol az na vynimku

.\. /bmé(ovych deti (sedemdesiate roky) zastaveny az v roku 2002, kde bola uroven fertility na

hodnote 1,19. V ujucich rokoch tato hodnota nepatrne narastla, pricom v roku 2021

a uroven 1,6. Vramci progndzy, podla databaz Eurostat a VDC, bude fertilita na

sku narastat, pricom droveri 1,75 dosiahne v roku 2040 (VDC) alebo 2100 (Eurostat).
" \ o000
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Na tomto mieste treba podotknut, Ze zdchovna hodnota® fertility je na drovni 2,1. Z toho
jednoznacne vyplyva, Ze slovenska populacia bude v nasledujicom obdobi celit postupnému

starnutiu, pricom pocet obyvatelov Slovenska* sa bude postupne zniZovat.

Graf 2: Vyvoj fertility na Slovensku
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Zdroj: Eurostat a Vyskumné demografické centrum

Zasadny vplyv na udrzatelnost dbéchodkového systému ma okrem poctu starobnych
d6chodc9v aj o¢akavana dizka Zivota tychto dochodcov. Cim sa déchodca viac dozije, tym mu
je starg%hv doéchodok dlhSie vyplacany. Ndasledne tym vzrastaju naroky na Socialnu
poistoviiu. Vyvoj otakavanej dizky doZitia je zndzorneny na nasledujicom grafe, kde je vidiet
jej vzrastajicu hodnotu pre obe pohlavia. Zatial ¢o Zeny mali v roku 1980 ocakavanu dizku
dofzitia \7|ac ako 74 rokov, v.roku 2020 je to viac ako 80 rokov. Za poslednych 15 rokov (2005
az %020) vzrastla tato hodnota o 3 roky. Taktiez u muzZov bol zaznamenany vyznamny narast

¢
A\ ¢ ~

/3L'Je<?éﬁ thrnnej plodnosti, pri dosiahnuti ktorej je zabezpecena jednoducha reprodukcia v populacii.

/ 4 Bez externych zdsahov, rozumej imigracie.

4
N
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ocakdvanej dizky dozitia. V roku 1980 bola tato hodnota na Grovni viac ako 66 rokov, v roku
2020 je na urovni viac ako 74 rokov. Za obdobie rokov 2005 az 2020 narastla o¢akdvana
dizka doZitia umuZov oviac ako 4 roky. V pripade progndz Eurostat aj VDC, tieto
predpokladaju dal$i narast ocakavanej dizky doZitia pre obe pohlavia. V roku 2060 obe
progndzy predpokladaju, Ze sa tdto hodnota pre muzov zvysi na Uroven 83 rokov. U Zien je
prognézovana hodnota na urovni 87 rokov. Nasledne sa rast mierne spomaluje u oboch

pohlavi.

Graf 3: O¢akavana dizka doZitia podla pohlavia, redlne data a progndza
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Zdroj: Eurostat a Vyskumné demografické centrum

Na rozdiel od otakavanej dizky doZitia neevidujeme pri indikatore pocet zdravych rokov

Zivota az taky vyrazny posun za poslednych 15 rokov. Na tomto mieste je doleZité spomenut,

v pripade zdravych rokoch Zivota je hodnota tohto indikatora rovnaka pre obe pohlavia.

/'l'afk;ciei vyvoj tohto/indikatora sa za poslednych 15 rokov zmenil len minimalne. V pripade

;/ zien dosahoval hodnotu v roku 2005 a 2019 na urovni 56 a pol roka. U muZov narastla
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hodnota zdravych rokov Zivota o takmer rok, z drovne 55 v roku 2005 na Uroven 56 v roku
2019. Zaujimava je aj informacia, Ze hodnota zdravych rokov Zivota klesla medzi rokmi 2007
az 2008 o tri, resp. Styri roky. Na tejto hodnote Styri roky stagnovala a postupne zacala znova
narastat. Zaverom treba spomenut, Ze priemerne je hodnota zdravych rokov Zivota
dlhodobo mensia ako vek odchodu do starobného (predéasného) déchodku. Z toho vyplyva

fakt, Ze priemerny starobny déchodca uz zdravé roky svojho Zivota vycerpal.

Graf 4: Zdravé roky Zivota v absolutnej hodnote pri narodeni
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\/ pripade vyuZitia vyssie spominanych predpokladov, ohladne vyvoja fertility a mortality na
populéciu Slovenska, ju nasledne modzZeme predikovat v dlhodobom horizonte. Na
nasledujucom grafe je znazorneny predikovany vyvoj slovenskej populacie s vyuZitim
viacery'/cvh zdrojov. V obdobi-rokov 1996 az 2021 je zndzorneny realny vyvoj slovenskej
populdcie pochadzajuci z dat SU SR. Zelend ¢&iara predstavuje predikovany vyvoj populdcie do
roku 2100 pochadzajuci z databazy Eurostat. Cervena &iara znazorfiuje predikciu z VDC do
= roku 2060 a fialova cCiara znamena predpokladany vyvoj slovenskej populdcie do roku 2050
pochadzajueiz mikrosimulacného modelu SLAMM vyvinutého na Ekonomickom dstave SAV.
v/ﬁ\c informacii o tomto modeli méiete najst napr. Stefanik a Miklo$ovi¢ (2021), Stefanik
1/ a kol. (2018) alebo-Stefanik (2018).
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Pri jednotlivych predikciach (Eurostat, VDC) sme brali do Uvahy najviac pravdepodobny vyvoj
slovenskej populacie a na grafe su zndzornené stredné varianty oboch predikcii. V pripade
modelu SLAMM je zndzorneny pravdepodobny vyvoj slovenskej populacie bez zvySeného
toku pracovnej imigracie. VSetky tri predikované vyvoje (Eurostat, VDC, model SLAMM)
predpokladaju, Ze populacia Slovenska bude v nasledujucich rokoch pozvolna klesat, pricom
kazda z predikcii ma tempo klesania rézne v zavislosti od pouzitych predpokladov. V roku
2050 je predpokladany pocet obyvatelov Slovenska na urovni od 5,13 mil. (Eurostat) do 5,25
mil. (VDC, model SLAMM). V roku 2100 predikuje v ramci tohto scenara Eurostat pocet
obyvatelov Slovenska na urovni 4,35 mil.. Je nutné podotknut, Ze vSetky scenare su
predikované bez dodato¢nych externych zdsahov asSokov, ktoré mo6zZu predikcie

v dlhodobom horizonte zasadne ovplyvnit.>

—

/Pod tymto myslime predovsetkym zmenu fertility, mortality alebo migracie v rdmci slovenskej populacie.

v
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Graf'5: Vyvoj populacie Slovenska
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Zdroj: SUSR, Eurostat, VDC, model SLAMM

Ak sa pozrieme na populaciu Slovenska detailnejsie, tak méZzeme pozorovat, Ze celkovy vyvoj
smeruje k rychlemu starnutiu. Tento trend je znazorneny na nasledujucom grafe. Mézeme
na fom pozorovat pomer starobnej zdvislosti®, ktory je vypocitany ako podiel populacie
v post produktivnom veku (viac ako 64 rokov) a populacie v produktivnom veku (od 15 do 64
rokov). Inak povedané, kolko produktivnych ludi pracuje na jedného ¢loveka starSieho ako
64.rokov. Modra ¢iara, ktora predstavuje redlny vyvoj tohto indikatora pochddza zo SU SR,
ostatné hodnoty su vypocitané na zaklade predikcii z jednotlivych zdrojov (Eurostat, VDC

a-model SLAMM).

V obdobi rokov 1996 .az 2012 sa hodnota tohto indikdtora pohybovala na drovni 0.16, ¢o
predstavuje 6 fudi v produktivnem veku na jedného ¢loveka v post produktivnom veku’.
Nasledne zadala tdto hodnota narastat, aZz sa vroku 2021 dostala na uroveri 0.26, ¢o
predstavuje 3.8 ludi na jedného starSieho cloveka. Vsetky tri predikcie predpokladaju, ze

_wvroku 2050 vzrastie hodnota tohto indikdtora na uroven viac ako 0.51, ¢o bude znamenat

—
6

/Za-nglického old age dependency ratio.
7 \lypocitané ako prevratend hodnota, t.j. 1/0.16.
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len 1.9 ludi v produktivnom veku na jedného starSieho. Rast tohto indikdtora sa zastavi
v roku 2060, ked' sa dostane na Uroven 0.6 a nasledne bude stagnovat okolo tejto hodnoty.
Zaver vyplyvajuci z tychto demografickych prognéz mézeme zhrnut do faktu, Ze starobné
dochodcovské poistenie bude pod velkym finanénym tlakom, kedZe bude klesat pocet ludi (v
produktivnom veku) na strane prijmov déchodcovského poistenia. Na druhej strane, pocet
[udi v post produktivnom veku bude narastat, a tak budu narastat vydavky dochodcovského

poistenia.

Graf 6: Vlyvoj pomeru starobnej zavislosti na Slovensku
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Zdroj: SUSR, Eurostat, VDC, model SLAMM

Meniaca sa demograficka Struktira bude mat zasadny vplyv aj na trh prace. Pocet
obyvatelov v produktivnom veku (15 aZ 64 rocni) dosiahol svoj vrchol v roku 2010 (modrd
¢iara Graf 7, SU SR). Od. tohto obdobia sa pocetnost tejto asti obyvatelstva zacala
zmensovat, pricom tento pokles bude pokracovat aj v predikovanom obdobi (zdroj Eurostat).
'/Isoéet ekonomicky aktivnych obyvatelov (EAQ) predstavoval v obdobi rokov 1994 a7 2021 68
% az 75 % obyvatelov'v produktivnom veku, pricom najvyssiu hodnotu (75 %) dosiahol v roku
/{021. Pri predpokladanom udrzani sa tohto pomeru EAO moézeme predikciu ekonomicky

aktivnych pozorovat na nasledujucom grafe (ZIta prerusovana ciara). Na druhej strane, pocet
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pracujucich podla tdajov SU SR od roku 1994 kontinudlne narastal okrem krizovych rokov
2008-2009. Vroku 2021 bolo na Slovensku viac ako 2,5 mil. pracujucich [udi. Pri
jednoduchom predpoklade, Ze by celkova zamestnanost zostala rovnaka aj v nasledujicom
obdobi (Cierna prerusovana ciara), by dopyt po pracovnej sile bol rovnaky ako ponuka
pracovnej sily v roku 2036.2 V nasledujucich obdobiach by nasledoval nedostatok pracovnej

sily.

Graf 7: Indikatory trhu prdce v tisickach os6b
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Zdroj: SUSR a Eurostat.

Tieto zééadné zmeny v demografickej Struktire anasledne na trhu prace budld mat
signifikantny vplyv na fungovanie starobného déchodcovského systému. Budu musiet nastat
zésadné, zmeny ako nastrane prijmov, tak aj na strane vydavkov, aby bol starobny
dochodcovsky systém udrzatelny. Na strane prijmov to predstavuje predovsetkym zvysenie

ponuky na trhu prace prostrednictvom zvySenej participacie v produktivnom a post

P

~ produktivnom veku, zvySenie pracovnej imigracie, resp. zvy$enie produktivity prace.

—

v/(vio z teoretického hladiska predstavuje nulovi nezamestnanost.
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2.2. Prijmy a vydavky starobného dochodkového poistenia

V tejto casti analytického vystupu je analyticky spracovany doterajsi vyvoj prijmov
a vydavkov jednotlivych fondov socialneho poistenia, ktorého anticipacia budiceho vyvoja je
spracovana v Casti ,Metodika odhadu buduceho vyvoja I. piliera déchodkového systému®.
Taziskovo sa vtejto c¢asti venujeme fondom starobného déchodkového poistenia
a invalidného poistenia. Avsak, s ohfadom na histériu presunov medzi jednotlivymi fondmi sa
zameriame aj na vypocet implicitnej sadzby starobného doéchodkového poistenia po
zohladneni pouzitia prostriedkov vybranych na iné socidlne ucely. Pri tvorbe progndz
budiceho vyvoja prijmov a vydavkov zohladnime zakladné demografické trendy, ktoré su

vsak detailnejSie rozpracované v inych Castiach analytického vystupu.

Graf 8: Miera nezamestnanosti podla veku
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.\ Zé&kladné sadzby poistného na zdravotné a socidlne poistenie sa od roku 2012 prakticky
nemenili. Vynimku predstavuje zdravotné poistné hradené za poistencov Statu, ktoré sa
/f/priebehu sledovaného obdobia postupne znizovalo. Vyber poistného sa vSak odvija aj od

,v/ zmien v urovniach maximadlneho vymeriavacieho zakladu, ktoré sa v case menili, ato

LN
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smerom nahor (v roku 2017 sa zvysil z 5-ndsobku na 7-nasobok priemernej mesacnej mzdy).
V pripade Urazového poistenia plateného zamestndvatefom strop v podobe maximalneho

vymeriavacieho zakladu sa v uvedenom obdobi neuplatiioval.

Sadzby poistného na socidlne poistenia su ¢lenené podla ucelu pouzitia a vybraté poistné sa
sustreduje na prislichajucich fondoch SP. Prijmy fondov starobného poistenia dlhodobo
nepokryvaju naroky z neho vyplacané, a preto je v zaujme vyhnutia sa neschopnosti vyplacat
starobné dochodky nevyhnutné navysSovat prijmy Socidlnej poistovne prostrednictvom
transferov so Statneho rozpoctu. Tento transfer bol od roku 2012 realizovany pocas vsetkych

rokov s vynimkou roka 2019.

Tabulka 4: Prijmy a vydavky socialnej poistovne v mil. EUR

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Prijmy Socidlnej poistovne spolu 6401,8 | 6636,4 | 6897,6 | 74035 | 7147,7 | 7744,7 | 8210,6 | 8433,0 | 9528,2
prijmy na nemocenské poistenie spolu 415 | 4854 | 5183 | 551,3| 585| 6357 | 7044 | 740,8| 7542
prijmy na déchodkové poistenie spolu 47253 | 4823,0 | 4988,0 | 53750 | 4991,0 | 5404,8 | 5611,2 | 5700,7 | 6748,2
prijmy na starobné poistenie spolu 3729,1| 3768,2 | 3891,5 | 4211,6 | 37585 | 4069,9 | 4126,1 | 4144,1 | 5149,6
financné prostriedky zo Statneho rozpoctu 14083 | 6735| 900,9 453 | 3653 | 4153| 1064 o| 9699
prijmy na invalidné poistenie spolu 996,2 | 1054,8 | 1096,5 | 1163,4 | 1232,5| 1334,9 | 14851 | 1556,6 | 15986
prijmy na drazové poistenie spolu 135 | 1356 | 1423 | 151,8| 161,3| 172,7| 1922 | 202,5| 2042
prijmy na poistenie v nezamestnanosti spolu 2956 | 3135| 3299| 3516| 3744| 409,8| 4561 | 4802 | 4925
prijmy nagarancné poistenie spolu 46,7 43,3 40,5 40,6 43,1 47,1 53 55,1 58,5
prijmy rezervného fondu solidarity spolu 7843 | 8355| 8786 933,2| 991,5| 1074,6 | 1193,7 | 1253,7 | 1270,5

Prijmy z prispevkov na starobné dochodkové

sporenie 782,1| 4033 429 | 4367 | 4563 | 5156| 6161| 721,3| 7803
Vydavky Socialnej poistovne spolu 6404,0 | 6638,3 | 6961,2 | 7181,3 | 7347,7 | 7712,9 | 8111,1 | 8634,2 | 9664,2
davky nemocenského poistenia 4282 | 399,4| 380,8| 4151| 4739| s648| 661,2| 7597 | 10434
davky déchodkoveho poistenia 5639,8 | 5894,2 | 6242,0 | 64145 | 64854 | 6766,3 | 7047,6 | 7356,9 | 7759,1
davky starobného poistenia 4760,3 | 4992,7 | 53281 | 5501,1 | 5571,3 | 58385 | 6116,5 | 6412,4 | 6788,6
dévky invalidného poistenia 8795 | 901,5| 9139 9133| 9141 | 9278| 931,1| 9445| 9704
/£ka urazového poistenia 432| 443| 446| 467| 473| 484| 08| 16| 508
davky garanc¢ného poistenia 67 49 a1 37 32 23 26 65 36
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020

davky poistenia v nezamestnanosti 1758 | 1743| 1547 | 1586| 171,7| 167,7| 1837| 2142 3292

davky socialneho poistenia hradené Statom 1103 | 121,2| 1349| 142,7| 1663 | 1635| 1652 | 2454 4782

Postupené prispevky na starobné dochodkové

sporenie do DSS 804,9 | 413,6 438 | 4446 | 4653 | 5251 | 6281 | 7372 7996

Zdroj: SU SR

Na zdaklade udajov zpozndmok k uctovnej zavierke Socidlnej poistovne je mozné
identifikovat zdroje vykryvania deficitu fondu starobného poistenia. Za obdobie rokov 2013-
2020, za ktoré boli v ¢ase analyzovania dostupné podrobné udaje, vygeneroval zakladny fond
starobného poistenia deficit na Grovni viac ako 13 mld. EUR. Co predstavuje rozdiel medzi
prijmami a vydavkami zakladného fondu starobného poistenia zhruba 1,7 mld. EUR rocne.
Na ich financovanie boli z ostatnych (prebytkovych) fondov presunuté prostriedky v objeme
viac ako 14 mld. EUR®. Viac ako polovica prostriedkov pochdadzala zrezervného fondu
solidarity, nasledovaného fondom invalidného poistenia (zhruba jedna patina prostriedkov)
a priblizne jedna desatina krytia deficitov pochddzala zo zdkladného fondu poistenia v
nezamestnanosti. Za rovnaké obdobie boli na strane prijmov na starobné poistenie
poskytnuté prostriedky zo Statneho rozpoctu na Urovni takmer 4 mld. EUR (resp. 485 mil.
EUR rocne). Inymi slovami za roky 2013-2020 vygeneroval zdkladny fond starobného
poistenia bez podpory zo Statneho rozpoctu deficit na drovni priblizne 17 mld. EUR, resp.

viac ako 2 mld. EUR rocne.

° Tato suma-je mierne vysSia ako samotny deficit nakolko technicky nie je mozné realizovat presuny v presnej
ySke a pripadné prebytky, ktoré ku koncu roka zostanu na ucte fondu starobného poistenia su presunuté do
dalsieho roka.
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Z pohladu vyvoja podielu prispevku statu na prijmy zakladného fondu starobného poistenia
mozno konstatovat, Ze v priebehu rokov 2012-2020 islo o relativhe nekoncepény proces
reflektujuci aktudlnu potrebu doplnenia potrebnej likvidity prostriedkov. Najvyssi podiel bol
zaznamenany v priebehu roka 2012, ked az takmer 40 % celkovych prijmov fondu na
starobné poistenie predstavoval prispevok zo stdtneho rozpoctu. Naopak v roku 2019 zo
statnych financnych aktiv (dalej v texte pre zjednoduSenie oznacovany ako prispevok zo
Statneho rozpoctu) nebol poskytnuty prispevok na zvySenie prijmovej strany fondu
starobného poistenia. Tato skutocnost sa prejavila potrebou vyraznejsieho prispevku zo
statnych finanénych aktiv na Urovni takmer 20 % v roku 2020. Priemerny prispevok zo strany
Statu predstavoval za obdobie rokov 2012 — 2020 priblizne 12 % celkovych prijmov fondu

starobného poistenia.

Graf 11: Podiel prispevku so Statneho rozpoctu na prijmoch fondu starobného poistenia
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Statnych finan€nych aktiv najvyssia suma bola vyplatena v roku 2012, a to az takmer 1,5 mld.
/EﬁR. Tento vyvoj bol determinovany nelichotivym vyvojom na trhu préce, na ktorom
)

kulminovali dopady hospodarskej a dlhovej krizy v podobe vysokej nezamestnanosti, ktora sa
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prejavila negativne na prijmovej strane jednotlivych fondov socidlneho poistenia. So
zlepsujucou sa situaciou na trhu prace v rokoch 2014 — 2019 postupne klesala aj potreba
doplriovania zdrojov nevyhnutnych pre uspokojovanie rastucich potrieb na financovanie
starobnych déchodkov. V tomto obdobi suhra dynamického rastu zamestnanosti a Urovne
miezd v subehu s relativne nizkymi droviiami (déchodcovskej) inflaciel® (

Tabulka 5Tabulka 5) postupne viedla aZ k Uplnej eliminacii potreby transferu zo Statneho

rozpoctu v roku 2019.

Tabulka 5: Vyvoj hlavnych determinantov prijmovej a vydavkovej strany fondu starobného

poistenia (v tisickach os6b, ak nie je uvedené inak)

2013| 2014 2015| 2016 2017 2018 2019| 2020
Zamestnanost 0.3 33.7 61.0 68.1 38.6 36.0 17.0{ -524
Priemerna mzda 24%| 41%| 29%| 33%| 46%| 62%| 7.8%| 3.8%
Pocet d6chodcov 7.4 30.5 13.4 16.6 15.6 4.9 19.0 4.9
Ceny 1.5%| -01%| -03%| -05%| 14%| 25%| 28%| 20%
Zdroj: SU SR

2.3. Efektivna sadzba starobného poistenia pre dochodky prvého piliera

KedZe dochadza k presunom medzi prebytkovymi a deficitnymi fondmi socidlneho poistenia,
predstavuje zaujimavu analyzu identifikacia implicitnej sadzby starobného poistenia.

V obdobi rokov 2012-2020 bola sadzba starobného poistenia uréend zakonom ¢. 461/2003 Z.
Z. 0 socialnom poisteni na urovni 18 % vymeriavacieho zakladu. V pripade zamestnanych
0s0b zamestnanec prispieva4 % a zamestndvatel 14 %, avSak postupne rastie ¢ast tohto
prispevku pre poistencov zapojenych v systéme starobného déchodkového sporenia
presunuta na Ucty poistencov v ll. pilieri. Tento vyvoj bude postupne spolu s vyraznejsimi

posunmi, v désledku ocakavanej vysokej miery inflacie v rokoch 2022 a 2023, vytvérat

A:'ento ukazovatel predstavuje hlavny faktor urc¢ovania miery valorizacie priznanych (starobnych) déchodkov.
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[ 4
~ rastucu potrebu dofinancovania zo strany $tatnych finanény aktiv, ako aj ostatnych

(prebytkovych) fondov socialneho poistenia. Vzhladom na uvedené dalej analyzujeme historicky
‘ vyvoj efektivnej sadzby poistenia v I. pilieri po zohladneni presunov z ostatnych fondov a statneho

rozpoctu.

y o

Graf 12: Rozdelenie prispevku na starobné poistenie medzi I. a Il. pilier
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m 2.3.1. Metodika vypoctu

) .\Pre\ur(“:@ie efektivnej sadzby starobného poistenia na déchodky vyplacané Socidlnou
‘ poist viou = 1. pilier —bola pre ostatné, v danom roku prebytkové fondy, vypocitand sadzba

¢~ pre prostriedky, ktoré boli presunuté na Uhradu narokov na starobné dochodky na zaklade

‘Wﬁého vztahu:
3 <
. Presun;;

S
[
‘\. / VSi,t . Si,t X Tlt (2.1)
‘ Kde Vwmrtuélnu sadzbu poistenia i, ktord pripadla v roku t na dhradu narokov

n Eo né dochodky, S;, je sadzba poistenia i vroku t, Presun;, predstavuje objem

' [ N I J
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financnych prostriedkov presunutych z fondu jivroku t na Uhradu narokov na starobné

dochodky a PF; . su prijmy fondu socialneho poistenia / v roku t.
2.3.2. Vysledky

VyuZzitim dostupnych Udajov za roky 2012-2019 bolo moZné aproximovat efektivnu sadzbu
poistenia starobného poistenia, ktora je odhadnuta s ohladom na kaZzdoroc¢né presuny medzi
tymto vysoko deficitnym fondom a prebytkovymi fondmi. Vysledky ukazuju, Ze efektivna
sadzba odvodov do . piliera déchodkového systému?! sa s vynimkou roku 2020, ked dosiahla
21,5 %, pohybovala na Urovni 22-24 %. A to i napriek postupne rasticemu podielu

prispevkov do Il. piliera, ako je vidiet na

—

%Bez prispevku zo Statneho rozpoctu.
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Graf 5Grafe 12. Ako uZ bolo vidiet z analyzy vyssie (Graf 2 a Graf 3), najvyssi prispevok
z ostatnych fondov na financovani deficitov fondu starobného poistenia ma rezervny fond

solidarity, pri€om jeho virtudlna sadza sa pohybovala v rozmedzi 4-5 %*2.

Tabulka 6: Hodnoty sadzieb jednotlivych fondov socidalneho poistenia a prostriedkov

Statneho rozpoctu pouzitych na dhradu ndrokov na starobné déchodky

2013 (2014 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 |2020

Zakladny fond nemocenského
0,41 066 | 0,61 | 0,45 | 0,24 | 0,16 - -
poistenia

Zakladny fond invalidného
091 | 066|083 | 148 | 1,62 | 2,14 | 2,25 | 2,50
poistenia

Zakladny fond Urazového
0,55 ]053|053]054 056|056 | 057 ]| 0,50
poistenia

Zakladny fond garanéného
0,20 | 0,15 | 0,16 | 0,26 | 0,17 | 0,27 | 0,15 | 0,13
poistenia

Zakladny fond poistenia v
0,86 | 1,00 | 1,05 | 1,05 | 1,09 | 1,12 | 1,06 | 0,63
nezamestnanosti

Rezervny fond solidarity 4,64 | 5,05 | 4,72 | 483 | 4,68 | 4,66 | 4,72 | 2,82

nepriamy odvod z prebytkovych
7,57 | 805 | 7,89 | 851 | 836 | 880 | 8,75 | 6,58
fondov na starobné déchodky

efektivna sadzba starobného
23,05 | 23,57 | 23,66 | 24,29 | 24,09 | 24,32 | 24,00 | 21,50
poistenia

virtudlna sadzba dodatocnej
3,05 | 4,22 | 1,69 | 1,51 | 1,57 | 0,36 - 3,02
podpory zo statneho rozpoctu

Zdroj: autori

/ A;V\'/nimkou roka 2020.

73

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

_ _ OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 : : LU DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

KedZe vsak ani efektivna sadzba obsahujlca prispevky ostatnych fondov socidlneho poistenia
vo vacSine rokov nepostacovala na Uhradu déchodkovych narokov z I. piliera, aproximovali
sme aj sadzbu prispevku so $tatneho rozpocétuld. Takto odhadnutd sadza sa pohybovala

v skimanom obdobi na urovni od 0 % az po viac ako 4 %.

Zaroven z hotovostného hladiska je evidentné, Ze prispevky sporitelov v Il. pilieri
dochodkového systému okamzite zniZuju prijmovd stranu (pri sucasnom zniZovani
vydavkovej strany az v buducnosti), atym negativne vplyvaju na Uroven prostriedkov
priebezného piliera dochodkového systému z kratkodobého hladiska. Virtualna sadzba
podpory so Statnych financ¢nych aktiv za skimané obdobie nepresiahla sadzbu starobného
déchodkového sporenia, ¢o naznacuje vyrazny potencidl pre eliminaciu potreby financovania
sucasnych deficitov dochodkového systému. Zaroven, by vsak doslo k ndrastu buducich
narokov, ktoré by pri klesajicom pomere pracujucich k poberatelom starobnych déchodkov
v buducnosti viedlo k poklesu miery nahrady a taktiez ndrastu buducej potreby financovania

deficitov dochodkového systému.

Uvedené vysledky dokumentuju, Ze aktudlne nastavenie sadzieb systému socidlneho
poistenia je do zna¢nej miery zavadzajuce, kedze skutocné (efektivne) sadzby jednotlivych
fondov su odlisSné od tych definovanych zakonom a taktieZ nedochadza k redlnej akumuldcii
prostriedkov jednotlivych fondov, kedZe v pripade existencie prebytkov su tieto v prevainej

miere spotrebované na uhradu narokov na starobné déchodky.

2.4. Narodné transférové ucty Slovenska

Vacsina Eurdpskych krajin. Celi resp. bude v blizkej buducnosti celit starnutiu populacie.
Slovensko nie je vtomto ohfade vynimkou. V sucasnosti je vekova Struktura slovenskej

populdcie pomerne priaznivd vzhladom na vysoky podiel generacie v produktivnej resp.

/H‘Vyuiitl'm rovnice (2.1); pricom ako sadzbu poistenia sme doplnili sadzbu starobného poistenia a za presun
sme povazovali sumu samotného prispevku so statnych finanénych aktiv.
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uktlvnejsej faze zZivota vdaka kohorte tzv. Husdkovych deti. Tento trend sa vsak

odobne zmeni v buducnosti vzhladom na nizku uroven fertility pocas ostatnych

takmer troch dekad a postupnému zniZovaniu mortality. Takyto vyvoj bude mat za d6sledok

Ies celkovej populacie, tak aj zmenu jej vekovej Struktiry v prospech starSich

ovych skupin (vid. Graf 13 nizsie).
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Graf 13: Vekova struktura Slovenskej populacie
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Zdroj: Eurostat a zakladny scendr populacnej progndzy Europop.

Tento nepriaznivy demograficky vyvoj bude mat za nasledok zmeny vobjeme
medzigeneracnych transferov ako verejnych, tak aj sikromnych zdrojov a vzhladom na to, Ze
v podmienkach Slovenska déchodky predstavuju jeden z najvyznamnejsich transferov je
potrebné sa touto otazkou hlbsie zaoberat. Narodné transferové ucty (dalej ,NTA“
z anglického_National Transfer Accounts) sa javia, ako vhodny ndstroj na analyzu takéhoto
problému vzhladom/ na to, Ze skimaju sukromné a verejné medzigeneraéné transfery.
Zvacsa sa zostavuju za jedno obdobie, v nasom pripade to bude rok 2015, a vekové profily sa
potom pouzivaju na odhad ekonomickych efektov starnutia za predpokladu, Ze sa tieto
profily nebudd v buddcnosti vyznamne v ¢ase menit. Inak povedané, skimaju ako zmena
vekovej Struktiry populécie ovplyviuje vyvoj ekonomiky nejakej krajiny (Lee a Mason, 2011).
Vychadzaju zmakroekonomickych premennych publikovanych v ramci systému narodnych
/ftov, a preto v podstate prinadsaju do nich rozmer veku.
v
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NTA v podstate zachytadvaju vekovo Specifické ekonomické sprdvanie sa reprezentativnej
osoby v nejakej populdcii za jedno casové obdobie (Isteni¢ et al., 2016), ako napr. prijem
z prace a prijem zvlastnictva aktiv, sukromnu a verejnu spotrebu, sukromné a verejné

transfery, alebo sikromné a verejné Uspory.

Na grafe 14 mézeme sledovat spotrebu a prijem v roku 2015 v ¢leneni podla veku. Spotreba
ma tendenciu byt pocas Zivota relativne vyrovnand na rozdiel od prijmu. To ma potom za
nasledok, Ze pocas obdobia, kedy spotreba prevySuje prijem, je potrebnd nejakd forma
transferu na jej financovanie. Takyto transfer potom moze byt bud suikromny prevod zdrojov
medzi domacnostami, vo vnutri nejakej domacnosti, alebo transfer sprostredkovany statom,

ako su napr. dochodky.
Graf 14: Pracovny prijem a spotreba pocas Zivotného cyklu, rok 2015
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Zdroj: Autorove prepocty na zaklade Udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
—

SR.
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Rozdiel medzi spotrebou a prijmom sa v rdmci NTA nazyva deficit celozivotného cyklu (graf
15). V roku 2015 platilo, Ze mladsi ako 26 rokov a starSi ako 58 rokov vykazovali vyssiu
spotrebu ako prijem. Ako uz bolo vysSie naznacené, zdrojom financovania spotreby pocas
deficitného obdobia Zivota moziu byt verejné transfery, sukromné transfery, prijmy
z vlastnictva aktiv alebo naakumulované uspory. Vekova kohorta 26 az 58 rokov, ktord sa
nachdadzala v produktivnej faze Zivota mala vyssi prijem z prace ako spotrebu. Tento prijem
sa nasledne rozdelil na transfery, ktorych distriblciu zabezpedil stat, ako napr. déchodky,
zdravotna starostlivost, alebo vzdeldvanie smerom ktym generaciam, ktorych deficit

celozivotného cyklu vykazoval pozitivnhe hodnoty.

Dalsim z medzigenera¢nych tokov zdrojov boli sikromné transfery. Vtomto pripade
metodika NTA sleduje toky medzi domacnostami a vo vnutri domacnosti. Pre slovensku
ekonomiku je typické, Ze sukromné transfery maju typicky tok smerom od starsich vekovych
kohort k mladsim. StarSia populdcia ma tendenciu podporovat mladSie vekové skupiny
v produktivnej faze Zivota resp. tych najmladsich. Vzhladom na to, Ze sa v NTA abstrahuje od
moznosti dedenia, tak tieto sukromné transfery povazujeme iba za Ciastony objem zdrojov,
ktoré plynu od starSej generacie smerom k mladsim vekovym skupinam. Ostatnd cast
pracovného prijmu, ktord nebola minutd na spotrebu alebo pouzita ako sukromny, alebo

verejny transfer ostava ako Uspora a sluzi na medzigeneracny transfer bohatstva v case.

d
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Graf 15: Deficit celoZivotného cyklu
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Zdroj: Autorove prepocty na zaklade udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
SR.

Graf 15 zndazornuje deficit celozivotného cyklu, graf 16 zdroje financovania tohto deficitu a aj
uzitie pracovného prijmu, ktory sa vytvoril nad rdmec spotreby. Spotreba v mladom veku je
financovana prevazne prostrednictvom sikromnych transferov. Verejné zdroje predstavuju
mensiu cast a su tvorené najma spotrebou verejného vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti.
Takyto vyvoj je typicky pre vacsinu eurdpskych krajin, kde vzdelanie a zdravotna starostlivost
mladych je zabezpecena. prostrednictvom verejného sektora. Ostatnd cast spotreby je

dofinancovana prijmami z aktiv.

Financovanie deficitu celozivotného cyklu populdcie starSej ako 58 rokov sa realizuje najma
prostrednictvom verejnych transferov. Inak povedané, starSia populdcia v podmienkach
Slovenska-je” v prvom' rade zavisld na verejnom systéme déchodkového a zdravotného
Abezpeéenia, a preto jej nastavenie vyznamnym spdsobom ovplyviuje kvalitu Zivota a

v

ZivotnU Uroven tejto vekovej skupiny populacie. NajvyznamnejSiu ¢ast tychto transferov
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tvoria dochodky, poskytovanie zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Spotreba
v déchodkovom veku je do istej miery financovana prostrednictvom prijmov z vlastnictva
aktiv. Tato cast vsak tvori relativne malé percento zdrojov financovania deficitu v porovnani
s verejnymi transfermi. Generacia v produktivnom veku, ktord ma vyssi prijem ako spotrebu
poskytuje zdroje na financovanie verejnych transferov prostrednictvom dani a odvodov,

ktoré odvadza statu.

Vo vseobecnosti je mozné vidiet na grafe 16, Ze verejné transfery predstavuju vyssi podiel na
financovani spotreby deficitnych kohort ako sikromné transfery. Specifikom Slovenska je, 7e
sukromné transfery maju jednoznacny smer toku od starSich smerom k mladsim vekovym
skupindm. Poslednym moznym zdrojom financovania deficitu su prijmy z vlastnictva
verejnych aktiv, €o v naSich podmienkach je na zanedbatelnej Urovni. Prezentované per
capita vysledky je moZné, za predpokladu, Ze sa vekové profily v budicnosti nebudd menit,
pouzit na preskimanie, ako by sa mali vyvijat zdroje financovania celoZivotného deficitu na

agregovanej narodnej Urovni pri zmene vekovej Struktiry populacie.

1
&
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Graf 16: Zdroje finan¢nych tokov v deficite Zivotného cyklu

12,000
10,000

8,000

p- 6,000 -
. 4,000
=
. 1T
I
-4,000

-6,000

Euro

-8,000

02 4 6 810121416182022242628303234 3638404244 464850525456 58606264 6668707274767880
1357 91113151719212325272931333537394143454749515355575961636567697173757779

I Prijmy zo sukromnych aktiv [l Prijmy z verejnych aktiv
I sukromné transfery I Verejné transfery

_— - . Zdroj: Autorove prepocty na zaklade udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
SR.

Na grafe 16 su prezentované zdroje financovania agregovaného celoZivotného cyklu
slovenskej populacie v roku 2015. Nasledne prezentujeme projekciu, ich dynamiku vyvoja
| pre roky 2040, 2070 a 2100. Per capita vekové profily zroku 2015 su povaZované za

l) ” nemenné pocas tejto projekcie. Pripusta sa zmena velkosti a $truktlry populdcie SR na
zaklade demografickej progndzy Europop. Inak povedané, projekcie zohladnuju iba efekt

~ & . _zmeny velkosti avekovej Struktiry populacie a nie zmeny v ekonomickom spravani sa
jednc?tliv??ch reprezentativnych. os6b v skimanych vekovych kohortach. Pri porovnavani
g jednotlivych obdobi sa budeme sustredovat iba na mozné trendy vyvoja a nie na konkrétne
. / /ﬁodnoty s ohladom na to, Ze sa jedna o pomerne dlhé obdobie, apreto je vtychto

projekciach vysoka miera neistoty.
@ —

li: A ’ > oo
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Pri porovnani rokov 2015 a 2040 mozZeme sledovat mierny pokles celkového objemu ako
verejnych, tak aj sukromnych transferov smerom k mladej populacii. Toto je sp6sobené
nizkou mierou predpokladanej fertility, ktord je pod uUroviiou potrebnou na zachovanie
populacie (vo vseobecnosti sa ustdlila tato hodnota na 2,1). Vzhladom na to, Ze pocetnost
generacie v produktivnej faze Zivota bude pravdepodobne klesat, je mozné sledovat pokles
agregovanych sukromnych transferov, ako aj celkovych transferov odvedenych smerom
k Statu. Na pravej strane tychto dvoch grafov modZeme sledovat, Ze generacia
v dochodkovom veku bude potrebovat na financovanie svojej spotreby vyrazne viac
transferov z verejnych zdrojov ako ta v roku 2015. Aj ked' verejné vydavky na mladych mozu
poklesnut vzhladom na to, Ze ich bude menej, ostava otazne, ¢i pri mensom pocte
prispievatelov do verejného rozpoctu bude dostatok fiskdlneho priestoru na pokrytie
narokov a potrieb starsej populacie. Jednym z moznych rieseni by bolo zvysit v stic¢asnosti
vydavky na fudsky kapital, co by mohlo mat za vysledok rast produktivity prace v buddcnosti.
Alternativne je mozné uvazovat o moznosti zmiernenia tohto nepriaznivého vyvoja
prostrednictvom vhodne nastavenej migraénej politiky. Dalsim z moZnych zdrojov
financovania predstavuju prijmy z vlastnictva aktiv. Akumulovanie sukromnych uspor by
mohlo mat rovnako potencial zmiernit nedostatok verejnych zdrojov za uc¢elom zachovania

primeranej zivotnej Urovne starSej populacie.

V'roku 2070 mozeme sledovat pokracdujuci pokles potrebnych sukromnych, ako aj verejnych
transferov smerom k mladSim vekovym skupinam. Pocet prispievatelov sa bude dalej
znizovat, €o bude mat za dosledok dodatoény pokles potencidlnych prijmov verejného
rozpoctu z transferov od pracujucej populacie. Taktiez aj celkovy objem zdrojov sukromnych
transferov vykazuje klesajuci priebeh. V pripade financovania potrieb starSej generacie
mébzeme sledovat posun taziska smerom k starSim vekovym skupindm, co je vysledok jednak
postupného zvySovania veku dozitia a prichodom pocetne mensSich vekovych kohort do
dochodkového veku. Rok 2100 je podobny ako rok 2070, o je najma dbsledkom ustélenej
vekovej §trUktury populacie v demografickej progndze, c¢o je typickd vlastnost

demografickych prognoz.
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Graf'17: Zdroje finan¢nych tokov v agregovanom deficite Zivotného cyklu za roky 2015, 2040,

2070 a 2100.
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Poznamka: * oznacuje hodnotu stipca pre 80 a stardich. Tento stipec je zndzorneny do max 1000 mil. euro.
Hodnoty nezobrazené v grafe su agregované verejné transfery. Tato Uprava bola vykonana za ucelom, aby bolo

zloZenie agregovaného celoZivotného cyklu pre 0-79 roénych moiné prehladnejsie zobrazit.

O’ 7
R\ ¢ ~

Narodné transferové uCty poskytuju pomerne detailné informacie ohladne vekovo
§pe9ifigkej'ﬂ(tffbucie sukromnych a verenych transferov. Verejné transfery v NTA (vid. graf
® 18) rozdelujeme n‘a‘ vydavky na zdravotnictvo, socidlne zabezpecenie, vzdeldvanie, dochodky

a ostatné verginé”“-transfery. Pre mladych je typické prijimanie verejnych transferov
' "3
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@
~ tykajucich sa zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania a ostatnych verejnych transferov.

Alokované financné zdroje na zdravotnu starostlivost su v pripade mladej populacie najvyssie

®
‘ v prvych dvoch rokoch Zivota. Nasledne sa ustali na pomerne konstantnej Urovni a vykazuju
priemernd Uroven zhruba 515 euro pre 2-25 roénych. ZvySovat sa zacne od zhruba 26 roku
{, Zivota. Rastuci priebeh naprie¢ vekovymi skupinami si zachova takmer pre kazdd dalSiu
star$iu vekovu kohort. Dal$im vyznamnym transferovym tokom pre mladu generaciu su
vydavky na vzdeldvanie. Cerpané st najma vekovymi kohortami 3-25 roénych.
Graf i&\Vekové rozdelenie verejnych transferov
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//Z/dyff/,&utorove prepocty na zdklade Udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
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Popthécﬁv produktivnom veku dostdva verejné transfery najma na socidlne zabezpecenie,
e zdrﬁy,oi'm'ctvo a ostatné verejné transfery. Socidlne zabezpeclenie je najvysSie pre vekové
‘\‘ /k’éhorty 30-40 rocnych.. StarSia populacia vykazuje rastuci priebeh cerpania verejnych

‘ tran fw ictvo, ¢o je désledkom postupného zhorSujuceho zdravotného stavu

ii}%ﬁom veku. Slovensko patri v ramci krajin Eurdpskej unie do skupiny tych, kde stredna
’. dizka Zivota v zdr \iie jedna z najnizsich. Tento vyvoj ma za dbésledok navySenie nakladov na
. ' o000

e \”\_ 84
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zdravotnu starostlivost pre vysSie vekové kohorty, ako aj pokles kvality Zivota starsej
populacie. Zmiernenie tohto vyvoja by bolo moZné systematickou podporou preventivnej
zdravotnej starostlivosti v mladsich rokoch Zivota a/alebo zvySovanim povedomia prevencie
pred chorobami v starobe. Najvyssim zdrojom transferov pre starSiu populdciu su dochodky
zverejného systému dochodkového zabezpedenia. Predstavuju takmer dve tretiny
transferov pre populaciu starSiu ako 65 rokov Zivota. Pre slovensku populaciu je Specifické,
Ze v starobe je takmer vylu¢ne zavisla na verejnych transferoch, ¢o je typické pre drvivu
vacsinu eurdpskych krajin. Graf 19 vychadza z grafu 18, ale je rozSireni o sukromné transfery
vo vnutri domacnosti, ako aj medzi domacnostami. Na tomto grafe moézZeme vidiet, Ze
spotreba mladsej vekovej kohorty je vo velmi vyznamnej miere financovana prostrednictvom
sukromnych transferov vo vnutri domacnosti. Inak povedané, su to transfery od rodi¢ov k
detom. Okrem mladych, aj generacie v produktivnom veku dostavaju transfery, ktoré plynu
medzi domacnostami. SU to najma transfery od starSej populacie Zijucej v inej domacnosti

k mladsim domacnostiam/vekovym kohortam.

1
&
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i. Graf 19: Vekové rozdelenie verejnych a sikromnych transferov
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\Gr.f 20 dotvara obraz ohladne tokov transferov medzi jednotlivymi vekovymi kohortami.

— " vl p . . . sy , ,
i’ Ako uZ bolo vyssie spomenuté, v slovenskych podmienkach je typické, Zze tok sukromnych

tr@sferov sa realiz;@;; smerom od starSich vekovych skupin k mladS$im. Verejné transfery

t@oboma smermﬁvéak vo vacsej mierte smerom k starSim vekovym skupinam.

L

ionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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Graf 20: Vekové rozdelenie sukromnych transferov
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2.4.1. Miery ekonomickej zavislosti

V analyzach a vyskumoch zaoberajlcich sa ekonomickymi efektmi starnutia populdcie v
podmienkach slovenskej ekonomiky sa zvaésa aplikuje indikdator demografickej zavislosti.
Tento indikdtor dava do podielu populdciu v produktivnom veku s populaciou
v neproduktivnom veku a vysledok vyjadruje, kolko 0s6b v neproduktivnom veku pripadd na

jednu osobu v produktivnom veku. Pri vypocte sa mierne odklonime od beiného postupu,

kedy sa za mladu populdciu povazuju osoby vo veku 0-14 rokov, za produktivnu vo veku 15-
64 rokov a Zi/S'ﬁﬂ:I osoby starsie ako 65 rokov tak, Ze za mladu populdciu budeme povaZovat
8 rocnych. Za beZny pracovny vek budeme povazovat 19-64 rokov Zivota. Takéto c¢lenenie

/ predpokladame za ovela relevantnejSie v podmienkach slovenskej ekonomiky s ohladom na
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to, Ze 18 roc¢ni a mladsi vo velmi obmedzenej miere vstupujl na pracovny trh. Indikator

demografickej zavislosti potom budeme definovat nasledovnym spésobom:

Z)lcio Px 23[3:65 Px
)D5=O Px Zg:o Px

demDR = (2.2)

kde P, je populacia pre vekovu kohortu x a D je najvyssi vek dozitia. Nedostatkom tohto
indikatora je, Ze ignoruje informacie ohlfadne ekonomického sprdvania sa populacie naprie¢
vekovymi skupinami. Mierne lepsim indexom je ten, ktory ddva do pomeru nepracujice

osoby k tym, ktoré pracuju (Loichinger et al., 2017).

Vekové rozdelenia z NTA charakterizuju ekonomické spravanie sa populdcie v réznych fazach
zivotného cyklu, a preto si vhodnym vychodiskom na odhad tzv. ekonomickej zavislosti.
Jednym z takychto ukazovatelov je indikator ekonomickej zavislosti zalozeny na vystupoch
z NTA, ktory navrhli Loichinger et al. (2017) s ndzvom NTA miera zdvislosti. Tento indikator
berie do uvahy v Citateli iba vekové kohorty, ktorych deficit celoZzivotného cyklu je kladny
a priraduje nulovd vadhu tym, ktorych deficit je zdporny. Samotnd konstrukcia indikatora
umoziuje vyratat jeho hodnotu pre rbézne vekové skupiny oddelene, preto dalej
prezentujeme vysledky pre mladsie, ako aj pre starSie vekové kohorty. Celkovd miera je
potom sucet tychto dvoch Cciastkovych vysledkov. Tento ukazovatel je definovany

nasledovnym sposobom:

ZYOO(C . YL)P (I — {1 pre (Cx - Y)?) > 0)
xX= X X X X

o _ 0 : pre inak
x=0 Yx Px
b0 (2.3)
1 pre (C,—Yy)> )
D _vyL — X X
N Zx=o(Cx — V) Px (Ix {O pre inak
ZJDC=O Y9]5 Px

Kde C, oznacuje-spotrebu na obyvatela pre vek x. Y.L je pracovny prijem na obyvatela pre
/ek x. P, je populacia pre vekovu kohortu x. D znamena najvyssi vek vo vypoctoch NTA, Yo

/ je horna hranica pre mladych a O je dolnd vekova hranica pre starych. Za mladé vekové
88
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kohorty vtomto pripade uvazujeme populaciu mladSiu ako 36 rokov Zivota aza staru
vSetkych ostatnych. RozSirend verzia ekonomickej NTA zavislosti je tzv. miera vSeobecnej
ekonomickej NTA zavislosti. Tento indikator navySe obsahuje informacie ohladne prijmov
z vlastnictva aktiv a Uspor. Aj v tomto pripade sa v Citateli zohladriuju iba kladné hodnoty.
Menovatel je sucet celkovych prijmov z prace a celkovych prijmov z vlastnictva aktiv.

VSeobecna ekonomickd miera NTA zavislosti je definovand nasledovne:

gntaDR

1 re (Co+S,—YE-YH >0
_Zggo(Cx+Sx_Yag‘_YxA)Px<Ix={0 57‘8 (G * inZk <) )

P o(YE+YHP, (2.4)

1 pre (Ce+Sy—YE-YH>0
ZQ:O(Cx +Sx i Y)g‘ B YxA)Px (Ix = {O zre ( ¥ i anclk x) )

D o(YE+YHP,

+

kde S, oznaduje Uspory na obyvatela a Y4 je prijem z aktiv na obyvatela vo veku x.

Dal3f z uZitoénych ukazovatelov pocitany pomocou NTA vysledkov je miera zavislosti na
transferoch z verejného sektora. Verzia navrhnuta Loichingerom a kol. (2017) ddva do
pomeru rozdiel medzi transfermi platenymi verejnym sektorom populacii a transfermi

platenymi smerom k $tatu VB — ¢ PUB (&isté verejne transfery na reprezentativnu osobu

podla veku) s celkovymi transfermi odvedenymi smerom k verejnému rozpoétu 7;°VB. Aj
vtomto pripade sa beru do uUvahy v Citateli iba kladné hodnoty. Tento indikator je

definovany nasledovne:

i 1 pre (ziPVB —¢;PUB) > 0)
Yo +PUB __ PUB — X X
Lx=0(Tx =@ (Ix {O pre inak

g:o(T;PUB)Px

N 1 pre (ziPVB —;PUB) > 0)
D (. +PUB _ . —PUB _ x x
2o AR (1= D o

20" P

psDR =
(2.5)

+

AIternatn’vnyMihdikétor zavislosti na transferoch verejného sektora bol navrhnuty autormi

Barslund a von Werder (2017), ktory je podobny predoslému indikatoru od Loichingerom a

v
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kol. (2017). Rozdiel je vtom ako je definovany jeho menovatel. Kym Loichingerom a kol.
(2017) vypocitali kolko euro potrebnych Cistych transferov pripada na jedno euro transferov
odvedenych statu, Barslund a von Werder (2017) berd do uvahy iba absolutne hodnoty
zapornych Cistych transferov v menovateli. Inak povedané, tento druhy indikdtor vyjadruje
kolko cistych transferov, ktoré su deficitné, pripadd na jednu jednotku prebytkovych

transferov. Tento indikator je definovany nasledovnym spésobom:

ZD 0(.l.+PUB - T—PUB) * P * (1 _ {1 for (T;PUB _ T;PUB) > 0)
xX= X x e

0 for otherwise
twDR = 26
p D_ (7}PUB _ (=PUBY , p 4 (1 _ {—1 for (tfPUE — 7 PUB) < 0) (2.6)
x=0\Tx x X 0 for otherwise

Hlavné vyhody resp. prinos indikatorov pocitanych na zdklade vekovych profilov z NTA
a populacie resp. populacnej progndzy spociva vtom, Ze zohladnuju aj ekonomické
spravanie sa jednotlivych generdcii, akoaj zmenu vo velkosti a Struktire skdmanej
populacie. Vdaka tomu mobéieme preskiumat, ¢i bude pomer potrebnych finanénych
prostriedkov dostatoény na pokrytie narokov aj v budlcnosti, za uUcelom zachovania
porovnatelnej Zivotnej urovne ako vo vychodiskovom roku, tak aj vtedy, kedy vekova

Struktura populacie bude menej priazniva ako je v suc¢asnosti.

Na.nasledujucom grafe 21 mézeme sledovat mieru demografickej zavislosti pre obdobie
rokov 2015 az 2100. Pre obdobia od 2020 a vysSie su projekcie spracované na zdaklade
zakladného scendra populacnej progndzy Europop publikovanej Eurostat. Miera
demografickej. zavislosti je prezentovana ako vychodiskovy indikdtor a je ho moziné
konfrontovat s vysledkami odhadnutymi pomocou ekonomickych mier zavislosti. Modra
oblast v.stipcovom grafe vyjadruje podiel mladej populdcie na populacii v produktivnom
veku. Cervend oblast zase vyjadruje podiel populdcie 65 ro¢nych a starsich na populécii 19-
64 rocnych. Na grafe je pomerne jasne vidiet, Ze podiel mladych by mal postupne klesat. Je
to dosledok dlhotrvajucej nizkej fertility slovenskej populacie, ¢o sa prejavuje aj

Vv parametroCH populacnej prognozy. Prispevok mladych k celkovej demografickej zavislosti
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predstavuje nieco mierne pod 0,2 v roku 2015 a od tejto hodnoty sa iba mierne odchyluje

smerom na dol pocas sledovaného obdobia.

Graf 21: Miera demografickej zavislosti

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
B Vviadi B Stari

Zdroj: Eurostat a zakladny scendr populacnej progndzy Europop.

Vyvoj demografickej zavislosti populacie 65 rocnych a starSich vykazuje opacny priebeh, ako
to-bolo @pripade mladych. V roku 2015 bola tato hodnota priblizne 0,14 a az po obdobie
2060 %?eme sledovat jej prudké navysenie aZ na dvojndsobok. Celkovda hodnota
demografickej zavislosti sa potom bude pohybovat pocdas sledovaného obdobia od 0,34
v 2015 az po takmer 0,5 v roku 2060. Od roku 2060 sa populdcia v demografickej projekcii
P ustali ademografickd zavislost sa uZz nebude vyrazne menit. Viacero demografickych
‘\ /B;ojekcil' sa nachadza v Casti analytického vystupu 2.1. Samotné vysledky tohto ukazovatela

i hovoria, Ze kym v roku 2015 pripadalo na jednu osobu vo veku od 0 po 18 a 64 a viac ro¢nych

"
takmer-tri osoby vo Yeku 19 aZ 64 rokov, ¢o je v nasich podmienkach vekova skupina, ktord

/ je"najpocetnejSie zastupena na trhu prace, tak sa tato hodnota bude postupne do 2060
)

B

91

Tento projekt sa realizuje vdiakapodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUR.OPSKA Uqu OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 2 ! LUDS KE ZDROJE

Eur6psky fond regionalneho rozvoja

znizovat na hodnotu dvoch oséb. Ak by sme hodnotili izolovane iba skupinu starsich, tak
v 2015 pripadala na jednu osobu 65 a viac ro¢nych mierne viac ako sedem osbéb vo veku od
18-64 rokov. Tato hodnota bude v roku 2060 iba na Urovni troch oséb, ¢o je pokles takmer
0 58 %. V pripade mladych pripadalo na jednu osobu mladSiu ako 19 rokov mierne viac ako 5
0s6b vo veku od 19-64 rokov Zivota. Tato hodnota sa nezmeni vyrazne pocas projektovaného

obdobia.
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Graf 22: NTA miera ekonomickej zavislosti

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
BN Viadi I Stari

Zdroj: Autorove prepocty na zadklade udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
SR.

NTA miera ekonomickej zavislosti (Graf 22) obohacuje indikdtor demografickej miery
zavislosti o informaciu, aky je prijem z prace a aké spotrebné spravanie vykazuju jednotlivé
vekové skupiny napriec populaciou. NTA miera vSeobecnej ekonomickej zavislosti pridava do
prepodt Qéﬁiﬁigavy.ée aj informaciu o prijmoch z vlastnictva aktiv a informaciu o Usporach (Graf
23). Hodnota NTA miera ekonomickej zavislosti bola odhadnutd v roku 2015 na 0,47. Pocas

nasledujucich 45 rokov odhadujeme, Ze jej hodnota bude rast az kym v roku 2060 dosiahne

2

drovers 0,9 Nasledne sa ustéli-a bude sa pohybovat v intervale od 0,87 po 0,9. Tato zmena

z bude dosledkom postupnej zmeny vekovej Struktury populacie a jej ekonomického spravania
\ — /53 v zavislosti od toho, ako sa jej vekova Struktura meni v ¢ase. Tento indikator sa da
inteﬁ)retovar'/tak, Ze \vyjadruje aky bude deficit Zivotného cyklu pripadajici na jedno euro
/p{acm)ného prijmu./Ak porovname mladych a starSiu populdciu, tak je z grafu jasne Citatelné,
'/ ze hlavnou pri€inou zvySenia ekonomickej zavislosti je postupné starnutie populdcie.

B
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V pripade mladych moéZeme sledovat mierne rastlci prinos k celkovej Urovni NTA miery
ekonomickej zdavislosti, o je protichodné s dynamikou vyvoja tohto ukazovatela a vysledkov
odhadov demografickej zavislosti. Tento rozdiel je désledkom toho, Ze sa vekova distribucia
vo vnutri tychto kohort meni, ¢o potom v spojeni s NTA vekovymi profilmi deficitu
celozivotného cyklu a pracovného prijmu ddva mierne iny vysledok. Podobny priebeh
mozZeme sledovat v pripade NTA miera vSseobecnej ekonomicke]j zdvislosti. Tento indikator
vykazoval hodnotu 0,29 v roku 2015 a takmer 0,5 v roku 2060. V obdobi po 2060 odhady

ukazuju, Ze by sa jej hodnota mala drzat mierne pod tym, aka bola v 2060.

Ak porovname dynamiku vyvoja tychto dvoch NTA mier ekonomickej zavislosti, tak zistime,
Ze sa NTA miera ekonomickej zavislosti zvySi medzi rokmi 2015-2060 o takmer 91 % , a NTA
miera vSeobecnej ekonomickej zavislosti sa zvysi o zhruba 72 %. Hlavny dévod tohto rozdielu
je vtom, Ze sa v pripade druhého ukazovatela zohladriuju aj prijmy z aktiv, ktoré su vo
vyssich vekovych kohortach vyssie. Ak by bolo mozné zaviest opatrenia, ktoré by motivovali
populaciu na to, aby vytvdrala Uspory a akumulovala kapital pocas pracovného Zivota, tak
prijmy z vlastnictva tychto aktiv by mohli v buddcnosti zmiernit efekt starnutia na Zivotnu

Uroven dochodcov.

A1
4
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Graf 23: NTA miera vSeobecnej ekonomickej zavislosti

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
BN Viadi I Stari

Zdroj: Autorove prepocty na zadklade udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
SR.

Posledna skupina ukazovatelov obsahuje dva indexy miery zavislosti na verejnych

transferoch. Prvy (Graf 24) podla Loichingerom a kol. (2017) nadobuda hodnotu 0,48 v roku

2015. Rovnako ako v pripade predoslych ukazovatelov, aj v tomto pripade mézeme sledovat
postup@ﬁgarast zavislosti, ktory by sa mal skoncit v roku 2060. Hodnota tohto indikatora je

odhadnuta v 2060 na 0,85 ¢o predstavuje 77 % narast oproti vychodiskovému roku 2015.

Druhy ukazovatel (Graf 25) navrhnuty Barslund a von Werder (2017) nadobudal hodnotu 1,1

VO vychodlskovom roku 2015 ajeho hodnota by mala rast po 2060, kedy dosiahne 2,67 Co je

z narast o 143 %. Na rozdiel od predoslych dvoch ukazovatefov, prinos mladych k celkovej
\ — /ﬁrovni zavislosti je relativne maly. Je to sp6sobené tym, Ze mlada populdcia je menej zavisla
na xgrgjn?cb/transferoch nez ta starSia. Pomerne velky rozdiel v dynamike vyvoja mier
/ta/\/isldsti na verejnych transferoch je sp6sobeny tym, Ze v prvom pripade je menovatel sucet
'/ transferov za ‘,cellj populdciu odvedenych $tatu avdruhom sucet netto transferov tych

B
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vekovych kohort, ktoré viac prispievaju do verejného rozpoctu, nez kolko z verejnych

transferov dostanu. Pocetnost populacie vtychto kohortdch sa podla demografickej
projekcie znizi. V Citateli tychto indexov vystupuje sucet netto transferov tych, ktori viac
cerpaju zo spolo¢ného systému neZz do neho prispievaju. Tato hodnota by sa mala v ¢ase
zvysovat. Kombinacia rastuceho Citatela a klesajuceho menovatela, ktory v pripade druhej
miery zavislosti na verejnych transferoch bude klesat rychlejsie, ako v pripade prvej miery,

bude mat za dosledok prudky narast hodnoty tohto indexu.

Graf 24: Miera zavislosti na verejnych transferoch podla Loichingerom a kol. (2017)

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
BN Viadi N Stari

v
3 - Zdroj: Autorove prepocty na zaklade udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
- @
SR.
¢
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Graf 25: Miera zavislosti na verejnych transferoch podla Barslund a von Werder (2017)

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
BN Viadi I Stari

Zdroj: Autorove prepocty na zadklade udajov z OECD, Eurostatu, EU SILC, HBS a Ministerstva financii
SR.

2.4.2. Zaver

V tejto &ti analytického vystupu boli prezentované vysledky zo Slovenskych NTA pre rok
2015. Ich cielom-bolo ukazat aké su toky sukromnych averejnych transferov medzi
jednotlivymi generaciami. Nasledne sme tieto vysledky aplikovali na odhad ekonomickej
miery zavislosti a zavislosti na transferoch verejného sektora. Hoci je hlavnym cielom tejto
('Y analyzy skimanie dochodkov, nezamerali sme sa vylu¢ne na starSiu populaciu, ale aj na
.\ /astatne vekové kohorty z dovodu, Ze starnutie populacie je ovela komplexnejsi problém

a zdroje vytv/orene pracujucou castou populdcie su uzivané ako starSimi, tak aj mladsimi

/Ddé{msamotm’/ transfer nemusi byt vyluéne sprostredkovany Statom, ale mbdZe byt
Y r

ealizovani aj vo vnutri nejakej domacnosti alebo medzi domacnostami. Okrem toho Uspory

N 8
|
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umoznuju presun bohatstva v ¢ase. Pri skimani Zivotnej Urovne potom musime brat do
uvahy nie len verejné transfery, ale aj sukromné transfery a prijmy z vlastnictva aktiv. Prave
sukromné transfery a prijmy z vlastnictva aktiv mozu tvorit zdroj financovania spotreby

starSej populacie v situaciach, kedy budu verejne dostupné zdroje obmedzené.

Medzigeneracné transfery mozu prebiehat bud prostrednictvom verejného sektora,
sikromného sektora alebo prostrednictvom uspor ako odlozenej spotreby v case. V
podmienkach SR je typické, Ze sa v starobe vylucne spoliehame na verejny systém
doéchodkového zabezpecenia a ciasto€né na Uspory. Momentdlne zazivame z pohladu
demografie pomerne priaznivé obdobie, ktoré sa vSak v bududcnosti velmi pravdepodobne
zmeni. Nerovnovaha nastane vtedy, kedy sa silné vekové kohorty, ktoré si momentalne na
trhu prace, dostani do dochodkového veku. Ked' si tieto vekové kohorty zaénu uplatnovat
svoje dochodkové naroky, moéZzeme ocakavat rastlci tlak na verejné financie z dévodu, Ze
tieto silné generdcie nie su nasledované podobne velkymi vekovymi skupinami. Projekcie
demografickych a ekonomickych zavislosti a miery zavislosti na verejnom sektore naznacuju,
Ze pocet tych, ktori vytvaraju zdroje a aj celkovy objem zdrojov bude pravdepodobne mensi
ako celkové naroky na zabezpecenie aspon takej Urovne spotreby, ako v roku 2015. Z toho
dovodu bude potrebné, aby nastala systémova zmena, aby sa populacia v produktivnom
veku aktivne a vo vacsSej miere pripravovala na déchodok prostrednictvom sukromnych
uspor, ako formy prenosu bohatstva medzi vekovymi kohortami v ¢ase. Treti pilier a jeho uz

existujuca infrastruktura sa javi ako vhodné vychodisko.

V slovenskych podmienkach je typické, Ze starsSia Cast populacie je zavisld na verejnych
transferoch. Drvivd vacSinu ctychto transferov predstavuju doéchodky a zdravotnd
starostlivost. Sukromné transfery v sicasnosti teCi smerom od starSej populacie smerom
k mladSej. Prijmy z vlastnictva aktiv su pomerne malym, ale nezanedbatelnym zdrojom
financovania spotreby starSej populdcie. Odhadli sme ekonomické miery zavislosti pre
mladsiu a starsiu-populaciu. Vysledky vsetkych indexov ukazali, ze hlavnym zdrojom rastucej
//ryri'ery ekonomickej Zavislosti bude starsia populdcia, ktorej podiel na celkovej populacii bude

/ rast avdochodkovom veku si budu uplatriovat déchodkové naroky a Cerpat zdravotnu
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¢ livost. VSeobecna miera NTA ekonomickej zavislosti ukazala, Ze prijmy z vlastnictva

Zu predstavovat uZito¢nu formu financovania spotreby v starobe. Preto povazujeme
za dolezité, aby sa vsucasnosti vytvarali opatrenia, ktoré budu podporovat takéto

\\v’ .
akti '.L’J(”:asnej pracujucej generacie.
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3. I. PILIER

3.1. Metodika odhadu buduceho vyvoja I. piliera dochodkového systému

Scendre budiceho vyvoja vysledkov hospodarenia priebeiného piliera slovenského
dochodkového systému boli modelované prostrednictvom doplnenej a spresnenej metodiky,
prezentovanej v prdci Lichner (2017). V prvom rade doslo k rozSireniu ¢lenenia prijmov
podla veku o dimenziu rozdelenia prijmov pre danu vekovu skupinu (v povodnom modeli bol
aplikovany iba priemer pre danu skupinu). Doplnenie rozdelenia prijmov umozZnilo odhad
Urovne novopriznanych déchodkov na zdklade priemerného POMB za obdobie pracovnej
kariéry priemerného Ziadatela. P6vodny model odhadoval len priemerny priznany
déchodok!®. Tieto vylep3enia poskytli zaklad pre tvorbu robustnych odhadov buduiceho
vyvoja |. piliera azneho plynucich dbéchodkov. Prezentované vysledky nezachytdvaju
vydavky Socidlnej poistovne na iné prijmy starobnych déchodcov v podobe 13. (14.)

déchodku, rodicovského dochodku ani vplyv valorizdcie minimalnych déchodkov.

3.1.1. Data

Pre vypocet vstupnych parametrov stochastického modelu sme vyuzili Udaje obsiahnuté vo
viacerych zdrojoch statistickych dat. Pre definovanie parametrov vydavkovej strany modelu
urcujucej referenény vyvoj indexacie dochodkov sme zurodili Udaje dostupné v Casti Statistik
webovej stranky Socialnej poistovne. Pre nastavenie modelovych vztahov uréovania vysky
starobnych a predcasnych starobnych doéchodkov boli vyuZité informdcie obsiahnuté
v rocenkach Socidlnej poistovne z oblasti déchodkového poistenia za roky 2016-2021.
Sucasne sme pre referencné nastavenie parametrov vstupujucich do vztahu pre vypocet
priznaného dochodku pouzili dostupné informdacie o historickom vyvoji ADH. Pre odhad
rozdelenia prijmov v ramci jednotlivych skupin populdcie v ¢leneni podla veku boli vyuzité

Udaje z databazy EU SILC o prijmoch zamestnanych obyvatelov za roky 2005-2020. Tato

/{“/Starobn\’/ a predcasny starobny.
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databaza posluzila aj ako zdroj informacii o rozdeleni ekonomickej aktivity v ramci
jednotlivych skupin populacie v ¢leneni podla veku. DéleZitym zdrojom udajov boli aj
Statistiky publikované Statistickym Uradom SR o medziroénom raste cien, miezd a HDP za

obdobie rokov 1998(q1) — 2022(qg3)%.

Pre potreby modelového zobrazenia boli Udaje o prijmoch rozdelené do Siestich kategérii na

zaklade ktorych bola nasledne dopoditana uroven priemerného osobného mzdového bodu.

Tabulka 7: Prijmové kategorie modelu podla pomeru k priemernej mzde

Kategoria 1 2 3 4 5 6

Ndsobok PM 0 Do 0,5 0,50-0,75 |0,751-1,0 | 1,01-1,5 Nad 1,5

Zdroj: autori

V pripade nulovych prijmov, analyza podkladovych tdajov odhalila, Ze i$lo o skupinu SzCO,
platiacich len minimalnu sadzbu poistného. Celkova populdcia bola rozélenend na 5-ro¢né
vekové skupiny, pricom najvyssSia bola definovand ako nad 100 rokov. V pripade udajov
vydavkovej strany modelu, vsak pre limitované pokrytie idajmi zo Socidlnej poistovne bola
pouzita ako najvyssia vekova kategdria nad 90 rokov. Z roceniek Socidlnej poistovne boli
spracované nasledovné Udaje obsiahnuté v tabulkdch: pocet déchodcov podla pohlavia a
druhu déchodku; pocet dochodcov podla pohlavia a druhu déchodku; pocet novopriznanych
dochodkov podla druhu déchodku a kategérie; polet novopriznanych déchodkov podla
druhu. dochodku, podla pohlavia, podla vysky upraveného POMB a podla druhu
dochodkového poistenia; a pocet novopriznanych déchodkov podla druhu déchodku, podla
pohlavia, podla diky doby poistenia a podla druhu ddchodkového poistenia. Za zdroj
informacie o ocakdvanom_ demografickom vyvoji boli pouzité predpoklady zakladnej
projekcie Eurostatu, ktoré sme aplikovali na najnovSie demografické udaje publikované

Statistickym uradom SR.

A:/yuiité boli $tvrtro¢né data.

&
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3.1.2. Aplikovany model

Stochasticky simulaény model budiceho vyvoja prijmov a vydavkov I. piliera déchodkového
systému poskytuje prehlad o spektre mozinych scendrov vyvoja. Zakladné clenenie modelu
predstavuje jeho prijmova a vydavkovd strana. Nosnym prvkom oboch strdn modelu je
ocakavany demograficky vyvoj, ktory predstavuje vstupnu premennu s relativne najnizSou
mierou neistoty z hladiska vekového zloZenia. V rdmci modelovych prepoctov je ndsledne na
demografiu pripojend ocakavana Struktura z hladiska ekonomickej aktivity a prijmovej
distribucie. Takto definovand populacia nasledne predstavuje hlavné premenné
ovplyviujuce budice prijmy a vydavky déchodkového systému. Taktiez bol definovany
oCakdvany vyvoj participacie obyvatelov v Il. pilieri podla ich Struktiry a podla veku
k 31.12.2022. Pricom sa predpokladalo, Ze miera participacie bude stabilna. Pre kaidy
z modelovanych scendrov bol model spusteny 1000 krat, aby zachytil dostato¢ne Siroké

spektrum alternativnych ciest mozného buduceho vyvoja.

Prijmova strana

Primarnym determinantom vyvoja prijmov Socidlnej poistovne je mzdova zdkladna
v hospodarstve, ktorda je tvorena odmenami zamestnancov. KedZze ekonomicku aktivitu
a prijmovu distribuciu vztiahnutd pomerne k priemernej mzde v ndrodnom hospodarstve
sme ziskali v prvom kroku, v tejto Casti bolo potrebné definovat vyvoj priemernej mzdy.
Tento wyvoj bol odhadnuty ako ndhodny vyber z historickych hodnot vyvoja priemernej
mesacnej mzdy za obdobie rokov 1998(ql) — 2022(q3). Takto definované obdobie vyvoja
zahfia vsebe dve obdobia hospodarskych kriz, ako aj hospodarskeho rastu, takze
predstavuje adekvatnu reprezentaciu moznych alternativnych scenarov do buducna. Z tychto
udajov boli nahodne vyberané medziroCné rasty pricom boli pouzité trojice tychto rastov,

aby nedochadzalo k iracionalnym kombinaciam?e.

i
£

6 Ked'by napr. vyrazny rast cien, bol sprevadzany poklesom miezd a vyraznym rastom HDP apod.
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Roc¢né prijmy socialnej poistovne na vydavky na starobné dochodky boli aproximované podla
vztahu:

CP =12 X ¥ o[ (T,(1 — p24) X zamg ;¢ X pmmy X pkg i X 0.2275+ (1 — p2;,) X zamg 1 X
smo;) + (Z?=2 P2t X zamg; X pmme X pkg ;¢ X (0.2275 — s2p;) + p2;¢ X zamg 1+ X (Smoy —

s2p)] (3.1)

kde CP; su prijmy Socidlnej poistovne na starobné dochodky v roku t, zam,;, je pocet
zamestnancov prijmovej kategorie i a vekovej skupiny a, pmm, je priemerna mesacna mzda,
P24: predstavuje podiel pracujucich vekovej skupiny a participujucej v Il. pilieri, s2p, je
odvodova sadzba déchodkového sporenia, smo; suma minimdlnych povinnych odvodov a
pkg ;¢ predstavuje prijmovy koeficient vo vekovej skupine a pre prijmovu kategériu i v roku
t.

Vydavkova strana

Vydavkova strana modelu odhadla vydavky na starobné déchodky ako sumu novopriznanych
dochodkov (ndoch;) a priemernych valorizovanych déchodkov vypldcanych poberatefom

z predchddzajucich obdobi (doch;):

CV; = ndoch; + doch; (3.2)
Pre urcenie Urovne novopriznanych starobnych dochodkov - nd; - sme aplikovali zakladny

vzorec pre jeho vypocet v podobe:
nd; = POMB X ADH x ODP (3.3)

kde POMB je uroven priemerného osobného mzdového bodu pre skupinu Ziadatelov

o priznanie dochodkov (uréenut-ako vazeny priemer za obdobie pracovnej kariéry ¢lenov tejto

1
&
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vekovej skupiny), ADH je aktudlna dochodkova hodnotal’ a ODP je pocet rokov obdobia

déchodkového poistenia®®.

Nasledne bolo mozné dopocitat objem prostriedkov potrenych na Uhradu novopriznanych

dochodkov?®:

ndoch, = (1 —p2;;) X (6 x nd, X pndoch,) +
p2i¢ X (6 X nd; X pndochy X (1 —mky)) (3.4)

kde pndoch; predstavuje pocet novopriznanych déchodkov v roku t a mk; je miera kratenia

déchodkov v pripade 0s6b zapojenych do systému déchodkového sporenia®’.

Priznané d6chodkové naroky (pd;) sa medziro¢ne valorizuju prostrednictvom vyvoja inflacie
za predchadzajuci rok (cpi;_4). Aproximdcia Urovne priemerného déchodku pre prislusny rok
predstavovala vazeny priemer novych a pokracujucich dochodkov. Pre vypocet vydavkov na

pokracujuce déchodky bol aplikovany nasledovny vztah:
dochy = 12 X pd; X pdoch; (3.5)
kde pdoch; predstavuje pocet pokracujucich déochodcov v roku t.

Nasledne bolo mozné na zdklade jednoduchého porovnania vysky prijmov a vydavkov
Socidlnej poistovne na zabezpecenie vyplacania starobnych dochodkov vypocitat celkovy

vysledok jej hospodarenia v oblasti starobnych dochodkov:

7. Jej hodnotu sme valorizovali na zaklade vyvoja rastu priemernej mzdy v predchadzajdcom roku.

18 yvoj tohto parametra bol naviazany na vek odchodu do déchodku, inymi slovami v pripade rastu
dochodkového veku dochadzalo aj k rastu priemerného poctu odpracovanych rokov.

19pre vypocet ro¢nych vydavkov na novopriznané déchodky sme mesaénd hodnotu nasobili &islom 6, kedZe
novopriznané déchodky nabiehaju postupne v priebehu roka a v priemere su v prvom roku poberané 6
mesiacov.

}Problematika kratenia’'ndrokov na vyplacané dochodky z I. piliera z dovodu participacie na déchodkovom
/ sporeni je detailnejSie opisand v Casti 3.3 Posudenie vypoctu dochodkovej davky.
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3.1.3. Modelové scenare

Zakladnym scenarom bol pre potreby tejto analyzy stav pred novelou zdkona o socidlnom
poisteni prostrednictvom zadkona ¢. 352/2022 Z. z.. Inymi slovami sme predpokladali
zastropovanie veku ndroku na starobny doéchodok na uUrovni 64 rokov, rast aktudlnej
dochodkovej hodnoty prepojeny na mzdovy vyvoj, kazdoro¢nu valorizaciu doéchodkov
o déchodcovsku inflaciu, kratenie narokov na vyplatu starobnych déchodkov v pripade oséb
participujucich v systéme dochodkového sporenia (ll. pilier) a postupny rast sadzby odvodov
na dochodkové sporenie na Uroven 6 % v roku 2024. Takto definovany scenar bol nasledne
pouzity ako referencny vyvoj na porovnanie s ostatnymi analyzovanymi alternativami. Vo
vSetkych modelovych simuldcidch boli ako stochastické premenné definované rast miezd,
cien a HDP, prijmova struktdra jednotlivych vekovych skupin ekonomicky aktivnych, podiel
zamestnanych anezamestnanych podla vekovych skupin, rozdiel medzi skutoénym

priemernym vekom odchodu do doéchodku a dochodkovym vekom, a priemerny pocet

odpracovanych rokov podla hodnoty skutoéného veku odchodu do déchodku?.

Znovuzavedenie vekového automatu

V ramci prvej alternativy, na ktord sme sa zamerali, bol vplyv opatovného naviazania rastu
veku naroku na odchod do dbéchodku na ocakdvanu dizku Zivota. Podla realizovanej
aproximacie by doéchodkovy vek v roku 2030 bol 64 rokov, vroku 2045 by bol 65 rokov
a v roku 2060 by dosiahol zhruba 68 rokov. Je diskutabilné, Ze ¢i v pripade vSetkych profesii
bude mozné pracovat do tak vysokého veku a s akou efektivitou. TaktieZ nie je Uplne jasné,
preto by cely narast ocakavanej ditky doZitia mal byt alokovany v prospech aktivnej
pracovnej fazy ludského Zivota.:V neposlednom rade by si zasldzil SirSiu diskusiu aj vyber
indikdtora ocakavanej "dlzky Zivota, ako referenéného ukazovatela pre vypocet
dochodkového veku. Existuju aj iné indikatory, ktoré zohladnuju aj kvalitu zivota nie len jeho

kvantitu, ako napriklad stredna diZka Zivota v zdravi.

//Z}ﬁosledné dva parametre boli definované na zéklade historického vyvoja tychto pomerov v obdobi rokov
2005-2021.
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Ako je vidiet zgrafu 26 v pripade zakladného scenara, by sa deficit prvého piliera
dochodkového systému najblizSich 20 rokov pohyboval na urovni zhruba 1-2 % HDP.
A pravdepodobnost zaporného salda by bola na trovni medzi 90 — 98 %. Po roku 2040 sa
v plnej miere prejavi negativny demograficky trend a pravdepodobnost dosiahnutia deficitu
. piliera bude rast. Najvyssi tlak na priebezny pilier dochodkového systému mozno ocakavat
medzi rokmi 2040 — 2060, pre ktoré Ziadna so simuldcii nepredpokladala moznost kladného
salda. V obdobi rokov 2050 — 2060 nardstol priemerny deficit na Uroven zhruba dvojnasobku
z obdobia medzi rokmi 2020 - 2040- cca 3 %. Po roku 2060 moZno ocakavat postupné

zlepSovanie v oblasti udrzatelnosti.
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Graf 26: Deficity I. piliera déchodkového systému, % HDP v stalych cenach, déchodkovy vek
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Poznémk/ézf';z_"elené krivka predstavuje priemernud hodnotu deficitu.

Znovu zavedenie vekového automatu nepredstavuje samostatne pre najblizSie obdobie do

roku 2030 vyraznejSie zlepSenie v oblasti udrzatelnosti I. piliera. Medzi rokmi 2030 a 2040, uz

je baaafel'ny posun v poklese pravdepodobnosti negativnych hodnét, a zaroven vyraznejsie

A o

zniZenie velkosti priemerného deficitu. Nasledny vyvoj je vyrazne obdobny v porovnani so

/z%kladnym scenarom Co do smerovania, avsak zdvaznost velkosti deficitov je vyraznejsie

IimiEgvané.Afvobdobl' najtazsej dekady malé percento simuldcii naznadilo aj moznost

/kﬁdného salda. Zaroven treba podotknut, Ze samotny vekovy automat neprinasa vyraznejsi

v

B

obrat k Uplnej eliminacii potreby dofinancovania starobnych déchodkov z dalSich zdrojov.
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Uprava rastu aktualnej dochodkovej hodnoty
V tomto scendri sme posudili dopad prijatej zmeny vo vypocte aktudlnej doéchodkovej

hodnoty podla zédkona ¢. 352/2022 Z. z. na udrzatelnost |. piliera dochodkového systému SR.

BOX - Komentar k rastu ADH podla novely Zakona ¢. 461/2003 Z. z.

Pripomenme, Ze novopriznany starobny dochodok je pocitany podla formuly:
Priznany déchodok = ODP X POMB X ADH

Pre dochodcu je doélezitd miera ndhrady, ktora predstavuje pomer déchodku k Grovni

miezd. Ak budeme Urover miezd reprezentovat priemernou mzdou W, potom

, . ADH
Miera nahrady = ODP X POMB X —

Podla doteraz platného zdkona veli¢ina ADH rastla rovnako ako priemerna mzda. V takom
pripade bola miera nadhrady priblizne na konstantnej drovni. Podla najnovsej novely

zakona sa rast ADH v roku r pocita nasledovne:

-1

W,
ADR, = ADR,_,; x |1+ [—=—=) x 0,95/,

r—2

kde

;T'l predstavuje rast miezd medzi rokmir — 2 ar — 1. Takato uprava implikuje
r—2

postupny pokles miery nahrady, ¢o ma za nasledok postupny pokles Zivotnej Urovne
dochodcov relativne k pracujucej populacii. Pri nominalnom raste miezd vo vyske 5 % by
to znamenalo, Ze rast ADH bude len 4,75 %. Za 20 rokov by tak novopriznané dochodky

postupne klesli na Uroven

1,0475\2°
( 1,05 ) = 95,34%

Pokles by bol naozaj pozvolny a takéto pravidlo mozno poufZit, ako nastroj na postupné

‘| pomalé znizenie déchodkov, ak je to potrebné. Potrebuje, vSak casové ohranicenie, aby po
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dlhsej dobe nedoslo k neprijatelnému poklesu Zivotnej Urovne dochodcov.

Rast ADH v sulade s nominalnym rastom miezd znamena priblizne konstantnu relativnu
Zivotnu Urover déchodcov vzhladom k pracujicej populacii. Uprava tohto rastu smerom

nadol teda znamena relativne klesanie Zivotnej Urovne déchodcov.

Takato zmena vo vypocte aktudlnej dochodkovej hodnoty sa prejavi predovsetkym na drovni
novo vyplacanych déchodkov, preto je aj jej vplyv na celkovu udrzatelnost pribezného piliera
dochodkového systému skér margindlna. AvSak postupne nabera na rozsahu. V najtaisej
dekade dochodkového systému Slovenska v 21. storoci by deficity boli nadalej blizko urovne
3 % HDP. Vyraznejsi efekt mozno ocakdvat skor v oblasti Urovne dochodkov buducich
starobnych déchodcov, ktoré su z hladiska miery ndhrady v pomere k priemernej mzde

analyzované v dalSej Casti.
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Graf 27: Deficity I. piliera déchodkového systému, % HDP v stalych cendch, dprava AHD
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Zdroj: autori.
Poznémk/éiiﬁfelené krivka predstavuje priemernud hodnotu deficitu.

Nova legislativa
Nasledne sme analyzovali kombinovany efekt Uprav v déchodkovom veku a indexacie
aktuélné; déchodkovej hodnoty na udrZatelnost prvého piliera déchodkového systému.
z Samostatne upravy tychto dvoch parametrov dochodkového systému mali limitované
\ — /ﬁopady na udrZatelnost a predovsetkym v pripade druhej Upravy sa jej efekty zacinali
vidi:clgl’nej.%,ie,pfejavovaf az po roku 2060. Kombinovany efekt aplikovanych uprav je z
/hﬁdiska pravdepodobnosti nedosiahnutia deficitu silne limitovany. Avsak rozsah deficitu v
:/ priebehu rokoy 2050 — 2060 sa zredukoval z Urovne zhruba 3 % HDP na priemernu velkost
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blizko 2 % HDP. Tieto zdroje bude mozné alokovat na iné alternativne spdsoby vyufZitia, resp.

nebude potrebné si ich poZi¢at na financnych trhoch a nasledne ich splacat. Napriek

vyraznejsiemu posunu z hfadiska dlhodobej udrzatelnosti ani novela ¢. 352/2022 Z. z. nema

potencial vniest do systému prvok samo-financovatelnosti, bez dalSich zasahov na prijmove;j

(napr. v podobe rastu sadzieb odvodov), alebo vydavkovej strane (napr. progresivnejsim

poklesom miery rastu ADH, alebo valorizacie priznanych déchodkov, apod.).

Graf 28: Deficit I. piliera dochodkového systému, % HDP v stalych cenach, nova legislativa
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Pozp}nka:’ zelend krivka predstavuje priemernt hodnotu deficitu.
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ZrusSenie ll. piliera

Ako jedna z moZnych alternativ rieSenia problematiky deficitnosti priebezného piliera
dochodkového systému sa ponuka aj moznost zruSenia déchodkového sporenia. Takéto
rozhodnutie, by malo vplyv tak na prijmovd, ako aj na vydavkovu stranu dochodkového

systému.

Graf 29: Deficit I. piliera déchodkového systému, % HDP v stalych cenach, zrusenie Il. piliera
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Poznamka: zelena krivka predstavuje priemernu hodnotu deficitu.

Zruﬁénie'pr@vkov do Il. piliera by sa okamzite prejavilo na miere a rozsahu deficitnosti.

Cim by doslo Vprvych dvoch dekddach (2020-2040) kredukcii pravdepodobnosti
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negativneho vysledku hospodarenia na hodnoty medzi 40 — 80 % a priemerny prebytok by sa
pohyboval na drovniach zhruba 0 % HDP. Po roku 2040 vSak dochddza k odzneniu prvotne
pozitivnych dosahov a priemerné deficity sa postupne blizia k Urovni 3 % HDP, resp. mierne
pod fiou. Vtomto obdobi dochddza k prevazovaniu faktora demografie a prejavuje sa aj
skutocnost, Ze nedochddza ku krateniu narokov z dbvodu participacie v starobnom
déchodkovom sporeni 22. Zaroveri, by doSlo k neZelanému efektu z hladiska buducich

déchodkov, ktorému sa venujeme v dalSej ¢asti.

Miera nahrady dochodkovej davky

Z hladiska poberatelov davok starobnych déchodkov predstavuje dolezZity parameter vztah
priemernej vysky dochodku k priemernej mzde vndrodnom hospodarstve. Dal3im
indikdtorom Urovne kvality Zivota dochodcov je aj pomer novopriznanych doéchodkov
k priemernej mzde. V pripade vysokych rozdielov v tychto dvoch indikatoroch mozno hovorit
0 vyraznom nepomere medzi zivotnou Uroviiou staro- a novo-dochodcov. Podla Statistiky
Socialnej poistovne doslo medzi rokmi 2011 a 2021 k poklesu podielu priemernej vysky
starobného dochodku k priemernej mzde o zhruba 5 p. b. Ato pocas prvych 5 rokov tohto
obdobia bol tento pomer relativne stabilny anoZnice medzi priemernou mzdou
a dochodkami sa roztvorili predovsetkym v priebehu rokov 2017 — 2021. Tento vyvoj bol
primarne determinovany vyrazne vy$Sou dynamikou rastu priemernej mzdy v porovnani
s mierou valorizacie starobnych dochodkov. Vysledky jednotlivych scenarov priniesli nie
velmi lichotivy obraz buducnosti v tejto oblasti. A poukazali na fakt, Ze aktualne nastavenie
sposobu valorizdcie starobnych dochodkov bude mat za ndasledok pokracovanie trendu

roztvarania sa noznic medzi priemernou mzdou a starobnymi déchodkami.

22 yzhfadomna mieru abstraktnosti tohto scendra sme od v minulosti zaplatenych prispevkov do Il. piliera
/ab’strahovali a neboli pouZité na krytie deficitov I. piliera, resp. by mohli byt pouZité na ¢iasto¢né
/ kompenzovanie vo vyplatnej faze.
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Tabulka 8: Vztah priemernej vysky déchodku k priemernej mzde
Priemerna vyska starobného Priemerna mesacna mzda Podiel priem. vysky starobného
R dochodku sélo - k 31.decembru v hospodarstve SR dochodku k priemernej mzde v %
2011 362.08 786.00 46.07
2012 375.89 805.00 46.69
2013 390.51 824.00 47.39
2014 400.18 858.00 46.64
2015 411.06 883.00 46.55
2016 417.46 912.00 45.77
2017 428.31 954.00 44.90
2018 444.26 1013.00 43.86
2019 460.39 1092.00 42.16
2020 487.37 1133.00 43.02
2021 505.68 1211.00 41.76

Zdroj: Socialna poistovia

Ako je vidiet zgrafu 30 napriek miernej Uprave vdynamike poklesu miery nahrady
starobnych déchodkov po roku 2030 sa da ocakavat pokles tohto indikatora aZ k Urovni
zhruba 27-30 % v horizonte projekcie. Ato v pripade vsetkych vysSie prezentovanych
scendrov. Mierne vyssiu mieru nahrady sme zaznamenali len v pripade scendara vekového
automatu ato hlavne z dovodu narastu poctu odpracovanych rokov. Ako je zmiernenie
trendu, by sa dalo ocakavat iba v pripade scenara zruSenia druhého piliera (o zhruba 5 — 8
p.b.), avsak v pripade tohto scenara by starobni déchodcovia uz nemali dalsi déchodkovy
prijem v podobe dochodku zdruhého piliera. Vlastnostiam |Il. piliera slovenského
déchodkového systému je venovana 4 kapitola. Urcitd formu kompenzacie by mohlo priniest
/sgrorenie na sukromnych déchodkovych ucétoch (lll. pilier). Doplnkovému déchodkovému

/ sporeniu je venovana 5. kapitola.
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Graf 30: Miery nahrady priemerného déchodku pre jednotlivé scenare
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Vzhladom na relativne nepriaznivé ocakavania v oblasti miery ndahrady starobnych
dochodkov -bol navrhnuty po vzore nemeckého dbéchodkového systému eSte jeden
dodatocny scenar. Tento scendr taktieZ v sebe obsahuje aj element zrusenia Il. piliera tak,
aby bolo moiné porovnat jednotlivé vystupné parametre so scenarom samostatného

zrusenia Il. piliera. V pripade modifikovaného nemeckého modelu sme vychdadzali

z porovnania slovenského a nemeckého dochodkového systému v casti 3.4. A okrem

zrusenia |l. piliera boli"aplikované prvky upraveného vypoctu ADH po vzore nemeckého

systému: —

/ 7%

B = __PZ5t—,
& ADH, = ADH,_y X =2 x ((1 —PZSH) a+ 1) (3.7)
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kde ADH je aktualna dochodkova jednotka, W priemernd hruba mzda, PZS pomer zavislosti
systému (pomer poctu dochodcov a prispievatelov do systému) a spodné indexy znamenaju
prislusny ¢asovy okamih. Vaha a rozdeluje bremeno nepriaznivého demografického vyvoja
medzi prispievatelov a poberatelov. Na zdklade takto urcenej vysky déchodkovej jednotky je
dopocitand jednotnd vysky dochodkov pre jednotlivcov s rovnakou histériou poistenia (vysky
POMB a dizky poistenia). Inymi slovami porovnatelni novo- aj staro- déchodcovia poberaju
rovnaké déchodky. V pripade tohto scendra sa miera nahrady priemerného starobného

doéchodku v pomere k priemernej mzde udrzuje na Urovni zhruba 33 % v horizonte progndzy.
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Graf 31: Miery nahrady priemerného novopriznaného déchodku pre jednotlivé scenare
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Zaujimavy pohlad na jednotlivé scenare prindsa analyza indikdtora pomeru novopriznanych
dochodkov a priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. Legislativa platnd pred novelou,
by priniesla z dévodu kratenia priznanych dochodkov pre sporitelov v Il. pilieri mieru

nahrady novopriznanych déchodkov na Urovni zhruba 36 %. Uprava rastu ADH méa negativny

dopad na tento indikator. Naopak z dévodu rastu odpracovanych rokov v pripade scenara
zavedenia vekového automatu dochadza k miernemu rastu miery nahrady v porovnané so
/é’kladn\'/m scendarom. Sucasna legislativa by viedla v horizonte progndzy k miernemu poklesu

/ miery nahrady novopriznanych déchodkov. Skiimany scenar zrusenia Il. piliera mé potencial
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udrZania stabilnej miery nahrady na zhruba dnesnej Urovni. Navrhnuty nemecky model by
viedol k poklesu tejto miery k urovni 33 %, obdobne ako v pripade miery ndhrady starobnych
doéchodkov. Aktualne nastavenie slovenského systému vedie k ndrastu rozdielov medzi novo-
a staro- déchodcami, a to najma v kvalite Zivota, ktoru si vedia za poberané déchodkové

davky dovolit.

Nemecky model dochodkového systému

Navrhnuty alternativny model déchodkového systému zaloZeny na principoch nemeckého
dochodkového systému bol analyzovany aj z hladiska jeho dlhodobej udriatelnosti. Ako
ukazuje graf 32 navrhnuty scenar nemeckého modelu je z hladiska dlhodobej udrzatelnosti,
aj napriek ponechaniu platnosti vekového automatu, na Urovni zakladného scendra. Vynimku
tvori obdobie najblizSej dekady pocas, ktorej by dochodkovy systém benefitoval na prijmovej
strane z vysSich prispevkov v dosledku zrusenia Il. piliera. Hlavny rozdiel medzi tymito dvomi
scenarmi vsak tkvie v porovnatelnej urovni kvality Zivota staro- a novo- dochodcov, na ktoru
sme poukdzali vanalyze uvedenej vyssSie, ako aj na modelovom priklade priemerného

déchodcu, ktory odpracoval 40 rokov v ¢asti 3.4.5.

o
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Graf 32: Deficit I. piliera dochodkového systému, % HDP v stalych cenach, Nemecky model
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3.2. Rodicovsky bonus

Prvy pllLer na Slovensku predstavuje davkovo definovany priebezny systém, ktory vo svojej
podsta;e . potrebuje - vymenu generdcii s neklesajucim pomerom prispievatelov a
poberatelov. Pri nizkej fertilite sa dostdva do problémov s deficitom. Na druhej strane, aj pri
Upravach priemerného osobného bodu, ktoré ho posuvaju k solidarite, je v nom stale vysoka
zasluhovost vzhladom k vyske mzdy. Z toho potom vyplyvaju nizsie déchodkové davky najma
.\ ¥ /pﬂre{ieny, ktoré vychovali jedno alebo viac deti. Stat sice poskytuje kompenzaciu vo forme
prideleného&G mzdového bodu pocas vychovy deti do 6 rokov, tu vSsak nemozno povaZzovat
z ’gz:lekvétnu. Okrem straty (alebo zniZenia) prijmu pocas materstva dochadza aj

,/ k pozastaveniu kariérneho rastu.
N
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Stabilitu priebezného systému moZino merat pomocou tzv. Pomeru starobnej zdvislosti.
Jedna sa o podiel populacie v post produktivnom veku (viac ako 64 rokov) a populacie v
produktivnom veku (od 15 do 64 rokov). O vyvoji tohto indikatora podrobne pojedndvame
v Casti o demografii. Prisli sme k zaveru, Ze I. pilier bude pod velkym finanénym tlakom,
kedZe bude klesat pocet [udi v produktivnom veku, ¢im budu klesat prijmy déchodkového
systému. Na druhej strane, pocet fudi v post produktivnom veku bude narastat, a tak budu
narastat aj vydavky na déchodky. Vychova potomkov je teda pre systém klicova a nie menej
dolezita, ako samotné prispevky zo mzdy. Dochodkovy systém by ju preto mal adekvatne

ocenit.

3.2.1. Dovody na rodicovsky bonus

V minulosti bol déchodkovy systém rieSeny v rdmci rodiny. Mlada generacia sa prirodzene
postarala o svojich rodiCov bez zasahu Statu. Prvé komplexnejSie déchodkové systémy
mozno pozorovat na konci 19. a zaciatkom 20. storocia. V nasich koncinach sa jednalo
o Bismarckov systém (1889) odkopirovany vroku 1906 v Uhorsku avroku 1924
v Ceskoslovensku. Jednalo sa o zasluhovy systém (davky podla vysky prispevkov), ktory
v podobe prvého piliera pretrvava dodnes aj na Slovensku. Stat prebral Glohu finanéného
zabezpecenia v starobe. V literature mozno najst studie, ktoré prisli k zaveru, Ze samotné
zavedenie dochodkovych systémov ma antipopulacny efekt (van Groezen a kol., 2003, Sinn,

2005).

Viacero teoretickych modelov sa zaobera myslienkou naviazania vysky déchodku na pocet
vychovanych deti. Autori Cigno a Werding (2007) publikovali model konstitu¢nej tedrie
rodiny, v ktorom je déchodkova davka tvorena prispevkami od deti a moze byt doplnena
vlastnymi usporami. Po doplneni modelu o povinné prispevky do systému prichadzaju

k zaveru, Ze povinné-prispevky znizuju fertilitu.

//Féhge a Meier (2005) predstavuju model, v ktorom je déchodkova davka kombinaciou casti
/ zasluhovej vzhladom k vyske prispevkov a Casti zasluhovej, vzhladom k poctu vychovanych
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deti. Maximalizuje sa celoZivotna uZito¢nost, do ktorej vchadza uZitok z prijmu v mladosti,
poctu deti a prijmu v starobe. Model je finan¢ne vyrovnany (bez deficitu). Nasledne pocitaju
optimdlnu skladbu oboch dasti dbéchodku. Prichddzaju tiez k zaveru, Ze posilnenie

naviazanosti dochodkovej davky na pocet vychovanych deti ma pozitivny vplyv na fertilitu.

Wigger (1999) prinasa model, v ktorom sa tiez maximalizuje celkova uZito¢nost, do ktorej
vstupuje vlastna spotreba pocas produktivneho a post-produktivneho obdobia, pocet
vychovanych deti atiez vyska prijmu rodi¢ov v starobe. Dochodok je zloZzeny z vlastnych
uspor a altruistického prispevku rodicom. Autor opéat prichadza k zaveru, Ze fertilita klesa

s rastucou prispevkovou sadzbou do dochodkového systému.

Z blizkeho okolia méZzeme spomenut pomerne extrémny model, ktory navrhli Hyzl a kol.
(2005). Navrhuju déchodkovy systém, ako kombinaciu prvého a druhého (sporivého) piliera.
Prispevky do druhého piliera su zdvislé od poctu vychovdvanych deti. Pre manzelov
vychovavajucich 3 a viac deti su prispevky pocas vychovy nulové. Déchodok z prvého piliera
je plne zasluhovy podla poctu vychovanych deti a ddvku dostavaju len ti, ktori vychovali
aspon jedno dieta. Davka z druhého piliera plne zavisi od vysky nasporenej Ciastky. Priamo zo
Slovenska este mézeme spomenut Pastorov model (Pastor, 2008), kde navrhuje okamzitu
pomoc pre rodi¢ov vychovavajucich deti vo forme zlavy z prispevkov do déchodkového

systému za kazdé vychovavané dieta.

3.2.2. Rodicovsky bonus vo svete

Podpora rodicov-je v zaujme Statu. Pre rodiny s detmi je zavedend v mnohych krajinach a
moze nadobudat réznu podobu irozsah. Priamo pocas vychovy su rodiny podporované napr.
penaznymi davkami, dafovymi Ulavami, cenovymi dotdciami, ¢i vecnymi ddvkami. Medzi
nepenaznl podporu mozno zaradit napriklad bezplatné vzdeldvanie, ¢i zdravotnu
starostlivost. Dalsim zo sp6sobov, ako dotovat rodiny s detmi, je premietnut vychovu deti do
doéchodkovych davok: Sobdobim vychovy deti je ¢asto spojeny vypadok z trhu prace, ¢o
hlavhe pri zééluhov{/ch systémoch moze viest k nizs§im déchodkovym davkam. Okrem toho je

s vychovou casto /spojené (najma u Zien) preruSenie kariérneho rastu. Na nejaky druh
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kompenzacie je preto viac dévodov. Uvedieme niekolko prikladov ako je to implementované

v déchodkovych systémoch viacerych krajin.

Casto pouZivanym spdsobom kompenzacie prispevkov do ddchodkového systému pocas
starostlivosti o deti je ich nahradenie zo strany statu. Toto je aj pripadom Slovenska, kde stat
plati poistné na déchodkové poistenie jedinca, ktory je na materskej, resp. rodi¢ovskej
dovolenke, ekvivalentné zarobku vo vyske 60 % vSeobecného vymeriavacieho zakladu
platného v roku, ktory dva roky predchddza danému roku. Toto pravo si mézZe osoba, ktora
sa riadne stara o dieta, uplatnit az do Siestich rokov veku dietata, pripadne do osemnasteho
roku veku dietata, pokial dieta trpi trvalo nepriaznivym zdravotnym stavom. V realite teda
rodi¢ za kazdy takyto rok ziska trochu menej ako 0,6 mzdového bodu a toto obdobie sa mu
zapodita aj do dizky dochodkového poistenia. Podla nasich zisteni je takyto prispevok $tatu
v stlade s modelom Fenge-Meiera (spomenuty vyssie). ZvySenim prispevku Statu (napr. na 1
mzdovy bod) by bolo moZné vramci existujuceho systému dosiahnut vysSiu mieru
naviazanosti dochodkovej davky na fertilitu. Za kompenzaciu mozno povaZovat aj znizenie
déchodkového veku, ktoré u Zien moze byt az do vysky 2 rokov a pri muzoch najviac 18
mesiacov. Tu sa vsak vlastne jedna len o zruSenie penalizacie pri skorSom odchode do

dochodku, nie o upravu déchodkovej davky.

v

Podla poslednej novely zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni bol zavedeny
rodicovsky dochodok, na ktory ma narok poberatel starobného dochodku, poberatel
invalidného dochodku. vyplacaného po dovrSeni dbéchodkového veku a poberatel
vysluhového déchodku podla osobitného predpisu vyplacaného po doviseni déchodkového.
Rodi¢ (aj osoba, ktora vychovala dieta) by mal dostavat od vsetkych svojich deti maximalne
1,5 % jednej dvandstiny Uhrnu vymeriavacieho zdkladu dietata (najviac vSak 1,2 nasobok 1,5
z priemernej hrubej mzdy). Vychddza sa pritom z prijmov 2 roky dozadu. Rodicovsky

dochodok je tak naviazany na pracovnu aktivitu dietata.

Znizovanie dochodkového veku je zavedené aj v Ceskej republike. Déchodkova déavka
/f)f)zostéva zo zakladnej plosnej davky a zo zasluhovej Casti, ktord sa vypocita na zaklade
/ prispevkov pocas celej doby déchodkového poistenia. Do obdobia déchodkového poistenia
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sa zapocitavaju aj nahradné doby poistenia, medzi ktoré patri aj starostlivost o nezaopatrené
dieta, avsak v celkovej hodnote najviac 4 rokov. Za vyhodu moZno povazovat fakt, Ze
obdobie starostlivosti o dieta nevstupuje do vypoctu zapocitatelnych prijmov (aby obdobie
starostlivosti o dieta nezniZilo hodnotu déchodku). Takyto spésob kompenzacie je zavedeny

vo viacerych statoch (napr. USA, Francuzsko).

Nemecko ma so Slovenskom do znaénej miery podobne organizovany prvy pilier. Okrem
podobného vypoctu doéchodkovej davky su podobné aj kompenzacie za obdobie
starostlivosti o dieta. V prvych troch rokoch starostlivosti je prideleny rodi¢ovi 1 osobny
mzdovy bod (rodi¢ia si ho moZu rozdelit). Bonus moZno dosiahnut aj za obdobie
starostlivosti o deti do 10 rokov. Tieto roky sa povazuju za kvalifikaéné obdobia na déchodok
a okrem toho maju vplyv na vysku déchodkovej ddvky. Za podmienky prebiehajlucej
pracovnej kariéry pri starostlivosti o dieta mladsie ako 10 rokov, alebo ak su dve alebo viac
deti mladsich ako desat rokov (bez pracovnej povinnosti), narok na dochodok sa za toto
obdobie zvySi o 50 percent. Hornda hranica pre spominany bonus je 0,33 osobného
mzdového bodu a celkova zasluha nesmie na ro¢nej baze presiahnut jeden osobny mzdovy

bod.

Zaujimavé bonusy za vychovu deti mozno najst aj v déchodkovom systéme vo Francuzsku.
Davka z prvého piliera sa pocita na zdklade najlepsich 25 rokov (z hladiska zarobku). To
poskytuje pre rodicov starajlcich sa o deti istd volnost, kedZe obdobia nizkeho prijmu, ktoré
su Casto spojené s rodicovskou dovolenkou alebo pracou na skrateny Uvazok, sa z hladiska
vypoctu dochodkovej ddvky zanedbaju. Nemalou vyhodou je, Ze v pripade starostlivosti
o aspori 3 deti vdizke 9 rokov (do 16 roku ich Zivota) ziskaju roditia navysenie davky
z prvého piliera vo vyske 10 %. Okrem toho mozno dosiahnut zvysenie celkového obdobia
dochodkového poistenia az o dva roky, pricom jeden rok je udeleny matke a druhy rok méze

byt rozdeleny medzi oboch rodicov.

V Rakusku sa~obdobije starostlivosti o dieta do 4 rokov, resp. 5 rokov v pripade dvojiciek,
/f)f)vaiuje za obdobje dochodkového poistenia. Pri vypocte déchodkovej davky sa mesiacom
/ v tomto obdobi priradi fixna Ciastka, ktord sa kazdoro¢ne upravuje.
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Jemné rodi¢ovské benefity mozno najst aj v déchodkovom systéme vo Velkej Britanii. Statna
¢ast dochodku predstavuje tzv. beveridgeovsky systém, kde sa vyplaca jednotnd davka pre
vsetkych, ktori dosiahli 35 kvalifikaCnych rokov. Tento dbéchodkovy systém je tak plne
solidarny. DolezZité je, Zze obdobie starostlivosti o dieta do 12 rokov sa tiez povaZuje za
obdobie dochodkového poistenia. Toto moZno povaZovat za rodicovsky bonus, kedZe roky
s malym alebo Ziadnym prijmom nemaju vplyv na dbéchodkovu davku. Treba vsak
poznamenat, Ze tato Statna davka je len ochranou pred chudobou a musi byt doplnena inymi

zdrojmi prijmu v starobe.

Nepriamy rodi¢ovsky bonus je obsiahnuty aj v déchodkovom systéme v Spojenych Statoch
americkych, kde sa vyska penzijnej davky odvija od prispevkov do systému pocas 35
najlepsich rokov z celkovych pozadovanych 40 odpracovanych rokov. Rozdiel 5 rokov, ktoré
sa do vypoctu dochodku nezapocitavaju, tak vytvara priestor na nizsi pracovny vykon
v suvislosti s vychovou deti. AvSak tento priestor je podstatne nizsi ako napr. vo Francuzsku,

kde je déchodkova ddvka pocitana len na zaklade 25 najlepSich rokov.

3.2.3. Finanéna vyrovnanost

Vzhladom k tomu, Ze pocas materskej/otcovskej dovolenky su priznavané rodicom osobné
mzdové body, mozno uz sucasnu dochodkovl davku rozloZit na 2 zlozky. Prva zlozka je
naviazana na pomer individualnej mzdy k priemernej mzde aodraza tak individualne
pracovné nasadenie jednotlivca pocas pracovnej kariéry. Druha cast je naviazana na pocet
vychovanych deti, pretoZe sa ziskavaju mzdové body pocas prvotného Stadia ich vychovy.
Tento princip zostane zachovany aj v pripade aplikacie rodicovského bonusu podla
poslednych legislativnych -zmien. Takéto vyplacanie dochodkovych davok by mohlo
naznacovat vyhodnost rodicovského bonusu pre kazdého, kto vychova fubovolny pocet
potomkov. Dochodkovy systém vSak musi byt finanéne vyvazeny (vydavky nesmu prekrocit
prijmy). Z tohto hladiska akykolvek rodi¢ovsky bonus, pokial nie je pokryty zdrojmi mimo
dochedkového systému, znizuje celoplosne dochodky. Zaujimavou otdzkou je, ¢i rodicovsky
/Bf)nus prevysi stratu z celoploSného znizenia dochodkov, ktory sposobil. Sformulovali sme 2

g

teoretické modely-rodi¢ovského bonusu.
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V prvom modeli je zlozka déchodkovej davky zdavisla na pocte vychovanych deti iumerna
priemernej mzde celej generacie potomkov. Pod tento model spadd pridelovanie osobnych
mzdovych bodov za obdobie vychovy deti, pretoze rodicom su prideflované osobné mzdové
body v rovnakej vyske (momentalne 0,6), bez ohladu na ich predoslé vysky miezd. Podla
nasich vypoctov (Jasurkova, Melichercik, 2022) vyhodnost rodi¢ovského bonusu zavisi

v takomto pripade od hodnoty vyrazu:

N; Wi
H1 :_—L—_—l,
Neg Wg

(3.8)
kde N; je pocet deti jednotlivca, N; priemerny polet deti (na jednotlivca) v jeho generdcii,
W; je mzda jednotlivca a W, priemerna mzda v jeho generécii. Ak H; > 0, je pre prislu§ného
dochodcu rodi¢ovsky bonus vyhodny, v opaénom pripade je nevyhodny. Vyhodnost teda

rastie s poctom deti a klesa s vyskou mzdy. Tento zaver je napr. v pripade spominaného

pridelovania osobnych mzdovych bodov pocas vychovy velmi logicky.

V druhom modeli je zlozka dochodkovej davky zdavisld na pocte vychovanych deti umerna
mzde vlastnych deti konkrétneho déchodcu. V sulade stymto modelom je rodicovsky
doéchodok podla poslednych legislativnych zmien. Podla nasSich vypoctov (Jasurkova,
Melichercik, 2022) vyhodnost rodi¢ovského bonusu zavisi v takomto pripade od hodnoty

vyrazu:

NwP  wy
H, = —L— =%, (3.9)
NWgq We

kde Wip je mzda-potomkov konkrétneho jednotlivca a NW;; je priemerny prijem potomstva
na jednotlivca v jeho generacii. Ak H, > 0, je pre prislusSného déchodcu rodicovsky bonus
vyhodny, v opacnom pripade je nevyhodny. Oproti predoslému pripadu je najvacsi rozdiel
v tom, Ze vyhodnost rodicovského bonusu je zavisla na mzde vlastnych potomkov déchodcu.
V pripade nizkych miezd potomstva, nezamestnanosti, invalidite, zdravotnych okolnosti
(materska, p[é‘_ceneschopnost',...), Umrtia potomstva alebo jeho prestahovania do zahranicia,
/j,e/ dochodca potrestany celoploSnym kratenim dochodkov z dovodu nevyplacania

/ rodicovského bonusu.
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Dodajme este, Ze podla Rady pre rozpoctovu zodpovednost (2022) predstavuje rodi¢ovsky
déchodok trvaly ndklad priblizne 0,23 % HDP. Toto malo byt nahradené postupnym
znizovanim rastu ADH, ktoré ma pre vydavky déchodkového systému v pociatoénom Stadiu
takmer nulovy dopad a v priemere pocas nasledujucich 50 rokov to ma byt priblizne 0,3 %

HDP.

3.2.4. Hodnota rodicovského dochodku

Ako sme uZ spominali, vySka rodi¢ovského dochodku (od kazdého dietata) je 1,5 % jednej
dvanastiny uhrnu vymeriavacieho zakladu dietata (najviac vSak 1,2 nasobok 1,5 z priemernej
hrubej mzdy). Napr. pri priemernej mzde v roku 2020 (1 133 EUR by vyska rodicovského
dochodku bola 17,00 EUR a maximalny rodi¢ovsky dochodok by bol 20,39 EUR. Takéto
nastavenie zodpoveda druhému modelu z ¢asti o financnom vyrovnani. Nesie to so sebou

negativa spomenuté vyssie a mozno aj naro¢nu implementaciu zo strany Sociadlnej poistovne.

V déchodku tak mozu byt 2 Casti, ktoré su zavislé na pocte vychovanych deti. Prva ¢ast suvisi
s pridelovanim osobnych mzdovych bodov pocas vychovy deti (momentalne 6 rokov po 0,6
bodu). Tato cast je naviazana na priemerni mzdu pracujlicej generacie, prenasa sa do ich
dochodkov a nezavisi od mzdy potomkov konkrétneho dochodcu. Druha cast je rodicovsky
dochodok naviazany na mzdy konkrétnych potomkov. Skiisme porovnat velkosti oboch ¢asti
rodicovského bonusu. Za 6 rokov vychovy sa ziska narok na déchodok v roku 2022 (ADH =

15,13 EUR)
6 x 0,6 x 15,13 = 54,47 EUR.

Tu mozno podotknut, Ze uvedena suma je typicky nizsia ako t4, ktoru si za uvedené obdobie
zarobi na déchodok druhy rodi€ (pri priemerne mzde by to bolo 90,78 EUR). Aj napriek tomu,
Ze sa jedna o prispevok zo strany $tatu, mozno hovorit teda o nerovnosti medzi rodi¢mi. Pre
porovnanie s rodi¢ovskym dochodkom si viak je potrebné uvedomit, 7e kompenzéciu 54,47
/EfJR dostane len jeden rodi¢, teda na jedného rodica je to 54,47/2 = 27,24 EUR. To je viac

ako maximadlny rodicovsky bonus. Na druhej strane naviazanost na priemernd mzdu
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poskytuje vacsiu stabilitu, ako naviazanost na mzdy konkrétnych potomkov, ktoré
predstavuju urcité riziko z dévodov uvedenych vyssie. Pri priemernej mzde potomkov by tak
obe casti rodicovského bonusu predstavovali spolu sumu okolo 44 EUR, pricom Ccast
naviazana na mzdy potomkov je neista. Tuto neistotu by bolo mozné odstranit nahradenim
rodicovského dochodku pridelenymi mzdovymi bodmi v ¢ase vychovy deti. Ak by sme sa
napriklad inSpirovali déchodkovym systémom v Nemecku a pridelili by sme rodi¢om 1
osobny mzdovy bod za prvé 3 roky vychovy (Co je v porovnani so Slovenskom doéstojna
kompenzacia a zniZzuje nerovnost medzi déchodkami rodi¢ov) a 0,33 osobného mzdového

bodu za dalSich 7 rokov vychovy, dosiahli by sme rodi¢ovsky bonus
(3+7 x0,33) x 15,13 = 80,34 EUR,

¢o predstavuje 40,17 EUR na rodi¢a. Jedna sa teda o podobnu Ciastku ako na Slovensku. Ak
by sme pocas prvych 6 rokov nechali len pridelovanie 0,6 osobného mzdového bodu,

dosiahli by sme bonus
(6x0,6+4 x0,33) x 15,13 = 74,44 EUR,

Co predstavuje 37,22 EUR na rodi¢a. To je suma trochu niZSia ako ta podla poslednych
legislativnych zmien. Nie je vSak zdavisld na mzdach konkrétnych potomkov, ¢o je ista
elimindcia rizika. K podobnym sumam rodicovského bonusu sa teda vieme dostat viacerymi
sp6sobmi, pricom ‘pridelovanie pausalneho osobného mzdového bodu eliminuje riziko

prijmu priamych potomkov.
3.2.5. Zhrnutie a navrhy k rodi¢covskému bonusu

Hlavné dovody na nejaké formy rodi¢ovského bonusu pri dochodkoch su potrebné zvysenie
fertility’ @ kompenzacia za ‘stratu prijmu pocas vychovy deti. Vo viacerych krajindch sa

rodicovsky bonus vyskytuje v réznych formach:

° Zapoc“:jtanie obdobia vychovy deti do obdobia déchodkového poistenia

/ e NepouZivanie (typicky nizkych) prijmov pocas vychovy deti do vypoctu déchodku
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e Platenie prispevkov do dbéchodkového systému pocas obdobia nulového prijmu
statom

e Udelovanie dodatocnych mzdovych bodov pocas vychovy deti

e ZvySovanie dochodkov za obdobie pocas vychovy deti

e Znizovanie dochodkového veku za vychovu deti

Okrem toho je na Slovensku schvdleny rodicovsky déchodok, ¢o predstavuje priamu platbu
Ucastnikov pracovného trhu svojim rodi¢om. Zavislost na priamych mzdach potomkov, vsak
znamena nestabilny prijem zdavisly na mzdach potomkov 2 roky dozadu. Rozumnejsie by bolo
naviazat rodicovsky déchodok na priemerné mzdy v narodnom hospodarstve, ¢o je v istom
zmysle ekvivalentné udelovanie osobnych mzdovych bodov za vychovu deti. Takto by vznikol
stabilnejsi dodatocny rodicovsky bonus a jednalo by sa v podstate len o parametricki zmenu

uz existujuceho systému.

3.3. Posudenie vypoctu dochodkovej davky

V pripade priznavania déchodkov po dosiahnuti déchodkového veku existuju relativne jasné
pravidla definujuce spbsob ich vypoctu. Tri hlavné faktory ovplyviujuce vysku priznaného
dochodku predstavuju obdobie dochodkového poistenia — ODP (inymi slovami pocet
odpracovanych rokov), priemerny osobny mzdovy bod — POMB (inymi slovami, ako
v priemere zardbala dand osoba v pomere k celkovej populdcii) aaktualna dochodkova
hodnota — ADH.-Novopriznané déchodky sa urcia podla jednoduchého nasobenia tychto

velicin:
Priznany déchodok = ODP X POMB X ADH (3.10)

Dolezitym prvkom priebezného piliera dochodkového systému je solidarita. Pricom jej
zohladnenim sa zvysuju priznané déchodky podpriemerne zardbajucim a naopak sa kratia
priznané déé'hbdky osobam, ktorych POMB presiahol hodnotu 1,25. V nasledujucom grafe

(Graf 33) je uvedeny priklad miery solidarity a hotovostnych Uprav priznanych déchodkov

&
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podla r6znych drovni POMB pre pracujucich 42 rokov, ktorym by vznikol narok na déchodok

v roku 2022.

Graf 33: Solidarita v priebeZznom déchodkovom pilieri, neupraveny POMB
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Zdroj: autori

Z hladiska progresivity solidarity je evidentné, Ze osoby zardbajuce vysoko nadpriemerne (na
urovni stropu pre osobny mzdovy bod, ktory je definovany 3 nasobkom priemerného
prijmu), napriek vyraznému nominalnemu poklesu, relativne k neupravenému déchodku
o element solidarity, stratia len necelych 19 %. Naopak, nizkoprijmové osoby s dlhodobym
prijmom na urovni 10 % priemernej mzdy, by vyrazne profitovali a teoreticky by ziskali na
prvku solidarity v priebeznom systéme dochodkového zabezpecenia az 180 %. Je vsak
potrebné uviest, Ze v nami uvedenom modelovom priklade, v ktorom Ziada osoba s narokom
na dochodok po 42 odpracovanych rokoch, by priznany déchodok bol vyssi ako minimalny az
pri POMB na urovni priblizne 52 % vSeobecného vymeriavacieho zakladu. Pricom tejto Urovni

POMB, by element solidarity bol na urovni zhruba 20 %. Pokial by sme predpokladali, ze

/y‘dllhodobom horizonte by Uroven minimalnej mzdy bola priblizne 60 % priemernej mzdy, tak

priznany dochodok-0s0b pracujucich za minimdlnu mzdu, by bol vdaka prvku solidarity
‘ _—

navyseny omierne viac ako 13 %. Na ziver je potrebné doplnit, Ze zo

}/ vSetkych novopriznanych déchodkov v roku 2021 bolo len 0,4 % na urovni do 0,3 POMB.

LN
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Avsak az zhruba 25 % bolo na urovni do 0,6 POMB, a teda na hladinach na hranici ndaroku na
minimalny starobny dbéchodok, teda skupina, ktorej prinaleZi vy$sia miera solidarity, ako

uvedena na Grafe 33, kde neberieme do Uvahy narok na minimalny déchodok.

Tabulka 9: Podiel priznaného dochodku k priemernej mzde, osoba neprospievajuca do Il.

piliera

oDP

POMB| 15| 20| 25| 30 35 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50

01| 5% | 7% | 8% | 10% | 12%| 13%| 14%| 14%| 14%| 15%| 15%| 15%| 16%| 16% | 16%| 17%

02| 6% | 9% |11% | 13% | 15% | 17%| 17%| 18%| 18% | 19%| 19% | 20%| 20%| 20% | 21%| 21%

03[ 8% |10%|13% | 16% | 18% | 21% | 21% | 22%| 22%| 23%| 23%| 24%| 24%| 25%| 26%| 26%

04| 9% |12% | 15% | 18% | 22% | 25% | 25% | 26% | 26%| 27%| 28%| 28%| 29% | 30%| 30%| 31%

0.5 |11% | 15% | 18% | 22% | 26% | 29% | 30% | 31%| 31%| 32%| 33%| 34%| 34%| 35%| 36%| 36%

0.6 |12% | 16% | 20% | 24% | 28% | 32% | 33%| 34%| 35%| 35%| 36%| 37%| 38%| 39%| 39%| 40%

0.7|13% | 18% | 22% | 27% | 31% | 36% | 37% | 38%| 39% | 40% | 40%| 41%| 42%| 43%| 44%| 45%

0.8|15% | 20% | 25% | 30% | 35% | 40% | 41% | 42%| 43% | 44%| 45%| 46% | 47% | 48% | 49% | 50%

0.9|16% | 22% | 27% | 33% | 38% | 44% | 45% | 46% | 47% | 48% | 49%| 50%| 51%| 52%| 53%| 54%

18% | 24% | 30% | 36% | 41% | 47% | 49% | 50% | 51%| 52%| 53%| 54%| 56%| 57%| 58%| 59%

1.1|20% | 26% | 33% | 39% | 46% | 52% | 53% | 55%| 56% | 57%| 59% | 60%| 61%| 63%| 64%| 65%

1.2 | 21% | 28% | 36% | 43% | 50% | 57% | 58% | 60%| 61%| 63%| 64%| 65%| 67%| 68%| 70%| 71%

1.3|23% |30% | 38% | 46% | 53% | 61% | 62% | 64%| 65%| 67%| 68%| 70%| 71%| 73%| 74%| 76%

1.4 |24% | 32% | 40% | 48% | 56% | 64% | 66% | 67%| 69% | 70%| 72%| 74%| 75% | 77%| 78%| 80%

1.5 |25% | 34% | 42% | 50% | 59% | 67% | 69% | 71%| 72% | 74%| 76% | 77%| 79% | 81% | 82%| 84%

1.6 | 26% | 35% | 44% | 53% | 62% | 70% | 72% | 74%| 76% | 78% | 79% | 81%| 83%| 85%| 86%| 88%

1.7 | 28% | 37% | 46% | 55% | 64% | 74% | 76% | 77%| 79% | 81%| 83%| 85%| 87%| 88%| 90%| 92%

1.8|29% | 38% | 48% | 58% | 67% | 77% | 79% | 81%| 83%| 85%| 87%| 88%| 90% | 92%| 94%| 96%

1.9 |30% | 40% | 50% [ 60% | 70% | 80% | 82% | 84%| 86% | 88%| 90%| 92%| 94% | 96% | 98% | 100%

2|31% | 42% | 52% [ 63% | 73% | 83% | 85% | 88%| 90% | 92% | 94%| 96% | 98% | 100% | 102% | 104%

2.1|32%|43% |54% | 65% | 76% | 87% | 89% | 91%| 93%| 95% | 97% | 100% | 102% | 104% | 106% | 108%

2.2 |34% | 45% | 56% | 67% | 79% | 90% | 92% | 94%| 97%| 99% | 101% | 103% | 105% | 108% | 110% | 112%

2.3 |35% | 47% | 58% | 70% | 81% | 93% | 95% | 98% | 100% | 102% | 105% | 107% | 109% | 112% | 114% | 116%

2.4|36% | 48% | 60% | 72% | 84% | 96% | 99% | 101% | 103% | 106% | 108% | 111% | 113% | 115% | 118% | 120%

2.5|37% | 50% | 62% | 75% | 87% | 99% | 102% | 104% | 107% | 109% | 112% | 114% | 117% | 119% | 122% | 124%

2.6 |38% | 51% | 64% | 77% | 90% | 103% | 105% | 108% | 110% | 113% | 115% | 118% | 121% | 123% | 126% | 128%

7 2.7|40% | 53% | 66% | 79% | 93% | 106% | 109% | 111% | 114% | 116% | 119% | 122% | 124% | 127% | 130% | 132%

2.8 |41% | 55% | 68% | 82% | 95% | 109% | 112% | 115% | 117% | 120% | 123% | 125% | 128% | 131% | 134% | 136%
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2.9|42% | 56% | 70% | 84% | 98% | 112% | 115% | 118% | 121% | 124% | 126% | 129% | 132% | 135% | 138% | 140%

3|43% | 58% | 72% | 87% | 101% | 116% | 118% | 121% | 124% | 127% | 130% | 133% | 136% | 139% | 142% | 144%

Zdroj: autori

V tabulke 10 su uvedené odhady priznanych déchodkov podla vysky prijmu a odpracovanych
rokov pre osobu neprispievajucu do Il. dochodkového piliera. Pri predpoklade, Ze vyska
aktualnej déchodkovej hodnoty by bola na Urovni jej priemerného pomeru k vSeobecnému
vymeriavaciemu zakladu — VVZ za obdobie rokov 2004 — 2021 — 1,18 %. Odhady su pre
obdobie minimalneho poistenia potrebného na narok na starobny dochodok — 15 rokov az
po dizku poistenia 50 rokov. Bielou farbou st oznagené pripady, v ktorych by vznikol narok
na minimalny dochodok, ktory je vSak podmieneny 30 rokmi déchodkového poistenia. Po
odpracovani 40 rokov, by narok na minimalny déchodok pripadal pre osoby s POMB na
trovni do 50 %. Maximalny priznany déchodok po 50 odpracovanych rokoch, by bol na

urovni zhruba 1,44-ndsobku priemernej mzdy.

Tabulka 10: Miera nahrady priznaného déchodku, osoba neprispievajuca do Il. piliera

obpP

POMB | Cista mzda 15| 20| 25 30 35 40 41 42 43 44 45 46

0.1 0.09 | 55% | 73% | 91% | 110% | 128% | 146% | 150% | 154% | 157% | 161% | 165% | 168%
0.2 0.17 | 37% | 49% | 62% | 74%| 86%| 98% | 101%| 103% | 106% | 108% | 111% | 113%
0.3 0.26 | 30% | 40% | 50%| 60%| 70%| 80%| 82%| 84%| 86%| 88%| 90%| 92%
0.4 0.33| 28% | 37% | 47%| 56% | 65%| 75%| 77%| 78%| 80%| 82%| 84%| 86%
0.5 0.40 | 27% | 36% | 45% | 54%| 63%| 72%| 73%| 75%| 77%| 79% | 81%| 82%
0.6 0.46 | 26% | 35% | 43% | 52%| 61%| 69%| 71%| 73%| 75%| 76%| 78%| 80%
0.7 0.53| 25% | 34% | 42%| 51%| 59%| 68%| 69%| 71%| 73%| 74%| 76%| 78%
0.8 0.60| 25% | 33% | 41%| 50%| 58%| 66%| 68%| 70%| 71%| 73%| 75%| 76%
0.9 0.67 | 24%| 33% | 41%| 49% | 57%| 65%| 67%| 69%| 70%| 72%| 73%| 75%

0.73| 24% | 32% | 40% | 48% | 56%| 64%| 66%| 68%| 69%| 71%| 72%| 74%

1.1 0.80| 24%| 32% | 41%| 49% | 57%| 65%| 67%| 68%| 70%| 71%| 73%| 75%

1.2 0.87 | 24% | 33% | 41% | 49% | 57%| 65%| 67%| 69%| 70%| 72%| 73%| 75%

13 094 | 24% | 32% | 41% | 49%| 57%| 65%| 66%| 68%| 70%| 71%| 73%| 75%

.-1.4 1.00 | 24% | 32% | 40% | 48% | 56%| 64%| 65%| 67%| 69%| 70%| 72%| 73%

1.5 1.07 | 24% | 32% | 39% | 47%| 55%| 63%| 65%| 66%| 68%| 69%| 71%| 72%
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1.6 1.13| 23%| 31% | 39% | 47%| 55%| 62%| 64%| 65%| 67%| 69%| 70%| 72%
1.7 1.19| 23% | 31% | 39% | 46%| 54%| 62%| 63%| 65%| 66%| 68%| 70%| 71%
1.8 1.26 | 23% | 31% | 38% | 46%| 54%| 61%| 63%| 64%| 66%| 67%| 69%| 70%
1.9 1.32| 23% | 30% | 38% | 46%| 53%| 61%| 62%| 64%| 65%| 67%| 68%| 70%

2 1.38| 23%| 30% | 38% | 45%| 53%| 60%| 62%| 63%| 65%| 66%| 68%| 69%
2.1 1.44| 22% | 30% | 37% | 45%| 52%| 60%| 61%| 63%| 64%| 66%| 67%| 69%
2.2 1.51|22%| 30% | 37%| 45%| 52%| 60%| 61%| 63%| 64%| 66%| 67%| 69%
2.3 1.57 | 22% | 30% | 37% | 44%| 52%| 59% | 61%| 62%| 64%| 65%| 67%| 68%
2.4 1.63 | 22% | 29% | 37% | 44%| 52%| 59%| 60%| 62%| 63%| 65%| 66%| 68%
2.5 1.70 | 22% | 29% | 37% | 44%| 51%| 59%| 60%| 62%| 63%| 65%| 66%| 67%
2.6 1.76 | 22% | 29% | 36% | 44%| 51%| 58%| 60%| 61%| 63%| 64%| 66%| 67%
2.7 1.83|22%| 29% | 36% | 44%| 51%| 58%| 59%| 61%| 62%| 64%| 65%| 67%
2.8 1.89| 22%| 29% | 36% | 43%| 50%| 58%| 59%| 61%| 62%| 63%| 65%| 66%
2.9 1.96 | 21% | 29% | 36% | 43%| 50%| 57%| 59%| 60%| 62%| 63%| 64%| 66%

3 2.03 [ 21% | 28% | 36% | 43%| 50%| 57%| 58%| 60%| 61%| 63%| 64%| 66%

Zdroj: autori

Mierne odlisné vysledky prindsa pohlad na uroven priznanych starobnych déchodkov z I.
piliera, jeho porovnanie s Urovnou Cistej mzdy pred pozZiadanim o dochodok. Mierne horsie
hodnoty ukazovatela miery nahrady moino odakavat v pripade vysoko prijmovych
poistencov, ktorych priznany déchodok po 42 odpracovanych rokoch by bol zhruba na drovni
60 % ich Cistého prijmu. D6chodca zardbajlci na Urovni priemernej mzdy by dosiahol mieru
nahrady na urovni cca. 68 % jeho Cistej mzdy a v pripade Ziadatela o déchodok s prijmom na
urovni minimalnej mzdy (50 — 60 % priemernej mzdy), by dosiahol mieru nahrady niekde na

urovni 73 — 75 % svojho predchadzajuceho Cistého mzdového prijmu.

V doterajsej analyze sme skumali Uroven priznanych dochodkov z I. piliera déchodkového
systému Ziadatelov, ktori neboli zapojeni do systému dbéchodkového sporenia (Il. pilier).
\/pripade prispievania si Ziadatela o starobny déchodok, ktory si prispieval aj do systému
dochodkového sporenia, je priznany déchodok pomerne krateny. V tabulke 11 su uvedené

miery kratenia priznaného déchodku podla poctu rokov poistenia a sporenia. V uvedenom

J/

" prepotte kratenia je uvaiovana sadza prispevkov na déchodkové sporenie, platnd od roku
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2024, ked' sa zastabilizuje na Urovni 6 % vymeriavacieho zakladu — VZ. Inymi slovami tato
tabulka poskytuje pohlad na vyvoj v oblasti kratenia sporitelov, ktori vstupia do Il. piliera
v buducnosti, a zaroven predstavuje maximalne mozné miery kratenia z dévodu prispievania

do systému déchodkového sporenia.

Tabulka 11: Miera kratenia priznaného déchodku, os6b prospievajucich do Il. piliera podla

poctu rokov sporenia a déchodkového poistenia, %

pocet rokov sporenia

15 20 25 30 35 40 41 42 43 44 45 46

15|33.3%

20 | 25.0% | 33.3%

25|20.0% | 26.7% | 33.3%

30| 16.7% | 22.2% | 27.8% | 33.3%

35| 14.3% | 19.0% | 23.8% | 28.6% | 33.3%

40| 12.5% | 16.7% | 20.8% | 25.0% | 29.2% | 33.3%

oDP

41| 12.2% | 16.3% | 20.3% | 24.4% | 28.5% | 32.5% | 33.3%

42 | 11.9% | 15.9% | 19.8% | 23.8% | 27.8% | 31.7% | 32.5% | 33.3%

43| 11.6% | 15.5% | 19.4% | 23.3% | 27.1% | 31.0% | 31.8% | 32.6% | 33.3%

44 | 11.4% | 15.2% | 18.9% | 22.7% | 26.5% | 30.3% | 31.1% | 31.8% | 32.6% | 33.3%

45| 11.1% | 14.8% | 18.5% | 22.2% | 25.9% | 29.6% | 30.4% | 31.1% | 31.9% | 32.6% | 33.3%

46 | 10.9% | 14.5% | 18.1% | 21.7% | 25.4% | 29.0% | 29.7% | 30.4% | 31.2% | 31.9% | 32.6% | 33.3%

Zdroj: autori

Ako uZz bolo skor spomenuté, v pripade nizkoprijmovych oséb, by uroven priznanych
doéchodkov nedosiahla hranicu minimalneho dbéchodku atento by nahradil déchodok
vypocitany podla vzorca na jeho priznavanie. V nasledujucej tabulke uvadzame prepocitané
miery nahrady priznaného minimalneho déchodku. Ako sa dalo intuitivne ocakavat, najvyssi
benefit .maju tie osoby, ktorych POMB je najnizSie avich pripade by dokonca doslo
k vyraznému zvyseniu zivotnej Urovne, kedZe minimalny déchodok by bol viac ako 3 ndsobny
v.porovnani s ich dovtedajsou Cistou mzdou. Pozitivny efekt v porovnani s ¢istym prijmom je
viditelny aZ po uUrovert 0,3 POMB. Pozitivne mozno vnimat aj skuto¢nost, Zze miera nahrady

na. ‘rozhrani medzi /minimalnym a riadnym starobnym doéchodkom nevykazuje vyrazne

/ skokovity charakter zmeny. Institut minimdlneho dochodku bol do slovenskej legislativy
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implementovany od roku 2015 a jeho vyska bola naviazana na sumu Zivotného minima. Po
uprave sa od roku 2020 vypocitava jeho vyska v zavislosti od priemernej mzdy na Urovni jej
33 %*. Avsak od roku 2021 doslo k zmrazeniu jeho vysky na tejto nominalnej Urovni bez ich
indexdcie. Ostatnd novela zakona o socidlnom poisteni priniesla aj ,odmrazenie”
minimalnych déchodkov a tieto budu od roku 2024 rast spolu so sumou Zivotného minima.
Okrem ndvratu naviazania na 136 % sumy Zivotného minima vSak doslo aj k opatovnému
zavedeniu podmienky zapocitania obdobia déchodkového poistenia iba v pripade vysky
osobného mzdového bodu na Urovni minimalne 0,241. Osoby, ktoré nebudd mat narok na
minimalny déchodok z dévodu, Ze nedosiahnu minimalne obdobie kvalifikovaného poistenia

(30 rokov) budu natené poziadat popri dochodku aj o davku v hmotnej nudzi.

Tabulka 12: Miera nahrady priznaného déchodku, osoba neprispievajuca do Il. piliera

s priznanym minimalnym déchodkom

oDP

POMB [ Cista mzda 30 35 40 41 42 43 44 45 46
0.1 0.09| 305%| 309%| 312%| 316%| 320%| 324%| 328%| 332%| 335%

0.2 0.17| 159%| 161%| 163%| 165%| 167%| 169%| 171%| 173%| 175%

0.3 0.26| 106%| 108%| 109%| 110%| 112%| 113%| 114%| 116%| 117%

0.4 0.33 84% 85% 86% 87% 88% 89% 90% 91% 92%

0.5 0.4 70% 70% 71% 72% 73% 74% 75% 76% 77%

0.6 0.46 59% 60% 69% 71% 73% 75% 76% 78% 80%

0.7 0.53 52% 59% 68% 69% 71% 73% 74% 76% 78%

Zdroj: autori

Rovnako aj v pripade 0s6b samostatne zarobkovo ¢innych (SZCO) sa uplatriuje pri poZiadani
o uréenie vysky starobného doéchodku vzorec na jeho urcenie uvedeny na zaliatku tejto
podkapitoly. Hlavhym elementom tohto vzorca vplyvajucim na vySku priznaného déchodku

je Uroveri POMB. Tento je v pripade SZCO naviazany na vy$ku odvedenych thrad poistného.

2 Tento prepoéefje platny pre poberatela starobného dochodku, ktory odpracoval 30 rokov (bol déchodkovo
/pdi'sten\'/), za kazdy dalsi’'odpracovany rok az po 39 prinalezali dodatocné 2 % Zivotného minima a za 40. a dalsi
~" rok poistenia dodato¢né 3 % Zivotného minima.

g
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Analyza dostupnych Statistickych Gdajov poukdazala na skutocnost, Ze nemargindlna cast
zamestnane] populdcie (vrdtane samozamestnanych) dosahovala nulové prijmy, nakolko
zamestnanci nemozu poberat nulovi mzdu tuto cast ekonomicky aktivnych reprezentuju
prave SZCO. V pripade tejto urovne prijmov je vyska poistného odvodend od polovice
priemernej mzdy za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza rozhodujucemu obdobiu.
Takto nizka droven odvodov sa s ohladom na element zasluhovosti premieta do nizkej

Urovne priznaného dochodku — ¢asto v podobe priznania ddvky minimalneho dochodku.

Priznané dochodky z I. piliera by sa mali z dlhodobého hladiska valorizovat podla aktualne
platnych pravidiel ich zvySovanie (indexdcie). Tato valorizacia pozostdva zo zdvislosti od
déchodcovskej inflacie v prvej polovici predchadzajuceho roka jeho vyplacaniu. Preto v
pripade vyraznejSich odchylok cenového vyvoja od dlhodobého priemeru, moze z
kratkodobého hladiska dochadzat k zaostavaniu rastu Urovne vyplacanych déchodkov za
cenovou Uuroviou. Tento nedostatok systému dbéchodkového zabezpecenia bol uz
zakonodarcami adresovany prostrednictvom novely schvdlenej NR SR dnia 14.2.2023. Tato
novela umozZnuje aj Upravu vysky minimdlneho déchodku viac ako len jeden krat rocne.
Problematika indexacie vyplacanych dochodkov z II. piliera dochodkového systému je

diskutovand v dalSich ¢astiach tohto analytického dokumentu.

3.4. Porovnanie dochodkovych systémov na Slovensku a v Nemecku

V. oboch krajindch |. pilier tvori jadro déchodkového systému a je Bismarckovho typu, teda
zasluhovy = vyssie prispevky znamenaju vyssie dochodky. Podobnd je aj sadzba prispevkov.
Na Slovensku je dlhodobo stabilizovana na urovni 18 % z hrubej mzdy. K tomu vSak mézeme
pripocitat 4,75 % prispevkovej sadzby do rezervného fondu solidarity, ktory sa pouziva na
vyplatu starobnych déchodkov. V Nemecku sa sadzba prispevkov mierne meni. V roku 2022

bolana Urovni 18,6 % z hrubej mzdy.

3.4.1. Déchodkovy vek

//Déchodkovy vek je kluCovym parametrom kazdého dochodkového systému z hladiska
/ financnej stability. Je to politicky citlivda téma. Na Slovensku je o nom dlhodoba diskusia
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a presiel viacerymi legislativnymi zmenami. Z poslednych zmien stoji za zmienku Ustavné
zastropovanie veku odchodu do déchodku na hranici 64 rokov vroku 2019. Odbornici
okamzite protestovali. Hlavnym dévodom nespravnosti zastropovania je predlZovanie
strednej dizky Zivota. O vplyve zastropovania déchodkového veku na deficit ddchodkového
systému sme pisali v Casti 3.1. V poslednej novele zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni, preto vlada spominany strop zruSila azaviedol sa tzv. ,vekovy automat”.
Déchodkovy vek sa tak automaticky predliuje, ak sa predliuje stredna dizka Zivota
v prislusnom kalendarnom roku a referenénom veku. Cielom vekového automatu je
udrZiavat ocakavanu dizku Zivota na déchodku na priblizne konstantnej rovni, ¢o je pre
finanénu stabilitu dochodkového systému klicové. Stoji za povSimnutie, Ze vekovy automat
moze dochodkovy vek aj znizit, ak sa skrati o¢akavana dizka Zivota. Bertic do tvahy napr.
obdobie epidémie COVID-19, nemoZno wvyluc¢it ani takyto scenar. Vyhodou vekového
automatu je, ze adekvatne reaguje aj na takéto situacie. Podla dnesnych dat, by sa ani o 50
rokov nemal zvysit dochodkovy vek na 70 rokov. Celkovo, vekovy automat je z hladiska
aktuarskych vypoctov spravne opatrenie. Je vsak velmi otazne, ¢i vo vysSsom veku bude
mozné vykonavat niektoré profesie. Tu by bolo vhodné diferencovat. V réznych situdciach su
napr. vodi¢ autobusu a vysokoskolsky ucitel. Treba sa teda zamysliet, ¢i je rozumné celé
prediZenie dozitia presunut do prediZenia pracovného Zivota (prinajmensom pri niektorych
profesiach). Dodajme este, ze dochodkovy vek sa zniZzuje o 6 az 18 mesiacov podla poctu

vychovanych deti.

Posledna zmena zakona €. 461/2003 Z. z. priniesla aj dalSiu kfucovu zmeny z hladiska veku
odchodu do dochodku. Vznikla moZnost predéasného déchodku po odpracovani 40 rokov.
Na._ rozdiel od sStandardného " predcasného dochodku, v ktorom sa vySka priznaného
dochodku pocita aktudrne neutrdlne (znizenie 0 0,5 % za kazdych 30 dni odo dria vzniku
naroku na predcasny starobny déchodok do dovi$enia dochodkového veku), a teda nevznika
tlak na deficit systému, je zniZzenie priznaného déchodku upravené (0,3 % za kazdych 30 dni
odo dna vzniku naroku na predcasny starobny déchodok do dovr$enia dochodkového veku)

a vypocet uz nie je/aktuarne neutralny (RRZ, 2022). Spominanych 40 odpracovanych rokov je
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fixnych a nema Ziadnu vazbu na demograficky vyvoj (najma predlZovanie strednej dizky

Fivota). Tento princip by si teda Ziadal vhodnu Gpravu (zapracovanie strednej dizky Zivota).

Déchodkovy vek v Nemecku tiez preSiel vyvojom. Spomernime len zmeny v poslednych
niekolkych rokoch. Do roku 1992 bol zakonny vek odchodu do déchodku 65 rokov, bolo vsak
mozné odist do dochodku uZ vo veku 60 rokov (nezamestnani, Zeny, dlhodobo poisteni —
aspon 35 rokov). V roku 1992 bol vek 65 rokov uréeny ako kltic¢ovy pre vypocet dochodkovej
davky. Zacal sa postupne zvysovat zakonny vek odchodu do dochodku pre nezamestnanych,
zeny a dlhodobo poistenych (35 rokov) z pévodnych 60 na 65 rokov. Dovtedy sa déchodkové
davky kratili len implicitne podla odrobenych rokov. V roku 1992 sa zaviedla penalizacia za
predéasny odchod do dochodku 0,3 % za kazdy mesiac (t. j. 3,6 % za rok). Pri neskorSom
odchode do déchodku sa déchodok zvySuje 0 6 % za kazdy rok (navyse k prirodzenému rastu
za viac odrobenych rokov). Zmeny v dochodkovom veku a zavedené poistno-matematické
Upravy zvysili priemerny vek odchodu do déchodku o 1,2 roka pre muzov a 0,8 roka pre Zeny
(Wilke, 2009). Postupne sa jedinymi oprdvnenymi na predcasny déchodok stali dlhodobo
poisteni (aj to s Upravou davky uvedenou vyssie), pricom do predc¢asného dochodku mozu ist
od veku 63 rokov. Tieto zmeny boli vSak vzmysle demografickych prognéz nedostatocné,
preto bolo vroku 2007 schvalené postupné zvySovanie zdkonného veku odchodu do
dochodku aZ na uroven 67 rokov (v roku 2030). ZvySovanie dochodkového veku je kohortovo
orientované (podla‘roku narodenia). D6chodkovy vek 67 rokov sa tyka roc¢nikov 1964 a
mladsich., Vynimku maju ucastnici déchodkového systému, ktori su dochodkovo poisteni
aspon 45 rokov. Ti mézu odist do dochodku vo veku 65 rokov. V poslednom case sa zacina

celkom vazne diskutovat o zvyseni zakonného veku odchodu do déchodku na 70 rokov.

3.4.2. Vypocet dochodku

Pripomernime, Ze na Slovensku sa priznany dochodok pocita podla formulky
Priznany dochodok = ODP X POMB* X ADH, (3.11)
/d’e POMB™ je priemerny osobny mzdovy bod za pracovnu kariéru upraveny o solidaritu,
/ pricom nizkoprijmovym uUcéastnikom sa POMB zvySuje a vysokoprijmovym ucéastnikom
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znizuje. ODP predstavuje obdobie déchodkového poistenie a ADH aktualnu déchodkovu

hodnotu.
V Nemecku sa dochodok pocita podla formulky
Dochodok = MB X KF X ADH, (3.12)

kde MB je sucet osobnych mzdovych bodov za pracovnu kariéru, KF je korekény faktor
podla druhu davky — pre Standardny déchodok mda hodnotu 1 a ADH je aktudlna
dochodkova hodnota. Na rozdiel od Slovenska je vypocitany dbéchodok aplikovany na
vSetkych dochodcov, nie len na tych, ktorym sa prizndva déchodok. Déchodky sa teda
nevalorizuju, skor sa prepocitavaju a dvaja déchodcovia s rovnakou histériou mzdy (pomer

k priemernej mzde) maju rovnaky dochodok.

Vypocty pre priznany doéchodok na Slovensku avSeobecny déchodok v Nemecku su
v principe velmi podobné. Ak by sme abstrahovali od solidarity v dochodkovom systéme na

Slovensku, potom priemerny osobny bod mozno spocitat ako

Y.iOMB;
ODP

POMB = ) (3.13)

kde Y, OMB; predstavuje stéet osobnych mzdovych bodov za pracovnu kariéru, ¢o je
obdoba veli¢éiny MB pouzivanej pri vypocte dochodku v Nemecku. Priznany déchodok by tak

bol rovny
Y., OMB; X ADH, (3.14)
¢o je ekvivalentné formulke pre déchodok v Nemecku.

Co sa tyka solidarity, tak medzi déchodkovymi systémami na Slovensku a v Nemecku je
podstatny rozdiel. V Nemecku je vypocitany doéchodok priamo umerny prispevkom do
systému. Prispevky aj déchodok, vSak maju svoj strop. V roku 2022 sa prispievalo najviac
z 2,17 nasobku priemernej hrubej mzdy a prizndvalo sa najviac 2,17 osobného mzdového
bodu. Solida{r/iréa sa prejavuje len v garantovanom socidlnom minime (nulty pilier). Naproti

tomu na Slovensku sa solidarne upravuju osobné mzdové body. Najvyssi priemerny osobny
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mzdovy bod je 3, pricom prispieva sa az zo 7-ndsobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu
(priemerna mzda v narodnom hospodarstve). Slovensky déchodkovy systém je teda

podstatne solidarnejsi.

3.4.3. ZvySovanie dochodkov

Na Slovensku sa novopriznané déchodky zvysuju cez rast ADH. Nésledne sa dochodok kazdy
rok valorizuje o tzv. dochodcovsku inflaciu. Dochodca si tak prendsa Zivotnu Uroven ziskanu

v €ase priznania.

KedZe vypocet dochodku v Nemecku je spoloény pre vsetkych dochodcov, valorizacia
dochodkov prebieha len cez rast ADH, ktory je zaloZeny na raste miezd (presnejSie sa tomu
este budeme venovat). Déchodcova Zivotna Uroven teda rastie spolu s ekonomikou, v ktorej
Zije. To je pre dochodcov urcite vyhodnejsie, ako valorizacia déchodkov na Slovensku, ktora
vedie k postupnému klesaniu Zivotnej urovne déchodcov v porovnani s ekonomikou, v ich

krajine.

Na Slovensku aj v Nemecku je novopriznany dochodok priamo umerny velicine ADH. Aby
zivotnd uroven dochodcov stupala spolu s ekonomikou, je nevyhnutné aby ADH rastla
rovnako ako mzdy. V oboch krajinach viak od tohto principu z dovodu hroziaceho deficitu
dochodkového systému upustili. Na Slovensku sa na rast ADH aplikuje len 95 % z rastu
miezd (detaily uvadzame na inom mieste dokumentu). Takéto pravidlo vedie k postupnému
pomalému klesaniu novopriznanych déchodkov, vzhladom k drovni ekonomiky a moze mat

tedalen ¢asovoohrani¢enu platnost.

Zvysovanie ADH v Nemecku prebieha podla pomerne komplikovanej formulky:

ADH, = ADH,oq x =2 5 125DUt=2 Ttz o ((1 - %) a+ 1), (3.15)

Wi—3 1-SDU¢_3—T¢-3 PZS¢_3

kde ADH je aktudlna-déchodkové jednotka, W priemerna hrubd mzda, SDU prispevkova

}gzba na sukromné/ddchodkové ucty, 7 sadzba prispevkov do déchodkového systému, PZS

pomer zavislosti systému (pomer poctu déchodcov a prispievatelov do systému) a spodné
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indexy znamenaju prislusny casovy okamih. Vaha a rozdeluje bremeno nepriaznivého
demografického vyvoja medzi prispievatelov a poberatefov. Hodnota a = 0 znamena
vynechanie demografického vyvoja z vypoctu doéchodkov. Hodnota &« = 1 naopak znamena
vyrovnanost vydavkov a prijmov systému. Pri zavedeni vplyvu demografie na vypocet
dochodkov v roku 2004 bola nastavend hodnota a = 0,25. Okrem demografie je rast ADH
ovplyviiovany aj zmenou prispevkovej sadzby do systému a sadzby prispevkov na sukromné
dochodkové ucty. Pri oboch rast sadzby implikuje zniZenie rastu ADH (a teda zniZenie rastu
dochodkov). Ciefom formulky je udrzat prispevkovu sadzbu dlhodobo pod Urovriou 22 % a
mieru nahrady vzhladom k ¢istym mzddm na drovni aspon 67 %. Dosahuje sa to korekciou
prirodzeného rastu dochodkov podla rastu miezd. V porovnani so zvySovanim ADH na
Slovensku ma nemecka formulka logiku a méze fungovat aj dlhodobo v zmysle udrZatelnosti

systému a nie je potrebné ju upravovat.

3.4.4. Dochodkové sporenie na Slovensku a v Nemecku

V oboch krajinach neexistuje dlha tradicia déchodkového sporenia. Podla Svetovej banky IlI.
pilier predstavuje povinné sukromné sporivé dochodkové systémy. Na Slovensku bol
zavedeny az v roku 2005, pricom predstavuje alternativu k ¢istému prvému pilieru, kde je
mozné cast Uspor presmerovat na sporenie. V pripade vstupu do Il. piliera, vSak uZ su
prispevky povinné. Prispevkova sadzba sa historicky menila a zrejme sa stabilizuje na Urovni
6 % z celkovych prispevkov 18 % (22,75 % po zohladneni prispevkov do rezervného fondu
v skutoCnosti pouzivaného na starobné déchodky) z hrubej mzdy na starobné dochodky. Po
dosiahnuti dochodkového veku sa nasporené prostriedky vyplacaju, podla najnovsej
legislativy, najprv programovym vyberom a ndsledne nakupom doZivotnej anuity. V takom
pripade nie su zdanené. MozZno ich aj vybrat jednorazovo, hned po doviseni déchodkového
veku, takyto spbésob vsak podlieha dani z prijmu. Na Slovensku si sporitelia mézu poloZzit
legalnu otazku, ¢i je Il.. pilier vyhodny. Podrobne o tom pojednavame na inom mieste
dokumentu. VSeobecna pribliznd odpoved je, Ze pre vyhodnost Il. piliera je kltucové, ¢i su
//L}';bory zUrocené aspon tak, ako rasti mzdy. Sucastou déchodkového sporenia na Slovensku

/ je aj lll. pilier. O tom pojedndvame na inom mieste tohto dokumentu.
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V Nemecku doslo k posilneniu sukromného dochodkového sporenia v roku 2002. Hlavnym
doévodom bolo doplnit dalsi zdroj déchodkového prijmu, kedZe I. pilier zacal prichadzat do
problémov a do buduicnosti sa o¢akdvala nizSia miera nahrady. Podla vtedajSieho ministra
prace Waltera Riestera sa dbéchodky z nej vyplyvajuce nazyvaju ,Riesterove dochodky”.
Dochodkové sporenie je dobrovolné, pricom je sprevddzané danovymi ulavami alebo
priamymi dotaciami — podla toho, ¢o je pre sporitela vyhodnejSie. NemoZno teda v pinej
miere hovorit o Il. pilieri, skor tento systém pripomina lll. pilier. V pripade dotacie je tato
pripisand priamo na sporiaci ucet. Okrem dotacie spojenej so sporenim je vyplacand aj
dotacia za vychovavané deti. V roku 2022 bola maximdlna dotacia za sporenie 175 EUR
rocne, za predpokladu sporenia 4 % z hrubej mzdy. Vypocet je trochu komplikovany tym, zZe
4 % z hrubej mzdy sa myslia vCitane dotacie, takZe sporit staci redlne menej. Pri nizSej Urovni
sporenia je dotacia adekvatne zniZzovana. Dotdacia na dieta narodené po 1.1.2008 bola v roku

2022 300 EUR, na starsie deti 185 EUR.

Riesterove dochodky su zvyéajne spojené s nizkym urocenim v sporiacej faze, pretoze
poskytovatelia musia zvycajne garantovat minimalne vloZzend sumu. Takdto garancia
spésobuje problémy aj na Slovensku, avsak tam maju sporitelia moZnost investovat do
negarantovanych fondov avyhnut sa tak prilis konzervativnemu investovaniu. Velkou
nevyhodou pre dochodcov v Nemecku je, Ze dbéchodky su zdanené. Pravom sa teda
argumentuje, Ze pri' Statom podporovanom sporeni sa ani tak nejedna o dariovu ulavu, ide
skér o danovu pozicku. Treba este podotknut, Ze pri prestahovani sa mimo Eurdpskeho
hospodarskeho_priestoru (EU +Island + Nérsko + Lichtenstajnsko) je potrebné dotaciu
a danovu ulavu vritit.

Alternativnym sposobom pouZitia dochodkovych Uspor je moZnost nazyvand v Nemecku
,Riester Wohn“. Je to spbsob, ako sa vyhnut dani z dochodku. Ide o pouZitie prostriedkov na
vyplatenie hypotéky, pripadne investiciu do byvania. Ak sa to urobi v spradvnom okamihu

(napr. tesne pred-déchodkom), moéze to byt velmi vyhodné. V pripade takéhoto poufZitia

/pred dosiahnutim déchodkového veku sa plati trok 2 % z pouzitych déchodkovych Uspor. Na

g
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uplné vyhnutie sa dariovej povinnosti sa nehnutelnost, na ktoru boli pouZité déchodkové

uspory, nesmie predat do veku 85 rokov.

3.4.5. Miery nahrady na Slovensku a v Nemecku

Miera nahrady predstavuje pomer déchodkovej davky a mzdy tesne pred odchodom do
dochodku. Pouziva sa €istd miera nahrady, ktord predstavuje pomer Cistého dochodku
a Cistej mzdy (déchodok a mzda su ocistené o odvody a dane) a tieZz hruba miera nahrady,
ktord je pomerom hrubého dochodku a hrubej mzdy. Obe maju svoju vypovednu hodnotu.
Zatial' Co hrubd miera nahrady vypovedd o nastaveni déchodkového systému, Cista nahrada
popisuje situaciu jednotlivcov, pretoze odraza ich disponibilny prijem na dbéchodku v

porovnani s obdobim pracovnej kariéry.

V Tabulke 13 prezentujeme hrubé a Cisté miery nahrady na Slovensku a v Nemecku podla
publikacie (OECD, 2021). Vypocty predpokladaju rovnakd uroven prijmu v pomere
k priemernej mzde pocas pracovnej kariéry, ktord sa predpoklada od 22 rokov az do
dosiahnutia déchodkového veku. Vzhladom na to, Ze v Nemecku zacinaju byt tzv. Riesterove
dochodky relevantnou castou prijmu na dbéchodku, prezentujeme v pripade Nemecka aj
miery nahrady spolu's dobrovolnym sporenim (riadok ,,Nemecko + DS“). Z udajov vyplyva, zZe
bez dobrovolného sporenia su hrubé aj ¢isté miery ndhrady v Nemecku nizsie. Dobrovolné
sporenie vSak dokaze uroven doéchodkov vyrovnat. Pri vyhodnoteni vSsak musime mat na
zreteli, Zze v Nemecku je uroven dochodku spoloénd pre vsetkych déchodcov, pricom na
Slovensku sa priznané dochodky. zvysuji uZ len inflaciou. V druhom Stvrtroku 2021 bol na
Slovensku priemerny déchodok 515,72 EUR len 42,55 % z priemernej mzdy 1 212 EUR. To je
hodnota blizka hrubej miere nahrady pri priemernej Urovni prijmu v Nemecku. Pre Uplnost
pripomenme, Ze vypocty predpokladaju pracovnu kariéru od 22 rokov az do déchodkového
veku, ktory je momentalne v Nemecku blizko 66 rokov a na Slovensku blizko 63 rokov.
V Nemecku téda vypocty predpokladaju dlhsiu pracovnu kariéru. Celkovo mozno hodnotit

miery nahrady na Slovensku a v Nemecku ako porovnatelné.
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Tabulka 13: Hrubé a Cisté miery nadhrady (v %) na Slovensku a v Nemecku
Hrubda miera nahrady Cista miera nahrady
Urove prijmu 0.5 1 2 0.5 1 2
Nemecko 46.5 41.5 33.0 57.9 52.9 41.9
Nemecko + DS 60.2 55.7 47.2 75.0 70.2 58.3
Slovensko 62.6 53.1 46.7 76.2 69.4 64.3

Zdroj: OECD, 2021

3.4.6. Vychova deti a dochodky

O vplyve vychovy deti na dochodky rodi¢ov v oboch krajinach podrobne pojedndvame na
inom mieste tohto dokumentu. Pripomernme len, Ze v Nemecku pocas prvych troch rokov
rodic¢ia dostavaju (spolu) 1 mzdovy bod, pricom v dalSich siedmich rokoch sa déchodkové
zasluhy navysuju o 50 % az do vysky 0,33 mzdového bodu. Na Slovensku sa k 0,6 mzdového
bodu za prvych 6 rokov vychovy dietata pridal najnovsie rodicovsky déchodok vo vyske 1,5 %
z hrubej mzdy potomka (najviac viak z 1,2 nasobku priemernej mzdy). V Casti o rodiCovskom
bonuse argumentujeme, Ze sucasné odmenovanie za vychovu deti je podobné ako na
Slovensku (po zohladneni prave zavedeného rodicovského déchodku). V Nemeckom systéme
vsak nie je neprijemnd vazba na individudlne prijmy potomkov, ktorda moze byt za urcitych
okolnosti nespravodliva (napr. Umrtie potomka alebo jeho prestahovanie sa do zahranicia

a pod.).
3.4.7.--0. pilier na Slovensku a v Nemecku

Ulohou nultého piliera je ochrana pred chudobou v starobe. Na Slovensku aj Nemecku je
zasluhovy dochodkovy systém, v ktorom pri nizkych celoZivotnych prijmoch hrozi nizky
doéchodok az za hranicou rizika. chudoby. V oboch krajinach sa preto okrem prirodzenej
socialnej zachrannej siete zaviedla do dochodkového systému aj poistka v pripade nizkeho

priznaného dochodku,

/ﬁg Slovensku maju/narok na minimalny déchodok dochodcovia, ktori odpracovali aspon 30
/ rokov. Zapocitavaju sa len roky so ziskanym mzdovym bodom aspon 0,241. Ak je suma
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vypocitaného déchodku nizsia ako minimalny déchodok, automaticky sa davka zvysi na jeho
uroven. Pévodné nastavenie vySky minimdalneho déchodku bolo 33 % z priemernej mzdy za
kalendarny rok, ktory dva roky predchdadza kalendarnemu roku, v ktorom sa uréuje suma
dochodku. Takymto spésobom by minimalny déchodok rastol ako mzdy, ¢o bolo v nesulade
s valorizaciou dochodkov o inflaciu. Od 1.1.2021 je vySka minimdlneho dbéchodku preto
»Zmrazena“ na uroven roku 2020. Od tohto datumu je vySka minimdlneho déchodku uréena
priamo v zakone o socialnom poisteni. Vyska minimalneho doéchodku rastie s poctom
odpracovanych rokov (napr. minimalny déchodok pri 30 rokoch obdobia déchodkového

poistenia je 334,30 EUR mesacne, pri 40 rokoch je to 378,50 EUR).

V janudri 2021 Nemecko zaviedlo doplnkovy déchodok zavisly od prijmu (Grundrente) pre
tych, ktori platili prispevky do déchodkového systému aspori 33 rokov na zaklade
dlhodobych relativne nizkych prijmov. Pocet ziskanych mzdovych bodov sa mo6zZze pre nizke
prijmy aZz zdvojnasobit, maximalne vsak na 0,8 mzdového bodu roc¢ne (¢o zodpoveda 80 %
priemerného prijmu) poc¢as maximalne 35 rokov. Uznavaju sa len obdobia platenia
prispevkov s priemernymi mzdovymi bodmi najmenej 0,025 mesacne (¢o zodpovedda 30 %
priemerného prijmu). Priplatok v plnej vyske sa vyplaca déchodcom s mesacnymi prijmami
(vratane mzdy, déchodkov, prijmov z prenajmu atd.) do 1 250 EUR pre jednotlivca alebo 1
950 EUR pre par. Priimesacnom prijme nad tieto sumy, ktory vSak nepresahuje 1 600 EUR
pre osamelu osobu alebo 2 300 EUR pre par, sa priplatok zniZzuje o 60 % mesacného prijmu
nad 1 250 EUR, resp. 1 950 EUR. Doplatok sa nevyplaca k mesacnym prijmom vyssim ako 1
600 EUR pre jednotlivca alebo 2 300 EUR pre par.

V zéasadne mozno skonstatovat, Ze nulty pilier funguje na Slovensku aj v Nemecku podobne.
Urcite vSak tieto systémy nie su identické, takZe porovnanie je Ciastocne nedokonalé. Na
Slovensku je zvySovanie nizkych. mzdovych bodov priamo zakomponované v prvom pilieri.
V slovenskom systéme je pevna davka minimalneho doéchodku (zhruba okolo 30 %
priemernej mzdy), v Nemecku je doplneny déchodok vo vigsej miere zasluhovy. Co sa tyka
//\N§ky davky, tak napr. pri navyseni mzdového bodu na uroven 0,8 a hrubej miere nahrady

/ okolo 40 %, by sme mohli hovorit pri takomto déchodcovi v Nemecku zhruba o 32 % hrubej
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miere nahrady, ¢o je hodnota blizka minimalnemu déchodku na Slovensku. Ak by sme vsak
uvazovali len minimdlny mozny mzdovy bod pre narok na doplatok 0,3, potom pri jeho

zdvojndsobeni na 0,6 by bola hrubd miera ndhrady urcite pod 30 %.

3.4.8. Medzinarodné porovnanie

V pripade porovnania nemeckého a slovenského penzijného systému nie je jednoduché
konstatovat, ktory systém je ,lepsSi“. Existuje vela Ciastkovych indikatorov, na ktoré sa
musime zameriavat pri hodnoteni déchodkového systému. V ramci hodnotenia eurdpskych
systémov dochodkového zabezpelenia sa berd na zretel tri hlavné ciele systému -
primerané dochodky, udrzatelné dochodky a moderné dochodky. Kazdy ciel ma Siroké
portfélio ukazovatelov, pricom neexistuje jasne definovana metodika, ktora by jednoznacne

vedela zostavit rebricek déchodkovych systémov.

Prvé objektivne ukazovatele — primerané dochodky
Zabezpedit primerané dochodkové prijmy pre vsetkych a pristup k déchodkom, ktoré ludom
umoznia zachovat si v primeranej miere Zivotnu Uroven po odchode do dochodku, v duchu

solidarity a spravodlivosti medzi generdciami a v ramci nich.
Medzi primarne ukazovatele zahriiujeme:

e Miera rizika chudoby u starsich ludi (65+)
e Stredny pomer relativneho prijmu starsich ludi (65+)

e Suhrnny nahradzovaci pomer (okrem inych socidlnych davok)

Sekundarne ukazovatele:

Miera rizika chudoby starsich ludi (60+, 75+)
e 'Stredny pomer relativneho prijmu starsich ludi (60+)

e Nerovnost rozdelenia prijmov — pomer podielu kvintilov prijmov S80/520, starsi ludia

(65+)

/ e . Relativny median rozdielu v riziku chudoby u starsich ludi (65+, 75+)

e Miera rizika chudoby pre déchodcov
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e Miera rizika chudoby starsich ludi podla funkéného stavu (60+, 65+, 75+)

e Rozptyl okolo prahu rizika chudoby u starsich fudi (60+, 65+, 75+)

Druhy objektivny ukazovatel - udrzatelné déchodky

Zabezpedit financénu udrzatelnost verejnych a sukromnych déchodkovych systémov, beric
do uvahy tlaky na verejné financie a starnutie obyvatelstva, a v kontexte trojstrannej
stratégie na rieSenie dosledkov starnutia na rozpocet, najma: podporou dlhsieho pracovného
Zivota a aktivne starnutie; primeranym a socidlne spravodlivym vyvazenim prispevkov a
davok a podporou cenovej dostupnosti a bezpecnosti kapitalizatnych a sukromnych

systémov.
Primarne ukazovatele:

e Celkové bezné vydavky na dochodky (% HDP)
e Miera zamestnanosti starSich pracovnikov

e Trvanie pracovného Zivota
Sekundarne ukazovatele:
e Celkové vydavky na socialnu ochranu (% HDP)

Ukazovatele tretieho-ciela - moderné déchodky
Zabezpecit, aby déchodkové systémy boli transparentné, dobre prispdsobené potrebam a
aspirdciam Zien a muzZov a poziadavkdm modernych spolo¢nosti, demografickému starnutiu

a Strukturalnym zmenam, aby fudia dostavali informacie, ktoré potrebuju na planovanie

.....

Primarne ukazovatele:

e Rodové rozdiely v miere rizika chudoby u starsich fudi
e Rodové rozdiely v pomere relativneho stredného prijmu starsich fudi

e Rodove rozdiely v sihrnnom ndhradovom pomere
/ Sekundarne ukazovatele:
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e Rodové rozdiely v pomere relativneho medianu prijmu

VsSetky vysSie uvedené ukazovatele sa nachadzaju na stranke Eurostat a je mozné si z nich
vytvorit déchodkovy indikator podla zvolenej metodiky. V rdmci tohto analytického vystupu
sme nepristupili na tvorbu suhrnného déchodkového indikatoru, avsak vyuZili sme vystup
spolo¢nosti Allianz, ktora sa dlhodobo venuje hodnoteniu déchodkovych systémov v ramci
krajin sveta. V nasledujucej tabulke sa nachadzaju vysledky Allianz Pension Index (API), ktory
bol skonstruovany pre 70 krajin sveta v roku 2020. Vysledny komplexny indikator API sa
sklada z troch casti (financie a demografia, udrzatelnost a adekvatnost), ktorych kazda ma

pridelend svoju vahu.

Tabulka 14: Vysledky krajin na zaklade Allianz Pension Index v roku 2020

API API API API
Financial and Demographic
Starting Point Sustainabiltiy Adequacy
Weight: 20% 40 % 40 %
COUNTRY Rank | Sum Rank Sum Rank | Result Rank Result
Sweden 1 291 18 3.38 6 2.96 13 2.62
Belgium 2 2.92 46 4.26 3 2.85 8 2.31
Denmark 3 2.96 17 3.32 13 3.24 11 251
New Zealand 4 3 21 3.46 27 3.83 1 1.94
United States 5 3.04 11 31 14 3.29 16 2.77
Australia 6 3.13 10 3.04 16 3.34 22 2.96
Netherlands 7 3.13 39 4 30 3.87 2 1.95
Norway 8 3116 16 3.28 29 3.86 10 2.39
Bulgaria 9 3.16 32 3.8 2 2.67 36 3.33
Canada 10 3.24 20 3.42 26 3.8 12 2.59
China 11 3.25 46 4.26 5 294 26 3.06
Czech Republic {12 3.26 42 4.16 4 2.86 34 3.22
}a{via 13 3.27 26 3.64 17 3.36 23 2.99
Ireland 14 | 3.31 41 4.12 9 3.14 27 3.08
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API API API API
Financial and Demographic
Starting Point Sustainabiltiy Adequacy
Weight: 20% 40 % 40 %
Luxembourg 15 3.35 40 4.04 39 4.1 7 2.27
United Kingdom | 16 3.36 24 3.58 23 3.57 25 3.03
Slovak Republic 17 3.36 44 4.24 11 3.18 28 3.09
Italy 18 3.39 70 6.1 10 3.17 6 2.25
Taiwan 19 3.43 60 4.96 15 3.33 15 2.77
Kazakhstan 20 3.48 7 2.94 33 3.88 37 3.36
Finland 21 3.49 34 3.84 35 4.02 17 2.79
Israel 22 3.51 8 2.98 53 4.49 18 2.8
Switzerland 23 3.52 43 4.18 63 4.67 4 2.05
Japan 24 | 3.52 66 5.52 38 4.1 3 1.96
Estonia 25 3.53 28 3.7 42 4.16 19 2.81
Germany 26 | 3.56 56 4.76 21 3.52 24 3.01
Lithuania 27 3.57 38 3.94 12 3.22 42 3.74
Indonesia 28 3.59 15 3.2 1 2.48 60 4.89
Korea 29 3.59 62 5.22 8 3.12 35 3.25
Singapore 30 3.61 53 4.6 62 4.66 5 2.08
Peru 31 3.72 15 3.2 34 3.98 41 3.71
Malta 32 3.74 52 4.58 40 4.12 21 2.93
Russia 33 3.78 25 3.62 22 3.56 49 4.09
Austria 34| 384 65 5.5 51 4.45 10 2.39
Mexico 35 3.84 15 3.2 7 3.12 58 4.89
Egypt 36 3.88 12 3.12 20 3.48 54 4.66
Philippines 37 3.91 2 2.44 25 3.71 57 4.85
India 38 3.91 23 3.54 31 3.87 51 4.15
HongKong— | 39 3.92 36 3.86 46 4.35 38 3.52
_AColombia 41 3.93 30 3.72 41 4.13 43 3.84
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API API API API
Financial and Demographic
Starting Point Sustainabiltiy Adequacy

Weight: 20 % 40 % 40 %

South Africa 41 3.93 6 2.88 24 3.59 55 4.8
Turkey 42 3.95 50 4.34 19 34 52 4.3
Brazil 43 3.98 58 4.82 45 4.34 32 3.2
Spain 44 3.98 67 5.88 47 4.39 14 2.63
Hungary 45 4.05 54 4.68 59 4.59 31 3.19
Croatia 46 4.05 55 4.7 38 4.1 40 3.69
Slovenia 47 4.07 63 5.28 50 4.43 29 3.12
Cyprus 48 4.08 57 4.8 61 4.64 30 3.16
Portugal 49 4.12 70 6.1 49 4.4 20 2.85
Romania 50 4.12 37 3.88 48 4.4 44 3.98
France 51 4.16 59 4.84 64 4.76 34 3.22
Thailand 52 4.18 47 4.28 44 4.33 45 3.99
Chile 53 4.22 30 3.72 60 4.61 47 4.09
Poland 54 4.27 61 5.1 36 4.05 46 4.08
Kenya 55 4.33 4 2.84 43 4.25 61 5.15
Ukraine 56 4.36 51 4.56 55 4.52 49 4.09
Vietnam 57 4.37 48 4.3 32 3.87 60 4.89
Greece 58 4.43 70 6.1 52 4.47 39 3.56
Argentina 59 4.46 22 3.5 58 4.58 56 4.82
Morocco 60 4.47 34 3.84 18 3.36 67 5.88
Malaysia 61 4.52 5 2.86 70 5.72 51 4.15
Kuwait 62 4.59 35 3.84 67 4.96 53 4.59
Laos 63 4.63 3 2.62 28 3.85 69 6.41
Nigeria 64 4.63 1 1.46 57 4.58 68 6.27
Bahrain = 65 4.7 27 3.68 56 4.55 62 5.37
Qatar 66 4.78 19 3.4 66 4.87 63 5.38
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API API API API
Financial and Demographic
Starting Point Sustainabiltiy Adequacy

Weight: 20% 40 % 40 %
Saudi Arabia 67 5.03 10 3.04 68 5.32 65 5.74
Sri Lanka 68 5.18 32 3.8 69 5.61 64 5.46
United Arab

69 5.29 64 5.28 65 4.77 66 5.83
Emirates
Lebanon 70 5.45 49 4.32 54 4.5 70 6.97

Zdroj: Allianz Global Pension Report 2020

V ramci tohto rebricka sa slovensky dochodkovy systém nachadza na 17. mieste, zatial ¢o
nemecky dochodkovy systém je na 26. mieste. Slovensky systém sa umiestnil vysSie
v porovnani s nemeckym systémom v kategérii financie a demografia a udrZatelnost. Na

druhej strane v kategérii adekvatnost sa umiestnil nemecky systém vyssie.

Hodnoteniu déchodkovych systémov sa venuje aj organizacia OECD, ktord pravidelne
publikuje Pensions at a Glance. V tejto publikacii sa nachadzaju rézne ukazovatele, ktoré
hodnotia dochodkové systémy krajin OECD z pohladu urcitého Specifického ciela. Ani tu vsak
autori nevytvaraju komplexny indikator, na zéklade ktorého by sa dal jednoznacne zostrojit

rebricek dochodkovych systémov podla kvality.

Informacie o individualnom vyvoji jednotlivych déchodkovych systémov v ramci Eurdpskej
Unie-mozete najst v publikdcii Pension adequacy report, ktora je pravidelne publikovana

Eurépskou komisiou.

3.4.9. Zhrnutie

V Nemecku aj na Slovensku je zakladna cast déchodkového systému organizovand statom.
V Nemecku je vacsina prijmu na déchodku z I. piliera, na Slovensku ide o kombindciu I. a ll.

piliera. | pilier je v oboch krajinach Bismarckovho typu, teda do velkej miery zasluhovy.
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Co sa tyka dochodkového veku, na Slovensku bol zavedeny vekovy automat, ktory sa snazi
drzat strednu dizku Zivota na déchodku na konstantnej Grovni. V Nemecku je dochodkovy
vek upravovany, ako reakcia na problémy finanénej vyrovnanosti systému a zrejme ani

sucasné smerovanie k 67 rokom nemusi byt konec¢né.

Vypocet novopriznanych déchodkov je velmi podobny, vzorce v principe splyvaju. Podstatny
rozdiel vsak je vtom, Ze v Nemecku je vypocet platny pre vsSetkych dochodcov, kym na
Slovensku len pre novopriznané dochodky s naslednou valorizaciou o déchodcovsku inflaciu.
Politickou otazkou je, ktory z tychto principov je lepsi, logiku davaju oba. Na Slovensku je pri
dochodkoch vyssia miera solidarity, nemecky systém je viac zasluhovy, doplneny je vsak

zakladnym dochodkom (Grundrente), ktory do systému vnasa solidaritu.

V oboch systémoch sa novopriznané (v pripade Nemecka vSetky) déchodky zvysSuju cez
veli¢inu ADH, ktord ma v oboch systémoch rovnaky vyznam. Na Slovensku sa ADH zvySuje
o rast miezd, ktory je korigovany nie velmi logickym sp6sobom (pouzije sa 95 % rastu miezd),
ktory neméze fungovat dlhodobo. V Nemecku sa ADH zvySuje pomocou pomerne

komplexnej, ale logickej formulky, ktora dlhodobo systém stabilizuje.

Sporenie na sukromné ucty prebieha na Slovensku najméa cez Il. pilier. Pri Standardnom
doéchodkovom pouziti, cez dlhodobé postupné vyplacanie, Uspory nie su zdanené a prispevky
su oslobodené od dane. V Nemecku bol zavedeny oficidlny dotovany sporiaci systém (tzv.
Riesterove déchodky). Dotacia moze byt priama alebo pomocou dariovych ulav (podla toho,
o je pre buduceho déchodcu vyhodnejsie). Nevyhodou dochodkového systému v Nemecku

je, ze dochodky podliehaju odvodom a dani z prijmu.

Miera nahrady novopriznanych doéchodkov v Nemecku je v porovnani so Slovenskom nizsia.
Toto je vSak kompenzované tym, Ze v Nemecku novopriznané a pokracujuce dbéchodky

splyvaju. Tym sa miera nahrady priblizne vyrovnava.

Vychova deti _je~v Nemecku zapoclitavana cez mimoriadne osobné body pridelované

/ﬂ]vislosti sich vychovou. Na Slovensku sa odmenovanie vychovy deti rieSi kombinaciou
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pridelfovania osobnych mzdovych bodov a rodi¢ovského déchodku. Celkovo je déchodkové

odmenovanie vychovy deti v Nemecku podobné ako na Slovensku.

V oboch systémoch je aj nulty pilier, ktory riesi nizke dochodky, ktoré su pri celoZivotne
nizkych prijmoch désledkom zasluhovosti oboch systémov. Na Slovensku je minimalny

dochodok fixna Ciastka, v Nemecku sa to rieSi doplacanim, ktoré je vSak zasluhové.

3.4.10.Navrhy pre dochodkovy systém na Slovensku

V tejto kapitole pojednavame o prvkoch z déchodkového systému v Nemecku, z ktorych by
sme sa na Slovensku mohli poudit. Implementacia niektorych principov by mohla vylepsit nas

dochodkovy systém.

Zjednotenie novopriznanych a pokracujticich dochodkov

Ako sme uZ pisali, jednym zo zasadnych rozdielov medzi spominanymi déchodkovymi
systémami je, Ze v Nemecku sa v kazdom roku pocita rovnako déchodok pre vsetkych
dochodcov, kym na Slovensku sa priznané dochodky zvysSuju kazdorocne o déchodcovsku
inflaciu. Tym wvznikaju ,prijmové noZnice” medzi novopriznanymi a pokracujucimi
déchodkami. KedZe inflacia je typicky nizsia ako rast miezd, maju déchodcovia s rovnakou
histériou prijmu (pomer individualnej a priemernej mzdy) na Slovensku rbzne vysky

dochodkov v zavislosti od roku priznania déchodku.

Tabulka5: Dochodky pre rézne roky priznania

Priznany
D6chodok
Rok Mzdy dochodok
v roku 2021
v danom roku
2005 573.39 286.70 398.89
2006 622.75 311.38 421.61
2007 668.72 334.36 433.47
2008 723.03 361.52 455.96
/ 2009 | 744.50 372.25 448.99
/ 2010 769.00 384.50 456.29
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2011 786.00 393.00 462.03
2012 805.00 402.50 455.32
2013 824.00 412.00 449.66
2014 858.00 429.00 461.94
2015 883.00 441.50 475.69
2016 912.00 456.00 492.81
2017 954.00 477.00 518.36
2018 1013.00 506.50 543.07
2019 1092.00 546.00 571.21
2020 1133.00 566.50 577.28
2021 1211.00 605.5 605.50

Zdroj: vlastné vypocty na zaklade dat zo Statistického Gradu SR.

Tento fakt ilustrujeme jednoduchou $tudiou, ktorej vysledky st v Tabulke 15. V prvom stipci
je rok priznania dochodku, vdruhom priemernd mzda v prisluinom roku. Treti stipec
obsahuje priznany dochodok v prislusnom roku pre déchodcu, ktory celt pracovnu kariéru
zardbal priemernd mzdu. Jeho novopriznany dochodok sme, teda odhadli ako 50 %
priemernej mzdy. V poslednom stipci je tento déchodok inflaciou ,presunuty” do roku 2021.
Je vidiet, Ze déchodok priznany v roku 2005 je len asi 66 % z dochodku priznaného v roku
2021 (aj ked pracovna kariéra oboch déchodcov bola v pomere k priemernej mzde rovnaka).
Sme si vedomi, Ze doéchodky sa v pociatocnych rokoch po dochodkovej reforme v roku 2005
zvySovali tzv. Svajciarskou indexaciou (priemer rastu miezd a inflacie) a neskoér sa indexacia
postupne zmenila-na zvySovanie pomocou déchodcovskej inflacie. Tato Studia ma poukazat

len na rozdiel medzi indexaciou pomocou inflacie (Slovensko) a rastu miezd (Nemecko).

Dodajme, Ze rOzne zvySovanie novopriznanych a pokracujucich déchodkov spOsobuje aj
problém s minimalnym déchodkom. Pévodnym zamerom bolo naviazat ho na priemernt
mzdu (33 %). Od tohto principu sa vsak muselo rychlo odstupit, pretoZze pokracujuce
dochodky, ktoeré sa zvySuju mensim tempom, ako priemerna mzda by ¢oskoro zhora narazili
/rﬁ; minimalny déchodok, ¢o by bolo pre déchodcov s pracovnou kariérou nevyzadujlicou

v
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minimalny dochodok demotivujuce. Momentalne sa to rieSi zmrazenim Urovne minimalnych

dochodkov, €o je nesystematické.

Neda sa jednoznacne povedat, Ci je lepsi slovensky alebo nemecky systém. Oba maju svoju
logiku. Slovensky systém zachovava Zivotnu Uroven v €ase priznania déchodku, v nemeckom
systéme Zivotna Uroven dochodcu stupa spolu s pracujucimi. Ak by sme chceli na Slovensku
prejst na nemecky systém, museli by sme z dévodu zachovania finan¢nej vyrovnanosti
systému novopriznané dochodky znizit. Ako sme uz konstatovali, priemerny déchodok na
Slovensku je priblizne rovnaky (v pomere k priemernej mzde) ako priemerny déchodok
v Nemecku. Jedna sa teda o politické rozhodnutie a v sicasnosti na Slovensku nie je Ziaden
tlak prejst vtomto zmysle (zjednotit doéchodky pre déchodcov s rovnakou prijmovou

historiou) na nemecky systém.

ZvySovanie aktualnej dochodkovej hodnoty

Kldcovym parametrom pre vypocet dochodku v oboch systémoch je aktudlna dochodkova
hodnota (ADH). Na Slovensku aj v Nemecku sa pévodne zvySovala nomindlnym rastom
miezd. V Nemecku neskor pristupili k zvySovaniu pomocou komplexnej formulky uvedenej
vysSie. Obsahuje dolezité parametre, od ktorych zavisi financna vyrovnanost systému.
Diskutujeme otom podrobne vysSie. Na Slovensku sme z dovodu hroziaceho deficitu
déchodkového systému pristupili k Uprave zvySovania ADH len 0 95 % rastu miezd. Jednd sa
o.nesystematické opatrenie, ktoré ma z kratkodobého hladiska len kozmeticky ucinok
a nemoze bez zmeny fungovat dlhodobo. Preto jednoznacne odporic¢ame inspirovat sa
nemeckou formulkou na zvySovanie ADH, ktora systematicky upravuje Uroven déchodkov

v._zavislosti od najdolezitejSich parametrov dochodkového systému.
Rodicovsky bonus

O rodicovskom bonuse ‘na Slovensku a v Nemecku piSeme podrobne na inom mieste. Na
Slovensku sa-jedna o/kombinaciu pridelovania osobnych mzdovych bodov do Siesteho roku
ﬂ?chovy a rodicovského dbéchodku podla poslednych legislativnych zmien (1,5 % z hrubej
/ mzdy dietata). Naviazanie prijmu déchodcu priamo na prijem deti, vSak so sebou nesie riziko
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jeho kolisania. V Nemecku su osobné mzdové body pri vychove deti udelované stedrejsie.
Argumentovali sme, Ze vyska bonusu na Slovensku (pridelené osobné mzdové body +
rodi¢ovsky dochodok) by sa dala dosiahnut udelovanim vyssich mzdovych bodov (tak ako
v Nemecku), ¢im by sa dosiahlo zniZenie rizika kolisania ,,rodicovského prijmu“. Odporucame

teda inspirovat sa udefovanim ,rodic¢ovskych“ osobnych bodov v Nemecku.

D6chodok po standardnom pocte odpracovanych rokov

Na Slovensku mozZno odist do vyhodnejsieho predéasného déchodku po 40 odpracovanych
rokoch, v Nemecku je tato hranica nastavend na 45 rokov. Obe hranice je naro¢né dosiahnut.
Aj tak by vsak na Slovensku bolo rozumné prinajmensom naviazat tuto hranicu na ocakavanu

dizku Zivota (podobne ako je to v pripade vekového automatu).

Podpora dobrovolnych prispevkov

Podla Tabulky 13 dobrovolné sporenie v Nemecku a s nim suvisiace tzv. Riesterove dochodky
vyznamne zvysili mieru ndhrady. Pracujuci v Nemecku st motivovani ¢i uz priamou finan¢nou
podporou Statu, alebo nepriamou podporou vo forme ulavy na dani. Na Slovensku preto
odporucame podporit dobrovolné prispevky do Il. piliera spojenim s dafiovou ulavou. Bolo
by vhodné vratit sa aj k danovym uUlavam pre roézne poistné produkty, ktoré poskytuju

plnenie pri doZiti a su teda aj formou déchodkového sporenia.

A1
4
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4. Il. PILIER
4.1. Zakladné principy Il. piliera
Sporiaca aj vyplatnd faza Il. piliera sa riadi zakonom ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom

dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V tejto Casti len struc¢ne
uvedieme podstatné principy, detaily moZzno najst priamo v zakone alebo na strankach

Socialnej poistovne.

Zakladnou charakteristikou Il. piliera je jeho fondovy charakter. Sporitel (buduici déchodca)
presmeruje cCast z prispevkov na starobny déchodok do nim vybranej dochodkovej
spravcovskej spolocnosti (dalej aj ,DSS“). Momentalne sa do Il. piliera odvaddza 5,5 %
z hrubého prijmu. Sadzba sa historicky menila a od roku 2027 to bude 6 % z hrubého prijmu.
Tieto prostriedky su po cely ¢as majetkom sporitela a DSS ich len spravuje. Z fondového
principu vyplyva aj Uplna zasluhovost. Pri CiastoCnej solidarnosti I. piliera z toho vyplyva, Ze
takyto systém moze byt ldkadlom pre prispievatelov s vy$Sou mzdou. Vyhodou je aj redlne
vlastnictvo prostriedkov, ¢o dava istd nezavislost na politickych rozhodnutiach. Stat si viak

ponechal kontrolu nad uc¢elom pouzitia nasporenych prostriedkov.

Podla najnovsej novely zakona ¢. 43/2004 Z. z. je vstup do Il. piliera povinny, ale je mozné
z neho okamZite (po povinnom vstupe) vystupit. Za ¢as sporenia v nom je potom déchodcovi
krateny dochodok z 1. piliera. Pre ucely kratenia je celkova sadzba starobného déchodkového
poistenia navySend o rezervny fond solidarity (4,75 % z hrubej mzdy). Celkovo sa teda
predpoklada sadzba prispevku na starobny dochodok 22,75 %. Toto zvySenie mozno
povazovat za spravodlivé, pretoZe rezervny fond sa v skuto€nosti pouziva na vyplatu
starobnych dochodkov. Ak teda sporitel prispieva do Il. piliera x %, za toto obdobie sa mu
krati déchodok o ¢ast x/22,75. Napriklad za rok 2022 si ziska len 17,25/22,75 = 75,82 %
dochodku z I. piliera. Predpoklada sa, Ze kratenie bude pokryté z uspor Il. piliera. Prispevky

odvedené de |l. piliera spravuje sporitefom vybrana DSS, ktora je povinna spravovat jeden

/garantovany'l a jeden'negarantovany déchodkovy fond.
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Garantovany dochodkovy fond je tvoreny bezpecnymi dlhopisovymi investiciami. Povodna
garancia nepadnutia hodnoty dochodkovej jednotky v 10-rocnom horizonte je nahradenad,
podla najnovsej novely zdkona, individudlnou garanciou prostriedkov vloZzenych do
garantovaného dochodkového fondu. Prostriedky v garantovanom doéchodkovom fonde
nesmu teda padnut pod vloZzenld hodnotu. NemozZno jednoznacne potvrdit, Ze toto pravidlo
garancie je v prospech sporitela. Do velkej miery to pre spravcov obmedzuje moZnosti
investovania aj do bezpecnych aktiv, ktorych hodnota mézie docasne klesnut (hlavne
dlhopisov s dlhSou maturitou). Okrem toho v ¢ase velmi nizkych (niekedy aj zapornych)

urokovych mier predstavuje garancia pre spravcov ¢asto az neprekonatelny problém.

Negarantovany déchodkovy fond je tvoreny typicky akciovymi investiciami, ktoré maju vyssi
potencial rastu spojeny s vysSim rizikom. Investicie v iom sa odporucaju najma mladsim
sporitefom, pretoZe sa predpoklada, Ze pripadny pokles bude kompenzovany neskorsim
rastom. Investicie v negarantovanom dochodkovom fonde su obmedzené pre starSich
sporitelov. Od veku 50 rokov postupne (po 4 %) sa im zniZuje maximalny podiel investicii
v negarantovanom dochodkovom fonde. Toto pravidlo je sprdvne, pretoze nie je Ziaduci
pokles Urovne nasporenych prostriedkov v ¢ase kratko pred déchodkovym vekom, kde je

moznost opatovného nérastu uz velmi obmedzena.

Sporenie v Il. pilieri"je spojené aj s poplatkami DSS. NajnovsSia novela zdkona zjednotila
poplatky do poplatku za spravu fondu vo vyske 0,4 % z priemernej rocnej Cistej hodnoty
majetku v doéchodkovom fonde. Poplatok za vedenie osobného déchodkového uctu
a poplatok za zhodnotenie majetku boli zrusené. V podielovych fondoch patri poplatok 0,4 %
pre sprdvcov, pretoze sa jednalo o nestabilny prijem. Podrobnejsie o odhadovanych vyskach
uspor ‘aefektivite Il. piliera-vporovnani sl. pilierom pojedndva Specidlna cast tohto

dokumentu.

Po .dosiahnuti” dochodkového veku nastdva vyplatnad faza, ktord modze byt realizovana

/ﬁgsledujl]ci moznostami:
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e Dozivotny dochodok. V tomto pripade sa nasporené prostriedky odovzdaju Zivotnej
poistovni, ktord na zdklade matematicko-poistnych vypoctov ponukne vysku
dozivotného déchodku.

e Docasny dochodok. Na rozdiel od dozZivotného dbéchodku sa docasny dochodok
vyplaca po dobu 5, 7 alebo 10 rokov. Vysku splatky urci Zivotna poistoviia. Tato
moznost je len pre sporitelov, ktori maju doéchodok z ostatnych zdrojov (I. pilier,
doplnkové dochodkové poistenie) aspon vo vyske priemerného déchodku.

e Programovy vyber. Splatkovy kalendar si dohodne sporitel' s DSS. Tato moznost je tieZ
len pre sporitefov, ktori maju déchodok zostatnych zdrojov aspon vo vyske
priemerného déchodku.

e Vyber vynosu. Sporitel sa moze dohodnut s DSS na vyplate vynosu z nasporenych
prostriedkov, pokial dosiahol dochodkovy vek a nepoziadal o déchodok z II. piliera. Je
to zaujimava moznost pre tych, ktori nie su existencne odkazani na déchodok z Il.
piliera (napr. ak stdle pracuju). Pri vybere vynosu su nasporené prostriedky stale
majetkom sporitela. Jedna sa vSak o nestabilny prijem. Vynos mozZe byt aj zaporny,

v takom pripade sa sporitelovi nevyplati nic.

NajnovSia novela zadkona ¢. 43/2004 Z. z. vo vyplatnej faze rusi docasny déchodok.
Obmedzuje sa aj volnost v programovom vybere. Programovy vyber podla doterajsej verzie
zakona je zdaneny. Vyplatna faza pozostava zo Specifickej formy programového vyberu, kde
sa-v.prvom obdobi (detaily v ¢asti o vyplatnej faze) rovhomerne mesacne vyplaca polovica
nasporenych prostriedkov a po ukonceni tejto fazy sa predpokladd nakup dozivotného
dochodku z druhej polovice nasporenych prostriedkov, ktora sa pocas trvania obdobia
programevého vyberu este mohla zhodnotit. Vyplatnej faze Il. piliera sa podrobnejsie venuje

osobitna €ast tohto dokumentu.

4.2. Odhad vysky uspor z Il. piliera

Pri ‘odhade vysky dspor je ddlezité pouzivat spravnu veli¢inu. Ddchodkové Uspory st &asto
//Fl);uil'vané aj niekolko desatro¢i po tom, ako boli ulozené. Predpokladajme, Ze odhadneme

budicemu déchodcovi vysku nasporenej sumy o 40 rokov 50 000 EUR. MézZe to zniet ako
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zavratna ciastka. Nie je vSak jasné, akd bude o 40 rokov priemernd mzda. Keby sme sa
dovtedy dostali na sucasnu urovenn miezd Nemecka (priemerna mzda viac nez 4 000 EUR
mesacne), potom spomenutd suma ma hodnotu priblizne ro¢nej priemernej hrubej mzdy, ¢o
uz neznie tak zdvratne. Buduca penazna hodnota nie je teda informacne velmi uZito€na. Na
posudenie Urovne dochodkov je lepSou veli¢éinou miera ndhrady, ktora je definovana ako
pomer déchodku a poslednej mzdy. Na vypocet miery ndhrady je rozumné vyjadrit vysku
Uspor, ako pomer ich penaznej hodnoty a momentdlnej vysky ro¢ného platu. Ak by sme
budicemu dbéchodcovi povedali, Ze odhadovana vysky jeho Uspor o 40 rokov je 10 ro¢nych
platov, potom z tejto informacie vyplyva, Ze mu mdzeme vyplacat 20 rokov (Co je priblizne
ocakdvana dizka poberania déchodku) 50 % nahradu. Vygky Gspor teda budeme odhadovat,

ako pocty nasporenych ro¢nych platov.

Na uvod uvah o predpokladanej vyske Uspor urobme jednoduchy vypocet. Predpokladajme,
Ze sporitel pobera priemernld mzdu a odklada kazdy rok 6 % z hrubej mzdy (od roku 2027 to
bude realita vdruhom pilieri). Ak by sprdvcovskd spolocnost dokazala tieto Uspory
zhodnocovat Urokmi vo vyske rastu miezd, mohol by sporitel po 40 rokoch sporenia
ocakavat vysku uspor 40 x 6 % = 2,4 rocného platu pred odchodom do ddéchodku. Pri
ocakdavanom 20-ro¢nom vyplacani déchodku by sme teda mohli hovorit 0 2,4/20 = 12 %-nej
miere nahrady. Tento sporitel by mal podla najnovsej legislativy krateny dochodok o 6/22,75
=126,37 %. Pri miere nahrady 47 % (vid' kapitola o vySke novopriznanych déchodkov) pre
novopriznané-déchodky je teda vypadok z prvého piliera 0,47 x 0,2637 = 12,4 % (miera
nahrady). Vidime, Ze druhy pilier vtomto pripade priblizne vykryje vypadok prvého piliera.
To nie je prekvapivé, kedZe z dochodkového vzorca pre prvy pilier vyplyva, Ze peniaze
vloZené do prvého piliera sd ,uro¢ené” rastom mzdy. Vyplyva to z toho, Ze hodnota ADH je
zvySovana rastom mzdy. Z tohto jednoduchého prikladu vyplyva, Ze pokial spravcovia dokazu
zurocovat Uspory aspon rastom miezd, druhy pilier méZe kompenzovat vypadok prvého
piliera. Pokial nie, je z hladiska vySky dochodku lepsi prvy pilier. Poznamenajme eSte, Ze
dochodkyz pfvého piliera su valorizované. VysSie uvedeny vypocet pocital, v3ak len

s konstantnou vyskou dochodku z druhého piliera. Podla zdkona ¢. 43/2004 Z. z. je mozné
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zakupit aj dozivotny déchodok so zvySovanim. Vypldcana suma sa potom spocita pomocou
poistno-matematickych metdd a zaciato¢né davky su pochopitelne nizsie, ako v pripade

dozivotného déchodku bez zvySovania.

Odhadu vysky uspor v druhom pilieri sa venovalo viac autorov, napr. (Melichercik a kol.
2015), (Sebo a kol. 2017). V druhom pilieri je moznost investovat do rizikovych (akciovych)
a malo rizikovych (dlhopisovych) investicii. Problematicky je najma odhad vysky akciovych
vynosov. Klucové su stratégie delenia Uspor medzi rizikové a malo rizikové investicie.
V publikacii (Melichercik a kol. 2015) autori rozobrali viac scendrov vyvoja akciovych trhov
a stratégii investovania. V Tabulke 16 mozZno najst ocakdvané vysky uspor (vyjadrené v pocte
ro¢nych platov) pre rozne scenare (stipce) a stratégie (riadky). Scendre SC1-SC5 predstavuju
rézne deterministické preddefinované vyvoje vynosov, scendre SC6-SC11 su vytvorené podla
realneho historického vyvoja réznych akciovych indexov (Obrazok 1). Stratégie ST1-ST11 su
optimdlne vzhladom k modelu pouzitému v ¢lanku pre prislusné scenare. Z Tabulky 16
mozno vycitat, Ze oCakavana vyska uspor sa pohybuje medzi 1,4 a 11,17 ro¢ného platu.
Hodnota 2,4 ro¢ného platu spomenutd vyssie sa javi ako redlne dosiahnutelna. V Ziadnom
pripade vSsak nemozno hovorit o istote dostatocnej vysky Uspor. Za zmienku stoji stratégia
ST12, ktord predstavuje investiciu do dlhopisového fondu pocas celej periddy sporenia.
Dosahuje sa pri nej vysky uspor 1,4 ro¢ného platu, ¢o evidentne nestaci na pokrytie vypadku
.- piliera v suvislosti so sporenim v ll. pilieri. Je teda nevyhnutné vyhnut sa velmi
konzervativnej stratégii pocas celého obdobia sporenia a (najma v prvych rokoch sporenia)

investovat Cast Uspor do akciového fondu.
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Obrazok 1: Scenare (SC6) — (SC11) pouzité v testovani

EUROPSKA UNIA
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Equity return scenarios — Hypothetical 40 - year cumulative wealth curve of Mo =1UsD
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Zdroj: Melichercik a kol. 2015
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Tabulka 16: Oc¢akdvané vysky Uspor pri roznych scendroch a stratégiach

OPERACNY PROGRAM

LUDSKE ZDROJE

(Sc1) | (sc2) | (sc3) | (sca) | (sc5) | (sce) | (S€7) | (Sc8) | (SC9) | (Sc10) | (SC11)

(ST1) 369 | 294 | 238 | 196 | 244 | 258 | 264 | 295 | 433 | 244 3.85
(ST2) 326 | 270| 225 | 1.90 | 229 | 238 | 256 | 279 | 3.68 | 230 3.37
(ST3) 276 | 239 |-.207 | 1.81 | 209 | 220 | 241 | 252 | 3.00 | 2.09 2.74
(ST4)- | 224 | 204 | 185 | 169 | 1.84 | 196 | 213 | 2.16 | 2.34 | 185 2.15
(ST5) 289 | 248 | 214 | 1.85 | 221 | 222 | 253 | 257 | 332 | 217 3.30
(ST6) 247 | 216 | 192 | 171 | 195 | 591 | 154 | 1.99 | 265 | 221 2.39
(ST7) 241 | 212 | 1.88 | 1.69 | 191 | 207 | 779 | 206 | 242 | 166 3.24
(sT8) 272 | 233 | 201 | 176 | 205 | 235 | 238 | 475 | 3.41 | 262 2.13
(ST9) 267 | 230|200 | 176 | 207 | 182 | 170 | 238 | 7.60 | 172 4.38
/(81‘10) 237 | 210 | 1.88 | 1.69 | 1.90 | 235 | 232 | 241 | 263 | 3.73 1.56
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(ST11) 2.26 2.03 1.83 1.66 1.90 1.73 2.12 1.98 291 1.42 11.17
(ST12) 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40
(ST13) 4.33 3.23 2.49 1.99 2.57 2.97 2.60 3.01 5.43 2.50 4.10
(ST14) 2.15 1.93 1.76 1.61 1.73 1.85 1.92 1.99 2.25 1.78 1.99
(ST15) 2.67 2.28 1.98 1.74 2.04 2.03 2.23 2.35 3.07 1.96 2.93

Zdroj: Melichercik a kol. 2015
4.3. Vyplatna faza a davky z Il. piliera

4.3.1. Dozivotny dochodok

Ako zakladny produkt pre vyplatu dadvok zll. piliera bol povodne planovany dozivotny
dochodok zakupeny po odchode do dochodku. DoZivotny déchodok je Standardny poistny
produkt, ktory mozno kupit v Zivotnej poistovni. Funguje tak, Ze poistoviia preberie od
dochodcu nasporené prostriedky, z ktorych doZivotne vyplaca dohodnutu ciastku. Takyto
produkt moZno chapat ako poistenie dlhovekosti. Vyplaca sa totiz vidy az do smrti
dochodcu. Vyhodny je pri vysokom doziti, nevyhodny pri skorom umrti. Vypocet je zaloZzeny
na ,spriemerovani“ doZitia. Do vypoctu vstupuju pravdepodobnosti dozitia réznych vekov
a Urokové miery na prislusné obdobia. Pre Il. pilier bolo navyse prijaté pravidlo, podla
ktorého sa davka prvych 7 rokov vyplaca aj v pripade Uumrtia dochodcu (davku dostanu
pozostali). Toto pravidlo je v najnovsej novele Zakona ¢. 43/2004 Z. z. zrusené (s platnostou
od 1.1.2024), kedZe k' nakupu doZivotného déchodku dochadza az po obdobi programového
vyberu. V publikacii (Melichercik a kol. 2020) autori spocitali miery nahrady pre r6zne Urovne
uspor a veky dochodcu. Pri-vypocte pouZili umrtnostné tabulky s vyuZitim Lee-Carterovho

modelu:. Uvadzame ich v Tabulke 17.
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Tabulka 17: Miery ndhrady pre r6zne Urovne Uspor a veky déchodcu, dmrtnostné tabulky

podla Lee-Carterovho modelu

Vek pri ndkupe dozivotnej anuity
Vyska uUspor 62 65 70 75 80
1.5 0.0782 0.0830 0.0932 0.1063 0.1210
2 0.1043 0.1108 0.1243 0.1417 0.1613
2.5 0.1303 0.1385 0.1553 0.1772 0.2017
3 0.1564 0.1661 0.1864 0.2126 0.242
3.5 0.1825 0.1938 0.2175 0.2480 0.2823
4 0.2085 0.2215 0.2485 0.2835 0.3226

Zdroj: vypocty autorov

Podla predchadzajucej casti na pokrytie vypadku I. piliera potrebujeme aspon 12,4 %
nahradu z uspor Il. piliera. Podla Tabulky 17 je na to potrebné mat nasporené priblizne 2,5
rocnych platov. Na zaklade vysledkov z Tabulky 16 nie je takato uUroven uspor zdaleka

garantovana.

Tieto vypocty su vsak platné len pre urcité vekové skupiny. VySka novopriznaného dochodku
je priamo umerna priemernému osobnému mzdovému bodu (POMB). POMB je priemer
osobnych mzdovych ‘bodov (pomer hrubej mzdy k priemernej hrubej mzde v narodnom
hospodarstve) za celt pracovnd kariéru. Pre ucely vypoctu novopriznaného dochodku sa
POMB upravuje podla Tabulky 18. Upraveny POMB je oznaceny ako POMB*. Kompenzacna
miera nahrady 12,4 % je adekvatna pre POMB € [1,1,25]. Pre ostatné hodnoty POMB

pozadovanu kompenzaciu mozno spocitat podla vzorca:

—— 6 POMB*
— X

/ 22,75~ POMB
£

X 47 %. (4.1)
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Potrebné kompenzéacie pre vybrané hodnoty POMB moZno najst v Tabulke 19. Z hodnét
mozno vidiet, Ze Il. pilier je vyhodny pre vysoko prijmové skupiny a nevhodny pre nizko

prijmové skupiny.

Tabulka 18: POMB a upraveny POMB

POMB POMB*
POMB < 1 POMB+(1-POMB)x 0.2
POMB € [1, 1.25] POMB
POMB>1.25 min (1.25 + (POMB-1.25) x0.68, 3)

Zdroj: SP a vypocty autorov

Tabulka 19: Kompenzdcia potrebnd kvoli vypadku I. piliera

POMB 0.5 0.75 1 1.25 1.5 2 3 5 7

POMB* 0.6 0.8 1 1.25 1.42 1.76 2.44 3 3

Kompenzacia | 14.87% | 13.22% | 12.40% | 12.40% | 11.73% | 10.91% | 10.08% | 7.44% | 5.31%

Zdroj: vypocty autorov
4.3.2. Programovy vyber

Podla sucasnej verzie zakona ¢. 43/2004 Z. z. je mozné nasporené prostriedky vybrat podla
planu dohodnutého medzi spravcovskou spolo¢nostou a déchodcom (aj jednorazovo), pokial
dochodca ma doéchodok z ostatnych zdrojov (l. pilier, lll. pilier) minimdlne vo vyske
referencnej sumy predstavujucej priemerny starobny dochodok. Najnovsia novela zdkona
prindsa ‘wyznamné zmeny. Programovy vyber podla doterajSej verzie zakona je zdaneny.
Specialna forma, viak zdanena nie je a programovy vyber sa stava $tandardnou formou
vyplacania déchodku. Po dosiahnuti déchodkového veku a poziadani o dochodok z Il. piliera
sa nasporené prostriedky rozdelia na 2 rovnaké casti. Prvd cast sa vyplaca mesacne
rovhomerne pocas obdobia, ktoré je definované, ako polovica medianu hodnét strednej
dizky Zivota spolo¢nej pre muZov a Zeny vo veku sporitela. Pre ilustraciu si tito hodnotu
mozZeme reprezentovat ocakdvanou dizkou Zivota vo veku sporitela, ktord mozno najst
v datach Hurﬁén Mortality Database. Pre 64-ro¢ného jedinca je, podla tychto dat, ocakavané

dozitie 18,5 roka. Programovy vyber by teda trval 9 rokov a 3 mesiace (spolu 111 mesiacov).
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Mesacna davka by sa spocitala, ako podiel polovice nasporenej sumy a 111. To v praxi
P . o 1 . . .
znamena, Ze rocne sporitel dostane 50 % X i 5,4 % z nasporenych prostriedkov. Ak ma

dochodca uspory vo vyske 3 rocnych platov, vyplyva z toho nahrada 16,2 %. To je len o malo
menej, ako ndhrada pre 65-ro¢ného déchodcu podla Tabulky 17 (pri 3 ro¢nych platoch je
nahrada 16,6 %). Treba si vSak uvedomit, Ze nepouZité prostriedky zostanu pri programovom
vybere (v pripade umrtia) sucastou dedicstva, pricom pri Standardnej doZivotnej anuite pri
Uumrti su z hladiska dochodcu a jeho rodiny ,stratené”. Z toho teda vyplyva, Ze novela prinasa

pre obdobie programového vyberu pre dochodcov v Il. pilieri celkom rozumné rieSenie.

Pozrime sa eSte, Ci tato novela neprindsa problém pre obdobie po programovom vybere.
V obdobi programového vyberu je druha polovica nasporenych prostriedkov zhodnocovana.
Po jeho ukonceni sa z nej nakupi doZivotny dochodok. Pri zaciatku vyplatnej fazy vo veku 64
rokov, potrebujeme podla nasich vypoétov minimdlny vynos (na zhodnotenie druhej
polovice uspor) 2,83 % na udrzanie rovnakych davok (ako v obdobi programového vyberu)
po-ndkupe dozivotného dochodku. Takyto vynos nie je lahké v dneSnych podmienkach
garantovat. Vyska tohto minimalneho vynosu moZno prekvapuje, kedZe v obdobi
programového vyberu sa vyplacalo trochu menej ako Standardny dozZivotny dochodok.
Dovodom relativne vysokého minimalneho vynosu je fakt, ze pri doZivotnom dochodku sa v
pripade skorSieho Umrtia déchodcu prostriedky pouziju pre dlhSie Zijucich déchodcov.
Programovy vyber, vSak prinasa istotu ,neprepadnutia“ Uspor pocas jeho vyplacania. Toto
ma svoju cenu — neistotu pokracovania ddvok v rovnakej vyske po jeho ukonéeni. Celkovo sa

vSak tento navrh-zmeny vyplatnej fazy Il. piliera javi ako rozumny.

4.3.3. Docasny dochodok

Zakon €. 43/2004 Z. z. okrem doZivotného déchodku pripustal aj do¢asny dochodok. Jedna sa
0.dochodok vyplacany po dobu 5, 7 alebo 10 rokov. Podmienka na vyplacanie do¢asného
dochodku je, aby dochodca mal dochodok z ostatnych zdrojov (I. pilier, . pilier) minimalne
vo.vyske referre‘:nénej sumy predstavujucej priemerny starobny dochodok. Po umrti déchodcu

su davky docasného déchodku okamzite zastavené. Autori v ¢lanku (Melichercik a kol., 2020)
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spocitali miery ndhrady pre Uroven uspor 3 ro¢nych platov, rézne veky pri ndkupe dochodku

a lehoty vyplacania. Su zobrazené v Tabulke 20.

Tabulka 20: Miery nahrady do¢asného déchodku pre rézne veky déchodcov a lehoty

vypldcania 5, 7 a 10 rokov. Uroveri Uspor 3 roéné platy.

Lehota vyplacania docasného déchodku
Vek pri ndkupe déchodku 5 7 10
62 0.6178 0.4478 0.3221
65 0.6208 0.4509 0.3256
70 0.6288 0.4593 0.3350
75 0.642634 0.474752 0.354056
80 0.677258 0.512612 0.397505

Zdroj: Melichercik a kol., 2020

Z vysledkov je vidiet, Ze sa jednda o velmi nevyhodny produkt. Napriklad pri lehote vyplacania
5 rokov je miera nahrady priblizne 60 %, ¢o mozno dosiahnut aj postupnym minanim
nasporenej sumy, kde navySe pri umrti zvySnd Cciastka ostdva pozostalym. Zrusenie
predcasného déchodku v najnovsej novele zakona ¢. 43/2004 Z. z., preto povazujeme za

spravne.

4.4. Navrhy rozumného pouzitia Il. piliera

Vyber vynosu
Legislativa nepozaduje' ‘okamzité pouzitie prostriedkov zIl. piliera po dosiahnuti
dochodkového veku (dokonca ani po zaciatku vypldcania dochodku z I. piliera). Nie je dévod
ponahlat sa s programovym vyberom, ¢i anuitou, pokial su prijmy déchodcu dostatoc¢né aj
bez Il. piliera (napr. pri pokracovani v pracovhom pomere v dochodkovom veku). V takom
pripade je vyhodné/ odloZit proces vyplaty prostriedkov zIl. piliera, resp. ich vobec
/évyéerpat’ a zanechat ich ako dedicstvo. § 46i zdkona ¢. 43/2004 Z. z. dava sporitelovi
/ moznost, po dosiahnuti déchodkového veku, poZiadat o vyplacanie vynosu z nasporenych
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prostriedkov. Poznamenajme, Ze vyplateny vynos nie je dochodkom. Prostriedky teda
ostavaju vo vlastnictve sporitela a mézu byt pouzité neskdr na spustenie procesu vyplaty,
resp. zanechané ako dedi¢stvo. Oznaéme D pocet nasporenych rocnych platov ar rocny
vynos z nasporenych prostriedkov (po odcitani poplatkov DSS). Miera nahrady z vyplateného
vynosu potom bude D x r. Pri 3 nasporenych roénych platoch avynose r = 5 % sporitel
dosiahne ndhradu 15 %, ¢o kompenzuje vypadok I. piliera. Treba vsak dodat, Ze vynos 5 %
vobec nie je samozrejmostou, najma v Case nizkych drokovych mier. V niektorych rokoch
moze byt vynos aj zaporny, ¢o by viedlo k nulovej vyplate. Je tiez nutné poznamenat, Ze po
dosiahnuti dochodkového veku je podla zadkona ¢. 43/2004 Z. z. viac neZ polovica

nasporenych prostriedkov v dlhopisovom garantovanom fonde, preto je za tychto

podmienok v sucasnosti vynos 5 % malo pravdepodobny.

Poistenie dlhodobej starostlivosti

V/ sti¢asnosti je velkym problémom pre déchodcov nevladnost spojena s potrebou dlhodobej
starostlivosti. VacSina déchodcov na to nema prostriedky a dlhodoba starostlivost sa riesi
typicky v rodinach. Casto sa o tom $tat ani nedozvie, takZe chybaju presné data, existuju viak
odhady. V publikacii (Radvansky, Lichner 2013) mozZno najst odhad, Ze asi 46 % dlhodobe;j

starostlivosti na Slovensku je poskytovanej bezplatne v rodinach.

V Tabulke 21 prezentujeme data z Belgicka, ktoré obsahuju percento obyvatelov, ktori

potrebuji .dlhodobu starostlivost. Data su rozdelené podla vekovych kohort.
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Tabulka 21: Podiel obyvatelov Belgicka, ktori potrebuju dlhodobu starostlivost

Vekova kohorta Podiel (v %) vyZadujuci dlhodobu starostlivost
50-54 4.7465
55-59 5.8612
60-64 8.3343
65-69 8.5914
70-74 15.1312
75-79 20.5790
80-84 36.6185
85+ 72.2630

Zdroj: Melichercik a kol., 2020

V publikdcii (Melichercik a kol., 2020) autori prezentuji model na ocenenie poistenia
dlhodobej starostlivosti. Predpokladaju, Zze v nejakom veku ddchodca do poistovne vlozi
vacsiu Ciastku, z ktorej sa bude v pripade diagnostikovania nevladnosti vyplacat do smrti
definovana platba. V. modeli predpokladaju tri stavy: zdravy, nevladny, mrtvy. Zdravy sa
moze casom stat nevladnym a moze tiez zomriet bez prechodu do nevladnosti. Nevladny sa

uZ nepresuva medzi zdravych, ¢asom zomrie v stave nevladnosti.

Vysledné miery nahrady potom zavisia od nastavenia pravdepodobnosti umrtia nevladnych
a zdravych v jednotlivych vekoch. Na toto autori nemaju presné data, k dispozicii su len
umrtnostné tabulky pre celd populdciu. Z ich nastaveni vyberame to, ktoré je podla nas
najblizsie k realite. V iom sa predpoklada podstatne nizsia Umrtnost pre zdravych s tym, ze
celad populacia ma umrtnost podla sucasnych statickych dmrtnostnych tabuliek. Vysledky pre
uspory vo-vySke 3 rocnych platov su v Tabulke 22. Z vysledkov vyplyva, Ze napr. pri kupe
/p(;istenia dlhodobej starostlivosti vo veku 62 rokov moZno dosiahnut v pripade

v

diagnostikovania stavu nevladnosti ndhradu az 140 %, t. j. podstatne viac nez hrubu mzdu vo
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veku 62 rokov. Dodajme vsak, Ze to predpoklada zloZit v poistovni 3 ro¢né platy za poistenie

dlhodobe;j starostlivosti, ktora mozno nebude potrebna.

Tabulka 22: Miery nahrady pre poistenie dlhodobej starostlivosti. Predpokladana vyska

uspor D = 3 ro¢né platy

Vek Miera nahrady
62 1.4036
65 1.2726
70 1.1362
75 1.1460
80 1.2852

Zdroj: vypocty autorov

Je pravdepodobne neredlne predpokladat, Ze sa déchodca zriekne vsetkych prostriedkov
nasporenych v Il. pilieri na nakup poistenia nevladnosti. V publikacii (Melichercik a kol.,
2015) autori prezentovali zaujimavu myslienku nakupu kombinovaného produktu doZivotne;j
anuity spolu s poistenim nevladnosti. Vyslovili hypotézu, Ze dbéchodcovia, ktori si kupia
takyto produkt maju vyssie pravdepodobnosti umrtia v jednotlivych rokoch. Autori v ¢lanku
tieto Umrtnostné tabulky reprezentuju statickymi pravdepodobnostami Umrtia. Miery
nahrady pre dozivotné anuity s tymito Umrtnostnymi tabulkami su v Tabulke 23. V porovnani
s Tabulkou 17, kde sa pouzivali predikcie umrtnosti na zaklade Lee-Carterovho modelu,
mozno vidiet vysSie miery ndhrady. Pre vypolet miery nahrady, teda mdZeme pouzit
vysledky z Tabulky 22, kde sa pouzivali tiez statické Umrtnostné tabulky. Ak by sme pri
kombinovanom produkte pouzili delenie prostriedkov medzi doZivotnu anuitu a poistenie
nevladnosti v pomere 1:1, potom by sme napr. v pripade uspor vo vyske 3 roénych platov
a veku 62 rokov mohli pocitat's mierou nahrady dozZivotného déchodku 16,75 %/2 = 8,37 %

a v-pripade diagnostikovania nevladnosti dalsich 140,36 %/2 = 70,18 %.

A1
4
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Tabulka 23: Miery ndhrady pre r6zne Urovne Uspor a veky dochodcu, statické Umrtnostné

tabulky
Vek pri nakupe dozZivotnej anuity
Vyska uspor 62 65 70 75 80
1.5 0.0837 0.0899 0.1027 0.1185 0.1365
2 0.1116 0.1199 0.137 0.1581 0.182
2.5 0.1396 0.1499 0.1712 0.1976 0.2275
3 0.1675 0.1799 0.2054 0.237 0.273
3.5 0.1954 0.2099 0.2397 0.2766 0.3185
4 0.2233 0.2399 0.2739 0.3161 0.364

Zdroj: vypocty autorov

4.5. Zhrnutie a navrhy k Il. pilieru
Pre posudenie uzito¢nosti Il. piliera uvedme najprv jeho pozitiva a negativa.
Pozitiva:

e  Plna zasluhovost
e Moznost dedenia nevyuzitych prostriedkov
e Osobne mozno vplyvat na rizikovost astym spojeny potencidlne vyssi vynos pri

sporeni

o Ciastocna variabilita pouzitia nasporenych prostriedkov

Negativa:
/

/ e . VySka nasporenych prostriedkov zavisi na vyvoji finan¢nych trhov
/ e Komercénd sprava v sporivej a vyplatnej faze je zatazena poplatkami
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e Pri vysokom raste miezd je malda nahrada (pomer poslednej mzdy a priznaného

déchodku)

e Valorizdcia (zvySovanie) je moZna len za cenu nizSich pociato¢nych davok

Dovody pre vznik Il. piliera boli hlavne dva: odbremenit |. pilier, ktory v désledku
nepriaznivého demografického vyvoja smeroval k deficitu a vytvorit priestor pre potencialne
vysSie déchodky. Z financno-matematického hladiska su oba dévody problematické, pretoze
je zname, Ze financné prinosy zavedenia Il. piliera v suvislosti s vyvojom demografie a vyssich
dochodkov su ekvivalentné stratam z dovodu vypadkov prijmu |. piliera. V dosledku
zavedenia Il. piliera sa €ast implicitného dlhu I. piliera zmeni na explicitny. Jeho splatenie je
finan€ne ekvivalentné finanénym dorovnaniam strat I. piliera v dosledku demografického
vyvoja a navySenim dochodkov na uroven Il. piliera (vid napr. Cipra, 2012, 13. kapitola). Bolo
by vsak undhlené na zaklade takejto uvahy Il. pilier odmietnut. Rozumnejsie je vyuZit jeho

pozitivne stranky a vyhodne ho poufit.

Z hladiska vysky doZivotnych déchodkov méze byt, podla prezentovanych vysledkov, Il. pilier
vyhodny pre sporitelov s vy$Sou mzdou. Podla Tabulky 19 poZadovand kompenzécia za
vypadok I. piliera klesa so zvysujucim sa POMB. Treba vsak poznamenat, Zze podla Tabulky 16
je findlna vyska Uspor velmi variabilnd. DoZivotny dbéchodok zIl. piliera, tak nemusi
kompenzovat vypadok I. piliera. Nedostatocna uUroven Uspor nastane, podla nasich
vysledkov, v pripade pouzitia prili§ konzervativnej stratégie. Treba teda jasne komunikovat,
Ze pouzitie konzervativnej stratégie, najma v mladSom veku, je nevhodné. Vlada v tomto
obdobi prisla s ndvrhom predvolenej stratégie, ¢o je ztohto hladiska krok spravnym
smerom. Sporitelia s vysSsou mzdou, vSsak mézu byt pri pouZiti Uspor z Il. piliera flexibilnejsi.
Maju relativne vysoky dochodok zl. piliera anie su tak nuteni k okamZitému nakupu
dozivotného déchodku. M6zZu mat tendenciu oddialit vyplatnu fazu Il. piliera (¢o povedie
k'vyssim davkam), popripade nasporené prostriedky vobec nepouZit a zanechat ich ako
dedi¢stvo. Zaujimavou moznostou pre nich méze byt vyber vynosu, ¢im ostdvaju nasporené
/p(bstriedky stale ich'majetkom.
/
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Pre sporitelov s nizSim prijmom je kompenzacna miera nahrady podstatne vyssia, navyse
dozivotny déchodok z Il. piliera budu potrebovat pravdepodobne okamzZite po odchode do
dochodku. Pravdepodobnost nevyhodnosti Il. piliera je pre nich preto vysoka a malo by sa im
to jasne komunikovat. KedZe nemozno hovorit o jednoznacnej vyhodnosti Il. piliera pre
vsetky skupiny sporitelov, mozno povazovat sucasné nastavenie predvolenej tUcasti len v I.
pilieri a moznosti dobrovolného vstupu do Il. piliera za vhodné a nepovazujeme za rozumné
ho menit. Povinny vstup do Il. piliera s dobrovolnou moznostou vystupu, ktory prinasa

najnovsia novela zakona €. 43/2004 Z. z. nepovaZujeme preto za vhodny.

Z hladiska sporitela je vyhodna zmena vo vyplatnej faze, ktoru priniesli posledné legislativne
Upravy. Okamzity ndkup doZivotného dochodku sa nahrddza kombindciou programového
vyberu a doZivotnej anuity. Nasporena suma sa rozdeli na dve rovnaké casti, priCom prva
Cast sa rovnomerne mesacne vyplaca pocas definovaného obdobia (polovica medianu
hodnét strednej dizky Zivota spolo¢nej pre muzov a Zeny vo veku sporitela) a nasledne sa z
druhej polovice nasporenych prostriedkov (medzitym zhodnotenej) nakupuje doZivotna
anuita. Podla naSich vypoltov je tu isté riziko neudrzania vysky davky po obdobi
programového vyberu. Toto riziko je vSak kompenzované tym, Ze v obdobi programového
vyberu v pripade Umrtia Uspory ,neprepadnu”, ale si predmetom dedenia. Pripomenme, Ze
podla sucasného legislativneho stavu je garantovana len 7-ro¢na vyplata dozivotného
déchodku v pripade predcasného umrtia. Po zmene, ktorud prinasa najnovsia novela by bola
garantovana vyplata pocas celého obdobia programového vyberu a k tomu eSte polovica
vsetkych nasporenych prostriedkov. Toto je nemald zmena a takto nastaveny systém
vyplacania prindsa urciti motivaénu vyhodu oproti I. pilieru, kde sa davky zastavia po smrti

déchodcu. Tu vsak treba pripomenut existenciu vdovskych/vdoveckych déchodkov.

Pre vyhodnost II. piliera je klu¢ova aj flexibilita pouZitia nasporenych prostriedkov. Sucasné
volné nastavenie programového vyberu povaZzujeme za motivujlce, hlavne pre sporitelov
s vysSim prijmom:—Pre takéto volné pouzitie prostriedkov je momentadlne nastavena
//rm"nimélna hranica (referencna suma) pre vysku doéchodku zinych zdrojov (primarne zI.

// piliera). Referencha suma je definovana ako priemerny mesacny starobny dochodok
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vyplacany zo Socidlnej poistovne. Toto obmedzenie je rozumné a podla nds aj dostatocné,
aby sa programovy vyber nemohol povaZovat za nezodpovedny. Sprisfiovanie alebo
obmedzovanie programového vyberu méze viest k nizsej motivacii na ucasti v dochodkovom

systéme najma pre Ucastnikov s vyssimi mzdami, pre ktorych by mohol byt Il. pilier vyhodny.

Jednorazovy vyber eSte neznamena, Ze sa Uspory pouZiju ,nedochodkovo®. Po vybrati
prostriedkov je moziny ndkup niektorych ,déchodkovych nastrojov”, ktoré sudcasné
legislativne nastavenie vyplatnej fazy Il. piliera neponuka. Jednou z moZnosti je poutZitie
prostriedkov v pripade nevladnosti. Nevladnost typicky nastava v poslednej faze Zivota
a zvy€ajne ma kratSie trvanie. DozZivotny dbéchodok, ktory je nastaveny na rovnomerné
vyplacanie, podla ocakavanej dizky Zivota, sa na prefinancovanie takejto udalosti nehodi.
V pripade nevladnosti je potrebné cerpat vyssie Ciastky pocas kratsej doby. Uviedli sme
navrh modelu poistenia dlhodobej starostlivosti, ktory by bolo moiné vyhodne vyuZit
v kombinacii s nakupom doZivotného dbéchodku. Na zaklade nasich vysledkov mozno
ocakdvat mieru nahrady, ktorej vyska by zasadnym spésobom pomohla prefinancovat takito
udalost. Ak by vsak aj neexistovala moznost poistenia dlhodobej starostlivosti, mozno si
prostriedky ponechat ako rezervu na obdobie nevladnosti. Pri Usporach vo vyske niekolkych

rocnych platov je mozné financovat opatrovatelsku sluzbu pocas dlhsej doby.

Jednorazovy vyber by sa mohol pouzit aj na nakup anuity pre manzelov. Je to produkt, kde
su davky vyplacané, kym Zije jeden z manzelov. Sucasné legislativne nastavenie vyplatnej
fazy-pontika len pozostalostny déchodok v dizke jedného alebo dvoch rokov. Anuita

manzelov ponukapozostalostny dochodok az do smrti manzela/manzelky.

V pripade dostatoc¢ného déchodku z I. piliera je mozné Uspory ponechat ako rezervu a minat
ich podla potreby na mimoriadne udalosti. Medzi mimoriadne potreby mozno zaradit napr.
platené zdravotnicke ukony a lieky. Patri sem tiez rieSenie havarijnych stavov v domacnosti.
MozZno sem tieZ zaradit lieCenie alebo aj dovolenku. Vlastny spésob mifania prostriedkov je
urcite lepSim-rtieSenim ako docasny déchodok. Argumentovali sme, Ze tento produkt je

/ﬁ/evf/hodm'/ a jeho zrusenie v pripravenej novele povazujeme za spravne.

g
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5. Ill. PILIER

Dochodkové systémy sa historicky vyvinuli zo systému socidlneho zabezpecenia. Ich hlavnym
cieflom je predchadzanie, zmierfiovanie a rieSenie moznych negativnych dopadov na fudi
v starobe (Ochrana a kol., 2010). Tieto systémy mdzZeme z pohladu tedrie ¢lenit na niekolko
typov. Podla LouZek (2014) sa déchodkové systémy rozliSuju na povinné alebo dobrovolné
Clenstvo, priebeiné systémy alebo zhodnocujice prispevkovo definované systémy
(predovsetkym pomocou fondov), ¢i verejné alebo sukromné. Konkrétny ddéchodkovy
systém, vSak méZe zahrnat viacero nahladov vzhfadom na komplikovanost celého systému.
Najcastejsie je vsucasnosti medzi odbornou a laickou verejnostou rozsirené delenie
dochodkovych systémov v krajindch podla pilierov, pricom trojpilierovy model je vSeobecne
vyuzivany na zakladné delenie. Toto delenie systémov vyuZivaju aj viaceré medzinarodné
organizacie ako Svetova banka, OECD, ¢i Medzinarodna organizdcia prace. Vo vSeobecnosti
mozeme konstatovat, Ze prvy pilier predstavuje zakladné verejné dochodkové zabezpecenie.
Druhy pilier je klasifikovany ako dochodkovy systém spravovany sukromnymi spolo¢nostami
zvacsa s povinnou Ucastou. Treti pilier, ktorym sa zaoberame v tejto casti analytického
vystupu, predstavuje sukromny penzijny systém zalozeny na bdze dobrovolnosti.
V niektorych Castiach tejto kapitoly sa zameriame aj na treti pilier starobného déchodkového
poistenia, ktory funguje v Ceskej republike. Tuto krajinu sme zvolili kvdli spoloénej historii

vramci dochodkového systému, pristupu obcéanov k starobnému sporeniu a taktiez kvoli

......

\.tretom pilieri si ob&ania mézu Setrit na déchodok prostrednictvom rdznych investi¢nych
fondov, alebo inych foriem ~sporenia. Medzi takého formy sporenia zaradujeme
predovsetkym rozne typy. Zivotného poistenia. Cielom tretieho piliera déchodkového
systému je zabezpecenie si' financnych prostriedkov v starobe nezavisle od verejného
poistenia alebo $tatu. Stat podporuje tento pilier pomocou viacerych finanénych zvyhodneni,

Ci uZ je to statny prispevok alebo danové zvyhodnenie na prispevky do tretieho piliera

»
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(Syrovy, 2012). Tento pilier sa najcastejsie klasifikuje ako fondovo prispevkovo definovany
systém?*. V literature byva tento systém znaéeny ako funded defined contribution (FDC)
a vztahuje sa v nasich podmienkach na sukromné sporenie v druhom atretom npilieri.
Prispieva sa v nich pravidelne, v pevne stanovenej vyske, a prispevky su odvddzané na
sikromné individualne Ucéty sporitelov. Ndsledne je nasporend suma navysena o investicné
zhodnotenie, ktoré dosiahla pocas celej doby sporenia. Dochodok je potom vyplacany
z tychto prostriedkov na mesacnej baze. Vo viacerych krajinach OECD mdzeme hovorit
0 ,povinnom sporeni“ vo formdate FDC systému v pripade druhého piliera. V tomto pripade
su typickymi prikladmi Dansko a Svédsko, kde sa prispievanie do druhého piliera riadi podla
kolektivnych zmluv. Systém FDC sa vyuziva aj v pripade tretieho piliera, kde je toto sukromné

sporenie nepovinné (Pensions at a Glance 2021, 2021)

Sthrn déchodkovych systémov v krajinach EU mdzeme najst v publikdcii Pension Adequacy
Report 2021 (zvazok 2). Vtomto dokumente je potvrdeny fakt, Zze dochodkové systémy
v jednotlivych eurdpskych krajindch su rozdielne. Takmer vietky ¢lenské taty EU maiju
zavedeny druhy i treti pilier dochodkového zabezpecenia. Vo vybratych krajinach, ako napr.
Taliansko, Grécko, Spanielsko, Madarsko, Portugalsko, Rakusko, Luxembursko a Finsko,
dominuje vyuZivanie statneho verejného zabezpecenia na déchodok. Sporenie v ostatnych
pilieroch tu hra len malu Glohu. Dal3ia skupina predstavuje krajiny, v ktorych bolo sikromné
zabezpecenie na dochodok zavedené len v nedavnej minulosti, avSak toto zabezpecenie ma
byt vyznamnou castou prijmu v dochodku. Do tejto skupiny patria Staty vychodnej a juznej
Eurépy ako Bulharsko, Chorvatsko, Slovinsko, Rumunsko, Polsko, Slovensko a Pobaltské
staty. Posledna skupina predstavuje krajiny zdpadnej a severnej Eurdpy, v ktorych su
sukromné penzijné systémy vyuzivané uz dlhodobo. Aj tu vsak treba poznamenat, Ze

dochodkovy systém kazdého Statu je Specificky.

Doplnkové dochodkové sporenie (DDS) tvori treti pilier déchodkového systému na

Slovensku. Je upraveny podla zakona €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom sporeni.

//;‘/Aj urcité formy Zivotného poistenia maju davkovo definovanu ¢ast poistenia.
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Tento pilier predstavuje sukromné zabezpecenie na dochodok, pricom doplnkové
dochodkové spolocnosti spravuju a zhodnocuju finanéné prostriedky ucéastnikov na ich
individudlnom dochodkovom ucte. DDS je dobrovolné a méze don vstupit kazda osoba
starSia ako 18 rokov. Vstup do tretieho piliera je podmieneny uzatvorenim ucastnickej
zmluvy. Vyhodou tretieho piliera je, Ze zamestnavatel mézZze uzatvorit zamestndvatelsku
zmluvu, a tak prispievat zamestnancovi na jeho DDS. Tato spolulcast na sporeni sa Casto
vyuziva ako benefit zamestnavatela, ktory poskytuje svojmu zamestnancovi. Tieto prispevky
zamestnavatela na druhej strane moziu byt podmienené odvodom zamestnanca do
vybratého doéchodkového fondu. V pripade, ak zamestnanec vykonava rizikové prace, je
zamestnavatel povinny prispievat tomuto zamestnancovi na DDS. Medzi takéto prace patri
vykon prace zaradenej na zdklade rozhodnutia organu Statnej spravy na Useku verejného
zdravotnictva do tretej kategdrie alebo Stvrtej kategdrie podla osobitného predpisu (zakona
¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, ako aj vykon zamestnanca,
ktory je umelec vykonavajuci profesiu tanecnika bez ohladu na Styl a techniku v divadlach a
suboroch, alebo zamestnanca, ktory je hudobny umelec vykondvajuci profesiu hraca na
dychovy nastroj. Tieto povinné prispevky zamestnavatela musia byt minimalne vo vyske 2 %
vymeriavacieho zakladu zamestnanca. Avsak samotny zamestnanec v tomto pripade nemusi
prispievat do DDS. V tretom pilieri sa na rozdiel od niektorych vybranych krajin neposkytuju
Ziadne $tatne prispevky v pripade vloienia prostriedkov do DDS. Uéastnik si viak mozie
z hladiska danovych ulav zniZit zaklad dane maximalne vo vyske 180 EUR ro¢ne. Pomocou
tohto zniZenia zakladu dane tak méze Ucastnik usetrit maximalne 34,2 EUR rocne. Dalie
zvyhodnenie sa tyka samotného zamestndvatela, ktory je tym motivovany prispievat
zamestnancovi na DDS.' V. tomto pripade modzZe vyuzZit odpoditatelnd polozku z dafiového
zakladu az do vysky 6 % z hrubej mzdy daného zamestnanca. Na Slovensku v stéasnosti
posobia Styri doplnkové dochodkové spolocnosti, ktoré spravuju takmer 950 tisic

ucastnickych zmluv:

. DopIn'kbvé déchodkova spoloc¢nost Tatra banky (5 prispevkovych fondov, 1 vyplatny)

/ e NN Tatry — Sympatia (4 prispevkové fondy, 1 vyplatny)
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e Stabilita (3 prispevkové fondy, 1 vyplatny)
e Uniqa (3 prispevkové fondy, 1 vyplatny)

Graf 34: Pocet Ucastnickych zmluv podla patriacich doplnkovym déchodkovym

spolo€nostiam

M Stabilita
B Uniga

NN Tatry - Sympatia

m DDS Tatra banky

401 576

Zdroj: Asociacia doplnkovych déchodkovych spolocnosti (ADDS), udaje k 30.11.2022

Poznambka: Stabilita: STABILITA. d.d.s.. a.s.; Uniga: UNIQA d.d.s.. a.s.; NN Tatry — Sympatia: NN Tatry - Sympatia.

d.d.s. a.s.; DDS Tatra banky: Doplnkova déchodkova spolo¢nost Tatra banky. a.s.

Podla poslednej legislativnej Upravy su doplnkové déchodkové spoloénosti povinné vytvorit
minimalne jeden prispevkovy a jeden vyplatny doplnkovy fond. Doplnkovym déchodkovym
spolo¢nostiam prinalezi odplata za spravu individualnych Gctov ucastnikov. Tato odplata je
v maximalnej vySke 1,2 % zpriemernej rocnej Cistej hodnoty majetku v pripade
prispevkEVého fondu. 'V pripade vyplatného fondu je maximdlna odplata vo vyske 0,6 %
z priemernej rocnej cistej hodnoty majetku. Pri DDS sa stanovuje kazdy pracovny den vyska
odplaty za zhodnotenie majetku vo fonde. Hodnota majetku sa nasledujici pracovny den
znizi o fﬁto vysku odplaty. Dal$i poplatok, ktory prindleii DDS, predstavuje odplata za
z,\ prestup ucastnika do inej DDS. Podmienkou je, aby sa tento prestup uskutocnil do jedného
' _roka od uzatvorenia ucastnickej zmluvy. DDS vtedy prindlezi odplata v maximalnej vyske 5 %
hodnoty zostatku na osobnom ucte ucastnika. Ak ucastnik zmeni DDS v priebehu
/nﬁsieduj0ceho obdaobia (dIhsieho ako jeden rok), DDS neprinalezi ziadna odplata.
&
177

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

[
d

N\

N
\\_ Sz 2020 prispevkovy d.d.f.; Uniga — indexovy: Indexovy globalny déchodkovy fond UNIQA d.d.s.. a.s.. prispevkovy

EUROPSKA UNIA

S OPERACNY PROGRAM
E:'rg;p)z::z ?gﬁlialrlyglf:r':lneho rozvoja 2 2 ! I:U DS KE ZDROJE

Nasporené financné prostriedky na individudlnom uéte Ucastnika si majetkom ucastnika.
Doplnkové déchodkové spolocnosti podliehaju viacndsobnej kontrole, a to predovsetkym:

dohlfadom Narodnej banky Slovenska (NBS), Depozitarom a auditom a vnutornej kontrole.

Graf 35: Cistd hodnota majetku v prispevkovych doplnkovych déchodkovych fondoch v mil.
EUR

Zdroj: NBS, udaj k 30.12.2022

Poznamka: NN Tatry-Sympatia — vyvaZzeny: Vyvazeny prispevkovy d.d.f. NN Tatry - Sympatia. d.d.s.. a.s.; Tatra
banka - Life 2030: Doplnkové dochodkova spolo¢nost Tatra banky. a.s.. Comfort life 2030 prispevkovy d.d.f.;
Stabilita — prispevkovy: Stabilita prispevkovy d.d.f.. STABILITA. d.d.s.. a.s.; Tatra banka - Life 2040: Doplnkova
dochodkova spolo¢nost Tatra banky. a.s.. Comfort life 2040 prispevkovy d.d.f.; Uniga — prispevkovy:
PrispevkoW doplnkovy dochodkovy fond UNIQA d.d.s.. a.s.. prispevkovy d.d.f.; NN Tatry-Sympatia — rastovy:
Rastovy prispevkovy-d.d.f. NN Tatry - Sympatia. d.d.s.. a.s.; NN Tatry-Sympatia - konzer.: Konzervativny
prispevkovy d.d.f. NN Tatry - Sympatia..d.d.s.. a.s.; Uniga — akciovy: Globalny akciovy déchodkovy fond UNIQA
d.d.s.. a.s.. prispevkovy d.d.f.; NN Tatry-Sympatia — indexovy: Indexovy prispevkovy d.d.f. NN Tatry - Sympatia.
d.d.s.. a.s.; Tatra banka - Life 2050: Doplnkova dochodkova spolo¢nost Tatra banky. a.s.. Comfort life 2050

prispevkovy d.d.f.; Tatra banka - Life 2020: Doplnkovéd déchodkovd spolocnost Tatra banky. a.s.. Comfort life

d.d.f.; Stabilita’—/akciovy'l: Stabilita akciovy prispevkovy d.d.f.. STABILITA. d.d.s.. a.s.; Tatra banka - Life 2060:

/Ilplh'kové doéchodkova spoloénost Tatra banky. a.s.. Comfort life 2060. prispevkovy d.d.f.; Stabilita — indexovy:

Stabilita indexovy prispevkovy d.d.f.. STABILITA. d.d.s.. a.s.
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Doplnkové dochodcovské spolocnosti spravuju zo zasady dva typy fondov. Prvym typom su
prispevkové doplnkové fondy, kam smeruju prispevky ucastnikov pocas celej doby sporenia
si na dochodok. Ako nahle ucastnik poziada (po splneni narokov) o vyplacanie svojich uspor,
presuvaju sa tieto nasporené prostriedky do vyplatnych dopinkovych fondov. Tie by mali byt
vystavené mensiemu riziku potencidlnych strat, ale aj ziskov pocas nasledujuceho obdobia.
KedZe sporenie v tretom pilieri je z pohladu dochodkového systému zavedené len kratko,
velka vacdsina prostriedkov v ramci tretieho piliera sa nachadza prave v prispevkovych
doplnkovych fondoch. S pribudajicim ¢asom, ako bude viac [udi dosahovat dochodkovy vek,

sa budu aj prostriedky vo vyplatnych déchodkovych fondoch zvysovat.

Ku driu 30.12.2022 spravovali dopInkové déchodcovské spolocnosti spolu viac ako 2 811 mil.
EUR, ktoré boli sucastou patnastich prispevkovych fondov. Najvacsia Cistd hodnota majetku
v prispevkovom doplnkovom fonde bola k tomuto driu uloZena vo Vyvdzenom prispevkovom
d.d.f. NN Tatry - Sympatia. d.d.s. a.s., kde bolo uloZzenych viac ako 600 mil. EUR. Nasledovali
Doplnkova déchodkova spolocnost Tatra banky a.s.. Comfort life 2030 prispevkovy d.d.f.
s Cistym majetkom viac ako 400 mil. EUR. Stabilita prispevkovy d.d.f. STABILITA. d.d.s. a.s. a
Doplnkova dochodkova spolocnost Tatra banky. a.s.. Comfort life 2040 prispevkovy d.d.f.
mali Cistu hodnotu majetku v objeme 300 mil. EUR. Viac ako jednu miliardu EUR spravuje
v prispevkovych doplnkovych dbéchodcovskych fondoch NN Tatry — Sympatia doplnkova
déchodcovska spolocnost. Takmer 930 mil. EUR spravuje v prispevkovych doplnkovych
déchodcoyvskych fondoch Dopinkova déchodkova spolocnost Tatra banky. Nasleduju UNIQA
d.d.s..a STABILITA. d.d:s. s Cistou hodnotou majetku na urovni 400 mil. EUR.

Pri prepocte hodnoty majetku na jednu Ucastnicku zmluvu moézeme vidiet, Ze najvacsiu
hodnotu na zmluvu dosahuje Doplnkova dochodkova spoloc¢nost Tatra banky s hodnotou
viac ako 3300 EUR. Nasleduje UNIQA d.d.s. s hodnotou viac ako 3 230 EUR, STABILITA. d.d.s.
(2 930 EUR) a NN Tatry — Sympatia d.s.s. (viac ako 2 670 EUR).

>

179

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

" EUROPSKA UNIA g
SI m p I e a - Europsky socialny fond : : : QPERACNY PROGRAM
6 ; SS9 LUDSKEZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

@ e
~ Graf 36: Cista hodnota majetku v doplnkovych déchodkovych fondoch v mil. EUR (prava os) a

Cista hodnota majetku na jednu Géastnicku zmluvu v EUR (lava os)
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m Cista hodnota majetku v doplnkovych déchodkovych fondoch v mil. EUR

@ Cista hodnota majetku na jednu G&astnicku zmluvu v EUR

9 Zdroj: NBS, vlastné prepocty, udaj k 30.12.2022

< N

. ade Cistej hodnoty majetku vo vyplatnych doplnkovych déchodkovych fondoch
\./Vp@ j y maj yplatnych doplinkovy y

/‘ \spravu1e najvacsi majetok NN Tatry — Sympatia d.d.s.. Nasleduju Doplnkova dochodkovd
/s@locnost Tatra banky. a.s., STABILITA. d.d.s. a UNIQA d.d.s. KedZe vyplatna faza v rdmci
tretieho piliera zacala len pred par rokmi, majetok spravovany doplnkovymi déchodcovskymi

\sp oc¢nostami vo vyplatnych fondoch dosahuje hodnotu len v desiatkach mil. EUR.

L.\é
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Graf 37: Cistd hodnota majetku vo vyplatnych doplnkovych déchodkovych fondoch v mil.

EUR
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Zdroj: NBS, udaj k 30.12.2022

Poznamka: NN Tatry — Sympatia: D6chodkovy vyplatny d.d.f. NN Tatry - Sympatia. d.d.s. a.s.; DDS Tatra banky:
Doplnkova déchodkova spolo¢nost Tatra banky. a.s. Ddéchodkovy vyplatny d.d.f.; Stabilita: Stabilita vyplatny
d.d.f. STABILITA. d.d.s. a.s.; Uniga: Vyplatny doplnkovy déchodkovy fond UNIQA d.d.s. a.s.

- Pri pohlade na zhodnotenie majetku v doplnkovom déchodkom fonde mozeme pozorovat,
| Ze za posledny rok su vsetky typy fondov v strate. Tieto straty boli zaznamenané ako

v akciovych typoch fondov, tak aj v konzervativnejsich typoch. Ak sa zameriame na vynos

jednotlivych prispevkovych fondov od ich pociatku, tak mézeme konstatovat, Ze akciové

a dlhopisové typy fondov dosiahli vy$Sie zhodnotenie v porovnani s konzervativnejSimi,

dlhopisovymi fondmi. Na druhej strane volatilita konzervativnejsSich fondov bola vyrazne

nizsia. ﬁ_ﬂpade vyplatnych doplnkovych déchodkovych fondov je zhodnocovanie majetku

minimalne az zaporné. To je vsak spdsobené nastavenim fungovania tychto typov fondov,

avve

- @
Na druhej strane vynosy prispevkovych fondov spravovanych doplnkovymi déchodkovymi

.\ spravcovskymi spolo¢nostami su mensie v porovnani s inymi typmi aktiv, ktoré si uvedené
~ ~ vnasledujucej tabulke. Vynosy su nizsie aj v porovnani so Standardnym akciovym fondom
S&P/(p,[i,,.poﬁ)vnani s akciovymi prispevkovymi fondmi), alebo vynosom slovenskych

/lemeck{/ch desatrocnych dlhopisov (pri porovnani s konzervativnejsimi fondmi). Vyhoda

}
n I.'(\
b
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sporenia si vtretom pilieri viak pozostdva v tom, Ze majetok spravovany v doplnkovych

dochodkovych spravcovskych spoloc¢nostiach je pod dohfadom regulatora (NBS).

Tabulka 24: Zhodnotenie majetku v doplnkovom déchodkovom fonde v % pocas ich

existencie, porovnanie s inymi typmi aktiv

Zhodnotenie majetku v dopinkovom 3 5 10 15 vynos od
déchodkovom fonde 1rok | roky |rokov |rokov |rokov |pociatku |[volatilita
Prispevkové doplnkové dochodkové fondy (p.a.) | (p.a.) [(p.a.) [(p.a.) [(p.a.)
Doplnkova déchodkova spoloénost Tatra banky.
-53 | -03 ] -0.2 -0.6 0 0.2 3.28
a.s.. Comfort life 2020 prispevkovy d.d.f.
Doplnkova dochodkova spoloénost Tatra banky.
-85 1] 0.1 -0.2 1.9 1.8 1.27 6.57
a.s.. Comfort life 2030 prispevkovy d.d.f.
Doplnkova dochodkova spoloénost Tatra banky.
-11.1) 2.2 1.3 1.4 1.4 3.02 11.64
a.s.. Comfort life 2040 prispevkovy d.d.f.
Doplnkova déchodkova spolo¢nost Tatra banky.
-13.1] 2.4 1.6 1.3 2.2 3.11 13.97
a.s.Comfort life 2050 prispevkovy d.d.f.
Doplnkova déchodkova spolo¢nost Tatra banky.
-16.3 3.42 10.48
a.s.. Comfort life 2060. prispevkovy d.d.f.
Indexovy prispevkovy d.d.f. NN Tatry - Sympatia.
-16.2| 2 4.06 19.37
d.d.s.. a.s.
Konzervativny prispevkovy.d.d.f. NN Tatry -
-13.8|( -41 | -2.3 -0.7 -0.2 -0.04 4.29
Sympatia. d.d.s.. a.s.
Rastovy prispevkovy d.d.f. NN Tatry - Sympatia.
-16.9] -1.1 0.9 3 2.9 3.79 13.95
d.d.s.a.s.
Vyvazeny prispevkovy.d.d.f. NN Tatry - Sympatia.
-16.1| -3.3 | -0.4 0.9 0.7 1.06 8.54
d.d.s.. as.
Stabilita akciovy prispevkovy d.d.f.. STABILITA.
-11 0.9 1.7 1.8 2.53 13.67
d.d.s.. a.s.
Stabilita indexovy prispevkovy d.d.f.. STABILITA.
-18.1 10.67 15.8
d.d.s.. a.s.
Stabilita prispevkovy-d.d.f.. STABILITA. d.d.s..a.s. [-11.1[ -2.3 | -1.1 -0.1 0.7 1.34 7.22
/(j)@bélny akciovy dochodkovy fond UNIQA d.d.s..
y -12.2| 0.1 1.8 4.4 34 3.62 9.67
a.s.. prispevkovy d.d.f.
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Zhodnotenie majetku v doplnkovom 3 5 10 15 vynos od

1 rok volatilita
déchodkovom fonde roky |rokov |rokov |rokov |pociatku
Indexovy globalny déchodkovy fond UNIQA

-16.5| 3.2 6.61 18.34
d.d.s.. a.s.. prispevkovy d.d.f.
Prispevkovy doplnkovy dochodkovy fond UNIQA

-10.5] -2.1 -1 0.6 1 1.37 4.4
d.d.s.. a.s.. prispevkovy d.d.f.
Vyplatné doplnkové dochodkové fondy
Doplnkova déchodkova spoloénost Tatra banky.

-4.3 | -1.5 -1 -0.5 -0.2 -0.17 1.23
a.s.. Dochodkovy vyplatny d.d.f.
Déchodkovy vyplatny d.d.f. NN Tatry - Sympatia.

-12.5] 4.1 -2.3 -0.9 -0.1 0.08 34
d.d.s..a.s.
Stabilita vyplatny d.d.f.. STABILITA. d.d.s.. a.s. -11.4 -3.7 -2.2 -0.5 0.2 0.42 4.78
Vyplatny doplnkovy déchodkovy fond UNIQA

-104| 3.1 | -1.7 -0.8 -0.4 -0.52 2.51
d.d.s.. a.s.
Iné typy aktiv
Bitcoin -57.81 476 | 5.9
Zlato 5.8 8.6 11.2 3.5 8.2
Striebro 6.2 | 13.6 | 11.3 -0.2 6
S&P -144| 8.3 12.2 234 24.2
Nemecky 10 roc¢ny dlhopis -0.2 | -0.6 0.4 14 3.4
Slovensky 10 ro¢ny dlhopis 0.1 | 0.2 1 2.7 4.5

Zdroj: NBS, udaj k 30.12.2022, oranZova obdlka, prepoclty autorov

5.1. Davky vyplacané z lll. piliera

Davky si jednotlivym uUéastnikom vyplacané na zdklade terminu uzavretia Ucastnickej
zmluvy. V pripade, Ze ucastnici-podpisali zmluvu s doplnkovou déchodkovou spoloénostou
od 1.1.2014, nemaju vytvoreny davkovy plan. Po dosiahnuti vyplatnych kritérii sa im

nasledne z doplnkovéhodéchodkového sporenia vyplaca:

- doplnkbv{/ starobny dbéchodok, a to vo forme doZivotného alebo docasného

doplnkového starobného déchodku,
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e doplnkovy vysluhovy dbéchodok, a to vo forme doZivotného alebo docdasného
doplnkového vysluhového dochodku,
e jednorazové vyrovnanie,

e predcasny vyber.

Podmienky vyplaty tychto davok su upravené v zadkone ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
déchodkovom sporeni. V pripade, Ze uUcastnici podpisali zmluvu s doplnkovou dochodkovou
spolocnostou do 31.12.2013, maju vytvoreny davkovy plan. Podmienky vyplaty tychto davok
sU upravené priamo v davkovom plane, ktory je sucastou ucéastnickej zmluvy. V tomto

pripade je taktiez nahradeny predcasny vyber odstupnym.

Termin uzatvorenia ucastnickej zmluvy s doplnkovou doéchodkovou spolo¢nostou je
dolezitym aj pri podmienkach vypldcania doplnkového starobného dbéchodku. Aj tu je
rozhodujuci datum 1.1.2014, resp. Gcastnik mohol podpisat dodatok k ucastnickej zmluve,
ktorym sa zrusil davkovy plan. Ndsledne, ak Ucastnik poziada DDS o vyplacanie doplnkového

starobného dochodku, sa tento déchodok vyplaca, ak

e mu vznikol ndrok na vyplatu starobného déchodku z I. piliera alebo,
e mu vznikol ndrok na vyplatu predc¢asného starobného dochodku z I. piliera alebo,
e dovrsil 62 rokov veku.

e Docasny doplnkovy starobny déchodok sa vyplaca najmenej pat rokov.

Ucastnikovi, ktory poziada DDS o vyplacanie doplnkového vysluhového déchodku, sa tento
dochodok vyplaca; ak obdobie, za ktoré zamestnavatel platil prispevky za tohto zamestnanca
z doévodu vykonu tzv. ,rizikovych-prac”, trvalo najmenej 10 rokov a Ucastnik dovrsil 55 rokov

veku:-Docasny doplnkovy vysluhovy dochodok sa vyplaca taktieZ najmenej pat rokov.

V pripade, Ze ucastnik chce poZiadat o jednorazové vyrovnanie, musi spliat jedno

z nasledujucich kritérii (okrem samotného poziadania):

. vypIéEanie invalidného dochodku pre pokles schopnosti vykonavat zarobkovud ¢innost

o viac ako 70 %,
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e splnenia podmienok na vyplacanie doplnkového starobného alebo vysluhového
déchodku, ak o ich vyplacanie poziada a ak suma zodpovedajica aktudlnej hodnote
osobného uctu ucastnika je nizSia ako dvojndsobok priemernej mesacnej mzdy v
hospoddrstve SR za predchadzajuci kalenddarny rok,

e zruSenie prispevkového doplnkového déchodkového fondu alebo

e zruSenie doplnkovej dochodkovej spoloénosti s likvidaciou, ktorému predchadza

zrusenie vsetkych doplnkovych déchodkovych fondov.

Ucastnikovi sa vyplati jednorazové vyrovnanie aj vtedy, ak spifia podmienky vyplacania
doplnkového starobného dochodku av Ziadosti poZiada o vyplacanie doplnkového

starobného déchodku a o vyplatenie jednorazového vyrovnania.

Ucastnikovi, ktory nesplnil podmienky na vyplacanie doplnkového starobného alebo
vysluhového dochodku a poZiada o predcasny vyber, sa vyplati suma predcasného vyberu
zodpovedajuca sucinu aktualnej hodnoty doplnkovej déchodkove] jednotky a poctu vsetkych
doplnkovych déchodkovych jednotiek z prispevkov zaplatenych Gcastnikom. Prispevky, ktoré
za Ucastnika odviedol jeho zamestndvatel na zdklade zamestnavatelskej zmluvy, nie je
mozné vyplatit prostrednictvom predcasného vyberu. Predéasny vyber sa vyplati iba raz v
priebehu desiatich rokov trvania ucastnickej zmluvy. Prvykrat méze byt predcasny vyber

vyplateny najskor po uplynuti desiatich rokov odo diia uzatvorenia tejto Ucastnickej zmluvy.

5.2, Tretipilier v CR

V Ceskej republike bolo zakonom ¢&. 42/1994 Sb. o penzijnom pripoisteni so $tatnym
prispevkom uzdkonené penzijné pripoistenie (PP). Je to typ dobrovolného sukromného
zabezpecenia na dochodok. Vyhodou PP je, Ze mu prinalezi aj Statny prispevok. Vstupit do PP
bolo mozné len do konca roka 2012, napriek tomu v sucasnosti dosahuje priblizne 3,3
miliona dcastnikov.-Tento systém sa vyznacCuje investovanim do fondov s garantovanym
//ryezéporn\'/m zhodnotenim. Vysledkom je konzervativna stratégia investovania do tychto

/ fondov, ktoré sa transformovali z pdvodnych penzijnych fondov s cieflom zhodnotit vklady
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sporitelov. Aj vtomto systéme funguje moznost vyuZit odpocet z danového zakladu a tak
usetrit na daniach. Maximalna vyska, o ktord je mozno zniZit ro¢ne dane, je na Urovni 3 600
K¢ (cca 150 EUR). Toto zniZenie je mozné pri sporeni 3000 K¢ mesacne (cca 125 EUR).
Podporit zdujem o sporenie vtomto systéme mal aj Statny prispevok, ktory prinalezal
Ucastnikovi, ak si mesacne vkladal aspor 300 K¢ (cca 12,5 EUR). Maximalny statny prispevok
dosahuje vysku az 230 K¢ (cca 9,6 EUR) pri sporenej Ciastke 1 000 K& mesacne (cca 42 EUR).
Povolené su aj prispevky od zamestnavatela, ktoré su coraz castejsie. Aj vtomto pripade si
zamestnavatel méze uplatnit danové ulavy. Toto penzijné pripoistenie je nastavené tak, ze
Ucastnik si zneho mohol zacat vyberat financéné prostriedky az po dosiahnuti 60 rokov,
pricom musel prispievat do systému aspori pat rokov. Mozné je i pred¢asné ukoncenie
pripoistenia, avsak sankcia za toto ukoncenie predstavuje vratenie vSetkych Statnych
prispevkov, a taktieZz doplatenie uplatnenych danovych odpoctov. Vroku 2011 bol vdaka
zakonu ¢. 427/2011 Sb. o doplnkovom penzijnom sporeni zakotveny novy typ penzijného
sporenia. Tato forma dostala pomenovanie doplnkové penzijné sporenie (DPS). Od roku
2013 predstavuje jedini moznost v Ceskej republike zapojenia sa do tretieho piliera. Nadalej
vSak existuje aj jeho predchodca (PP). Tiez je umozneny prechod z PP do DPS. Od p6vodného
PP sa najviac odlisuje DPS predovsetkym zrusenim garantovania nezdporného zhodnotenia,
¢im malo byt zabezpecené zvysSenie rizikovosti, ale predovsetkym vynosnosti tohto sporenia.
Aj vtomto pripade si ucastnik moze vybrat typ investi¢nej stratégie, priCom najcastejsie sa
jedna o konzervativnu, dynamicku alebo kombindciu tychto dvoch investiénych stratégii.
Samozrejme aj tu plati pravidlo, Ze ¢im vyssi potencialny vynos moze Ucastnik dosiahnut,
tym vacSiemu riziku musi Celit. NajvyznamnejSou zmenou aj z pohladu pre slovensky treti
pilier je zavedenie institatu preddoéchodku. Ide o predc¢asné cerpanie prostriedkov, ktoré sa
nachddzaju na individudlnom ucéte ucastnika. Toto cerpanie mdZe nastat maximdlne pat
rokov pred riadnym odchodom do dochodku v pripade nasporenia dostatoéného mnozstva
periazi. DalSou vyhodouje moZnost zalozenia doplnkového penzijného sporenia aj pre dieta,
a tym zabezpe¢it dlhsie zhodnocovanie prostriedkov na Géte. Pévodné penzijné pripoistenie,
//Ifféré uz v sucasnosti nie je mozné uzatvorit a novsie doplnkové penzijné sporenie, tvoria

g
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spolu treti pilier v CR. Pre tento typ sporenia su typické $tatne prispevky pre Gcastnika, ako i

danové ulavy.

Pri porovnani podpory tretieho piliera na Slovensku a v Ceskej republiky zistujeme, Ze
v pripade Slovenska je podporovany treti pilier predovSetkym pri sporeni nizsich sum.
Celkova podpora je ohrani¢end na 34,20 EUR a je tvorena iba dafovou Usporou. V pripade
Ceskej republiky je celkovd podpora tretieho piliera zloZend z darfiovej Uspory Uéastnika

a Statneho prispevku. Podpora je rastuca pri sporeni si vy$sej sumy. Maximalne zvyhodnenie

je na‘drovni 265 EUR rocne ak si ucastnik prispieva sumou 125 EUR mesacne.

Tabulka 25: Porovnanie podpory doplnkového dochodkového sporenia na Slovensku a v

Cesku
Podpora v SR Podpora v CR

Prispevok ucastnika Dariovd Uspora | Statny prispevok Danova uspora |Spolu podpora
mesacne rocne (mesacne) (rocne) (rocne)
300 K¢/ 12.52 EUR 25.12 € 3.76 € 0€ 45.12 €
1000 K¢ / 41.73 EUR 34.20€ 9.60 € 0€ 115.20 €
1500 K¢ / 62.59 EUR 34.20€ 9.60 € 37.55€ 152.75 €
2000 K¢ / 83.45 EUR 34.20€ 9.60 € 75.11 € 190.31 €
3000 K¢ a viac/

34.20€ 9.60 € 150.21 € 26541 €
125.18 EUR

Zdroj: Asaciacia doplnkovych déchodkovych spolo¢nosti, prepocty autorov

Na nasledujucom grafe je zndzorneny podiel sporitelov v sukromnych déchodkovych
spoloénostiach na celkovej aktivhej populacii vo veku 20-64 rokov. V pripade CR je uvedeny
len treti pilier, kedZe sporenie v druhom pilieri uz nie je mozné. TaktieZ je v CR mozné byt len
v jednom type sporenia, bud’ v penzijnom pripoisteni (PP) alebo v dopinkovom penzijnom
sporeni (DPS). Sikromné sporenie v CR pokryva takmer 70 % aktivnej populacie vo veku 20-

64 rokov. V pripade Slovenska je tento podiel na Urovni takmer 80 %, avsak absolitny pocet

Agastnikovje nizsi désledku kombinacie sporenia v druhom, a zdroven v tretom pilieri.
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Graf 38: Podiel sporitelov na druhom a tretom pilieri v CR a SR na populdcii 20-64 v roku

2022
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70% - 70%
60% - 60%
50% - 50% —
40% - mDPS  40% — o
30% - =PP 30 B
20% - 20% .
10% - 10% 26% B
0% - 0% . .
¢R DDS DSS

Zdroj: Ministerstvo financi CR, ADDS, Ministersvtvo prace, socidlnych veci arodiny SR, Eurostat,

vlastné prepocty
5.3. Eurdpsky treti pilier - osobny dochodkovy produkt

Celoeurépsky osobny déchodkovy produkt je dobrovolné sporenie jednotlivca na dochodok
prostrednictvom vyuZitia dlhodobych sporiacich a investicnych produktov inych ako
doplnkové déchodkové sporenie. Tato forma tretieho piliera je atraktivna najma z dovodu
jeho pre@psitel’nosti v ramci krajin Eurépskej unie. Je vhodny predovsetkym pre mobilnych
pracov%, ¢i uz Slovékov alebo pre zahrani¢nych pracovnikov z &lenskych krajin EU
pracujucich na Slovensku. To znamena, Ze v pripade presunu vykonu zarobkovej ¢innosti do
inéhqr Elge'_\l;lského Statu Eurdpskej Unie, ucastnik bude mat moZnost pokracovat v povodnom
sporeni’ u svojho poskytovatela celoeurdpskeho osobného dochodkového produktu.
.\ Ucastnik si, viak moze zvolit aj iného poskytovatela v inom ¢&lenskom $tate EU. U&astnikom
sa moze stat kazda plnoleta osoba. Celoeurdpsky osobny déchodkovy produkt nie je viazany
na ;da_nitel'rﬁ//prijem. To znameng3, Ze sporitelom v takomto déchodkovom sporeni méze byt

aj'nezamestnana osoba, osoba na materskej, resp. rodi¢ovskej dovolenke ¢i Student, ak su

4 schopni prispievat si_na svoj buduici déchodkovy prijem. Vy3ka prispevku nie je obmedzena.
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Financné prostriedky Ucastnika spravuje poskytovatel celoeurépskeho osobného
dochodkového sporenia, ktorym po splneni stanovenych podmienok méze byt doplnkova
dochodkova spoloc¢nost, poistoviia, banka, spravcovska spolocnost alebo obchodnik s
cennymi papiermi. Poskytovatel celoeurépskeho osobného déchodkového produktu musi
byt zapisany v centrdlnom verejnom registri, ktory vedie Eurépsky organ pre poistovnictvo a
dochodkové poistenie zamestnancov. Dohlad nad poskytovanim a distribluciou
celoeurdpskeho osobného déchodkového produktu vykondva Narodna banka Slovenska. Od
1. januara 2023 je prispevok sporitela na celoeurdpsky osobny dochodkovy produkt
nezdanitelnou castou zakladu dane z prijmu az do vysky 180 EUR rocne v Uhrne pre vsetky
formy doéchodkového sporenia, t. j. pre celoeurépsky osobny dbéchodkovy produkt aj
doplnkové déchodkové sporenie. Dalsou vyhodou tohto typu sporenia je, e pocas trvania
doéchodkového sporenia sa akumulovany majetok sporitela nezdanuje. Toto zdanenie
nastava az v pripade vyplacania financnych prostriedkov z tohto sporenia. Vyplatené davky z
celoeurdpskeho osobného dochodkového produktu sa povazuju za prijem z kapitdlového
majetku a zdanuju sa 19 % sadzbou dane. Zakladom dane je davka znizend o zaplatené

prispevky.

5.4. Dochodkové systémy vo vybratych krajinach sveta

USA

V USA sa dbochodkovy systém skladd podobne ako na Slovensku z troch pilieroch, pricom
dizka povinného poistenia v prvom pilieri je 35 rokov v pripade naroku na vznik nahrady
mzdy. ZvySné dva piliere su-zalozené na dobrovolnom sporeni. Druhy pilier predstavuje
predovsetkym zamestnanecké dochodkové plany, ktoré zriaduju zamestnavatelia. Treti pilier
sa realizuje cez individualne déchodkové ucty. Viac ako polovica Ameri¢anov ma redlny

prijem len z prvého piliera.

Treti pitier mé len 10 percent pracujucich Ameri¢anov. A to napriek tomu, Ze existuje velké

/ mnozstvo druhoy /tohto sporenia. Jednotlivé individualne ¢ty maju réznu Upravu. Tento
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pilier zavisi len od samotného zamestnanca, kedZe je to jeho osobny ucet a prispieva si na

neho sam. Existuju rézne spdsoby platieb a moZznosti vyberu z tohto typu individualneho

Uctu, pricom tieto ucty su danovo zvyhodnené.

Cile

V roku 1981 sa v Cile uskutoénila dochodkovd reforma, ktord zmenila doterajsi klasicky
pilierovy systém na Cisto individualne sporenie. Toto sporenie prebieha na individualnych
uctoch zamestnancov, na ktoré sa odvadza 10 percent prijmu. Tie odvadza zamestndvatel za
zamestnanca, pri€om ich prijimatelia sa nazyvaju spravcovia doéchodkovych fondov.
Sprdvcovia st navzdjom konkurujice podniky a zamestnanec si méZe slobodne vybrat svojho
spravcu. Stat robi dohlad a garantuje zostatky na individudlnych uctoch. V Cile existuje
minimalna vyska déchodku, ktord garantuje Stat. Zamestnanci taktiez odvadzaju poplatok za
spravu dochodkov a poistné za invalidné a pozostalostné poistenie. Tieto dva typy poistenia
(invalidné a pozostalostné) vSak uz nie su postavené na sporiacom principe. Systém je
zalozeny na principe zasluhovosti (ur¢eny na zdklade vymeriavacieho zakladu), obsahuje vsak

aj prvok solidarity (minimalny déchodok).

Doéchodkova reforma mala primarne dva spustace. Prvym bola nespokojnost ob¢anov so
socialnym zabezpeéenim a druhym bolo starnutie populécie. Cile ako va&ina vyspelejsich
krajin zaznamenala rychly Ubytok pracujucej sily. V obdobi rokov 1960 az 1980 klesol pomer
pracujucich na jedného déchodcu z 10,8 na 2,2. Touto reformou sa od svojho vzniku
inspirovalo vela krajin-a dodnes ju prebralo viac ako 20 krajin. V Cile je doéchodkovy vek
nastaveny na 65, resp. 60 rokov, ¢o znamend, Ze v obdobi rokov 2023 az 2028 budu zo
sporenia vystupovat prvi ludia, ktori si cely Zivot sporili vtomto systéme. Vdaka tomuto
systému sa Stat postupne zbavuje vydavkov na déchodkové zabezpecenie a fudia si primarne

setria sami.

Nemecko
Nemecky déchodkovy systém je postaveny na troch pilieroch. Prvy pilier je povaZovany za
//Jélen z najprisnejsich systémov, ¢o sa tyka priznania dochodku. A to predovsetkym z dvoch
/ hlavnych dovodov. Prvym dovodom je vysoky doéchodkovy vek (na drovni 67, resp. 65).
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Druhy dovod predstavuje dihd povinna dizka poistenia. Po odpracovani 45 rokov, viak
mozete odist do dochodku uz v 65 rokoch. V prepocte to priemerne znamena maximalne dva
roky nezamestnanosti pocas celého produktivneho ¢asu Zivota (18-65 rokov). Systém funguje
na zaklade zasluhovosti, o znamena priamu Umeru medzi platom a déchodkom. Vacsina
nemeckych déchodcov ma prijem len z tohto prvého piliera a priemerne predstavuje 70 %
z celkovej vysky dochodku. Je to klasicky priebezny systém. Tento pilier je vysoko deficitny,
s ¢im bojuje nemecka vldda zvySovanim veku odchodu do dochodku, zvySovanim odvodov,
snahou  zlepsit kapitalizacné piliere déchodkového systému atieZz Upravou zvySovania
dochodkov pomocou ADH. Druhy pilier je povinny len v pripade, Ze ho nariaduju vyssie
kolektivne zmluvy. Je malo vyuzivany a prijem déchodcov z neho predstavuje len asi 8 %
z celkovych prijmov. Treti pilier sa podiela na celkovych prijmoch déchodkov vo vyske 22 %.
DetailnejSie o tzv. ,Riesterovych dochodkoch” sa docitate vinej Casti tohto analytického

vystupu.

Australia

Za jeden z najlepsich dochodkovych systémov je oznacovany austrdlsky systém. Dochodkovy
vek je nastaveny pre obe pohlavia rovnako na trovni 65 rokov a povinna di?ka poistenia na
priznanie naroku na déchodok je desat rokov. Tento systém je postaveny na troch pilieroch,
pricom prvé dva su povinné. Vyznacuje sa aj velkou davkou solidarity, na ktorej je postaveny.
Nahrada prijmu z prvého piliera predstavuje len 26 %, pricom tento pilier je postaveny na
principe kratenia majetku. To znamena, Ze ¢im ma dbéchodca vyssi majetok, tym nizsi
déchodok bude poberat. Len necelych 60 % vsetkych dochodcov mda nekrateny dochodok,
zvysnej Casti dochodcovskej populdcie je ich déchodok zniZzovany. Druhy pilier predstavuje
investovanie v kapitalizacnych fondoch. Zamestnanci su zataZeni preddefinovanymi
odvodmi, ktoré dosahuju 12 % ich hrubej mzdy. Vyska dochodkov z druhého piliera
predstavuje 74 % celkovych prijmov. Tento pilier nie je povinny len pre nizkoprijmové
skupiny ajeho Specifikum spociva v moznosti mimoriadnych vkladov a zvolit si vyssie
percento odvodov. Treti pilier tvoria sukromné sporiace schémy, ktoré su dobrovolné. Su

regulované statom/a ten ich aj darfiovo zvyhodruje.
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Svédsko
Svédsky systém dochodkového zabezpedenia je postaveny na $tyroch pilieroch. Vietky su
v podstate povinné. Napriek povinnosti pracujucich ob¢anov prispievat do Styroch typoch
dochodkového zabezpecenia ma Svédsko relativne vysoké vydavky na déchodky (viac ako 8
% HDP, viac ako dvojndsobné v porovnani s Australiou). Medzi Specifické znaky Svédskeho
dochodkového systému patri variabilita veku odchodu do dochodku, ktord sa pohybuje od
61 do 67 rokov. Obcania sa sami slobodne rozhoduju, kedy chct odist do déchodku. Index
udrzatelnosti dochodkového systému radi Svédsky systém na popredné miesta. Aj Svédsky
dochodkovy systém funguje na principe zasluhovosti, avSak obsahuje aj prvky solidarity.
Nulty pilier nie je v podstate pilier, je to skor socidlna siet, ktora zabezpecuje minimalny
dochodok vo vyske 24 % priemernej mzdy. Tento pilier dorovndva dochodok do tejto Urovne,
ak dochodcovi vychadza mensi dochodok. Nulty pilier predstavuje solidarnu cast Svédskeho
dochodkového systému. Prvy pilier funguje na principe individualnych virtualnych uétov. Ma
pevne stanovené odvody z hrubej mzdy zamestnanca. Tieto prostriedky sa na Uucte
zhodnocuju virtudlnou urokovou mierou, v skuto€nosti sa vSak netvoria Ziadne rezervy.
Vyska dochodku z tohto piliera nasledne zavisi od hodnoty Uc¢tu a predpokladaného veku
dozitia v ¢ase odchodu do déchodku. Spolu s nultym pilierom tvoria viac ako 60 % celkovej
vysky dochodkov. Prvy pilier obsahuje aj vyrovnavacie mechanizmy na zabezpedenie
udrzatelnosti systému. V pripade rastu deficitu Statneho rozpoctu nastdva tzv. indexacia
buducich déchodkov. Znamena to, Ze sa zastavi valorizacia dochodkov a taktiez sa zniZi
virtualne trocenie prostriedkov v prvom pilieri. Druhy pilier je taktiez povinny, avSak odvody
vramci tohto piliera su relativne nizke (2,5 % hrubej mzdy). Pri odchode do déchodku sa
Ucastnik méze rozhodnut medzi viacerymi moznostami vyberu z tohto fondu. Treti pilier je
kvazi povinny. Znamena to, Ze zamestnancovi a zamestndvatelovi je uloZené sporit si
v tretom pilieri, ak zamestnavatel pracuje v uréitom odvetvi a ma to zakotvené v kolektivne;j
zmluve s odborovou organizaciou. Kvdli silnému zastipeniu odborov vo Svédsku si v tretom
pilieri spori viac'ako 90 % pracujucich. Prispevky do tretieho piliera su vyssie ako do druhého
//p’ﬂiera a tvoria takmer 40 % z celkového prijmu dochodcu. Kvoli zvysSujicej sa migracii

g

193

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

_ _ OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 : : LU DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

CQ’impIea

a zabezpeceniu udrzatelnosti dochodkového systému, vo Svédsku prebieha diskusia

o zvyseni veku odchodu do déchodku aZz na 75 rokov.

5.5. Prehlad literatury zaoberajucej sa vyskumom lll. piliera

V tejto Casti analytického vystupu uvedieme vysledky vyskumu zaoberajiceho sa Ucastou na
sikromnom sporeni v roznych Castiach sveta. Urcité faktory si opakujice sa vo vSetkym
krajinach, niektoré dalSie faktory maju vplyv len v pre urdity regién. Medzi najcastejSie
faktory ovplyviujice ucast na sporeni v tretom pilieri zahriiujeme:

Vyska prijmu

Vly$sSia Ucast v individudlnom sporeni prostrednictvom tretieho piliera sa preukazala
v mnohych Studidch po celom svete. Napr. v studii Le Blanc (2011) sa autorka zaoberala
Ucastou sporitefov vtretom pilieri prevazine v zapadoeurdpskych krajinach. |ked tieto
sukromné sporenia maju v réznych krajindch iné pravidla, autorka poukdzala, Ze s vy$Sim
prijmom a bohatstvom narastd pravdepodobnost sporenia si v tretom pilieri vo vsetkych
krajinach. Vyssiu pravdepodobnost Ucasti v tretom pilieri potvrdzuju aj Studie o francizskom
sporeni (Stinglhambera a kol., 2000) alebo o americkom sporeni (Springstead G. a Wilson T.,
2000; Munnell A., Sundén A. a Tyolor C., 2001). V novsich ¢&lenskych krajinach EU sa touto
problematikou tiez zaoberala Studia z rumunského prostredia (Urean, 2016) a polského
prostredia (Marcinkiewicz, 2018). Vysledky potvrdzuju zdvislost medzi vyskou prijmu

a pravdepodobnosti zapojenia sa do sporenia v tretom pilieri.

Danoveé stimuly

K jednym z délezitych faktorom ako zvysit zapojenie sa do sporenia v rdmci tretieho piliera
patri.moeznost poskytnut tcastnikom dariové stimuly. Tieto stimuly mézu mat réznu formu,
ako napr. rézne odpocty pri sporeni alebo iné zvyhodnenia. Ktomuto zaveru prispeli
predovsetkym Studie z amerického systému (Springstead G. a Wilson T., 2000) a polského

systému (Marcinkiewicz, 2018).

/B’r/over“\ dosiahnutého vzdelania a informovanost o Ill. pilieri
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Vplyv najvyssieho dosiahnutého vzdelania u Ucastnikov, alebo dostatocnej informovanosti
o tretom pilieri, sa ukazuju ako silné faktory na Gcasti na tomto type zabezpecenia na
dochodok. Tieto faktory potvrdzuju viaceré Studie, napr. Le Blanc (2011) alebo americké
Studie od autorov Munnell, Sundén a Tyolor (2001), alebo Springstead a Wilson (2000). Vplyv
najvyssieho dosiahnutého vzdelania sa vsak preukazal aj v pripade Svajciarskej studie (Dorn a
Sousa-Poza, 2003) alebo rumunskej Studie (Urean, 2016). V pripade polskej Studie
(Marcinkiewicz, 2018) sa ukazuje ako najvacsi vplyv vyska prijmu, avsak najvyssie dosiahnuté
vzdelanie pozitivne ovplyvnuje vysku prispevkov do tretieho piliera. V pripade irskej Studie
(Nivakoski a Barrett, 2019) sa potvrdilo, Ze vyssSie dosiahnuté vzdelanie je zdsadnym

faktorom pre tGcast na tomto dobrovolnom déchodkovom poisteni.

Vek

Viaceré Studie pracovali s predpokladom, Ze s narastajucim vekom rastie aj Ucast v tretom
pilieri. Tento predpoklad potvrdzuju Studie viacerych autorov a plati pre r6zne schémy
tretieho piliera. Medzi takéto Studie patria napriklad Munnell, Sundén a Tyolor (2001),
Springstead a Wilson (2000), Dorn a Sousa-Poza (2003), ¢i Yusof a Fazli Sabri (2017).

Regionalne rozdiely

Regionalne rozdiely v ramci Statu sa ukazuju ako signifikantné pre Ucast na sporeni v trefom
pilieri. Tieto regiondlne rozdiely su c¢asto krat podporované réznym stupfiom urbanizacie
v tychto regionoch. Medzi Studie, ktoré potvrdzuju vysSie spomenuté faktory ako doélezité
indikatory ucasti vtretom pilieri, patria napr. Stinglhamber a kol. (2007), Urean (2016) a
Nivakoski a Barrett(2019).

Ostatné faktory
Ako dalsi faktor, ktory je signifikantny pre ucast na sporeni v ramci tretieho piliera, je
vlastnictvo nehnutelnosti. Tento faktor je vyznamny predovSetkym v krajinach zapadnej
Eurdpy, ¢o potvrdzuje napriklad francuzska studia (Stinglhambera a kol., 2007), alebo irska
Studia (Nivakoski a Barrett, 2019). Medzi ostatné faktory dalej zaradujeme, podla Munnell,
/Sﬁﬁdén a Taylor (2001) a Stinglhamber a kol. (2007), schopnost udrzat si zamestnanie. Vyssia
/ ucast v tretom pilieri je typicka i pre SZCO (Stinglhamber a kol., 2007), pre zamestnancov na
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plny uvazok (Springstead a Wilson, 2000), v krajindch s dlhSou tradiciou sukromného
sporenia, Ci v pripade krajin s obomedzenym prvym pilierom (Le Blanc, 2011). Taktiez mozeme
pozorovat vplyv rodinného stavu na sporenie v tretom pilieri (Dorn a Sousa-Poza, 2003), Ci

vplyv inych neekonomickych faktorov (Yusof a Sabri, 2017).

Sporenie v tretom pilieri vramci slovenského, atakisto aj v ceského, dbéchodkového
zabezpecenia analyzovala praca Stotkova (2020), ktorda skumala hlavné faktory, ktoré
determinuju ucast v rdmci tohto sporenia. Vo svojej studii dospela k zaveru: ,Ze logisticka
regresia na slovenskych datach priniesla podobné vysledky ako na ¢eskych datach. V pripade
slovenskych dat nie je Statisticky vyznamnou premennou pohlavie a taktieZ u premennej
partnersky Zivot méZzeme hovorit o niz3ej vyznamnosti. Ostatné faktory boli preukazané ako
Statisticky signifikantné. Pre ucast v tretom pilieri je v SR najvyznamnejsim faktorom velkost
pracoviska, kedy v pripade pracoviska s viac nei 10 zamestnancami narasta
pravdepodobnost vyuZivania tretieho piliera. U¢ast je vy$Sia i v pripade pracoviska s viac ne?
50 zamestnancami, vyznamnost tejto premennej je vsak nizsia. | na slovenskych datach sa
potvrdilo, Ze si v tretom pilieri sporia viac vysokoskolsky vzdelani ludia, neZ ti so
stredoskolskym vzdelanim, starsie osoby a osoby s vy$§imi prijmami. Statisticky
signifikantnym faktorom pre sporenie v tretom pilieri je i celkova spokojnost so Zivotom.
NiZsia vyznamnost sa preukazala u premennej partnersky Zivot alebo u pohlavia, kedy sa i na
Slovensku vo vacSej miere podielaju na tretom pilieri Zeny. Tato premennd ale nie je
Statisticky, vyznamna. V slovenskych datach nie je zahrnutd kategdria prispevku
zamestnavatela, takZze autorka nedokaze posudit dopad tychto prispevkov na sporenie v

tretom pilieri na SR“ Stotkova (2020).

5.6. Navrhy na doplnenie doplnkového dochodkového sporenia

Pri_tvorbe navrhov pre doplnkové dochodkové sporenie sme vychadzali z uz zavedeného
systému ,predddchodku”, ktory je aktudlne vyuZivany v podmienkach Ceskej republiky.
Tento pojem je v CR oznacovany ako mechanizmus davok z doplnkového penzijného
/s?orenia (DPS). Cielom jeho zavedenia bolo umoznit ucastnikom blizko k déchodkovému

veku ¢erpanie dochodku zo systému DPS v pripade staZenia uplatnenia na trhu prace. Dal$im
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cielom bolo zabrdnenie negativheho vplyvu dopadu na vysku dochodkového ndaroku
z prvého piliera azabezpecit verejné zdravotné poistenie tymto ludom poberajicim
preddéchodok. Z toho dévodu sa prijali opatrenia, kde ludia poberajlci preddéchodok su
poistencami Statu a doba poberania preddéchodku je povaZovana za vylucené obdobie
v systéme doéchodkového poistenia. Davky z DPS mozu tcastnici v CR &erpat najskor 5 rokov
pred dosiahnutim doéchodkového veku. Ak chci Cerpat z tohto systému preddochodok,

musia spliat aj tieto podmienky:

e Mesacna splatka preddéchodku musi byt vo vyske aspori 30 % priemernej mzdy
v ndrodnom hospodarstve, ktord vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnych veci CR za
kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa zacalo vyplacanie
davky (pre rok 2021 mesacne cca 11 350 K¢, t. j. cca 478 eur)

o splatky dochodku si dohodnuté v neklesajucej vyske, mesacne a bez moznosti
vyplacanie prerusit alebo zastavit

e vyplata davok mozZe zacat najskor dosiahnutim veku prijemcu, ktory je o 5 rokov nizsi
ako vek potrebny pre vznik naroku na starobny déchodok, a skoncit najskor
dosiahnutim déchodkového veku prijemcu, ktory je potrebny pre vznik naroku na
starobny déchodok znizeného o 3 roky. (t. j. zakon pozaduje, aby bol predd6chodok
vyplacany minimalne 2 roky, pricom je potrebné mat nasporenych aspon cca 272 400

K¢ (11 350*24 mesiacov) / cca 11 500 EUR),
a zaroven musi byt splnena podmienka, ktora plati pre vyplatu vsetkych davok z DPS
J trvanie doby sporenia v dizke najmenej 60 kalendarnych mesiacov.

Podmienka pre vysku preddéchodku stanovend na 30 % priemernej mzdy v ndrodnom
hospodarstve bola stanovena na zaklade potencidlneho eliminovania vzniku dalSich narokov
na rozne davky zo socidlneho systému. Sucasne sa predpokladalo, Ze pre osoby, ktoré budu
takuto davku poberat, to bude zvacsa ich jediny prijem, z ktorého budu musiet jeho

poberatelia pokryt vacsinu svojich vydavkov. Minimalne obdobie poberania preddéchodku

.....
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0so6b. Ak Ucastnici nemaju dostatonu sumu potrebnu na poberanie preddéchodku, mozu si
ju doplatit prostrednictvom jednorazového vkladu pred zacdiatkom poberania. V pripade
nasporenia vyssej sumy, ako je poZadovana suma na vzniku ndroku na preddéchodok,
nemusi Ucastnik vyuZit vSetky prostriedky na preddéchodok. MoézZe cast nasporenej sumy
vybrat ako jednorazové vyrovnanie. Zo systému DPS mo6zZu ucastnici poberat davky 5 rokov
pred dosiahnutim déchodkového veku aj v pripade, e nespifiaju pozadované kritéria. Aviak

v tomto pripade nie su poistenci $tatu a nemaju vyhody v systéme dochodkového poistenia.

Nastavenie preddéchodku v slovenskych podmienkach

V pripade zavedenia davky preddéchodku ma vyznam zmenit niektoré atributy z ceského
systému tak, aby lepSie reflektovali slovenské podmienky. Pocet Gcastnikov tretieho piliera je
v porovnani so situdciou v CR odli§nd. Absencia druhého piliera vCR spolu s vyssou
podporou Statu pre treti pilier sposobila, Ze vacsina aktivnej populdcie si spori priamo v

tretom pilieri. Medzi navrhované zmeny v systéme predddchodu na Slovensku zaradujeme:

o umoznit cerpanie preddochodku aj pocas kratSieho obdobia ako su dva roky
. stanovit minimalnu sumu preddochodku na Uroven aspon minimalneho déchodku (v

roku 2022 to bolo 334,30 EUR)

V pripade Cerpania preddochodku 2 roky v nezmenenej vyske je nutné, aby uéastnik mal
v €ase zacCatia poberania preddéchdku nasporené financné prostriedky vo vyske 8 023,20
EUR (ak by mal dostavat predddchodok vo vyske minimalneho dochodku v roku 2022).
V pripade poberania 1 rok by nasporené prostriedky mali byt minimalne 4 011,60 EUR. Ak by
chcel ucastnik poberat tri roky, tak celkova nasporena suma musi byt 12 034,80 EUR. Tu je
nutné podotknut, Ze podla platnej legislativy by preddéchodok podliehal dani, a tak by

,Cisty” preddochodok bol vnizsej sume.

Tabulka 26: Potrebnd vyska nasporenych prostriedkov v pripade poberania preddéchodku v

//

EUR
1 rok 2 roky 3 roky
Potrebna vyska nasporenej sumy 4 011,60 8 023,20 12 034,80
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Zdroj: vypocty autorov

V pripade zavedenia systému preddéchodku predpokladame, Ze celkové prostriedky
vynaloZené na predcasné starobné déchodky sa zniZzia. Ludom vo veku pred odchodom do
dochodku by sa viac oplatilo poberat preddéchodok a vyuZivat jeho benefity. Ako priklad
mozZeme uviest zabranenie trvalého zniZenia starobného dochodku (v pripade poberania
predcasného starobného déchodku), byt poistencom statu v ramci zdravotného poistenia
a nebyt obmedzeny v moznosti pracovat a zvySovat si prijem, ako je to pocas poberania

pred¢asného starobného dochodku.

Tabulka 27: Udaje o predéasnom starobnom dochodku

2020 2021 2022
pocet predcasnych starobnych déchodcov 13 766 11 649 11 887
priemerny predcasny starobny dochodok (EUR) 455 496 506
vydavky na predcéasné starobné dochodky (tis.
90 073 89 744 81 905
EUR)

Zdroj: Socialna poistovnia

Viposlednych rokoch je pocet poberatelov predéasného starobného déchodku ustdleny na
necelych 12 tisic ludi, pricom ich priemerny predcasny starobny déchodok je na Urovni cca
500 EUR. Celkové vydavky na predcasné starobné déchodky su na urovni 80 mil. EUR rocne.
Predpokladdme, 7e zavedenim mozZnosti predddchodku by klesol pocet poberatelov
predcasného starobného déchodku, atym padom by sa znizZili vydavky na tento typ
déchodkového zabezpecenia. Usetrené financné prostriedky by sa mohli nasledne pouzit na

zvySenie atraktivity pre dobrovolné déchodkové sporenie.

Jednym z kl'i€ovych aspektov zachovania dostatocného prijmu pre buducich déchodcov by
malo byt zatraktivnit ucast na tretom pilieri. Stat by mal viac motivovat sporit si na
dochodok, pricom sporenie vtomto pripade nepochadza len od obcdana, ale aj od
zamestnévat'él;é. Preto medzi nase odporucania ako zvysit zaujem o sporenie si na déchodok

zahriujeme:

&
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o zvysSenie danovo odpocitatelnej polozky pre sporitela, ktora sa nemenila uz niekolko

rokov (moZnost nastavenia na urcité percento napr. z priemernej mzdy, aby bola
zarucena valorizacia zvyhodnenia)

o zvySenie danfového zvyhodnenia pre zamestndvatela v pripade, Ze prispieva
zamestnancovi na déchodkové sporenie

. zavedenie Statnej prémie na dobrovolné dochodkové sporenie, a tym zvysit zaujem

obcanov o déchodkové sporenie

Tabulka 28: Priemerny mesacény prispevok Ucastnika DDS v roku 2017

Vsetky

DDS Muz Zena

Vek Rizikar |Nerizikdar |Priemer |Rizikar |Nerizikar |Priemer
<=20 4,14 7,74 6,62 2,52 8,65 7,67
21-30 6,78 8,94 8,55 4,96 8,12 7,92
31-40 10,82 10,59 10,62 9,16 7,37 7,48
41-50 13,06 12,30 12,42 10,76 9,31 9,41
51-60 15,33 15,33 15,33 13,28 12,22 12,30
>=61 16,12 14,32 14,50 16,47 13,16 13,37

Zdroj: Socialna poistovia

Tabulka 29: Priemerny prispevok zamestndavatela DDS v roku 2017

Vsetky

DDS Muz Zena

Vek Rizikar |Nerizikar |Priemer |Rizikar |Nerizikar |Priemer
<=20 12,26 7,80 9,64 9,99 6,56 6,57
21-30 21,03 13,01 14,74 14,42 12,07 12,08
31-40 27,66 15,25 17,56 18,70 10,90 11,44
41-50 30,15 16,61 19,47 21,50 13,47 14,03
51-60 e 18,67 21,01 20,85 15,11 15,49
}——61 2§63 16,50 18,53 24,59 13,65 14,63

/ Zdroj: Socialna poistovna
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CQ‘impIea

Délezity faktor, ktory treba zohladnit pri nastaveni stimulov podporujucich dobrovolné
dochodkové sporenie, tvoria Specifikd jednotlivych prijmovych, resp. vekovych skupin.
Carbonnier, Direr a Slimani Houti (2014) porovnavali citlivost nizko prijmovych skupin
obyvatelov na zvySovanie danovych ulav v suvislosti s Ucastou na dobrovolnej dochodkovej
schéme. Na zdklade ich zisteni nizko prijmové skupiny sporitelov vo veku medzi 45 - 55 rokov
vyrazne nezvysili svoje prispevky do dobrovolnych déchodkovych schém. Naopak, v pripade
zavedenia priamej podpory dobrovolného sporenia mézeme vidiet pozitivnu korelaciu najma
s prispevkami nizkoprijmovej skupiny obyvatelstva. Dochodkova reforma vo Velkej Britanii v
roku 2001, ktorda znamenala zvySenie priamej podpory pre ucastnikov dobrovolnych
dochodkovych schém, zvySila participaciu nizkoprijmovych skupin na podporovanych
schémach viac ako u inych prijmovych casti populacie (Disney, Emmerson a Wakefield,
2007). Podobné vysledky boli zaznamenané aj vo Finsku, kde taktiez zvySenie priamej
podpory znamenalo zvySeny zdujem participovat na dobrovolnom déchodkovom sporeni pre
fudi’ s menSim ako priemernym prijmom. Na druhej strane, ale zvySenie podpory
neznamenalo zvySenie prispevkov zo strany uZz zlcastnenych sporitelov bez ohladu na
velkost prijmu. Pre stredné a vyssie prijmové skupiny nie je priama podpora, ani darova
tlava najdélezitejSim kritériom pri rozhodovani o uUcasti na dobrovolnom déchodkovom
sporeni. Mixom stratégii pozostdavajucim z priamej podpory azvySenia odpocitatelnej
polozky, by mala nastat vyssia participacia na dobrovolnom déchodkovom zabezpeceni. Tym
padom by obcania mali v budicnosti viac profitovat zo zapojenia sa v dobrovolnom

déchodkovom sporenia zvysit si tak starobné déchodky.

Tabulka 30: Priklady rocnej dariovej ulavy dobrovolného dochodkového sporenia v krajinach

EU.vratane Svajciarska a Nérska'za rok 2018

Krajina Vyska rocného danového zvyhodnenia

Belgicko Podla typu déchodkového planu od 960 EUR do 2310 EUR

31 EUR* (60 BGN) — zamestnavatel (mesacne)
Bulharsko

10 % zo zdanitelného prijmu — zamestnanec

»

Cyprus 1/6'z ro¢ného prijmu
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Krajina Vyska rocného danového zvyhodnenia
Ceska 1 950 EUR* (50 000 CZK) - zamestnavatel
republika |935 EUR* (24 000) - zamestnanec
Estonsko |15 % z hrubej mzdy max. 6 000 EUR
) podla typu dochodkového planu max. 8500 EUR — zamestndvatel
st 5 % z hrubej mzdy max. 5 000 EUR - zamestnanec
Francuzsko |podla typu déchodkového planu od 8 % do 25 % z hrubej mzdy
Grecko bez limitu
Holandsko |podla typu déchodkového planu max. 13,3 % z ro¢nej mzdy
Chorvatsko [821 EUR* (6 000 HRK)
. 15 % z hrubej mzdy pre fudi do 30 rokov
Irsko
40 % z hrubej mzdy pre ludi nad 60 rokov
Island 4 % zo zdanitelného prijmu
Litva 25 % z hrubej mzdy max. 2000 EUR
LotySsko |10 % z hrubej mzdy zamestnanca max. 4000 EUR
20 % zo mzdy — zamestnavatel
Luxembursko
podla typu déchodkového planu od 1 200 EUR do 3 200 EUR — zamestnanec
Madarsko |Ziadne danové zvyhodnenie
Malta 150 EUR
podla typu déchodkového planu 8 % zo sumy prispevkov v ramci socialneho
Nemecko
zabezpecenia, resp. do 2 100 EUR
Noérsko podla typu déchodkového planu 2 %, 4 % resp. 6 % z hrubej mzdy
Pol'sko podla typu déchodkového planu od 120 % az do 300 % priemernej mesaénej mzdy

Portugalsko

400 EUR (pre ludi do 35 rokov)

350 EUR (vek 35-50)

300-EYR (nad 50 rokov)

Pz Rakusko

300 EUR

Rumunsko

400 EUR
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Krajina Vyska rocného danového zvyhodnenia

zamestnavatel 6 % z hrubej mzdy
Slovensko

zamestnanec 180 EUR

prispevky zamestndvatela a prispevky zamestnanca 5,844 % z hrubej mzdy max. 2
Slovinsko

819, 09 EUR

Spanielsko | prispevky zamestndvatela a prispevky zamestnanca do 8 000 EUR

Svajéiarsko

v rdmci zamestnaneckej schémy 5 850 EUR* (6 768 CHF)

mimo zamestnaneckej schémy 20 % z rocnej hrubej mzdy do vysky 29 250 EUR*

(33 840 CHF)

Svédsko

zamestnanec 172 EUR* (1 800 SEK)

SZCO 35 % zo sumy preddavkov na dani

Taliansko |5 164,57 EUR (zamestnanec aj zamestnavatel)

Velka

Britania

Zdroj: OECD, prepocitané podla kurzu v roku 2018

Daldim dolezitym aspektom, ktory by mal zvysit buddce prijmy pochadzajlce z dopinkového

dochodkového systému je zniZzovanie poplatkov za vedenie doplnkovych déchodkovych

uctov.

Medzi zakladné mozZnosti, ako maximalizovat budlce prijmy pochadzajuce

z doplnkového déchodkového sporenia pre dochodcov mézeme zaradit:

1

Rozsirit konkurenciu na doplnkovom ddéchodkovom sporeni. RozSirenie na strane
sprostredkovatelov doplnkového dochodkového sporenia by malo viest k vacsiemu
konkurenénému-boju medzi sprostredkovatelmi, ¢im by mal v kone¢nom désledku
ziskat sporitel.

Nastavenie primeranych poplatkov za vedenie uctu. Poplatky za vedenie
doplnkového déchodkového uctu su vyznamnym faktorom, ktory zmensSuje buduce
prijmy-sporitefov. Preto je nevyhnutné, aby poplatky boli nastavené primerane.
Prijmy sprostredkovatelov by mohli byt dostato¢né aj v pripade zniZenia poplatkov
v pripade, Ze nastane zvysSenie poctu sporitelov.
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e Zvy3ovanie vynosnosti investicii doplnkovych déchodkovych tctov. Cim vyssie vynosy
zabezpedia sprostredkovatelia pomocou aktivneho riadenia investicii a stratégii
v ramci doplnkového déchodkového sporenia, tym vysSie budd buddce prijmy
sporitelov. ZvySovanie vynosov mdze byt dosiahnuté lepSou investi¢nou stratégiou
sprostredkovatela, za ¢o moéZe poZadovat primeranu odplatu. Nastavenie vyssich
poplatkov sprostredkovatefom za vynosnost, ako len za vedenie ucCtu, mozZe

motivovat sprostredkovatelov k lepSiemu manazovaniu financnych aktiv sporitelov.
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6. SOCIALNY DIALOG V DOCHODKOVOM SYSTEME

Socialny dialég na Slovensku sa vyvijal od roku 1990 s ucastou vlady, zamestnavatelov
a odborov. Zastupcovia zamestndvatelov azamestnancov, teda odborov, ako ucastnici
socialneho dialégu svladou, su chapani ako zastupcovia socidlnych partnerov. V rdmci
socidlneho dialégu sa socialni partneri zapdjaju aj do normotvornej ¢innosti, ¢im vstupuju do
tvorby slovenskej legislativy v roznych sférach svojho zaujmu. Socidlny dialég pokryva Siroku
oblast zaujmov a socialni partneri (ako jeho Ucastnici) dofiho vstupuju v roznych oblastiach
hospodarskeho a socidlneho Zivota. Z pohladu odborov su rozhodujice najma socidlne
oblasti a trh prace, vsirSom kontexte vratane darovo-odvodového zataZenia. Pre
zamestnancov v post-produktivnom veku je otdzka nastavenia doéchodkového systému
krucidlna a ich produktivny vek zasadne ovplyviiuje buduice naroky zo systému socidlneho
zabezpecenia. Napriek tomu, Ze odbory reprezentuju a haja zdujmy zamestnancov (v
produktivnom veku, v pracovhom pomere), je z vysSie uvedenych dovodov pre odbory

dolezita aj otazka nastavenia déchodkového systému.
6.1. Eurépsky socidlny dialog

Vstupom Slovenska do Eurdpskej unie od roku 2004 sa na socidlny dialég na Slovensku
uplatfiuju aj eurépske standardy. Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (dalej aj ,,ZFEU“) podla
¢ldnku 151 uzndava spolocny ciel EU a €lenskych $tatov, ktorym je podpora dialégu medzi
socialnymi partnermi. ,Socidlny dialdg je zakladnym prvkom eurdpskeho socidlneho modelu.
Umozriuje socidalnym partnerom (zdstupcom zamestndvatelov a zamestnancov), aby aktivne
prispievali k formovaniu eurdpskej socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, a to aj
prostrednictvom dohdéd. Ciefom socidlneho dialdgu je zlepsit eurdpske riadenie zapojenim

socidlnych partnerov do procesu rozhodovania a implementdcie. %>

jfurépsky parlament: Informacné listy o Eurépskej tnii. Dostupné:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/58/socialny-dialog; cit-online (22.08.2022)
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Podla Eurofound, socidlni partneri zohravaju kfucovu ulohu pri riadeni zamestnaneckych
vztahov a su klUCovymi aktérmi v systémoch pracovnopravnych vztahov. Vo vadésine
¢lenskych $tatov EU formuju pracovné podmienky a ovplyviuju socidlnu politiku, & uz
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania alebo tripartitného socidlneho dialégu. Ich
posobenie zahfna eurdpsku, narodnu, sektorovy, regiondlnu (provinénd alebo miestnu),

podnikovu a organizacnu uUroven. (Eurofound)

Za obdobie fungovania spoloéenstva sa rézne vyvijal aj postoj EU k socidlnym partnerom
a socidlnemu dialégu. V priebehu rokov sa vyrazne posiliiuje socidlny dialég a uloha
socialnych partnerov na urovni EU, pricom od prijatia Eurépskeho piliera socidlnych prav
(dalej aj ,EPSP“) sa tieto prvky zd6raznuju aj v usmerneniach, nariadeniach, ¢i smerniciach
EU, ktoré su zavazné pre ¢lenské staty EU. Od roku 2016 sa zacal vyrazne posilfiovat socidlny
dialéog, ked bola podpisand Stvorstrannd dohoda socidlnych partnerov, Komisie
a predsednictva Rady EU. Dohoda potvrdila tlohu eurépskeho socidlneho dialégu v procese
tvorby politiky EU, a to aj v rdmci eurépskeho semestra. Nasledne bol v roku 2017 prijaty
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory uzndva pravo socialnych partnerov zapajat sa do
tvorby a realizacie politik zamestnanosti a socidlnych politik. Komisia vo februari 2021
uverejnila spravu (sprdva A. Nahlesovej?®) o posilneni socidlneho dialdgu, ktord bola
podkladom pre akény plan na vykondvanie EPSP, ktory bol nasledne predstaveny
vimarci 2021. Sprava, v.ramci ciela ZlepSenie Struktir a procesov eurdpskeho socidlneho
dialogu, definuje snahu o posilnenie uzatvarania dohdd eurdpskych socialnych partnerov.
Sprava povazuje dohody vyjednané eurdpskymi socidlnymi partnermi za najdélezitejSie

a najuéinnejsie vysledky socialneho dialégu na urovni EU.

Dohody vyjednané socidlnymi partnermi sa vzmysle ¢lanku 155 Zmluvy o fungovani

Eurdépskej Unie mézu vykondvat bud autondémne, podla vnatrostatnych postupov, alebo sa

26 Nahles, A Rébbrt on strengthening EU social dialogue. Dostupné:
htfps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8372&furtherPubs=yes; cit-online
(25.8.2022)
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mozu vykonavat na ich Ziadost na urovni EU prostrednictvom rozhodnutia Rady. Prikladom
takejto dohody v oblasti starnutia populdcie je aj Autondmna rdamcova dohoda eurépskych
socialnych partnerov o aktivnom starnuti a medzigeneracnom pristupe podpisana 8. marca
2017 zastupcami zamestndvatelov (BusinessEurope — the Confederation of European
Business, UEAPME — the European Association of Crafts, Small and Medium-Sized
Enterprises, CEEP — the European Centre of Employers and Entreprises) a pracovnikov (ETUC
— the European Trade Union Confederation). Tieto organizacie su zdaroven hlavni
medziodvetvovi reprezentativni zastupcovia socidlnych partnerov na trovni EU. Autonémna
ramcova dohoda eurdpskych socidlnych partnerov o aktivnom starnuti a medzigenera¢nom
pristupe (dalej len ,rdmcova dohoda“) je spoloénym zavdazkom zamestndavatelov,
pracovnikov a ich zastupcov na formovani a presadzovani opatreni, ktoré zabezpecia, aby sa
starSi pracovnici lahsSie zapdjali do pracovného trhu a zostdvali na nom az do zdkonného
dochodkového veku a prijimali sa opatrenia na zjednodusenie medzigeneracného prechodu
v kontexte vysokej miery nezamestnanosti mladych ludi. Signatari vyzvali svoje clenské
organizacie k implementacii tejto ramcovej dohody a mala sa implementovat v lehote troch
rokov od datumu jej podpisania. Implementaciu ramcovej dohody mal vyhodnocovat vybor
pre socialny dialég. Proces implementacie ramcovych dohéd a vymoZzitelnost ich zavazkov su
pomerne problematické, kedZe aj na narodnych uUrovniach pdsobia autondémni zastupcovia
zamestnavatelov a pracovnikov, ktori nemusia mat vélu napliiat jednotlivé zavazky a ani ich
k tomu ni¢ nenuti. Prikladom podpisanej dohody na narodnej Urovni na Slovensku je zatial
jedina R@mcova dohoda eurdpskych socidlnych partnerov o digitalizacii, priCom napriek

vzajomnej zhode socidlnych partnerov, zatial nie je implementovana.

Dal$im dokazom posilnenia postavenia socidlnych partnerov na eurépskej Grovni je zriadenie
kazdoro€ného tripartitného socidlneho samitu medzi Eurépskou radou, Eurdpskou komisiou
a_socialnymi partnermi, ktory im umozZnuje prispievat v rdmci ich socidlneho dialégu k
roznym zlozkdm hospodarskeho a socialne riadenie EU. Prostrednictvom reprezentativnych
zastupcov na éurépskej drovni zohravaju socialni partneri vyznamnu ulohu pri formovani

pravnych predpisov EU v socidlnej oblasti. Podla ¢lanku 154 Zmluvy o fungovani Eurdpskej

g
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Unie sa musi Komisia pred predloZzenim ndavrhov v oblasti socidlnej politiky poradit so

socialnymi partnermi prostrednictvom povinného dvojstupriového konzultacného postupu.

V neposlednom rade eurdpske instituciondlne organy povaZzuju socidlnych partnerov za
kfu¢ovych pre rozvoj eurdpskeho semestra a cyklu koordindcie hospodarskej a fiskalnej
politiky v rdmci EU. Ucast socidlnych partnerov v eurdépskom semestri bola uznana a
posilnend v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 zo 16. novembra
2011, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) & 1466/97 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii. Prepracovany
europsky semester, ktory sa zacal v roku 2015, poskytuje viac ¢asu na dialég a vacsie

zapojenie socialnych partnerov na vsetkych urovniach. (Eurofound)

Dalej st narodni socidlni partneri st¢astou Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
(dalej aj ,EHSV“), ktory je poradnym orgdnom Eurdpskej unie vzmysle ¢lanku 300 ZFEU
ajeho c¢lenmi su  zdstupcovia zamestndvatelov, pracovnikov a organizacii obcianskej
spolocnosti. EHSV pozostava z 329 clenov a Slovensko ma 9 zastupcov, troch za kazdu
skupinu. Podla ¢lanku 304 ZFEU sa jeho stanoviska vyzaduju v ramci povinnej konzultacie v
oblastiach stanovenych zmluvami alebo dobrovolnej konzultdcie s Komisiou, Radou alebo
Parlamentom. V pripade niektorych osobitnych oblasti je v ZFEU stanovené, 7e rozhodnutie
sa moze prijat len po konzultacii Rady alebo Komisie s EHSV atakymito oblastami su aj
socialne politiky. Vybor mézZe vydavat stanoviska aj z vlastného podnetu, ked to uzna za
vhodné. Jeho clenovia nie su viazani zavaznymi pokynmi a vykonavaju svoju funkciu uplne
nezdvisle vo vieobecnom zaujme EU. Zriadenie EHSV v roku 1957 Rimskymi zmluvami
sledovalo ciel zapojit hospodarske a socidlne zaujmové skupiny do vytvorenia spolo¢ného
trhu a zabezpedit institucionalny mechanizmus pre informovanie Komisie a Rady ministrov o
eurépskych otazkach. Dalej sa Jednotnym eurépskym aktom (1986) a Maastrichtskou
zmluvou (1992) rozsiril rozsah otazok, ktoré sa musia postupit EHSV. Amsterdamska zmluva

dalej rozsirila moZnosti konzultdcii aj s Parlamentom. (Eurépsky parlament)

/ZgnajV\'/raznejéiu snahu o ,,Socidlnejsiu Eurépu” mozno povazovat prijatie Eurdpskeho piliera
/ socialnych prayv (v.roku 2017), ktory v znaénej miere posilfiuje aj postavenie socialnych
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partnerov. Pomerne dlhé obdobie od prijatia sa EPSP redlne neimplementoval. Naplifianie
piliera dostava realne kontury az v tomto obdobi. Samotny EPSP neobchadza ani
problematiku déchodkového systému a v zasade ¢. 15. — Prijem v starobe a déchodky —
stanovuje, Ze , pracovnici a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby na déchodku maju prdvo na
dbchodok, ktory zodpovedd ich prispevkom a zaruéuje primerany prijem. Zeny a muZi musia
mat rovnaké prileZitosti na ziskanie déchodkovych prdv. KaZdy v starobe md prdvo na
prostriedky, ktoré zarucuju déstojny Zivot.”?” (EPSP). Vieobecnd formulacia EPSP méie
v buducnosti vyustit do implementdcie v podobe prijatia smernice, ¢i aktualizacie nariadenia
alebo smernice tak, ako v pripade inych zasad EPSP (napriklad zavedenie otcovskej
dovolenky na zosuladenie pracovného a sukromného zZivota, prijatie smernice o adekvatnych

minimalnych mzdach a pod.).
6.2. Ramec vplyvu socidlnych partnerov na dochodkovy systém v SR

V slovenskych podmienkach je socidlny dialég definovany zdkonom ¢. 103/2007 Z. z.
o trojstrannych konzultacidch na celoStatnej Urovni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o tripartite), ktory definuje aj zastupcov zamestnavatelov, ¢i firiem, ktori su
reprezentovani zdruZeniami zamestndvatelov a zastupcov zamestnancov, ktorych
reprezentuju zdruzenia odborovych zvazov, Cize odbory. Vznik zdruZeni zamestnavatelov a
odborov je regulovany zakonom ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov. Najvacsou
konfederaciou zdruzujicou odborové zvazy a zdruzenia je Konfederacia odborovych zvazov
Slovenskej republiky ~(dalej len ,KOZ SR“), ktord je ¢lenom tripartity a vstupuje
prostrednictvom svojich pripomienok do legislativneho procesu. V zmysle zdkona o tripartite
je reprezentativnym zdruZenim odborovych zvazov este aj zdruZenie Spoloéné odbory

Slovenska. Na strane zamestndvatelov ako reprezentativne zdruzenia pOsobia Asociacia

27 EUrépsky-pilier usociélnych prav. Dostupné: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/economy-works-péople/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-
social-rights-20-principles_sk; cit-online (25.8.2022)
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CQ’impIea

priemyselnych zvazov a dopravy, Asocidcia zamestnavatelskych zvazov azdruZzeni SR a

Republikova Unia zamestnavatelov.

Vzmysle vysSie uvedeného vstupuju zastupcovia zamestndvatelov a zastupcovia
zamestnancov (odbory), vslovenskom kontexte, do doéchodkového systému niekolkymi

sposobmi:

Legislativna ¢innost

V zmysle zakona ¢. 400/2015 Z. z. otvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov mézZu socidlni partneri
vstupovat do legislativneho procesu v ramci medzirezortného pripomienkového konania
(dalej aj ,,MPK“). V ramci MPK su predmetom pripomienkovania nelegislativne materidly,
ako strategické dokumenty vlady SR, akéné plany, vizie a pod. a legislativne materialy, ako
zakony, opatrenia, vyhlasky a pod. Vdaka mozZnosti uplatriovat pripomienky mézu socidlni

partneri ovplyvnit aj nastavenie déchodkového systému a prislusnej legislativy.

V ramci legislativneho procesu su legislativne a nelegislativne materidly zaradované aj na
rokovania Hospodarskej a socidlnej rady SR (dalej aj ,,HSR SR“) v zmysle zakona o tripartite.
Socialny dialég, v zmysle formalneho ukotvenia presiel od roku 1990 vyvojom, pricom jeho
platformou na narodnej Urovni je od roku 2007 Hospodarska a socidlna rada SR, ktora sa
zriadila ako konzultaény a dohodovaci organ vlady a socidlnych partnerov na celostatnej

urovni. HSR SR:

»dohoduje stanoviskd a odporucania v oblasti hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a

rozvoja zamestnanosti,

uzatvdra dohody v oblasti hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti,

dohoduje stanoviskd a odporucania v oblasti statneho rozpoctu,

dohoduje stanoviskd k navrhom vseobecne zdvéiznych pravnych predpisov, ktoré sa tykaju
délezZitych zaujmov zamestnancov a zamestndvatelov, najmé hospoddrskych, socidlnych,
pracovn)?th a mzdovych podmienok, podmienok zamestndvania a podmienok podnikania,

A

® " podporuje vsetky formy kolektivneho vyjedndvania,
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e zriaduje svoje poradné orgdny,

o schvaluje rokovaci poriadok rady“?® (zakon o tripartite).

Ucelom Hospodarskej a socialnej rady SR je viest dialég vlady so socidlnymi partnermi
s ciefom dohodnut najlepsie ,dohody” v hospodarskych a socidlnych otazkach. V zmysle
zakona sa kladie déraz na Sirokd pracovnu oblast (zamestnanecké prostredie) vratane
zamestnanosti a podmienok zamestndvania a na podnikatelské prostredie. Tento primarny
ciel' pochopitelne vychadza z charakteru aktérov socidlneho dialégu, ale ciel neopomina ani
dalsie socialne aspekty, ktoré vplyvaju na zamestnancov. V tomto kontexte mozno chapat, Ze
medzi strategické priority Hospodarskej a socidlnej rady SR, socidlneho dialédgu na Slovensku,
sU aj tripartitné dohody a reSpektovanie nazorov, stanovisk a odporucani socidlnych

partnerov aj ohladom socidlneho zabezpecenia obc¢anov.

Rozsah zdkonov ovplyvnujucich priamo, ¢i nepriamo dochodkovy systém je Siroky. Okrem
zakona o socidlnom poisteni, ide aj o zdkony zasahujice do zvysnych pilierov dochodkového
systému, ale aj zakony ovplyvnujuce tvorbu miezd, dafové zataZzenie, aZz po zakon o Statnom
rozpocte, prostrednictvom ktorého sa dofinancovavaju pripadné deficity Socialnej poistovne.
Z nelegislativnych materidlov moZno za zakladny dokument povaZovat Narodny program
aktivneho starnutia (dalej len ,,NPAS“), v ktorom su definované ciele v oblasti starnutia
obyvatelstva, ktoré sa v dalom obdobi naplfiaju. NPAS na roky 2014 — 2020 mal definované
ciele, na ktorych plneni ktorych priamo participovali socidlni partneri. Nasledne boli socidlni

partneri stucastou jeho tvorby a definovania cielov aj na nasledujice obdobie 2021 — 2030.

Prakticky vSetky vyssie spominané legislativne a nelegislativne materialy presli na Slovensku
Standardnym legislativnym procesom a socidlni partneri mali moZnost formulovat svoje
pripomienky a stanoviskd, ale miera akceptacie nazorov socidlnych partnerov je r6znoroda.
Za tvorbu politik zodpoveda vlada SR, a tak urcuje hodnotové smerovanie jednotlivych politik

na zaklade vlastnych preferencii, volebného programu, ¢i programového vyhlasenia vlady SR.

28494, ods. 3 zakona ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celostatnej irovni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o tripartite)
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Okrem vzajomnych preferencii, ¢i hodnotového priklonenia politickych reprezentantov
k jednotlivému socialnemu partnerovi, rozhoduje o miere akceptovania ndzoru aj ,sila“
socialneho partnera, teda aku velkd skupinu ludi reprezentuje, a rovnako aj jeho odborné a
argumentacné zdzemie. Zmena politickych subjektov v riadeni statu casto ovplyviuje aj
mieru akceptdcie jednej ¢i druhej strany socidlnych partnerov, ktori maju ¢asto navzajom
protichodné zaujmy, ciele a nazory. Samotni socidlni partneri mézu byt voci sebe vo
vzajomnom konflikte, preto cielom socidlneho dialdgu by malo byt dosiahnutie kompromisu,

¢i konsenzu v tomto konflikte.

Dozorna rada Socialnej poistovne

V zmysle § 123 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni je dozorna rada dozorny
a kontrolny organ Socialnej poistovne. V zmysle § 123 ods. 3 ma dozorna rada 11 clenov,
z ktorych traja su zastupcovia navrhnuti reprezentativnymi zdruzeniami odborovych zvazov,
traja su zastupcovia navrhnuti reprezentativnymi zdruzeniami zamestndvatelov, jeden je
zastupca Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej len
»MPSVaR SR“) a dvaja zastupcovia su z Ministerstva financii SR navrhnuti vlddou a jeden
zastupca je navrhnuty zdujmovymi zdruZeniami obcanov reprezentujucimi poberatelov
tripartitne zloZeny. Zastupcovia socialnych partnerov maju dosah na fungovanie a kontrolu

¢innosti Socialnej poistovne prostrednictvom nominovania svojich zastupcov, ktorych voli

Narodnad rada-Slovenskej republiky.

Nepriame vplyvy socialnych partnerov na déchodkovy systém
Nepriamo pdsobia socialni partneri na dochodkovy systém jeho ,naplfianim“
v produktivnom veku zamestnancov, teda vySkou miezd a platov, ktoré su zdrojom prijmov

doéchodkového systému.

Socialni partneri prostrednictvom kolektivneho vyjednavania mézu dohodnut Urovern miezd

a platov v narodnom’ hospodarstve. Vzmysle § 1 zdkona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom
/V?jednévanl' je kolektivne vyjednavanie ndstroj podpory ucinného socidlneho dialégu a
/ dosahovania socidlneho mieru zalozeny na bipartitnom principe, pricom zamestnavatelia
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a odborové organy mozu vzmysle zdkona uzatvdrat kolektivne zmluvy. Castymi bodmi
kolektivnych zmluv, ktoré priamo vplyvaju na déchodkovy systém je napriklad dojednanie
vysky prispevku zamestnavatela na doplnkové déchodkové sporenie v zamestndvatelskych
zmluvach asamozrejme dojednania ohladom odmenovania. Priemerné mzdy
v organizdciach, kde sU uzatvorené kolektivne zmluvy su v priemere vysSie, ako
v organizaciach bez uzatvorenych kolektivnych zmlav. V Slovenskych podmienkach je tento

faktor limitujuci v désledku nizkeho pokrytia kolektivnymi zmluvami.

Dalsim nastrojom zvy$ovania miezd v krajine je vyska zdkonnej minimélnej mzdy (v zmysle
zakona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde), od ktorej sa odvija aj vyska minimalnych
mzdovych narokov (uréenych § 120 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace). Minimalnu
mzdu je moZzné v zmysle zakona urcit dohodou socidlnych partnerov, pripadne ak k dohode
nedodjde je stanovend vzmysle zdkona tzv. automatom ako 57 % priemernej mesacnej
nomindlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zverejnenej Statistickym uradom SR za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalenddrnemu roku, na ktory sa suma urcuje.
V roku 2022 doslo po prvy raz od ucinnosti zakona k dohode socialnych partnerov na vyske
minimalnej mzdy pre rok 2023. Mzdova uUroven v krajine spolu so zamestnanostou priamo

rozhoduje o vyske prijmov Socidlnej poistovne a moznostiach nastavenia déchodkov.

Poradny organ Hospodarskej a socialnej rady SR
Sucasné moznosti socialnych partnerov ovplyvnit nastavenie déchodkového systému su
pomerne Siroké, ale mozno ich definovat ako nekoncepéné, kedze vacsinovo (najma
v pripade legislativnych iniciativ) socidlni partneri vstupuju do tvorby aZz prostrednictvom
pripomienkovania zdmerov zo strany vlady, pricom stanoviskd socidlnych partnerov nie su
obligatérne akceptované. Ad hoc pripomienkovanie zamerov sice vedie k odbornej diskusii
az akceptacii podnetov pripomienkujucich subjektov, ale nekreuje celkovu reformu uz od
pociatku na zdklade dialégu so socialnymi partnermi, ¢i dalsimi relevantnymi subjektmi. Aj
ztohto dovodu-KOZ SR spolu so socialnymi partnermi dlhodobo prezentuje vélu
/;aolupracovat' s vlddou na zmenach a upravach realizovanych v celom déchodkovom

/ systéme v zaujme jeho koncepénosti, celistvosti a systémovosti vzajomnych vazieb a
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vyvazenosti jednotlivych subsystémov. Odporucanou platformou spoluprace na odbornej
urovni by mala byt stala tripartitnd pracovna komisia, kedZe zdkon o tripartite aj rokovaci
poriadok Hospoddrskej a socidlnej rady SR umoznuje pre jednotlivé prerokovavané oblasti
zriadit poradné organy zlozené z odbornikov, ktorych uréia zastupcovia vlady a socialnych

partnerov.

Poziadavky na zvySovanie miery zapojenia socidlnych partnerov do kreovania politik,
prezentovala KOZ SR vo viacerych oblastiach, vratane problematiky déchodkového systému,
pri pripomienkovani niektorych strategickych materialov. Ciel posilnit tripartitné riadenie
viacerych institucii (napr. aj Sociadlnej poistovne) aj fondov (napr. fond Urazového poistenia)
KOZ SR dlhodobo prezentuje viacerym vladnym predstavitelom pocas niekolkych volebnych
obdobi. KOZ SR je prostrednictvom svojich zastupcov ucéastnd vo viacerych poradnych
organoch vlady SR, ¢i zriadenych pracovnych skupinach, z ktorych maloktoré mozno
pomenovat stalymi pracovnymi skupinami. V slovenskych podmienkach, tak socialni partneri
maju skusenost s Ucastou v ad hoc pracovnych skupinach so zameranim na aktualny problém
a v institucionalizovanych poradnych organoch vlady SR, ktoré su vsSak postavené na
»prevahe” vladnych predstavitelov (naj¢astejSie ministrov). Hospodarska a socidlna rada SR
je z tohto hladiska unikatna, kedZe kazda zo strdn ma rovnaku ,,vdhu” v rdmci konzultacii a
dohadovania. Rada je zloZzena z 21 ¢lenov, pricom vlada, zamestnavatelia aj zamestnanci,

maju kazdy po 7 ¢lenov.rady.

Zriadenie poradného —organu Hospodarskej asocidlnej rady SR za ucelom realizacie
dochodkovej reformy by bolo unikdtne, kedZe napriek legislativnemu priestoru a ukotveniu
v rokovacom poriadku sa_poradné organy (pre Ziadnu Specificki oblast) zatial nezriadili.
Rokovaci poriadok HSR SR v ¢lanku 8 definuje poradné organy. Hospodarska a socidlna rada

SR v zmysle rokovacieho poriadku v rozhodnuti o zriadeni poradného organu urci najma:

,a) jeho ndzovy,

}ob/ast’ pés'ébenia,

¢ é&as, na ktory sa’zriaduje,
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d) zlozenie jeho clenov, predsedu a dvoch podpredsedov,
e) dalsie pravidld potrebné pre jeho ¢innost.

Rokovania poradného orgdnu sa zucastriuju jeho clenovia a tajomnik rady. K jednotlivym
bodom programu moézu byt prizvané dalSie osoby. Zasadnutia poradného orgdnu sa konaju

podla potreby alebo podla pldnu rokovani tohto orgdnu.

Ndvrh programu rokovania a potrebné podklady doruci sekretaridt rady ¢lenom poradného

organu spravidla najneskér tri kalenddrne dni pred zasadnutim.

Rokovanie poradného orgdnu zvoldva a vedie jeho predseda a v ¢ase jeho nepritomnosti nim
povereny podpredseda. Stanovisko poradného orgdnu je prijaté, ak s nim vyslovi suhlas

nadpoloviéna véésina vsetkych Elenov poradného orgdnu. %

O zriadeni poradného organu, tak rozhoduje len spolo¢na véla ucastnikov socidlneho dialégu
participovat v takomto organe. S ciefom otvorit Sirokd diskusiu o déchodkovom systéme
a tripartitne nastavit reformu, KOZ SR uZ vroku 2015 zorganizovala medzinarodnu
konferenciu ,Priority KOZ SR v déchodkovom systéme SR — pracovné tézy a zakladné
vychodiska pre navrhy legislativnych zmien alebo podporu vladnych navrhov zmien a
socialny dialég”. Zdmery KOZ SR boli prezentované pred zastupcami Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR) aj Socidlnej poistovne. S cielom zapojit do tvorby
navrhu doéchodkovej reformy ¢o najviac partnerov KOZ SR v aprili 2015 iniciativne
zorganizovala stretnutie socialnych partnerov, kde bol zo strany zastupcov Asocidcie
zamestndvatelskych-zvazov a zdruzeni SR (AZZZ SR) a Republikovej Unie zamestnavatelov
(RUZ) deklarovany zaujem a vyslovena podpora zakladnym myslienkam KOZ SR s tym, Ze

uvedenou problematikou sa zaoberala aj HSR SR. Zastupcovia MPSVaR SR navrhli, aby tato

2% Rokovaci poriédok Hospodarskej a socidlnej rady SR. Dostupné:
https://www.vlada.gov.sk/share/HR/rokovaci poriadok HSR SR NOVELA.pdf?csrt=3586418604691548117;
cit-online (24.8.2022)
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problematika bola sucastou spolo¢nej agendy socidlnych partnerov vramci projektov

realizovanych z Eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

Napriek preukazanej voli socidlnych partnerov spolupracovat navzajom a svladou na
realizacii zmien vdochodkovom systéme, nielen prostrednictvom Standardného
legislativneho procesu, ale aj prostrednictvom participacie v poradnom orgdne, zatial k jeho

zriadeniu nedoslo.

6.3. Parametre dochodkového systému z pohladu odborov

Déchodkovy systém je jednou z kltic¢ovych priorit KOZ SR, o ktoré sa opiera program KOZ SR
od jej vzniku ato ztoho dovodu, Ze produktivny vek a vyska prijmov priamo ovplyviuje
buduice naroky zo socidlneho systému. Nastavenie parametrov déchodkového systému
ovplyviiuje aj dizku produktivneho veku, resp. minimalnu povinnost zotrvania v pracovnej
Cinnosti na vznik ndroku. Rozsah problematiky sposobil, Ze okrem zmien, ¢i poZiadaviek na
samotny doéchodkovy systém, odbory definovali aj strategické zamery nad rdmec rozsahu
dochodkového systému, ako smerovanie politik k podpore natality v suvislosti so starnutim
obyvatelstva, transformovanie dlhodobych aktiv obéanov na pravidelné déchodkové davky
prostrednictvom systému Statnej schémy a stabilizovanie déchodkového systému bez

moznosti Ucelovych politickych zasahov.

V ramci rokovania Vlll. zjazdu Konfederacie odborovych zvazov SR (november 2016) delegati
prerokovali aj viziu-KOZ SR v oblasti dochodkového systému SR. V zmysle tejto vizie KOZ SR
zadefinovala Zakladné principy KOZ SR pre definovanie postojov k dochodkovému systému
Slovenskej republiky a k jeho pripadnym zmendm3° (dalej aj ,zakladné principy”), na

ktorych by mal byt dochodkovy systém SR postaveny.

Aj(omplexné znenie, vid' Priloha ¢. 1
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Zadefinované zakladné principy ocakavaju, ze dbéchodkovy systém bude postaveny na
solidarite a zasluhovosti s cielom zabezpecit Ucastnikom systému financny prijem, ktory im
umozni dostojny Zivot v akomkolvek déchodku (starobnom ¢i invalidnom) a neopominaju ani
naroky pre pozostalych (vdovské, sirotské dochodky). Dalej sa vyzaduje finanéne udriatelny
doéchodkovy systém s transparentnymi finanénymi tokmi a pozaduju sa komplexné reformy
s prihliadnutim na vSetky piliere dochodkového systému. Zakladne poZiadavky nasledne
odbory rozpracovali do principov, o ktoré sa opieraju pri svojich poziadavkach voci

legislativnym zmendm.

V sulade s uvedenymi cielmi odbory definovali 6 zakladnych principov:

1. PRINCIP ROVNOPRAVNEHO POSTAVENIA V DOCHODKOVOM SYSTEME
2. PRINCIP TRANSPARETNEHO FINANCOVANIA

3. PRINCIP PRIMERANEJ MIERY SOLIDARITY A ZASLUHOVOSTI

4. PRINCIP STANOVOVANIA ADEKVATNEHO DOCHODKOVEHO VEKU

5. PRINCIP POSILNENIA ULOHY DOPLNKOVYCH DOCHODKOVYCH SCHEM
6. PRINCIP TRIPARTITNEHO RIADENIA A KONTROLY

Vychadzajuc z volebnych obdobi KOZ SR medzi zjazdami su uvedené zakladné postoje KOZ SR
k déchodkovému systému v navrhnutom sledovanom obdobi od roku 2012, v sulade
s internymi materialmi KOZ SR, prijatymi jednotlivymi zjazdami KOZ SR (ide najma

o-Programy KOZ SR na jednotlivé obdobia a ich ndsledné vyhodnotenia).

Obdobie od 2012 do 2016

V obdobi rokov 2012 az 2016 KOZ SR sformovala, vysSie spominany, zakladny dokumentu
»Zakladné principy KOZ SR pre definovanie postojov k déchodkovému systému SR a k jeho
pripadnym zmenam”, v ktorom definovala poZiadavky na zmeny a Upravy systému
dochodkového zabezpecenia v SR. Dokument bol vypracovany odbornou skupinou

a zastupcovia KOZ-SR sa o tieto zakladné principy opierali v procesoch tvorby legislativy
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v oblasti socidlneho zabezpecenia. Niektoré navrhované zmeny, ktoré v sledovanom obdobi
prebiehali legislativnym procesom boli vypracované aj na zédklade dlhodobej poZiadavky KOZ
SR (napriklad ,,minimdlny dochodok”), iné boli prijaté napriek nesuhlasu KOZ SR (napriklad

zvySovanie déchodkového veku).

Zastupca KOZ SR bol aj ¢lenom skupiny expertov pripravujucich zdkonné podmienky pre
vypocet dochodkovej davky zo starobného déchodkového sporenia (anuitnej novely), ktoré
sa zacali prvykrat vyplacat v roku 2015. V ramci pripomienkového konania k navrhu novely
zakona €. 43/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov o starobnom déchodkovom sporeni a o
zmene a doplneni niektorych zakonov KOZ SR uplatnila niekolko zdsadnych pripomienok,
vratane poziadavky, aby sa z tzv. Il. piliera vyplacali aj pozostalostné déchodky. (KOZ SR,

2016)

Obdobie od 2017 do 2022

V obdobi rokov 2017 az 2022 KOZ SR pokracovala v koncepcénej préci a nadviazala na svoje
postoje z predchadzajuceho obdobia, pricom cielom bolo skvalithovanie systému
dochodkového zabezpecenia v sulade so Zakladnymi principmi KOZ SR pre definovanie
postojov k dochodkovému systému KOZ SR a k jeho pripadnym zmenam. V sledovanom
obdobi doslo k vyraznym zasahom do déchodkového systému, ku ktorym KOZ SR zaujimala

postoj.

Ramcovo mozno uviest, Ze KOZ SR pokracovala vo svojich aktivitach smerom k zvySovaniu
urovne _dochodkov, napr. prostrednictvom presadzovania zvySovania minimdalneho
déchodku, zvysovania starobnych déchodkov priznanych pred prijatim zakona ¢. 461/2003 Z.
z. tak, aby sa uplatnila zasluhovost. Pod tlakom KOZ SR bol od roku 2017 prijaty novy spdsob
valorizacie vSetkych dochodkov, ktory viac zodpovedal rastucim zZivotnym nakladom
dochodeov aﬁb.redovéetk{/m poberatelov velmi nizkych déchodkov a odstranila sa nerovnost

dachodkov priznanych pred rokom 2004.

&
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Poziadavkou KOZ SR bolo vytvorenie mozinosti skorSieho odchodu do déchodku tzv.
»preddochodku” bez prili§ prisnych podmienok a uplatnenia vysokej sankcie ¢i redukcie,
kedZe nizkoprijmovi zamestnanci nemozu podmienky splnit, lebo maju prilis nizke déchodky.
Napriek prerokovaniu zmien v zdkone, tieto boli predkladatelom stiahnuté z legislativneho

procesu.

KOZ SR odmietala zvySovanie déchodkového veku podla zvySovania priemerného veku
dozitia v predchdadzajucich rokoch a presadzovala ,,zastropovanie” veku potrebného na vznik
naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe na 64 rokov so zohladnenim znizenia

dochodkového veku Zenam za kazdé vychované dieta.

S ucinnostou od 1. aprila 2020 v suvislosti s pravnou Upravou kompenzacného prispevku
banikom (zakon ¢. 385/2019 Z. z. o kompenza¢nom prispevku banikom) sa v socidlnom
poisteni rozsiril okruh poistencov, za ktorych poistné na déchodkové poistenie plati Stat.

Zaviedlo sa tiez osobitné socidlne poistenie prislusnikov obecnej policie.

KOZ SR vyjadrila zdsadny nesuhlas so zrusenim 13. dochodku, ktory bol zmeneni opat na

statnu socialnu davku, vyplacanu v podstatne nizSej sume, ako bola stanovena pévodne.

KOZ SR upozornovala na skutoénost, Zze zmeny v dochodkovom systéme nereflektuju zmeny,
ktorym budd v blizkej buduicnosti Celit pracujuci a celd spolo¢nost, ako napr. digitalizacia,
opatrenia proti klimatickym zmendm, ktoré zdsadnym sp6sobom ovplyvnia svet prace aj
socialnu situaciu u nés aj v celej EU. Zmeny boli zamerané najméa na ekonomické opatrenia
reStrikcného charakteru voci poistencom, aj poberateflom dbéchodkov, ako napr.
neobmedzené zvySovanie dochodkového veku, zrusenie zniZzenia dochodkového veku Zenam
a muzom, ktori vychovali deti, Uplné zamedzenie vyplaty trindsteho a pripadnych dalSich
dochodkov, ustavné zakotvenie zmrazenia valorizacie dochodkov, ak bude déchodkovy
systém deficitny, a dalSie opatrenia popierajuce solidaritu a inkldziu, ¢o su charakteristické

crty modernych systémov socidlneho zabezpecenia v Eurdpe. Tlak KOZ SR a socialny dialog

?ezpeéil, ze predkladatel navrh zmien stiahol z legislativneho procesu avsak so zadverom, zZe
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diskusie so socialnymi partnermi budu pokracovat, ale do roku 2030 nebudu navrhnuté

zasadné zmeny v dochodkovom systéme SR.

Dal$imi navrhovanymi zmenami v roku 2021 boli napr. rodi¢ovsky dochodok, zvy3ovanie
déchodkového veku na zaklade zvySovania priemerného veku dozitia bez hornej hranice, ale
najma zmena vypoCtu dochodkovej hodnoty, ktord znamenda citelné zniZenie

novopriznavanych dochodkov. (KOZ SR, 2022)

Zavazky z programu KOZ SR 2022 - 2026

KOZ SR vo svojich strategickych dokumentoch (Program KOZ SR na roky 2022 — 2026
schvédleny na Xl. zjazde KOZ SR) nadalej venuje pozornost déchodkovému systému, ako
jednému z pilierov svojho programu a ¢innosti. Preto ma za ciel nadalej klast osobitny doraz
na skvalitiovanie systému dochodkového zabezpecenia a presadzovat navrhy smerujice k
zachovaniu a rozvoju systému solidarneho socidlneho poistenia, ktoré zabezpecuje
spolahlivi ochranu obyvatelstva aj v starobe tak, aby bol garanciou ochrany pred chudobou
a socialnym vylucenim. V tomto zmysle je cielom KOZ SR zabezpecit dochodkovy systém s
dostatocnou uroviou dochodkov, umoznenim odchodu do déchodku po zohladneni fyzickej
i psychickej narocnosti prace a odpracovanych rokov a ktory garantuje zachovanie
dostojného a aktivneho Zivota v starobe, pri invalidite i v zloZitej socidlnej situacii. (KOZ SR,

2022)

Ndarodny program aktivneho starnutia
KOZ SR-aktivne participovala aj v nelegislativnej oblasti ovplyviujuicej striebornu ekonomiku.
Zakladnym dokumentom v tejto oblasti je Narodny program aktivneho starnutia (ktory bol

prijaty na roky 2014 — 2020 a nasledne aj na obdobie 2020 — 2024.

V obdobi rokov 2014 — 2020 boli cielmi voblasti striebornej ekonomiky, na ktorych
participovali aj socialni partneri a boli vo velkej miere v spolupraci so socidlnymi partnermi aj

splnené, napriklad:
/ zanalyzovanie /moznosti zavedenia novej ddavky poskytovanej z doplnkového
/ doéchodkového sporenia, ktord by bola uréend pre obc¢anov v preddéchodkovom veku
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e analyzovanie vymoizitelnost prava pri povinnych prispevkoch zamestndvatelov na
doplnkové dochodkové sporenie tych zamestnancov, ktori vykonavaju prace zaradené do
kategoérie3 a4

e definovanie vekového manazmentu a jeho aplikacia v praxi

e otdzky zamestnatelnosti starsich a ich problémov na trhu prace

Pre nasledujuce obdobie rokov 2020 — 2024 si KOZ SR dala zavazok analyzovat moZnosti a

nasledne aplikovat minimalny rozsah nutne aplikovanych zasad vekového manaZmentu do

praxe, teda zhodnotenie mozZnosti uplatnenia prijatych zdsad v kolektivnom vyjednavani.

V NPAS pokracuju ciele v spolupraci so socidlnymi partnermi aj podpora vzdeldvania a

zamestnatelnosti starSich, ¢i podpora zvySovania Urovne digitalnych zruénosti zamestnancov

v predseniorskom a seniorskom veku.

6.4. Medzinarodné priklady socidlneho dialégu pri dochodkovej reforme

Vramci spracovania medzinarodnych prikladov dobrej praxe socidlneho dialégu a
participacie socialnych partnerov na priprave a realizacii dochodkovych reforiem v
niektorych ¢lenskych $tatoch EU, sa pristupilo k osloveniu niektorych &lenskych organizacii

Eurdépskej odborovej konfederacie (EOK) kratkym dotaznikom?3?.

Dotaznik obsahoval stbor kratkych otazok, ktoré boli smerované k zistovaniu informacii, ¢i
v oslovenej krajine v ostatnom case prebehla zmena v déchodkovom systéme a ¢i sa na nej a
v akej miere podielali aj socidlni partneri. KedZe clenskymi organizaciami EOK je 92
narodnych odborovych konfederdcii v 39 krajindch (vratane KOZ SR) a 10 eurdpskych
odborowych federdcii, oslovenim dotaznikom sa vyznamne pokrylo zastupenie jednotlivych
¢lenskych $tatov EU. KedZe EOK zdruZuje odborové centraly, primdrne sa dotaznikom

zistovalo zapojenie jedného socidlneho partnera, a to odborov. Pre Gcely vyuZitia vysledkov

Aj(omplexné znenie dotaznika, vid Priloha ¢. 2
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dotaznikového prieskumu je toto pokrytie dostacujiuce, kedZe analyza sa prioritne vyuZzije

pre potreby odborov.

Z oslovenych ¢lenskych organizacii EOK, dotaznik vyplnilo 20 organizacii z 15 krajin EU, ¢o
mozno vyhodnotit ako relevantni vzorku, kedZe ciefom dotaznika bolo zozbierat pripadné
priklady dobrej praxe zapojenia sociadlnych partnerov, ktoré by bolo mozné aplikovat aj na

slovenskej urovni.

Viacero odpovedi od ¢lenskych organizacii z jednej krajiny je sp6sobené tym, Ze vo vacsine
krajin posobi viac ako jedna reprezentativna odborova centréla. Viacndsobné odpovede boli
z Madarska, Bulharska a Polska. Zaroven zapojenie réznych centrdl v ramci jednej krajiny,
moze byt odliSné pravdepodobne aj vzhfadom na ich narodné postavenie, vyjednavaciu silu,

oblasti zdujmu, vzdjomné vztahy a pod.

Zvysné krajiny (Cesko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Luxembursko, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko, Malta, Nemecko, Finsko) su reprezentované jednou odborovou

organizaciou, ktora zodpovedala na otazky v dotazniku.

Ciefom vyhodnotenia dotaznika je popisat zapojenie socidlnych partnerov najma za krajinu
ako celok a vyhnut sa popisu skusenosti jednotlivych odborovych central v danej krajine,
kedZe pristup k nim méze byt ré6znorody vyplyvajuci z narodnych Specifik. Potvrdzuje sa to uz
napriklad pri pohlade jednotlivych odborovych central na prebehnuté zmeny v déochodkom
systéme, ‘kde rézne odborové centraly z jednej krajiny uviedli, Ze zmeny neprebehli aj
zaroven prebehli. Tieto rozdiely tak potvrdzuju, Ze mézu byt spdsobené r6znym postavenim

jednotlivych centrdl na narodnej Urovni a ich zapojenim do narodnych procesov.

Otazky zamerané na celkovy obraz zapojenia socidlnych partnerov boli doplnené o otdzky
smerované na charakter zmien v doéchodkovom systéme aobdobie, vktorom boli

realizované.

Stvrtina_odborovych organizacii uviedla, Ze v ostatnom ¢ase neprebehla Ziadna déchodkova

reforma, ani legislativne Upravy voblasti dochodkového systému. Tieto odborové

g

organizacie deklarovali, Ze ak aj prebehla nejakd zmena, tak sa uskutocnila pred viac ako 5
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rokmi. Prave vtejto skupine odpovedi sU najma vyjadrenia odborovych organizacii
z Madarska, Polska a Bulharska, zktorych su rozlicné pohlady na to, ¢ zmeny

v dochodkovom systéme prebehli alebo nie.

V dalSej Stvrtine odpovedi, odborové organizacie deklarovali, ze presli zmeny menej
vyznamného charakteru: Upravy z aplikaénej praxe, ¢i nevyhnutné transpozicie a pod.
a zvy$na polovica odborovych organizdcii uviedla, Ze boli uskuto¢nené vyznamné zmeny, Ci
uz vexistujucej legislative, alebo vyznamné zmeny charakteru reformy dochodkového

systému.

Z hladiska obdobia, kedy boli zmeny v déchodkovom systému realizované, v najblizSom
obdobi (pred menej ako 2 rokmi) boli realizované najma zmeny menej vyznamného
charakteru a len dve organizacie uviedli, Ze u nich prebehla reforma dochodkového systému

(Holandsko a Bulharsko).

V pripade ¢asového obdobia od 2 aZ 5 rokov do minulosti, moZno konstatovat, Ze v Ziadnej
z krajin neprebehla dochodkova reforma a len v dvoch krajinach boli uskuto¢nené vyznamné

zmeny v existujucej legislative.

V obdobi pred viac ako 5 rokmi dodlo k déchodkovej reforme v 8 krajinach (Svédsko,
Slovinsko, Polsko, Spanielsko, Chorvatsko, Madarsko, Malta, Finsko) a daldie pocetné
odpovede boli smerom kvyznamnym zmendam v existujicej legislative (Bulharsko,

Madarsko, Grécko, Francuzsko, Luxembursko, Nemecko).

Vysledky zastupenia-krajin vzhfadom na ¢asové obdobie a charakter realizovanych zmien v

dochodkovom systéme ilustruje nasledujuca tabulka, ktora sumarizuje odpovede.

Tabulka 31: Vyhodnotenie poctu odpovedi a zastupenie krajin vzhladom na ¢asové obdobie

a charakter realizovanych zmien v déchodkovom systéme

Casové Reforma Vyznamné zmeny Zmeny menej
obdobie/charakter dochodkového v existujuicej vyznamného
/{efalizovan\’/ch zZmien systému legislative charakteru
223

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

(N OPERACNY PROGRAM
implea o s ,

p Eﬁlggztz ?g;galr';élggﬁneho rozvoja 2 2 : I:UDSKE ZDROJE
Casové Reforma Vyznamné zmeny Zmeny menej
obdobie/charakter dochodkového v existujucej vyznamného
realizovanych zmien systému legislative charakteru

6

4

Pred menej ako 2 rokmi Cesko. Franclzsko Bulharsko, Finsko,
Bulharsko, Holandsko . Chorvatsko, Malta,
Grécko, Spanielsko

Slovinsko, Svédsko

5

2 az 5 rokov dozadu Bulharsko, Malta

Polsko, Chorvatsko .
Slovinsko, Spanielsko

8 7
Finsko, Chorvatsko, Bulharsko, 2
Pred viac ako 5 rokmi Madarsko, Malta, Francuzsko, Grécko,

Bulharsko, Madarsko
Pol'sko, Slovinsko, Luxembursko,

Spanielsko, Svédsko | Madarsko, Nemecko

Zdroj: autori

Z'hladiska zapojenia socidlnych partnerov je v 7 krajindch (Bulharsko, Grécko, Holandsko,
Luxembursko, Polsko, Slovinsko, Malta) zriadena tripartitnd odborna platforma za ucelom
definovania ~parametrov dochodkovej reformy av8 krajinach (Cesko, Francuzsko,

Chorvétsko, Madarsko, Spanielsko, Svédsko, Nemecko, Finsko) nie je.

Dve krajiny (Grécko, Madarsko) uviedli, Ze v pripade prijatia zmien im nepredchadzala
konzultacia so socialnymi partnermi pred spustenim samotného legislativneho procesu. V 10
krajinach (Bulharsko, Cesko, Holandsko, Chorvatsko, Luxembursko, Slovinsko, Spanielsko,
Malta, Nemecko,-Finsko) sa uskutoCnilo formalne stretnutie socialnych partnerov (pracovna

/skUpina, tripartita, /pod.) k priprave zdmeru/zmien v doéchodkovom systéme a v troch
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krajinach (Franctzsko, Polsko, Svédsko) prebehlo aspofi neformalne stretnutie so socialnymi

partnermi.

Zastupcovia odborov ztroch krajin (Francuzsko, Grécko, Madarsko) vyjadrili, Ze socidlni
partneri (zamestndvatelia, odbory) neboli zapojeni vrovnakej miere. Prevazind véacsina

odborovych organizacii, vSak potvrdila zapojenie socidlnych partnerov v rovnakej miere.

.....

presla Standardnym legislativnym procesom. Len dve krajiny (Madarsko a Holandsko) tvrdia,

ze zmeny nepresli Standardnym legislativnym procesom.

Vsetky krajiny potvrdili, Ze v procese zmien si uplatnili pripomienky zdsadného charakteru,
okrem Nemecka a Finska, ktoré na danu otazku neodpovedali pripadne nevedeli odpovedat.
Zaroven prakticky vo vSetkych krajinach maju odbory (na internej drovni) definované cielové
parametre dochodkového systému (napr. viziu, ¢i zdkladné principy), z ktorych vychadzaju
pri pripomienkovani, ktoré nasledne prezentuju v procesoch legislativnych zmien
v dochodkovom systéme. Mozno dedukovat, Ze odbory sa snazia v ramci legislativy presadit
svoje zasadné vizie a tym formovat aj dochodkovy systém podla svojich predstav a zaujmov.
Z 'dalsich odpovedi vyplyva, Ze miera akceptacie pripomienok je r6zna naprie¢ krajinami, o
vSak prirodzene vychdadza z kvality pripomienok, argumentdcie, ale aj vyjednavacej sily, Ci
naklonnosti politickej reprezentdcie k odborom (ich hodnotam a vizidm v déchodkovom
systéme). Pat krajin (Bulharsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Madarsko) uviedli, Ze ich
pripomienky neboli vobec akceptované. Akceptaciu pripomienok uviedli dve krajina (Malta,
Svédsko). Najviac odpovedi zodpoveda ciastoénej akceptacii pripomienok, ktoré uviedlo 8
krajin (Bulharsko, Cesko, Holandsko, Luxembursko, Polsko, Slovinsko, Spanielsko, Nemecko).
Ciastoéna akceptdcia pripomienok ilustruje, Ze vo vacsine krajin prebiehaju konzultacie a na

ich zaklade sa kompromisne upravuju parametre déchodkového systému.

Ani jedna z krajin neuviedla, Ze by dochadzalo k bilaterdlnemu stretnutiu s len jednym zo
socidlnych pértnerov, ¢o mozno vyhodnotit ako rovnaké zapojenie socidlnych partnerov do

legislativnych zmien vramci jednotlivych krajin. Zapojenie socidlnych partnerov
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v jednotlivych krajinach do zmien do6chodkového systému byva vrovnakej miere

(zamestnavatelia aj odbory).

Systém prijimania ostatnych legislativnych zmien v déchodkovom systéme v jednotlivych

krajinach a zapojenie socidlnych partnerov:

Bulharsko
Socialni partneri v Bulharsku su ¢lenmi platformy, ktora legislativne formuje déchodkovy

systém a su ¢lenmi platformy, ktora spravuje déchodkovy systém.

Akdakolvek nova legislativa, vratane socidlneho zabezpecdenia, sa prijima bulharskym
parlamentom, pricom medzi prvym a druhym hlasovanim v narodnom zhromazdeni je
povinny socialny dialég. Nové navrhy legislativnych ustanoveni, ako napriklad Zakonnik
prace, Zdkon o socidlnom poisteni, a pod. sa konzultuju s narodnymi socidlnymi partnermi v

ramci narodnej rady pre tripartitnd spolupracu — v pléne a v pracovnych skupindach.

V poslednom obdobi neprebehla vyznamnejSia zmena v legislative, napriek tomu sa

dochodky dramaticky zvysili.

Cesko

Socialni partneri v Cesku vstupuju do legislativneho procesu.

V. Cesku bol v_roku 2019 zriadeny osobitny vybor pre déchodkovi reformu a odbory mali v
tomto formalnom organe 2 zastupcov. Posledné legislativne zmeny boli prijaté v lete 2021 a
boli riadne prerokované vtomto déchodkovom vybore. Prijaté boli zmeny tykajuce sa
finanéného ohodnotenia starostlivosti / mesaénych odmien k déchodku (vychova dalsej

generacie) a lepSich podmienok vstupu pre zachranarov.

Finsko

Socidlni partneri vo Finsku vstupuju do legislativneho procesu.

/fﬁ'\da prerokovala zdsadnu reformu so socidlnymi partnermi a nasledne ju vlada navrhla
/ parlamentu, ktory zmenenu legislativu prijal.
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Francuzsko

Socialni partneri vo Francuzsku su ¢lenmi platformy, ktora spravuje dochodkovy systém.

Vo Francuzsku prebehla konzultiacia (nie rokovanie) vlady so socidlnymi partnermi,

a nasledne bol ndvrh zdkona predlozeny vldadou do parlamentu.

Grécko

V pripade Grécka boli zmeny prijaté jednostranne a na Ziadost trojky — Eurdpskej komisie,
Europskej centralnej banky, Medzinarodného menového fondu ako sucast programu
ekonomickych Uprav pre Grécko v kontexte ,gréckej” krizy. Odbory tieto zmeny odmietali,

kedZe za dlh Grécka museli trpiet okrem iného aj obrovskym znizenim déchodkov, az o 50 %.

Holandsko
Socialni partneri v Holandsku su ¢lenmi platformy, ktora legislativne formuje déchodkovy

systém a su clenmi platformy, ktora spravuje déchodkovy systém.

V Case prieskumu boli v procese reformy déchodkového systému. Medzi socidlnymi
partnermi a vladou (tripartitou) existuje dohoda o zasadnej reforme déchodkového systému.

V parlamente sa posudzovala legislativa na implementaciu tohto nového systému.

Chorvatsko
Socialni partneri su zapojeni alebo sa s nimi konzultuje pri navrhovani legislativnych zmien,
ale kedze hlavné rozhodnutia sa prijimaju na vyssej politickej Urovni, nemozno povedat, Ze

s, Clenmi platformy, ktora formuje systém®.

Socialni partneri boli zaradeni do pracovnej skupiny na pripravu legislativnych zmien, ktoré
pripravovalo Ministerstvo prace a dochodkovej reformy. Nasledovali konzultacie s ostatnymi
ministerstvami a formalna tripartitnd diskusia na Hospodarskej a socidlnej rade. Pred
odoslanim navrhu zakona do parlamentu prebehli aj verejné konzultacie prostrednictvom

online platformy.
Luxembursko
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Socialni partneri v Luxembursku su ¢lenmi platformy, ktora spravuje dochodkovy systém.

V roku 2013 prebehla reforma, ktorou boli prijaté existujice parametre systému. Malé
dochodky (na zaklade minimalnej mzdy) su zachované, ale pre stredné a vysSie prijmy sa

déchodky v prechodnom obdobi 40 rokov, poéntc rokom 2013, znizuju.

Madarsko
Prechadzaju hlavne vladne rozhodnutia/legislativa bez predchadzajicej tripartitnej

konzultacie.

Malta

Socialni partneri predkladaju svoje navrhy a su suéastou konzultaného procesu.

Pri spusteni reforiem v marci 2006 vlada uviedla, Ze zavedie ,zakonny spustac”, ktory
zabezpecdi, aby sa kazdych 5 rokov vykonala revizia stratégie déchodkového systému. Vlada
dodala, Ze prvé strategické preskimanie ma dokondit technicky tim expertov do konca roka
2010. Ndsledné preskumanie sa uskutocnilo v juni 2015. Zistenia a spravu zo strategického
preskimania z roku 2015 predniesol predseda skupiny pre dochodkovu stratégiu vo vybore

pre sociadlne veci.

V decembri 2020 skupina pre déchodkovu stratégiu predloZila svoju spravu o strategickom
hodnoteni Ministerstvu pre socidlnu spravodlivost a solidaritu, rodinu a prava deti, ako to
stanovuje zakon o socidlnom zabezpecleni. Toto strategické hodnotenie neobsahuje

odporucania. Predstavuje skor analyzu na stimulaciu verejnej konzultacie a spatnej vazby.

Analyza je potom prezentovana verejnosti, mimovladdnym organizacidam a socidlnym
partnerom, aby prezentovali svoje nazory. Niektoré z nazorov su prijaté a iné nie. Okrem

toho socidlni partneri predkladaju viade navrhy ku kazdému fiskalnemu rozpoctu.

Nemecko
Saocialni partneri v Nemecku st clenmi platformy, ktora legislativne formuje dochodkovy

systém a su ¢lenmj platformy, ktora spravuje dochodkovy systém.
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Pol'sko
Sociadlni partneri v Polsku su ¢lenmi platformy, ktord legislativne formuje dochodkovy

systém.

Dochodkové reformy podliehaji rovnakym legislativnym principom ako ostatné pravne
predpisy. Vlada spravidla predklada ndvrh rieSenia, ndsledne ho konzultuje v ramci verejnych
a socialnych konzultdcii (so socialnymi partnermi), pracuje sa na Rade pre socialny dialég
(platforma tripartitného dialégu). Pripomienky partnerov moéZu, ale nemusia byt brané do

uvahy.

Slovinsko
Socialni partneri v Slovinsku vstupuju do legislativheho procesu a su ¢lenmi platformy, ktora

legislativne formuje dochodkovy systém.

Odbory uviedli, Zze niekedy prebehne diskusia na prislusSnom ministerstve v procese tvorby
zakona. Formalne by mal byt navrh zdkona zaslany na tripartitnd diskusiu v socidlno-
ekonomickej rade skor, ako bude poslany do parlamentu a zac¢ne sa verejna diskusia. V
riadnom konani ndvrh zakona prechadza tromi kolami parlamentnej diskusie, medzi ktorymi
je aj rokovanie na parlamentnom vybore, kde su zvy¢ajne socidlni partneri pozvani na kratku
prezentaciu. V tomto procese sa navrh zékona meni, dopliia a nasledne prijima. Za¢lenenie

sacialnych partnerov je niekedy tazké dosiahnut v zavislosti od postoja vladnej koalicie.

Spanielsko
Tripartitny socidlny dialég sa pokusa dohodnut spolocné pozicie, ktoré vlada schvaluje ako

pravny navrh.
Vlada prijima dohody sama a takisto zacina spolo¢ny pravny postup.

Svédsko
Socialni partneri vo Svédsku vstupuji do legislativneho procesu a poskytuju vlastné

dochodkové zabezpedenie.

d
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Pred legislativnym navrhom urcitej dolezitosti je zvyCajne zvolany vybor na prieskum a
pripravu pripadnych zmien a doplneni legislativy. Zvy¢ajne suU zahrnuté zainteresované
strany, akademici a organy. Vysledky sa zvycajne zasielaju organizaciam obcianskej
spolo¢nosti, vratane odborovych zvazov, na pripomienkovanie. Ked vlada na zdaklade
opisanych pripravnych prac vypracuje navrh novej legislativy, parlament sa nim zaobera vo
vybore a v diskusii aj s organizdciami obcianskej spolo¢nosti. Najprv prebieha hlasovanie vo

vybore parlamentu, potom hlasovanie na plenarnom zasadnuti parlamentu.

6.5. Vyhodnotenie postojov KOZ SR k dochodkovému systému a navrh odporticani aj v

kontexte posilnenia socidlneho dialégu a prikladov dobrej praxe zo zahranicia

Vyhodnotenie déchodkového systému z pohladu odborov je ilustrované zhrnutim a
analyzou postojov KOZ SR, k nastaveniu déchodkového systému ako takému, a to z internych
materidlov KOZ SR a prostrednictvom vyhodnotenia stanovisk KOZ SR, predloZzenych najma
na rokovania HSR SR, k legislativnym ndavrhom v oblasti déchodkového systému v obdobi
rokov 2012 az 2022. Rokovanie HSR SR predstavuje poslednu cast formalneho socidlneho
dialégu so socialnymi partnermi, kde mozu socialni partneri prezentovat svoje zdverecné
stanoviska (po ukonceni medzirezortného pripomienkového konania) predtym, ako sa
legislativny navrh predloZi na rokovanie vlady SR a nasledne na schvdlenie do Narodnej rady
Slovenskej republiky. Sucastou materidlov predloZzenych na rokovania HSR SR je aj
vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, teda je mozné zhodnotit aj tieto
uplatnené pripomienky, a zaroven je zrejmé Ci a v akej podobe boli akceptované. Materialy
byvaju Castokrat v priebehu procesu menené (i uz po akceptacii pripomienok, ale aj z vole
predkladatela), pricom v tom pripade by mal prebehnut cely legislativny proces zacaty od
zaCiatku, €o vsak nie je pravidlom. V neposlednom rade zakonodarnu iniciativu maju poslanci
parlamentu, ¢o spbsobuje, Ze pravne normy moiu byt v konetnom dosledku prijaté

v odlisnej podobe, ako boli predlozené do parlamentu po ukonceni legislativnheho procesu.

»
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Rok 2020 bol poznaceny niekolkymi faktormi, ato konanim parlamentnych volieb,
naslednym vypuknutim pandémie ochorenia COVID-19 a napokon odchodom KOZ SR
z rokovania HSR SR a prerusenim socidlneho dialégu. Vsetky tri faktory sposobili, Ze na
rokovani HSR SR nebol v roku 2020 prerokovany Ziadny zakon, ktory by menil déchodkovy
systém. Parlamentné volby asnimi spojena zmena politickej reprezentacie spomalila
socidlny dialég zaciatkom roka, arovnako aj legislativny proces. Do toho vstupujlca
pandémia ochorenia COVID-19 sp6sobila, Ze prioritne boli prijimané opatrenia na zmiernenie
dopadov pandémie, a to najma zdravotnych, ale aj ekonomickych a socidlnych. V tomto ¢ase
sa obchadzal Standardny legislativny proces azmeny boli prijimané bez SirSej odbornej
diskusie a v skratenom legislativnom procese. Socidlni partneri opakovane vyzyvali na
odbornu diskusiu a dodrZiavanie socidlneho dialégu, napriek tomu v roku 2020 prebehli len
dve zasadnutia HSR SR. V auguste 2020, po obideni jedného socidlneho partnera (odborov)
z tripartity, z dévodu dohody medzi vlddou SR a zdstupcami zamestndvatelov na Upravach
v mzdovej oblasti (Upravy minimalnej mzdy, mzdovych zvyhodneni a minimalnych mzdovych
narokov urcenych Zakonnikom prace), s ktorymi odbory nesuhlasili, sa prerusil socidlny
dialég az do februdra 2021. V ¢ase preruseného socidlneho dialégu v rokoch 2020 a 2021 boli
zmeny v dochodkovom systéme realizované a v uréitej podobe presli medzirezortnym

pripomienkovym konanim, kde KOZ SR uplatnila svoje pripomienky.

6.5.1. VSeobecné zavery a odporucania

Viziu dochodkového systému a jeho zakladné parametre z pohl'adu KOZ SR je nevyhnutné
zaktualizovat na suéasné podmienky. Za obdobie od formulovania a prijatia zakladnych
principov doslo v déchodkovom systéme k vyznamnym zmenam, na ktoré musi predstava
odborov reflektovat. Zaroven sucasna doba (jednotlivé krizy), ale aj pristup k praci a celkova

zmena sveta prace ako: nové formy zamestnania — zdielana praca, platformova praca,
posilnenie skratenych ‘dvazkov, nova generdacia zamestnancov, ktori rozliSuju sukromny a
/ﬁécovm’/ Zivot a kladu doéraz na volny ¢as a moznosti urcovat si pracovny ¢as, digitalizacia,
/ automatizacia, environmentalne vplyvy a s nimi spojena férova tranzicia spbsobuju, Ze je

231

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

N plea :URZ":’;A“”[“‘Y fmd sss OPERACNY PROGRAM
MR : . 6,:k, fond regionalneho rozvoja o 9% LUDSKEZDROJE
nevyhnutny novy pohlad na doéchodkovy systém, ktory bude zohladriovat poZiadavky
zamestnancov pdsobiacich v tychto zmenenych podmienkach. Odbory by mali byt nositelom
poziadaviek pre tychto zamestnancov. V neposlednom rade aj priklady praxe z inych krajin
ukazuju, Zze odbory maju spracované isté strategické materidly v oblasti déchodkového

systému, ktoré su zakladom pre presadzovanie zaujmov v samotnom legislativnom procese.

Pokracovat v tripartitnom riadeni Socidlnej poistovne a presadzovat jeho posilfiovanie,
pripadne v rozSirovani kompetencii. Toto si vyZaduje odborne kompetentnych zastupcov

socialnych partnerov v organoch Socialnej poistovne.

Zaroven zo stanovisk KOZ SR vyplynulo, Ze existuje ambicia tripartitného riadenia (Ci istej
formy podielania sa na cinnosti, ¢i ovplyviiovania fungovania), ktora sa rozSiruje aj na

ostatné piliere dochodkového systému.

Zvysit zapojenie socialnych partnerov do tvorby politik v oblasti socidlneho zabezpeéenia.
Socialni partneri by mali nadalej participovat v legislativnom procese prostrednictvom
medzirezortného pripomienkového konania a predkladania stanovisk na rokovaniach

pricom miera schopnosti presadit svoje zaujmy sa prirodzene lisi.

Na- narodnej uUrovni je potrebné zvysit zapojenie socidlnych partnerov do reformy
dochodkového systému, a to prostrednictvom zriadenia pracovnych skupin, ¢i poradnych
organov. Vacsia angazovanost socialnych partnerov napriklad prostrednictvom zriadenia
poradného organu Hospodarskej a socidlnej rady SR za ucelom realizacie dochodkovej
reformy si, okrem 'samotnej vole jednotlivych aktérov, vyZzaduje dostato¢né odborné
kapacity=socialnych partnerov ‘av pripade odborov vypracovanie aktudlnej vizie reformy
podloZenej analyzou. Odborna diskusia so socidlnymi partnermi predpokladd, Ze socialni
partneri budu disponovat expertnym a analytickym zdzemim tak, aby vedeli efektivne

argumentovat a presadzovat tak svoje zaujmy.
/}f’éx krajin (ako napr. Cesko, Finsko, Holandsko, ¢ Svédsko) ukazuje, Ze je moiné prijat
/ vyznamné reformy v Uzkej spolupraci so socidlnymi partnermi, a to odbornou diskusiou este
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pred prijatim zmien, ¢i priamym zapojeni socidlnych partnerom do tvorby prostrednictvom

formdlneho organu, ¢i platformy.

Dalej mozno konstatovat, Ze aj Eurépska Unia kladie d6raz na zapojenie socialnych partnerov
do tvorby politik, preto by sa mal tento doraz posilnit a preniest aj na narodnu uUroven
jednotlivych ¢lenskych statov. Socidlni partneri by teda mali budovat odborné kapacity aj s
cieflom aktivne participovat v medzinarodnych organizaciach socidlnych partnerov, ¢im mézu
ovplyvnovat aj eurdpsku legislativu. Eurdpska legislativa predchadza sériou konzultacii za
ucasti eurdpskych socidlnych partnerov, ¢o dava moznost narodnym socidlnym partnerom
vplyvat na vysledné znenie eurdpskej legislativy, prostrednictvom ich aktivneho ¢lenstva
v eurépskych zoskupeniach, eSte pred ich prijatim. Socidlni partneri maju mozZnost
pripomienkovat v Standardnom legislativnom procese na narodnej Urovni aj riadne

predbezné stanoviska k navrhovanym eurépskym legislativnym Upravam.

Z analyzovanych stanovisk vyplyva, Ze mnoho navrhov KOZ SR zakladalo nemalé finanéné
krytie (resp. znamenali vypadky statneho rozpoctu, bez finanéného krytia), pri¢om
absentovali ndvrhy na pokrytie tychto nakladov. To spoOsobilo, Ze navrhy boli ¢astokrat
zamietnuté zo strany Ministerstva financii SR, kedZe destabilizovali finanént udrzatelnost
systému, bez navrhov ako tieto vypadky vykryt (prikladom je oslobodenie prispevkov na
doplnkové déchodkové sporenie od dani a odvodov, &i valorizacia déchodkov na zaklade
rastu miezd a pod.): V pripade navrhov takychto zmien, by mala KOZ SR zvazit a navrhovat aj
opatrenia, ktoré budu zarovei kompenzovat tieto vypadky, ¢&im by zvysili
akceptovatelnost - takychto navrhov. Riesenim moze byt napriklad navrh na zmenu
danového mixu a dofinancovanie déchodkového systému prostrednictvom inych darnovych

prijmov, pricom je vhodné tieto navrhy analyticky a Udajovo podloZit.

V pripade niektorych pripomienok KOZ SR k déchodkovému systému mozno konstatovat, ze
v predlozenej podobe ‘boli nedostatoc¢ne argumentacne, ¢i datovo podlozené, co vsak
nevylucuje, ze pripomienky boli dalej komunikované na rozporovych konaniach, ¢i rokovani

/FI/SR SR s dostatocnym odbornym, Gdajovym a argumentaénym zdzemim.

g
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Prostrednictvom kolektivneho vyjednavania mozno nepriamo posilnit finanéna udrzatelnost
dochodkového systému, jeho stabilitu, ale aj zvySovat samotnu Uroven doéchodkov, kedze
kl'd€ovym dojednanim kolektivnych zmludv byva vyska miezd, &i ich valorizacia. Kolektivne
zmluvy zaroven zabezpecuju rovnaky pristup k valorizacii miezd réznych profesii a najma
znizuju rodovo podmienené rozdiely, ktoré sa z produktivneho veku prenasaju aj do toho
post-produktivneho. Takisto je mozné v kolektivnych zmluvach dojednat aj dalsie
ustanovenia s dopadom na ostatné piliere dochodkového systému. Z uvedenych dévodov by
bolo vhodné posilnit kolektivne vyjednavanie na Slovensku a zvysit pokrytie

zamestnancov kolektivnymi zmluvami.

6.5.2. Zavery a odporucania z vyhodnotenia dotaznika

V pripade prijimania rozsiahlych reforiem, krajiny zriaduju Specifické pracovné skupiny za
ucasti socidlnych partnerov. Vacsina krajin ma zriadenu tripartitnd odborna platforma za
slovenské podmienky. Na Slovensku funguje systém formalnych konzultacii a tripartita, ktord
prerokovdva zdsadné legislativne zmeny, ale absentuje platforma so Specifickym zameranim

na dochodkovy systém a to napriek tomu, Ze existuje priestor na jej zriadenie.

Priklady praxe z roznych krajin ukazuju, Zze odbory maju interne definované postoje (ciele)
déchodkového systému, pricom mozno predpokladat, Ze tie su klucové pri formulovani
stanovisk, alebo poziadaviek. V slovenskych podmienkach maju odbory definované len
zakladné principy. Absentuje hlbsia analyza s definovanymi parametrami, ktora by zahfniala
aj analyzu vplyvov (a to financnych s pripadnymi protiopatreniami, ale aj vplyvov na
zlepSenie kvality Zivota d6chodcov). Zakladné principy KOZ SR v oblasti dochodkového
systému su formulované v obdobi roku 2015, ¢o si vyzaduje aktualizaciu vzhladom na

zasadné zmeny v dochodkovom systéme, ale aj zmeny na trhu prace, Ci prebiehajuce krizy.

6.5.3. Vyhodnotenie poZiadaviek KOZ SR smerom k I. pilieru

//Fi;ancovanie: KOZ/SR odmieta presuvanie finanénych prostriedkov z prebytkovych fondov
/ socidlneho poistenia do fondu starobného déchodkového poistenia na vykrytie jeho deficitu.
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Zaroven vacsina poziadaviek KOZ SR smerom k dbéchodkovému systému predstavovala
nemalé finan¢né naroky na svoje zabezpecenie, pricom nie je jasné akym sp6sobom sa maju

navrhované naroky financovat, o moze dalej destabilizovat finanénu udrzatelnost systému.

Jedno z prezentovanych rieSeni KOZ SR je zruSenie Il. piliera avyuZitie financnych
prostriedkov v iom alokovanych na financovanie I. piliera, ¢o vSak nezarucuje pokrytie stale
rastucich narokov zo socidlneho poistenia, ¢i dlhodobu dostato¢nd finanénu udrzatelnost
systému. Zuvedenych dévodov je potrebné uvazovat o dalSich zdrojoch financovania
dochodkového systému a presadzovat tie prijatelné, pricom moznosti je len niekolko najma
v kontexte udrzania, ¢i zvySovania Urovne dbchodkovych davok. Systém mobzZe byt
financovany cez zvySené odvody na socidlne poistenie (na strane zamestnanca alebo
zamestnavatela), ale sucasné odvodové zataZzenie prace je jedno z najvyssich v rdmci krajin
EU. Dalej je mozné prerozdelit sucasné nastavenie poistnych sadzieb v prospech fondu
dochodkového starobného poistenia, ¢o sa ale mbZe negativhe odrazit na financovani
dalSich narokov zo socidlneho poistenia. Odpovedou na dostatocné financné zabezpecenie
systému je aj zvySovanie poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva (prostrednictvom vyssej
natality, migracie, ¢i dlhsieho zotrvania na trhu préace), ktoré bude platit odvody, s ¢im by
mala suvisiet snaha o zvySovanie miezd, ato aj prostrednictvom zvySovania produktivity
prace tahanej investiciami, inovaciami avyrobou svy$Sou pridanou hodnotou.
V'neposlednom rade je to spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu, ¢o si vyZzaduje najdenie
dalSich zdrojov napriklad prostrednictvom novych dani. Postoje KOZ SR k jednotlivym
parametrom dochodkového systému uvedenym nizsie, niektoré z tychto moznosti priamo
vylucuju.

Dochodkovy vek: V oblasti dovisenia dochodkového veku sa KOZ SR zdsadne stavia proti
jeho predlZovaniu naviazanim ‘na zvy$ovanie strednej dizky Zivota, pricom KOZ SR
niekolkokrat presadzovala ,zastropovanie” odchodu do déchodku najma vzhladom na
zdravotny stav_obcanov vo vyssom veku a postupnu stratu pracovnej vykonnosti a

/}ehopnosti prispbsobovat sa meniacim technologickym a vzdelanostnym narokom

/ pracovnych procesov. Presadzovanie ,zaastropovania“ opdtovne vsebe nesie otdzku
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financnej udrzatelnosti systému, kedZe prax zviacerych krajin ukazuje, Ze sa uchyluju
k zvySovaniu veku odchodu déchodku prdve s cielom zabezpecenia financnej udrzatelnosti
systému. V tejto suvislosti KOZ SR presadzuje aj zohladnenie poctu vychovanych deti
primeranym znizenim maximalneho veku pre vznik naroku na starobny déchodok, ktoré je
optimalnym vyjadrenim prorodinnej politiky $tatu a ohodnotenim rodic¢ov za starostlivost a

vychovu deti.

VacSia miera zasluhovosti: KOZ SR presadzuje vysSiu mieru zdsluhovosti v déchodkovom

.....

v produktivnom veku odrazal aj vo vyske déchodkovych davok.

Minimalny doéchodok: Minimalny déchodok podla KOZ SR posiliuje socidlnu solidaritu
v déchodkovom zabezpeéeni. Dalej KOZ SR poZaduje rovnaké postavenie osdb s narokom na
minimalny déchodok ato tak, Ze minimdalny dochodok ma vzniknut kazdému, kto splini
podmienky a bez ohladu na to, Ze ma alebo mu vznikne narok na pozostalostny déchodok.
V pripade prac zaradenych na zaklade rozhodnutia prislusného organu na ochranu zdravia do
pracovnej kategorie Ill. a IV. zdravotného rizika a vykonavanych minimdlne po dobu 20
rokov, KOZ SR navrhuje stanovenie hranice pre vznik naroku na minimalny déchodok uz po

25 rokoch déchodkového poistenia.

VysSie dochodky aich valorizacia: KOZ SR presadzuje zachovanie tzv. ,3Svaj¢iarskeho”
sposobu (zvySovanie o index, ktory je kombinaciou mzdového a cenového vyvoja) a odmieta
valorizaciu. kritériom medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien za domacnosti déchodcov.
Nesuhlasi ani s jednorazovym zvySenim pevnou sumou, pretoZze navrhovany sp6sob
valorizacie sposobi nivelizaciu-dochodkovych ddvok pre déchodcov, ktori na zaklade svojich
vyssich alebo nizsich poistnych odvodov dostali primerane rozdielne sumy déchodkov. KOZ
SR suhlasi aj s minimalnym percentom valorizacie dochodkovej davky, ale pozaduje aj
zavedenie mechanizmu, ktorym by sa, za priaznivej ekonomickej situdacie, zvySovala aj tato
minimalna hranica.
//
/
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Predcasny dochodok: KOZ SR nesuhlasi so zmenenou podmienkou ndroku na predcasny

déchodok, a to prediZenie obdobia dochodkového poistenia z 15 rokov na 40 rokov a najma

absenciu akéhokolvek prechodného obdobia na jeho implementaciu.

Rodicovsky bonus: Prispevok pracujucich deti k déchodku rodic¢ov priamo z ich prispevkov
na déchodkové zabezpecenie povaiuje KOZ SR za diskriminacny voci viacerym skupinam
Ucastnikov starobného dochodkového zabezpecenia. Napr. rodicia, ktori vychovali zdravotne
znevyhodnené deti, ktoré sa velmi ¢asto stanu poberatelmi statnych socidlnych ddvok a nie
zamestnancami, nedostanu Ziadny pridavok k doéchodku. Navrh je diskriminaény voci
rodicom deti, ktoré si, nie vlastnou vinou, nemézu najst pracu. Diskriminované su aj osoby,
ktoré deti mat nemozu. A diskriminovani su aj bezdetni platitelia dani, pretoZe najma z ich
dani a prispevkov sa financuje zdravotna starostlivost pre deti, ktora je u nas bezplatna,
rovnako ako aj vzdelanie. Negativny efekt sa prejavi aj v buducich dochodkoch deti, ktoré
prispievaju svojim rodi¢om, kedZe sa zaviedla redukcia (korekény mechanizmus) vsetkych

novopriznavanych déchodkov a zasiahlo sa aj do odvodov do Il. piliera.

Vianocny prispevok a 13. dochodok: Vianocny prispevok, ako Statna socidlna davka, bol KOZ
SR akceptovany a najma pozadovala jeho kazdoroc¢nu valorizaciu tak, aby reflektovala narast
v priemernych doéchodkoch a zlepSovala tak socidlnu situaciu poberatelov. V priebehu
sledovaného obdobia sa vianocny prispevok transformoval sambiciou zmeny na 13.
dochodok. Prijatad uprava zavedenia 13. dochodku v socidlnom poisteni bola zo strany KOZ SR
podporena. Nasledne bol 13. déchodok zruseny a opatovne zavedeny ako Statna socidlna

davka v nizsej sume, s €¢im KOZ SR nesuhlasi.

Aktualna dochodkovd hodnota: KOZ SR odmietla prdvnu Upravu na zniZovanie sumy
dochodkovych davok starobného dochodku buducich déchodcov (korekény mechanizmus
znizovania aktualnej dochodkovej hodnoty) oproti sucasnému pravnemu stavu.
Argumentovala tym, Ze pri porovnani rastu miezd a rastu déchodkov od roku 1990 je
zretelné, ze—mzdy /rastli niekolkonasobne rychlejSie ako doéchodky a napriek tomu
/ﬁédkladatel' navrhol spomalit rast uZ teraz velmi nizkych déchodkov. Daldim argumentom
/ bolo vzorové znizenie buducej dbéchodkovej davky, ktoré vsak predkladatel odmietol
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a uviedol, Ze znizenie je redlne vyrazne nizSie (v roku 2023 predkladatel predpokladal
zniZzenie novopriznaného starobného déchodku cca o 1 euro mesacne) ako to, ktoré vzorovo
uviedla KOZ SR. Tu mozno uviest, Ze aj z analyz sa potvrdilo, Ze ide o nesystémové riesenie
s ciefom znizit tlak na financovanie systému, ale hlavnhym doévodom rozdielu rastu miezd
a dochodkov v ¢asovom rade, je zmena valorizaného mechanizmu, ktory sa opiera Cisto
o dochodcovsku inflaciu, ktora prevaine rastla pomalsSie ako mzdy (vynimkou rokov 2022,

2023).

6.5.4. Vyhodnotenie poZiadaviek KOZ SR smerom k Il. pilieru
DIhodobym ciefom KOZ SR je tplné vylucenie Il. piliera z dochodkového systému.

Sporenie verzus investovanie: S ciefom objektivne informovat ucastnikov systému by II.
pilier nemal byt nazyvany sporiacim systémom, kedZe ide o investi¢ny pilier, ktory so sebou
nesie okrem zisku aj riziko straty a Ucastnik nema garantovany ani objem prostriedkov, ktoré
do sporenia vlozil. Z pohladu analyz uvedenych vyssie, ale mozno konstatovat, Ze ide skor

o kombinovany produkt (sporenie, investovanie).

Princip dobrovolnosti: Ucast v sporiacom systéme by mala byt zaloZend na dobrovolnom
rozhodnuti prispievatela. Stat by mal skor zvazit moznost povolit priebeZne vstupovat
a vystupovat zo sporiaceho systému pre vsetkych Ucastnikov déchodkového sporenia podla
ich slobodného uvazenia. KOZ SR povazuje garanciu povinného vstupu len za vytvorenie
Ustavou garantovaného podnikania pre spravcovské spolo¢nosti. Analyza potvrdila, Ze
povinny vstup do._ll. piliera sa nejavi ako vhodny najma z dovodov jeho nevyhodnosti pre

nizko prijmové skupiny.

Sadzba odvodu: Prispevok na starobné déchodkové sporenie z dochodkového poistenie by

mal byt Co najnizsi a zaroven, kedZe existuje doplnkové déchodkové sporenia, nemal by
existovat prispevok do Il piliera zaloZeny na principe dobrovolnosti.

Nizkoprijmové-skupiny: KOZ SR presadzuje, aby zo systému povinnej Ucasti na starobnom

//dﬁ'chodkovom sporeni boli vynati poistenci, ktorych vymeriavaci zaklad na platenie

/ poistného nedosahuje Uroven priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, t. j. jednu
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dvanastinu vseobecného vymeriavacieho zakladu. Dovodom je, Ze Ucastnici starobného
dochodkového sporenia, ktori zardbaju podpriemerne, si za nasporené peniaze nebudu
schopni kupit dochodok zo systému starobného déchodkového sporenia, alebo budd mat
také nizke dochodky, Ze sucet dochodkov z I. a Il. piliera bude podstatne nizsi, ako je
zakonom stanoveny minimdlny doéchodok. KOZ SR predpoklada, Ze vylicenie
nizkoprijmovych Gcastnikov zo starobného ddéchodkového sporenia by umoznilo zvysit
prijmy Socidlnej poistovne a zniZit tym potrebu dotovania starobného déchodkového

poistenia zo Statneho rozpoctu.

Financovanie a efektivita: KOZ SR vycita Il. pilieru prilis vysoké naklady na spravu systému,
pricom kapitalizacia vlastnych prispevkov neprindsa slovenskym ucastnikom starobného
dochodkového sporenia sfubovany profit ani istotu. M6Ze tak nastat situacia, kedy po scitani
dochodku z I. a ll. piliera je tento nizsi, ako dochodok rovnakého poistenca, ktory ho ma iba z

. piliera.

Predvolené sporiace stratégie: V pripade zavedenia predvolenej sporiacej stratégie, KOZ SR
navrhuje realizovat odbornu diskusiu a informovat sporitelov v starobnom déchodkovom
sporeni o vyhodach aj rizikach, ktoré z tohto vyplyvaj tak, aby postupny prechod
z jednotlivych fondov bol prejavom ich véle. Dalej v tejto suvislosti zaviest dohodnut
predvolenu sporiacu stratégiu na baze principu ,life-cycle” v prvom kroku pre novych

sporitelov a postupne aj pre existujucich.

Vyplacanie narokov: KOZ SR Ziada, aby bol aj dochodok zo sporiaceho systému poskytovany
dozivotne. Dalej KOZ SR Ziada zachovanie moZnosti jednorazového vyberu nasporenej sumy
v tazkej Zivotnej situacii, ked by doZivotné poskytovanie nebolo spravodlivé, najma
v pripadoch ked sa nasporena suma rozpocita napr. na 15 rokov aj sporitelovi, ktory
vzhladom na svoj zdravotny stav vie, Ze mu ostdva podstatne menej rokov Zivota. V takom

pripade je rozpocitanie déchodku na celonarodnu strednu dlzku doZitia nespravodlivé.

/.
g
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6.5.5. Vyhodnotenie pozZiadaviek KOZ SR smerom k lll. pilieru

Danové ulavy: Hlavnou pozZiadavkou KOZ SR voci lll. pilieru je jeho zatraktivnenie
a posilnenie, napriklad aj danovym zvyhodnenim prispevkov Ucéastnikov systému
doplnkového dochodkového sporenia, pricom sa navrhuje zvySenie tychto ufav, pripadne
zmena ich stanovenia z pevnej sumy na percento napriklad z priemernej mzdy, minimalne;j
mzdy alebo Zivotného minima tak, aby bola zabezpecend automatickd valorizacia vysky
dariovej Ulavy a aby sa dafiova ulava priblizovala sume redlne zaplatenych prispevkov. Dalej
Zziada oslobodenie prispevkov na doplnkové dochodkové sporenie poskytovanych zo

socidlneho fondu od dane z prijmu a od odvodu poistného na zdravotné poistenie.

Posilnenie vyplatnej fazy na ukor jednorazovych vyrovnani: Doplnkovy prijem v starobe by

mali tvorit pravidelne a dlhodobo vyplacané davky.

Prispevky: Zvysit vysku minimdlneho prispevku zamestndvatela na doplnkové doéchodkové
sporenie pre zamestnancov, ktori vykonavaju rizikové prace. To by bolo zabezpecené aj
rozsirenim okruhu préac, za ktorych vykon bude zamestnavatel povinny platit prispevky
zamestndvatela do doplnkového dochodkového sporenia, a zaroven zvySenim minimalneho

prispevku zamestndvatela pre zamestnancov vykondvajucich rizikové prace z 2 % na 4 %.

Preddochodok: KOZ SR dlhodobo presadzuje jeho zavedenie do déchodkového systému.
Malo by ist o davku poskytovanu z doplnkového déchodkového sporenia, ktord by bola
uréena (pre obcanov v preddéchodkovom veku, bez prili§ prisnych podmienok, i

uplatnovania sankcii a redukcii.

Preddéchodok by mal byt primdrne uréeny pre zamestnancov pracujucich v zamestnaniach
zaradenych do 3. a 4. kategoérie zdravotného rizika, kedZe zamestnanci vykonavajuci tazké,
fyzicky ndaroc¢né prdce a prdce v zdraviu Skodlivych podmienkach, resp. na pracoviskach s
vysokym zdravotnym rizikom, mali v rdmci systému socidlneho zabezpecenia vytvorené
osobitné podmienky/zohladrujlice rizikovost pracovisk. Doplnkovy predcasny starobny
/)iﬁ'chodok by mal byt oslobodeny od dane z prijmov. Zamestnancom, ktori sa rozhodnu pred

/ dosiahnutim dochodkového veku odist zpracovného trhu a poziadaju o doplnkovy
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adcasny staroEn\’/ dochodok by malo byt umozZnené zvysit si nasporend sumu na osobnom

oriadnym vkladom odchodného, ¢asti mzdy alebo mzdového zvyhodnenia za pracu

o adcas, a zaroven tento mimoriadny vklad by mal byt oslobodeny od dane z prijmu.
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NAVRHOVA CAST

Pri prijimani jednotlivych ciastkovych rozhodnuti o vyuZivani vysSSie detailnejsie
rozpracovanych nastrojov a pristupov je potrebné mat na mysli aj ich prepojenost na
aktudlne vyzvy, ktorym spolo¢nost ako celok Celi. Predovsetkym treba zohladriovat tri hlavné
prady, sktorymi sa bude v najblizSich rokoch a dekadach nevyhnutné vysporiadat:
ozelenovanie hospodarstva, digitalizacia a starnutie populdcie. V neposlednom rade treba
spomenut aj aktualne krizy, ktoré komplikuju zmeny v déochodkovom systéme za ucelom
jeho vylepsenia. Z tychto kriz treba spomenut pokracovanie pandémie COVID — 19, vojnu na

Ukrajine alebo energeticku krizu v Eurdpe.

V nasledujicej casti si uvedieme vybraté ndvrhy zmien, ktoré sa nachddzaju v tejto
analytickej studii. Dané zmeny mozZeme rozdelit do troch skupin na zaklade prislusnosti

k jednotlivym pilierom déchodkového systému na Slovensku.
Prvy pilier

e ZvySovanie aktualnej dochodkovej hodnoty. Kli¢ovym parametrom pre vypocet
dochodku v oboch systémoch je aktudlna dochodkova hodnota (ADH). Na Slovensku
sme zdoévodu hroziaceho deficitu dbéchodkového systému pristupili k Uprave
zvySovania ADH len 0 95 % rastu miezd. Jedna sa o nesystematické opatrenie, ktoré
ma z kratkodobého hladiska len kozmeticky ucinok a neméze bez zmeny fungovat
dlhodobo. Preto jednoznacne odporucame inspirovat sa nemeckou formulkou na
zvySovanie ADH, ktord systematicky upravuje uroven dochodkov v zdvislosti od
najdolezitejSich parametrov déchodkového systému.

e Do6chodok po standardnom pocte odpracovanych rokov. Na Slovensku mozno odist
do vyhodnejsieho predc¢asného déchodku po 40 odpracovanych rokoch. Dosiahnut
tuto hranicu je narocné. Aj tak by vSak na Slovensku bolo rozumné prinajmensom
naviagaf tuto hranicu na ofakavanu dizku Zivota (podobne ako je to v pripade

/ vekového automatu).

&
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e Uprava jednotlivych sadzieb socidlneho poistenia. Momentdlne nastavenie sadzieb
socidlneho poistenia neodraza realitu financovania jednotlivych casti tohto
zabezpecenia. Vramci vydavkov Socidlnej poistovne dochddza k presunu od
ziskovych casti socidlneho poistenia k deficitnému starobnému dochodkovému
poisteniu. Unikatne postavenia vtomto smere ma rezervny fond solidarity, ktory je
v skutocnosti len sucast starobného dochodkového poistenia.

e Podpora rodicovstva. V tomto kontexte existuje viacero Ciastkovych dprav, ktoré by
v déchodkovych systémoch roznych krajin. DetailnejSie spomenuté su v Casti 3.2.
NajdolezitejSim ndavrhom je udelovanie dodato¢nych mzdovych bodov pocas vychovy
deti ako stabilnejSia alternativa rodi¢ovského déchodku, ktory je naviazany na mzdy
priamych potomkov, ¢o predstavuje rizikovy prijem.

e Zjednotenie novopriznanych a pokracujucich déchodkov. V suasnom nastaveni sa
novopriznané déchodky valorizuju kazdoro¢ne o déchodcovsku inflaciu. Tym vznikaju
»prijmové noZnice“ medzi novopriznanymi a pokracujucimi déchodkami. KedZe
inflacia je typicky nizSia ako rast miezd, maju dbéchodcovia s rovnakou histériou
prijmu (pomer individualnej a priemernej mzdy) na Slovensku rézne vysky déchodkov

v zavislosti od roku priznania déchodku.
Druhy pilier

o - Nastavenie vstupu a komunikacie. Z predbeznych vypoctov vychadza, Ze sporenie
v Il. pilieri je-vyhodnejsie pre fudi s vy$sim prijmom. Podla Tabulky 19 poZadovana
kompenzacia za vypadok I. piliera klesa so zvySujucim sa POMB. DoZivotny déchodok
z Il. piliera, tak nemusi kompenzovat vypadok I. piliera. Nedostatocna Uroven uspor
nastane, podla nasich vysledkov, v pripade poutzitia priliS konzervativnej stratégie.
Treba teda jasne komunikovat, Ze pouZitie konzervativnej stratégie, najma
v mladSom veku, je nevhodné tak, ako vstup nizkoprijmovych skupin do Il. piliera.
KedZe nemozno hovorit o jednoznacnej vyhodnosti Il. piliera pre vsetky skupiny

sporitelov, mozno povazZovat nastavenie predvolenej Gcasti len v I. pilieri a moznosti
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dobrovolného vstupu do Il. piliera za vhodné a nepovazujeme za rozumné ho menit.
Povinny vstup do Il. piliera s dobrovolnou moZnostou vystupu, ktory prinasa
najnovsia novela zakona ¢. 43/2004 Z. z. nepovaZujeme preto za vhodny.

e Z hladiska sporitela je vyhodna zmena vo vyplatnej faze, ktoru priniesli posledné
legislativne uapravy. OkamiZity ndkup doZivotného dbéchodku sa nahradza
kombindciou programového vyberu a doZivotnej anuity. Pre vyhodnost Il. piliera je
kfu¢ova flexibilita pouZitia nasporenych prostriedkov. Sucasné volné nastavenie
programového vyberu povazujeme za motivujuce, hlavne pre sporitelov s vysSim
prijmom. Sprisiovanie alebo obmedzovanie programového vyberu moézZe viest
k nizSej motivacii na Ucasti v déchodkovom systéme najma pre ucastnikov s vy$sSimi
mzdami. Preto navrhujeme, ¢o najmenej obmedzovat programovy vyber.

e Jednorazovy vyber by sa mohol pouiZit aj na nakup anuity pre manzelov. Je to
produkt, kde su davky vyplacané, kym Zije jeden z manzZelov. Sucasné legislativne
nastavenie vyplatnej fazy ponutka len pozostalostny dochodok v dizke jedného alebo
dvoch rokov. Anuita manzZelov ponuka pozostalostny dochodok az do smrti
manzela/manzelky. Po vybrati prostriedkov prostrednictvom jednorazového vyberu
je mozny nakup niektorych dochodkovych nastrojov, ktoré sucasné legislativne
nastavenie vyplatnej fazy Il. piliera neponuka. Jednou z moZnosti je pouZitie
prostriedkov v pripade nevladnosti. V pripade nevladnosti je potrebné cerpat vyssie
Ciastky pocas kratSej doby.

e Vlastny sposob minania prostriedkov je urcite lepSim rieSenim ako docasny
dochodok. V pripade dostatocného dochodku z I. piliera je mozné Uspory ponechat
ako rezervu a minat ich podla potreby na mimoriadne udalosti. Medzi mimoriadne
potreby mozno zaradit napr. platené zdravotnicke Ukony a lieky. Patri sem tieZ
rieSenie havarijnych stavov v domdcnosti. Mozno sem tiez zaradit lieCenie alebo aj

dovolenku.
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Treti pilier

e Zatraktivnenie uéasti na tretom pilieri. Jednym z kli¢ovych aspektov zachovania
dostatoc¢ného prijmu pre buducich déchodcov by malo byt zatraktivnit Gcast na
tretom pilieri. Stat by mal viac motivovat sporit si na déchodok, pricom sporenie
vtomto pripade nepochddza len od ob&ana, ale aj od zamestnavatela. Stat
v sucasnosti podporuje sporenie si vtretom pilieri prostrednictvom moznosti
uplatnenia si dafovo odpocitatelnej polozky pre sporitela.

e Zvysenie atraktivnosti by mohlo byt uskutocnené s vyuZzitym nasledujicich moznosti:
zvySenie danovo odpocitatelnej polozky pre sporitela; zvySenie darnového
zvyhodnenia pre zamestnavatela v pripade, Ze prispieva zamestnancovi na
dochodkové sporenie alebo zavedenie Statnej prémie na dobrovolné dochodkové
sporenie, a tym zvysit zaujem obcanov o déchodkové sporenie.

e Za ucelom dosiahnutia ¢o najvacSieho vynosu z tretieho piliera je nevyhnutné
optimalizovat sporiacu stratégiu Géastnika. Doplnkové ddchodkové spravcovské
spolo¢nosti maju aktivne spravovat sporiace programy ucastnikov, a tym zvysSovat
potencidlne vynosy sporitelov. To by malo byt vykonané pomocou rozsirenia
konkurencie na doplnkovom déchodkovom sporeni alebo nastavenim primeranych
poplatkov za vedenie uctu.

e Zavedenie institutu preddochodku. Ako jeden z ndstrojov na zmensSenie chudoby
v.starobe sa javi zaviest a vyuZit institut preddochodku do moZnosti starobného
dochodkového systému. Predddchodok by mal pozostavat z moznosti odist skér do
starobného dochodku s vyuZzitym nasporenych prostriedkov v rdmci tretieho piliera.
Kazdy s dostato¢ne velkou nasporenou sumou by mohol odist do starobného
déchodku skér a nevyuzit tak predasne starobny déchodok. U&ast sporitela v
systéme preddochodku by nepenalizovala buduci prijem doéchodcu v starobnom
déchodkovom-systéme. Ucastnik by mohol aj nadalej participovat na trhu prace,
at\'/mr éi zvysovat buduci starobny déchodok pri zachovani minimalneho prijmu

pochadzajuceho z preddochodku.

245

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

CQ‘i mp lea o E“R_O"SKAU_N'A OPERACNY PROGRAM
*, N Europsky socialny fond : 2 : LU DSKE ZDROJE

Eur6psky fond regionalneho rozvoja

ZAVER

Predkladany analyticky vystup si kladol za ciel analyzovat aktualne platny déchodkovy
systém zabezpecenia v Slovenskej republike z pohladu jeho architektury, ako aj jeho
systémovych vazieb. Déchodkovy systém do svojej aktudlnej trojpilierovej podoby sa dostal
azda najrozsiahlejSou reformou déchodkového systému v roku 2004. Tento systém vsSak
pravidelne prechadzal mensimi, ¢i vacsimi upravami, ktoré autori mapuju v predkladanom
vystupe. Zaroven autori vystupu analyzovali tieto prijaté zmeny z pohladu sprdvne
fungujuceho déchodkového systému, jeho udrzatelnosti a zabezpecenia prijmu ekonomicky
neaktivnym obcanom po splneni podmienok naroku na dochodkové zabezpecenie

z viacerych nezavislych zdrojov.

Z dévodu starnutia populacie, azda najvacsej vyzve vsSetkych priebezne financovanych
doéchodkovych systémov naprie¢ celou Eurdpou, sa autori venovali slovenskému
dochodkovému systému z pohladu zmien zdkladnych demografickych ukazovatelov.
Preskimali vyvoj prijmov avydavkov starobného dochodkového poistenia, invalidného
poistenia, ako aj predpokladaného vyvoja ndkladov na starobné ainvalidné déchodky.
Analyza sledovala presuny financii z ostatnych poistnych fondov do fondu starobného
doéchodkového poistenia, s cielom sledovania mozZnosti vykrytia deficitu pri financovani uz
priznanych dochodkov. Realizovala sa analyza prijmovej aj vydavkovej stranky dochodkového
systému vo vztahu k jeho funkénosti. Slovensky dochodkovy systém bol historicky
definovany ako zdsluhovy, avSak postupnym prijimanim Uprav sa zna¢ne menil na solidarny.
Zpohladu jeho buddcej udrzatelnosti zostdva otdzka smerovania dalSich Uprav, na ¢o
poukazuje aj vykonana analyza na zaklade metodiky narodnych transferovych uétov pre

Slovensko za rok 2015.

Autori prostrednictvom hibkovej analyzy spdsobu vypo¢tu dochodkovej davky so
zohladnenim zasluhovosti a primeranej miery solidarity, ako aj porovnanim réznych
scenérov indpirovanych prijatymi legislativnymi zmenami déchodkového systému, ako aj
/i'n/§pirovan\'/ch nemeckym doéchodkovym systémom, formulovali ndvrhy parametrickych

zmien vypoctového. vzorca pre dbéchodkovu davku. Na zdklade vysledkov nedospeli
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k jednozna¢nému prijatiu rozhodnutia, ktory z dochodkovy systémov je lepsi, avSak navrhuju
mozné zlepSenia, ako je zvaZenie zjednotenia novopriznanych a pokracujucich déchodkov,
zvySovanie aktualnej dochodkovej hodnoty, Uprava zvySovania rodicovského dochodku
a jeho udelovanie na zaklade ,rodi¢ovskych” osobnych bodov vychadzajuc z nemeckého
doéchodkového systému a podpora dobrovolnych prispevkov do Il. piliera poskytnutim
urcitych vyhod. Z hladiska posudenia Il. piliera slovenského déchodkového systému autori
identifikovali niekolko pozitiv, ako pInd zasluhovost, moZnost dedenia vyuZitych
prostriedkov, osobni moZnost ovplyviiovat riziko (spojené s budicimi vynosmi zo sporenia)
vyberom vhodného fondu, urcitl variabilitu pouZzitia nasporenych prostriedkov a naopak,
identifikovali negativa, ktoré vidia v naviazanosti nasporenych prostriedkov na vyvoj
finan€nych trhov, v zndsani poplatkov sporitelmi za komerénu spravu sporenia, Vv riziku
nepomeru medzi poslednou mzdou a priznanym dbéchodkom, ako aj v urditej
nespravodlivosti pri valorizacii déchodkov. Z analyzy tretieho piliera déchodkového systému
vyplynulo rovnako niekolko navrhov na jeho efektivnejsie vyuzivanie, ako napriklad zvySenie
buducich prijmov ztohto piliera prostrednictvom zniZovania poplatkov za vedenie
doplnkovych déchodkovych uctov, rozsirenie konkurencie na strane sprostredkovatelov DDS,
zvySovanie vynosnosti investicii doplnkovych déchodkovych Uctov a navrh na zavedenie tzv.
»preddochodku”, ktory by umoznil sporitefom uz vo veku bliziacemu sa déchodku éerpanie
déchodku zo systému doplnkového déchodkového sporenia. Tento preddéchodok, ktory uz
funguje aj vCR by mal viak vporovnani sCR, ¢o najlepsie odzrkadlovat slovenské
podmienky, z coho vyplyvaju aj ndvrhy na jeho ¢erpanie, a to pocas kratSieho obdobia ako su
dva roky a mohla by byt stanovend minimdlna suma preddéchodku na Udrovni aspon

minimalneho dochodku.

V neposlednom rade sa ‘autori analytického vystupu venovali socidlnemu dialégu
v déchodkovom systéme, ktory sa vyvija uZ niekolko desatroci s ucastou vlady,
zamestnavatelov a odborov. Tento socidlny dialdg pokryva rozsiahlu oblast zaujmov a je
vyznamnou sucastou normotvornej Cinnosti slovenskej legislativy dochodkového systému.

Samotny dochodkovy systém z pohladu KOZ SR by mal neustéle reflektovat meniace sa
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podmienky prostredia. Tieto zmeny by mali byt realizované aj vdaka zvysenej miere
zapojenia socidlnych partnerov do tvorby politik voblasti socidlneho zabezpecenia
a posiliovani a rozSirovani kompetencii KOZ SR reprezentovaného odborne kompetentnymi

zastupcami.

Vramci tohto analytického vystupu autori detailne analyzovali kazidy ztroch pilierov
slovenského dbéchodkového zabezpelenia. Tento systém, ktorého |. pilier je abude
v najblizSom obdobi deficitny, treba vylepSovat za uUcelom dosiahnutia, co
najkomfortnejSieho Zivota pre slovenskych dochodcov. Na druhej strane, naroky na
dochodkovy systém su enormné aje nevyhnutné zabezpecovat ich stabilitu. Hladanie
rovnovahy medzi zasluhovostou a solidarnostou dochodkového systému musi byt podloZzené
analytickym pristupom a uréenim potencidlnych moznosti takychto zmien. Preto aj autori
tohto analytického vystupu uvadzaju potencidlne navrhy na zmeny v dochodkovom systéme,
ktoré podopieraju o empirické udaje a prikladmi z inych déchodkovych systémov vo svete.
Spravodlivy a udrzatelny déchodkovy systém by mal byt zakladnym kameriom socidlneho
zabezpedenia, na ktory sa budeme vediet spolahnuit, ked sa kazdy znds dostane do

dochodkového veku.

o
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6.6. Priloha ¢. 1

Tabulka 32: Vydavky na poskytované financ¢né stimuly v stvislosti s i¢astou na sikromnych

dochodkovych schémach vo vybranych krajinach OECD

Krajina Vydavky v pomere k HDP Rok
Australia 4,10 % 2017-2018
Belgicko 0,16 % 2015
Francuzsko 0,35% 2017
rsko 0,91 % 2013-2015
Kanada 4,11 % 2017
Mexiko 0,01 % 2018
Nemecko 0,03 % 2017
Novy Zéland 0,23 % 2016-2017
Rakusko <0,00 % 2016
Slovensko <0,00 % 2017
Svajciarsko 0,75 % 2007
Svédsko 0,05 % 2017
Taliansko 0,03 % 2009
USA 2,74 % 2016-2017
Velka Britania 1,24 % 2016-2017
Zdroj: OECD
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6.7. Priloha €. 2

Zakladné principy KOZ SR pre definovanie postojov k dochodkovému systému Slovenskej
republiky a k jeho pripadnym zmendm

Vizia KOZ SR:

Déchodkovy systém Slovenskej republiky musi byt systémom, ktory na zaklade jasne
definovanej miery solidarity a zdsluhovosti zabezpeci ucastnikom systému taky financny
prijem, ktory im v pripade ich odchodu z ekonomickej aktivity z titulu vysokého veku,
respektive z dévodu dlhodobého zIého zdravotného stavu, umozni dostojny Zivot. V pripade
straty Zivotného partnera alebo Zivitela musi zabezpecit prijem pre pozostalych. Déchodkovy
systém musi byt trvalo financne udrZatelny s transparentnymi finanénymi tokmi. Zmeny
realizované v dochodkovom systéme musia byt realizované komplexne. Dochodkovy systém

musi byt posudzovany ako celok, nielen jeho jednotlivé piliere.

K priblizeniu sa k vyssSie uvedenému cielu bude Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej
republiky pozadovat od Vlady Slovenskej republiky prijimanie takych legislativnych opatreni

a navrhov, ktoré budu smerovat k posilneniu nasledovnych principov:

Zakladné principy:

1. PRINCIP ROVNOPRAVNEHO POSTAVENIA V DOCHODKOVOM SYSTEME
Ugastniciidochodkového systému musia mat rovnaké a jasne definované povinnosti a prava
v systéme povinného dochodkového poistenia na strane prispevkov aj davok, bez ohladu na
ich Gcast v jednopilierovej alebo dvojpilierovej schéme.

Vsetci pracujuci obcania Slovenskej republiky musia mat moznost vstupit do dobrovolnej

dochodkovej schémy.

A1
4

256

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

_ _ OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : LU DSKE ZDROJE

Eur6psky fond regionalneho rozvoja

CQ‘impIea

2. PRINCIP TRANSPARETNEHO FINANCOVANIA

Systém percentudlnych sadzieb poistného na jednotlivé casti socidlneho poistenia,
plateného do jednotlivych fondov spravovanych Socidlnou poistoviiou, musi byt nastaveny
tak, aby ucastnikom systému bolo jasné, kolko a na ktoru cast systému socialneho poistenia
prispieva.

Na zaklade vyhodnotenia prebytkov a deficitov jednotlivych fondov systému socidlneho
poistenia je potrebné zvysit percentualnu sadzbu poisteného na dochodkové poistenie tak,
aby bol zabezpeceny dostatok prostriedkov na vyplatu davok déchodkového poistenia.
Prehodnotit vysku prispevku v povinnej kapitalizacii tak, aby zodpovedala ekonomickym
moznostiam a pritom by taky prispevok umoznil poZzadovanu mieru zasluhovosti. Vysledkom
zmien moéze byt aj minimalizacia vyznamu starobného déchodkového sporenia, pripadne

jeho zanik.

3. PRINCIP PRIMERANEJ MIERY SOLIDARITY A ZASLUHOVOSTI

Kazdému ucastnikovi povinného dochodkového systému musi byt stanovena davka na

zaklade jeho jasne stanoveného podielu na solidarite dochodkového systému a na zaklade

mnoZstva penazi, ktoré do déchodkového systému zaplatil.

Dochodkova davka vychadza zo solidarnej a zasluhovej zlozky. Pomer medzi solidarnou

a zasluhovou davkou je nutné riesit v kontexte zavedenia minimalneho starobného

dochodku a najma jeho vysky.

Zo systému je potrebné odstranit vietky deformacie pri vypocte davky, ako je aktualna

déchodkova hodnota a priemerny mzdovy bod. Do systému je potrebné zaviest priamu

vazbu vypoctu zasluhovej €asti déchodkovej davky na mnoZstvo zaplatenych penazi.

Ponechat slobodnu volbu udéastnika déchodkového systému pri vybere dCisto Statnej

dochodkovej schémy alebo Statno-privatnej doéchodkovej schémy. Prvy vyber musi

absolvovat Gcéastnik pri vstupe na trh prace. Nasledne, len v definovanych pripadoch, by bolo

mozné pripustit navrat do vylucne Statneho systému. Tdto mozZnost je podmienend
/6‘6'dobnou konstrukciou zasluhovej casti dochodkovej davky v statno-privatnej davke

/ a vylucne Statnej schéme.
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4. PRINCIP STANOVOVANIA ADEKVATNEHO DOCHODKOVEHO VEKU

Doba poistenia a dochodkovy vek potrebny pre ziskanie ndroku na plna vysku déchodkovej
davky musi vychadzat z demografickych udajov a finan¢nej udrzatelnosti systému, musi ale
tiez zohladnovat narocnost pracovnych podmienok.

Po odpracovani definovaného pocétu rokov je potrebné umoznit poberanie déchodkove;j
davky bez vazby na fyzicky vek. Pre zamestnancov, ktori vykonavali prace v zdraviu
Skodlivom prostredi, bonifikovat pocet opracovanych rokov.

Pri zvySeni minimdlnej doby poistenia potrebnej pre ziskanie plného naroku na starobny
dochodok dopracovat moznost poberania ¢iastoného starobného déchodku.

Do budtcnosti, vramci dobrovolnych déchodkovych schém je nutné umoznit predcéasny
odchod z pracovnej aktivity, a to najma pre zamestnancov, ktori v minulosti vykonavali prace
v zdraviu Skodlivom prostredi a pre zeny.

Je nevyhnutné zvysit vymoZitelnost prava v pripade povinnych prispevkov zamestnavatelov

pre zamestnancov, ktori vykonavaju prace v zdraviu skodlivom prostredi.

5.PRINCIP POSILNENIA ULOHY DOPLNKOVYCH DOCHODKOVYCH SCHEM

Prijmy z dobrovolnych dochodkovych schém musia v porovnani so suéasnostou tvorit

podstatnejsiu ¢ast déchodkovych prijmov. Pre naplnenie tohto ciela podporit realizaciu

osvetovych a informacnych kampani.

Dobrovolné dochodkové schémy musia byt prisne Ucelovo viazané. Prispevky

zamestnavatela a podpora zo strany $tatu nesmie byt zneuZivana na iné ucely.

Vyska povinnych prispevkov zamestnavatela za jeho zamestnancov, ktori vykondavaju prace

v zdraviu skodlivom prostredi, musi byt adekvatna dobe maximalnej expozicie. Vypocitana

kompenzacna davka musi umoinit takému zamestnancovi po uplynuti maximalnej doby

expozicie minimalne ¢iastocne odist z pracovnej ¢innosti.

VysSka podpory-zo strany Statu musi byt dostatoéne motivujica pre zamestnancov, aj
/Emestnévatel’ov a/adekvétna sledovanému cielu. Stat prostrednictvom dobrovolnych

/ dochodkovych ‘schém wvytvara priestor na zvySovanie Zivotnej Urovne svojich obcanov
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v starobe. Tato skutocnost dnes nie je dostatoCne uplatiiovand, najma ¢o sa tyka vysky

danovych ulav, ktoré by mali byt v ¢o najkratSom ¢ase vyrazne zvysené.

6. PRINCIP TRIPARTITNEHO RIADENIA A KONTROLY

Prostriedky vo vsetkych castiach dochodkovej schémy musia byt kontrolované, okrem Statu
aj ich platitelmi.

Socialna poistoviia musi byt spravovana zdstupcami vsetkych dotknutych reprezentativnych
organizacii zamestnancov a zamestnavatelov. Tento zaujem predpoklada vyrazné zvysSenie
kompetencii tripartitnych organov Socidlnej poistovne a jasné definovanie strategickych
rozhodnuti, ktoré vyzaduju predchdadzajuci suhlas socidlnych partnerov.

Privatni spravcovia dochodkovych fondov, povinnych aj dobrovolnych, musia strpiet
kontrolu zo strany socidlnych partnerov. Kontrolné mechanizmy pre socidlnych partnerov
musia umoznit komplexny pohlad na fungovanie déchodkovych fondov, ich investi¢né

portfélio, rizikovy profil a vynosy.

STRATEGICKE ZAMERY NAD RAMEC ROZSAHU SUCASNEHO DOCHODKOVEHO SYSTEMU

A) realizovat opatrenia smerujlice k podpore natality v podmienkach Slovenskej republiky,
najma prvého az tretieho dietata tak, aby bol minimalne spomaleny proces starnutia
populdcie,

B) vytvorit Statom regulovanu schému, ktord umoini transformaciu dlhodobych aktiv
obcanoy Slovenska na pravidelné dochodkové davky,

C) po zastabilizovani déchodkového systému a po realizacii potrebnych opatreni vytvorit
legislativne predpoklady. pre stabilné a dlhodobé fungovanie déchodkového systému bez

moznosti Ucelovych politickych.zasahov.
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6.8. Priloha ¢. 3

Dotaznik / Questionnaire:

https://bit.ly/KOZSRQ1

KOZ SR vypracovava analyzu v ramci Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu.
V tejto suvislosti si dovoluje sa obréatit na Cclenské konfederacie EOK s prosbou
o zodpovedanie kratkych otazok s ciefom ziskat podklady pre dalSiu analyzu medzinarodnych
prikladov dobrej praxe socidlneho dialégu a participdcie socidlnych partnerov na priprave a
realizacii dochodkovych reforiem v niektorych ¢lenskych $tatoch EU. Udaje budu spracované
v ramci analyzy pre potreby KOZ SR.

Cieflom otazok je zistit, ¢i vo vasej krajine v ostatnom case prebehla zmena v déchodkovom

systéme a Ci sa na nej a v akej miere podielali aj socialni partneri.

1. Prebehli v ostatnom ¢ase vo vasej krajine zmeny v déchodkovom systéme?
e Ano, vyznamné zmeny charakteru reformy déchodkového systému
e Ano, vyznamné zmeny v existujlcej legislative
e Ano, zmeny'menej vyznamného charakteru: tpravy z aplikaénej praxe, ¢i nevyhnutné
transpozicie a pod.
e Nie
e Neviem

2. Kedy prebehli zmeny v déchodkovom systéme:

Cas Reforma Vyznamné zmeny Zmeny menej
dochodkového | v existujucej vyznamného
— systému legislative charakteru

N\

"Pred menej ako 2 rokmi
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2 az 5 rokov dozadu

Pred viac ako 5 rokmi

3. Je uvas zriadend tripartitna odborna platforma za uéelom definovania parametrov

dochodkovej reformy?

e Ano
e Nie
e Neviem

4. Mate ako odbory (na internej uUrovni) zadefinované cielové parametre déchodkového
systému (napr. viziu, ¢i zdkladné principy, z ktorych vychadzate pri pripomienkovani,

ktoré prezentujete v procesoch legislativnych zmien v déchodkovom systéme)?

e Ano
e Nie
¢ Neviem

5. Predchadzala prijatym zmendm konzultacia so socialnymi partnermi vo vasej krajine este
pred legislativny ndvrhom zo strany vlady?
e Ano, formalne stretnutie socidlnych partnerov (pracovnd skupina, tripartita, pod.)
k priprave zameru/zmien v déchodkovom systéme
e Ano, ale len sjednym socidlnymi partnerom (zamestnavatelia)
e Ano, ale len s jednym socidlnymi partnerom (odbory)
e Ano, neformalne stretnutie socialnych partnerov
e Nie
e Neviem

6. Bolisociadlni partneri zapojeni v rovnakej miere (rovnaky priestor pre zamestndavatelov aj

zamestnancov)?
e Ano
e Nie

/ e Neviem

7. Presla navrhovana zmena Standardnym legislativnym procesom vo vasej krajine?
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e Ano
e Nie
e Neviem

8. Prosim strucne popiste proces prijimania reforiem/legislativnych zmien vo vasej krajine
(pripomienkové konanie na Urovni rezortov, verejnosti, konzultacie, tripartita, a pod.):
9. Uplatnili ste ako odbory pripomienky k ndvrhu zmien?
e Ano, pripomienky zasadného charakteru
e Ano, menej doleZité pripomienky
e Nie
e Neviem
10. Boli pripomienky odborov akceptované?
e Ano
e Ano, ale len ¢iastoéne
e Nie
e Neviem
11. Aké postavenie maju socidlny partneri v déchodkovom systému vasej krajiny? (viacero

moznosti)

Vstupuju do legislativneho procesu

e Sy ¢lenmi platformy, ktord legislativne formuje déchodkovy systém
e Suclenmi platformy, ktora spravuje déchodkovy systém

o Poskytuju vlastné dochodkové zabezpecenie

e |né, prosim strucne Specifikujte

e Dalsie komentare a doplnenia

English
Confederation of Trade Unions of Slovak republic (KOZ SR) is preparing an analysis within the
framework of the National Project: Support of the Quality of Social Dialogue in Slovakia. In

this context, we turn to the ETUC member’s confederations with a request to answer short

v

262

Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

v

EUROPSKA UNIA

Eurodpsky socialny fond 000
Europsky fond regionalneho rozvoja v

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

guestionnaire in order to obtain data for further analysis of international examples of good

practice of social dialogue and the participation of social partners in the preparation and

implementation of pension reforms in some EU member states. The data will be processed

as part of the analysis for the needs of KOZ SR.

The goal of the questionnaire is to find out whether there has been a change in the pension

system in your country and whether and how the social partners were involved in the

process.

Your organization, country: .......cccceevvevvenveenvennn.

1. Have there been changes in the pension system in your country recently?

e Yes, significant changes in existing legislation

Yes, significant changes in the nature of the pension system reform

e Yes, changes of a less significant nature: adjustments from application practice, or

necessary transpositions, etc.

e No

e |don’t know

2. When did changes take place in the pension system:

Time

Pension system

reform

Significant changes

in existing legislation

Changes of a less

significant nature

Lessthan 2 years.ago

2 — 5 years ago

More than 5 years ago

3. Is a tripartite professional platform established in your country for the purpose of defining

the parameters of the pension reform?

/o Yes

e No
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e |don’t know
4. As a trade union (at the internal level), do you have defined target parameters of the
pension system (e. g. vision or basic principles on which you base your comments that you
present in the processes of legislative changes in the pension system)?

e Yes

e No

e |don’t know
5. Were the adopted changes preceded by a consultation with the social partners in your
country (before the legislative proposal by the government)?

e Yes, a formal meeting of social partners (working group, tripartite, etc.) to prepare

the intention/changes in the pension system

e Yes, but only with one social partner (employers)

e Yes, but only with one social partner (trade unions)

e Yes, an informal meeting of social partners

e No

e |don’t know

6. Were the social partners involved to the same extent (equal space for employers and

workers)?
e Yes
e No

e | dont know
7. Has the proposed change gone through the standard legislative process in your country?
e Yes
e No
e |don’t know

8. Please briefly describe the process of adopting reforms/legislative changes in your country

}ommentari/ procedure at the level of ministries, public consultations, tripartite, etc.):

9.'Did you, as a trade union, apply the comments on the proposed changes?
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Yes, comments of a fundamental nature

Yes, minor comments
No

| don’t know

10. Were the unions' comments accepted?

Yes
Yes, but only partially
No

| don’t know

OPERACNY PROGRAM
® |UDSKE ZDROJE

11. What is the position of the social partners in the pension system of your country?

(Multiple choice)

They enter the legislative process

They are members of the platform that legislatively shapes the pension system

They are members of the platform that manages the pension system

They provide their own pension insurance

Other, please specify (briefly)

Other comments and specifications
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