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Abstrakt

Predkladand Studia sa zaobera problematikou prijmovych a majetkovych nerovnosti, skima
ich negativne dopady na vybrané oblasti a moZnosti ich eliminacie v ramci Slovenskej
republiky. Hlavnym cielom Studie je: a) poukazat na pozitivne vplyvy zniZovania prijmovej a
majetkovej nerovnosti a b) navrhnut nastroje a opatrenia, ktorych spravna aplikacia v praxi
mieru uvedenych nerovnosti znizuje. Pre naplnenie vyssie uvedeného ciela Studia popisuje a
kriticky hodnoti sucasny stav prijmovych a majetkovych nerovnosti v medzindarodnom
kontexte a na Slovensku, identifikuje priciny tychto neZiaducich nerovnosti a zameriava sa na
oblasti, ktoré su, z pohladu udrzatelného rozvoja a zachovania konkurencieschopnosti
Slovenska, negativnymi dopadmi prijmovych a majetkovych nerovnosti postihnuté
najvyraznejsie. Autori Studie ¢erpaju informacie z dostupnych databdz idajov o nerovnostiach
a suvisiacich udajov, zo strategickych aj analytickych zahrani¢nych a domacich zdrojov, pricom
tieZ vyuzivaju priklady dobrej praxe zo Slovenska aj zo sveta. V nadvaznosti na deskriptivnu a
analytickd ¢ast Studie prinasaju odporucania a navrhy ponukajuce sa ako perspektivne riesenia
na podporu znizovania neziaducich nerovnosti v oblastiach, ktoré z pohladu udrzatelného
rozvoja a konkurencieschopnosti Slovenska povazuju za kli¢ové. Studia, popri tom, kladie
doraz na spolocenské aj ekonomické prinosy zniZovania neziadlcich nerovnosti v
podmienkach Slovenskej republiky s dérazom na plnenie jej zavazkov vo vztahu k Stratégii

Eurdpa 2020, Miléniovym cielom OSN a Eurépskeho pilieru socidlnych prav.
Kfucové slova:
prijmova nerovnost, majetkova nerovnost, rovnost prileZitosti, hospodarsky rast, demokracia,

vylucené komunity, ludsky kapital, redistribucia, zru¢nosti, vzdelanie, vyskum, digitalizacia

d
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Uvod

Aj dnes, dlho po zaciatku transformacie ekonomiky SR je odburavanie majetkovych a
prijmovych disparit aktualnou, a o to naliehavejSou témou, ktora zamestndva aj predstavitelov
EU. Prijmova nerovnost sa tyka rozdielu v prijmoch medzi réznymi jednotlivcami alebo
skupinami v spolo¢nosti. Tento rozdiel v prijmoch méze byt spésobeny roznymi faktormi, ako
su rozdiely v zamestnani, vzdelani, skdsenostiach, pohlavi a tak dalej. Vysoka prijmova
nerovnost moze mat negativny vplyv na socidlnu sidrznost a moze zvysit nerovnost v pristupe
k zakladnym sluzbam, ako su zdravotna starostlivost a vzdelavanie. Majetkova nerovnost sa
tyka nerovnosti v majetku alebo bohatstve medzi r6znymi jednotlivcami alebo skupinami v
spolocnosti. Tento rozdiel v majetku moéze byt spésobeny roznymi faktormi, ako su dedicstvo,
investicie, pracovny prijem a tak dalej. Vysoka majetkova nerovnost moze mat negativny vplyv
na rovnaky pristup k prileZitostiam a moéZe zvysit nerovnost v politickej moci. Prijmova a
majetkova nerovnost su dva rézne koncepty, ktoré spolu bezprostredne suvisia a tykaju sa

nerovnosti v spolo¢nosti.

Je délezité zdoéraznit, Ze prijmova a majetkovd nerovnost si medzi sebou Uzko prepojené.
Vysoka prijmova nerovnost zvycajne vedie k majetkovej nerovnosti. Na druhej strane, vysoka
majetkova nerovnost moze viest k zvySovaniu prijmovej nerovnosti. Prijmova a majetkova
nerovnost su zlozitymi fenoménmi, ktoré maju rézne priciny. Hlavnymi dévodmi, ku ktorym
sa v primeranej miere vyjadrujeme aj v nasledujlicej studii si najma rozdiely v odbornej
kvalifikacii a vzdelani: Osoby s vyssim vzdelanim a kvalifikaciou maju vacsiu pravdepodobnost
zarabat viac ako ti's nizsim vzdelanim. Nasleduju rozdiely v profesionalnych poziciach, kde

u niektorych profesii, ako-napriklad lekari, pravnici alebo vy3$si manazéri, moézu mat vyssie
prijmy v porovnani s inymi profesiami, ¢o vedie nasledne k narastu rozdielov aj v majetkoch
jednotlivych skupin obyvatelstva. NoZnice prijmovej a majetkovej nerovnosti sa roztvaraju aj
ako dosledok rozdielneho vyvoja jednotlivych sektorov narodného hospodarstva, kde urcité
sektory (bankovnictvo, technoldgie a IT sektor) generuju daleko vyssie prijmy v komparacii s
/'n’\;/mi sektormi. Neda sa nespomenut, Zze délezitu rolu pri zvySovani rozdielov spésobuje aj
/ nerovnaky pristup k prileZitostiam. Prijmovd nerovnost moZe byt ovplyvnena rdznymi

faktormi, ako napriklad-geografickou polohou, rodinnym zazemim, rasou alebo pohlavim.
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Osoby, ktoré maju obmedzeny pristup k prileZitostiam, maju ndsledne obmedzené prijmy.
Osobitnu kategodriu v kontexte nerovnosti pristupu k prileZitostiam predstavuju vylucené
komunity, ktorymi su skupiny ludi systematicky alebo dlhodobo vylué¢ené z hlavného prudu
spoloc¢nosti a Celia roznym formdam diskriminacie, socialneho vylicenia a marginalizacie. Tieto
komunity su definované na zdklade roznych faktorov, ako su napriklad etnicky pévod, rasova
identita, sexudlna orientacia, pohlavie, zdravotné postihnutie, nizke prijmy, nezamestnanost
alebo iné faktory. Tieto komunity su velmi ¢asto podhodnotené a neviditelné v spolo¢nosti a
celia mnohym prekazkam v pristupe k zakladnym potrebam a zdrojom. Je doélezité pracovat
na odstraniovani prekazok, ktoré brania tymto komunitam v dosahovani rovnosti a inkluzivnej
spolocnosti. Majetkova a prijmova nerovnost vznikaju aj ako désledok rozdielneho rodinného
zdzemia, kde jednotlivci s bohatymi rodi¢mi, m6zu mat pristup k vaésiemu majetku, ktory
moze opat viest k vacsej majetkovej nerovnosti a naopak. Tieto faktory mézu mat rézne vplyvy
na prijmovu a majetkovu nerovnost. M6Zu interagovat a v synergii sposobovat este vyssiu
mieru nerovnosti, alebo sa mdézu vzajomne vyvazovat. V $tudii sme sa venovali vybranym

oblastiam a faktorom, ktoré majetkovu a prijmovu nerovnost sposobuju.

Majetkova a prijmova nerovnost spdsobuje cely rad réznych problémov, ktoré nasledne
znizuju stabilitu spolo¢nosti ako takej. V prvom rade su to socioekonomické doésledky,
u ktorych vedie vysokd majetkovd a prijmova nerovnost k socidlnym a ekonomickym
problémom, pretoze ti, ktori maji menej majetku, m6zu mat obmedzeny pristup k
prilezitostiam-a zdrojom. Nasledne to vedie k chudobe, nezamestnanosti a nerovhomernému
rozdeleniu prostriedkov v spoloc¢nosti. V nadvaznosti na to moéze v dbsledku existujucej
nerovnosti dochadzat k zlyhavaniu demokratickych procesov ako takych. Dopady na
demokratické procesy su najma‘v oblasti redlneho vplyvu na silu hlasu v rozhodovani. Vysoka
miera nerovnosti méze mat negativny vplyv na demokraticky proces ako taky, pretoze ti, ktori
maju viac majetku, moézu mat vadsi vplyv na politiku a rozhodovanie v spolo¢nosti, ¢o je
v demokratickom systéme neziaducim javom so silnym diskriminaCnym potencidlom do
buducnosti. Vedie t6 k nerovnomernému zastupeniu zaujmov a potrieb roéznych skupin
obyvatelstva v spolocnosti. Okrem spomenutych désledkov je to samozrejme aj mordlny

a eticky aspekt'takyehto zlyhani. Vysoka majetkova a prijmovéa nerovnost mdze byt vnimana
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ako nespravodliva a neeticka, pretozZe niektori fudia maju viac prileZitosti a zdrojov len preto,
ze sa narodili do urcitej rodiny alebo mali Stastie v podnikani. Tento fenomén sa casto
oznacuje pojmom prirodna lotéria. To moze viest k pocitu hnevu a frustracie medzi tymi, ktori
nemaju rovnaké prilezitosti. V kontexte tychto dopadov sa vysoka Uroven nerovnosti povazuje
za zIU pre spolocnost a jej obyvatelov. Existuje vela nastrojov a politik, ktoré moézu poméct
znizit majetkovu nerovnost a zlepsSit socioekonomické a demokratické podmienky v
spoloc¢nosti. Odstranenie prijmovej a majetkovej nerovnosti je velkd vyzva, ktora vyzaduje
koordinované Usilie réznych subjektov vratane vlad, podnikov a obcianskej spolo¢nosti.
Existuje viacero pristupov sohladom na zdroj vzniku tychto disparit. Niektoré maju
makroekonomicky charakter, kde by sme mohli zaradit napr. zvySenie minimdlnej mzdy
popripade zavedenie zdkladného prijmu, progresivne zdanenie bohatych a korporacii, ¢im by
sa ziskalo viac finan¢nych prostriedkov na podporu socialnych programov a projektov, ktoré
pomozu zlepsit prijmovu nerovnost. Ostatné opatrenia mozu mat skor socialny charakter ako
je podpora vzdelavania, kde existuje redlny predpoklad, ze lepsi pristup k vzdeldvaniu mézie
zvysit produktivitu pracovnikov a zlepsit ich prijmy. Dal$imi oblastami na zlepsenia su aj
opatrenia pre zlepsSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti, o moZze poméct vyrovnat sa
s nakladmi vzniknutymi v désledku choroby alebo Urazu alebo celkova podpora rovnosti
prilezitosti. VIady m6zu dosiahnut rovnaké prilezitosti dostupné pre vsetkych, bez ohladu na
ich povod, pohlavie, rasu, nabozenstvo alebo iné faktory, ¢o zlepSuje pristup k prilezitostiam,

ktoré by inak mohli byt obmedzené pre niektoré skupiny obyvatelov.

PredleZena studia sa venuje predmetnej problematike, pricom sme sa v nej zamerali vzhladom
na obmedzeny rozsah a Uzke profesijné zameranie clenov riesitelského kolektivu na vybrané
oblasti majetkovych a prijmovych disparit, venuje sa porucham, ktoré spbsobuju ako aj

navrhom na praktické zlepsenia v tejto oblasti.

-kolektiv autorov-

»
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1. Metodoldgia vyskumnej Studie

Preco a ako merat prijmovu a majetkovu nerovnost? Ako nerovnost chapat a interpretovat
indikatory nerovnosti? Na Uvod by sme chceli zd6raznit, Ze ide o problematiku s vyznamnym
makroekonomickym, mikroekonomickym, ale aj makrosocidlnym a mikrosocidlnym
rozmerom. Dotyka sa tak makroekonomického rastu a rozvoja, ako aj jednotlivcov a rodin (ich
ekonomického a socidlneho statusu), dotyka sa aj verejnych politik, Zivota spolocnosti,

komunity, etickych/moralnych aj hodnotovych aspektov.

Na zaciatku je potrebné povedat, Ze v nasej praci je vychodiskovy aj cielovy mikroekonomicky
a mikrosocialny pohlad na problematiku nerovnosti (teda v kone¢cnom dosledku nds zaujima
vysledna prijmova a majetkova distriblcia v populacii), hoci prepojenie na makroekonomiku
a makrosocidlnu sféru je nesporné. Pokial by sme chceli hlbSie skimat nerovnosti
regiondlneho rozvoja a ich dopad na majetkovd, ale hlavne na prijmovu situdciu jednotlivcov
a rodin, bolo by nevyhnutné sustredit sa na nerovnomerny ekonomicky rozvoj regionov,
vratane toho Strukturdlneho vyvoja a Strukturalnych zmien, dopady procesov priemyselnej
revolucie, infrastruktidru technickd i socidlnu (vratanej Skolskej, zdravotnickej), na procesy
starnutia populdcie, vyludniovania regiénov, pracovnej migracie obyvatelstva — osobitne
mladej pracovnej sily v ramci i mimo krajinu. BlizSie sa témam regionalneho rozvoja venuju
napriklad Jaroslav Rusnak, Pavol Korec, Oto Hudec, Stefan Rehak, Milan Budek, Jozef Tvrdon,

Jifi BlaZzek, David UhiF, Peter Pisar a kol. a mnohi dalsi.?

Zatial Co stratégia Eurdpa 2020 je zamerana na zniZenie chudoby, vyzva tykajuca sa zniZenia

rizika chudoby suvisi s diskusiou o nerovnosti.?

8 Jaroslav Rusnék — Pavol Korec. 2020. Tedrie regionalneho rozvoja a vyskum regiénov; Stefan Rehdk —

Milan Bugek— Jozef Tvrdof. 2011. Regionalna ekondmia a politika.; Jifi Blazek — David Uhlif. 2020. Teorie
/e'éionélnl'ho rozvoje. Nastin, kritika, implikacie; Peter Pisar a kol. 2019. Regionalne inovacie v Eurdpskej Unii a na

Slovensku.

Z Chudobou mdme na mysli prijmovu chudobu, ktora sa stanovuje ako percento ludi Zijucich pod hranicou

chudoba definovana na str. 25-.26.
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Eurdpsky pilier socidlnych prav3, ktory predstavila Eurdpska komisia v aprili 2017, explicitnejsie
rieSi problém prijmovej nerovnosti. V tretej zdsade tohto piliera sa stanovuje pravo na rovnost
prilezitosti pre vsetkych. Spomedzi 14 hlavnych ukazovatelov v sprievodnom socidalnom
porovndvacom prehlade sa jeden tyka priamo prijmovej nerovnosti, zatial ¢o niekolko dalSich
sleduje tie oblasti politiky, ktoré Uzko suvisia s prehlbovanim prijmovej nerovnosti a

poskytovanim rovnejSich prileZitosti.

Socidlny porovndvaci prehlad slizi ako referenény rdmec na hmatatelné, holistické a
objektivne monitorovanie ,spolocenského pokroku” vo forme, ktora je pre obc¢anov fahko
dostupnd a zrozumitelna. Véas odhaluje tie najzdvainejsie vyzvy, ktorym ¢lenské $taty, EU a
eurozona cCelia v oblasti zamestnanosti, a zaroven ukazuje postupny pokrok. Na ucely tohto
prehladu vymedzujeme ,spolocensky pokrok” ako schopnost posilnit a udrzat blahobyt a
prileZitosti a vytvorit pre fudi podmienky na uplatnenie ich pIného potencidlu a splnenie ich

zakladnych potrieb.

Toto vymedzenie odkazuje na tri vSeobecné rozmery spolocenského pokroku: 1) rovnaké
prilezitosti a pristup na trh prace, 2) dynamické trhy prdce a spravodlivé pracovné podmienky

a 3) verejnu podporu/socialnu ochranu a zacélenenie.

1. Rozmer ,,rovnakych prilezitosti a pristupu na trh prace” zahfia aspekty spravodlivosti v
kontexte vzdelavania (vratane celoZivotného), zrucnosti, rodovej problematiky,
nerovnosti a socidlnej mobility, Zivotnych podmienok a mladeze;

2. ,,Dynamické trhyprdce a spravodlivé pracovné podmienky” rieSia otazku, i trhy funguju
efektivne a slobodne v zdujme podpory realokdcie a hladania zamestnania v

konkurenénom hospodarstve. Ukazovatele v tejto oblasti pokryvaju fungovanie trhov

3 Kltcovou prioritou Eurdpskej komisie je zabezpedit socidlnejsiu a spravodlivejsiu Eurépu. Eurdpsky pilier

socialnych prév bol zaloZeny ako kompas, ktorym sa ma riadit proces veduci k obnoveniu socialno-ekonomickej

konvergencie a'”k‘pohéﬁaniu reforiem na vnutrostatnej Grovni. V tomto kontexte sa pilier opiera o hodnotiaci
/préhl’ad kldcovych ukazovatelov, ktoré mapuju vysledky zucastnenych clenskych statov v oblasti zamestnanosti

a socialnej oblasti. Tento monitorovaci nastroj by mal zaroveri umoznit referenéné porovnanie Uspechov v

zaujme vSeobecného ‘pokroku. Pre viac informacii pozri tu: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-

social-rights-20-principles_sk
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prace, podporu zamestnanosti a kariérnych zmien (prechodu) a na druhej strane rozmer
spravodlivosti s pracovnymi podmienkami a mzdami;

3. ,Verejna podpora/socidlna ochrana a zaclenenie” zahfria dosahovanie spravodlivych
vysledkov vdaka verejnym opatreniam a/alebo socidlnej ochrane. Tento subor

ukazovatelov sa tyka hlavne poskytovania sluzieb a zdchrannych socialnych sieti.

Socidlny porovnavaci prehlad porovnava vysledky &lenskych $tatov EU s priemermi EU a
eurozony ako celku. Okrem toho (aspon pri niektorych prvkoch) poskytne prileZitost na
porovnanie vysledkov EU s inymi medzindrodnymi aktérmi. Tato metéda porovnavania moze
poskytnut empiricky zaklad pre obnoveny proces vzajomného ucenia sa z najlepsich postupov.
Prehlad zarovern umoziuje vizualizdciu dlhodobych trendov. Tam, kde je to moiné a
relevantné, su ukazovatele rozc¢lenené podla veku, pohlavia a/alebo dosiahnutého stupnia

vzdelania.

Informdcie o prijmovej a majetkovej nerovnosti na Slovensku ¢erpame z harmonizovaného
eurdpskeho zistovania (EU SILC), ktoré sa na Slovensku realizuje od roku 2005 (v pripade
prijmov). Dovtedy poskytovali informdcie o prijmovom rozdeleni mikrocenzy. V pripade
majetku / bohatstva ¢erpame zo zdrojov harmonizovanych zistovani Household Finance and
Consumption Survey (HFCS) realizovanych Eurdpskou centralnou bankou (ECB). Na Slovensku
zistovania realizuje Narodna banka Slovenska (NBS), ktora ich uskutocnila v rokoch 2010,
2014, 2017. lde o harmonizované, teda medzindrodne porovnatelné vysledky za krajiny
eurozony, aj-za niektoré krajiny ESCB mimo eurozény (Polsko, Madarsko, Chorvatsko -
momentalne u? tiez len eurozény, Rumunsko, Cesko). Slovensko sa zapoijilo v roku 2021 aj do
Stvrtej viny zistovania HFCS. Zistovanie HFCS 2021 sa realizuje takmer v 4 tisicoch ndhodne
vybranych domacnosti v 480 mestach a obciach Slovenska. Pripominame, Ze ide o zistovanie,
ktoré sa realizuje na urcitej vzorke domacnosti (na rozdiel od niektorych krajin, ktoré mapuju
majetkovu situaciu domacnosti cez majetkové priznania, ktoré su povinné pre vsetkych, u nas
podavaju informacid o svojich majetkovych pomeroch povinne napriklad iba verejni
funkcionari), a osobitne na koncoch $kaly moze dochdadzat k skresleniu, teda vo vysledkoch

zistovania mézu byt-podhodnotené informacie hlavne o domacnostiach na hornom a dolnom
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konci majetkovej $kdly.* Udaje z poslednej viny HFCS dosial nie st zndme. Je teda mozné

predpokladat, Ze budu zverejnené v priebehu roku 2023.

V pripade majetkovej nerovnosti vysledky za Slovensko znac¢ne ovplyviiuje skutoc¢nost, Ze
bohatstvo Slovakov sa koncentruje najma v redlnych aktivach. Pri Citani ainterpretovani
indikatorov nerovnosti je dalej dolezité rozliSovat, ¢i ide o hrubé (trhové prijmy) alebo o Cisté
hodnoty, ¢i ide o hodnoty prijmu na udrovni jednotlivca (napriklad prijmy domacnosti

prepocitané na ¢lena rodiny) alebo o prijmy na Urovni domacnosti.

Pre znazornenie distribucie prijmov v populdcii vyuzivame niekolko metdd. Jednou z nich je

Lorenzova krivka® (graf 1).

Graf 1 Porovnanie Lorenzovych kriviek rozdelenia Cistého bohatstva, hrubého prijmu a spotreby
potravin v roku 2017 pre Slovensko

1
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Kumulativny podiel domacnosti

Kumulativny podiel ¢istého bohatstva/ prijmu/ spotreby

Cisté bohatstvo
Spotreba potravin

Hruby prijem

Zdroj: Jurasekova Kucserova, J., Strachotova, A. 2019. Vysledky tretej viny zistovania o financiach a
spotrebe domacnosti.

o ,Udaje na mikrotrovni poskytujt informaciu o distribucii ekonomickych zdrojov v spolo¢nosti a vyvoji

majetkovych a prijmovych nerovnosti. Nemusia byt vSak spolahlivé z hladiska rozdelenia bohatstva v najvyssich
percentiloch (top 5 %, top 1 %), pokial ‘nie si pouZité Specidlne Statistické postupy, ktoré umoznuju zahrnut do
vzorky domacnosti aj nadstandardne bohaté domacnosti (oversampling of the rich households). Vzhfadom na
skutoénost, Ze na Slovensku je mozny.oversampling iba nepriamo, na zaklade regionalnych informacii, si udaje
HFCS zistovania v top percentiloch rozdelenia aktiv menej spolahlivé (si podhodnotené).” (Jurasekova

Kucserova, J., Strachotova, A. 2019. Vysledky tretej viny zistovania o financiach a spotrebe domacnosti)
. .

vy

vy,

/xfﬁieme pomocou Lorenzovej krivky zndzornit aj majetkovi nerovnost v spolocnosti. V pripade absolutnej
rovnosti by Lorenzova krivka bola totozna s krivkou so sklonom 45°. Kazdy bod na tejto idedlnej Lorenzove;j krivke
by predstavoval percento prijemcov a jemu zodpovedajuci rovnaky percentualny podiel na celkovych prijmoch.
V pripade absoluthej nerovnosti je Lorenzova krivka totoznda s osami grafu. Posledna osoba obdrzi vSetok prijem,
ostatné osoby pred nou nemaju.ziaden prijem.
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V grafe 2 nizSie su znazornené hodnoty Giniho koeficientu za Slovensko od roku 2005, odkedy
sa na Slovensku realizuje zistovanie EU SILC. Na lave] y-ovej osy su hodnoty Gini. Indikator
nerovnomernost prijmového rozdelenia S80/520 — na y-osi vpravo - vyjadruje podiel sumy
ekvivalentného disponibilného prijmu 20 % o0séb z populdcie s najvyssimi prijmami (horny

prijmami (dolny kvintil).

V nasledujucom grafe 3 (nizSie) su zndzornené aj pozicie ostatnych krajin — s pouzitim miery
nerovnosti Giniho koeficientu, aby sme mohli identifikovat poziciu Slovenska — a to nielen
v eurépskom, ale aj vo svetovom priestore. Casto sa v literatire stretdvame aj s vyuzivanim
deskriptivnych Statistik (medianového / stredného prijmu, kvantilovych, decilovych hodnét).
Stredny prijem na rozdiel od priemerného je odolny voéi extrémnym hodnotdm. Na rozdiel od
priemerného prijmu, ktory vypocitame scitanim vSetkych prijmov avydelenim poctom
prijemcov — stredny prijem ziskame tak, ze vSetkych prijemcov zoradime podla vysky prijmu
a rozdelime skupinu prijemcov na dve rovnako pocetné skupiny. Prijem jednotlivca uprostred
tejto stupnice je strednym prijmom, t. j. 50 % ludi ma prijem mensi alebo rovny ako on, naopak
druhda polovica ma prijem vyssi alebo rovny (ak su v stupnici viaceri jednotlivci s identickym

prijmom).

Graf2 Indikatory Giniho koeficient a S80 / S20 pre Slovensko v rokoch 2005 — 2021
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Zdroj:  EU SILC, Statisticky urad SR
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Graf 3 Nerovnost vo vnutri krajin pred a po Uprave Giniho indexu
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Zdroj: Tomas Hellebrandt. 2017. Je Slovensko rovnostarskym krajom?®

Existuju vsak aj nazory, ktoré skutocné hodnoty Giniho koeficientu povazuju za ,skreslené”.
sledovanych krajin, ale sa nachddza v strede rebricka s hodnotou Gini indexu prevysSujucou 40
%. Dovodom Uprav tohto pévodného Giniho indexu su nedokonalosti pri zbere udajov, ktoré

by prispésobenim / Gpravou Giniho mali byt eliminované, resp. zmiernené.

VysSie prezentované ukazovatele nerovnosti (Giniho koeficient, kvantilové deskriptivne
Statistiky, alebo miery pocitané na zaklade nich (S80 / S20) su vSeobecne rozsirené. Medzi
ukazovatele prijmovej a majetkovej nerovnosti ur¢ite moézeme zaradit aj indikatory chudoby
a materidlnej deprivacie, pretoZe hovoria o situdcii na dolnom konci rebri¢ka, ktora je
problematicka a ktord je nasledne aj predmetom zdujmu Statnych politik. Existuju vsak aj
nazory, Ze prijmovu situdciu nie je mozné hodnotit samostatne, ale v kontexte napriklad

spotreby, cien, inflacie, realnej kupnej sily prijmov a podobne. V niektorych pripadoch je

dokonca spotreba povazovana za lepsi indikator prijmovej nerovnosti, pretoze ludia maju

tendenciu v dotaznikoch svoje prijmy podhodnocovat. Na druhej strane, v pripade merania

—
}otreby ako indikatora nerovnosti, treba mat na zreteli aj Uspory a dlhy domacnosti.

€ Dostupné na: https://www.trend.sk/blogy/je-slovensko-rovnostarskym-rajom
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2 Vymedzenie pojmov

2.1 - Prijmova nerovnost a majetkova nerovnost

Pod prijmovou nerovnostou a majetkovou nerovnostou mdme na mysli nerovhomerné
rozdelenie prijmov, resp. majetku, v spolo¢nosti. Ide o stav, kedy prijmy/majetok jednotlivcov
nie su rovnaké, nivelizované. Ne/rovnost prijmov a majetku mozZno porovnavat
v medzinarodnom meradle (na Urovni Statov) alebo sledujeme nerovnost vo vnutri krajiny —
medzi r6znymi skupinami obyvatelstva, medzi réznymi priestorovymi jednotkami. Nerovnost
v ekonomickej tedrii je kategdriou pozitivnej ekonédmie (ma popisny charakter), nema Ziadny
pozitivny ¢i negativny naboj. Teda nehovori ni¢ o tom, ¢i je nerovnost ,dobra“ alebo ,zI3, t. j.
Zziaduca alebo neZiaduca. V normativnej ekondmii sa k tejto kategérii viazu bud pozitivne alebo

negativne konotacie.

Pre-vztah medzi velkostou majetku a vyskou prijmu plati, Ze menej majetné domacnosti su
spravidla nizkoprijmové, kym pre majetné je priznaény vysoky prijem.” Uvedené tvrdenie viak
nie je jednoznacné a neplati bezvyhradne. V praxi existuju ludia s vysokymi majetkami a
nizkym prijmom, ale aj opaéne. Konkrétne, redlny rast cien akcii suvisi s relativne vysokym
podielom bohatstva hornych 10 %, pricom podobny vztah sa zistil aj pri najbohatsich
jednotlivcoch predstavujucich 5 %, respektive 1 % populacie. To vedie k predpokladu, Ze vyssia
hodnota financnych aktiv vedie k vy$Sej majetkovej nerovnosti a koncentrdcii v hornej Urovni
distribdcie.® S velkostou Cistého majetku zase rastie vyznam finanénych aktiv — hodnota
finanénych prostriedkov je u najbohat$ieho 1 % 3,7 krat vy3ia neZ u najbohatsich 10 %.°
Vlastnictvo financnych aktiv tak patri medzi faktory, ktoré maju znaény vplyv na majetkovu

nerovnost a najma na koncentraciu majetku v rukach najbohatsich.

% OECD. 2015.'In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 154.
s Ibid., s. 149 - 150.
2 Ibid., s. 263.
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V porovnani s prijmovou nerovnostou mda majetkova nerovnost vyssiu variabilitu, ovela
dlhodobejsi uc¢inok® a existuju dévody domnievat sa, Ze sa ¢asom prehlbuje.!! Majetok byva
,rozdeleny nerovnomernejsie ako prijmy z dévodu dediéstva a rastucich cien nehnutelnosti“*?
a jeho koncentracia v porovnani s prijmami dosahuje vy$Siu mieru: ,V priemere, 10 %
najbohatsich domdcnosti disponuje polovicou vsetkého bohatstva, dalsich 50 % viastni takmer

dalsiu polovicu, kym najchudobnejsim 40 % pripadd nie¢o mdlo nad 3 %.“3

Ked sapozrieme na Cisty majetok v zavislosti od poétu osdb vratane poctu deti, najvyssiu
hodnotu majetku medzi osobamiv produktivnom veku dosahuju domacnosti bez deti, tvorené
dvomi dospelymi (ojedinelymi vynimkami su Rakusko a Luxembursko). Pre domdcnosti
tvorené jednou osobou, ¢i uZ s dietatom alebo bez, je typickd nizka hodnota majetku.'*
Z pohladu dosiahnutého vzdelania mozno konstatovat, Zze bohaté domacnosti su spravidla
vedené jednotlivcom s vysSim vzdelanim, pricom ludia s vysokoSkolskym vzdelanim byvaju

skér v menej zadlZzenych domécnostiach (s vynimkou Spojenych $tatov a Holandska).*®

Ak-si.uvedomime, Ze v minulosti naakumulované bohatstvo prirodzene ziskava na vyzname
v stagnujucej spoloc¢nosti a ak vezmeme do Uvahy scendre, ktoré predpokladaju, Ze sa tempo
hospodarskeho a demografického rastu bude vspolo¢nosti globalne zniZovat, je

opodstatnené ocakavat pokracujuci trend prehlbovania prijmovej a majetkovej nerovnosti.'®

2.2 Vyluicené komunity

NajéastejSie pouzivanym oznacenim vylucenej populacie obyvatelstva na ucely tejto Studie je
marginalizované romske komunity (MRK). Oficidlna a jednotna definicia tohto oznacenia
neexistuje, cCiastkovy opis je moiné ndjst vo vyzvach MV SR na predkladanie Ziadosti

o nenavratny financny prispevok, kde MRK su ekvivalentné , obciam zaradenym do Atlasu

1 EHSV. 2017.-Majetkové nerovnost v Eurépe: rozdiely medzi €lenskymi $tatmi z hladiska zisku a prace...

L OEED. 2015. In If Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 35.
2 Eurdpska komisia. 2017. Tematicky informacny prehlad Eurépskeho semestra.
E OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 16.
th Ibid., s. 257.
E Ibid., s. 269, 275:
1 PIKETTY, T. 2015. Kapital v 21. storodi, s. 362.
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romskych komunit na Slovensku 2013“ alebo na webovej stranke Centralneho koordinacného
uradu, kde pod MRK rozumieme ,koncentracie Rdmov, vyznacujlice sa vysokou mierou
socialnej exkluzie a deprivacie”.’” S tymto oznacenim operuje aj Ministerstvo financii SR vo
svojich oficialnych dokumentoch, ako aj Urad splnomocnenca vlddy SR pre rémske komunity,

preto ho vnimame v studii ako zauZivané oznacenie.

Generacna, multigeneracna/viacgeneracna chudoba sa na Ucely Studie preto chape ako
zotrvavanie jednotlivca pocas dvoch a viac generdcii rodiny v cykle chudoby. Cyklus chudoby
je pritom pretrvavajuci fenomén chudoby, ktory je tvoreny faktormi alebo bariérami, kvoli
ktorym, ked'sa ¢lovek raz dostane do cyklu chudoby, nie je pravdepodobné, Ze sa bez vonkajsej

intervencie z neho dostane.1®

2.3 Ostatné frekventovane pouzivané pojmy

Bohatstvo domacnosti — financné a realne aktiva (spolu aktiva) a financné zavazky (pasiva).

Cisté bohatstvo — bohatstvo ocistené o zavazky/dlhy.1?

Celkovy disponibilny prijem domacnosti — suma zloZiek hrubého osobného prijmu vietkych
¢lenov domacnosti plus zlozky hrubého prijmu na Urovni domacnosti (napr. prijem z prendjmu
majetku, prijaté transfery od inych domacnosti) minus pravidelné dane z majetku, pravidelné
platené transfery medzi domacnostami (napr. vyzivné, pravidelnd periaznd pomoc od inych

domaécnosti), dar z prijmu a prispevky na socidlne poistenie.?°

Ekvivalentny_ disponibilny prijem - podiel disponibilného prijmu domacnosti a jej
ekvivalentnej velkosti. Tento prijem je potom priradeny kazdému c¢lenovi domacnosti.
Ekvivalentna skala sa pouziva na vypocet ekvivalentnej velkosti domacnosti. Pre vypocet
indikaterov chudoby bola pouzita tzv. modifikovana OECD $kdla, kde sa pouziva koeficient 1
pre.prvého dospelého clena domadcnosti, 0,5 pre druhého a kaidého dospelého clena

domaécnosti, 0,5 pre 14-roénych a starSich a 0,3 pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov.*!

1 NSRR SR, 2007 # 2013, Marginalizované romske komunity.
i NCCAA, 2020,/ The cycle of poverty.
) ECB. Household Finance and Consumption Network — HFCN.
20 EU SILC 2020. Indikatory chudoby a sociadlneho vylGcenia. Statisticky Grad SR, 2021.
2 Ibid.
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KonStruovanie tohto ukazovatela umozZnuje objektivnejSie porovnavanie prijmovej situacie
domadcnosti réznej velkosti a vekového zloZenia. Ekvalizdciu na druhej strane nepouziva
napriklad metodika HFCS. A teda pri merani a interpretacii nerovnosti sa prijmy jednotlivca

vypocitaju vydelenim prijmu domdcnosti po¢tom ekonomiky aktivnych ¢lenov.

Chudoba/prijmova chudoba — Existuje viacero konceptov chudoby, ktoré su zatriedené podla
mnozstva kritérii, pricom sa tieto triedenia vzajomne prekryvaju. RozliSuju sa napriklad dvojice
kategorii konceptov chudoby, ako su: absolitny a relativny, priamy a nepriamy, objektivny
a subjektivny koncept.?? Za absolutne chudobnych sa povazuju fudia — prijemcovia pomoci
v hmotnej nudzi a ¢lenovia ich domacnosti (v tejto definicii nie su zahrnuti napriklad ludia,
ktorym sa pomoc neposkytuje, hoci na fiu maju narok, nakolko si pomoc neuplatnia napriklad
[udia bez domova). Relativhu chudobu na Slovensku sledujeme v ramci EU SILC. Hlavhym
indikatorom relativnej chudoby je miera rizika chudoby a socidlneho vylicenia. Okrem
konceptu prijmovej chudoby zohladniuje dalSie dve dimenzie — materidlnu deprivaciu a

vylucéenie z trhu préace.?3

Miera rizika chudoby — podiel 0s6b (v percentach) v celkovej populdcii, ktorych ekvivalentny
disponibilny prijem sa nachddza pod hranicou rizika chudoby. Hranica rizika chudoby je

stanovena ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu.?*

Miera zavainej materidlnej deprivicie — podiel populdcie (v percentach), ktord celi

vynutenému nedostatku v aspon styroch z celkovo deviatich deprivaénych polozZiek z dimenzie

finanénej zataZe a vlastnictva predmetov dlhodobej spotreby.2>:26

22 Ibid.

23 EU SILC 2020. Indikatory chudoby a sociadlneho vylGcenia. Statisticky Grad SR, 2021.

22 Ibid.

25 Ibid.

2e Metodickd poznamka: V zistovani EU SILC 2021 sa oproti predoslym rokom ,ukazovatel zivaZnej

materidlnej-deprivacie nahradil novo koncipovanym ukazovatelom zavaZnej materidlnej a socialnej deprivacie,
ry je definovany ako/percento 0s6b z celkovej populacie, ktorej chyba, resp. si nemdie dovolit najmenej 7
poloziek z nového zoznamu 13-tich poloZiek materidlnej a socidlnej deprivacie z dovodu vynuteného nedostatku.
Zaroven sa rozsirilo vekové rozpatie ukazovatela ,velmi nizka intenzita prace” z 59 na 64 rokov a upravila sa
referencna populdcia tak;-aby nezahfiala osoby na dochodku a Studentov.” (EU SILC 2021. Indikatory chudoby a
socialneho vyluéenia, Statisticky.Grad SR, 2022)
22
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Miera vel'mi nizkej pracovnej intenzity - podiel vSetkych os6b vo veku 0-64 rokov Zijucich v
domacnostiach, v ktorych ¢lenovia v pracovnom veku odpracovali pocas predchadzajuceho
roka menej ako 20% z ich celoro¢ného pracovného potencidlu. Referencna populdcia bola

upravena tak, aby nezahffiala osoby na déchodku a $tudentov.?’

Indikator miera rizika chudoby alebo socidlneho vyliéenia — pocet ludi, ktori su ohrozeni
rizikom chudoby a/alebo su zavazne materidlne deprivovani a/alebo Ziju v domacnosti s velmi

nizkou pracovnou intenzitou.?®

2 EU SILC 2021. Indikdtory chudoby a socidlneho vyltiéenia. Statisticky Grad SR, 2022. V doterajsej
metodike bola miera nizkej pracovnej intenzity definovana ako podiel os6b, ktoré Ziju v domacnostiach s velmi
nizkou pracovnou intenzitou (menej nez 20 %), k celkovej populdcii. Pracovna intenzita domacnosti predstavuje
pomer medzi ‘Bgétom mesiacov, ktoré vsetci Clenovia domacnosti v pracovhom veku odpracovali pocas
jmového referenéného obdobia na strane jednej a celkovym poétom mesiacov, ktoré by mohli byt teoreticky
odpracované tymito ¢lenmi domacnosti na strane druhej. Definicia pracovného veku sa vztahuje na osoby vo
/ veku 18 - 59 rokov, s vylucenim osdb, ktoré su Studentmi vo veku 18 - 24 rokov (EU SILC 2020. Indikatory chudoby
: a socialneho vyléenia. Statisticky trad SR, 2021).
ot Ibid.
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3 Miera prijmovej a majetkovej nerovnosti v medzinarodnom a slovenskom
priestore

Prijmova a majetkova nerovnost sa v Eurépe od roku 1970 postupne zvysuju,?° priéom v
mnohych krajinach OECD dosiahla nerovnost najvyssie hodnoty od zadiatku zaznamenavania
Udajov.3® Vroku 1980 bol prijem najbohatsich 10 % 7-nasobne vyssi ako prijem
najchudobnejsich 10 %. V roku 1990 bol tento pomer 8 : 1 a v roku 2000 9 : 1. V roku 2015
dosiahol hodnotu 9,6 : 1.3! Obdobne sa zvysil pomer prijmov horného a dolného kvintilu: Kym
v roku 2010 predstavoval hodnotu 4,9 : 1, v roku 2016 to uz bolo 5,1 : 1. ,Giniho koeficient
vykazuje podobny vyvoj, pricom za rovnaké obdobie stupol z 30,5 na 31,09. Nérast je
vyraznejsi v nerovnosti trhovych prijmov (to znamend nerovnosti pred zohladnenim dani
a socialnych transferov), kedZe dafiovy a davkovy systém ma vyrovndvajuci ucinok.“3? V ramci
Eurozény poukazuje na vysoku mieru prijmovej nerovnosti zistenie ECB, podla ktorého10 %
najbohatsich domdcnosti zardba 31 % vSetkych prijmov. V pripade majetku su nerovnosti este

vyssie, kedZze 10 % najbohatSich domacnosti vlastni viac ako 50 % vietkého bohatstva.33

NajvysSiu hodnotu majetku dosahuju domacnosti v Luxembursku, USA, Kanade, Australii,
v Spojenom kralovstve a Spanielsku, kym v Slovenskej republike, Finsku, Grécku, Nérsku

iZ8i 34 Relativne vysokd mieru koncentracie
bohatstva m6Zu dosahovat aj krajiny s nizSou Uroviiou prijmovej nerovnosti, na ¢o poukazuje
priklad Rakuska, Holandska a Nemecka,?* kde podiel nehnutelnosti na majetku v pripade

bohatych aj chudobnych predstavuje 75 %.3®

Vo vacsine krajin su najbohatSie domacnosti tie, ktorych hlavné prijmy predstavuju prijmy

z majetku.?” S vynimkou ‘Spojenych $titov, nefinanéné aktiva vo vacéSine krajin OECD

2 EHSV. 2017. Majetkova nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi z hladiska zisku a prace...

=0 OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 3.

= Ibid., s. 15.

=2 Eurdpska komisia, 2017. Tematicky informacny prehlad Eurépskeho semestra.

Rehme\7I., & Schnetzer, M. 2016. Wealth Inequality and Power Imbalances: Shedding Some Heterodox
ight on a Neglected Topic. Der 6ffentliche Sektor - The Public Sector, 42(2), s. 53-58.

33

= OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 242.
53 Ibid., s. 34.
25 Ibid., s. 35.
By Ibid., s. 258.
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predstavuju najdoleZitejsiu kategoriu (75 % zo vSetkych aktiv), pricom v Grécku a na Slovensku
sa ich podiel priblizuje k 90 %. Najvyznamnejsimi aktivami vlastnenymi domdacnostami su
nehnutelnosti uréené na Ucely byvania. Ich podiel sa v krajinach OECD pohybuje od 30 %
v Spojenych Statoch po 70 % v Slovenskej republike. Za ¢ast rozdielov v podiele nehnutelnosti
urcenych na uUcely byvania na celkovych aktivach zodpovedd miera osobného vlastnictva
domacnosti a jej politickd podpora. Napriklad v Rakisku a v Nemecku vlastni nehnutelnost,

v ktorej byva, menej ako 50 % doméacnosti, kym v Slovenskej republike 90 %.38

3.1 Uznesenie Eurépskeho parlamentu o potrebe riesenia problému nerovnosti

Eurdpsky parlament v roku 2017 prijal uznesenie o potrebe rieSenia problému nerovnosti
(mame sa na mysli nielen prijmovu, ale aj socidlne/spolocenské nerovnosti ako také, t. j.
implicitne aj nerovnost prileZitosti - v oblasti zdravia, byvania, vzdelania, pracovnych miest a
mzdového ohodnotenia, genderovo ¢i vekovo alebo geograficky podmienené nerovnosti a

pod.).*°

Zdoraznuje potrebu rieSenia problému neziaducej nerovnosti ako jednu zo zakladnych pre
podporu rastu a tvorbu pracovnych miest. Rovnost a spravodlivost su zakladné eurdpske
hodnoty, zaklady eurdpskeho socidlneho modelu EU aj jej €lenskych krajin. Eurdpsky
parlament vyzdvihuje dosledky nerovnosti, ako su strata socidlnej dovery a dovery v
hospodarskeho rastu' = v doésledku obmedzeného dopytu, inovacii, pripadne financnej
nestability (vratane nestability verejnych rozpoctov). Na individualnej Urovni hovori Eurépsky
parlament o tychto dosledkoch nerovnosti: o strate prilezitosti, schopnosti, zru¢nosti, o
ohrozeni chudobou a socidlnym vylucenim, o nemoZnosti rozvoja, nemoznost socidlnej

mobility a obmedzenom prinase jednotlivca pre spolo¢nost.

= OECD. 2015.In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 263.
=2 Eurdpsky parlament. 2017. Sprdva o boji proti nerovnostiam ako prostriedku na podporu tvorby
pracovn\'/ch miest a rastu.
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3.2 Niektoré navrhované opatrenia na zniZovanie prijmovej a majetkovej nerovnosti
v medzinarodnom kontexte
V krajinach OECD sa danovo — odvodova politika redlne podpisuje pod redukciu prijmovych
nerovnosti. Kym v Cile a Mexiku ich zniZuje 0 4 — 5 %, v USA 0 19 %, vo Franclzku a Nemecku
redukuje prijmovui nerovnost o 30 %.*° Napriek tomu, v oblasti dafiovo-odvodovej politiky
existuje podla Eurépskej komisie, EHSV a OECD stéle vyznamny priestor pre dosiahnutie nizsej
prijmovej a majetkovej nerovnosti.*4?43 Z vyskumu OECD zaroveri vyplyva, Ze pokial su
spravne nastavené, vyssie dane a odvody, ktorych cielom je zniZit nerovnost, nenarusaju
rast.“4**> Naopak, primerane nastavenu redistribliciu moZno podla OECD povaZovat za ,silny

ndstroj na dosiahnutie vécsej rovnosti a ekonomického rastu.“4

S ciefom zaistit, Ze bohatsi prispievaju svojim podielom na daniach, vlady by im podla OECD
nemali len zvy$Sovat marginalnu sadzbu dane, ale mali tieZ zabezpedit lepsi vyber dani, sprisnit
uplatiovanie odpoctov z dani a danovych vratiek, z ktorych nepomerne viac profituju
najlepsie zarabajuci a prehodnotit Glohu dani zo vietkych foriem nehnutelnosti, majetku,

vratane prevodov aktiv.*’

OECD sa dalej domnieva, ze pre efektivne dosahovanie cielov v oblasti medzigeneracnej
socidlnej mobility a rovnosti prilezitosti by sa mali kapitalové prijmy z odkazaného majetku
zdanit Standardnou sadzbou adane znehnutelnosti by mali byt nahradené dariou
z dedi¢stva.*® ,Velnu 3pirdlu nerovnosti,” by aj podla Pikettyho mohli pretat pravidelné
dafiové odvody zo zdedeného majetku, (tzv. nie jednorazové zdanenie),*® a ,globalna
progresivna dan-z kapitalu skombinovanad s medzinarodnou finanénou transparentnou

dariou na velmi vysokej trovni.“>° V tejto suvislosti by politiky mali zaroven zaistit, Ze nie len

&y OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 48.
i Eurdpska komisia. 2017. Tematicky informaény prehlad Eurdpskeho semestra.

42 EHSV. 2017. Majetkova nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi z hladiska zisku a prace...

43 OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 17.
4 Ibid., s. 26.
& Ibid, 5. 48.
557 Ibid., s. 17.
7 Ibid., s. 48.
& Ibid., s. 49.
e PIKETTY,/T. 2015: Kapital v 21. storodi, s. 580.
£0 Ibid., s. 566.
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bohati jednotlivci, ale aj nadnarodné firmy odvadzaju svoj uré¢eny podiel na daniach. To zahfiia
opatrenia na zvySenie transparentnosti a medzinarodnu spoluprdcu v oblasti dafovych
pravidiel za u¢elom minimalizovat hladanie najvyhodnejsich dafiovych podmienok (tzv. treaty
shopping) a optimalizaciu dani.”* OECD tieZ navrhuje ,rozsirit dariovy zdklad odstrdnenim dier
v dariovych zdkonoch. Tyka sa to najmd zdariovania kapitdlovych prijmov, ktoré su vysoko
koncentrované medzi bohatymi domdcnostami a predstavuju vyznamny podiel z ich celkového

prijmu.">?

ESHV navrhuje dafiové prijmy , presunut zo zdafiovania prace na viéSie zdafiovanie majetku
vratane dediéstva a kapitalovych prijmov.“>3 Rovnaky postoj zastava aj Eurépska komisia,
ktora v Akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav odporuca presunut
zdanovanie ,,z prdce na iné zdroje, ktoré viac podporuju zamestnanost a su v sulade s cielmi v
oblasti klimy a Zivotného prostredia.“>* ,Déraz zérover kladie na ochranu prijmov, ,..aby

poskytovali primeranu socidlnu ochranu.“>>

,Niektoré krajiny zaviedli opatrenia na rozsirenie dariového zdkladu (Austrdlia, Rakusko,
Ddnsko, Holandsko), iné zniZili vysku dariovych ulav (Francuzsko, Grécko, Spojené krdlovstvo),
kym dalsie zaviedli opatrenia, ktoré prostrednictvom dariovych ulav zniZili zaklad dane z prijmu

fyzickych oséb (napr. Spanielsko).“*¢ Slovensko teda poznd priklady dobrej praxe, v ktorych

.....

Jednoduchy ani jednoznacny ,,navod” na to, aké nastroje redistribucie zvolit, neexistuje. Pri
tvahach o redistribucii zohravaju rolu tak ekonomické efekty (efektivnost redistriblicie —
vplyvy na ekonomicky rast, na spravanie subjektov, na motivaciu) aj politické preferencie.
Stratégie prerozdelovania-zaloZené vylu¢ne na vladnych transferoch a daniach vsak nie su
efektivne ani finan¢ne udrzatelné, konstatuje sa napriklad aj v sprdve OECD ,Divided We

Stand: Why Inequality Keeps Rising” (2011). Castokrat je redistibucia prioritne orientovana na

=2 OEED. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 49.

¥ Ibid., s. 80.

=3 EHSV. 2017. Majetkova nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi z hladiska zisku a prace...
Eurdpska komisia. 2021. Ak¢ny plan na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych prav.

2> Ibid.

= OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 48-49,
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redukciu chudoby a pomoc prijmovo najslabsim skupindm. AvsSak, ako napriklad aj
Bourguignognov trojuholnik PGl (Poverty — Growth — Inequality) (2004) dokumentuje,
administrativna distribucia prijmov, bez prorastovych opatreni, na ktorych participuju vsetci,
aj nizkoprijmové skupiny, nezabezpedi Ziaducu redukciu prijmovej chudoby. Pri rozhodovani o
nastrojoch redistriblcie zohrava rolu aj ¢asové hladisko, teda v akom horizonte sa efekty
ocCakavaju (obycajne kratkodobé efekty prindsaju administrativne zdsahy do distribucie
prijmov — v podobne dani, davok; naopak zdsahy do povodného rozdelenia prijmov (cez
politiky vzdeldvania, trhu prdce, cez antidiskriminacnu alebo antimonopolnu legislativu)
prinasaju efekty v stredno- a dlhodobom horizonte (tieto su vSak trvacnejsie a stdlejsie). Nizsie

v matici ide o ndastroje v predprodukénej a produkénej faze.

Tabulka 1 Taxondmia politik zmierfiovania nerovnosti

V ktorej faze ekonomického cyklu politika posobi

Predprodukcna Produkcna Poprodukcna
Socialne transfery;
danové bonusy;
Dotacné politiky makropolitiky na

Spodok prijmovej skaly

(vzdeldvanie, zdravie); S . . podporu
. - Minimalna mzda; garancia prace .
zakladny prijem pre zamestnanosti na
vsetkych ustanoveny
tyZdenny pracovny
g as
g "Dobré" pracovné miesta - politiky garantujuce
S 2 dobré pracovné aj platové podmienky
Y ;:; (produkcia s vyssou pridanou hodnotou, so
© T zhodnotenim ludskej prace,., podnikové . o
— g o o K€ P P . Siete socialnej
= g Verejné vydavky na inovacie podporujuce zamestnanost a tvorbu omoci: socidlne
g = | vysSie vzdeldvanie pracovnych miest); pracovna legislativa a poisten;e
° _g- pracovnopravne vztahy; odborové rady; P
2 o kolektivne vyjednavanie; inovacné politiky a
el & litiky i . 1k L
z politiky investovania do vyskumu a vyvoja;
> vlastnicke podiely zamestnancov v podnikoch
o
x
(@)
Zdanenie dedicstva a L. . e s . .
Reguldcie; antitrustova legislativa Zdanenie majetku

majetku

Horny koniec prijmovej
skaly

/ Zdroj: Blanchard, @. - Rodrik, D. 2019.
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VysSie uvedena matica s deviatimi poliami — deviatimi kombinaciami politik na redukciu
nerovnosti — je vyslednicou kombinacie tychto dvoch dimenzii (1. pozicia ludi v prijmovom
rebricku - t. j. napriklad stredna trieda, nizkoprijmovi alebo ludia s najvyssimi prijmami - ktori
su predmetom zaujmu v pripade Uvah o potrebe a miere redistribucie a 2. faza ekonomického
cyklu, v ktorej sa do rozdelenia prijmov zasahuje, resp. faza ekonomického cyklu, v ktorej sa
politiky na zmiernenie nerovnosti aplikuju). Politiky v predprodukénej faze vplyvaju na to, ako
pracovna sila vstupuje na trh prace (Co sa vzdelania, zdravia ¢i jej financnej situdcie tyka).
Politiky v produkénej faze — napr. politiky prijimania zamestnancov, odmenovania,
investovania do samotnych zamestnancov aj do vyrobného procesu s ciefom zlepSovat
pracovné podmienky aj produktivitu prace, politiky odborové (ide o politiky r6znych aktérov v
podnikoch a organizaciach — od statu, cez akcionarov, vedenie podnikov, az po zamestnancov).
V poprodukénej faze ide o redistribliciu majetku a bohatstva v podobe napriklad
progresivneho zdanovania prijmov, zdanovania majetku, negativne dane z prijmu (darfiovy

bonus).

Vyluéne ekonomicka analyza problému nerovnosti sa zaobera efektivnostou redistribucie. Je
tuwsak aj politicka rovina problému, ked' politické (vladne, statne) preferencie priorizuju skér
iné principy pri zdsahoch do distribucie (spravodlivost, rovnost, socidlnu pomoc, podporu a

stimuly).

Medzi typmi pouzitych nastrojov redistribucie rozliSujeme napriklad aj podla toho, ci
oCakavame efekty okamzité alebo ¢i nastroje maju ucinnejsi vplyv na prijmové rozdelenie z
dlhedobejSieho hladiska. RozliSuju sa optimdlne nastroje redistriblcie podla toho, Ci ide o
vyspelé alebo o rozvijajuce sa ekonomiky, podla politicko-ekonomickych systémov danych
krajin, spolocenskych pomerov a pod. Samotné redistribu¢né nastroje vyzaduju totiz aj
vSeobecné prijatie — v politicko-spolocenskej rovine. Samostatnu problematiku v pripade Gvah
o redistribucii, osobitne v pripade administrativnych zasahov do trhovej distribucie prijmov,
predstavuje m_etodika ziskavania dat o prijmoch jednotlivcov a domdcnosti — objektivnost a

/reélnost' ziskanych udajov pre takéto politické rozhodnutia v oblasti distribucie a redistribucie

/ prijmov.
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Redistribucny ucinok maju dane z prijmu (pracovného prijmu, prijmu z vlastnictva majetku),

.....

dani. Dane su skor zdrojom ziskavania prijmov do verejnych rozpocétov, nez ndstrojom

zmiernovania nerovnosti. Je dblezité poznamenat v suvislosti s dafiami ako redistribu¢nym

nastrojom niekolko faktov:

zdaneniu sa Castokrat vyhnu ludia, od ktorych sa o¢akdva, Ze budu ,zasiahnuti“ najviac
—vysokoprijmové skupiny ¢i najmajetnejsi ludia (nepriznaju vsetky svoje prijmy, maju
prijmy nelegalne ziskané, optimalizuju réznymi legadlnymi spdsobmi svoju danfovu
povinnost, prevedu svoje prijmy do dariovych rajov), a to s cielom vyhnut sa zdaneniu a
pod.

dane maju distorzny ucinok, teda ,,deformuju” spravanie ludi — ludia s ciefom vyhnut sa
plateniu menia svoje spravanie oproti o¢akdvanému spravaniu a o¢akavanym darfiovym
prijmom, ktoré by malo priniest,

dane nie su adresné, teda vynos z dariovych prijmov nemozno pouzit na ,rozdelenie pre
tych nizkoprijmovych“, o ucele pouzitia dafiovych prijmov rozhoduju poslanci, ktori
méZu rozhodnut o ich pouZiti na také ucely (na také verejné vydavky a investicie), z
ktorych budu profitovat vsetci rovnako, ale skor ti majetnejsi (vysoké skoly, dialnice,
podpora podnikania atd"),

dane su velmi politicky citlivou témou. Za politickymi stranami, ktorych poslanci o
daniach-(o ich progresivite) rozhoduju, stoja ¢asto bohati ludia a podnikatelia, ktori

ocCakavaju, Ze nimi podporované politické spicky budu hajit ich zaujmy.

Redistibuc¢né mechanizmy darovo - odvodového systému urcite nemozno spochybnit. Je vak

doélezité zamysliet sa na limitmi prerozdelovania cez dane a odvody, ktoré vyssie spominame.

Perspektivne rieSenia, ktoré maju dlhodoby efekt na Ziaducu distribuciu prijmov v populacii,

vsak spocivaju vo vytvarani podmienok preto, aby fudia mohli ziskat vzdelanie a fudsky kapital,

ktoryim-umozni ziskat adekvatnu poziciu na trhu prace aj odmenu za pracu, a umiestnit sa tak

v prijmovom rebricku podla vlastnych ocakavani, priani, Usilia (hovorime o politikdch na

podporu Ziaducej distribucie prijmov v tzv. predprodukénej faze (vo vyssie uvedenej matici).
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Samozrejme, Uloha Statu v tejto faze spociva vo verejnych sluzbach (Skolstvo, zdravotnictvo,
socialne sluzby), vo vytvarani pracovno-pravnej a obdobnej legislativy, na zdklade ktorej sa
realizuje vykon prace, antidiskriminacénej legislativy, v podpore socidlneho dialégu.
Korigovanie trhom generovanych odmien pre vyrobné faktory (pracu a kapitdl), vratane
zdanenia, suvislosti medzi produktivitou vyrobnych faktorov a ich odmeriovanim, minimadlna
mzda, reguldcie cien su osobitnymi témami, ktorym sa v nasSej analytickej studii budeme

venovat samostatne.

Uloha $tatu spociva vo vytvarani podmienok preto, aby [udia mali moznost nadobudat fudsky
kapital, aby mohli pracovat a byt za to adekvatne ohodnoteni. To je aj z hladiska trhovo
orientovanych pravicovych hospodarskych politik najuc¢innejsi nastroj na podporu efektivnej
aj spravodlivej distribucie. A samozrejme, pre ludi, ktori z objektivnhych dévodov nemo6zu

pracovat, zabezpecuje $tat socialnu pomoc a podporu.

Medzi Uskalia pripravy a realizacie redistribu¢nej politiky cez dane a odvody patria nielen
mnohokrat spominané neexistujuce objektivne data o tom, kto je skuto¢ne chudobny, ¢i kto
skutocne patri do kategdrie nizkoprijmovych domdcnosti a akym skutoénym prijmom
disponuje, aké skutocné prijmy maju najvyssie prijmové skupiny, akym majetkom skutocne
disponuju. SU tu aj iné Uskalia, ktoré komplikuju pripravu danovo - odvodovych
redistribuc¢nych nastrojov. Niektoré z nich prikladmo (vzhfadom na komplexnost problematiky
a Siroké spektrum — aj kontroverznych - nazorov na tieto problémy, uvddzame v pozndmke
pod-c¢iarou odporucenu literaturu, ktord sa problematike venuje hlbsie a komplexnejsie

a vysvetluje aj vyehodiska, na ktorych dané nazory stavia):

1. "Chudobnejsi" ¢asto-pracuju nelegalne, a teda nepriznavaju legdlne prijmy a nemozu si
uplatnit dariové vyhody (nizsiu sadzbu dane z prijmov, dariovy bonus a pod.). Alebo maju
prijmy tak malé, Ze danové zvyhodnenia nevyuZiju v plnom rozsahu (nezdanitelna cast

zékladu dane a pod.) *’.

= Situacnd analyza nelegdlnej prace na Slovensku. Formy nelegalnej prace, ich vyskyt a navrh opatreni pre

ich potlacanie. Kolektiv autorov KOz, 2021. Dostupné na:
https://ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/KOZ/KOZ_Situacna_analyza_nelegalnej_prace_na_Slovensku._Fo
rmy_nelegalnej_prace_ich_vyskyt_a_navrh_opatrni_pre_ich_potlacanie.pdf?csrt=398311985399947154
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2. Mnohi chudobnejsi nie su tak finanéne gramotni, ani schopni zaplatit si darového
poradcu, aby v oblasti dafiovej optimalizacie a benefitov profitovali tak, ako v kone¢nom
dosledku ti majetnejsi.

3. Vysoka miera redistriblcie v prospech "chudobnejSich" potom u urcitej skupiny
nizkoprijmovych ludi mari motivaciu pracovat a vlastnym usilim zlepsit svoju situdciu a
nechdva ich pasivhymi v tomto zmysle®®. Naopak u vysokoprijmovych skupin mari

zaujem platit dane (svoje prijmy prevadzaju do dariovych rajov, optimalizuji svoju

Bednadrik, R. — Danihel, M. —Sihelsky, J. 2003. Nelegdalna praca v podmienkach slovenskej spolo¢nosti. Bratislava:

Friedrich Ebert Stiftung, zastUpenie v SR. Dostupné na: https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/slowakei/04218.pdf
Nelegdlna praca —  prieskum  odhaluje  rozsiahly  problém. E-pravo.sk. Dostupné  na:

https://www.epravo.sk/top/clanky/nelegalna-praca-prieskum-odhaluje-rozsiahly-problem-1695.html

=2 Michal Palenik a kol. 2014. Socialny systém — skuto¢nost a vizia. Bratislava: Institut zamestnanosti. ISBN:
978-80-970204-5-3. Kapitola Pracovat sa oplati: https://www.iz.sk/download-files/sk/dhn/socialny-system-
publikacia.pdf; Rizikové stvislosti chudoby a rodiny v sti¢asnej slovenskej spolo¢nosti. 2011. Anna Zilova — Alena
Novotna. Eds. Ruzomberok, Katolicka univerzita. Dostupné na:
https://www.prohuman.sk/files/zilova rizikove suvislosti chudoby.pdf; Kusa, Z. — Gerbery, D. Systém
minimalneho prijmu na Slovensku. 2009. Sociologicky Ustav SAV a Institut pre vyskum prace a rodiny. Dostupné
na:_https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9041&langld=sk; Daniel Skobla — Gabor Csomor — Jarmila
Filadelfiova. 2016. Zmeny v systéme pomoci v hmotnej nudzi a prieskum dopadov zmien v poskytovani prispevku
na byvanie v ramci pomoci v hmotnej nudzi. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny. ISBN 978-80-7138-
155-6. Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/04/zmeny_v_systeme_pomoci_v_hmotnej_nudzi_skobla_csomor_filadelfiova_2016.pdf
; Pasca chudoby - definicia: http://ekonomika.oldweb-sulik.sk/ekonomicky-slovnik/pasca-chudoby-poverty-trap;
Jana Valachyova — Matus Senaj. 2020. Ako zvysit motivaciu pracovat? Komentéar 1/2020. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost.  Dostupné na:  https://www.rrz.sk/wp-content/uploads/2021/05/Ako-zvysit-motivaciu-
pracovat.pdf; Jdn KoS¢ — Jan Ruman — Peter Daubner. 2021. K problematike chudoby a socidlnej neistoty na
Slovensku v 21. storodi. Vydalo oz Pracujuca chudoba. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/357829936_K_problematike_chudoby_a_socialnej_neistoty_na_Slo
vensku_v_21 storoci; Pasca neaktivity a pasca nezavislosti, pozri aj str. 43 : Kosta, J. a kol. 2014. Aktualne
problémy (ne)zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnych sil. Bratislava: Ekonomicky Ustav SAV. Dostupné
na:-https://ekonom.sav.sk/uploads/journals/287_monografia_jan_kosta_a_kolektiv.pdf; Pavel, J. 2005. Vliv dani
a davek na pracovni ‘Usili. v CR.  Vyzkumnad studie &  2/2005. Dostupné  na:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Odborne-vyzkumy_2005_Vliv-dani-a-davek-na-pracovni-usili-v-CR.pdf;
Miroslava Federicovd, Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova. 2022. Chudoba a socialni ddvky v socidlné vylou¢enych
|okalitach. IDEA CERGE. Projekt Narodospodatského Ustavu Akademie véd CR. Studie 8/2022. Dostupné na:
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8 2022 Chudoba/IDEA_Studie_8 2022 Chudoba.html#p=1;
Schneiderova, K. 2020:-"Analyza moZnosti pomoci a podpory v chudobe. Clovek v ohrozeni, n. 0. Dostupné na:
https://view:officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fclovekvohrozeni.sk%2Fwp-

/co’ritent%ZFuploads%2F2021%2F02%2FAna|%25C3%258Dza-m0%25C5%25BEnost%25C3%25AD-pomoci-a-
podpory-v-chudobe-1.docx&wdOrigin=BROWSELINK; Zuzana Siebertova, Matt$ Senaj Norbert Svarda, Jana
Valachyova. 2014. Dane, socidlne zabezpelenie a motivacia pracovat. Bratislava: Rada pre rozpoctovu
zodpovednost. Kementar-1/2014. Dostupné na: https://www.rrz.sk/dane-socialne-zabezpecenie-a-motivacia-
pracovat/
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danovu povinnost s pomocou dobre zaplatenych renomovanych danovych poradcov,
resp. nepriznaju v plnej miere svoje prijmy, alebo maju prijmy z nelegalnej ekonomiky).
4, Progresivita dani z prijmu — jej zvySovanie — zataZi zasa zrejme najviac stredné vrstvy,
ktoré naopak je treba podporovat, pretoze su klucovymi nositelmi ludského kapitalu,
inovacii, zakladatelmi MSP, a teda aj zamestndvatelmi apod. *°
5.  Mnoho najbohatsich ludi kvoli roznym formdm optimalizacie dani ¢i vyhybania sa

danovej povinnosti (vratane zriad'ovania uctov v dafiovych rajoch) progresivita minie.

Toto plati o daniach z prijmu. Dane zo spotreby - tu sa hovori, Ze diferencované sadzby su zasa
problematické, pretoze "bohati" ¢i vysSie prijmové skupiny maju absolutne vyssiu spotrebu, a
teda, Ze efekty znizenej DPH na zakladné potraviny a na predmety zakladnej spotreby zasa
prevazne prindsaju prospech tym bohatSim. Tu hovorime o tzv. regresivnom zdaneni — t. j.
zdanenim spotreby. O zdanovani majetku sa uvazuje ako o najredlnejSom redistribu¢nom
nastroji - v zmysle - zdanit tych "bohatsich". Toto boli redistribu¢né efekty spojené s vyberom
dani." Co sa tyka redistribuénych ucinkov prijmov ziskanych z vyberu dani: Dane vo
vSeobecnosti - ¢i v Statnom alebo v miestnych rozpoctoch - vSak nie su ucelové, nemaiju
UCelové urCenie a neda sa teda docielit to, Ze prijmy z dani budu distribuované tym
"chudobnejsim". V zavislosti o toho, na ¢o budu zdroje z dani pouZité, je mozné sa domnievat,
Ze vacsi prospech zo ziskanych danfovych prijmov bude zasa - cez verejné zdroje a verejné
projekty - plynut skor tym "bohatsim" (cesty, dialnice, vysoké skoly a pod.). Socialne projekty
a podobné socialne (vydavky pre "chudobnejSich" prestavuju vo verejnych rozpoctoch
mensinové Ciastky, v porovnani s takymi verejnymi vydavkami a sluzbami, ktoré sluzia

vSetkym, alebo skor tym "'bohatsSim".

Nemozeme popriet redistribuény ucinok dani, odvodov a verejnych transferov, ktory mozno

vidiet napriklad aj na hodnotach Giniho koeficientu (sleduje prijmy pred a po tychto

7" Jana Valachyova, Norbert Svarda, Matts Senaj a Zuzana Siebertova. 2017. Trendy v dafiovom zatazeni
slovenskych doméacnosti. Casopis Biatec, ro¢nik 25 €. 2/2017. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/ ‘img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2017/02-
2017/biatec_17_02_06valachyova.pdf; Remeta, J. 2014. Analyticky pohlad na dane. Institat finanénej politiky.
Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/17311/55/03_Analyticky_pohlad_na_dane.pdf
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transferoch z verejnych rozpoctov a do verejnych rozpoctov). Neda sa vSak ocakdvat, Ze
danovo - odvodova politika, ¢i jej reformy, méziu byt zrealizované cielene z dévodu
redistribucie a rovnako nie je mozné ,nastavit” dane a odvody tak, aby vylu¢ne oni sanovali
existujucu distribuciu trhovych prijmov (¢i uZz pracovnych, alebo prijmov z majetku —
finanéného i nefinanéného) a odstranovali jej neZiaduce podoby. Na tento Gcel by mali byt
vyuzivané skor ndstroje v predprodukcnej a produkénej faze, tak ako ich identifikujeme vo

vysSie uvedenej matici.

Dostupné data, premyslena metodika a indikatory s realnou vypovedacou schopnostou su
zakladom pre ziskanie objektivneho pohladu na nerovnosti prijmov ¢i majetku, napriklad pre

Ucely realizacie politik na zmiernenie neziaducich nerovnosti.

Je narocné urobit redlne a objektivne konstatovanie o prijmovej nerovnosti v danej krajine ¢i
v danej spolo¢nosti, a to z dovodu, Ze sa pre tento Ucel nesledujud mikroudaje o prijmoch a
bohatstve domacnosti (robia sa len vyberové zistovania), mnohé prijmy pochadzaju zo Sedej
ekonomiky. Pre Ucely vypoctu indikatorov a deskripcie rozdelenia sa robia vyberové zistovania

a chybajuce hodnoty sa odhaduju expertne.

ESte narocnejsie je najst vhodny mix nastrojov na rieSenie neziaducich nerovnosti, kedZe sa v
tomto pripade stretdvaju, a casto koliduju, zaujmy ekonomickej efektivnosti a Ucinnosti s
politickymi preferenciami. Skuto¢né moznosti, ktoré krajina v boji s neziaducou nerovnostou
v prijmoch a majetku ma, su tie, ktoré deklaruje aj EU & OECD, teda dostupnost a kvalita
vzdelania, prace a pracovnych podmienok, byvania, zdravotnej starostlivosti pre vSetkych
(osobitne inkluzia znevyhodnenych, ktori z réznych dovodov nemaju rovnaké podmienky di
prilezitosti), ale aj Strukturalne makroekonomické reformy ¢i reformy danovych systémov,
zabezpecenie ,spravodlivej” ekonomiky aj spolo¢nosti, boj proti korupcii, pripadne reguldcia
monopolnych praktik. Nie je cielom statnych politik odstrafiovat nerovnost Uplne, skor sa
zamerat na boj s neZiaducou nerovnostou. Aktérmi v tomto procese su okrem $tatu aj dalsie

subjekty, vratane potreby spoluprace s EU.

»
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3.3 Odporucania Europskeho parlamentu a OECD

Eurdpsky parlament®® povaZuje socidlne opatrenia zmierfiujuce nerovnosti za dblezité, nie
vsak jediné nevyhnuté (je potrebné ich doplnit hospodarskymi a socidlne zodpovednymi
Strukturalnymi reformami na dosiahnutie dlhodobého, udrzatelného rastu). Na rieSenie

problému nerovnosti navrhuje opatrenia v tychto okruhoch: ¢!

potreba vytvorit koordinaciu politik na boj proti nerovnosti na eurépskej trovni;
podpora vytvarania dostojnych pracovnych miest a kvalitného zamestnania;
zlepSenie zZivotnych a pracovnych podmienok;

posilnenie socialneho Statu a socidlnej ochrany;

boj proti chudobe a socidlnemu vyltuceniu;

dosiahnutie skuto¢nej rodovej rovnosti;

S R R N

modernizacia dafiovych systémov.

Na margo politik a nastrojov boja proti nerovnosti OECD®? v prvom rade navrhuje vytvaranie
pracovnych miest (vratane Ucasti Zien na trhu prace, rovnaké zaobchadzanie, zvySovanie
zarobkového potencidlu Zien s nizkymi platmi ¢i rieSenie skleného stropu), osobitne
produktivnych a kvalitnych pracovnych miest (aj rieSenie neziadlcej segmentdcie trhu prace),
investovanie do ludského kapitalu (od deti po dospelych) — vratane stimulov pre
zamestnavatelov aj pre jednotlivcov na investovanie do ludského kapitalu. OECD navrhuje
prehodnotit aj dariové a davkové systémy. Konstatuje ich klesajuci vyznam pri zmierfiovani
nerovnosti. OECDvyzyva k prehodnoteniu progresie dani z prijmov a majetku, ktora sa podla
OECD v poslednych desatrociach znizila. Vyzdvihuje vyznam verejnych politik (Skolstva,

zdravetnictva, rodinnych politik) ako nastroja zniZovania nerovnosti a vytvarania rovnych

60 Eurdpsky parlament. 2017. Sprdva o boji proti nerovnostiam ako prostriedku na podporu tvorby
pracovnych miest a rastu, 2017. Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-
8-2017-0340-SK.html
}/ V Stanovisku Vyboru pre hospodarske a menové veci zo septembra 2017 k vyssie uvedenému navrhu

Eurdpskeho parlamentu sa okrem iného hovori o uUlohe danovych politik. Vybor vyzyva k progresivhym a
spravodlivym vnutrostatnym dafiovym systémom s cielom zniZit nerovnost, zlepsit vyber prijmov z dani formou
zintenzivnenia boja proti'vyhybaniu sa dafnovym povinnostiam a dafiovym unikom).
c2 OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 17.
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prilezitosti pre osobny aj profesijny rozvoj ludi, uvedomujuc si, Ze hlavne v rozvijajucich sa
krajinach je dostupnost tychto verejnych politik pre vietkych velkou vyzvou. Upozornuje na
potrebu podporit skupiny s nizkymi prijmami nielen proticyklickymi socidlnymi davkami, ale
hlavne podporit moznosti a potencial nizkoprijmovych skupin adaptovat sa na trhu prace,

ziskat za odvedenu pracu adekvatnu, spravodlivi a déstojni odmenu.
3.4 Prijmova a majetkova nerovnost na Slovensku

Medidnové®? ¢isté bohatstvo slovenskych domacnosti dosiahlo v 3. vine HFCS (rok 2017) 70,3
tis. eur (iSlo o narast o takmer 40 %). Podla poslednych dostupnych vysledkov z tretej viny
zistovania HFCS aich porovnania s predoslymi zistovaniami moéZeme konstatovat, Ze
rozdelenie bohatstva medzi Slovakmi je koncentrovanejsie, ked sa zvysil podiel vlastnictva
majetku v najvyssich percentiloch. 20 % domdcnosti s najvyssim Cistym bohatstvom vlastni 56

evvs

bohatstvom na celkovom bohatstve poklesol z 1,7 % v roku 2014 na 1,3 %.

Graf 4 Struktira domdcnosti podla vysky Cistého bohatstva v rokoch zistovani 2010, 2014 a 2017

|Ir
rm— — 1 i _

Zdroj: Jurasekova Kucserova, J., Strachotova, A. 2019. Vysledky tretej viny zistovania o financiach
a spotrebe domacnosti.

—

/6/ ,»V analyzach prieskumov ¢asto sledujeme median namiesto priemeru. Medidn predstavuje hodnotu 50-

teho percentilu, to znamena, Ze hodnota sledovanej veli¢iny pre polovicu domacnosti sa nachadza pod a pre
druhu polovicu nad medidanom. Voci aritmetickému priemeru ma vyhodu, Ze neskresluje priemer v smere
extrémnych Udajov, v “nasom pripade napriklad niekolko vyrazne vysokych hodnét vdaka bohatym
domacnostiam.” (Vyskumné stidie. Narodna banka Slovenska. 2023).
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Graf 5 Bohatstvo, prijmy, prepocitané (ekvalizované) prijmy a Uspory vo vlastnictve jednotlivych
kvintilov (1/5 populécie) populacie Slovenska za rok 201754

m<20 20-79 B 80-100

Zdroj: Jurasekova Kucserova, J., Strachotova, A. 2019. Vysledky tretej viny zistovania o financiach
a spotrebe domacnosti.

Ked" sledujeme rozdelenie prijmov, 1/5 patina domacnosti s najvy$Simi prijmami sa na
celkovych prijmoch podielala 45 % (v roku 2014 to bol 44 % podiel). Ide pritom
o neekvalizované prijmy. Po prepocte ekvivalentnymi Skadlami moino konstatovat
rovnomernejsie rozdelenie prijmov, podla ktorého 1/5 domacnosti s najvyssimi prijmami
pobera 40 % vsetkych prijmov. Ak budeme skimat Struktiru bohatstva a prijmu v populacii
rozdelenej do kvantilov podla velkosti bohatstva (graf ¢. 6) alebo do kvantilov podla velkosti
prijmu (graf ¢. 1 vyssie), vidime znacnu koncentraciu majetku, prijmov aj Uspor v rukach

horného kvantilu (hernych 20 % domdacnosti).

Lorenzova krivka Cistého bohatstva pre Slovensko rovnako hovori o nerovnom rozdeleni

majefku v. populdcii, ked 40 % najmenej majetnych domacnosti vlastni len necelych 10 %

i\\ celkového Cistého bohatstva a 20 % najbohatsich viastni 56 % celkového Cistého bohatstva.
P 7

vy

Zelena/medstavuje prvy kvintil — 20 % s najnizSim bohatstvom (graf vlavo) alebo prijmami (vpravo),
/tm/avomodré predstavuje najvysSich 20 %. Obe skupiny sU rovnako pocetné, kumulativne vsak vlastnia
~" nepomerne odliSny objem bohatstva i prijmov. Stredna svetlomodra znazornuje bohatstvo, prijmy, ekvalizované

// prijmy resp. Uspory strednych troch kvintilov (o je 3-krat pocetnejSia skupina ako prvé dve vyssie zmieriované,

teda ide 0 60 % zvySnej populécie. Vidime znova odlisnost medzi masou prijmov ¢o bohatstva — ked ludia v
najvyssom kvintile vlastnia tolke, ¢o trojndsobne pocetnejsia populacia v rebricku pod nimi.
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Délezité je vsak poznamenat, Ze hodnota bohatstva domacnosti rastla hlavne kvéli vyvoju cien
nehnutelnosti. Vzhfadom na skutocnost, Ze vacsina bohatstva slovenskych domacnosti ma
podobu vlastného byvania, informacie o hodnote bohatstva su znacne ovplyvnené odhadom

realnej hodnoty nehnutelnosti a uz spominanym vyvojom cien na realitnom trhu (HFCS 2017).

Graf 6 Lorenzova krivka rozdelenia Cistého bohatstva

B

Kumulat vy podiol Ssteho bohatstva
L]

Hurmulativry podeel domécnosti

Zdroj: Jurasekova Kucserovg, J., Strachotova, A. 2019. Vysledky tretej viny zistovania o financiach
a spotrebe domacnosti.

Podla Jurasekovej Kucserovej a Strachotovej, je vlastnictvo vlastného byvania, ktoré
predstavuje vacsinu bohatstva slovenskych domacnosti doplnené najcastejsie vkladmi, ktoré
su najrozsSirenejSou formou finanénych aktiv. BohatSie domacnosti vlastnia vo vacésej miere tak
realne aktiva (ako su'napriklad ostatné nehnutelnosti, viastné podniky) ako aj finan¢né aktiva
(ako-podielové fondy, dlhopisy a akcie). Zadlzené domacnosti su podla vysledkov HFCS

spravidla tie, ktoré maju vyssi prijem a su aj vlastnikmi vyssieho Cistého bohatstva. ZadlZzenych

je podla posledného zistovania viac ako tretina domacnosti (presnejSie 37 %), pricom
v portféliu dlhov vzrasta zadlZzenie Uvermi na byvanie. Vysledky naznacuju, Ze rozdelenie
/“
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bohatstva je opatovne menej symetrické, ked sa zvySuje podiel domdcnosti z najvyssich

percentilov rozdelenia na celkovom bohatstve.®°

Na nasledujiucom grafe 7 su Giniho koeficienty nerovnosti Cistého bohatstva domacnosti

evve

mieru majetkovej nerovnosti. Urcite je jednym z dévodov aj vlastnictvo redlnych aktiv —

primarne nehnutelnosti.

Graf 7 Gini index nerovnosti Cistého bohatstva krajin eurozény v roku 2017
1,000
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Zdroj: The Household Finance and Consumption Survey, wave 2017

Na zdaklade porovnania vin HFCS je mo#né odvodit nasledovné skutoénosti tykajlce sa

dynamiky vyvoja majetkovej nerovnosti na Slovensku v ¢ase:

— Cisté bohatstvo slovenskych doméacnosti medzi rokmi 2014 — 2017 rastlo 0 40 % (merané
medianom cistého bohatstva = rozdiel Cistych aktiv (redlnych aj finan¢nych) a Cistych
<
pasiv).

— Vlastné byvanie a ucty v bankach predstavuju najvacsiu cast bohatstva Slovakov.

Podiel zadlzenych slovenskych domacnosti sa v sledovanom obdobi nemeni (36,6 %),
-

rastie vSak vyska ich zadlZzenia (takmer dvojnasobne), pricom zadlZuju sa hlavne
domacnosti s vyssimi prijmami a vyssim cistym bohatstvom. Finanénad zranitelhost

7

< - (pomer dlhu k aktivam) sa tak mierne zhorsuje.

/JV i
- _—
s

/ JuraSekova Kucserovd, J., Strachotova, A. 2019. Vysledky tretej viny zistovania o financiéch a spotrebe
) d 4

omacnosti.
66

(n.d.).

Vlastné ﬁracibvanie podla The Household Finance and Consumption Survey - European Central Bank.
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Podiel domacnosti s negativnym Cistym bohatstvom sa oproti roku 2014 mierne znizil

a predstavuje 2,4 % domacnosti.

— Prijmy domacnosti aj spotreba/potraviny, spotrebné predmety a sluzby/domacnosti od
roku 2016 do 2020 — aj pod vplyvom priaznivého vyvoja na trhu prace — rastli.

— Regionalne rozdiely v ¢istom bohatstve sa v rokoch 2014 az 2017 znizovali®’.

— Najvacsie Cisté bohatstvo vlastnia dvoj¢lenné domacnosti.

— Cisté bohatstvo rastie s vekom referenénej osoby (po 55 - 64 rokov), potom klesa.

— Cisté bohatstvo doméacnosti SZCO a zamestnancov zaznamenalo za roky 2014 - 2017
tychto dvoch skupin). V pripade porovnania domacnosti déchodcov a zamestnancov sa
zistilo, Ze Cisté bohatstvo domacnosti déchodcov prevysilo Cisté bohatstvo, ktoré
vlastnia domacnosti zamestnancov.

— Vyssie vzdelanie referen¢nej osoby nadalej prestavuje podla vysledkov HFCS 2017 vyssSie
Cisté bohatstvo domacnosti.

— Hodnota Gini indexu pre bohatstvo vzrastla oproti 2. vine prieskumu z 0,49 na 0,54, ¢o

znamena posun k menej rovhomernému rozdeleniu bohatstva. Pokracuje tak trend

prehlbovania nerovnosti v distribucii bohatstva, kedZe v HFCS 2010 bola jeho hodnota

iba 0,45. Gini index pre prijmy domacnosti zostal skoro nezmeneny na 0,40.

Absolitna a relativna® chudoba

Ak~ hovorime o abseldtne chudobnej populacii na Slovensku ako o tej populdcii, ktorej je

poskytovana pomoc v hmotnej ntdzi (samozrejme ide o priblizné Cisla, pretoze mnohi [udia,

7, Kym/ rozdiel medzi krajom s\ najvy$sim a najnizsim &istym bohatstvom bol v roku 2014 viac ako 11
percentudlnych bodov, v roku 2017 to bolo uZ len 5 percentudinych bodov. Najbohatsie domdcnosti su nadalej v
Bratislavskom kraji s medidnovou hodnotou Cistého bohatstva 110 070 eur s podielom 19,4 % na celkovom
(medidn 50 820 eur).“(-4urasekova Kucserova, Strachotovd, 2019. s. 7).
Ce Konce'p't‘relatl'vnej chudoby je zaloZeny na previazani prijmu s urcitym Zivotnym Standardom — Zivotnymi

trebami meranymi spotrebnymi kodmi. V pripade indikatorov miery rizika chudoby —t. j. po¢tu oséb relativne
chudobnych (indikator/EU SILCU) - ide o Uzke prepojenie na tzv. Standard ¢i priemer danej krajiny. Teda chudobni
v Luxembursku a na Slovensku podla tychto indikatorov nie su z hladiska Zivotnych Standardov ¢i prijmovej
urovne porovnatelni, pretoze stredny (medianovy) ekvivalentny disponibilny prijem tychto krajin je znacne
odlisny.
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ktori maju na fiu narok, nie su prijemcami tejto pomoci, pretoZze o pomoc nepoziadali, resp.
oficialne su prijemcami pomoci, ale v skuto¢nosti maju nelegalne prijmy a pod.), ide o cca 1 %
z celkového poctu obyvatelov (59 507 prijemcov v juni 2022). Ak by sme pocitali okrem
prijemcov aj sich detmi a dal$imi ¢lenmi doméacnosti, percento by bolo vyssie. Struktira
prijemcov je v tabulke 2 nizsie. Ide prevazne o jednotlivcov, dalsimi najpocetnejsimi skupinami

su dvojica s 1 — 4 detmi a jednotlivec s 1 — 4 detmi.

Tabulka 2 Prijemcovia pomoci v hmotnej nidzi podla idajov za jun 2022
Pocet prijemcov Vyplatena suma

Pomoc v hmotnej nidzi podla zakona

417/2013 Z.2. 59 507 14 821 502,70

Z toho jednotlivec 33895 6 873 780,70
jednotlivec s 1 - 4 detmi 7 186 1842 457,10
jednotlivec s viac ako 4 detmi 276 79 811,40
dvojica 4710 1315 602,30
dvojicas 1 - 4 detmi 10940 3758 831,30
dvojica s viac ako 4 detmi 2 500 951 020,40

Pomoc v hmotnej ntdzi spolu 18 335 579,68

Zdroj: Statistiky Ustredia prdace, socialnych veci a rodiny SR®

Statisticky Urad SR realizuje na roénej baze harmonizované zistovanie EU SILC, ktorého
vysledkom su informdacie o pocte ludi ohrozenych prijmovou chudobou a socidlnym
vylicenim. Vychadza z reprezentativnej vyberovej vzorky’®. Zistovanie EU SILC 2020 obsahuje

Udaje za 5 543 domacnosti a 13 800 os6b vo veku 16 rokov a viac.

Osoby, ktoré su podla udajov povazované za chudobnych alebo socidlne vyli¢enych podla
metodiky EUSILC (tzv. relativny koncept prijmovej chudoby) su osoby, ktoré 7ziju
v domacnostiach, ktoré' su: prijmovo chudobné (maju prijmy pod narodnou hranicou
chudoby), trpia nedostatkom aspon 4 sucasne z 9 sledovanych materidlnych nedostatkov (su

nimi-napriklad moznost zaplatit si aspon raz rocne dovolenku mimo domova, moznost

j}*‘" Ustredie prace, socialnych veci arodiny SR. 2022. Socidlne davky. Pozri aj Podet obdanov SR

poberajtcich pomoc vhmotnej nudzi sa udrzal na Urovni spred pandémie. Hlavna stranka. (n.d.).

20 Pri vybere sa pouzili dve stratifikacné kritérid: a) geograficka stratifikacia: 8 urovni podla krajov
zodpovedajucich drovni NUTS 3 a b) stupen urbanizacie: 7 urovni podla velkostnej skupiny obce, t. j. podla poctu
obyvatelov obce (Statisticky Grad SR, metodika EU SILC)
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masitého jedla kazdy druhy der, schopnost Celit neodakdavanym vydavkom)’! alebo Ziju
v domacnosti s velmi nizkou pracovnou intenzitou (¢lenovia tychto domacnosti odpracuju

menej, ako je 1/5 ro¢ného pracovného potencialu ¢lenov rodiny).

Obrazok 1 Relativna chudoba na Slovensku podla zloZzeného indikatora miery rizika chudoby a
socialneho vylucenia a jeho jednotlivych zloZiek, EU SILC 2021 (referenéné obdobie — rok 2020)

Miera rizika
prijmovej chudoby
Miera rizika
123% chudoby alebo
79% socialneho

14% vylucenia
15,6 %
24%

Jednotlivé dimenzie chudoby Prekrytie dimenzii chudoby Kompinécia dimenzii chudoby
alebo socialneho vylicenia alebo socialneho vylicenia alebo socialneho vylicenia

Zdroj: EU SILC 2021. Indikatory chudoby a socidlneho vyluéenia. Statisticky urad SR, 2022

Na zéklade zistovania EU SILC 202172 bolo na Slovensku v riziku chudoby alebo socidlneho
vylucenia viac ako 800 tis. ludi, ¢o predstavovalo 15,6 % z celkového poctu obyvatelov SR.
Vychadzajuc z grafického znazornenia na obrazku vyssie - ide o sucet vSetkych vzajomnych
prienikow.troch vyssie spominanych Ciastkovych indikdtorov (miery rizika prijmovej chudoby,
mieryzavaznej materialnej a socidlnej deprivacie a miery velmi nizkej pracovnej intenzity). To

znamena, Ze niektoré domacnosti a jednotlivci su ohrozeni prijmovou chudobou (12,3 %),

& Metodickd poznamka: V zistovani EU SILC 2021 sa oproti predoslym rokom ,ukazovatel zavainej

materidlnej deprivacie-nahradil novo koncipovanym ukazovatefom zdvaZznej materidlnej a socidlnej deprivacie,
s . q — N . o . , . AV oy . .
ktory je definovany ako percento oséb z celkovej populacie, ktorej chyba, resp. si nemoze dovolit najmenej 7

/po'foiiek z nového zoznamu 13-tich poloZziek materidlnej a socidlnej deprivacie z dovodu vynuteného nedostatku.

Zaroven sa rozsirilo vekové rozpatie ukazovatela ,velmi nizka intenzita prace” z 59 na 64 rokov a upravila sa
referencna populdcia tak, aby nezahrnala osoby na dochodku a Studentov.” (EU SILC 2021. Indikatory chudoby a
socialneho vylucenia, Statisticky urad SR, 2022).
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zavaznou materidlnou a socidlnou deprivaciou (5,7 %) alebo velmi nizkou intenzitou prace

(3,9 %).

Spomedzi troch dimenzii chudoby a socidlneho vylicenia je na Slovensku najviac ludi
ohrozenych tzv. prijmovou chudobou, presnejsie 12,3 % populdcie, resp. 660 tisic oséb. Oproti
minulému roku (s hodnotou 11,4 %) ide o narast 0,9 % bodu. Ak sa zameriame na rozdiely
podla pohlavia, veku, ekonomickej aktivity i krajskej prislusnosti, zistovanie EU SILC 2021 (s
referencnym obdobim — rokom 2020), z ktorého mame posledné dostupné udaje, potvrdilo,
ze zeny trpia prijmovou chudobou viac ako muzi (najvyraznejsi rodovy rozdiel zaznamenany
vo vekovej kategérii 65-rocnych a starsich, ked' zeny boli boli ohrozené prijmovou chudobu

takmer dvojnasobnej viac, proti muzom).

Z publikacie Indikatory chudoby a socidlneho vylicenia, Statisticky drad SR, 2022 dalej
citujeme: ,,Z hladiska veku mézeme povedat, Ze deti su vystavené vysSiemu riziku chudoby ako
dospelé a starsie osoby. Osoby vo veku 0 - 17 rokov celkovo tvoria najzranitelnejsiu vekovu
skupinu na Slovensku. Pricinou zranitelnosti deti je do velkej miery postavenie ich rodi¢ov na
trhu prdce, v spojeni s obmedzenym pristupom k socidlnym sluzbam a benefitom. Miera rizika
chudoby 0séb vo veku 0 - 17 rokov bola na urovni 17,6 % a bola odrazom prijmovej situdcie
domdcnosti, v ktorej dieta Zilo. Vo vsetkych vekovych skupindch bol oproti minulému roku
zaznamenany rast miery rizika chudoby a len jedna vekovd skupina (50 — 64-rocni)

zaznamenala mierny pokles (0 0,1 p.b.).”?

Z hladiska ekonomickej aktivity su pracujuci ohrozeni rizikom chudoby v 6,7%-tdch pripadov.
Druhou najmenej ohrozenou skupinou (v strukture podla ekonomickej aktivity) su déchodcovia
celkom, pricom v pripade dbéchodcov muZov ide o 7,1 % a pri Zendch 12,2 %-tny podiel
déchodkyn -- Zien ohrozenych prijmovou chudobu. V kategdrii nezamestnanych, ¢o je najviac
ohrozena skupina o0séb v c¢leneni podla ekonomickej aktivity, predstavovali naopak

nezamestnani muzi skupinu viac ohrozenu rizikom chudoby, ako nezamestnané Zeny.

»

o EU SILC 2020. Indikatory chudoby a socidlneho vylGcenia. Statisticky Grad SR, 2021.
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Z hladiska typu domdcnosti su najviac ohrozené rizikom prijmovej chudoby domdcnosti 2
dospelych s 3 aviac zavislymi detmi (36,6 % podiel), domdcnosti jedného rodi¢a s aspon
jednym zavislym dietatom (33,6 %), nasledované domdcnostami jednotlivca 65-ro¢ného alebo

starsieho (28,5 %) a domdcnostami jednotlivcov - Zien (25 %).

Domdcnosti so zavislymi detmi boli na Slovensku celkovo viac ako 1,5 ndsobne vystavené riziku
chudoby (14,6 %) ako domdcnosti bez zdvislych deti (9,2 %). Medzirocne miera chudoby v
domdcnostiach bez zavislych deti stupla o 1,2 p. b., v domdcnostiach so zavislymi detmi o 0,2
p. b. Vysledky medzikrajského porovnania miery ohrozenia prijmovou chudobou priniesli
poznanie, Ze PreSovsky kraj je krajom s najvysSou mierou ohrozenia rizikom prijmovej chudoby
(19,2 %), velmi podobne je na tom Banskobystricky kraj (s podielom 19,1 %), nasledované
Kosickym krajom so 16,8 % podielom 0séb ohrozenych rizikom prijmovej chudoby.“”* Na
obrazku 2 je vidiet poziciu Slovenska na zaklade indikadtora miery rizika chudoby populacie.

evvs

relativneho konceptu merania prijmovej chudoby).

Obrazok 2 Mapa Eurépy z hladiska hodndét indikatora miery rizika chudoby populdcie, Struktara
podla NUTS Il
Q

2 +

n |

3

o ——
Legend

B =590 1407
=14.07 to 16.67
=16.67 0 19.4
=19.4102413
2241310328

B -328100519

. Data not available

eurostatil Mouseover or click on a NUTS 1o view the data
/Ld:oj: Spracované podla databdzy Eurostat (dostupné na internete:
< https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pepslin/default/map?lang=en >
& EU SILC 2020. Indikatory chudoby a socialneho vylGcenia. Statisticky Grad SR, 2021.
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Pre lepSie odliSenie medziregionalnych rozdielov v rdmci krajin sme zvolili NUTS Il Struktdru
regiénov. EU mysli ,rovnej$ou Eurépou” nie vyrovnavanie prijmovych & majetkovych
rozdielov, ale rozdielov v prileZitostiach, v schopnostiach, vo vzdelani, odstrafiovanie pricin
rozdielov medzi ludmi z dovodu réznych typov znevyhodnenia ¢i exkluzie, vratane socidlnej
ochrany pre potrebnych. Ciele ,Socidlnej Eurépy” do roku 2030 sa tykaju zamestnanosti,
zruénosti a zmiernovania chudoby (Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych

prav).”
Hlavné priciny vedtce k prehlbovaniu prijmovej a majetkovej nerovnosti

Za vyznamnu pricinu globalneho prehlbovania prijmovej a majetkovej nerovnosti povazujeme
tlak na znizovanie socialnych Standardov. Suhlasime s Eurépskou komisiou, ked uvadza, Ze
tento tlak v mnohych castiach sveta spdsobuju globalne dodéavatelské retazce, ktoré porusuju

slobody zdruZovania, zodpovedaju za zIé pracovné podmienky, ¢i deficit déstojnej prace.”®

Pod prehlbovanie prijmovej a majetkovej nerovnosti sa vyznamnou mierou podpisuje
nerovnomerné profitovanie z ekonomického rastu. Udaje z mnohych krajin zaznamenané
pocas uplynulych dekad poukazuju na skutocnost, Ze ,az 40 % populacie z dolnej Urovne
distribucie profitovalo z ekonomického rastu malo. V niektorych pripadoch sa realne prijmy
nizko-zarabajucich dokonca prepadli.“”’ Do velkej miery za to mézu zmeny, ktoré za posledné

tri desatrocia vystavili trh prace silnym vplyvom globalizacie, technologického pokroku, Ci

& V Akénom pldne na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa v ramci ukazovatelov objavuje

indikator pomeru prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) (vramci piliera rovnosti prileZitosti), Ci
ukazovatel miery rizika chudoby. (osobitne deti) a jej zniZovanie prostrednictvom socidlnych transferov - okrem
déchodkov. (vramci piliera socidlnej ochrany ainkluzie). Zdroje: Eurdpsky pilier socidlnych prav:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk; OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV. Vytvorenie Eurdpskeho piliera socidlnych prav; SWD/2017/0200 final. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=SWD:2017:200:FIN; Stratégie EU:
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/europska-unia/strategie-
europskej-unie/ ;'Commission welcomes Member States' targets for a more social Europe by 2030. Dostupné na
/’.n(ernete: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=
10299#navitem-1
22 Eurdpska komisia. 2021. Preskimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatelnd a asertivna obchodna

olitika.
5)7 OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 21.
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reforiem v oblasti reguldcii. Ludia so zru¢nostami, po ktorych bol vysoky dopyt (oblast IT alebo
financii) zaznamenali vyrazny narast prijmov, kym mzdy nizko-kvalifikovanych pracujucich
v raste nepokracovali. NajlepSie zardbajucim poklesla margindlna sadzba dane, kym
nizkoprijmové domacnosti v produktivnom veku silne pocitovali nizsiu mieru redistribucie.
Preto opat suhlasime s Eurdpskou komisiou, ked uvadza, Ze ,rastiuca nerovnost vyplyva z
rychlejsieho rastu prijmov v najvyssej prijmovej vrstve, ako aj pomalSieho neZ priemerného
rastu v najnizsej prijmovej vrstve“. Osobitne poukazujeme na zistenie Eurdpskej komisie, podla
ktorej ,,prave pomaly rast v najnizsej prijmovej vrstve mal najvdcsi vplyv na celkovu nerovnost

v rokoch nasledujtcich po krize.“”®

Globalna finan¢na kriza z roku 2008, na ktoru odkazuje Eurdpska komisia, patri medzi osobitné
priciny prehlbujuce mieru nerovnosti. Globalne krizy sa objavuju v dosledku trhovych zlyhani,
pandémii, vojenskych konfliktov, ¢i klimatickych zmien. Z oblasti, v ktorych sa pdvodne
prejavili, maju tendenciu prelievat sa a zasahovat dalSie oblasti ako krizy iného typu. Eurépska
komisia si aj preto uvedomuije rizika, ktoré pre hospodarstvo predstavuju klimatické zmeny.
Len vplyvom sucha sa predpokladané straty na hospodarstve EU odhaduju na miliardy eur. Uz
teraz sa niektoré ¢asti Eurépy nachddzaju pod strednou az vysokou Urovriou nedostatku vody.
Zony polnohospodarskej ¢innosti sa smerom na sever neposunu, pretoZze vysSie priemerné
teploty v severnej Eurdpe bude sprevadzat riziko zvy$enych chladnych vin spdsobenych

oslabenym Golfskym pridom.”®

Krizy. sp6sobené vojenskymi konfliktmi, pandémiami alebo klimatickymi zmenami vyhanaju
z domov miliény-fudi, tvrdo postihuju globdlne hospodarstvo, zvysuju politické a geograficko-
ekonomické napitie. Urovern politickej, hospodarskej a bezpecnostnej neistoty navyse
zvySuje “narast unilateralizmu, nasledné narusanie alebo obchadzanie multilateralnych
inStitacii®® a zmeny pomerov politického a ekonomického vplyvu vyznamnych regionélnych
aglobdlnych hracov. Z globalneho hladiska moZino medzi priciny prehlbovania nerovnosti

zaradit pristup kzdrojom, sluzbam atovarom, obmedzenu diverzifikaciu, prerusovanie

o Eurdpska komisia. 2017. Tematicky informacny prehlad Eurépskeho semestra.
) Eurdpska komisia. 2021. Spréva o strategickom vyhlade za rok 2021: Kapacita EU a jej sloboda konat.
S0 Eurdpska komisia..2021. Preskimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatelnd a asertivna obchodna
politika.
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dodavok tovarov a energii, nedostatocné vyrobné a spracovatelské kapacity, ale aj nizku

mieru recyklacie, rafinacie, Ci separacie.

Nedocerniovanie vyznamu, ktory pre Slovensko abudlce generdcie jeho obyvatelov
predstavuju zasoby pitnej vody, nevyuzité podmienky pre vyssiu produkciu potravin a vyrobu
tovarov, pre vyuzivanie vlastnych energetickych a surovinovych zdrojov, ¢i nevyuzité kapacity
spracovatelského priemyslu, predstavuju vyznamné rizika z pohladu konkurencieschopnosti,
hospodarskeho a socidlneho rozvoja ako aj z pohladu prehlbovania nerovnosti tak v ramci
Slovenskej republiky, ako aj z pohladu jej postavenia v ramci EU. Miera uvedenych rizik sa
dalej zvysi, ak sa Slovensku nepodari drzat krok so zmenami, ktoré prindsaju klimatické a
bezpecnostné vyzvy, ale tiez technologicky pokrok, ktorého vplyv na prehlbovanie prijmovej

a majetkovej nerovnosti je predmetom odbornych diskusii uz dlhé desatrocia.

Podla ESHV by sa nedostato¢na a neadekvatna reakcia na zmeny, ktoré technologicky pokrok
na trh prace prindsa, mohla podpisat pod zvySovanie nerovnosti.8! Eurdpska komisia sa
domnieva, 7e zintenziviiovanie technologickych zmien prijmovi nerovnost u? prehibilo: ,,
Technologicky pokrok ma sice pozitivny vplyv na celkovy hospodarsky rast, no zaroven
rozsSiruje rozsah miezd (tzv. mzdovy rozptyl), pretoZze odmenuje vysoko kvalifikovanych
jednotlivcov, a to najma v odvetviach hospodarstva s vysokou hodnotou, ako su informacéné a
komunikacné technoldgie (IKT). Automatizacia ma zaroven tendenciu vytlacat pracovnikov s
nizkou a strednou uroviiou kvalifikacie.”®? Aj preto Svetovd banka upozorfiuje, Ze napriek
narastu ‘produktivity a celkovo k vy$siemu blahobytu, ku ktorému vedud, mézu mat digitalne

technoldgie , svoj podiel na rozvrate trhu prdce a viest k vys$Sej prijmovej nerovnosti.“®3

Prave z hladiska zachovania rovnovahy na pracovnom trhu za klti¢ovu povazujeme otdzku, i
nové pracovné pozicie vytvorené v dosledku technologického pokroku budd mat kapacitu
absorbovat tie, ktoré vplyvom technologického pokroku zanikli. Nemenej dolezZitu vyzvu pre
trh préce predstavuje zvysujuci sa tlak na ziskavanie novych zrucnosti. Mieru velkej neistoty

vhimame pri-otazke  kvality novych pracovnych miest, spravodlivosti prerozdelovania

<& EHSV. 2017. Majetkova nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi z hladiska zisku a prace...

Eurdpska komisia. 2017. Tematicky informacny prehlad Eurépskeho semestra.
&3 THE WORLD BANK. 2016. World Development Report 2016. 2016, s. 20.
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vyprodukovaného bohatstva a vyrovndvania sa s rastdcim tlakom na financovanie socidlneho
zabezpecenia. Ndazory odbornikov su vtomto smere skor skeptické a pokial jednotne
nepoukazuju na narast Strukturdlnej nezamestnanosti,®* zhoduji sa minimalne v tom, Ze za
odvratent stranu digitalizacie moZeme povaZovat polarizaciu pracovnych miest
a prehlbovanie prijmovej nerovnosti.8>8687.88 73 yvedenymi domnienkami je potrebné hladat

dve zasadné skutocnosti:

1.  technologické spolocnosti a spoloc¢nosti intenzivne vyuZivajuce nové technoldgie
dosahuju v porovnani s konkurenciou vyssi vykon pri nizSom pocte zamestnancov;

2. srozSirovanim digitdlnych technolégii aich rasticou zloZitostou, klesd schopnost
pracovnej sily rekvalifikovat sa na pozicie vyZadujluce si vysokud mieru Specializacie
a kvalifikacie.

Na zaklade analyz odbornej literatury je mozné dalej ucinky digitalizacie na spolo¢nost aspon

CiastoCne zovseobecnit a poukazat pritom na jej najviditelnejSie dopady. MoZno sa tak

domnievat, Ze digitalizacia:

L zvySuje produktivitu;

2 znizuje podiel prace na narodnom déchodku;

3. urychluje narast prijmovej nerovnosti;

4 podiela sa na tvorbe neplnohodnotnych pracovnych miest;

5 vyostruje konkurencny boj, kladie zvySené naroky na vzdelanie, zruénosti, flexibilitu
zamestnancov, ¢im vyvija na nich rastuci tlak;

6.  zvysuje koncentraciu moci v rukdch tych, ktori maju kontrolu nad vyrobou alebo vlastnia

vyrobné prostriedky.8?

&4 RIFKIN, J. 1995. The end of work...
£ DELVAUX, M:~2017. Sprava s odport¢aniami pre Komisiu k normam obcianskeho prava v oblasti

robotiky,

/5/44.
ge REICH, R. 2017. Saving Capitalism, s. 202, 208 - 209.

&7 HOWKING, S. 2016. This is the most dangerous time for our planet.
S8 STUPP, C. 2017. Komisia presviedca, Ze nové technoldgie nevedu k masovej nezamestnanosti.
FRIC, M. 2018. Transformativne Gcinky kapitalizmu kontra demokracia, s. 37 - 38.
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Z pohladu Slovenska su uvedené zistenia varovnym prstom, pretoZe jeho ekonomika je slabo
diverzifikovana a prevaine postavena na vyuzivani nizkokvalifikovanej pracovnej sily. Pre
slovensky pracovny trh tak automatizacia mozZe predstavovat nezanedbatelnu hrozbu, ¢o
nakoniec potvrdzuju aj Studie radiace Slovensko v tomto smere medzi najrizikovejsie krajiny
OECD.° Druhy dévod, pre ktory vyvoj na slovenskom pracovhom trhu pod vplyvom novych
technoldgii a postupov vidime skor pesimisticky, spociva v nedostatoCnej pripravenosti
Slovenskej republiky na digitdlnu tranziciu, ktord sa odvija od nie vidy postacujlicej
kompetentnosti tvorcov politik cez rezortizmus, zdihavé akomplikované legislativne
a schvalovacie procesy, tazkopadnu spolupracu statu so sukromnym sektorom, aZz po slabu
schopnost aplikovat aj kvalitné rieSenia. Na rezervy Slovenska v tychto a suvisiacich oblastiach,
ktorymi sa podrobnejSie zaoberame v podkapitole 5.1 Vzdeldvanie a zru¢nosti poukazuje,

okrem iného, index digitalnej ekonomiky a spoloc¢nosti (dalej len ,,DESI“).

Jeden z dévodov ndrastu nerovnosti napriek rastu zamestnanosti moze spocivat v rozmachu
nestandardnych foriem prace. Definovat tento pojem, vzhladom na nejednotni metodiku
a osobitosti trhu prace naprie¢ r6znymi krajinami nie je jednoduché, v SirSom zmysle ho vsak
mozno vymedzit voéi zamestnaniam na ustanoveny tyZzdenny pracovny ¢as a dobu neurditu,
ktoré mézu byt povaZované za $tandardné formy prace.”* Takéto vymedzenie medzi osoby
vykonavajuce nestandardné formy prace vsak zaraduje aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
zamestnancov na /dobu urcitd pracujice na ustanoveny tyzdenny pracovny cas
azamestnancov pracujucich na kratsi pracovny €as (pracujucich ¢i uz na zaklade pracovnych

zmlUv na dobu urditd alebo neurgitu).??

Nestandardné formy prace predstavuju v krajindch OECD jednu tretinu vSetkych zamestnani
s rozptylom od 20 % vo vychodnej Eurdpe (s vynimkou Polska) do 46 % a viac v Holandsku
a Svajéiarsku. Vykondavaju ich najma zeny, mladsi zamestnanci a zamestnanci s niz$ou Grovriou
dosiahnutého vzdelania.®®> Rozmach ne$tandardnych foriem prace suvisi s polarizaciou

v oblasti pracovnych pozicii v najrozvinutejSich ekonomikach — podiel pracujucich, ktori

20 World Economic Forum. 2020. The Global Competitiveness Report Special Edition 2020.

2L OECD. 2015.In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 39.
o2 OECD. 2015. In 1t-Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 138.
23 Ibid., s. 137.
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vykondvaju rutinné cinnosti (ako napriklad uctovnici) klesol v obdobi rokov 1995 az 2010
z53% na 41 %. Za rovnaké obdobie stupol podiel vysokokvalifikovanych pracovnikov
v kreativnych odvetviach (napriklad dizajnérov) z 28 % na 38 % a pocet nizko-kvalifikovanych
manualnych nerutinnych pracovnych miest (napriklad vodicov) nardstol z 18 % na 21 %.
Vysledny U — tvar pracovnej sily uUzko koreSponduje svyvojom zamestnanosti v

neStandardnych forméach prace.®*

Hoci je miera chudoby medzi domacnostami postihnutymi nezamestnanostou dvakrat vyssia
nez medzi domacnostami tvorenymi zamestnancami, v mnohych krajinach tieZ existuje
vyznamné riziko chudoby tykajuce sa pracujucich. V skutoénosti, 7 % jednotlivcov byvajucich
v domacnostiach s asponi jednym pracujucim v krajinach OECD je chudobnych a medzi
pracujucu chudobu sa radi viac nez 60 % vsetkych chudobnych jednotlivcov v produktivnom
veku.”® Posledné uvedené koredponduje so skutonostou, Ze vacéSina prijmov v pripade
priblizne 60 % domdcnosti chudobnych pracujicich pochadza z nestandardnych foriem
prace®® a doméacnosti, ktoré silne zavisia od ne$tandardnych foriem prace, v priemere vykazuju
0 22 % vysSiu mieru prijmovej chudoby.’ Podla zisteni OECD, hodinové mzdy zamestnancov
pracujucich na kratsi pracovny cas alebo s pracovnou zmluvou uzatvorenou na dobu urcitu
dosahuju 70 % az 80 % medianu hodinovej mzdy zamestnancov v Standardnych formach
prace.’® Vo vadsine krajin OECD su pracujuci s neStandardnymi zmluvami oproti pracujicimi
so Standardnymi zmluvami najCastejSie ukrateni o ddvku v nezamestnanosti a davky
vypldcané v pripade pracovného Urazu.?® Takito pracovnici navy3e &elia prijmovej nestabilite
a pomalémunarastu miezd. Mladsi pracujici, najma ti so zmluvami uzavretymi na dobu urcitu,

maju nizsiu ancu prejst k stabilnejSiemu zamestnaniu s moZnostou dalSieho napredovania.t®

el Ibid., s. 30.
e Ibid:, 5. 177.

f‘ Ibid., s. 137 — 138.
&z Ibid., s. 16.

22 Ibid., s. 152.
22 OECD. 2015. In 1t-Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 180.
£o0 Ibid., s. 16.
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Napriek celkovému rastu zamestnanosti, ku ktorému v minulosti prispel ndrast
nestandardnych foriem prace'®l, mozno celkovo konstatovat, Ze neStandardné formy prace
vedu k polarizacii pracovnych pozicii (narast na Ukor miest so Standardnymi pracovnymi
zmluvami a stredne kvalifikovanou pracovnou silou), nepredstavuju vidy odrazovy mostik k
stabilnému zamestnaniu, za Standardnymi formami prace zaostdvaju z pohladu kvality a maju
tendenciu zniZzovat mzdy najmenej zarabajucich.'%? Preto uznavajuc pristup k zamestnaniu za
»vyznamny faktor zniZujuci riziko chudoby”, spolu s OECD poukazujeme na skutocnost, Zze byt

zamestnanym samo o sebe ¢asto na Unik z chudoby nemusi sta¢it.1%3

/ il Ibid., s. 190.

: 10’ Ibid., s. 137.
103 Ibid., s. 177.
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4~ Negativne vplyvy prijmovej a majetkovej nerovnosti na vybrané oblasti z
globalneho hladiska

4.1 Rovnost prileZitosti

Vplyv prijmovej nerovnosti sa negativne podpisuje pod rovnost prilezitosti, pricom Eurdpska
komisia podotyka, Ze ide o reciproény vztah so vzajomnym posilfiujicim sa Géinkom.%* Ako
uvadza, Uroven blahobytu (vratane prijmov) je osobitne determinovana nerovnostou najma
u mladych fudi, pretoze ,,vyssia nerovnost v prijmoch rodi¢ov ma tendenciu premietnut sa do

vysSej nerovnosti prileZitosti u ich deti.“1%

Napriklad v porovnani sdetmi dobre zardbajucich rodicov zaznamenavame u deti z
chudobnejsSich domacnosti v priemere horsi zdravotny stav. Dobré zdravie popritom suvisi
s vacsou slobodou pri vybere pracovnych pozicii a so schopnostou pracovat intenzivnejsie, Ci
dlhsie, ¢o zvySuje nielen predpoklad vyssSieho zdarobku, ale aj vacsieho odkdzaného
dediéstva.% V kone¢nom désledku tak dochadza k upeviiovaniu zavislosti novych generécii
na socioekonomickom statuse generacii predchddzajucich.°71% T4 dalej posilfiuju
odovzdavané skusenosti z trhu prace a rodi¢ovska vychova, ktoré maju v pripade Uspesnych

rodicov vyssiu pravdepodobnost premietnut sa do Uspechu deti.10%110

Zdravotné obmedzenia sa u deti z chudobnejSich domacnosti navySe podpisuju pod
dosiahnutu uroven a kvalitu vzdelania negativnejSie, nez je tomu pri rovesnikoch z bohatSich
pomerov.:Napriec¢ krajinami OECD sa prijmova nerovnost spdja s dosiahnutym priemernym
vzdelanim.*** -\ spolo¢nostiach s vysokou uroviiou nerovnosti mdzu byt jednotlivci ¢oraz
menej schopni vymanit sa zo mzdovej triedy, v ktorej sa narodili. Uvedené je kompatibilné

snazorom, Ze nerovnost zniZuje investicné a pracovné prileZitosti znevyhodnenych

104 Eurdpska komisia. 2017. Tematicky informacny prehlad Eurépskeho semestra.
2CS OECD. 2015.-In'It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 27.
£0c SIMITH, J.P. 1999 Healthy Bodies and Thick Wallets. s. 149.
19 ROBB, A. 2014./Family Wealth Lasts For Ten To Fifteen Generations.
e PIKETTY, T. 2015. Kapital v 21. storodi, s. 411.
e BOWLES, S., GINTIS, H., OSBORNE, M. 2000. The Determinants of Earnings..., s. 2.
L Ibid, s. 29.
CeL OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 71.
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jednotlivcov (spolocensky postup).l*? Prehlbujice sa prijmové nerovnosti znizuju Uspech
jednotlivcov zo slabého socidlno-ekonomického zazemia, ale nepostihuju jednotlivcov
s priemernym a velmi dobrym zdzemim, ¢o opat podporuje predpoklad, Ze vyssia nerovnost
znizuje prileZitosti na vzdelanie (a socidlnu mobilitu) pre znevyhodnenych jednotlivcov
v spoloénosti.’'3 V sulade s presvedéivymi tdajmi potvrdzujicimi vyznamnu medzigeneraénu
hlazevnatost vo vzdelavani, odhadovana pravdepodobnost ukoncenia vysokej skoly je vyssia
u jednotlivcov, ktori maju rodicov s vysokoskolskym vzdelanim (viac nez 40 %) v porovnani
s jednotlivcami, ktorych rodicia dosiahli stredné vzdelanie (30 %).!}* S rastdcou mierou
nerovnosti Uroven zrucnosti u jednotlivcov z nizsich socio-ekonomickych vrstiev kles3, aj ked'
sa porovnaju s jednotlivcami z vyssich socio-ekonomickych vrstiev, ktori absolvovali rovnaky
objem formadlneho vzdelania. To napovedd, ze u velkej ¢asti jednotlivcov, ktorych rodidia
dosiahli nizsiu Uroven vzdelania mozZno vysledovat stopy menej kvalitného vzdelania (nizsej
kvality skol, ¢i mensieho poctu hodin $tadia).'*> Hodnotenie gramotnosti ako kritérium kvality
[udského kapitalu prindsa velmi podobné zistenia, ktoré poukazuji na spojitost medzi
narastom nerovnosti a nizSimi hodnotami gramotnosti u jednotlivcov z nizSich socio-
ekonomickych vrstiev.''® Celkovo preto mozno zhrnut, Ze vysoka miera nerovnosti obmedzuje
schopnost jednotlivcov zo slabého ekonomického zazemia investovat do svojho ludského
kapitalu a to v zmysle Urovne dosiahnutého vzdelania, ale aj v zmysle ovela doélezitejsej kvality

vzdelania.

Uvedené skutocénosti v pripade deti z chudobnejsich domacnosti zniZuju pravdepodobnost, ze
v buddcnosti-ziskaju dobre platené zamestnanie.''” Analyzy potvrdzuju predpoklad, Ze [udia
z nizSich  socio-ekonomickych pomerov dosahuji nizSiu droven vzdelania, zrucnosti
i-zamestnanosti. Poukazuju vSak tiez na to, Ze s rasticou mierou nerovnosti sa vysledky u ludi

z chudobnejsich pomerov dalej zhorsuju.1® ,Zvysenie nerovnosti o priblizne 6 bodov Giniho

R OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 72.
13 Ibid. s. 74.
114 Ibid:, s. 74.
/W Ibid., s. 76.
118]bid., s. 78.
= CASE, A., LUBOTSKY, D., PAXSON, CH. 2002. Economic Status and Health in Childhood, s. 1309, 1312,
1323, 1330, 1331.
L OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 27.
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koeficientu znizi pravdepodobnost ukoncenia vysokej skoly v pripade chudobnych fudi zhruba
0 4 body.“11° Cas, ktory deti z chudobnych rodin venuju vzdelaniu skrati takéto zvysenie

nerovnosti o priblizne pol roka.'?°

Vyssia nerovnost zniZzuje mnoZstvo vyuZitelnych prileZitosti pre znevyhodnenych jednotlivcov
hladajucich uplatnenie na trhu prace. Podobne ako v pripade vzdelania, pravdepodobnost
nebyt zamestnany pocas produktivneho veku pri jednotlivcoch z nizsich socio-ekonomickych
vrstiev.veku vyrazne rastie s narastom nerovnosti. Zistenia OECD uvadzaju, Ze zvySenim
nerovnosti o 6 bodov Giniho koeficientu, pravdepodobnost jednotlivcov z nizsich socio-
ekonomickych vrstiev nebyt zamestnany stipa priblizne o 3 %. Bohatsich jednotlivcov narast

nerovnosti v tychto suvislostiach opat neovplyvni.'?!

V neposlednom rade sa ktymto faktorom priddva aj socidlne vylucenia a priestorova
segregacia, ktorym €asto Celia hlavne ludia z MRK, Zijuci v neustdle sa opakujucich cykloch
generacnej chudoby a ¢asto v menej rozvinutych regiénoch SR v nevyhovujucich obydliach

a mimo dostupnosti verejnych sluzieb.

Vyssie uvedené poznatky jasne naznacuju, Ze s narastom nerovnosti rovnost prileZitosti klesa,
nakolko chudobné rodiny nemusia byt schopné poskytnut detom adekvatnu dizku a kvalitu
vzdelania, ¢im ohrozuju ich buduce prijmy.*?2 S ndrastom nerovnosti tak [udia z chudobnejsich
rodin Celia ovela slab$im pracovnym vyhliadkam.'?> Na dévazok, bohati vedia lepsie vyuZit

ekonomické prileZitosti neZ chudobni.1?4

4.2 Demokracia

UZ Platén kritizoval neprimerane vysoku koncentraciu bohatstva a povaZoval ju za zlo¢in.1%

Rousseau vo vysokej miere nerovnosti videl hrozbu pre niektoré ludské prava a slobody

Y OECD. 2015.-in1t Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 27.
120 Ibid:, s. 27.

1 Ibid., s. 78.

2 Ibid., s. 26.

= Ibid., s. 27.

g2 Ibid., s. 26.

L The Laws of Plato. 1924, s. 24.
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a socialnu rovnost.'?® 127 V sii¢asnosti si vtomto smere v$imaju riziko vyplyvajuce z vysokej
miery prijmovej a majetkovej nerovnosti aj mnohé vyznamné politické a ekonomické
inStitucie: Eurépska komisia hovori o hrozbe pre socidlnu spravodlivost, sudrznost a pocit
spolupatri¢nosti.'?® OECD varuje pred vzostupom ,super bohatych”, ktory by mohol viest k
Jrentierizmu a politickému a ekonomickému zajatiu ekonomickymi elitami.“*?° V désledku
nerovnomerného prerozdelovania ziskov z ekonomického rastu predpokladd narusanie
socidlneho systému a oslabovanie dévery v institucie.’3® Upozorfiuje tiez na socidlne
a politické otazky, ktoré vyvolava vzostup horného 1 % spolu s Upadkom dolnych 40 %.13!
Podla Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (dalej len ,,EHSV®) ,koncentrdcia
bohatstva zdroveri vedie k sustredovaniu obrovskej moci, ktord md rézne podoby, ako

napriklad narusanie hospoddrskej sutaZe."*3?

Rast prijmovej a majetkovej nerovnosti vyvoldva otazniky nad rovhocennym uplatiovanim si
pasivneho a aktivneho voli¢ského prava, ako aj rovnocennostou hlasov vo verejnom diskurze.
Chudobnejsi voli¢i participuju na volbach v mensej miere ako bohatsi, ktorych navyse ovela
menej znepokojuju otazky socidlnej spravodlivosti. Naopak, politické preferencie bohatych
stoja Casto v prikrom rozpore s preferenciami chudobnych a maju vysoky potencial situdaciu

chudobnych este zhorsovat.!3?

Inymi slovami, ,,s prehlbovanim ekonomickej nerovnosti sa prehlbuje rozdiel medzi politickym
vplyvom bohatych a chudobnych v prospech bohatych,“'3* &m je vlastne ,, demokracia
podkopdvand v dbésledku zdkonitej transformdcie ekonomickej nerovnosti na nerovnost

politicku.“13>

Lz ROUSSEAU, J. J. 2010. O spolo&enskej zmluve, s. 75.
12/ BURAJ, I. 2013. Jean Jacques Rousseau : Zmluva o spolocnosti, s. 289.

428 Eurdpska komisia. 2017. Tematicky informaény prehlad Eurépskeho semestra.

228 OECD. 2015.In1t Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 21.
S0 Ibid:;’s. 21.
e Ibid., s. 21.

5 EHSV. 2017. Majetkova nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi z hladiska zisku a prace...

FRIC, M. 2018. Transformativne Gcinky kapitalizmu kontra demokracia, s. 72.
s lbid., s. 120.
2 STIGLITZ, J.E. 2014. The Price of Inequality, s. 13.
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4.3 Hospodarsky rast

O Skodlivom ucinku prehlbujicej sa nerovnosti na hospodarsky rast hovori otvorene OECD,
ked uvadza, Ze ,,medzi rokmi 1985 aZ 2005 nerovnost' v 19 krajindch OECD vzrdstla v priemere
o viac ako o 2 body Giniho koeficientu, ¢o odhadom zrazilo nadol 4,7 percentudlnych bodov
kumulativneho rastu medzi rokmi 1990 a7 2010.“ 3¢ Dané zistenia sa neobmedzuju na
rozvinuté ekonomiky — v rozvojovych ekonomikach, napriek ¢asto pdsobivej miere rastu
a redukcii absolutnej chudoby, vysoké, niekedy obzvlast vysoké udrovne nerovnosti

podkopdvaju dlhodoby rastovy potencial.*3”

Ako najvyznamnejsi faktor zodpovedajicim za nerovnomerny rast oznacuje OECD rastlcu
priepast medzi domacnostami s nizSim prijmom a zvySkom populdcie, pricom uvedena
V dosledku vysokej miery zadlZenia, nizkeho objemu vlastnych prostriedkov, pripadne
v dosledku kombinacie obidvoch situdacii, klesd totiz schopnost nizSej strednej triedy
investovat. Na strane druhej, potencidlny rast ohrozuje vysoka miera koncentracie aktiv'* -
napriklad ,, akumulované bohatstvo méze generovat kapitalovy prijem, ktory nasledne méze
prehibit prijmové nerovnosti.“24° Ohladom negativnych dopadov na hospodarsky rast OECD
osobitne zmienuje distribliciu majetku, ktory je ovela viac koncentrovanejsi nez prijmy
a ktorého koncentracia sa ¢asom este zvysi,'! kedZe existuje predpoklad, Ze podiel bohatych

domadcnosti na svetovom bohatstve sa bude nadalej zvy$ovat.1#2

Problémom nerovnostisa je, podla EHSV, potrebné zaoberat aj z toho dévodu, Ze , jeho vplyvy
na redlny hospodadrsky cyklus mézu byt zloZité a ovela dlhodobejsie.“'** Preto, ako upozorfiuje

OECD, ,vysoky a opakovany ndrast nerovnosti vyvoldva obavy nielen kvéli samotnym nizko-

436 OECD. 2015. In It Together: Why Less Inequality Benefits All, s. 26.

5y Ibid., s. 26.

s Ibid, 5. 26.

o Ibid., s. 16.

thy Ibid., s. 34.

e Ibid., s. 48.

thyl THE BOSTON CONSULTING GROUP. 2017. Global Wealth 2017, s. 7.

¥H EHSV. 2017. Majetkovéa.nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi statmi z hladiska zisku a prace...
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5 Vybrané oblasti z pohladu prijmovej a majetkovej nerovnosti na
Slovensku

5.1 Vazdelavanie a zru¢nosti
Vykonnost slovenského vzdelavacieho systému

Slovensky vzdelavaci systém stdle uprednostiuje teoreticky vyklad, ¢i déraz na encyklopedické
vedomosti pred osvojovanim si praktickych vedomosti a zrucnosti, v dostatocnej miere
nezohladniuje dynamiku technologickych a spoloéenskych zmien, ktoré si aj v oblasti
vzdelavania vyZzaduju adekvatne odpovede v redlnom ¢ase. Uvedené skutocnosti sa nasledne
podpisuju pod ,,(ne)sulad nadobudnutych zrucnosti Ziakov strednych a Studentov vysokych skél
s potrebami trhu prdce.“*** Vysledkom je, okrem iného, vyrazné zaostdvanie slovenskych
ziakov v porovnani so Ziakmi v ostatnych krajindch OECD, pricom uroven ich vedomosti

a zruénosti sa podla merani PISA a PIAAC nadalej zniZuje.4®

Najhorsie vysledky dosahuju v Citatelskej a prirodovednej gramotnosti, zaostavaju aj v
zruénostiach ako kritické myslenie, schopnost riesit problémy a pracovat v time (PISA, 2015).
Pozadu je aj financna gramotnost a globalne kompetencie, zahfmajlice schopnost porozumiet
a analyzovat rézne perspektivy a kriticky vyhodnotit sicasné globalne a medzikultirne otazky

(PISA, 2018).147

Nedostatocna efektivita, vykonnost a atraktivita slovenského vzdeldvacieho systému
pravdepodobne patria_medzi najzdvainejSie pri¢iny stojace za rastom podielu Studentov
Studujucich na vysokych Skolach v zahranici a z toho prameniaci Unik mozgov, ktory patri k
najvy$sim v EU.28 Ciastoény dovod modze lezat v spdsobe financovania zohladriujici pocet
ziakov na ukor kvalitativnych ukazovatelov4®, akymi st rozvoj perspektivnych $tudijnych
programov, realizacia viacroénych programov a projektov, citacie v renomovanych vedeckych

casopisoch, Ci dalSich ukazovatelov, vo vdcSej miere zohladfiovanych medzi najlepSimi

-

45 Monitor vzdeldvania,/2020.
*L Plan obnovy a'odolnosti Slovenskej republiky, s. 19.

Xy Ibid., s. 300 -'301.
v Ibid., s. 19.
v Ibid., s. 273 - 274.
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Skolami.’>® Problémom je tieZ, Ze na rozdiel od institucionalneho hodnotenia kvality vzdelania
neexistuju postupy pre nezavislé periodické hodnotenie vedy a vyskumu na vysokych

Skolach.™?

Z pohladu schopnosti vzdeldvacieho systému reagovat na dynamiku vyvoja spolo¢nosti
povazujeme za kriticky stav digitalnych zru¢nosti. Len 54 % opytanych dospelych Slovakov
uvadza, Zze ma aspon zakladné digitalne zrucnosti, pricom ciefom Eurdpskej komisie je
dosiahnut Urover 70 %.%2 Problém predstavuje aj nedostatoéna digitalna infrastruktdra $kol,
ktoré sa vtomto smere nachadzaju hlboko pod uroviiou EU, a tiei technické vybavenie
domadcnosti s nizkymi prijmami®®3, z ktorych sa pocas prvej viny pandémie COVID-19 nemohlo

do procesu distanéného vzdelavania pripojit ,az 18,5 % Ziakov zakladnych a strednych skél.“*>*

Hodnotenie DESI, v ktorom sa Slovensko v roku 2022 spomedzi 27 krajin EU umiestnilo na 23.
priecke!>, len podciarkuje akutnost prijatia systémovych a komplexnych rieseni, ktoré dokazu
pripravit avybavit zruc¢nostami zodpovedajucimi potrebdm modernej prosperujucej
spoloc¢nosti a pracovného trhu'>®* nielen slovenskych Ziakov a $tudentov, ale aj dospelt

populdciu.

Slovensko totiz vykazuje silne podpriemerné vysledky aj v celoZivotnom vzdeldvani os6b od 25
do 64 rokov (3,6 % populacie v roku 2019 v porovnani s priemerom EU 10,8 %)7, ¢o lzko
koresponduje s vysledkami vyskumu druho$ancového vzdelavania* Dralovej a kol. 1°® Uvedeny
vyskum kriticky zhodnotil problémy, ktoré st terécom dlhodobej kritiky odbornikov a poukazal

na skute€nost, Ze druhosancové vzdelavanie nema na Slovensku adekvatnu podporu a chyba

e Ibid., s. 302.

1al Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. 2021, s. 302.
2 Ibid., s. 300 - 301.

2 Ibid., s. 277 - 278.

Y Ibid., 2021, s. 277 - 278.

Eurdpska komisia. 2022. Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti 2022. Slovensko, s. 3.

Ako konkrétny priklad mozZno uviest podiel pracovnych miest na Slovensku ohrozenych automatizéciou,
ktory patri medzi najvy33i'v ramci OECD (Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, s. 19).

&y European Commission. 2020. Education and Training Monitor 2020.

/*" DruhoSancové /vzdelavanie definuje Dréalovad akol. ako sudast ,celoZivotného vzdeldvania, resp.
vzdeldavania dospelych/a miera ucasti na vzdeldvani dospelych sa vo vicsine eurdpskych krajin vykazuje od veku
ukoncenia povinnej skolskej dochddzky.” (Rigova, E., Dralova, A., Kovacova, L. 2021. DruhoSancové vzdelavanie
na Slovensku).

Tt Rigova, E., Dralova, A:;-Kovacova, L. 2021. Druhosancové vzdeldvanie na Slovensku.
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aj informovanost o tychto mozZnostiach. Zaroven je problémom nedostatoc¢na naviazanost
niektorych odborov na prax (napr. praktickd Zena), nedostatocna koordinacia v poskytovani
druhoSancového vzdelavania apodpornych sluzieb, casto narocna administrativa
a nedostacujuca podpora Skoldm zo strany Statu a samosprdv, nedostatok persondlnych
kapacit a nedostupnost tohto vzdelavania v niektorych regidonoch. V neposlednom rade je
kritizované aj vytvaranie etnicky segregujuceho prostredia vytvdranim elokovanych

pracovisk.'>®

Popri vysledkoch vo vzdelani a zru¢nostiach Ziakov, Studentov a dospelej populacie, ktoré
nemozno oznacit za uspokojivé, registrujeme rezervy slovenského vzdeldvacieho systému aj
v pripade pedagdégov. Podla prieskumu Medzindrodnej Studie o vyucovani a vzdeldvani (TALIS)
2018 sa na pracu v Skole neciti byt dobre pripravend aZ tretina slovenskych ucitelov.
Najcastejsie pritom poukazuji na oblast vyucovania deti so Specidlnymi vychovno-

vzdeldvacimi potrebami (22,2 %) a oblast digitalnych zru¢nosti (17,7 %).16°
Vplyv socidlno-ekonomického zazemia a zdravotného stavu na dosahované vysledky

Podpriemerné vysledky slovenskych Ziakov a Studentov v porovnani s ich rovesnikmi z inych
krajin OECD nie su zdaleka jedinym indikdtorom poukazujucim na vaZne nedostatky
slovenského vzdelavacieho systému. Ako odhaluju nami skimané udaje, socidlno-ekonomické
zazemie ziaka, ¢i Studenta vyrazne determinuje rozsah a kvalitu poskytovaného vzdelania na

Slovensku.

Z pohladu rozdielov medzi hornym a dolnym kvartilom sa Slovensko s 37,8 percentualneho
bodu radi medzi najhorSie umiestnené krajiny hned po Bulharsku (44,9 percentualneho bodu),
Rumunsku (43,1 percentudlneho bodu) a Madarsku (38,6 percentudlneho bodu).“*®! Vo
vysledkoch v citani medzi ziakmi navstevujucimi Skoly v mestach a vo vidieckych oblastiach
eviduje Slovensko spolu s Madarskom, Bulharskom, Rumunskom a Portugalskom rozdiel vyssi

nez ,, 100 bodov PISA, ¢o zodpovedd priblizne dvom aZ trom rokom $kolskej dochddzky. *?

= Rigova, E., Drdlova, A., Kovacova, L. 2021. Druho$ancové vzdeldvanie na Slovensku.

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. 2021, s. 273 - 274.
Eurdpska komisia. 2020. Ndvrh spolo¢nej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti, s. 72.
ge2 Ibid., s. 72 - 73.
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V oblasti terciarneho vzdelavania zaznamendvame na Slovensku tretiu najvyraznejsiu priepast
medzi mestom a vidiekom spomedzi krajin EU (35,5 percentudlneho bodu), ked vyssie rozdiely
(41,2 a 38,4 percentualneho bodu) boli namerané uz len v Luxembursku a Rumunsku. Priemer

v EU dosahuje 22,1 percentuélneho bodu.!63

Podla Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, socialno-ekonomickym zazemim Ziakov
mozno vysvetlit az 21 % rozdielov medzi detmi vo vysledkoch testovania PISA v matematickej
a 18 % rozdielov v Citatelskej gramotnosti. Priemer krajin OECD predstavuje v prvom pripade
14 %, v druhom 12 %. Ziaci zo socidlne a ekonomicky znevyhodneného prostredia &elia vyrazne
vysSej pravdepodobnosti opakovania roc¢nika (13 % oproti 2 % u ostatnych Ziakov), takmer
dvojndsobne vyssej pravdepodobnosti predéasného ukoncenia Skolskej dochdadzky

(11 %) v porovnani s ostatnymi ziakmi (6 %).
Predprimarne vzdeldvanie

Akojeden z klft€ovych faktorov vplyvajucich na nizku Uroven dosahovaného vzdelania Ziakov
a Studentov zo socidlne a ekonomicky znevyhodneného prostredia identifikujeme nizku
zaskolenost deti v predskolskom veku: ,Kym v celej populacii deti vo veku 3 az 5 rokov
navstevuje matersku skolu 81 % deti, medzi detmi zo socidlne a ekonomicky znevyhodneného
prostredia je zaskolenost v tejto vekovej skupine iba 41 %. Zaskolenost medzi predskoldkmi so
zdravotnym znevyhodnenim (67 %) takisto vyrazne zaostdva za predskolakmi bez tohto
znevyhodnenia (88 %).1* Najmarkantnejsi rozdiel v porovnani s celkovou populaciou, napriek
zlepseniu od roku 2018, evidujeme pri detoch vo veku od 3 do 6 rokov pochadzajucich z MRK
—v roku 2020 matersku Skolu spomedzi nich navstevovalo len 32 %, kym v danom vekovom
rozmedzi predstavuje podiel deti z celkovej populacie 87 %.1%> Obrazok 3 demonstruje
alarmujuci stav starostlivosti o rané detstvo deti z MRK a predprimdrne vzdeldvanie
v suvislosti s indikatormi Education&Training (ET 2020), na zdklade ktorych by sa malo
minimalne 95 % medzi 4 rokmi az vekom zaciatku povinnej skolskej dochadzky zucastriovat na

predprimarnom-vzdeldvani. Obrazok 3 ukazuje krajiny aregiony, kde nielenze nebola

1 Ibid., s. 78.
oo Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. 2021, s. 227.
Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. Narodny projekt PRIM 1.
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dosiahnuta uroven 95 % (ide o 36 % regidnov), v pripade vychodného Slovenska, ako jediného

v ramci EU, sa jednalo o Grover pod 70 %.

Obrazok 3 Percentualny podiel deti medzi Stvrtym rokom az vekom povinnej skolskej dochadzky,
ktoré sa zUcCastnovali predprimdrneho vzdeldvania v roku 2018
(ET 2020 ciel' = 95 %)

Legenda:

>=98

95-98

80-95

70-80

e 1 <70

Zdroj: The Role of Local and Regional Authorities in Achieving a European Education Area by 2025,
SEDEC, str. 7

Celkovou mierou 77,8 % zaskolenosti sa Slovensko radi na druhd najhorsiu priecku spomedzi
krajin EU po Grécku (68,8 %). Nasleduje Rumunsko (78,6 %), Chorvatsko (79,4 %) a Bulharsko
(79,9 %%Iaopak, lidrami rebri¢ka su irsko a Francizko.1®® V roku 2019 predstavovala miera
zaskolenosti deti do troch rokov na trovni EU 92,8 %, cielom pre rok 2030 je dosiahnut 96 %

podiel.®’
— ™

ESte horsie je na tom Slovensko s celkovou zaskolenostou deti vo veku od 4 rokov do zacatia
povinnej Skolskej dochadzky. V roku 2018 vdanom vekovom rozmedzi navStevovalo
predskolské zariadenia 82 % deti, pricom priemer EU dosahoval 95 %. Autori Planu obnovy

e, ., 2 . . vl A cse
a odolnosti povazuju/za hlavné dévody nedostatok kapacit materskych Skél. Poukazuju tiez na

Les Eurépska komisia. 2022. Joint Employment Report 2022.

257 Ibid.
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ich nedostupnost pre MRK, ako aj na jazykové, kulturne, financné bariéry a fyzické prekazky
pre zdravotne znevyhodnené deti.'®® K 31.12.2022 prebiehalo pokracovanie (so zatial
nezverejnenym terminom ukoncenia) implementdcie narodného projektu PRIM II.,
financovaného zfondov ESIF, ktory je zamerany na vytvédranie inkluzivneho prostredia
v materskych kolach a asistenciu detom z MRK a ich rodindm v predprimarnom vzdeldvani.'®®
Projektu je vycitané, Ze napriek trom rokom jeho implementacie nemal Ziadny realny dopad
na zmeny Skolskej politiky ani legislativy. Externé hodnotenie Stratégie zr. 2021 tieZ
konstatovalo, Ze Statna sprdva dlhodobo nepracuje s konceptom desegregacie a inkluzivneho
vzdeldvania, dokonca ho svojim sp6sobom podporila pri vystavbe alebo dostavbe materskych
8kol priamo vo vyluéenych komunitach alebo blizko nich. 1%°Tejto kritike sa da rozumiet, aviak
na druhej strane je doleZité si uvedomit aj to, Ze pre celkovy vyvin deti je lepsie mat aspon
nejaku Sancu, namiesto ziadnej materskej skoly, ako v pripade, keby sa diskusia zastavila na

striktnej interpretacii 3D principu — desegregacii, degetoizacii a destigmatizacie.

Priklad dobrej praxe 1

Bulharsko - projekt socidlnej inkluzie a integrovaného pristupu k ranému detstvu deti

z vylucenych komunit

Inovativny projekt Bulharska v oblasti raného vyvoja deti sa intenzivhe zameriava na
integrované sluzby pre tieto deti. Projekt socidlnej inklizie implementovany Ministerstvom
prace a socidlnej politiky v 66 samospravach v rokoch 2010 az 2015, financovany na zaklade
pbzicky Svetovej banky mal za ciel predchadzat socidlnemu vyliceniu a zniZeniu detskej
chudoby pripravou deti na Skolsky systém, ako aj ich rodicov. Sluzby zahfnali aj oblast
zdravia, socidlnych a vzdelavacich opatreni. Na tento Ucel boli vykonané aj stavebné prace,
aby boli vytvorené nové miesta (az 1867) v materskych Skolach ajasliach s ciefom
poskytnut sluzby 30 000 detom a ich rodi¢om. V testovacom kole projektu bola dosiahnuta

80 % Uspesnost.

»

e Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republika. 2021, s. 227.
1) Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. Narodny projekt PRIM 1.
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Integrovany inovativny pristup tohto projektu spocival v spolupraci réznych Specialistov

z relevantnych oblasti a ukdzal sa ako uZitoény z viacerych dévodov:

- Jeho Uspesnost je krokom k popularizacii a uznaniu ranej starostlivosti o dieta ako
politiky vyZadujucej integrovany pristup uz v skorom veku, ako aj komplexny pristup
k jeho rodine.

- Posilnila sa koordinacia a spolupraca institucii a organizacii pracujucich v socialne;j,
zdravotnej a Skolskej sfére.

- Samospravy preukazali aktivne zapojenie sa a sietovanie.

Projekt dostal moznost pokracovat pod operaénym programom rozvoj fudskych zdrojov

2014 - 2020 a potvrdzuje, Ze investicie v ranom detstve maju vysSiu ndvratnost ako

neskorsie intervencie.1’0

Predcasné ukoncenie skolskej dochadzky

V porovnani s priemerom EU (10,2 %) dosahovalo Slovensko v roku 2019 pri pred¢asne
ukoncenej Skolskej dochadzke lepsie vysledky (8,3 %). Na Slovensku ma vsak tento ukazovatel,
v porovnani s EU, stipajuci trend a Slovensko je spolu s Ceskom jedinou krajinou EU, ktora za
posledné desatroCie. zaznamenala zvySeni mieru predéasného ukoncenia skolskej

dochéadzky.”?

Podobne ako v pripade nezaskolenych deti, aj pri predéasnom ukonceni skolskej dochadzky
plati, Ze podiel deti zo socidlne a ekonomicky znevyhodneného prostredia adeti zo

zdravotnym znevyhodnenim je v porovnani s celkovou populaciou deti vyrazne vyssi:

Napriklad v Skolskom roku 2017/18 bol podiel Ziakov z MRK s ukoncenou povinnou $kolskou
dochadzkou, ktori nepokracovali vo vzdeldvani na drovni 13,4 %, zatial ¢o v pripade Ziakov
mimo MRK to bolo len 5,5 %. V skolskom roku 2018/2019 ukoncilo predcasne skolsku

dochadzku 3,4 %-ziakov bez zdravotného znevyhodnenia a az 18,4 % Ziakov so zdravotnym

»

LU European Commission. 2016. Integrated approaches to combating poverty and social exclusion...
L Eurdpska komisia. 2020. Navrh spoloc¢nej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti, s. 68.
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znevyhodnenim; v pripade Ziakov vzdeldvanych v Specidlnych zdkladnych skoldch to bolo az

28,1%.172

Objektivne zdravotne znevyhodnené deti naproti tomu Celia prekazkam, ktorych elimindcia na
prvy pohlad nevyZaduje tak komplexny, systematicky a dlhodoby pristup v porovnani s vyssie
identifikovanymi problémami. ,Nedostato¢nd debarierizdcia budov 3$kél na vSetkych
vzdeldvacich stuprioch”, mozZe napriek tomu viest k zmene preferencii pri vybere skoly
a v niektorych pripadoch prispievat k pred¢asnému ukonceniu skolskej dochadzky Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim.’3 Pravdepodobnost predéasného ukonéenia skolskej dochadzky
je medzi Ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim viac ako patnasobna (18 %) v porovnani s
ostatnymi Ziakmi (3 %). Za situaciu do znacnej miery zodpovedd nizke povedomie o
nevyhnutnych parametroch bezbariérového prostredia, ztoho plyndca absencia

komplexného monitoringu a prislusnych usmerneni.'’4

Pri detoch z MRK predstavuje kriticky bod prechod zo zakladnej skoly na strednu skolu. Podla
EU SILC MRK 2020 je podiel dospelych fudi z MRK, ¢o pred¢asne ukoncili vzdelavanie 83 % na
rozdiel od 10 % celkovej populacie.’s Ziaci s pred¢asne ukonéenou $kolskou dochadzkou maju
pritom az 12-krat vyssiu pravdepodobnost, Ze budi nezamestnani oproti 15 - 24-ro¢nym, ktori

neukoncili skolskd dochadzku predéasne.’®

Dralova a kol. zdorazfiuje komplexnost dévodov predéasného odchodu zo skoly a ich spojitost
so slabou inkluzivitou a neflexibilitou slovenského vzdeldvacieho systému.'’” Plan obnovy a
odolnosti SR poukazuje najma na absenciu systémovych nastrojov. Pri ludoch s predcasne
ukoncenou skolskou dochadzkou a bez ukoncenej zakladnej Skoly upriamuje pozornost na

chybajlice mozZnosti vzdeldvania zvysujuce $ance uplatnenia sa na pracovnom trhu.'’®

P4 Pldn obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. 2021, s. 242-243.

173 Ibid., s. 249.
174 Ibid., 2021, 5,249,
175 USVRK, Statisticky drad. 2020. EU SILC MRK 2020.

f' Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. 2021. Stratégia celoZivotného vzdeldvania
a

poradenstva na roky,2021 — 2030, s. 14.
Y Rigova, E., Dralovd, A., Kovacova, L.. 2021. Druho$ancové vzdelavanie na Slovensku. Bratislava: Institut
pre dobre spravovanu spolo¢nost, s. 206.

e Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. 2021, s. 243.
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Nedostatocna individualizacia vzdelavania a segregacia

Jednu z prekazok pri dosahovani lepsich Studijnych vysledkov deti zo socidlne a ekonomicky
znevyhodneného prostredia a deti so zdravotnym znevyhodnenim predstavuje nedostatocna
individualizacia vzdelania. V slovenskom systéme vzdeldvania sa prejavuje najma
nedostatkom odborného persondlu a nizkou mierou diferencovanosti a flexibility z pohladu
potrieb Ziaka, ¢i Studenta. Nedostatocnu individualizaciu dalej prehlbuju rezervy v systéme
poradenstva, ktorému chybaju Standardy, nastroje pre diagnostiiku, zber a vyhodnocovanie

udajov, intenzivnejsia praca s rodiémi, ¢i kontinudlne vzdeldvanie odbornych pracovnikov.”®

Na nedostato¢nu individualizaciu vzdeldvania na Slovensku poukazuje tiez absencia
systémovych nastrojov a postupov pre zaclefiovanie deti s inym materinskym jazykom ako
slovenskym. Ako vyplyva z vysledkov PISA 2009, v pripade deti z MRK sa tato skuto¢nost mohla
podpisat pod urovern Citatelskej, matematickej a prirodovednej gramotnosti, ktord bola oproti
priemeru ziakov hovoriacich slovensky nizsia az o 150 bodov, ¢o zodpovedd Styrom rocnikom
vzdeldvania.’® V tejto suvislosti upozorfiujeme na moznu analdgiu s detmi s ukrajinskym

materinskym jazykom.

Osobitny problém, od ktorého sa odvija nielen nedostatoénd individualizacia vzdelania, ale
ktory zaroven vytvdra predpoklad pre systematickd segregaciu vo vzdelavani, spociva
v spdsobe nastavenia financovania.’® Absencia u¢inného kontrolného mechanizmu viazania
a Cerpania financnych prostriedkov moZe motivovat k nadmernej diagnostike Specialnych
potrieb a zaroven vysvetlovat, ,preco podiel Ziakov so Specidlnymi potrebami v zakladnych
skolach je na Slovensku Stvrty najvyssi v Eurdpe a za poslednych 10 rokov narastol o viac ako
tretinu.“'®? Danou schémou by sa tak dalej dalo spochybnit diagnostikovanie mentédlneho
postihnutia az u 88 % Ziakov v Specidlnom vzdeldvacom prude a patnasobne vyssi vyskyt
diagnostikovaného lahkého mentalneho postihnutia ,medzi Ziakmi z prostredia MRK (19 %) v

porovnani s celkovou populdciou Ziakov zdkladnych $kél (4 %).“183

S Ibid., s. 240.

Y lbid., 2021, s.,235 - 236.

ol Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. 2021, s. 227 - 228.
2=2 Ibid., s. 235 - 236-(udaje k 31. 12 .2020).

8 Ibid., s. 228.
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Aj Ziaci z MRK povaZovani za oficidlne zdravych sa v dosledku predsudkov spolo¢nosti,
predovSetkym rodi¢ov deti z majoritnej populacie, ¢asto vyclenuju do samostatnych $kol,
Skolskych budov ¢i tried.“*8* A7 40 % strednych odbornych $kél poskytujucich vzdelavanie v F-
odboroch su elokovanymi pracoviskami fyzicky vzdialenymi od $kél navstevovanych Ziakmi

z majority.'8>
Dlhodoba nezamestnanost

Ako jeden z najzasadnejSich problémov slovenského trhu prace uvadza dokument Revizia
vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluéenim, ako aj najnovsi
dokument IFP Reformny kompas, dlhodobl nezamestnanost os6b a nezamestnanost osob
s nizkym vzdelanim!8é. Slovensko sa nachadza na druhom mieste vramci EU po Grécku
v Statistikdach  podielu dlhodobo nezamestnanych, ktori tvoria az 50 % celkovo
nezamestnanych. Obzvlast znepokojujucim faktorom je to, Ze obzvlast nizka miera

zamestnanosti je medzi prislusnikmi MRK.*8’

Studia Bertelsmann Stiftung nds zaraduje medzi krajiny s najhorSou situdciou v oblasti
dlhodobej nezamestnanosti — tzv. zdvaziny model dlhodobej nezamestnanosti (angl. severe
long-term unemployment pattern), kde podiel dlhodobo nezamestnanych tvori priblizne
polovicu z celkového poétu nezamestnanych, pricom uvadza, Ze tento problém sa v pripade
Slovenska a Chorvatska objavoval uz v predkrizovom (<2008) a predcovidovom (<2020 - 2021)
obdobi, pricom ako problém uvadza aj fakt, Ze v pripade dlhodobo nezamestnanych sa jedna
nielen o fudi s nizkou ale pomerne vysoky podiel v porovnani s inymi krajinami EU tvoria aj

nezamestnani so strednou kvalifikaciou. 188

Priklad dobrej praxe 2

Krajiny ako Esténsko, Finsko, irsko, Polsko, Chorvatsko a Loty$sko viak dokdazali zmiernit

vplyv socidlno-ekonomickych pomerov na studijné vystupy. Okrem toho ¢Elenské Staty s

= Ibid:, 5. 228.
B Ibid., s. 242 - 243.
L Utvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylucenim.
Ry V r. 2018 podla IFP i$lo o menej ako 20 %.
geS CEDEFOP. 2022. Long=term unemployment in the EU: trends and policies.
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nizkym podielom Ziakov s nedostatocnymi vysledkami v Citani zaznamenavaju CastejSie aj
mensi rozdiel medzi hornou a dolnou ¢astou skaly ekonomického, socidlneho a kulturneho
postavenia (ESKP). Z toho vyplyva, Ze dobré systémy vzdelavania dokazu podporit zaroven

kvalitu aj rovnost.8?

5.1.1 sOdporucania

Kvalitny pedagogicky zbor predstavuje jeden zo zdkladnych pilierov vzdelavacieho systému
schopného vybavit Ziakov a Studentov potrebnymi vedomostami a zru¢nostami. Nakolko sme
presvedceni, Ze kvalitu pedagogického zboru podmierniuje tak atraktivnost, ako aj naroky

kladené na vykon povolania, odporiuc¢ame

a) posilnit finanénu istotu a predvidatelnost zavedenim mechanizmu konstantného
zvySovania miezd eliminujuceho jednorazové intervencie politického charakteru;

b) do roku 2030 zvysit mzdy ucitelov na Uroven priemeru krajin OECD;

c) zvysit selektivnost pri vstupe do profesie.
Za dalsi podstatny prvok kvalitného vzdeldvacieho systému povazujeme infrastrukturu
zodpovedajucu aktudlnym potrebam vzdelavania. V tejto suvislosti vyzyvame na adekvatne
vybavenie $kdl najma digitalnymi technoldgiami a na zvysend mieru ich vyuzivania. Pri detoch
zo socialne a ekonomicky znevyhodneného prostredia adetoch so zdravotnym
znevyhednenim navrhujeme na pravidelnej baze sledovat, vyhodnocovat a v pripade potreby
aj v ramci domdcnosti zabezpecit pristup k nastrojom a prostriedkom nevyhnutnym pre ich
plnohodnotné zapojenie ‘do vzdeldvacieho procesu. Medzi tieto nastroje a prostriedky
predovsetkym radime pristup. k Sirokopasmovému pripojeniu kinternetu, ucebnym

pomockam a dopravu do a zo/Skoly.

Domnievame sa, Ze zavedenie povinnej predskolskej dochadzky od piatich rokov veku spolu

so zrusenim tzv. nultych ro¢nikov, ktoré navitevuju najma deti z MRK, patri medzi systémové

d

£e2 Eurdpska komisia. 2020. Navrh spoloc¢nej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti, s. 72 - 73.
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kroky s pozitivnym dopadom na mieru segregacie.“**® Nakolko predprimarne vzdeldvanie
spatri k vyznamnym faktorom pozitivne vplyvajucim na neskorsie vzdeldvacie vysledky
Ziakov“,'%* zd6raziiujeme vyznam urychleného zvy3enia kapacit materskych $kél pre vietky
deti od 3 rokov veku. V tomto kontexte navrhujeme administrativnu, finanénd zodpovednost

a spolufinancovanie v pripade zdrojov z ESIF preniest z obci na $tat.

K dalsSim krokom, ktoré by dokazali prispiet ku komplexnému problému riesenia inkluzie
a segregacie vo vzdeldvacom procese, zaradujeme vytvorenie jednotnych Standardov pri
poskytovani poradenskej a odbornej ¢innosti, kde odporuc¢ame klast zvySeny doraz na pracu
s rodicmi. Za neodkladné opatrenie povazujeme navysSenie kapacit odbornych poradcov,
skvalitnenie ich pripravy pre vykon praxe a zabezpecenie ich kontinudlneho celoZivotného

vzdelavania.

Pre podozrenie z ucelovej a neobjektivnej diagnostiky navrhujeme proces diagnostiky
presetrit nezavislou komisiou. V pripade preukazania neodévodneného zaradovania Ziakov do
Specialnych Skél vykazujuceho prvky systémovej segregacie by sa mali prijat primerané
a neodkladné opatrenia pre zamedzenie takejto cinnosti, ktoré by zahfnali dbsledny

monitoring, ako aj zmeny v spdsobe financovania $kol s detmi so Specidlnymi potrebami.

Pri zarad'ovani deti do vzdeldvacieho procesu navrhujeme zvysenu pozornost venovat detom
sinym ako slovenskym materinskym jazykom a vyudovaci proces primerane prisposobit
jazykovym zruénostiam takychto deti. Detom so zdravotnym postihnutim je nevyhnuté vyjst
v Ustrety pripravou jednotnej metodiky, ktorej Ustredny ciel bude spocivat v debarierizacii

budov kol na vSetkych vzdelavacich stupnoch.

V sulade s vysledkami vyskumu Drélovej akol. navrhujeme zvySenu pozornost venovat

druhoSancovému vzdelavaniu, ktoré je dolezitym nastrojom a kompenzacnou politikou Statu

smerom k nizkovzdelanému obyvatelstvu. Dralova a kol. vo svojom vyskume navrhuje, okrem

iného, aj rieSenia na zlepSenie prostredia druhosancového vzdeldvania smerom

k inkluzivnosti, odburavaniu metodickych aj financnych bariér a zvySovaniu jeho kvality
/‘

190

Eurdpska komisia..2020. Navrh spolo¢nej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti, s. 101.
L Plan obnovy a odolnosti. 2021. s. 227.
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a vyuzitelnosti zruénosti na trhu préace.® Spolu sfou zastdvame nazor, Ze inkluzivne
predprimarne a primdrne vzdeldvanie, kvalitné druhoSancové vzdelavanie, individualizovany
pristup a v€éasna intervencia, ako aj kvalitné kariérne poradenstvo zohladfujlce situaciu deti

a ziakov nielen z MRK moZu prispiet k prelomeniu medzigeneracnej chudoby.

5.2 Postavenie vylic¢enych komunit na Slovensku

Vzhladom na to, Ze EU prijala v oktébri 2020 Strategicky ramec EU pre rovnost, zaélefiovanie
a tucast Romov (dalej len ,ramec EU*) ako prvy krok k implementécii Akéného planu EU proti
rasizmu na roky 2020 — 2025 a zd6raznila inklUziu a zlepSenie Zivotnych podmienok MRK ako
jednu zo svojich hlavnych priorit, a podobne aj v Eurépskom pilieri socialnych prav poukazala
na potrebu venovat zvySenu pozornost zacleneniu ohrozenych skupin na trh prace vratane
Rémov, sa tato kapitola zameriava na Specificku Zivotnu situaciu MRK na Slovensku a urgentnu
potrebu riesit tuto Zivotnu situdciu MRK, ktora sa napriek tomu, Ze ,zniZzovanie chudoby a
socidlneho vyluéenia patri k dlhodobym prioritam verejnych politik na Slovensku“*?, podoba

na zZivotné podmienky v rozvojovych krajinach.

V'Slovenskej republike na ramec EU nadvizuje Stratégia rovnosti, inklizie a participacie
Rémov do roku 2030, prijatad na pdde Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
rémske komunity (dalej len ,,USVRK“). Prioritnymi oblastami, na ktoré sa Stratégia zameriava
sU vzdeldvanie, byvanie, zdravie, zamestnanost a boj s protirdmskym rasizmom a podpora
participacie.-Na Stratégiu nadvazuju Akéné plany k Stratégii rovnosti, inkluzie a participacie
Rémov do roku 2030 na roky 2022 - 2024 s totoznymi prioritnymi oblastami.’®® Na tieto
prioritné oblasti sa bude zameriavat, s mensimi obmenami, aj tato podkapitola v snahe pozriet
sa na situaciu MRK komplexne a zahrnut faktory ovplyviiujuce viaciroviiovl generacnu

chudobu tejto skupiny obyvatelstva.

2 Rigova, E., Drélova, A., Kovacova, L. 2021. Druhosancové vzdeldvanie na Slovensku. Bratislava: Institut

/pré dobre spravovanu spolo¢nost, s. 206.
Y Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. 2020, Narodnd ramcova stratégia podpory socidlneho
/ zaclenenia a boja proti chudobe (Aktualizacia).
e Urad splnemocnenca vlady SR pre rémske komunity. 2021, Akéné plany k Stratégii 2030 na roky 2022 —
2024.
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Okrem uvedenych dokumentov integraciu MRK viac ¢i menej okrajovo adresuje aj niekolko
dalSich koncepénych dokumentov a to Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho
zaclenenia a boja proti chudobe, z dielne MPSVR, aktualizovana hlavne z dévodu potreby
reflektovat programové vyhlasenie vlady 2020 - 2024, zavazky vyplyvajuce z Eurdpskeho
piliera socidlnych prav, ako aj nové programové obdobie (dalej len ,PO“) pre vyuZivane
eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov v rokoch 2021 - 2027%°%> alebo Revizia
vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyltié¢enim z marca 2020 Utvaru
hodnoty za peniaze, ktort vydalo MF SR. Najnovsim takymto koncepénym dokumentom je
Reformny kompas Institutu finanénej politiky, existuju vSak aj dalSie materidly na drovni

Slovenskej republiky, ktoré tému MRK spominaju aspon okrajovo.

Téma chudoby, a Specificky chudoby ludi z MRK, je teda témou viacerych dokumentov na
drovni Slovenskej republiky a na Grovni EU a jej zniZenie hrd vyznamnu Glohu aj v cieloch
udrzatelného rozvoja Agendy udrzatelného rozvoja 2030 (hlavne cielov 1 Ziadna chudoba a 6
Znizenie nerovnosti), je déleZitou sucastou verejnych socialnych politik a jej redlne znizenie
pre vSetky skupiny obyvatelstva, musi byt hlavnhym bodov agendy vsetkych vladnych

pregramov, bez ohladu na politickd prislusnost viady.

Cielom tejto kapitoly nie je popisat presné rieSenia a poskytnut navody ako navidy vyriesit
chudoby vylucenychiskupin na Slovensku, ¢o z dévodu limitacii vyskumu ani nie je mozné.
Kapitola sa zameriayva skor na zaramcovanie Specifickosti komplexnej situacie MRK na zaklade
dostupnych strategickych, konceptnych a akademickych dokumentov a literatury, na
priblizenie preco-sa je situdacia MRK tak komplikovana a izolované rieSenia a projekty nie su
postacujuce. Kapitola sa tieZ snazi priniest priklady dobrej praxe adresovania zlych Zivotnych

podmienok a dlhodobej nezamestnanosti Specifickych vylucenych skupin v zahranici.
Vplyv generacnej chudoby na MRK

V teoretickej rovine ‘sa vtomto kontexte ponuka aj diskusia otom, co je

generacna/multigeneracna ¢i chronicka chudoba, cyklus chudoby, pasca chudoby (angl.

e

195

g

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. 2020. Narodna ramcova stratégia
podpory socidlneho zac¢lenenia-a boja proti chudobe (Aktualizacia).
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poverty trap) ako aj transmisia ¢i mobilita chudoby. Zakon o socidlnych sluzbach v jednej zo
svojich noviel priniesol definiciu koncentrovanej a genera¢ne reprodukovanej chudoby
a chape ju ako ,, dlhodobo pretrvavajicu nepriaznivi socidlnu situdciu skupiny fyzickych oséb
z dovodu vyskytu viacerych negativnych javov sucasne, ktorymi su najma vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti, hmotnd nudza, nizka drovern vzdelanosti, nedostatoéné
hygienické navyky, nedostupnost tovarov a sluZieb a vyskyt socidlnopatologickych javov s

vysokou toleranciou k nim.“%

Tato definicia je prdvne zavaznd a akceptovand, no podla ndzoru autorky tejto kapitoly
problematicka zviacerych aspektov. V prvom rade preto, Ze vytvara zosOb Zijucich
v generacnej chudobe aktérov, ktori akoby sami prispievaju k situdcii svojej chudoby. Definicia
podsiva slovné spojenie ,vyskyt socidlnopatologickych javov s vysokou toleranciou k nim*,
ako objektivny fakt, pricom ide o domnienku autora naznacujucu jeho zaujatost, ktora ubera
tejto definicii relevanciu aje zaroven jednym z mnohych prikladov hlboko zakorenenych
predsudkov v slovenskej spolo¢nosti veducich k Strukturalnej diskriminacii marginalizovanych
komunit Zijucich v koncentrovanej ageneracne reprodukovanej chudobe majoritou,

a ukotvenia paternalistického zmyslania zakonodarcu o vylu¢enych komunitach na Slovensku.

Generacna, multigeneracna/viacgeneraéna chudoba sa na ucely studie preto chape ako
zotrvdvanie jednotlivea pocas dvoch a viac generdcii rodiny v cykle chudoby. Cyklus chudoby
je pritom pretrvavajuci fenomén chudoby, ktory je tvoreny faktormi alebo bariérami, kvoli
ktorym, ked'sa ¢lovek raz dostane do cyklu chudoby, nie je pravdepodobné, ze sa bez vonkajsej

intervencie z neho dostane.®’

19 7akon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdch a o zmene a doplneni zdkona &. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
197 NCCAA. 2020. The cycle of poverty.
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Obrazok 4 Cyklus generacnej chudoby/transmisia chudoby marginalizovanych komunit
Detisa rodia do nedostatok jedla a
chudoby - cyklus narotné Zivotné
sa opakuje podmienky =>
(detskd chudoba) chronicky stres

slaba vyiiva, slabé rodifovskeé zrutnosti,
ktoré maju za nisledok zanedbanie
skorého vywoja deti == pomal3i rozvoj
dietata, fiadne skiisenosti s
predprimarnym vzdelawvanim

MNedostupnost kvalitného
bywvania, jedla a zdravotnej
starostlivosti == nizka Zivotnd
urovei a vek dofitia

MNedostupnost normdlnej mazdy, Marofné vzdeldvaniv jazykum ktorému deti
kvili neukonéenému vzdelaniu =» nerozumejl, neexistujlice zakladné navyky
volatilny prijem a Zivot z pomoci v a neinkluzivita =» predéasneé ukontenie

hmotnej nidzi dochadzky

Neexistujice zruénosti,
vzdelanie a zlé podmienky
bywvania a hygieny,
systémova diskrimindcia +
regiondlne rozdiely ==
nemoinost zamestnat sa

Zdroj: EGM, What is cycle of poverty?'%®
Zivot v chudobe viak malokedy mava linedrny & dvojdimenzionalny charakter. V praxi sa

pridava aj mnoZstvo dalSich menej i viac uréujucich faktorov ako je prisna hierarchia v
komunite ¢i rodine, rodové rozdiely a stereotypy, vztah majority a minorit, Strukturdlna

diskriminacia, klimatické podmienky, regiondlne rozloZenie a pod.

Kvoli komplexnosti tohto problému chudoby su potrebné aj integrované a prierezové
opatrenia a nie izolované politiky. Uz v roku 2010 Eurdpska komisia vo svojom oznameni k
Socidlnej a ekonomickej integracii Romov!®® zddraznila potrebu prijimania komplexnych
rieSeni pokryvajucich celé spektrum zlozZitych problémov a faktorov, ktoré negativne vplyvaju

na situdciu Rémov v EU. Specidlne zddraznila prioritné oblasti, ktoré musia byt adresované

o

198

Everet Gospel Mission. 2015. What is generational poverty?
Eurdpska komisia. 2010. Socidlna a ekonomicka integracia Rémov.
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paralelne a v synergii (nizka Uroven vzdelanosti, prekazky zaclenenia na trh prace, vylic¢enost

fyzicka (segregované komunity), ale aj socialna (diskriminacia), ¢i oblast zdravia).?%°

Podla zistovania EU SILC MRK Zilo v roku 2020 pod hranicou rizika chudoby 87 % os6b z MRK
v porovnani s 11 % v celkovej populdcii, pricom tento podiel je dokonca o 2 percentualne body
vyssi ako v zistovani EU SILC MRK 2018, pravdepodobne aj vplyvom pandémie COVID-19.
ZnepokojujucejSou je vSak informacia, Ze v pripade deti z MRK sa jednd az 0 91 % v porovnani
s celkovou populdciou (17 %). Ak k tomu priddme podiel os6b z MRK trpiacich zdvaznou
materidlnou deprivaciou (52 % - pri celkovej populdcii ide o 6 %), tak odpoctovanie splnenych
narodnych ciefov v oblasti znizenia chudoby a socidlneho vylucenia na 138 % vyznie

prinajmensom cynicky.

Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia (AROPE) dosiahla na Slovensku uroven 16,4
%, pricom priemer EU je 21,8 %. Na Slovensku sa teda podarilo do roku 2020 ,vymanit

najmenej 170-tisicom fudi z rizika chudoby alebo socidlneho vylGéenia“?°?,

Agenda 2030 je velmi ambicioznym dokumentom, zaloZzenym na spolo¢nych hodnotach
spolocenského rozvoja, fudskych prav a trvalej udrzatelnosti, avSsak podobné medzinarodné
dokumenty moziu byt ,rizikovymi“ z dovodu, Ze upriamuji pozornost na kvantitativne
vykazovanie plnenia cielov namiesto investovania maximalnej moznej snahy na rieSenie
narocnejsich problémov, ktoré sa vplyvom podobnych dokumentov stdvaju menej atraktivne
a vyrazné. Kvantitativne Statistiky a priemerovanie totiz ¢asto nedokazu v Uplnosti zachytit
celkovy.ebraz v krajineavyhranené formy chudoby a socidlneho vylucenia, spésobené okrem

iného aj velkymi regionalnymi rozdielmi.

Je preto délezité nepolavit v snahe zniZovat rozdiely v slovenskej spolo¢nosti aj prijimanim

nepopularnych politik a opatreni, ktorych vysledky sa prejavia az v dlhodobom horizonte.

Pristup k zamestnaniu

Z20 Ibid.
202 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. 2020. Narodna ramcova stratégia
podpory socidlneho zac¢lenenia-a boja proti chudobe (Aktualizacia).
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Mikropozicky a svojpomocné domy mozu byt uzitocnym rieSenim bytovej situdcie MRK a os6b
zijucich na hranici chudoby a materidlnej deprivacie, avsak bez pravidelného prijmu nie je
mozné efektivne a dlhodobo platit za Ucty, udrziavat domacnost v teple a platit miestne dane,
Uzery.

Zamestnanost ludi z MRK stale vyrazne zaostava za uroviiou celkovej populacie.?? Navyse,
ludia zMRK, ktori s zamestnani, ¢asto pracuju v odvetviach, ktoré su senzitivne na zmeny
hospodarskeho cyklu, krizy a recesie a preto su vystaveni vy$diemu riziku straty prace. Casto

tieZ mavaju kratkodobé, sezénne, niekedy neoficidlne a volatilné zdroje prijmu.2%3

OECD predpokladd, Ze efektivne zaclenenie vylucenych skupin by prispelo k zvySeniu
zivotnej urovne celej spolocnosti a rastu ekonomiky, pricom ako priklad uvaddza az 12 %
zvysSenie rastu HDP do roku 2060, v pripade vyrovnania zamestnanosti a produktivity ludi
z MRK, aj vdaka vyssej kupyschopnosti obyvatelstva, vytvdraniu novych miest a rastu miezd

obyvatelov.?%*
Nezamestnanost a zamestnanost fudi z MRK podla EU SILC MRK 2020

Tematické zistovanie USVRK uvédza, ze podla zistovania EU SILC MRK 2020 bol v tomto roku
podiel nezamestnanych ludi z MRK 37 %, pricom ide o Udaje nezahfnajuce kategoriu tzv.
integrovane Zijucich Rémov, ¢o v porovnani s EU SILC MRK v roku 2018 nepredstavuje takmer

ziadnu zasadnu zmenu.2%°

EU SILC MRK-2020 tiez uvadza, Zze kym v celkovej populdcii bolo zamestnanych az 92 %
vSetkych ekonomicky aktivnych osob, pri integrovane byvajucich Rémoch islo o0 64 % a pri
ludiach Zijucich v MRK len 33 %.2° Kym v celkovej populacii Slovenska bola podla EU SILC

k roku 2020 dosiahnutd hodnota zamestnanosti 76 %, pri MRK to bolo len 23 %, pricom

202 USVRK; Statisticky tGrad. 2020. EU SILC MRK 2020.
2 Ibid.
ey Utvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym
vylucenim.
20 TREXIMA. 2021. Tematické zistovanie: Bariéry pri vstupe marginalizovanych Rdmov na trh prace, str. 17.
ALE USVRK, Statisticky trad. 2020. EU SILC MRK 2020.

75

Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk ~ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fond 2 2 : [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

v €asovom obdobi jedného roka pred prieskumom vykonavalo v nejakej forme aspon hodinu

prace tyzdenne 28 % ludi z MRK.

Pri¢in tychto zasadnych rozdielov je hned niekolko a ani jedna nie je pre administrativu
Slovenskej republiky nezndma. Jednd sa o kombinaciu faktorov, ako uvddza starSia sprava
United Nations Development Program, ako aj tematické zistovanie: nedostatocnych
prilezitosti zamestnat sa, suvisiacich s nizkou Urovriou vzdelania a kvalifikacii s pridruzenym
faktorom diskrimindcie a nerovnakého zaobchadzania s ludmi z MRK na trhu prace. K tomuto
sa ako pritazujuca okolnost pridava priestorové vylucenie, ktorého zvysenim sa zhorsuju aj

ukazovatele zamestnanosti.2%’

K tymto faktorom sa pridruzuje navySe aj velmi doleZity geograficky aspekt vplyvajuci na
situaciu MRK v rdmci Slovenska, ktory uvadza aj Eurépska komisia, a sice Ze ludia z MRK ziju
¢asto v menej rozvinutych regiénoch a lokalitach Slovenska, kde je vysokd nezamestnanost a
malo prilezitosti a doplacaju na hlboké regionalne ekonomické rozdiely ako aj rozdiely medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami.?®® V3etky tieto faktory, ako je uvedené na obrazku 5 teda

maju v réznej miere vplyv na vysoku nezamestnanost MRK.

e

207

TREXIMA. 2021. Tematické zistovanie: Bariéry pri vstupe marginalizovanych Rémov na trh prace, s. 17.
208 ESPON. 2021. Inspire Palicy Making with Territorial Evidence.
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Obrazok 5 Faktory vplyvajice na nezamestnanost MRK

Regionalne rozdiely Priestorové a
a nedostatok socialne vylicenie
zamestnavatelov (segregacia)

Diskriminacia a
nerovnaké
zaobchadzanie

Zdroj: autori

Tento model opat potvrdzuje premisu komplexnosti problémov ludi Zijucich v chudobe
a materialnej deprivacii v segregovanych lokalitach Slovenska a potreby riesit tieto problémy
celoplo$ne a v intenzivnej medzirezortnej spolupraci MPSVR SR s MSVVS SR, MH SR, MS SR,

MZ SR, MV SR, UVSRK a mimovlddnym sektorom v partnerstve so sikromnym sektorom.
Komplexné problémy vplyvajlice na nezamestnanost

Vzdelanie a nedostatocna kvalifikacia
&

Reform%&’kompas zdoraziuje, Ze Specifickou vyzvou pre slovensky trh prace je ,miera
zamestnanosti ludi s nizkym vzdelanim ISCED 0-22%. Tento ukazovatel je délezitym pre

inklugiuggg trh prace, kedze ako Havirova vo svojej publikacii dodava, viac nez % ludi z MRK

prostredia navstevovalo alebo ukoncilo len primarne vzdeldvanie (vratane Specidlnych $kol)

z\ a nepokracovala vo svojom vzdelani. Kym celkovo navstevovalo matersku Skolu priblizne 74 %
~ deti vo veku 3 az 6 rokov, pri detoch z MRK sa jednalo len 024 %, pricom predskolské

vzdaJévanieJ{zékladn\'/m determinantom dalSieho vyvoja dietata a jeho UspesSného zaradenia

209 Ministerstvo financii SR. 2022. Reformny kompas Institdtu finanénej politiky, s. 58.
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do vzdelavacieho systému. Tento zasadny nepomer predurcuje dalSiu trajektoriu dietata

z vylucenej a materidlne deprivovanej komunity bez pristupu k zakladnej infrastrukture.?1©

Priestorové a socidlne vylicenie

Dal$im problémom na ceste k zamestnaniu a sluzbam zamestnanosti je aj vzdialenost tiradov
prace pre MRK. Hidas vidi v tejto oblasti moZznost spoluprace s komunitnymi centrami, ktoré
,by mohli byt prediZzenou rukou Gradov prace a pomohli by zlepsit poradenstvo a socialne
sluzby, ktoré Urady prdce, socialnych veci a rodiny ¢asto kapacitne nezvladaju“. Molnarova
dodava uZitocnost spoluprace aj s terénnou socidlnou pracou (dalej len ,, TSP“), mimovladnym
sektorom a Gradmi prace pri pomoci ludom z MRK pripravit sa na pohovory a pod.?!! Pretoze
tento pristup sa javi ako relativne Uspesny v niektorych pripadoch (pozri Pripadova studia
Obec Varhanovce), stoji za zvazenie vo vhodne zvolenych obciach a lokalitach, v ktorych Ziju
[udia z MRK. Ako izolovany pristup vsak moéZe mat len limitovany dosah, ak nefunguje
v komplementarite s inymi opatreniami (tréningy zrucnosti, rozvoj obce, a pod.) a je opat raz

zavisly aj na geografickej polohe obce a moZnostiach zamestnat sa v regione.

Niektori kritici mo6Zu tomuto typu opatreni tiez vycitat, Ze namiesto zbliZovania

a mainstreamingu sluzieb zamestnanosti len zvysuje segregaciu a vycleriuje MRK zo systému.
Regionalne rozdiely a ich vplyv na MRK

Domacnosti s nizkou pracovnou intenzitou a vysokou materidlnou deprivaciou st na Slovensku
casto koncentrované vo vychodnych a juhovychodnych regidénoch, ktoré su zaroven
povazované za-najchudobnejsie. Nizka pracovana intenzita prevlada hlavne u mladych fudi
a menej vzdelanych aséb. Tieto hospodarske rozdiely ovplyvriuju aj prijmovud chudobu, pricom
ohrozené su najma skupiny, v ktorych prevladaju jednotlivci s nizsim vzdelanim (ako je to aj

v pripade MRK) a rodiny s detmi na strednom a vychodnom Slovensku.?!?

Specifické problémy aktudlnych opatreni zameranych na rieSenie situdcie nezamestnanosti

MRK

z20 Havirova, Z. 2021. Roma access to adequate minimum income and social protection in Slovakia.

211 TASR. 2019. Rémovia by mohli vyrieit nedostatok pracovnych sil, ale pracu si hfadaju tazko.
222 ESPON. 2021. Inspire Palicy Making with Territorial Evidence.
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Revizia vydavkov, Reformny kompas a niektoré dalSie koncepcné a strategické ako aj
monitorovacie materidly uvadzaju hned niekolko problémov vyskytujicich sa v pripade

opatreni zameranych na rieSenie tejto situacie, ktoré je nutné spomenut.

Prevladajuce zameranie aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) na aktivacné prace v

pripade MRK

IFP v Reformnom kompase a Revizii vydavkov, ako aj OECD vo svojej Sprave a najnovsie aj

Tematické zistovanie?!3 hodnotia situaciu nasledovne:

Podpora zamestnavania MRK je na Slovensku stdle nizka, pricom Slovensko vyuZiva prevaine
systém verejného zamestnavania v podobe aktivaénych prac, ktoré su povazované za jeden
z najmenej efektivnych nastrojov, ato hlavne z dbévodu, Ze hoci podporuju udrzanie si
pracovnych navykov, nezvySuju uchddzacdom o zamestnanie (UoZ) Sance na zamestnanie sa na
otvorenom trhu préace. Dal$im z argumentov je, 7e tento systém ,je zacieleny predovietkym
na-chudobnych Rdmov a dalej posilfiuje miestne nerovnosti a ,,antirdmske” stereotypy, ktoré

viedliv prvom rade k zavedeniu tejto politiky“.?14 213

Casto sa systému vytyka aj nedostatok kapacit Uradov prace, ktoré nemajui moznost na véasnd

a ucinnu podporu dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych UoZ.
Vydavky na AOTP

Jednym z pridruzenych faktorov, hoci nie jedinym, mdze byt aj to, Ze Slovensko socidlne
zaclefiovanie skupin _ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim nepriorizuje
a investuje do vydavkov na pomoc UoZ len 0,20 % svojho HDP v porovnani s priemerom EU
(0,59 %) a priemerom V4 (0,49 %). Podstatné je pritom samozrejme aj zvysenie kvality AOTP,

nakofko vacsia efektivnost je spojend slepSou adresnostou a investiciami do vzdelavania

2L TREXIMA. 2021. Tematické zistovanie: Bariéry pri vstupe marginalizovanych Rémov na trh prace.

}‘V European Commission. 2019. Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti o implementacii narodne;j
stratégie integracie Rémov na Slovensku: so zameranim sa na Strukturalne a horizontalne predpoklady jej
Uspesnej realizacie.
25 Utvar hodnoty “za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylicéenim.
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a rekvalifikacie, ktoré su navratnejSie, a mohli by tak ,zvysit pocCet nezamestnanych

uchadzacov Uuspesne umiestnenych na trh prace takmer o polovicu.“?1®
Neprehladnost systému aktivnej politiky trhu prace (APTP)

Externé hodnotenie Stratégie do roku 2020 tiez vycita systému ochrany a podpory
(ne)zamestnanych jeho komplikovanost a neprehladnost tak pre klientov, ako aj Casto pre
administrativnych pracovnikov samotnych a pracovnikov TSP, komunitnych centier (KC) a pod.
Podla zainteresovanych by sa systém mal bud' vyrazne zjednodusit alebo by sa mala podporit
intenzivnejsSia spolupraca s neziskovym sektorom, sukromnym sektorom, samospravou
a pod., ktori by vytvarali most medzi systémom a trhom prace, pricom by sa malo jednat
o platené pozicie, kde by ohodnotenie bolo zaloZené na vykone, t. j. UspeSnosti umiestnenia
uchadzadov o zamestnanie (UoZ) na trhu prace aziskanie dlhodobo udrzatelného

zamestnania.2t’

Priklad dobrej praxe 3

Polsko - vyuZivanie inovativnych pilotnych projektov a premietnutie vysledkov do

legislativnych zmien

Polsko sa v snahe riesit problém s dlhodobou nezamestnanostou obyvatelstva, ktorého
pracovné navyky a zrucnosti nestihaju vidy kopirovat dynamicky vyvoj trhu prace a jeho
poziadavky obratilo na inovativne formy rieSenia dlhodobej nezamestnanosti, s ktorymi

v minulosti nemalo rozsiahlejsSie skusenosti.

Kritika Uradov prace v Polsku obyé&ajne spoéivala v nedostato¢ne zacielenymi opatreniami
na aktivizaciu dlhodobo nezamestnanych a nizku efektivitu prace uradov. V skutoénosti
vsak problém spociva hlavne vo vysokej byrokratickej zatazenosti Uradov, nedostatoc¢ne;j
kapacite pri danom pocte klientov a nemoznosti sa im venovat, slabej motivacii klientov
samotnych, ako aj limitacii sluzieb danych zakonom a nedostatocnej flexibilite zakona

0 zamestnanosti a trhu prace.

225 Ibid.
2 Rafael,V., Skupnik.J., Beldk, A., Kobes T., Buzalka T., Mokrd L., Musinka A., 2021. Externé hodnotenia
implementdacie Stratégie Slovenskej republiky pre zaclenovanie Romov do roku 2020.
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Pol'sko na uvedené problémy reagovalo dvoma sp6sobmi — zavedenim pilotnych projektov
Ministerstva prace a socidlnej politiky — ,,Partnership for Jobs“ — Partnerstvo pre pracu a na
regiondlnej Urovni Malopolskie voivodship projektom , Express train to employment - an
innovative model of activating the unemployed” — Expresny vlak kzamestnaniu —
inovativny model aktivdcie nezamestnanych. Oba tieto projekty sa sU zamerané na
otestovanie spoluprace uradov prdce s neziskovym sektorom a samospravami s ciefom
aktivizacie najtazsich pripadov dlhodobo nezamestnanych. Na zaklade vystupov z tychto
pilotov Polsko prijalo niekolko zmien v zakonoch a systéme fungovania, napr. zmenu
algoritmov pridelovania financovani a alokovania fondov, tak aby bol odmenovanie
pracovnikov Uradov prace do istej miery zavislé aj od vysledkov ich prace, zavedenie
profilovania nezamestnanych, intenzivnejSiu spoluprdcu uUradov prace a samosprav,
podporu zamestnavatelov, ktori ponukaju prdcu dlhodobo nezamestnanym, zriadenie
Narodného tréningového fondu, ktory podporuje investicie do ludskych zdrojov v sulade so

stratégiou Europa 2020, a i.%'8

Priklad dobrej praxe 4

Nemecko — Siete na aktivaciu, poradenstvo a prileZitosti / moZnosti (Networks for

activation, advice and opportunities)

Nemecko, ako jedna z najrozvinutejsich krajin EU, si uvedomuje, Ze rie$enie komplexnych
problémov si vyZzaduje spolo¢nu aktivitu vSetkych zapojenych organov a sluzieb. V programe
Siete na aktivdciu, poradenstvo a prileZitosti sa sustredi na ucelené a cielene zamerané
podporné sluzby prostrednictvom vytvdrania sieti a systematického a dlhodobého

zapojenia vSetkych relevantnych aktérov trhu prace.

Hlavnym cielom tohto programu je:

/
2ts KPGM International. 2014. New approach to activating the unemployed: European and international
experiences.’’®  Servicestelle SGB II., Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.
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. Spdjanie a zblizovanie vSetkych podpornych sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych,
a to predovsetkym blizkou spolupracou miestnych organov a sluzieb (so zameranim
na rieSenie zavislosti a podpory oddlZenia, zdravotnych sluZzieb, psychologickej
podpory, sluzieb podpory starostlivosti o deti, ¢i pomoci so zdkladnymi sluzbami ako
je pouzitie verejnej dopravy a pod.)

. Integrovanie roznych dalSich sluZzieb aktérov suvisiacich so zamestnanostou
a integraciou na trh prace (napr. zdravotnych poistovni, poskytovatelov zdravotnych
sluzieb, atd")

. Zintenzivnenie podpory dlhodobo nezamestnanych

Co robi tento pristup integrovanym? Program poskytuje odporicania a prepojenia nad

ramec $truktdr uradov prace. Urady préace sa tejto iniciativy, organizovanej Federalnym

Ministerstvom prdce, zucastiuju dobrovolne.

Nemecké federalne ministerstvo prace vychadza pri tejto iniciative z predchadzajuceho
pilotného federdlneho programu "Perspective 50plus”, ktory ukdzal, Ze komplexna
a integrovana podpora ma pozitivny vplyv na Sance znovu sa zamestnat pri dlhodobo
nezamestnanych. Iniciativa preto nadvazuje na zistenia z predchddzajuceho programu,
vybera z neho efektivne elementy a rozvija ich a rozsiruje aplikaciu na vsetkych dlhodobo
nezamestnanych, ktori spadaju do tejto kategérie na zdklade druhého zvazku socidlneho

zakona.
V ¢om je tento pripad inSpirativnym?

Uzka kazidodenna spoluprdca medzi orgdnmi ($tatnymi, regionadlnymi a miestnymi),
organizaciami, sukromnym a mimovladnym sektorom pomaha rozvoju individualizovanych
sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych a posilfiuje kapacity organov. Podobne dobrovolné
zapojenia Uradov prace moze byt spojené s motivaciou pracovnikov a ich déverou
v efektivitu programu asnahou prekrocit stereotypy a predsudky voci dlhodobo
nezamestnanym osobdam, obzvlast pokial pochadzaju zo socidlne a ekonomicky
znevyhodneného prostredia a maju za sebou histériu zavislosti, dlhov, ¢i krimindlnu

minulost.
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Druhym dolezitym aspektom tejto iniciativy a celkového pristupu Statnej spravy v Nemecku
je moznost pouZitia zjednoduseného jazyka, vysvetlujiceho dané sluzby, dostupného pre

verejnost, bez ohfadu na vzdelanie a socidlnej pozadie klienta (Obrazok 6).

Obrazok 6 Webova stranka Siete na aktivaciu, poradenstvo a prileZitosti / moZnosti so
zvyraznenou moznostou zjednoduseného jazyka pre skupiny obyvatelstva s nizkou znalostou nemciny,
s nizkym vzdelanim alebo r6znymi formami postihnutia intelektu — tzv. Leichte sprache — Jednoduchsi

jazyk

Portal fiir die Jobcenter-Praxis Die Servicestelle  Kennzahlen  Service  Ideen & Képfe  Themen

INHALTSUBERSI W GEBARDENSPRACHE (0GS) | mig LEICHT
Servicestelle SGBII
Initiat es B i

(i Bur u Extranet-Login Suchbegriff p
it und Soziale

25. August
Mit Herz, Humor — und in der Mut-
tersprache: Wie das Jobcenter Co-
burg Land Ukraine-Gefliichtete
berat
Um die zahlreichen Ukraine-Gefliichteten fundiert

unterstiitzen zu konnen, stellte das Jobcenter Coburg Land
kurzerhand eine ukrainische Muttersprachlerin ein.

= Mehr erfahren

< 1> 28

Zdroj: Servicestelle SGB Il, Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales**®

Velké nadeje na jeden zo spOsobov rieSenia nezamestnanosti MRK vzbudilo prijatie zakona
o socialnej. ekonomike vroku 2018. VacSina dokumentov sa nezameriava kvoli kratkej
implementacii tohto zakona na jeho dopady, avSak vzhladom na to, Ze v roku 2023 uplynie 5
rokov od jeho implementacie, je vhodné sa zamerat na pripravu metodoldgie na jeho
hodnotenie, a hlavne na dopad tohto zakona na zamestnanost ludi z MRK. Toto mozZe byt

znacne stazené nedostatkom etnicky segregovanych dat.

1
&

N

2L Servicestelle SGB II., Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.
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Byvanie
Obraz o situacii pribliZzuju zistenia EU SILC MRK v oblasti byvania, ktorého indikatormi merania

situdcie v oblasti byvania su hlavne miera preplneného byvania (preludnenost)??® alebo

nevyhovujuce byvanie??!.
Preludnenost

Atlas romskych komunit 2019 uvadza, Ze priblizne 40-tisic ludi z MRK Zije v chatrciach alebo
neskolaudovanych drevenych domoch a dalSich 43-tisic v neskolaudovanych murovanych
domoch. Obydlia MRK sa vyznacuju vy$Sou mierou preplnenosti (prefudnenosti), pricom 83 %
domacnosti z MRK Zije v murovanych domoch spadajucich do kategérie ,preludnenych”, a

222

v nestandardnych obydliach ide ai o 98 % domadcnosti. Priemer preludnenosti

v domacnostiach v EU v roku 2020 bol 17,5 %.223

Priemerny pocet 0osob na 1 izbu je pri MRK Zijucich v murovanych domoch 2,1, pri bytoch 2,8
0s6b a pri nestandardnych obydliach ide az 04,3 osoby na 1 izbu. Pre porovnanie pri
vacsinovej populacii sa jedna v priemere o0 0,8 osoby na 1 izbu. Pre lepSiu ilustraciu priestorov,
v ktorych Ziju MRK byvajuci v neStandardnych obydliach, sa priemerna velkost tychto obydli

pohybuje okolo 25 m?2.224
(Ne)vysporiadanost pozemkov a legalizdcia stavieb

Jednym zo zasadnych problémov, ktorému celia ludia z MRK pri snahach zlepsit si situdciu
v oblasti byvania je vysporiadanie vlastnictva pozemkov. Tejto téme sa venuje aj Narodny
projekt podpora vysporiadania pozemkov, ako aj Stratégia do roku 2030 a Akcny plan pre

oblast Byvanie.
Infrastruktura

Podla posledného zistovania EU SILC viac ako Stvrtina domacnosti MRK stdle Zije bez

pripojenia na zdroj pitnej vody a je odkdzana na externé zdroje vody — verejnu studriu, potok,

EU SILC pouZiva na charakterizovanie indikatoru/miery preplinenia obydlia definiciu Eurostatu.

2z USVRK, Statisticky Grad. 2020. EU SILC MRK 2020.
222 Ibid.
22 EUROSTAT. 2020. Living conditions in Europe — housing.
22 USVRK, Statisticky trad. 2020. EU SILC MRK 2020.
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atd’. aviac nez tretina (36 %) nemad vo svojom obydli pripojenie na Ziaden systém odvodu
odpadovych véd (napr. kanalizaciu, septik, Zumpu a pod.). NajhorSie na tom su, ako sa da
predpokladat, segregované koncentracie mimo obci. Toto Cislo ostava od posledného merania
EU SILC MRK 2018 takmer nezmenené (37 %), napriek viacerym vyzvam o NFP pre obce

s pritomnostou MRK, ktoré vyhlasovalo MV SR.

Revizia vydavkov spomina tiez, Ze takmer 6 % rémskych osidleni nema Ziadny pristup k zberu
komundlneho odpadu. Problematické je to zdovodu vzniku nelegdlnych nebezpecnych
skladok, ktoré maju spolu s dalsimi zatazami Zivotného prostredia negativny vplyv na
zdravotny stav obyvatelstva, niziu priemernu dizku Zivota oproti majorite??®, a zaroveri aj
negativny vplyv na Zivotné prostredie a podzemné vody. Zndme su aj pripady, podla Eurdpskej
komisie, pri ktorych bolo od zberu komunalneho odpadu odstrihnuté celé osidlenie, kvoli par

neplaticom.?2¢

Problematicka je aj blizkost viacerych osidleni MRK k skladkam odpadu. Od roku 2004
slovenska legislativa zakazuje budovanie obydli vo vzdialenosti kratSej ako 500 metrov od
oficidlnej skladky, no problémom su tie, ktoré vznikli pred Gcinnostou legislativy, ako aj tie,

ktoré su nelegélne a je potreba ich odstranit.?%’

V priemere az 40 % obyvatelov z MRK nemaju v domacnosti WC a 39 % vanu alebo sprchu. Az
v 89 % pripadov zaroven v lokalite, kde tito ludia Ziju, nie je stredisko osobnej hygieny, takze
maju vyrazne stazené a obmedzené moznosti starostlivosti o zakladni osobnu hygienu.??®
Tieto statistiky by bole vhodné vyuzivat na scitlivovanie mienky Sirokej verejnosti aj

zamestndvatelov a lepSie pochopenie Zivotne;j situdcie ludi z MRK.
Kvalita byvania a energeticka chudoba

Co sa tyka kvality byvania podla zistovani EU SILC MRK Zije v nevyhovujucich podmienkach

podla definicie Eurostatu az 60 % ludi z MRK v porovnani so 7 % os6b z majoritnej populacie.

225 Jtvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym vyltiéenim.
226 Ibid., s.162.

22 Ibid., s. 163.

222 USVRK, Statisticky trad. 2020. EU SILC MRK 2020.
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Pre porovnanie, Revizia vydavkov uvadza, Ze rozdiely medzi ludmi z MRK a majoritnou
populdciou v kvalite byvania v danych indikatoroch st na Slovensku vacsie ako v Ceskej
republike ¢i Madarsku. Zaroven dodava, Ze nizka kvalita byvania a zakladnej infrastruktary
trvalo negativne ovplyviiuje zdravie a Skolské vysledky deti z MRK. Podla novely zakona
o reguldcii sietovych odvetvi ¢. 250/2012 Z. z. Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (URSO)
definuje energetickd chudobu ako ,stav, kedy priemerné mesacné vydavky domacnosti na
spotrebu elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej Uzitkovej vody, dodavku
pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzanie odpadovej vody verejnou kanalizaciou tvoria
vyznamny podiel na priemernych mesaénych prijmoch doméacnosti“??°. Z hladiska finanénej
nemoznosti si dovolit udrziavat vo svojom obydli adekvatnu teplotu, boli [udia z MRK v roku
2020 v porovnani s majoritnou populdciou ohrozeni takmer 4-nasobne?®°. Sic¢asna situacia
a dopad rapidneho zvysenia cien energii na MRK zatial nie si podrobne preskimané. Dopady
aktudlnej situdcie je potrebné analyzovat v kontexte politickej situacie a prijatych vladnych
opatreni smerom na domadcnosti. V spojitosti MRK a energetickej chudoby je potrebné
poznamenat, Ze opatrenia na zmiernenie dopadu vysokych cien energii musia prihliadat
okrem ohrozenych seniorov, domacnosti s jednym rodicom a mnohodetnych rodin aj na
Specificku situdciu ludi z MRK. Ludia z MRK ¢asto Ziju v neregistrovanych a neformalnych
obydliach bez supisného disla, ktori z akychkolvek dotacnych a kompenzaénych schém kvoli
tomuto typu obydli €asto vypadavaju. Vzniknuta energetickd kriza preto moze ich situdciu

znacne amplifikovat.
Strukturalna diskrimindcia, systémovy rasizmus a nerovnosti

Pri snahach prijimat opatrenia zamerané na zniZovanie rozdielov a eliminaciu chudoby je
dolezité venovat pozornost aj diskriminacii a rasizmu, kedZe tieto ¢asto priamo vplyvaju na
(ne)moznost oséb z MRK zamestnat sa a ziskat stabilny prijem, ziskat adekvatny pristup
k-vzdelaniu a k zakladnym sluzbam. Diskriminacia je teda jednym z faktorov, ktory vplyva na

situaciu chudoby MRK:

»

22 Zakon €.250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach.

230 EUROSTAT. 2020. Living conditions in Europe — housing, 2020.
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Tato podkapitola je venovana Specifikdm protirdmskeho rasizmu na Slovensku, diskriminacii
MRK a uvadza aj koncept Strukturdineho rasizmu, tzv. averzivneho rasizmu, ktoré su niekedy
na urovni pristupu k sluzbam, vzdelaniu, zdravotnictvu i zamestnaniu problematickejsie
detekovatelné a dokazatelné z dovodu $edej zony, do ktorej spadaju. Text dopliiaju aktudlne

Statistiky EU SILC, a FRA a zistenia Amnesty International.

»Pocas roka 2020 dochadzalo k rozsiahlej diskriminacii Rémov a Rdmok zo strany slovenskych
uradow.“?3! Diskrimindciou rozumieme spdsob zaobchdadzania, pri ktorom ,,je s jednou osobou
zaobchadzané menej primerane z dévodu pohlavia a rodu, veku, narodnosti, rasy, etnického
povodu, ndboZenstva alebo viery, zdravotného stavu, zdravotného postihnutia, sexualnej

orientdacie alebo pohlavnej identity, ako s inou osobou v podobnej situdcii“.?*?

Antidiskrimina¢ny zdkon definuje priamu anepriamu diskrimindciu, pricom priamu
diskriminaciu oznacuje ako ,konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza
menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou

osobou v porovnatelne;j situdcii”.

Nepriamu diskrimindaciu pritom zakon oznacuje ako ,, navonok neutrdlny predpis, rozhodnutie,
pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuju alebo by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani s
inou osobou”. Nepriamou diskrimindciou nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax sU objektivne od6vodnené sledovanim opravneného zdujmu a su primerané a

nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Priama diskriminacia RdGmov na Slovensku zaznamenala podla posledného zistovania EU SILC
MRK 2020233 ¢iastoény pokles. Podla zisteni kazdy piaty Rdm alebo Rémka zaZil priamu
diskriminaciu z dévodu svojho povodu minimalne v jednej zo skimanych oblasti aspon raz za

poslednych 12 mesiacov. Rasovo alebo etnicky motivovanu diskriminaciu za poslednych 5

2= Amnesty International, European Roma Rights. 2017. Lekcia z diskriminacie segregacia rémskych deti

v zdkladnomvzdeldvani v/Slovenskej republike.

f’ Eurdpsky institat pre rodovd rovnost. Priama diskrimindcia: definicia.
233

Zistovanie sa zameriavalo na skusenosti Rdmov a Romok nad 16 rokov s diskriminaciou na zéklade ich
etnického alebo rasového pévodu v obdobi za poslednych 5 rokov a 12 mesiacov v oblastiach: hladanie prace, na
pracovisku, pri hladani~byvania, v zdravotnictve, v Skolstve, pri kontakte s verejnymi dradmi alebo
poskytovatelom sluzieb
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rokov zazilo v roku 2021 21 % Rémov zucastnenych EU SILC merania, €o je pokles oproti roku

2016 (54 %)?3.

Obzvlast zavaznou oblastou diskriminacie je ta v oblasti pristupu k zdravotnej starostlivosti.
Revizia vydavkov pripomina problém Slovenska v oblasti poskytovania nizsej kvality
zdravotnej starostlivosti Rdbmom a Rémkam, a to hlavne z prostredia MRK, z dévodov priamej

a nepriamej diskriminacie, kvoli ktorym Slovensko Celi viacerym Zalobam.?3>

Beldk v ramci narodného projektu Zdravé komunity v prieskume zdokumentoval incidenty
diskriminacie a rasizmu voc¢i MRK v oblasti sluzieb — v Skole, v obchode, na Urade, vo verejnej
doprave, v podniku. Vo vsetkych skimanych regiéonoch a oblastiach, az na jednu vynimku,
prevazuje priama diskrimindcia zo strany uUradov. Toto mimoriadne vaZine zistenie len
potvrdzuje existenciu Strukturalneho rasizmu a diskriminacie Rdmov na Slovensku a nutnost
urgentne tento problém riedit aadresovat prijimanim systematickych a systémovych

opatreni.?36

Belak oznacuje cCasté zaZivanie diskriminacie za ,zavainy dlhodoby stresor, vyznamne
prispievajuci k vyhybaniu sa prostrediam, v ktorych k danym zaZzitkom dochadza. Takéto
vyhybanie sa nasledne prehlbuje mieru socidlneho vylucenia zahffiajiceho menej ucinné

vyuZivanie dostupnych verejnych sluZieb vo véeobecnosti.“?3’

2 EU-MIDIS II. 2017. Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Questionnaire.

7 Utvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym

vylicenim, s. 186.
2se Beldk, A. 2020. Zdravé regiény, Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vyliéenych
romskych osidleniach na Slovensku.
287 Ibid.
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Tabulka 3 Podiel domdcnosti, v ktorych sa za posledny rok niekto stretol s priamou
diskriminaciou

V skole V obchode Na urade Vo verejnej | V . podr,ul.(u (h’otel,
doprave reStauracia atd’.)

:IpPoIZuK Ll 233% 24,5 % 27,3% 24,7 % 233%
NP ZK KE kraj 20,5 % 252 % 292 % 231% 22.1%
NP ZK PO kraj 26,2 % 257 % 26,9 % 27,7 % 25,0 %
NP ZK BB kraj 22,7 % 21,9 % 250 % 23,0 % 233 %
m: TfIKTTkraJe 9,6 % 8,6 % 20,7 % 3,5 % 6,8 %
Kontrolne 18,5 % 20,5 % 27,2 % 26,3 % 241 %
lokality spolu

Zdroj: Beldk, Zdravé komunity

V legislative EU nie je $trukturalna diskriminacia definovana a operuje sa skor s terminom

nepriama diskrimindcia, s ktorou koreSponduje aj definicia Antidiskriminaéného zakona.

Rada Eurépy identifikovala Strukturalnu diskriminaciu ako spdésob akym je spolocnost
organizovand a inStitucie Strukturované, pretoZe Strukturdlna diskrimindcia funguje
prostrednictvom noriem, vzorov sprdvania a postojov, ktoré vytvaraju prekazky k dosiahnutiu
realnej rovnosti a rovnych prileZitosti.?3® Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI)
dalej charakterizuje Strukturdlnu diskrimindciu ako ,pravidla, normy, zvyklosti, vzorce
postojov a spravania v instituciach ainych socidlnych Struktdrach, ktoré vedome alebo
nevedome vytvaraju prekazky pre niektoré skupiny alebo jednotlivcov v pristupe k rovnakym
pravam a prilezitostiam, ako maju k dispozicii ostatni a ktoré tak prispievaju k menej

priaznivym vysledkom pre konkrétne skupiny alebo osoby oproti vaésinovej spolo¢nosti“.?3?

Systémova diskrimindcia funguje naprie¢ celym spektrom sluzieb, zamestnavania, ziskavania
prijmu, vzdeldvania, zdravia, byvania, kultury, prijimania politik, verejnych aj sukromnych
aktérov.24°

Strukturalna diskriminacia 2*! moze byt definovana aj ako “kombindcia institucionalnej

diskriminacie, segregacie ...”a ,kolektivne zlyhanie organizacii v poskytovani zodpovedajucich

&y Council of Europe. 2020. Identifying and Preventing Systemic Discrimination at the Local Level.
22 Ibid.
220 Ibid.
22 Lilla Farkas (200%:.7) v Pudmarcik, R. 2015. Diskurzivna analyza anticiganizmu v slovenskych médiach:
Pripad
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a profesionalnych sluzieb Rdbmom bez pritomnosti rasistickych stereotypov, predsudkov a

ignorancie.“?4?

Typickou a charakteristickou ¢rtou vztahu slovenskej majority voci osobam z MRK je postoj
nadradenosti majority a “hierarchické” nazeranie na tuto etnicku skupinu?43, typické napriklad
vSeobecnym tykanim osobam z MRK, paternalistickym spravanim majority k minorite (aj
v oficidlnom dradnom styku). Tento ,etnocentrizmus“?** byva ¢asto jednym z dévodov
prijimania a legitimizovania opatreni ,ktoré zefektiviiuju a reprodukuju nerovné rozdelenie
moci a zdrojov medzi skupinami, ktoré su definované na zaklade etnicity ¢i kultiry”?4°. Ako
pisSe T. Skuttnab-Kangas “v tejto funkcii bol biologicky rasizmus, ktory je v sucasnosti vo svojej

legitimizac¢nej funkcii uz neudrzatelny, nahradeny etnocentrizmom.” 246

Byty “dvojitého” standardu

Daldi z prejavov podporovania systémového rasizmu, hierarchického nazerania na MRK
a vytvarania z MRK , obyvatelov druhej kategorie” je existencia bytov nizZSieho Standardu,

ktoru za problematickd povaZzuje aj USVRK. Ako sa uvadza v prieskume EU SILC MRK 2020:

,Okrem problematickosti samotnej existencie dvojitého Standardu socidlneho byvania,
ktord zaroven predurcuje rémske domacnosti na horSie podmienky, je z pragmatického

hladiska otdzna aj udrzatelnost tohto postupu.“?4’

Samospravy Udajne volia tento typ z finanénych dévodov, kedZe je mozné naklady pokryt
vysSimi dotaciami. Vo svojej podstate vSak tento typ byvania je voleny ako ,,ndstroj rieSenia

problémov s byvanim MRK".248

volieb do VUC v Banskobystrickom kraji v roku 2013, s. 17.

282 Ibid.

283 Ibidk:

2 Skuttnab-Kangas, T. 1995. Jazyk, gramotnost a mensiny, s. 145.
25 Ibid.

255 Skuttnab-Kangas, T. 1995. Jazyk, gramotnost a mensiny, s. 145.
2 USVRK, Statisticky.drad. 2020. EU SILC MRK 2020.

2 USVRK, Statisticky trad. 2020. EU SILC MRK 2020.
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Diskriminacia obvykle nadvazuje na nejaku formu predsudkov na zdaklade rasy, etnickej
prislusnosti, pohlavia, veku a pod. Je extrémne dolezité, aby sme pracovali na uvedomeni
svojich predsudkov, obzvlast ak sa jednd o osoby v mocensky nerovnakej pozicii. Pri
predsudkoch zameranych Specificky na Rémov sa mozZe jednat aj o tzv. anticiganizmus, ktory
Open Society Initiative for Europe definuje ako ,spravanie, postoje a politiky odmietajlce
alebo popierajuce rovnaké a spravodlivé zaobchadzanie s urcitymi osobami na zaklade ich
realneho alebo domnelého rdmskeho pdvodu”?4°. Anticiganizmus mézZe byt povaZovany za

formu rasizmu.

Koncept averzivneho rasizmu

V sucasnosti prevldda v zapadne] spolo¢nosti, aj vdaka posunu v oblasti ludskych prav
a rozvoju noriem penalizujucich priamu diskriminaciu ¢asto skor ta nepriama, zaloZzena aj
na tzv. averzivnom rasizme (v slovencine pouzivame skor vyraz ,latentny” rasizmus alebo

len vSeobecnejsi pojem ,nepriama diskriminacia®).

Averzivny rasizmus je koncept vychadzajlci zo socidlnej psycholdgie definovany v 90-tych
rokoch psycholégmi Dovidiom a Gaertnerom, ktori ho definuji ako ,vykazovanie
rasistickych tendencii, za su¢asného popierania osoby, Ze jej/jeho myslienky, spravanie
alebo motivy su rasistické.“?*° Takito ludia podla autorov, ¢asto v principe podporuju
egalitarske a rovnostarske hodnoty ale v nejednoznacnych situdciach alebo pri nejasnych
usmerneniach maju tendenciu diskriminovat osoby z historicky marginalizovanych skupin
za sucasného racionalizovania si, ospravedlfiovania alebo zdévodnovania si svojich ¢inov na
inom ako rasovom zaklade. Averzivni rasisti si teda o sebe myslia, Ze nemaju predsudky,
zaroven sa u nich mozu vyskytovat negativne pocity a presvedcenia o ¢lenoch mensinovych
skupin. Napriek svojmu zdanlivo jemnému a nendpadnému vyjadreniu averzivny rasizmus

pacha obrovské skody, casto velmi podobné a paralelné s ucinkami tradicného priameho

e Rada Eurdpy'v Pudmarcik, R. 2015. Diskurzivna analyza anticiganizmu v slovenskych médiach: Pripad

volieb do VUC v Banskobystrickom kraji v roku 2013, s. 17.

220 Dovidio, J. F., Gaertner,S. L., Pearson, A. R. 2017. Aversive racism and contemporary bias. s. 267 — 294.
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rasizmu (napr. pri obmedzovani ekonomickych prilezitosti), (pozri aj Beldk, Zdravé

komunity).?°?

Averzivny rasizmus sa, podobne ako nepriama diskriminacia (ktora je vo svojej podstate
demonstrovanim averzivneho rasizmu), na Slovensku ¢asto vyskytuje prave v pracovnej
oblasti — ked'si zamestnavatel je vedomy, Ze priame odmietnutie kandidata napr. z MRK by
bolo protipravne z hladiska antidiskriminaéného zdkona, a preto vyuZije iné vyhovorky,
odmietnutia kandidata — nekvalitny uchadza¢, miesto sa zaplnilo uz skor pripadne firma
momentalne nehlada novych zamestnancov. Dékazom je aj starsi experiment MFSR,?>?kedy
sa analytici InStitdtu pre finanénu politiku pod fiktivnou identitou, domnelo silne
naznacujucou romsky poévod na zdklade mena ¢i adresy pobytu uchadzaca, uchadzali o
ponukanu poziciu. Vysledky tohto experimentu poukdzali na to, ¢o sa predpokladalo — Ze
takito uchadzaci maju mensiu Sancu ako prislusnici majority, Ze sa im zamestnavatel ozve,

hoci spliaju kritérid na vykon povolania.

Averzivny rasizmus podkopava vsetky antidiskriminacéné a antirasistické snahy a iniciativy,
a tym padom aj ¢asto nemalé investicie zamerané na boj so Strukturdlnym a systémovym

rasizmom. 2>3

Ako adresovat diskriminaciu a averzivny rasizmus v spolo¢nosti a vo verejnych instittuciach?

Shelton, Adsul, a Oh zd6raznuju, Ze jednym z doélezitych aspektov adresovania Strukturalneho
rasizmu je jeho ,identifikovanie, pomenovanie a rozpletenie hlboko zakorenenych a vzdjomne

prepojenych foriem rasizmu na $trukturdlnych a institucionalnych drovniach”.2>*

Ako jeden z dalSich krokov autori uvadzaju zakomponovanie potreby adresovat Strukturalny

rasizmus a diskriminaciu aformy ich adresovania do konceplnych a strategickych

3 Ibid.

27 Tédova, M. 2014. Uradnici sa vydavali za Rémov, aby zistili, Ze ich nikto nechce.

25 Shelton, R. C., Adsul, P., 2021. Recommendations for addressing structural racism in implementation
science: A call to the field:Ethnicity & Disease.

2 Ibid.
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dokumentov, zapojenie transdisciplindrneho a intersektordlneho pristupu implementdcie

opatreni na adresovanie $trukturalneho rasizmu a podporu rovnosti.?>®

Pri pohlade na Statistiku ohlasovania diskrimindacie z dévodu farby pleti ¢i pévodu na zaklade
zisteni EU SILC aZz 97 % Romov a Rébmok nepodalo staznost ani situaciu neoznamili, hlavne
z dovodu nedbvery v zmenu po ohlaseni incidentu, resp. z dévodu zlah€ovania situacie, pocitu
hanby ¢i nedostatocnej znalosti procesu podania staznosti. Toto Cislo predstavuje ndrast

oprotiroku 20182°¢, kedy podobny incident nahlasilo 18 % Rémov.
Dostupnost dat o MRK

Dostupnost etnicky segregovanych dat je na urovni EU ale aj na Slovensku diskutovanou
témou uz niekolko desatroci. Pri zbere dat o Zivotnej situacii MRK vSak nardzame na viaceré
problémy od ochrany osobnych udajov, cez zverejiiovanie dat, ale napr. aj problémy

s participativnym pristupom k zberu dat?*’ & konceptom ,pripisanej identity”.

V sucasnosti je na Slovensku dostupnych niekolko informacnych databaz tykajucich sa MRK,

ktoré napomahaju vytvarat aspon Ciasto¢ny obraz o Zivote MRK na Slovensku.

Atlas romskych komunit 2004, 2013 a 2019 je jednou z publikacii najvyraznejsie
prispievajucich k redlnemu obrazu o pocte ludi Zijucich v MRK, geografickom rozlozeni
a polohe osidleni ainfrastruktire MRK na Slovensku. Atlas rédmskych komunit pracuje
s'datami na urovni obci-a tzv. koncentracii?®®. Jednou z kritik Atlasu rémskych komunit je, Ze
data sa zbieraju na zaklade vysSie spominanej zvonka pripisanej etnicity a tykaju sa lokalit,
oznacenych za relevantné, ako celku, to znamena Casto v praxi aj Nerdmov, Zijucich v danych
lokalitach.2*® DalSou kritikou Atlasu rémskych komunit je, Ze je neuplny z dévodu, Ze sa

nezameriava na data o Rdmoch Zijucich mimo koncentracii.

2os ibid
2oc EU-MIDIS II. 2017. Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Questionnaire.
& Ravasz, A., Kovacs, L. 2021. Etnické déta na Slovensku v rokoch 2018 a7 2021.

Hy Pod pojmom , koncentracia” rozumie ,,Uzemné oblasti, kde v bezprostrednej vzajomnej blizkosti byva

znacny pocet osob, resp. rodin z rdmskych komunit. Ide o lokality mimo obce, na okraj obce, v ramci obce (t.j.
osady, romske ulice, romske bytovky) a obce s rémskou majoritou“(Ravasz, Kovacs, 2021).
28 Ravasz A., Kovacs L., 2021. Etnické data na Slovensku v rokoch 2018 a7 2021.
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EU SILC MRK vzniklo ako reakcia na nedostatoCne senzitivne reflektovanie situacie MRK na
Slovensku pri zbere dat EU SILC?%° o prijmoch a Zivotnych podmienkach doméacnosti v ramci
EU, ktoré sa na Slovensku robi od roku 2005 a umoifiuje vdaka jednotnym indikatorom
porovnanie medzi jednotlivymi krajinami EU. EU SILC MRK bol realizovany v rokoch 2018

a 2020 v ramci spoluprace USVRK a Statistického tradu SR.261, 262

Podla vysledkov posledného Scitania obyvatelov domov a bytov v SR z roku 2021, ktoré je
zalozené na principe sebaidentifikdcie v pripade ndrodnostnej ¢i etnickej prislusnosti,
a prvykrat umoznilo okrem prvej narodnosti prihlasit sa aj k druhej, sa k rémskemu pévodu
ako ,,prvej ndrodnosti“ prihlasilo 67 179 obyvatelov SR, pricom rémsku narodnost ako druhu

uviedlo 88 985 obyvatelov SR.?%3

Ravasz spomina aj databdzu Zdravych regiénov, prispevkovej organizdcie MZ SR, ktora v roku
2019 zistovala stav zdravia a podmienok v ramci pristupu k zdravotnej starostlivosti MRK
prostrednictvom terénneho scitania domadcnosti v 232 lokalitdch, v ktorych posobia Zdravé

regiény a 13 500 rozhovormi s obyvatelmi tychto lokalit.2%*

Na doplnenie obrazu, sucastou databaz etnickych dat v SR je aj databaza Institutu financnej
politiky, ktora vznikla , prepojenim dat z Atlasu rémskych komunit 2013 s administrativnymi
datami statu.” Tato anonymizovana databaza obsahuje uUdaje, ktoré su ,,odhadom rédmskej
populdcie v obciach s koncentrovanymi osidleniami s dodatoc¢nymi charakteristikami Ci
udajmi, ktoré pochadzaju z inych administrativnych databaz?®®, napr. Socidlna poistovia.
Tato databaza nie je verejne dostupnd a pracuju s fiou len odborné a analytické instituty,

hlavne na U&ely zberua analyzy informacii v oblasti zamestnanosti.?6®

Zeo EUROSTAT, 2022. EU Survey of Income and Living Conditions (SILC).

%! Jednalo sa o Narodny projekt ,Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na
marginalizované romske komunity (2016 - 2022)“ (NP MaH) v rdmci Operacného programu Ludské zdroje (OP
Lz2).

%62 EU SILC MRK sa vytvara vdaka vzorke 1000 domacnosti v roku 2018 a 1250 v 2020, vybranych za pomoci
databdzy Atlas romskych komunit 2013 a 2019 na zaklade pripisanej etnicity.

/" Obyvatelia - Zakladné vysledky. 2021.
264

Beldk, A., 2020. Zdravé regiény, Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vyliéenych
rémskych osidleniach’na Slovensku. Koice: Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach, 2020.

2eo Ravasz A., Kovacs L., 2021. Etnické data na Slovensku v rokoch 2018 a7 2021.
2ES Ravasz A., Kovacs L., 2021. Etnické data na Slovensku v rokoch 2018 a7 2021.
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Jednym z nepriaznivych faktorov tychto merani a databaz je, Ze pri troch z piatich ide o zber
dat realizovany z finanénych prostriedkov EU, ktoré nie sU povaZované za dlhodoby a
udrzatelny zdroj financovania. Ak Slovensko povaZuje zlepSenie podmienok MRK a boj
s chudobou za svoju prioritu, bolo by vhodné systematicky zastresit zber dat a prijat dobru
prax a nadobudnuté skisenosti a metodoldgiu tohto zberu dat, aby bolo moziné tieto data
porovnavat aj z dlhodobého hladiska a bolo moZné sledovat vyvoj situacie a prisposobovat

politiky ziskanym datam.

V sucasnosti uZz panuje vramci odbornej verejnosti konsenzus o potrebe zberu etnicky
senzitivnych a segregovanych dat napr. na Ucely vzdelavania ¢i zamestnanosti. Systematicky
zber dat v oblasti zdravia ale aj vzdeldvania dlhodobo odporuca Eurépska komisia, Svetova
zdravotnicka organizacia (WHO), aj Eurépske centrum pre prava Rdmov (ERRC).%%” Eurdpska
komisia vjednom zodporucani vramci nového Strategického ramca pre rovnost,
za¢lefiovanie a Ucast Rdmov v krajindch EU na roky 2020 - 2030%%8 zdéraziiuje potrebu
zlepSenia cieleného zberu dat, monitoringu a reportingu, na doékladnejSiu pracu smerom
k dosiahnutiu cielov EU aj narodnych cielov v oblasti zlepsenia situacie Rémov, ich inklizie
a participacie. Data by mali byt pravidelne zhromaZdované a vyhodnocované, aby doplriali
reporting a monitoring, aby sa zlepsila transparentnost a zodpovednost a podporilo sa

zdielanie informdcii a skdsenosti.26°

Programy na podporu MRK a alokacie

Programy na podporu MRK st obvykle ndrodnymi projektmi implementovanymi USVRK,
MPSVR, MZ SR alebo dopytovo-orientovanymi projektmi, vietky financované z ESIF. K tymto
projektom alebo k podpore tychto projektov maju pristup hlavne obce s pritomnostou MRK,

avsak nie v3etky vyuZivaju tito moznost.2”°

287 Rafael,V., Skupnik J., Belak, A., Kobes T., Buzalka T., Mokra L., Musinka A., 2021. Externé hodnotenia
implementécie”ét‘ratégie Slovenskej republiky pre zaclefiovanie Rémov do roku 2020.
/ZGV European Commission. 2020. EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation for
2020-2030, s. 7.
4 Ravasz A., Kovacs L., 2021. Etnické data na Slovensku v rokoch 2018 a7 2021.
20 Utvar hodnoty “za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylicéenim.
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K tymto patria hlavne Narodny projekt Zdravé komunity zamerané na podporu zdravia MRK
a vzdelavania v oblasti zdravého Zivotného Stylu pomocou svojich 253 zdravotnych asistentov,
predovsetkym spomedzi komunit, dalej 2 narodné projekty zamerané na podporu terénnej
socidlnej prace s cielom zlepSenia pristupu kverejnym sluzbdm, individudlnej asistencii
a pomoci vdaka 980 terénnym socidlnym pracovnikom, ktory existuje v r6znej forme uz od

roku 2002.

Aktudlne su v teréne implementované nasledovné projekty:

. Podpora a zvySovanie kvality terénnej socialnej prace (NP TSP 11)271 v gescii MPSVR SR
(PO4 OP 'Z)
. Terénna socidlna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych

rémskych komunit 11.272 (NP TSP a TP 11) v gescii Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske

komunity (PO5 OP LZ).

TSP je implementovana ¢iastoéne MPSVR SR a ¢iastoéne USVRK v 380 lokalitach. Dalsie
narodné projekty si zamerané na podporu socidalnych sluzieb krizovej intervencie, napr.
komunitné centra, ktoré vytvéaraju siet od roku 2013 aktoré sa dostali az do zadkona
o socidlnych sluzbach ako druh socidlnej sluzby, ktord poskytuje zdkladné socidlne
poradenstvo, organizuje aktivity pre deti, pomdaha s pomocou pri uplatfiovani prav a pomaha
pri priprave na Skolské vyucovanie a pod. V roku 2020 fungovalo 175 centier podporenych
z projektov. Na podporu rekonstrukcie budov tychto centier boli vyuzité aj zdroje z ERDF pre

obce s pritomnostou MRK.?73

K dopytovo-orientovanym projektom patria Miestne obcianske poriadkové sluzby (MOPS),
implementované v 212 lokalitach a spolufinancované z ESF, zamerané na zniZovanie

rizikového spravania v lokalitach, kde ziju ludia z MRK. Tomuto projektu je ¢asto vycitané, ze

2 https://tsp.gov.sk/o-projekte/zakladne-informacie/index.html?csrt=5112232494454864064

i, https://www.romovia.vlada.gov.sk/narodne-projekty/narodny-projekt-terenna-socialna-praca-a-
terenna-praca-v-obciach-s-pritomnostou-marginalizovanych-romskych-komunit-ii/zakladne-informacie-o-
projekte/?csrt=1775157897865253437

2z Kahanec a kol. 2020. The social and employment situation of Roma communities in Slovakia.
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oproti Zdravym regidonom ¢i TSP zamestnanci MOPS nedostdvaju tréningy, nezvysSuju si

kvalifikaciu a ich praca nema jednotni metodiku.?’*

Projektové financovanie podpornych programov je dobré pri pilotnych programoch, na
overenie udrzatelnosti a dopadov projektu, no dlhodobo je povaiované za ,nesystémové
rieSenie, ktoré je zavislé na alokacidch v kazdom novom programovom obdobi, projektovom
cykle a na negociaciach s Eurdpskou komisiou”. Z dlhodobého hladiska je vhodné prejst na
model financovania tychto aktivit zo Statneho rozpoctu, aby sa minimalne predislo vypadkom

zdrojov medzi obdobiami.?’>

Na zaver tejto kapitoly by sme chceli venovat priestor uzitoénému prikladu z praxe priamo zo
Slovenska, ktory relativne komplexne zhfna potreby a naznacuje moznosti rieSeni chudoby
a zlej zivotnej situacie MRK na mikrourovni obce. Na Slovensku existuje niekolko obci, ktoré
sl zndme svojim posunom v ramci témy chudoby, ako napr. Spissky Hrhov ¢i Raslavice, avsak
tymto samospravam sa to podarilo nie vdaka podpore $tatu a jeho intervenciam, ale napriek

dlhedobej pasivite statu a nepriaznivym okolnostiam.

Priklad dobrej praxe 5

Pripadova studia — obec Varhanovce

Obec Varhanovce sa nachdadza v PreSovskom kraji a podla udajov z roku 2016 ma 1 438,
z toho priblizne 1 150 Rdmov. Nezamestnanost v obci bola vySe 22 % este v roku 2014, 5
rokov neskoér zasadne klesla na pribl. 5,5 %. Starostka obce tvrdi, Ze v obci s rasizmom

a diskrimindaciou problém nemaju. Preco su Varhanovce prikladom Uspesnej praxe?

Relevantnych faktorov je hned niekolko a spolu vytvaraju komplexnu splet dévodov

uspechu tejto obce v porovnani s inymi:

1. Vedenie obce, ktoré si uvedomuje zavaznost situdcie, je schopné pracovat v prospech

obyvatelov bez ohladu na ich pévod aje dostatocne kapacitne vybavené pracovat

25 Ibid.
25 Utvar hodnoty “za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylicéenim.
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komplexne na rozvoji obce napr. podavanim uUspeSnych Ziadosti o NFP. Starostka

vyvracia myty o tom, Zze Rémom ,,sa pracovat nechce”.?’® Doddva tiez:

Ked’'som ako starostka zacinala, mali sme tu vela nezamestnanych. Bola velkd nespokojnost

zo strany Romov. Situdcia sa nerieSila komplexne, niektori obyvatelia boli uprednostriovani

pred druhymi. Vytvorili sa dve skupiny — jedna bola zamestnand na obecnom urade, druhd

bola bez prdce,...>"’

Ziskana skusenost: nezaujem samospravy o komplexné rieSenie problémov, slaba kapacita
starostov a primatorov a nedostatok pozornosti resp. skiisenosti, ¢asto dopliianych priamo
rasizmom a stereotypmi starostov alebo obecného zastupitelstva, hierarchickym
nazeranim na MRK a pod. je obrovsky problém, ktory tvori prvua velkd prekazku v rozvoji
obce. Moznost uchadzat sa o eurofondy by mala byt podmienena budovanim kapacit
starostov (povinnej Ucasti na tréningoch a skoleniach v pripade zaujmu uchadzat sa
ogranty ESIF) azaviazkom kvysledkom a skutoénym dopadom (nie deklarovanim
o realizovani (poctu) aktivit). Délezitd je aj praca s verejnostou hlavne v regidnoch,
v ktorych MRK Ziju, scitlivovanie verejnej mienky a lepSie chapanie situacie MRK a chudoby

na Slovensku.

2. Tvrdé investicie — zrekonstruovana infrastruktura (pristup k pitnej vode, vodojem),
zberné stojiskd, vycistené skladky, zrekonsStruovana materska Skola s rozSirenou
kapacitou, komunitné centrum, elektrifikdcia, dobudovanie cestnej infrastruktury,

vymena a dobudovanie osvetlenia, rozéirenie kapacity ZS, dobudovanie ihrisk.278

Ziskana skusenost: Uspesné Ziadosti o NFP, zdrava finanéna situacia obce a moznost
spolufinancovania, ak je to podmienkou vyzvy, je dobrym zakladom k rozvoju infrastruktiry
obce a lokalit, v ktorych Ziju ludia z MRK. Bez dostatocného pristupu k sluzbam, pitnej vode

Ci kanalizacii sa neméze Zivotna situacia MRK zlepsit.

278 Miéuda, V. 2019. Nesmieme prenechavat regiény extrémistom, Rémovia chcl pracovat. v tejto obci sa
nezamestnanost znizila o 80 %.
2 Ibid.
228 Roma Spirit. Obec Varhariovce.
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3. Makké investicie — zapojenie obce do roznych podpornych programov — v obci
funguje Miestna obcianska hliadka (MOPS), Narodny projekt podpora inkluzie na
materskych Skolach (NP PRIM), Narodny projekt Terénna socidlna praca a terénna

praca v obciach s pritomnostou MRK (NP TSP) USVRK?7°,

Ziskana skusenost: s ludmi Zijucimi v cykle chudoby viacero generacii bez prileZitosti na
dostatocné rozvinutie makkych zrucnosti, finan¢nej gramotnosti, povedomia o Zivotnom
prostredi, bezpecnosti, ochrane zdravia apod. je potrebné, okrem pristupu
k infrastrukture, pripadne prestupnému byvaniu, pracovat na pravidelnej baze a dlhodobo
prostrednictvom pracovnikov, ktori maju déveru a reSpekt komunity. Takéto projekty a ich
celkovy aj Ciastkovy dopad je potrebné pravidelne vyhodnocovat, prispésobovat zmene

okolnosti a zvySovat kvalitu prinasanych sluzieb.
4. Prdaca na vysporiadani pozemkov a pasportizacii stavieb

Ziskana skusenost: MnoZstvo obci na Slovensku sa stretava s problémom nevysporiadanych
pozemkov a nelegdlnych stavieb. Uvedomenie si zavaznosti tohto problému a jeho vplyvu
na vSetky dalSie aspekty rozvoja byvania ainfrastruktury je prvym délezitym krokom
v rozvoji obce. Spolupraca s UVSRK a Pozemkovym fondom a aktivne vedenie obce

s pristupom ,,da-sa“ (tzv. ,can-do attitude®) je krokom vpred sprdvnym smerom.

5. Podpora vzdeldvania a dopliiania zruénosti - pracoviska Strednej odbornej $koly

Lipany — odbor krajcirka a Sukromnej odbornej Skoly Elba PreSov — odbor murar.

Ziskana skusenost: nejaka forma pristupu ktréningom, celoZivotnému vzdeldvaniu,
praktickej vyuke adoplianiu si zrucnosti pomdze preklendt pripadné problémy

s nestladom poziadaviek trhu prace a zru¢nosti nezamestnanych.

6. Individualna praca s klientom — obec v zaujme zvysit zamestnanost svojich obéanov
aktivne pomaha s vyhladdvanim zamestnania, pripravou Zivotopisov, obec aktivne

oslovuje potencidlnych zamestnavatelov; aktivacné prace.

28 Terénna socialna praca. Varhatiovce - oficidlna stranka obce.
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Ziskana skusenost: individualna praca s klientom na mikrourovni v spolupraci s pracovnikmi
TSP je vtomto pripade sice suplovanim cinnosti Uradov prace, ktoré by mali vyvijat
maximalnu snahu o efektivne rieSenie individudlnych pripadov predovsetkym Specificky
dlhodobej nezamestnanosti vytvaranim na mieru ,Sitych” planov, avsak v pripade tejto
obce sa javi ako relativne uUspeSnd. Obec a TSP vytvdra link medzi zamestnavatelmi
a potencialnymi uchadzacmi aktivnym oslovovanim zamestnavatelov. Zaroven, aktivacné
prace tu sliZia len ako prechodny stupern medzi neaktivitou,—nezamestnanostou
a dlhodobym zamestnanim, pri€om prispievaju k redlnemu budovaniu zrucnosti
potrebnych v dalSich buddcich zamestnaniach uchadzacov a pomahaju budovat pracovné
ndvyky. Toto je samozrejme mozZné len v spojitosti s bodom 8 — redlnymi moZnostami sa

casom trvalo zamestnat.

7. Pozitivny obraz — podpora kultury, organizovanie podujati a vyletov, ocenenie Roma

Spirit?8°

Ziskana skusenost: podpora kultirneho rozvoja (aj pomocou grantov MK SR a Fondu na
podporu kultdry narodnostnych mensin) a medzikultdrnych vymen, turizmu, vzdeldvania
ku kulturnym, ekologickym a historickym hodnotdm (vratane histérie MRK) pomaha

budovat sudrznost v ramci obce a pozitivny obraz navonok.

8. Lokalita obce — V neposlednom rade je velmi doéleZité zdéraznit aj lokalitu obce —
nachadza sa 22 km od mesta KoSice, ktoré poskytuju dostatok moznosti na oslovenie

zamestndavatelov a uplatnenie uchadzacov.

Ziskana skusenost: ak su aj vietky ostatné podmienky splnené (makké aj tvrdé investicie,
rozvoj zruénosti, individualna praca s klientom, praca s verejnostou a obyvatelstvo, atd".),
geografické umiestnenie casto segregovanych osidleni MRK v najmenej rozvinutych
regionoch Slovenska, svysokou nezamestnanostou a nedostupnostou sluZieb (¢i uz
fyzickou bariérou alebo socidlnou) moéZe napriek tomu spdsobovat vainu bariéru
zamestnania sa. Toto je potrebné riesit komplexnym miestnym ekonomickym rozvojom

(local economy development — LED). Zatial ¢o ide o pomerne komplikovany a dlhodoby

280 Roma Spirit. Obec Varhariovce.
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proces, do ktorého musia byt zapojeni viaceri aktéri vratane MPSVR SR, MH SR, miestnych
podnikatelov a developerov a neziskového sektora, napomocnymi mozu byt hlavne pre

obce a regidny rézne prirucky a priklady dobrej praxe.

Pristup k zdravotnej starostlivosti

Pristup k zdravotnej starostlivosti dokaze negativne ovplyvnovat aj dalsSie aspekty Zivota, napr.
vykon deti v Skole a naopak, kumulované znevyhodnenia z dovodu komplikovanej situacie
v oblasti byvania, zamestnanosti, ¢i vzdelavania, sa vyrazne negativnym sposobom odrdzaju aj
na ich zdravotnom stave.?®! Osobitne negativny dopad ma nedostatok pristupu k zdravotnej
starostlivosti pre zranitelné skupiny ako su dbchodcovia, osoby so zdravotnym

znevyhodnenim, ¢i nizkoprijmové osoby.

Jednou z takychto zranitelnych skupin su aj fudia z MRK, ktorych priemerny vek dozitia je
v porovnani s majoritnou populdciou v priemere o 6 rokov kratsi 282, Podla poslednych udajov
je rozdiel v o¢akavanej dizke dozitia medzi celou populaciou a MRK 7 rokov?33 a podobne aj v
dojcenskej umrtnosti, ktord je v pripade deti z MRK trojndasobne vysSia ako u celkovej

populdcie.

Zistovania EU SILC a EU SILC MRK sa venuju oblasti zdravia len okrajovo, napr. otazkami
tykajucimi sa zdravotného stavu, obmedzeni v poskytovani zdravotnej starostlivosti, pricom

odpovede byvaju vacsinou subjektivnym posudenim respondentov.

V oblasti zdravia je jedinym nastrojom vyslovene zameranym na socidlnu inkldziu ludi z MRK
narodny projekt Zdravé komunity, ktory spada po gesciu MZ SR a jeho rozpoctovej organizacie
Zdravé ‘regiony. Existencia rozpoctovej organizdcie anarodného projektu je jednym
z prinosnych rieSeni, lebo sa Specificky venuje potrebdm MRK iba v konkrétnych lokalitach.

Zaroven vsak moze vytvarat falosny pocit z prijatych rieseni na Grovni MZ SR - Ze téma zdravia

f" Utvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylicenim, s. 190.

252 Bojko a kol. (2018) v USVRK, Statisticky trad. 2020. EU SILC MRK 2020.
253 Ministerstvo zdravotnictva SR. 2022. Aktualizacia Strategického rdmca starostlivosti o zdravie pre roky
2014 - 2030.
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MRK uZ je dostatoCne pokryta a preto si zdravie ludi z MRK nevyZaduje Ziadnu dalSiu pozornost
organov a tym padom ani prijimanie komplexnych rieSeni na vy$sej Urovni, ktoré - ako sme uz
viackrat prizvukovali v tejto kapitole — su jedinym spdsobom ako redlne ovplyvnit dlhodobo
a udrzatelne situaciu MRK. Dékazom je aj Akény pldn Zdravie, ktory vznikol v spoluprdci
s relevantnymi partnermi, primarne MZ SR a obsahuje pomerne vagne ajednosmerne

zamerané opatrenia.?8

5.2.1 Odporucania
Vcasné a individualizované sluzby zamestnanosti, tréningy a adaptacia zru¢nosti

Efektivnemu budovaniu kapacit a zruénosti UoZ vyuzitelnych v praxi, ktoré by sa odrazilo na
Statistike dlhodobej nezamestnanosti v regiénoch dlhodobo zaostavajucimi v ekonomickom
rozvoji za priemerom Slovenska, doposial nebola venovana v Slovenskej republike dostatocna
pozornost.?®> Vysledky mnohych zahraniénych $tudii ukazuju, Zze véasné a individualizované
sluzby zamestnanosti a zacieleny pristup (napr. tvorba individualizovanych klientskych planov,
odborné poradenstvo, zvySovanie vedomosti, rekvalifikdcia v prirodzenom pracovnom
prostredi) patria k ,najucinnejSim verejnym politikdm na zvySenie zamestnanosti tazko

uplatnitelnych uchddzacov“?®.

Vysledky opatreni zameranych na tréningy a zvySovanie kvalifikdcii maju pozitivny dopad
zo strednoedobého a dlhodobého hladiska, a oto viac ak vedu k formalnemu ukonceniu
v podobe certifikatu alebo diplomu.?®” Podobne, tuto cestu podporuji aj OECD vo svojej

sprave a Eurdpska komisia.

Zaroven, hoci je dobré nadviazat na skusenosti sukromného aj mimovlddneho sektora
v oblasti tréningov a rekvalifikacii znevyhodnenych skupin, toto nema nahradzat interné

budovanie kapacit systému v Statnej sprave.

2 Osobnd konzultacia. 2022. USVRK.

=5 CEDEFOP. 2022. Long-term unemployment in the EU: trends and policies.

Z58 Utvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylucenim.

227 CEDEFOP. 2022. Long=term unemployment in the EU: trends and policies.
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Posilnenie kapacit tradov prace v exponovanych regiénoch s pritomnostou velkého poétu

dlhodobo nezamestnanych

Aktualnym trendom pri sluzbach zamestnanosti je priblizovanie sa smerom k mensiemu poctu
UoZ resp. klientov na jedného pracovnika a vacsSia Specializacia a posilnenie kapacit tych
pracovnikov, ktori sa venuju tazko umiestnitelnym klientom. Vo Franctzsku a Nemecku napr.
maju pracovnici Uradov prace, ktori pracuju s najtazsimi pripadmi maximalne 70 - 75 klientov
a dostavaju pravidelné intenzivne kolenia.288 Studie dokazuju, Ze nizky polet pripadov je

absoldtnou podmienkou k efektivnemu fungovaniu systémov aktivacie.

V Polsku napr. vytvorili Specidlnu funkciu poradcov pre klienta, zameranu hlavne na dlhodobo
nezamestnanych a v Chorvatsku sa planuje zaviest na Uradoch prace funkcia tzv. poradcov
pripravy na trh prace, ktori budu robit individudlne poradenské sedenia pre tazko

umiestnitelnych uchddzacov a pomahat im s pripravou na zamestnanie. 28°

InStitucionalna spolupraca a holisticky pristup kvcasnému identifikovaniu a skorej

intervencii

Posilfiovanie multisektorovych partnerstiev a spoluprdca so zamestnavatelmi su nevyhnutné
v'ramci, ale aj mimo takychto podpornych programov, ktoré sa zaoberaju dlhodobymi
nezamestnanymi a dalSimi skupinami, ktoré celia viacnasobnym prekazkam pri hfadani
zamestnania. U¢innost tejto spoluprace sa modze zvysit, ak sa zamestndvatelom pontkaju

konkrétne socidlno-pedagogické usmernenia.?®®

Celkovo su holistické pristupy zamerané na vcasnu identifikaciu a intervenciu klt¢ovymi
prvkami pri zlepSovani U€innosti aktivaénych opatreni. Hoci existuju dovody domnievat sa, ze
nastroje Statistického profilovania mézu byt primerane efektivne, nemusia sami o sebe stacit
na identifikaciu vhodného aktivacného opatrenia. Outreach, manazment pripadov, vytvaranie

individualnych profilov a mentorstvo su vSeobecne uzndvané za osvedéené postupy.

288 Ibid.
Z CEDEFOP. 2022 Long-term unemployment in the EU: trends and policies.
290 |pbid.
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Prieskumy poukazuju na nevyhnutnost primerane a podla potrieb kombinovat viaceré

komponenty.?®!

Antidiskrimina¢né opatrenia

Informovanost je doleZitou sucastou konceptu ,empowermentu”/ zmocriovania a moznosti
rozhodovat o svojej situdcii pri plnom uvedomovani si svojich moznosti. Jednym zo sp6sobov,
ako adresovat tento problém je prdca s MRK a poskytovanie pomoci a poradenstva
zaloZzeného na dovere. Budovanie vztahu je preto klu¢ovym aspektom ohlasovania

protipravneho zaobchadzania.

Zaroven je mimoriadne dolezitd aj prdca s majoritnym obyvatelstvom, predovsetkym
s osobami v pozicii moci — prislusnikmi policajného zboru, hasi¢ského zboru, zdravotnikmi,
politickymi reprezentantmi ale aj pracovnikmi Uradov prace ¢i posty a scitlivovanie verejnej
mienky. Dolezita je systematickd a dlhodoba praca s predsudkami, snaha o pochopenie
situdcie v komplexnom obraze a nie jednorazové Skolenia kvéli odpoctovaniu. V niektorych
regionoch a lokalitdch mézZe ist o mimoriadne naro¢nu ¢innost, ktora ale moze byt podporend

mediatormi, pritomnostou zastupcov komunity ¢i socidlnymi pracovnikmi a psycholégmi.

Akény plan boja s protiromskym rasizmom uvadza niekolko opatreni na adresovanie
celospolocenského problému protirdmskeho rasizmu, nadvazujuc na Stratégiu. Negativom
moze byt, ako pri mnohych inych odpoétoch strategickych dokumentov, spésob hodnotenia
splnenia. ciela, ato je odpoctovanie poctu Skoleni namiesto odpoctovania dopadov na

spoloc¢nost, meratelnych napriklad opakovanymi dotaznikmi a rozhovormi.

Aj publikicie EU - ROMA-NeT - The Housing Challenges of Roma Inclusion uvdadza, sice v
suvislosti.s byvanim, ale plati to'na vSetky oblasti Zivota MRK, Ze je dbleZité, aby sa pracovalo
s verejnostou a obyvatelmi miest a obci a aby dostali potrebné informacie na zvySovanie
povedomia a scitlivovanie smerom k znizeniu diskriminacie MRK. Bez zmeny postojov
majority, ale aj MRK (preto je potrebnd aj spolo¢na préca), budu vsetky ostatné aj dobré

vysledkya Uspechy len kratkodobé a neudrzatelné. 22

2 Ibid.
222 ROMA-NeT - The Housing Challenges of Roma Inclusion.
104
Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk ~ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Jednym zo sposobov ako posilnit postavenie Rdmov v spoloc¢nosti a bojovat s diskriminaciou,
okrem prace sverejnostou, je zapojenie MRK a skupin, ktoré su ,tazko dostupné“ do
participativneho pristupu k tvorbe politik. Zapojenie tychto skupin méze vyZadovat viac Usilia
kvoli ich priestorovej aj socidlnej vylucenosti, ale pomoct mozu tzv. zmocnovacie mechanizmy
(ang. enabling mechanisms) zaloZzené na troch faktoroch: aktéri (budovanie sebahodnoty),
aktivita (zapojenie komunity uz do vyvojového procesu) a aliancia (manazovanie roli, pravidiel,
a rozhodnuti). Uspe$né zapojenie komunit vyZaduje dlhodoby zavazok zapojit organizacie
a partnerov, skuseného medidtora, pripravenost na heterogénnost skupiny, vytvaranie
dovery, preklenutie pripadnej jazykovej bariéry, manazment ocakdvani, pouzitie

jednoduchého jazyka a osobny kontakt.?®3

5.3 Energetika a bytova politika

Pravo na pristup k udrzatelnym a spolahlivym energiam, ktoré si ludia mozu dovolit, zaraduje
OSN medzi 17 cielov Agendy pre udrZatelny rozvoj do roku 2030.2°4 Eurépsky pilier socidlnych
prav povazuje pristup k energidm za jedno z prav na kvalitné zdkladné sluzby, ku ktorym ma
mat kazdy pristup, vratane ludi v nidzi.?®> Napriek tomu, v roku 2020 nedokazalo svoje
pribytky primerane vykurit ai 8 % obc¢anov EU.2% V stvislosti s prudkym ndrastom cien,
ktorym nasa spolocnost celi od polovice roka 2021, a ktory sa zrychlil v désledku vojny na
Ukrajine, je namieste predpokladat, Ze energetickd chudoba postihne este Sirsiu cast

populacie.

V reakcii na nepriaznivy vyvoj vldda Slovenskej republiky a Urad pre reguldciu sietovych
odvetvi (URSO) podniklisériu ‘krokov, ktorych ciefom bolo spristupnit energie vietkym
spotrebitelom za primerané ceny. Prijaté opatrenia sa vSak Casto stavali ter¢om kritiky
podnikatelského prostredia, samosprayv, ¢i odborov pre ich pomalé zavadzanie, nedostatocny

rozsah alebo neadresnost. Najméa za poslednou vyhradou mozno identifikovat aj samotny

2ss Lambat, A. I, Lambat, Y. I. 2011. Engaging with hard to reach groups — LMCP.
2y UN. 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
222 Eurdpska komisia, EP, Rada. 2017. Eurépsky pilier socidlnych prav, s. 22.
Eurdpska komisia. 2021, Energy poverty in the EU.
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problém definicie energetickej chudoby. Tu definuje Koncepcia na ochranu odberatelov
spifajucich podmienky energetickej chudoby, ktoru schvalila vidda Slovenskej republiky aZ 25.
janudra 20232%%, pricom definicia stale nie je ukotvend v ndrodnom pravnom ramci. Slovenské
domadcnosti pritom vynakladaju na byvanie jeden z najvyssich podielov svojich prijmov z krajin
EU: Byvanie spolu s energiami a vodou im z prijmu ukroji viac nez 30 %, kym priemer EU
dosahuje 25,7 %. Vyznamnejsie nad eurépskym priemerom sa pohybuju vydaje na domacnost
v Cesku (28, 3%), Francuzsku (28, 3 %), irsku (28, 6 %), Dansku (28,9 %) a Finsku (30, 6 %). Na
byvanie, energie a vodu naopak najmenej vynakladaju domacnosti v Bulharsku (20, 7 %), na

Cypre (18 %), Malte (16, 8 %), Polsku (20, 9 %), Portugalsku (19, 4 %) a Slovinsku (20, 9 %).2%8

Za nepriaznivym umiestnenim Slovenska v uvedenom Statistickom rebricku je, popri
geografickych ciniteloch a Zivotnej Urovni, potrebné vidiet tiez politiku rozvoja byvania. Najma
v pripade renovacii bytov v rodinnych domoch vystupuje rad faktorov, ktoré je potrebné vziat
do uvahy z hladiska ich vplyvu na kvalitu renovacie ako aj z hladiska jej samotnej dostupnosti

pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva:

V prvom rade ide o otazku ndkladov, ktoré su v pripade obnovy rodinnych domov v prepocte
na m? vyssie ako v pripade bytov v bytovych domoch. Druhym vyznamnym faktorom, ktory
negativne vplyva na celkovu kvalitu renovacie, ¢i jej dostupnost ako takej, je vysoka miera
spolufinancovania zo strany vlastnika (minimalne 40 %, doneddvna 50 %)%°°. Aj preto a7 39 %
opytanych uvadza, Zze hlavnym dévodom, preco sa nemozu uchadzat o financie na obnovu
rodinnych’ domov vyélenenych z planu obnovy a odolnosti, je ich zIa finanéna situdacia.3°
V neposlednom rade, vlastnici domov za prekazku, ktord ich od renovacie mbze odradit,
oznaduju byrokratickd zétaz (26-% opytanych).3°? T3 je vich pripade vyssia nez v pripade

vlastnikov bytov v bytovych domoch, kde jej znaénu ¢ast na seba prebera spravca.

& Vlada Slovenskej republiky. 2023. Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 40 z 25. janudra 2023.

Eurostat. 2020. Household expenditure by category.

SAZP. 2022. Pozname podmienky obnovy rodinnych domov.

SKI. 2022. Zelena-ekonomika: Ako zabezpedit spravnu implementdciu Planu obnovy?
S0 Ibid.
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K 1. januaru 2021 bolo na Slovensku 1 234 592 domov. Z nich 1 081 293 (takmer 88 %) pripada
na rodinné domy a 77 113 (6,25 %) na bytové.3%2 Do konca roka 2019 bolo obnovenych 44,97
% obyvanych bytov v rodinnych domoch a 67,87 % bytov v bytovych domoch.3% Z uvedenych
udajov opat vyplyva, Ze zvySena pozornost politiky rozvoja byvania by sa pri obnove budov
mala zamerat na rodinné domy. Na regionalnej Grovni tuto domnienku napriklad potvrdzuju
kl'dcové zistenia Nizkouhlikovej stratégie pre Uzemie Miestnej akénej skupiny Maly Gemer.
V danom regiéne, kde na rodinné domy pripada priblizne 88 % celkovej potreby energie
v budovach,3** by komplexnou rekonstrukciou budov bolo mozné znizit roény unik finanénych

tokov zo suéasnych 6 mil. eur na menej ako 3 mil. eur.3%

Optimalne nastavenie schémy pomoci pri obnove rodinnych domov ma potencial vyznamne
znizit podiel, ktory slovenské domacnosti vynakladaju zo svojho prijmu na byvanie, energie
a vodu. Zial, pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, teda prave pre tie, ktoré su najviac
ohrozené energetickou chudobou, byva tento druh pomoci zaroven najmenej dostupny. Plan
obnovy rodinnych domov sice ponuka moznost az 95 % pokrytia nakladov na obnovu, ta sa
vsak tyka iba uzkej skupiny Ziadatelov®, pri ktorej sa ohrozenie energetickou chudobou
nezohladnuje. Domacnosti ohrozené energetickou chudobou rovnako nie su ciefovou

skupinou vyziev v ramci projektu Zelena domacnostiam.

Potrebu optimalizovat nastavenie schémy obnovy budov poukazuje aj samotny ciel stanoveny
vladou Slovenskej republiky: Vzhladom na objem finanénych prostriedkov, ktoré Slovensko
mohlo vyuzit z Planu obnovy a odolnosti a z eurofondov, vzhladom na celkovy pocet rodinnych
domov vyzadujucich si obnovu, vzhladom na uz popisanu situdciu tykajucu sa energetickej
chudoby na Slovensku, ¢i vzhladom na prudky rast cien energii, politicki nestabilitu,

bezpecnostné a environmentalne vyzvy, povazujeme zamer vlady Slovenskej republiky

202 Statisticky Urad SR. 2021. S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2021.

HEg MDV SR. 2020.Dlhodob3 stratégia obnovy fondu budov.

20 Priatelia Zeme - CEPA. 2021. Nizkouhlikové stratégia pre Uzemie MAS Maly Gemer. s.2.
=t Ibid. s. 92.

s

Zvyhodnenou skupinou budu rodiny so Styrmi a viac detmi, rodic¢, ktory sdim vychovava dieta a rodiny s
tazkym zdravotnym postihnutim dietata. (Plan obnovy rodinnych domov 2022).
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obnovit 30 000 rodinnych domov do roku 2026 za nedostatocne ambicidzny a nesplnitelny

zaroven.

Zdravy psychosocialny vyvoj osobnosti deti ale aj dospelych fudi je podmieneny okrem
pristupu ku kvalitnym zdravotnym sluzbam aj zabezpecenim adekvatneho byvania.
B Nevyhovujuce byvanie méze byt, podobne ako dlhodoba diskriminacia, stresovym faktorom

vplyvajdcim na kvalitu Zivota a zdravotny stav ¢loveka.30®

Dostupnost byvania je a bude na Slovensku dlhodobo celospolo¢enskym problémom, a to
z dovodu fyzickej nedostupnosti byvania na Slovensku, ktora patri k tym najhorSim medzi
¢lenskymi $tatmi EU3Y7, stipajucich cien nehnutelnosti aj najmov, nizkej dostupnosti byvania

s regulovanym ndjmom a mnohych dalSich problémov.

Graf 8 Graf pomeru cien bytov a prijmov v ¢lenskych $tatoch EU
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Problém s byvanim je pri chudobnych a vylu¢enych skupinach obyvatelstva bez trvalého
a oficialneho zdroja adekvatneho prijmu eSte viac znasobeny a viditelny, ato rovnako

priestorovou segregdciou, ako aj nizkou kvalitou obydli.3%8

5.3.1 Odporucania

V ramci optimalizacie Planu obnovy pre domdcnosti odporuc¢ame, v sulade s Dlhodobou
stratégiou obnovy fondu budov MDV SR hladat rieSenia a zaroven vyuzit ,zavedené ucinné
systémové mechanizmy na predchadzanie vzniku energetickej chudoby” akymi su
predovsetkym prispevok na zateplenie rodinného domu alebo prispevok na instalaciu malych

zariadeni na vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie v domacnostiach.3%°

Podotykame, Ze rieSenia, ktoré obnovu rodinnych domov spristupnia predovsetkym
domdcnostiam ~ ohrozenym  energetickou  chudobou, si  vyZaduju jednoznacnu
a zodpovedajucu definiciu pojmu energetickej chudoby, dbékladné zmapovanie budov
vyzadujucich si renovéciu a o Uzku spolupracu $tatu so samospravou. Stat a samospravy by
zaroven mali na seba, minimalne v pripade domdacnosti trpiacich energetickou chudobou,
prevziat vacsiu iniciativu a administrativnu zataz s ciefom odstranit ¢o najviac prekazok
technického charakteru stojacich v ceste obnovy rodinnych domov. Domacnosti trpiace
energetickou chudobou, obzvlast vdomoch s nizSou energetickou triedou, by zarovern mali
mat moznost ziskat prispevok do vysky 100 % nakladov a nadviazat tak na pozitivne skisenosti
s bojom proti energetickej chudobe Bulharska, ¢i Chorvatska. Ovela vysSiu mieru pozornosti
a podpory zo strany Statu si tiez zaslUzi v zahraniéni ovela viac rozSirena garantovana
energeticka schéma. V ramcinej ziskava zhotovovatel odplatu z rozdielu v platbach za energie
medzi stavom pred a po obnove rodinného domu. V schéme tak nedochddza k zadlzeniu

objednavatela a zaroven sa zvysuje motivacia zhotovitela dosiahnut obnovou ¢o najvyssie

uspory.
S USVRK, Statisticky.drad. 2020. EU SILC MRK 2020.
20 MDV.SR. 2020. DIhodob3 stratégia obnovy fondu budoyv, s. 38 - 39.
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ZvysSenie tempa obnovy bytovych, najma vsak rodinnych domov a jej spristupnenie aj socidlne
najviac znevyhodnenym skupinam obyvatelstva ma potencial pomoct zlepsit kvalitu Zivota
obcanov aj v menej rozvinutych regidnoch a zniZit ich zavislost od externych dodavok paliv
a energii, ktora je ,vyznamnym destabilizujucim faktorom pre regiondinu ekonomiku, pretoZe
energeticky zdvisly region nema v rukdch cenotvorbu ani Ziadny vyraznejsi vplyv na charakter
podmienok, za ktorych mu externy doddvatel doddva palivé a energiu.“3® Ambicidzne ciele
v znizovani energetickej zavislosti presadzované zndrodnej Urovne moéZu motivovat
samospravy angazovat sa v rozvoji miestnej energetiky a zasadzovat sa za vyssiu energeticku
samostatnost, ktord by sa tak mohla stat nielen zdrojom prijmov, ale aj pracovnych

prilezitosti.3!!
Uhrada nakladov na byvanie

Pristup, ktory bol v minulosti ¢asto aplikovany na uUrovni miest a obci — presunutie celej
komunity z chatréi do novych bytoviek alebo ,socidlneho byvania“ bez akejkolvek dalsej
socialnej podpory, prace s MRK a prelomenim cyklu generaénej chudoby, je davno prekonany
a téma byvania sa musi rieSit komplexne prostrednictvom makkych aj tvrdych investicii,
s porozumenim Specifik situdcie a v kontexte, podobne ako aj vSetky dalsie oblasti problémov,

s ktorymi sa MRK na Slovensku stretavaju.

Stat vo svojich koncepciach $tatnej bytovej politiky dlhodobo deklaruje, Ze v zodpovednost za
zaobstaranie si byvania je v podmienkach trhovej ekonomiky na strane obéana.3!? Zaroven
vSak aj dodava, Ze niektorym ohrozenym skupindm je v sulade s principom solidarity nutné

pomaoct napr. aj prostrednictvom intervencii Statu na trhu s byvanim.

Ako uvadza EU SILC MRK, ,jednym z ndstrojov pomoci domdcnostiam s uhradou suvisiacich
ndkladov je prispevok na byvanie, ktorého vyska v roku 2020 predstavovala 57,2 eur pre 1-
¢lenné a 91,4 eur pre viac¢lenné domdcnosti.“*'3 Vseobecne zndmym problémom je, Ze narok

nan moze vzniknut len domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, ,,s pravnym

&y CEPA. 2021. Nizkouhlikova stratégia pre Uzemie MAS Maly Gemer, s. 91.
B Ibid., s. 91.
222 Ibid.

225 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. 2021. Sprava o socialnej situacii obyvatelstva Slovenskej

republiky za rok 2020.
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vztahom k obydliu (vlastnicky list, najomna zmluva a pod.).” Problematickym je aj charakter
tohto prispevku — Ze ,,na jedno obydlie je mozné poberat jeden prispevok bez ohladu na to,

kolko domacnosti v riom Zije.”314

Toto spoOsobilo, Ze v roku 2020 v obdobi predchadzajiceho roka sa sice pomoc v hmotne;j
nudzi poskytovala polovici domacnosti MRK, avsak narok na prispevok na byvanie vznikol len
18 % domacnosti, t. j. 37 % z poctu domdcnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi.
Najvyssi podiel domdcnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, ktorym vznikol
narok na prispevok na byvanie tvorili domacnosti Zijuce mimo koncentrdcii (51 %), o moze

sUvisiet so stavom vysporiadanosti byvania.3!®

Koncepcia Statnej bytovej politiky tiez uvadza, Ze stanovend suma zvlast na domacnost
s jednym ¢lenom (55,80 eur) a zvlast na domacnost s viacerymi ¢lenmi (bez ohladu na pocet)
na 89,20 eur mesacne, dokaze pokryt iba malu ¢ast nakladov na byvanie. V decembri 2020 bol

priznany narok na tento prispevok len 28 424 prijemcom pomoci v hmotnej nidzi.31®

Podobne aj Revizia vydavkov uvddza apravu prispevku na byvanie ako jedno z moznych

opatreni na pomoc ludom z deprivovaného prostredia s ndkladmi na byvanie.3!’

MDYV SR sa odvolava, medzi dalSimi moznymi intervenciami $tatu v oblasti byvania, na zakon
¢. 112/2018 o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Pojem socialny podnik byvania, s ktorym zakon nardba,
vychadza z uspesne fungujuceho rakiuskeho modelu a ma za ciel vytvorit priestor na rozvoj
najomnéhe - byvania ‘zapojenim neziskového sektora, avsak nemad ist o nahradu ani
zasahovanie do existujiceho systému ale skor o jeho doplnenie.3!® Takyto podnik musi podla
zdkona prenajimat aspon 70-% bytov, ktoré vlastni za nizsiu ako trhovi hodnotu — t. j. za

zvyhodnené ceny pre domdcnosti, ktorych ,mesacny prijem v Udhrne neprevysuje

314 USVRK; Statisticky tGrad. 2020. EU SILC MRK 2020.
3 Ibid.
e MDV SR. 2010. Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2015.
Y Utvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym
vylucenim.
SIS Ibid.
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Stvornasobok sumy Zivotného minima. Viac ako polovica pripadného zisku musi byt

reinvestovana do podniku na plnenie jeho funkcie.“3%?

Inou formou pomoci moéze byt podpora svojpomocnej vystavby ¢i uz v podobe ustanovenia
prispevku na tento typ byvania, alebo inou formou, avsak tato oblast si vyzaduje blizsiu

analyzu dobrej praxe, situacie na Slovensku a moznych bariér.
Socialny podnik byvania

Reformny kompas navrhuje zabezpelenie inkluzivnejSieho pristupu a podpory klientov
prostrednictvom ,rozsiahlejSieho zapojenia mimovladdneho sektora do spravy alebo aj

vlastnictva ndjomného byvania s regulovanym najmom, ako tomu byva v zahrani¢i.“32°

Tento koncept je bezne a Uspesne fungujucim konceptom v zahranici, s vyhodami po¢ntc od
regulacie cien, cez niZSiu administrativnu zataz a byrokraciu, niZsiu mieru korupcie
a politikarcenia ¢i podporu integracie mensin a majority. Tato myslienka je velmi zaujimava
a uzito€na, avSak na druhej strane, ako spravne dalej podotyka aj Revizia vydavkov, slovensky
neziskovy sektor sa vyznacuje relativne vysokou fluktuaciou neziskovych organizacii, ktora
moze byt “prekazkou ich ucasti v sektore ndjomného byvania s regulovanym najmom”,
vzhladom na to, Ze zapojenie neziskového sektora do tohto typu aktivit si vyzaduje stabilitu
organizacie, dlhodoby zamer a predovsetkym finanéné prostriedky3?!. Redlnejsia je preto
momentalne, ako uvaddza aj Revizia, Ucast neziskového sektora v spolupraci so samospravou.
\/ slovenskej realite sa teda jedna skér o podporu samosprav, nez realne neziskového sektora,
predovsetkym z dévodu, Ze ,,0 Statnu podporu na rozvoj byvania na Slovensku je napriklad
opravnena Ziadat iba neziskova organizacia zriadend obcou alebo VUC, ktorych vklad tvori

najmenej 51 % jej majetku a v spravnej rade ich zastupuje nadpolovi¢ny pocet ¢lenov“322,

Ku driiu 27. 09. 2022 bolo registrovanych spolu 532 aktivnych socidlnych podnikov, z toho

ziadny socidlny podnik byvania.®?3 Tu sa logicky nadrtdva otazka o efektivnosti nastavenych

2D MDYV SR. 2010. Koncepcia &tatnej bytovej politiky do roku 2015.
S Ministerstvo financii SR. 2022. Reformny kompas Institatu financnej politiky.

220 Utvar hodnoty za peniaze. 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym

vylucenim.
222 Ibid.
222 Institut zamestnanosti-.2018. Socidlne podniky.
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podmienok a ich realizacii v praxi, ktora, ako je zjavné z tychto dat, zatial nenapliia zédmer
zakonodarcu. MPSVR SR by malo postupne pristupit k zhodnoteniu a analyze tejto situdcie
a metodicky sa pripravit v roku 2023 na 5-ro¢né zhodnotenie dopadov implementécie zdkona
o socialnej ekonomike v oblasti byvania ale aj v oblasti dopadov a vplyvov na zamestnanost

MRK.

5.4 Otvorena strategicka autonémia

Predkladand Studia vychadza z predpokladu, Ze trend prehlbovania nerovnosti je mozné
spomalit, ¢i dokonca zvratit pomocou vhodne nastavenych a cielenych nastrojov. Nemenej
dolezita je vsak existencia dlhodobej stratégie ukotvenej v hodnotovom ramci, ktory kladie
doraz na rovnovahu medzi konkurencieschopnym a odolnym hospoddrstvom na strane jednej
a udrzatelnym, environmentalne orientovanym a socidlne spravodlivym rozvojom na strane
druhej. Politiky opierajlce sa o takyto hodnotovy ramec obmedzuju priestor pre prehlbovanie
prijmovej a majetkovej nerovnosti aj bez toho, aby problematiku zniZovania prijmovej

a majetkovej nerovnosti explicitne zahffali medzi svoje priority.

Potencial naplnit definiciu predmetnych politik ma koncept Eurépskej komisie oznacovany ako
otvorena strategickd. autonémia. Eurdpska komisia chce pomocou neho predovsetkym
posilnit bezpe&nost a suverenitu EU a uvolhit potencial pre udrzatelny a technologicky rozvo;j.

Otvorena strategicka autonémia*, podla Eurépskej komisie, umozni Unii efektivnejsie:
. vyuzivat medzinarodné prileZitosti a zaroven asertivne branit svoje zaujmy;

° chranit hospodarstvo EU pred nekalymi obchodnymi praktikami a zaistovat rovnaké

padmienky;

*

Diskusie o_strategickej autonomii, ktoré boli skoér zamerané na obrannu politiku, zacali uZz v
devéfdesiatych”?bkoch na britsko-francuzskom summite v Saint-Malo. Od rozhodnutia o brexite a s novymi

/ﬁvami v transatlantickom partnerstve sa o koncepte hovori skér v novom kontexte, za ¢im je potrebné hladat
najma iniciativu francuzskeho prezidenta Emmanuela Macrona. Podla Studie mimovladnej organizacie European
Power, je eurdpska strategicka autondmia, popri Francuzsku, dolezita najma pre Nemecko. Zndmi eurdpski
zastancovia su aj Fini, Rumuni, Taliani, Gréci a Litovcania (pozri: YAR, L. 2019. Eurdpska strategickd autonémia
podla V4: Neduplikujme NATO-a.zabudnime na jadrové zbrane).
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° podporovat domace politiky s cielom posilnit hospodarstvo EU a dopoméct mu

dosiahnut postavenie svetového lidra.3?*

Otvorenad strategickd autonémia prinasa novy pohlad na zndme i menej zndme nedostatky
strategického smerovania v kontexte hospodarskych, spolocenskych a environmentalnych
vyziev, pricom termin , otvorena“ ma za ulohu pripominat vymedzenie daného konceptu voci
politike. protekcionizmu. Komplexnost daného pohladu nezniZuje vyznam spravneho
nastavovania priorit, naopak — ramec autondmie jasne vymedzuje oblasti a pomenuva

problémy, ktorym treba venovat zvysenud pozornost.

Jednou z najsilnejSich stranok konceptu otvorenej strategickej autondémie je jeho
viacuroviiova aplikovatelnost — ¢i uz sa jedna o politické a obchodné bloky Statov, narodné
staty, regiony alebo komunity. Z pohladu zamerania predkladanej Studie povazujeme za
zdsadné chdapat otvorenu strategicki autondmiu ako subor politik, ktorych primarnym ciefom
je-redukcia vplyvov negativnych externalit. Napltianim uvedeného ciela koncept otvorenej
strategickej autondémie vytvara predpoklady pre zvySovanie odolnosti
a konkurencieschopnosti ekonomiky, ktora je charakteristickd udrzatelnym rastom
a zodpovedajlucou uroviiou socioekonomického rozvoja - Uroviiou, ktora je nezluditelna

s.vysokou mierou prijmovej a majetkovej nerovnosti.

Slovensku chyba komplexny pohlad na zasadné reformy a dlhodoba vizia, ktoré by rezonovali
v diskusiach sirsej odbornej verejnosti a mohli sa opriet o Siroku politicki podporu, ktora by
umoznila implementdciu strategickych ciefov nezavisle od vysledkov parlamentnych volieb.
POO sa svojou komplexnostou a vyznamom k takémuto konceptu sice priblizuje, je vSak skor
vhimany ako povinny nastroj na ziskanie dosial bezprecedentného objemu eurdpskych
finanénych zdrojov. Po splneni tejto uUlohy ho preto méie postihnit osud mnohych
strategickych dokumentov, v pisani ktorych je Slovensko sice premiantom, ich aplikaciu uz ale

zvlada s tazkastami alébo vdbec.

»

22 Eurdpska komisia..2021. Preskimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatelnd a asertivna obchodna
politika.
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5.4.1 Odporucania

Slovensko disponuje kvalitnymi analyzami rozvoja spolo¢nosti a hospodarstva. Koncept
otvorenej strategickej autondmie mu navyse ponuka navod, ako predstavit a podporovat
stratégie, ktorych implementacia nepodlieha kratkodobym a ucelovym zmendm suvisiacich
s vymenou jednotlivcov na politickych pozicidch. Otvorend strategicka autondmia zaroven
prindsa vyznamnu synergiu so strategickym smerovani EU a jej dal$ich €lenskych $tatov. Tato
kompatibilita sama o sebe predstavuje podporu pri presadzovani strategickych cielov

Slovenskej republiky.

Predpokladom silnej otvorenej strategickej autonémie EU a jej €lenskych $tatov je schopnost
spravne a vcas reagovat na vyvoj a udavat smer v oblastiach, ktoré sa pre hospodarstvo a
bezpecnost ukazuju ako klucové. Sem patri najma oblast umelej inteligencie, velkych dat,
robotiky, kvantovych technolégii, vyvoja a vyroby mikrocipov a batérii, pristup k polovodi¢om,
¢i angaZzovanie sa v kozmickych projektoch.32> EU, no najma Slovensko, bude musiet
vyraznejSie pokroéit v oblasti digitalnych sluZieb, digitdlnych mien a virtudlnej reality,
v oblasti obehového hospodarstva, v podpore aliancii pre startupy, malé a stredné podniky
ako aj vo vyrobe a zavadzani alternativnych plynov.32% 327 V stlade s ciefom posilnit otvorent
strategicku autondmiu Eurépska komisia hfadd spésoby ako sa vyrovnat so silnou zdavislostou
EU na kluc¢ovych surovinich, podporuje Usilie o diverzifikiciu doddvatelskych retazcov
a obchodnych vztahov; planuje zvysit angazovanost EU pri tvorbe globalnych technologickych

Standardov, a zaroveri chce prisnejSie preverovat priame zahrani¢né investicie.328 329,330,331

825 MZVaEZ SR. 2022. K FR (a eurépskemu) hybridnému modelu digitalnej suverenity.

326 Eurépska komisia; 2020. Vodikova stratégia pre klimaticky neutralnu Eurépu.

227 Eurépska komisia. 2015. Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre obehové hospodarstvo.

3 Eurdpska komisia. 2021. Sprava o strategickom vyhlade za rok 2021: Kapacita EU a jej sloboda konat.

S2 Eurdpska komisia. 2021. Preskimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatelnd a asertivna obchodna

politika.

EER Eurdpska komisia..2021. Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020.

el Eurdpska komisia. 2020. Biela kniha o vytvoreni rovnakych podmienok v oblasti zahrani¢nych subvencii.
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Eurépska komisia aj preto povaZzuje ,zabezpecenie udriatelnych a odolnych potravinovych
systémov” za jednu z klUcovych strategickych oblasti.>32 EHSV vnima polnohospodarske
podniky, Urodnu polnohospoddarsku podu a vodu ako strategické aktiva, ktoré sa ,,musia do
uréitej miery chranit v celej EU, pretoze predstavuju hlavni oporu otvorenej strategickej
potravinovej autonémie EU.“ S cielom zaistit potravinovi bezpecnost a udriatelnost pre
véetkych ob&anov EU by sa podla EHSV mali potravinové systémy viac diverzifikovat a déraz
by sa mal tiez poloZit na zvySenie atraktivnosti povolania pre mladych fudi, ako aj na sulad

obchodnych politik s normami EU v oblasti potravinovej udrzatelnosti a konkurencie.

EU (a plati to aj pre Slovensko) by mala zarovef posilnit miestnu a regionalnu vyrobu v snahe
kombinovat dobre vyvazenu vyrobu a spracovanie potravin s nizkou uhlikovou stopou. Rozvoj
kratkych dodavatelskych retazcov totiz podla EHSV prispieva k odolnosti Eurépy. Na miestne;j
drovni by sa mali viac rozvijat aj spracovatelské kapacity.333 Ako ukdzala kriza spésobend
pandémiou COVID-19, odolné dodavatelské retazce zavisia od ucinnych opatreni na miestnej
urovni, kde obcianska spolocnost mdze spolupracovat so statnymi a s obchodnymi partnermi
na odstraneni nedostatkov v zasobovani potravinami. Navrat na miestnu Uroven podporuje
tiez pracovné miesta a miestnu dynamiku.33* EU by preto mala zvysit vyrobnud kapacitu
polnohospodarskych vstupov v Eurdpe, a zaroven v zmysle odporucania EHSV znizit zavislost

od-monopolnych doddvatelov uréitych vyrobkov.33>

Slovensko a EU &elia v rdmci procesu posilfiovania otvorenej strategickej autonémie mnohym
spolo¢nym vyzvam. Spomedzi nich odporicame v pripade Slovenska upriamit pozornost

najma na:

1.  zniZovanie zavislosti- na energiach, klucovych surovinach a potravindch dovazanych
z tretich krajin;
2. posilnenie ochrany pitnej vody;

3. intenzivnejsi rozvoj miestnej a regiondlnej vyroby a spracovatelskych kapacit;

f’ Eurdpska komisia, JRC. 2021. Shaping and securing the EU's open strategic autonomy by 2040 and
beyond.
EEE EHSV. 2021. Strategickd autondmia, potravinové bezpeénost a udriatelnost.

Eurdpska komisia. 2020. Stratégia ,,z farmy na stol”.

EHSV. 2021. Strategickda autondmia, potravinova bezpecnost a udrzatelnost.
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4.  akceleraciu vo vyvoji a vyuzivani modernych technoldgii.

Aby na nich dokazalo vcéas a primerane odpovedat, musi si Slovensko vediet vytvorit
podmienky na domacej pode. Z pohladu zabezpelenia stabilného, predvidatelného a
motivacného prostredia, ktoré bude atraktivne pre vysokokvalifikovanu pracovnu silu, medzi
takéto podmienky povaZujeme pozdvihnutie zdravotnictva, Skolstva, vedy a vyskumu na
europsku uroven. Z pohladu vyuzitia ludského potencidlu azamedzenia nepriaznivého
demografického vyvoja v regiénoch Slovenska je zas nevyhnutné nastartovat proces skutocnej
regiondlnej konvergencie. Stieranim regiondlnych rozdielov sa totiz nielen vyrovnava
Startovna Ciara prileZitosti pre obyvatelov pévodne menej rozvinutych regiénov, ale dochddza
tiez k efektivnejSiemu vyuzivaniu ich ludského kapitdlu, ¢o v kone¢nom désledku pozitivne
ovplyviiuje socioekonomicky rozvoj celej krajiny. Aby uvolneny potencidl a adekvatne
nastavené podmienky v oblasti Skolstva, vedy a vyskumu dokazali generovat zodpovedajuce
vysledky, je rovnako potrebné zamerat pozornost na aplikovany vyskum, dudlne vzdelavanie,
podporu druzstiev, malych a strednych podnikov, pédohospodarstva a priemyslu tak, aby

nezaostavali za eurdpskou konkurenciou vinou nespravne nastavenych domacich politik.

Tie Slovensku republiku zaraduju na posledné prie¢ky spomedzi €lenskych krajin EU vo
vyuzivani Statnej pomoci (na rozdiel od inych ¢lenskych Statov statny rozpocet SR napriklad
neposkytol domdacim vyrobcom potravin Ziadne finanéné prispevky na kompenzaciu
negativnych vplyvov spdsobenych pandémiou ochorenia COVID-193%), v poskytovani
priamych a nepriamych subvencii p6dohospodarom (ktori sa navyse nedockali podpory ani z
Planu obnovy a odolnosti) alebo v prerozdelovani prostriedkov z narodnych klimatickych
fondoev, kam priemyselné'podniky prispievaju formou platieb za emisné povolenky (slovenské
firmy zdaleka nedosahuju mieru naslednej kompenzacie v porovnani so zahrani¢nymi, ¢o ich
stavia do pozicie nerovného konkurencéného boja). Z pohladu posilfovania otvorenej

strategickej autonomie identifikujeme znacné rezervy Slovenskej republiky v gastrosektore,

/cestovnom ruchu, sektore verejnej dopravy a kultury.

336 MPSVR SR. 2021. Podkladové materialy pre $tatneho tajomnika.
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Otvorena strategicka autondmia poskytuje optimalny priestor pre synergiu a harmonizaciu
opatreni zvysujucich konkurencieschopnost hospodarstva a jeho odolnost, za sucasnej
podpory udrzatelného, environmentdlne orientovaného a socidlne spravodlivého rastu.
Vytvdra tym nepriamy tlak na zniZovanie nerovnosti, kedZe ich vysoka uroven sa v oblasti
hospodarstva, udrzatelného rozvoja a socidlnej oblasti prejavuje negativnymi vplyvmi
narusajicimi zamery, ktoré chce Unia prostrednictvom otvorenej strategickej autondmie
dosiahnut. Snaha o redukovanie vplyvu negativnych externalit, ktord sa v konkrétnych
politikach premieta do zamerov skratit doddvatelské retazce, zvysit Uroven diverzifikacie
a vlastnej produkcie strategickych surovin, posilnit hospodarsky a socidlny rozvoj na miestnej
urovni, ponuka strategicky ramec, ktory odporicame osvojit si pri priprave strategickych,

koncepcnych materialov Slovenskej republiky a akénych planov.

Otvorena strategicka autondmia vo svojej podstate vedie k posilfiovaniu socioekonomickych
vazieb arozhodovacich procesov na miestnej a regiondlnej uUrovni. Za jej doplnkovy pilier,
ktory ma potencial pozdvihnut demokratické spravovanie veci verejnych na vyssiu Uroven,
preto mozno povazovat i participativny rozpocet (participativne rozpocty kladu vyssi doraz na
socialnu oblast averejné sluzby). Medzi dalSie prvky s potencidlom posilnit Uroven
demokracie patria participativne, respektive kooperativne formy podnikania, ktoré sa
vyznacuju kvalitnejSimi a stabilnejSimi pracovnymi miestami a v krizovych ¢asoch preukazuju

vySSiu odolnost.33’

5.5 Eurdpske fondy a ich efektivne vyuzivanie

Informacia o stave implementacie eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov

V ramci Slovenskej republiky spolu implementujeme 11 programov eurdpskych strukturalnych
a investi¢nych fondov (ESIF), dezignovanych bolo 12 vratane ui neexistujiceho operaéného

programu Vyskum-a inovacie.

d

337

KRASNODEBSKI, Z. 2016. Sprava o najlepSom spOsobe vyuzitia potencidlu malych a strednych podnikov
(MSP) vytvarat pracovné miesta, s. 6, 11.
118
Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

€
d’

N\

N

EUROPSKA UNIA

S OPERACNY PROGRAM
Eurépsky socialny fond : 2 : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Aktudlna alokacia EU zdrojov (k 31. 10. 2022) PO 2014 — 2020 je vo vyske 16,78 milird eur.
P6vodna alokdcia pre PO 2014 — 2020 bola navysena o zdroje REACT- EU v dvoch fazach spolu
v objeme 722,25 milidna eur. Navysené boli alokdcie 3 OP: OP Ludské zdroje o 383,29 miliéna
eur, Integrovany regionalny OP o 235,78 miliéna eur a OP Efektivna verejnd sprdva o 103,18

miliéna eur. V stvislosti s predizenim PO pre Program rozvoja vidieka do 31. 12. 2022 bola

zéroven navysena alokacia pre tento program o 716,38 milidna eur.338
Obrazok 7 Prerozdelenie prostriedkov ESIF
ESF
Europsky socialny fond
2,47 mid. EUR
(+ Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych fudi
0,172 mid. EUR 's R
( ) J EPFRV
KF Eurdpsky polnohospodarsky
Kohézny fond fond pre rozvoj vidieka
3,99 mid. EUR 2,113 mid. EUR
- (+ zdroje EURI - 0,163 mid.
\ J ESIF . EUR) )
16,78
{ N 4 A
Europsky fond Eurdpsky namorny a
regionalneho rozvoja rybarsky fond
7,14 mld. EUR 0,009 mlid. EUR
. J \ >

REACT - EU
0,722 mid. EUR
(0,486 mid. EUR ESF - REACT EU
+ 0,236 mld. EUR EFRR - REACT EU)

Zdroj: MIRRI. Informacia o implementécii ESIF k 31. 10. 2022. s 1.

Z celkovej alokacie eurépskych trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) na PO 2014 — 2020

(16,78 miliard eur) spristupnili. riadiace organy v platnych vyzvach a vyzvaniach pre

\x\

> "'Brotenciélnych Ziadatelov:-nenavratného finan¢ného prispevku ku driu 31. 10. 2022 financné

prostriedky vo-vyske 23,20 miliard eur, ¢o predstavuje 138,61 % z celkovej alokacie (EU zdroj).

A 338

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2022. Informéacia o implementacii ESIF
k 31.10. 2022,s. 1.
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Graf 9 Podiel alokovanych zdrojov vo vyzvach/vyzvaniach na celkovej alokacii (EU zdroje) jednotlivych

programov a za ESIF celkom k 31. 10. 2022 s oznacenim mesacnej zmeny

175%
162,67%
151,94%

1508 138,61%
b 124,35% 124,18% 19,58%
i X 4, 119, 122,96%
— 115,35%
101,92% 100,08%  100,00%

100%
75%
10
25%
0%

ap il IROP SPOLL ESIF oP 12 OPKIP  InterregV-A OPEVS oF TP OF RH PRV Interrag V-A

5% SK-C7 SK-AT

mesalnd zmena oriemer

Zdroj: MIRRI/OMH na zaklade exportu Udajov z ITMS2014+ dna 02. 11. 2022 a RO pre PRV

Ku driu 31. 10. 2022 boli v Slovenskej republike za vSetky fondy pre PO 2014 — 2020
kontrahované prostriedky v hodnote 15,83 milidrd eur, ¢o predstavuje 94,35 % z celkovej

alokacie (EU zdroj).

Ku dnu 31. 10. 2022 dosiahla Slovenska republika za vSetky fondy pre PO 2014 — 2020
¢erpanie®?*® na narodnej urovni 10,33 miliard eur, ¢o predstavuje 61,57 % z celkovej alokacie

(EU.zdroj). Najvyssiu mieru ¢erpania vykazuje OP TP, PS INTERACT Ill a OP L'Z.

MIRRI SR v spoluprdci s MF SR na zaklade bilateralnych rokovani s jednotlivymi rezortami v
suvislosti. so vzniknutou situaciou spdésobenou pandémiou koronavirusu COVID-19
vypracovalo Navrh -opatreni financovanych z operaénych programov eurdpskych
Strukturalnych a investicnych fondov na boj s pandémiou koronavirusu COVID-19 a
odstrafiovanie a zmiernenie jej désledkov, ktory bol schvaleny uznesenim vlady Slovenskej

republiky €. 257/2020 zo dna 28. 04. 2020. Na opatrenia, ktoré maju prispiet k eliminovaniu

—

f Cerpanie = suma opravnenych vydavkov zo zdrojov EU schvalenych certifikacnym organom v stihrnnych

Ziadostiach o platbu zniZzenu o sumu nezrovnalosti a vratiek zaznamenanych v Gc¢tovnictve certifikacného organu

/ za Cast vztahujicu sa k zdrojom EU (pre PRV ide o sumu vyplatenych platieb prijimatefom z Eurépskeho

R polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka). Za 7. a 8. Gctovny rok uplatnenie 100 % financovania vydavkov
zo strany Eurépskej komisie - t=j. preplatenie vietkych deklarovanych vydavkov z rozpoétu EU.
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dopadov pandémie na ekonomiku Slovenska a opatovne ju nastartovat, bolo alokovanych

1,105 miliard eur z nezazmluvnenych prostriedkov ESIF.
COVID opatrenia su zamerané na:

1. podporu udrzania zamestnanosti: 410,26 miliéna eur (OP LZ);

2 podporu zdravotnickeho systému: 204,30 milidna eur (IROP, OP Il);

3. podporu pre mikro, malé a stredné podniky: 330,20 miliéna eur (OP II);

4 podporu zloZiek integrovaného zachranného systému: 51,00 miliéna eur (OP KZP);
5 iné opatrenia na zmiernenie dopadov COVID-19: 109,30 milidna eur (OP LZ).

REACT-EU

Dal$im opatrenim na eliminovanie dopadov pandémie je 3. bali¢ek podpory Eurépskej komisie
— REACT-EU v celkovej hodnote 745,18 miliéna eur, o ktoru sa navysi finan¢na obdlka PO 2014
— 2020. Zdroje sa prideluju v dvoch fazach. V prvej faze na rok 2021 ma Slovensko v zmysle
Vykenavacieho rozhodnutia Eurdpskej komisie z 12. 02. 2021 k dispozicii 615,98 miliénov eur.
Na rok 2022 m3a Slovensko v druhej faze v zmysle Vykonavacieho rozhodnutia Eurdpskej

komisie z 23. 11. 2021 k dispozicii 129,20 milidna eur.

V'zmysle materialu ¢. UV-20294/2020, ktory vlada Slovenskej republiky vzala na vedomie na
zasadnuti dna 23. 09. 2020, ako aj na zaklade naslednych negociacii s Eurédpskou komisiou a

riadiacimi organmi, bude podpora z REACT-EU zamerana najma na:

1. Podporu aktivit na udrzanie a vytvaranie pracovnych miest, pokracovanie poskytovania
socialnych_sluzieb obcanom vratane terénnej prace a komunitnej starostlivosti.
Financovat sa bude aj zvySovanie odolnosti zdravotnickeho systému. Pomoc ma byt
poskytnuta aj regionom vo forme financovania zelenych aktivit (cyklotrasy, zelend
infrastruktira) a podpora bude smerovat aj na zateplovanie bytovych domov, zvysenie
kapacit zakladnych $kél a zvysenie kvality odborného vzdelavania. V ramci boja s
pandémiou budu financne podporeni zamestnanci v prvej linii ako su zdravotnici alebo
policajfi Ja hasi¢i. KedZe sufasna kriza ma za nasledok aj zvySovanie poctu
najodkdzanejSich os6b, pomoc z REACT-EU bude smerovat aj na pokracovanie
distribucie potravinovych balickov pre tieto osoby.
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2. Tieto aktivity je moZné realizovat navysenim alokacie v Styroch OP: OP L'Z, IROP, OP EVS
a OP FEAD. Celkova alokacia REACT-EU vo vyske 745,18 miliéna eur bude rozdelena

medzi 4 OP nasledovne:

Tabulka 4 Celkova alokacia REACT-EU
‘s . . Druha faza
Operacny program ALRELI LD pridelovania zdrojov Spolu
zdrojov na rok 2021
na rok 2022
OP Lz 316 832 573 66 458 080 383 290 653
IROP 194 900 994 40 881 990 235782984
OP EVS 85 288928 17 890 012 103178 940
SPOLU ESIF 597 022 495 125 230 082 722 252 577
OP FEAD 18 953 095 3975558 22 928 653
Spolu REACT - EU 615 975 590 129 205 640 745 181 230

Zdroj: MIRRI SR

Problémy s ¢erpanim zdrojov z EU fondov

SR sa momentalne nachadza v obdobi, kedy bude méct Cerpat velky objem financnych
prostriedkov z EU.3%° Vzhladom na predchddzajuice skusenosti s prepadnutim prostriedkov
(spolu 152,3 milidna eur za roky 2017 aZ 2020)34! a aktualny stav kluéovych ukazovatelov
vykazovanych v Programovo obdobi (PO) 2014 az 2020 (k 30. 11. 2021 bolo vycerpanych iba
46,7 % prostriedkov, bez Programu rozvoja vidieka, k 31. 10. 2022 dosiahla SR za vSetky fondy
pre PO 2014 — 2020 Cerpanie na narodnej urovni 10,33 miliard eur, ¢o predstavuje 61,57 % z

celkovej alokacie) vsak vyvstava otdazka, ¢i vie SR tieto prostriedky aj efektivne vycerpat.

Najakutnejsie je momentalne Cerpanie financii z PO 2014 aZz 2020, kde je moZné vyu?Zit tieto
prostriedky uZ iba v ramci pravidla n+3. Do konca roku 2023 tak musi SR minut priblizne 7,7

miliard eur. Toto PO sprevadzali uz od zaCiatku problémy s tempom cCerpania, ale aj s

2 Spolu z viacerych zdrojov'méZze SR v obdobi 2022 a7 2029 &erpat priblizne 27 miliard eur (obrazok 7). Do

tohto-objemu financii sme zahrnuli prostriedky, ktoré treba docerpat este zo starého PO 2014 az 2020,
prostriedky alokované v novom PO 2021 a7 2017, a aj prostriedky, ktoré sa planuju ¢erpat v ramci Planu obnovy
a odolnosti.

e Za rok 2017 -musela SR vratit prostriedky vo vySke 26,9 miliéna eur (predstavovali zavazok roku 2014),
za rok 2018-(zavazok 2015) 122,2 miliéna eur, za rok 2019 (zavazok 2016) 1,1 miliéna eur a za rok 2020 (zavazok

}617) 2,1 miliéna eur. Nesplneny zavazok znamena, Ze sa nepodarila vyCerpat dopredu stanovena suma pefazi

na'konkrétny rok, pri ktorom plati pravidlo n+3. Castym dévodom prepadnutia prostriedkov je prave nestihnutie
terminov na ich docerpanie. Prikladom je nedostato¢ne funkény OP Rybné hospodarstvo, kedy mu Eurdpska
komisia pridelila stupen uistenia 3 a nasledne prostriedky prepadli, pretoZe sa nestihli vyéerpat do konca roku
2018.
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prepadnutim finanénych prostriedkov.3¥? Pocdet vyhldsenych vyziev a vyzvani zo strany
riadiacich organov je sice vysoky z alokacie za EU zdroj, aviak zazmluvnenie je pomerne nizke.
Taktiez samotné zazmluvnenie projektov eSte neznamend redlne zacatie cerpania.
Podstatnejsim je stav uspesSne ukoncenych verejnych obstaravani a pocet uzavretych zmluv
prijimatelov s doddvatelmi. Vzhladom na dIhé trvanie verejnych obstaravani je odévodnené
predpokladat, Ze tento pocet moéze byt vyrazne nizsi nez zazmluvnenie prijimatelov. Takyto
Udaj vsak nie je oficialne sledovany a vykazovany. Absencia monitoringu tychto dat tak méze

vytvdrat skresleny obraz o stave implementacie ESIF.
Hlavné rizika docerpania prostriedkov z PO 2014 az 2020 vyplyvaju z tychto skutoénosti:

1.  tlak narychle docerpanie, vyplyvajuci z kratSieho ¢asu na ¢erpanie, moze spdsobit vyssiu
mieru chybovosti a naslednych nezrovnalosti, pricom casto ide o chyby vo verejnom
obstardvani alebo v Ziadostiach o dotdcie;3*3

2.  absolutne prioritné Cerpanie moéZe byt na ukor kvality projektov, ktoré nemusia

dosiahnut uréené ciele a vysledky.

SR je jedna z méla krajin, ktord ma spomedzi $tatov EU vacsie problémy s ¢erpanim fondov EU
(Graf 10). V medzinarodnom porovnani bola ku koncu juna SR na 5. mieste od konca. Naopak,
krajiny ktoré su z geografického i historického hladiska SR najblizsie (v ramci V4), boli vtempe

cerpania radovo lepsie.

342"\ ramci PO 2014 a7 2020 prepadlo ku koncu roka 2021 v operaénom programe (OP) Vyskum a inovécie
celkom 108,4 miliéna eur (5,1 % z alokacie OP), v Integrovanom regiondlnom OP 38,8 milidna eur (0,98 % z
alokacie OP) a v OP Rybné hospodarstvo 5,1 miliéna eur (23,16 % z alokécie OP).
2B Nezrovnalosti za/PO 2007 az 2013 boli vo vyike 932 milidnov eur (EU zdroj, trvalo stiahnuté sumy voci
/E)a’répskej komisii), pricom za PO 2014 a7 2020 boli napr. k 31. 10. 2021 na Grovni 224,3 miliéna eur (EU zdroj,
trvalo stiahnuté sumynvoci Eurdpskej komisii), ¢o vzhladom na doposial stale nevyéerpant sumu ESIF vytvéra
predpoklad dalsich nezrovnalosti ku koncu si¢asného PO. Vysoku mieru nezrovnalosti v SR potvrdzuje aj vyrocna
sprava OLAF-u za rok 2020, podla ktorej slovenské urady nahlasili 1 281 hlaseni, ¢o predstavuje 19,02 %. Vacsina
tychto hlaseni je vSak iba v rovine administrativnych pochybeni a nema trestno-pravny charakter.
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Graf 10 V rdmci EU27 je SR v &erpani na 5. mieste od konca (Eerpanie ESIF za vybrané krajiny k 30. 6.

® 2022), tesne za nim je Chorvatsko, Taliansko, Dansko a Spanielsko
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implementacie ESIF v SR, vratane porovnania so systémami inych ¢lenskych krajin, ktory si

nechal vypracovat Urad vlady SR.
Plan obnovy a odolnosti

Velkou vyzvou bude aj ¢erpanie financii z Planu obnovy a odolnosti3#°, ktoré sa SR zaviazala
minut do roku 2026. Na zaklade podpisanej dohody o financovani medzi SR a Eurdpskou
komisiou prvé prostriedky v objeme takmer 823 miliénov eur prisli v oktdbri 2021. Na
schvalenie predloZila SR tento plan ako jedna z prvych krajin EU a uZ pocdas jeho pripravy
pracovala na implementacnom mechanizme. Iny bude aj mechanizmus cerpania tychto
prostriedkov, kedZe pri nich p6jde najma o dosahovanie dohodnutych vysledkov, ktoré musia
byt splnené, aby Eurdpska komisia peniaze vyplatila. Z pohladu prijimatela ide teda o prisnejsi
mechanizmus nezZ pri Standardnych eurdpskych a investi¢nych fondoch. Nevyhnutnou bude
najma spolupraca jednotlivych rezortov v ovela vys$Sej miere, nez tomu bolo doposial.
Dévodom je dosiahnutie synergie pri jednotlivych reformach a projektoch, ako aj s fondami
politiky sudrznosti a inymi nastrojmi EU, aby doslo nielen k vy&erpaniu pridelenych

prostriedkov, ale najma k uspesnému naplneniu stanovenych cielov.

DéleZitou bude aj kvalita spoluprace medzi jednotlivymi rezortmi. Tie budd musiet uz tradi¢ne
dbat na prisne pravidlad Eurépskej komisie, doplnkovi povahu fondov EU, aviak po novom aj
na eliminaciu moznych duplicit, ktoré by mohli spésobit problémy pri si¢innom Cerpani z

Planu obnovy a odolnosti.
Programové obdobie 2021 az 2027

Na pouzitie prostriedkov z nového PO 2021 az 2027 bude z dneSného pohladu najviac ¢asu,
priéom SR ich bude méct vyuzivat az do roku 2029.3% Alokacia nového PO bola sice oproti
predchdadzajucemu znizend o priblizne 8 %, avsak spolufinancovanie zo strany Statu, resp.

prijimatelov pri menej rozvinutych regionoch zostalo na 15 %, a to napriek snahe Eurdpskej

/345" Plan obnovy a adolnosti je stéastou fondu NextGenerationEU. Okrem Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa v nom/nachadzaju aj peniaze z iniciativy REACT-EU, dalSie mensie programy, ako aj zdroje
navysujuce Program na rozvoj vidieka a Fond na spravodlivd transformaciu.

EA Podla ¢lanku 63 ods. 2 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 — pravidlo n+2 plati
pre zavazok posledného roka 2027; podla ¢lanku 105 ods. 1 pravidlo n+3 plati pre zavazky rokov 2021 az 2026.
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komisie o zvysenie tejto hodnoty. Co sa tyka implementaénej $truktury, uznesenim viady bol
urceny riadiaci organ pre OP Slovensko®*’ (MIRRI SR) a riadiace organy pre dalsie programy.34®
V novom PO klesne pocet sprostredkovatelskych organov na desat. Zo zoznamu vypadli
samospravne kraje, krajské mesta i Ministerstvo kultdry. MIRRI SR chce tieZ zriadit tzv.

Regiondlne centra, ktoré maju byt podpornymi centrami riadiaceho rezortu v krajoch.

Doterajsie skusenosti s realizaciou predchadzajucich PO poukazuju na vyznamné rizika najma
v suvislosti s v€asnou pripravou a spustenim implementacie. Oneskorené spustenie
implementacie OP sp6sobuje neskorsi nabeh ¢erpania finanénych prostriedkov, ¢o v minulosti
viedlo k problémom s dodrZiavanim pravidla n+3, pripadne s prepadnutim nevycerpanych
prostriedkov. Vyraznym problémom pre riadiace organy je aj priprava projektov, ktoré maju
byt financované zo zdrojov EU. Prikladom su stavebné zakazky a prace, pri ktorych je pripravna
a administrativna faza finanéne naro¢na. Systém finanéného riadenia pre projekty EU dovoluje
alokovat iba 10 % opravnenych vydavkov na pripravnu fazu, o vytvara tlak na riadiace organy,
ktoré musia hladat potrebné zdroje v rdmci kapitoly, pripadne rokovat s MF SR o navyseni
zdrojov prostrednictvom rozpoctovych opatreni. Tieto kroky cely proces realizacie spomaluju.
Projekty, ktoré sa maju realizovat v ramci PO 2021 az 2027, m6zu mat projektovu pripravu
hradenu uz z OP, ktoré patria do PO 2014 az 2020. Prikladom takéhoto fungovania je OP
Integrovana infrastruktura, kde je tento postup moziny napriklad pri projektoch miest pre

projektovu pripravu‘modernizacie elektrickovych trati.

V pripade PO 2021 a7 2027 EU zjednodusila niektoré pravidla a zaroveri stanovila aj nové,
ktoré mozno vzhladom na doterajsie skisenosti povaZovat za rizikové. Ide najmi o
dodrzanie povinnych tematickych koncentracii®*® z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja

(EFRR) do prvych dvoch ‘cielov politiky sudrznosti (Inteligentnejsia Eurdpa, Ekologickejsia,

3 OP Slovensko zlucuje sedem samostatnych OP PO 2014 az 2020: OP Kvalita Zivotného prostredia, OP
Efektivna verejna sprdava, OP Vyskum a inovacie (neskor vcleneny do OP Integrovana infrastruktura), OP
Technicka pomoc, Integrovany regiondlny OP, OP Ludské zdroje.

B Uznesenie vlady/SR €. 329 z 27. 5. 2020 k ndvrhu na uréenie organov zodpovednych za koordinaciu,
iadenie, kontrolu a aldit Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu plus,
Kohézneho fondu, Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu, Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre vnatornu
bezpeénost a Nastroja na riadenie hranic a viza v PO 2021 az 2027.

e Tematické koncentrécie sa v prostredi fondov EU chépu ako prioritné oblasti, do ktorych je potrebné
investovat.
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nizkouhlikova Eurdpa), kde ma smerovat minimalne 85 % celkove] alokacie v ramci viac
rozvinutych regiénov a minimdlne 55 % v rdmci menej rozvinutych regidnov. Na opatrenia v

oblasti zmeny klimy z Kohézneho fondu je potrebné vyclenit 37 % a z EFRR 30 % prostriedkov.
DalSie rizika ¢erpania fondov EU v novom PO stvisia s tymito skutoénostami:

1.  zniZenie financovania zo zdrojov EU pri viac rozvinutych regiénoch (v SR to plati pre

region Bratislavského kraja) z 50 % na 40 %;

2. nové nastroje EU predstavuju pridelenie dal3ich prostriedkov, €0 ma za nasledok stbeh
implementdacie novych nastrojov EU s docerpavanim prostriedkov PO 2014 a7 2020 a
implementaciou PO 2021 aZz 2027, ¢o predstavuje riziko posuvania implementdcie

nového PO, ako aj vysoky tlak na efektivnu koordinaciu vsetkych nastrojov;

3. v oblasti ludskych zdrojov chyba strategické planovanie a riadenie pre zabezpecenie
efektivnej implementdcie, ako aj kvalitné personalne kapacity hlavne v regidnoch;
dostatocné a kvalitné fudské zdroje su nevyhnutné pre Uspesné zvladnutie
dobiehajuceho PO a to subezne s naStartovanim nového PO a cerpanim dalSich

nastrojov EU.
Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii (EGF)

Slovenska republika“ nielen Celi vaznym a dlhodobym problémom pri ¢erpani finanénych
zdrojov z EU, nevyuZiva tie? vietky zdroje, ktorych erpanie je relativne bezproblémové a
nevyzaduje si zdihavé komplikované administrativne procesy. Dobrym prikladom je Eurépsky
fond na prisp6sobenie sa globalizacii (EGF), o zdroje z ktorého mohla Slovenska republika

Ziadat uZ viackrat, no zatial tak este neurobila.
Strucna charakteristika

EGF vznikol v roku 2007 s ro€nym rozpoc¢tom vo vyske 150 miliénov Eur. Jeho zdroje boli
povodne vycleriované predovsetkym v prospech os6b, ktoré stratili zamestnanie v désledku
hrpmadnéhO"brepU§fania suvisiaceho s pohybom na globdlnom trhu. NajcastejSie dévody
A/’édzané narodnymi autoritami v Ziadosti o mobilizaciu EGF sa konkrétne tykali pripadov

optimalizacie pracovnej sily a ekonomickych problémov zamestnavatela, ktory sa snazil
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vyrovnat s tlakom konkurenéného prostredia, alebo odchodom zamestnavatela do regiénu s

lacnejSou pracovnou silou.

V odpovedi na finan¢nu krizu v roku 2008, na krizu spésobent pandémiou ochorenia COVID-
19, ale aj zdovodu rozmdhajucej sa digitalizacie, automatizacie, presadzovania coraz
zasadnejsich opatreni v oblasti environmentdlnej a energetickej politiky, ¢i z dévodu inych
zmien, sa parametre fondu zmenili tak, aby pomoc, ktora sa prostrednictvom neho poskytuje,
bola flexibilnejsia, ucinnejSia a zahfnala Sirsi okruh oséb v nudzi. V si¢asnom viacrocnom
rozpoctovom obdobi (2021 — 2027) predstavuje rocny rozpocet fondu 209,6 miliéna eur,
pricom jeho vyuZitie sa mozZe aplikovat uZ od hranice 200 pracujucich alebo samostatne
zarobkovo ¢innych osob, ktoré stratili zamestnanie (oproti pévodnych 500). Déraz, ktory nové
nariadenie o EGF z 28. aprila 2021 kladie na regidny a trhy mensich ¢lenskych statov, kde ,,viny
prepustania v réznych odvetviach maju rovnako vyrazny dosah na miestny trh prdce“3*° sa
premieta do snahy umoznit ziskanie podpory z fondu aj v pripade nizsieho poctu zrusenych
pracovnych miest. Z fondu je mozné financovat 60 % nakladov na projekty, ktorych hlavnym
cieflom je dopomact cielovym skupinam vratit sa na trh prace a zvysit svoje uplatnenie na

Aom.35!

Popri prepustenych zamestnancoch s pracovnou zmluvou na dobu neuréitd sa o podporu
z EGF mo6zZu uchadzat aj docasni zamestnanci, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a mladi
ludia, ktori neboli zamestnani, ani sa nenachadzali v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy (tzv. NEET). Financnd podpora sa priznava pri hladani prace, kariérnom poradenstve,
vzdeldvani, odbornej priprave a rekvalifikacii, mentorstve a Skoleniach, podnikani a zalozeni
podniku, odbornej priprave, mobilite/premiestneni.3>? V novom nariadeni o EGF z roku 2021
sa doéraz kladie napriklad aj na odbornu pripravu a rekvalifikaciu vratane zrué¢nosti v oblasti

informacnych a komunikaénych technolégii a dalSich digitalnych zru€nosti, zavddza sa tiez

/35V Eurépska komisia. 2021. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/691 z 28. aprila 2021 o
Eurépskom fonde...

2ol Ibid.

252 Eurdpska komisia. Eurépsky fond na prispésobenie sa globalizacii na pomoc nadbyto¢nym pracovnikom
(EFG).
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podpora pri prevzati podniku zamestnancami, ¢innosti zameranej na spoluprdcu a na urcité

skupiny.3>3

Vyuzivanie fondu élenskymi krajinami EU

Od zaciatku existencie fondu po rok 2020 bolo schvalenych 166 Ziadosti o finanénu podporu.
Suma vo vyske 652 002 420 eur bola v tomto obdobi poskytnuta pre podporu 159 198 o0s6b z
20 ¢lenskych S$tatov EU. Najvyssi pocet Ziadosti podalo Esténsko (24), nasledované
Holandskom (19) a Belgickom (14). V hodnotenom obdobi 2007 — 2020 predstavovala
priemernd suma pozadovana z EGF na jedného prijimatela 3 993 eur. ,, 0 najvys$siu sumu
spolufinancovania z EGF poZiadalo Francuzsko (99 655 342 na 9 Ziadosti), za nim nasledovalo
Irsko (67 720 204 eur na 10 Ziadosti) a Taliansko (63 885 181 eur na 14 Ziadosti).“ 35* Uvedené
Statistické uUdaje spolu s priemernou viac ako 50 % mierou opatovného zaclenenia do
zamestnania v pripade pracovnikov, ktorym bola poskytnutd pomoc prostrednictvom EGF3>>,

dokazuje opodstatnenost existencie a vyuZivania daného nastroja.

Hlavny doévod, ktory ¢lenské staty odradza od podavania Ziadosti o podporu z EGF suvisi s ich
finanénou a instituciondlnou kapacitou.>*® Popri nedostatku ludskych zdrojov
zodpovedajucich za spravne vyuZivanie EGF, mdZe v pripade Slovenska predstavovat isté
prekazky a) podcenovanie vyznamu vzdeldvania a poradenstva pri opatovnom zaclefiovani na
trh prace, b) uroven flexibility verejnych institucii a c) schopnost ich efektivnej spoluprace s

neverejnym sektorom v pripade rychleho a efektivneho vyuZzivania eurdpskych zdrojov.

Uvedeneé prekazky vsak povazujeme za prekonatelné, pricom naklady spojené s vyuZivanim
EGF maju potencial vratit sa v podobe znizeného poctu davok v nezamestnanosti, vyssieho
vyberu dani a posilnenia schopnosti slovenského hospodarstva reagovat na nepredvidatelné

udalosti v oblasti trhu prace. EGF je nastroj s potencidlom poméct nezamestnanym, a to tak

252 Ibid.
2o Eurdpska komisia. 2021. Prilohy k spradve Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o &innostiach

/Eﬂ’fépskeho fondu.
227 Eurdpska komisia. 2021. Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o ¢innostiach Eurépskeho

fondu...
256 Eurépska komisia..2021. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/691 z 28. aprila 2021 o
Euréopskom fonde...
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pri prepustani celoslovenského vyznamu, ako aj pri strate pracovnych pozicii v lokdlnom
meradle. Vie byt adresny v pripade znevyhodnenych a zranitelnych skupin obyvatelstva,
podporuje mobilitu, socializaciu, ponuka tieZz moznost celoZivotného vzdeldvania. Jeho
vyuzitie je zaujimavé aj z hladiska prevencie proti zvacSujucim sa socidlnym a regionalnym
rozdielom a frustracii prameniacej z pocitu bezvychodiskovosti v désledku straty zamestnania

v slabo rozvinutych regiénoch.
EGF a ESF

Aj napriek doplnkovej funkcii EGF voci Eurépskemu socidlnemu fondu (ESF), predstavuje EGF
vyznamny nastroj pomoci v reakcii na hromadné prepustanie, ku ktorému doslo pocas
kratkeho obdobia a na krizové situacie. Pomoc, ktoru EGF poskytuje je lepSie prispdsobena
konkrétnym situdcidm, personalizovanejsia, jedinecna a z pohladu najzranitelnejSich skupin

ovela adresnejsia, neZ pomoc poskytovana prostrednictvom ESF.3>7
Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby

Napriek celkovému blahobytu Eurdpskej unie je takmer Stvrtina Eurépanov stdle ohrozovand
chudobou alebo socidlnym vyltcenim. Boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu je jadrom
stratégie Eurdopa 2020. Komisia vyclenila na obdobie 2014 — 2020 prostrednictvom Fondu
eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby®>® (FEAD) 3,8 milidrd eur. Cielom FEAD je
zmiernit extrémne formy chudoby s najvaésim vplyvom na socidlne vylicenie, ako su

bezdomovectvo, chudoba deti a potravinova deprivacia.

S cielom zefektivnit a zjednodusit oblast financovania a vytvorit dalsie prileZitosti na synergie
prostrednictvom integrovanych pristupov k financovaniu by sa mali akcie, ktoré boli
podporované z FEAD zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &

223/2014%>° a programu Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie

27 Eurépska komisia: 2021. Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o €innostiach Eurdpskeho
fondu... =

}’ Pojem ,najodkazanejSie osoby” ostava vSeobecnym pojmom, zaleZzi preto na clenskych statoch, aby
ur€ili osoby najviac ohrozené chudobou, na ktoré sa ma zamerat podpora z FEAD prostrednictvom ich
vnutrostatnych operacnych programov.
EE Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurdpskej pomoci
pre najodkazanejsie osoby (U.v.. EU L 72, 12.3.2014), s. 1.
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zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1296/2013 ( 12), zaélenit do
ESF+.

Pridelené rozpoctové prostriedky FEAD pre Slovensko predstavuju 55,1 milidna eur,
vnutrostatny prispevok je 9,7 milidona eur. VyuZitie finanénych prostriedkov je uréené na
poskytovanie potravinovej a materidlnej pomoci pre fudi bez domova a domacnosti, ktorym

sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, ktoré st odkazané na socidlnu podporu.3°

Revidovany Operacny program potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci (dalej len
revidovany OP FEAD) predkladd Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky z dévodu navysenia finan¢nych prostriedkov na OP FEAD zo zdrojov iniciativy REACT-
EU na zaklade Vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2021/2055 z 23. novembra 2021,
ktorym sa meni vykondvacie rozhodnutie (EU) 2021/182 s ciefom stanovit rozdelenie zdrojov

REACT-EU na rok 2022 podla ¢lenskych statov.

V wamci novej iniciativy REACT-EU Eurdpska komisia navrhla navysenie finanénych
prostriedkov sucasnych programov, v ramci ktorych je aj Operacny program FEAD. Eurdpska
komisia prijala drna 23. 11. 2021 Vykondvacie rozhodnutie 2021/2055, ktorym stanovila
rozdelenie zdrojov REACT-EU na rok 2022 podla ¢lenskych Statov. Prva tranza REACT-EU pre
Slovensku republiku na rok 2021 bola stanovena vo vySke 615 975 590 eur a druhou tranzou
REACTEU na rok 2022 sa Slovenskej republike prideluje suma 129 205 640 eur v beinych
cenach. Celkova alokacia REACT-EU pre Slovensku republiku tak predstavuje sumu 745 181
230 eur.*®* Ako vyplyva z ndvrhu revidovaného operaéného programu potravinovej a
zakladnej materidlnejpomoci na roky 2014 az 2020, ktory schvalila Vlada SR, zvySenie objemu
prostriedkov pre tento fond v tomto roku pomozZe 60-tisicom prijemcov pomoci v hmotnej
nudzi. Pozitivny vplyv sa prejavi znizenim ekonomického zataZenia domacnosti so
zabezpecovanim zakladnych komodit ako su potraviny u rozsirenej cielovej skupiny. Péjde o

poskytovanie potravinovych balickov pre ludi v hmotnej nudzi.

el Eurdpska komisia. 2016. Prelomenie zacarovaného kruhu chudoby a deprivacie, s. 23.
2ol Revidovany operacny program potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci 2014/2020, s. 6.
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FEAD pomaha zmierfiovat najhorsie formy chudoby v EU, ako je potravinovd deprivacia a
materialna deprivdcia najodkazanejsich oséb. Fond podporuje vnutrostatne schémy, v rdmci
ktorych sa potravinova alebo zakladna materialna pomoc distribuuje pomocou partnerskych

organizacii vybratych ¢lenskymi statmi medzi najodkazanejsie osoby.

Tato pomoc zahfna potraviny a dalSie zakladné veci osobnej potreby, napriklad mydlo a
Sampon. Materialnu pomoc musia sprevadzat opatrenia v oblasti socidlneho zaclenenia, ako

su napriklad usmernenie a podpora, ktoré maju fludom pomaoct vymanit sa z chudoby.

FEAD, ktory bol zriadeny v roku 2014 so sedemroénym rozpoctom 3,8 miliard eur v ramci Usilia
EU o zmiernenie najhorsich foriem chudoby a podporu eurdpskej socidlnej sudrznosti,
kazdoroc¢ne pomaha priblizne trindstim miliénom ludi vratane Styroch miliénov deti. Fond
vznikol s cielom prelomit zacarovany kruh chudoby a deprivacie a prispieva k tomu
poskytovanim nefinanénej pomoci niektorym z najzranitelnejsich oséb v EU. V ramci fondu sa
poskytuje podpora jednotlivcom, rodindm, domdacnostiam alebo skupinam ludi v ¢lenskych
$tatoch EU, a to vo forme jedla, oblecenia ¢&i dalsich zakladnych potrieb. Zarover sa umoziiuje
pristup k poradenskym a konzultaénym sluzbam alebo k inej pomoci zameranej na opatovné
zaclenenie do spolocnosti. FEAD méZe tieZ financovat nezavislé ¢innosti v oblasti socialneho
zaClenenia zamerané na najodkazanejsie osoby a na posiliovanie ich zru¢nosti a schopnosti,

aby dokazali prekonavat tazkosti alebo diskriminaciu, ktorym ¢elia v kazdodennom Zivote.

Pandémia ochorenia COVID-19 a jej hospodarske d6sledky viedli k zhorSeniu finanénej situacie
viac nez 20 % obyvatelov Unie, ktorym aktudlne hrozi chudoba alebo socialne vyluéenie. Kriza
spOsobenad novym koronavirusom tiez prehibila socidlne rozdiely, viedla k rozsiahlej$iemu

zaniku pracovnych miest.a-zvysSila mieru nezamestnanosti a nerovnosti.

FEAD bol dobre zacleneny. do rdmca socidlnej politiky a pomerne efektivne prispieva k
postupom clenskych Statov pri zmiernovani chudoby. NavySe obsahuje inovacné opatrenia
socialneho zaclenenia. V. osobitnej Sprave Eurdpskeho dvora auditorov sa vsak uvadza, ze fond

ostdva nadalej v podstate systémom potravinovej podpory a nie vidy sa zameriava na

/
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najextrémnejSie formy chudoby v ¢lenskych statoch. A napokon, z doévodu neuplného

monitorovania sme nemohli uréit jeho podiel na zniZovani chudoby.36?

Napriek tymto zmenam je vsak mozné konstatovat, Ze FEAD ostdva v podstate programom
potravinovej pomoci, kedZe 83 % prostriedkov fondu je vyélenenych na potravinovd pomoc.
UmozZnilo to zakladné nariadenie o FEAD, ktoré cElenskym Statom umozriuje financovat
potravinovi pomoc velmi podobnym sp6sobom ako v ramci predchddzajuceho programu

distribtcie potravin pre najodkazanejsSie osoby.
Eurdépsky socialny fond plus

S ciefom riesit pretrvavajicu vysoku Uroveri chudoby deti v Unii a v stlade so zasadou 11
piliera, v ktorej sa uvadza, Ze deti maju pravo na ochranu proti chudobe a Ze deti zo socidlne
a ekonomicky znevyhodneného prostredia maju pravo na osobitné opatrenia na podporu
rovnosti prileZitosti, by ¢lenské staty mali pri programovani pridelit primerand sumu zo svojich
zdrojov zo zlozky ESF+ podliehajucej zdielanému riadeniu na vykondvanie zaruky pre deti pre
¢innosti zamerané na rieSenie chudoby deti v sulade so Specifickymi cielmi ESF+, ktoré
umoznuju programovanie zdrojov na akcie, ktoré priamo podporuju rovny pristup deti k
starostlivosti o ne, vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti, dostojnému byvaniu a primerane;j
vyzive. Clenské $téty, v ktorych bola v rokoch 2017 a7 2019 podla Gdajov Eurostatu priemernd
miera deti mladSich ako 18 rokov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim vyssia,
nez bol v tomto obdobi priemer Unie, by mali na uvedené &innosti pridelit aspori 5 % svojich

zdrojov.zo zlozky ESF+ podliehajucich zdielanému riadeniu.

S cielom ulahcit inkluzivnu hospodarsku obnovu po zavaznej krize a podporovat zamestnanost
mladych fudi v meniacom sa svete prace a vzhladom na pretrvavajice vysoké urovne
nezamestnanosti a neaktivity ‘mladych ludi vo viacerych ¢lenskych Statoch a regidnoch je
potrebné, aby ¢lenské Staty investovali primeranu cast svojich zdrojov z ESF+ do opatreni na
podporu zamestnanosti a zrucnosti mladych ludi, a to aj prostrednictvom vykonavania

systémoyv_zaruk pre /mladych [udi. Clenské $taty by takisto mali investovat do opatreni

/

362

Osobitna sprava- FEAD — Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby: cenna podpora, ale jej
podiel na zniZovani chudoby nie.je zatial stanoveny, 2019, s. 1.
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zameranych na ulahéenie prechodu zo $koly do zamestnania, ako aj do primeranych kapacit
sluZieb zamestnanosti s cieflom poskytovat mladym [udom individualizovani a celostnu
podporu a lepsie zacielené ponuky. Uplnym zaélenenim iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych fudi do ESF+ bude implementdcia cielenych akcii v oblasti zamestnanosti mladych
fudi UcinnejSia a efektivnejSia a rozsah posobnosti sa rozsiri aj na Strukturdlne opatrenia a
reformy, ¢im sa zabezpeéi lepsi stlad medzi podporou z finanénych prostriedkov Unie a

vykondvanim posilnenej zaruky pre mladych ludi.

ZvySovanie Urovne zrucnosti a ziskavanie novych a réznorodych zru¢nosti pomaha mladym
[udom vyuZit prileZitosti v rasticich odvetviach a pripravit sa na meniaci sa charakter prace a
zaroven vyuzit prilezitosti vyplyvajuce z digitalnej a zelenej transformacie a transformacie
priemyselnych ekosystémov Unie. Preto by &lenské §taty, v ktorych bola v rokoch 2017 — 2019
podla udajov Eurostatu miera mladych ludi vo veku 15 az 29 rokov, ktori neboli zamestnani,
ani neboli v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, vyssia, nez bol v tomto obdobi
priemer Unie, mali na tieto akcie pridelit aspofi 12,5 % svojich zdrojov zo zlozky ESF+

podliehajucej zdielanému riadeniu.

Podpora socidlnej inovécie3®® ma zdsadny vyznam pre to, aby sa zlepsila schopnost politik
reagovat na socidlne zmeny a aby sa podnietili a podporovali inovac¢né riesenia. Pri zlepSovani
efektivnosti politik je rozhodujuce najma testovanie a hodnotenie inovacnych rieseni pred
tym, neZ sa zacnu vyuZivat vo vacsej miere, ¢o opodstatniuje ich osobitni podporu z ESF+.
Kli€ovu'dlohu pri realizacii socialnej inovacie a prispievani k hospodarskej a socialnej odolnosti

by mohli zohravat podniky socialneho hospodarstva.

Clenské §taty a Eurdpska komisia by mali zabezpeit, aby ESF+ prispieval k podpore rovnosti
medzi Zenami a muzmi v stlade s ¢lankom 8 ZFEU v zaujme podpory rovnosti zaobchadzania
a rovnosti prilezitosti medzi Zenami a muzmi vo vSetkych oblastiach vratane ucasti na trhu

prace, podmienok zamestnavania a kariérneho rastu. Takisto by mali zabezpedit, aby ESF+

f" »Socidlna inovécia“ je podla nariadenia, ktorym sa zriaduje ESF+ ¢innost, ktora ma z hladiska svojich
cielov aj prostriedkov/socidlny charakter, a to najma cinnost, ktora suvisi s vyvojom a realizaciou novych
myslienok tykajucich sa vyrobkov, sluZieb, postupov a modelov, ktora naplfia socidlne potreby a zarovef vytvara
nové socialne vztahy alebo spolupracu medzi verejnymi organizaciami, organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti
alebo sukromnymi organizaciami, ¢im je prospesna pre spolocnost a zvysuje jej schopnost konat.
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sldZil na podporu rovnych prilezitosti pre vsetkych bez diskrimindcie v sulade s ¢lankom 10
ZFEU, podporoval zadlenenie 0s6b so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti na rovnakom

zaklade s ostatnymi.

Eurdpska komisia a clenské sStaty by mali zarucit koherentnost, koordinaciu a
komplementarnost medzi zlozkou ESF+ podliehajicou zdielanému riadeniu a inymi fondmi,
programami a ndstrojmi Unie, ako je napriklad FST, ¢ Fond eurdpskej pomoci pre

najodkdzanejsie osoby.
Fond na spravodliva transformaciu

Zelend a digitalna transformdcia a transformacia eurdpskych priemyselnych ekosystémov
pravdepodobne prinesie mnoZstvo novych prileZitosti, ak ich bude sprevadzat spravny subor
zrucnosti a vhodné politiky a opatrenia v oblasti zamestnanosti, ako aj v socidlnej oblasti.
Jednym z aktudlnych opatreni EU, ktorého cielom je poskytovat podporu tizemiam, ktoré ¢elia
vaznym socialno-ekonomickym vyzvam vyplyvajicim z prechodu ku klimatickej neutralite, je

Fond na spravodlivu transformaciu (FST).

Cielmi FST je zmierniovat nepriaznivé ucinky klimatickej transformacie podporou najviac
postihnutych Gzemi a dotknutych pracovnikov a podporovat vyvazenu socialno-ekonomicku
transformaciu. FST sa vykonava v rdmci pravidiel zdielaného riadenia, ¢o znamena Uzku
spolupracu s narodnymi, regionalnymi a miestnymi organmi. Na ziskanie pristupu k podpore z

fondu musia clenské staty predlozit plany spravodlivej transformacie Uzemia.

Pri podpore opatreni v oblasti energetickej efektivnosti by sa mala umoznit podpora z FST pre
investicie, ktoré prispievaju aj k zniZovaniu energetickej chudoby, najma zlepSenim
energetickej efektivnosti bytového fondu. Z FST by sa mala umozZnit podpora pre vyvoj
inovacnych technoldgii uskladfovania. V zaujme ochrany obcanov, ktori su najviac zranitelni
voCi klimatickej transformacii, by mal FST pokryvat aj zvySovanie Urovne zrucnosti a
rekvalifikaciu vratane odbornej pripravy dotknutych pracovnikov bez ohladu na to, ¢i su stale
zamestnani alébo v dosledku transformdcie prisli o pracu. FST by mal poskytovat vhodnu
formu podpory aj uchadzacom o zamestnanie, ¢o zahffia aj pomoc pri hladani pracovného
miesta a ich aktivne-zacleriovanie do trhu prace. FST by mal venovat osobitni pozornost aj
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dalSim zranitelnym skupindm, ktoré neprimerane trpia v dosledku nepriaznivych ucinkov

transformdcie, ako su napriklad pracovnici so zdravotnym postihnutim.

S cielom posilnit hospodarsku diverzifikaciu izemi postihnutych transformaciou, by sa z FST
mala poskytovat podpora podnikom a hospodarskym aktérom okrem iného vo forme podpory

produktivnych investicii do mikropodnikov, malych a strednych podnikov.

Na podporu splnenia zavizkov, pokial ide o spinenie ciela klimaticky neutralnej Unie do roku
2050, moze Slovenska republika ¢erpat zdroje aj z Mechanizmu spravodlivej transformacie

v ramci troch pilierov.

Obrazok 8 Tri piliere mechanizmu spravodlivej transformacie

Uverovy néstroj pre verejny
sektor v spolupréci so skupinou

Fond na spravodlivi

transformdciu implementovany

i S dlaansks radsins EIB na mobiliziciu daldich

investicii do prislusnych regionov

Opatrenia na ulahcenie prechodu ku

-g Hospodarska diverzifikdcia Uzemi a Projekty energetickej a dopravnej klimatickej neutralite. Projekty budd siahat
[ rekvalifikcia a aktivne zaclefiovanie ich infrastruktdry vratane plynovej od energetickej a dopravnej infrastruktary,
4 pracovnikov a uchddzaov o zamestnanie. infrastruktiry a dialkového vykurovania, ako cez siete dialkového vykurovania, opatrenia
N aj programy na dekarbonizdciu. na energeticku efektivnost, az po renovaciu
budov.
Y e |
17,5 mld. eur pre EU 82,5 mld. eur pre EU
(459 mil. eur pre SR) (otvorena alokacia pre SR)

Zdroj: MIRRI, februar 2021
< @
_a

Prvy pilier Mechanizmu spravodlivej transformacie - Fond na spravodlivd transformaciu,
ktorého financné zdroje budu poskytované vo forme grantov, bude v programovom obdobi
2021 = 2027 klu&ovym nastrojom pre riedenie ddsledkov prechodu na klimaticky neutralne

hospodarstvo Kym FST poskytne finanéné prostriedky primarne vo forme grantov, zvysné dva

transformac/(osobltna schéma v ramci Programu InvestEU a Uverovy nastroj pre verejny

w _
tor EIB) budu stimulovat verejné a siukromné investicie podporou investi¢nych projektov

od finan¢nych partnerov, ako je EIB.

b
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V ramci Mechanizmu spravodlivej transformacie je celkova alokacia pre vsetky ¢lenské Staty
EU zapojené do tohto mechanizmu 100 mld. eur — z toho 17,5 mld. eur je vyhradenych pre
prvy pilier (459 mil. eur pre Slovensku republiku) a 82,5 mld. eur pre druhy a treti pilier
Mechanizmu spravodlivej transformacie (alokdcia pre Slovensku republiku pre tieto ndvratné
financné zdroje je otvorena v ramci finan¢ného ramca). V ramci PO 2021 - 2027 bude FST
samostatnou prioritnou osou Operacného programu Slovensko. Podla navrhu nariadenia sa
predpokladd financovanie z FST pre menej rozvinuté regidny vo vyske 85 % a 50 % pre viac
rozvinuté regiény. Opravnenymi regiénmi na Cerpanie podpory z Fondu na spravodlivu
transformdciu su horna Nitra, ktord bude po roku 2023 najviac zasiahnutd pozastavenim
banskej tazby a vyroby elektriny a tepla z uhlia a KosSicky kraj. MIRRI SR vedie rokovania s
Eurépskou komisiou, aby podporu mohol erpat aj Banskobystricky kraj. V rozpoc¢te EU na rok

2022 je vySka pre FST stanovena na 1,2 miliardy eur.

Podpora z Fondu na spravodlivi transformdciu bude podmienena schvalenim planov
spravodlivej transformacie uzemia, ktoré musia obsahovat najma opis zavazkov Slovenskej
republiky, pokial ide o proces transformacie v stlade s ndrodnym energetickym a klimatickym
pldnom a ciefom klimatickej neutrality EU do roku 2050. Schvalenim planov sa umozni

poskytovanie podpory aj z druhého a tretieho piliera Mechanizmu spravodlivej transformacie.

459 miliénov eur z prvého piliera FST je v pripade Slovenska vhodné vyuZit napriklad na
likvidaciu environmentalnych zatazi, na podporu novych a inovativnych odvetvi v dotknutych
regiénoch, ktoré tamojsSim fudom zabezpecia kvalitné pracovné miesta s vy$Sou pridanou

hodnotou, lepSie-platy a celkové Zivotné podmienky.
Granty EHP a Né6rska

N6rsko, Island a Lichtenstajnsko ako neélenské $taty EU poskytuju od roku 1994
prostrednictvom Grantov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a Nérska financné
prispevky tym krajindm EU, ktorych hruby domdci produkt na obyvatela je niz$i ako 90 %

priemeru EU-V programovom obdobi 2014 - 2021 je tychto krajin 15, vratane Slovenskej

Apubliky. Hlavnym/cielom tychto grantov je prispievat k zniZzovaniu ekonomickych a

socidlnych rozdielov. v ramci EHP a k posiliovaniu spoluprace medzi prispievatelskymi

137
Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk ~ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

L

1 IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

(donorskymi) a prijimatelskymi Statmi. Realizované projekty su financované z dvoch
mechanizmov - Finanény mechanizmus EHP a Nérsky finanény mechanizmus. Statny

rozpocet SR sa na financovani podiela 15 %.

Implementacia dvoch predchadzajucich programovych obdobi (2004 - 2009 a 2009 - 2014)
doposial priniesla Zelané vysledky a nepochybne identifikovany prinos naprie¢ oblastami, v
ktorych boli programy realizované. Granty EHP a Nérska su dnes ,,znackou”, ktora nachddza
v spoloc¢enskom vedomi svoje stabilné miesto a mozno ich oznacit ako ,,Uspesny pribeh”,
podporujuci zelenu, konkurencieschopnu a inkluzivnu Eurdpu, ¢o je mimochodom aj vystizné

celoeurdpske motto grantov pre PO 2014 - 2021.

S pomocou Grantov EHP a Norska Slovenska republika realizuje Program ,Miestny rozvoj,
odstranovanie chudoby a inkltizia Rémov*, ktory ma za ciel prispiet k posilneniu miestneho
rozvoja a k odstranovaniu chudoby, so silnym zameranim sa na zranitelné skupiny s vysokym

rizikom vylucenia, ako s Rdmovia.

Program sa vztahuje na tieto programové oblasti: InklUzia a posilnenie postavenia Romov,
Deti a mladeZ v ohrozeni a Miestny rozvoj a odstrafiovanie chudoby a jeho Usilim je posilnit
sacialnu a hospodarsku sudrznost na Slovensku. Realizuje nakladovo hospodarne a
udrzatelné opatrenia, ktoré integruju komponenty vzdeldvania, byvania, zamestnanosti a
zdravia. Spravca programu, ktorym je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie SR, vyhlasilo v rdmci tohto programu celkovo 3 otvorené vyzvy (LDIO1, LDIO2 a

LDI03). Hlavnou ambiciou tychto vyziev je:

. podpora projektov zameranych na sociadlny a ekonomicky rozvoj najmenej rozvinutych
okresov prostrednictvom podpory sluzieb a infrastruktury pre deti a mladez,

° podpora miestnych intervencii v blizkosti/v rdmci marginalizovanych romskych komunit,

° podpora budovania kapacit mensich miestnych organizacii prostrednictvom realizacie
miestnych iniciativ.a opakovaného pouzitia osved¢enych dobrych postupov miestneho

rozvoja a socialnej inklizie marginalizovanych rémskych komunit v oblastiach zdravia,

»
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vzdelavania, zamestnanosti, byvania a nediskrimindcie, s primarnym zameranim na

nediskriminaciu.3%

RieSenie socialnych problémov v marginalizovanych rémskych komunitach si vyZaduje
osobitny pristup a tiez Uzku spoluprdacu so samospravami, mimovlddnymi organizdciami a
dalsimi aktérmi. Ciefom je prispiet k posilneniu miestneho rozvoja a k odstranovaniu
diskriminacie a chudoby v socidlne najzranitelnejSich skupinach obyvatelstva. Na takéto

aktivity je z Noérskych grantov vyclenenych takmer 18 miliénov eur.

Z Grantov EHP a Nérska financované projekty tymto [ludom pomahaju priamo v teréne,
podporuju rozvoj ich vzdeldvania a zrucnosti, aby sa mohli lepsSie uplatnit na trhu prace a
pomahaju im tiez v boji s diskriminaciou.

Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejSie osoby

Celkovo je moZzné povaZovat FEAD za relevantny nastroj, ktorym sa zabezpecuje poskytovanie
potravinovej a materidlnej pomoci najodkazanej$im osobam, &m dopifia iniciativy ¢lenskych
$tatov a stikromné iniciativy, ale nie nevyhnutne aj dalSie iniciativy EU. Fond FEAD vitaju aj
subjekty, ktoré sa zaoberaju najodkazanejsimi osobami. Jeho prinos k zmierfiovaniu chudoby

vsak nebol stanoveny. Komisia na PO 2021 — 2027 navrhuje efektivnejsie riesit:

1. lepSie zameranie pomoci;
2. zabezpecenie opatreni socidlneho zaclenenia pre prijemcov zakladnej materidlnej
pomoci;

3.  zlepSenie hodnotenia socidlneho zaclenenia konecnych prijemcov FEAD.

5.5.1" Odporucania

Na zaklade predchédzajlcich skusenosti je nedostatoéna pripravenost na &erpanie fondov EU

/prj(“:inou posUvania a/vyrazného zvySovania intenzity ¢erpania najma v poslednych rokoch PO.

B2 Miestny rozvoj a-inkltizia. Dostupné na stranke: https://www.eeagrants.sk/programy/miestny-rozvoj-
a-inkluzia/
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Toto obdobie je potom rizikové z hladiska generovania chyb aj pre uz —v tom ¢ase —zacinajuce
nové PO, a to z dovodu nezvlddnutia zvySeného naroku a intenzity prac vzhladom na
disponibilné zdroje. KedZe okrem docerpdavania PO 2014 az 2020 a zdrojov z PO 2021 az 2027
bude maoct SR Cerpat este aj dalSie zdroje z Planu obnovy a odolnosti, bude o to doélezitejSie
zamerat sa najma na tieto tri rizikové oblasti: monitoring éerpania, personalne kapacity a
definovanie kompetencii v PO 2021 azZ 2027. Priprava PO 2021 aZ 2027 by mala zohladrovat
aj poucenia z predchadzajucich PO s ciefom vyhnut sa opakovaniu rovnakych nedostatkov a

chyb a s dérazom na ¢o najvacsie zjednodusenie systému implementacie.
Pre efektivnejsie ¢erpanie zdrojov z EU v nasledujicom obdobi je potrebné:

1.  oficidlne sledovat a vykazovat celkovy stav Uspesne ukoncenych verejnych obstaravani
a uzavretych zmluv prijimatelov s dodavatelmi, aby boli k dispozicii aktualnejsie a
redlnejSie data k zacatiu ¢erpania prostriedkov z EU;

2.  zaviest prehladny a pristupny monitoring priebezného sledovania meratelnych
ukazovatelov projektov za ucelom verejnej kontroly, ktory umoini priebeine
vyhodnocovat rizika potencialneho prepadnutia zdrojov, resp. korekcii;

3. zabezpedit dostatocné a kvalitné ludské zdroje na manazment aj technickd podporu,
kedZe sa subezne budu Cerpat prostriedky z viacerych balikov;

4, nastavit efektivny systém implementacie uz na zaciatku PO 2021 az 2027, t. j. nastavit
efektivnu a acinnd implementacna strukturu, vytvorit jasné postupy a vhodné nastroje.
Délezité je zvysit horizontdlnu koordinaciu rezortov a spravne definovat ich
kompetencie, kedZe v novom PO sa zlu¢uje sedem doteraz samostatnych OP do jedného

OP.

5.6 Institut domackej prace a teleprace

Pandémia ochorenia Covid-19 postavila globalne hospodarstvo pred mnozstvo novych vyziev,

z ktorych jedna-podstatna sa tykala schopnosti udrzat maximalny mozny vykon hospodarstva

/pﬁ sucasnej redukcii rizika prenosu ndkazy na minimalnu Uroven. Popri preventivnych

/ opatreniach v oblasti hygieny a mediciny sa tak k slovu prihlasili digitdlne rieSenia a Upravy v

spbsobe vykonu prace —predovsetkym praca z domu.

140
Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk ~ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Celospolocensky prinos

Praca z domu poskytuje zdravsie pracovné prostredie (o polovicu mensSie riziko vyskytu choréb
v porovnani s pracou v tzv. open space)3®® a vyrazne zniZuje riziko nékazy Zivot ohrozujdcimi
a ekonomiku paralyzujucimi virusmi akymi je Covid—19. Nie je preto prekvapujuce, ked
epidemiolégovia ako William Hanage3%® pocas kulminécie viny ndkaz spdsobenych ochorenim
Covid-19 pozadovali, aby kazdy kto mézZe, pracoval z domu.3®” KedZe na rozdiel od inych
sektorov sa emisie z dopravy nedari znizovat a naopak rastd, vyznamnym prinosom prace
zdomu je elimindcia uhlikovej stopy, ¢im sa tak radi medzi zaujimavé ndstroje v oblasti

dosahovania klimatickych cielov.
Vyhody z pohladu zamestnavatela

Praca zdomu vSak prindsSa aj dalSie benefity: umoziiuje napriklad lepSiu organizdaciu
pracovného &asu — podla 3tudie spoloénosti Airtasker3®® dokdZe zamestnanec pracujuci
z domu usetrit az 17 dni rocne oproti zamestnancovi dochadzajucemu do kancelarie. Domace
prostredie umoznuje ovela lepSiu optimalizdciu pracovnych podmienok, ¢o sa pozitivne
podpisuje pod lepsiu koncentraciu avedie k vy$Sej produktivite prace. Studia profesora
Blooma zo Stanford Institute for Economic Policy Research v tejto suvislosti hovori o viac
ako 13 % naraste produktivity pri praci zdomu oproti praci vykondvanej v kanceldrii.3®® O
rovhaké percento sa v pripade pracujucich z domu zvysuje zaujem zotrvat u zamestnavatela
oproti tym, ktori nikdy zdomu nepracovali.?’® Podla studie Cardiff University je 39 %
pracujueich z domu v.porovnani s 24,1 % pracujucimi na uréenom pracovisku ochotnych
pracovat nad ramec pracovnych hodin s cielom dokoncit pracovni ulohu alebo poméct v

praci.3’?

36> Herinkova, E. Aké benefity prindSa praca z domu a preCo by ju zamestndvatelia mali stdle viac

podporovat?
Se8 Center for Disease Dynamics at the Harvard TH Chan School of Public Health in Boston.

B GUARDIAN. 2020. People 'should work from home' to tackle coronavirus spread.

&y Airtasker. 2020! The Benefits of Working From Home.
g3 BLOOM, N.A.,/LIANG, J., ROBERTS, J., YING, Z. J. 2013. Does Working from Home Work?
0 ARLINGTON, ‘Va. 2020. Gartner HR Survey Reveals 41 % of Employees Likely to Work Remotely at Least

Some of the Time Post Coronavirus Pandemic.
S Felstead, A., Henseke;G. 2017. Growth and consequences of remote working.
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DalSia silna prednost prace z domu tkvie vo vyuziti potencialu tych fudi, ktori by sa vzhladom
na poziadavku byt pri vykone prace fyzicky pritomni na striktne zamestnavatelom uréenom
mieste o pracovnu poziciu inak neuchadzali, hoci by pre zamestnavatela mohli byt vyznamnym
prinosom. Simon Slade, generalny riaditel a spoluzakladatel spolo¢nosti Affiloroma, na margo
odstranovania umelych fyzickych bariér ohranicujucich miesto pracovného vykonu v tomto
zmysle poznamenava, Ze ,pokial zamestnancom umoZnite pracovat z prostredia mimo
kanceldrie, mézete zamestnat tych najlepsich z najlepsich bez toho, aby ste brali ohlad na
geografické obmedzenia.“3”> Nakoniec, zamestnavatel iste oceni aj ekonomické Uspory, ktoré
praca z domu so sebou prindsa - ¢i uz sa tykaju energii, kancelarskeho vybavenia, pracovnych
Urazov alebo praceneschopnosti, kde saukazuje, Ze vadsSina pracujucich zdomu

uprednostnuje pokracovat v praci aj napriek chorobe.*
Vyhody z pohladu zamestnanca

Zamestnanci za dochddzanie do prdce z vacsich vzdialenosti platia spravidla nemalu cenu.
Popri nakladoch na dopravu su nezriedka nuteni vynakladat zna¢né financné prostriedky na
ubytovanie. Vysokd koncentrdcia pracovnych prilezitosti v bohatsich regidnoch sp6sobuje, ze
najvyssie vydavky spojené s dochadzanim do prace sa tykaju zamestnancov pochdadzajucich
zregionov, kde je Zivotna Uroven niiSia. Dochadzajuci aich rodiny su navySe vystaveni
odltéeniu, ktoré sa méze podpisat pod nevyhodnejsiu Startovaciu poziciu ich deti v neskorsom
veku, ¢i pod schopnost prekondvat zdravotné, rodinné, financné alebo iné vaznejsie prekazky.
Neefektivhe vynaloZeny (a nezaplateny) ¢as zmensuje priestor pre plnohodnotnu regenerdciu,
Ci osobnostny rast. Nezanedbatelné je tiez riziko Urazov, ktoré rastie so stupajlucou

vzdialenostou a frekvenciou dochadzania.
Regionalne dopady a vplyvy na rodovu rovnost
Dochadzanie do prace z menej rozvinutych regidénov k regiénom rozvinutejSim stavia menej

rozvinuté regiony pred vyzvu zhorsSujucej sa demografickej situdcie, zvysuje riziko odlivu

mozgov, ako aj potencidlnych ziskov z investicii, spotreby, ¢i vyberu dani a odcerpava

/

/ S22 MUHLBAUER, V., HARRY, W. 2017. Redefining Management: Smart Power Perspectives.
* Cartridge People: 2016. The Small Office Home Office (SOHO). Podla Cartridge report takto uvazuje az
84 % opytanych.
142

Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk ~ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

investicie do zdravia, vzdelania a regionalneho rozvoja celkovo. Naopak, regiony, v ktorych sa
ponuka prace koncentruje, ¢o sa v pripade Slovenska tyka predovsetkym Bratislavy, mozu

trpiet nizkou dostupnostou byvania, predskolskych zariadeni, socialnych sluzieb, ambulantnej

373 374

starostlivosti, ¢i zvySenou mierou premdvky>’> a znecistenia.

Tam, kde to charakter prace umoziiuje, praca z domu tieto problémy redukuje a zaroven
posilfiuje pozitivne dopady na socidlnu oblast a oblast rodovej rovnosti. Ak sa napriklad Zena
stara ochorého pribuzného, a zaroven ma moznost vykondvat pracu, o ktord ma zaujem
vykonavat z domu, nemusi stat pred rozhodovanim medzi starostlivostou o rodinu a kariérou.
Odstranenie umelych bariér vyZzadujucich si fyzickG pritomnost na konkrétnom mieste je
v tomto pripade vyznamné aj z pohladu miery zamestnanosti Zien. Ta napriklad v roku 2018

neprekrocila mieru zamestnanosti muzov v ziadnom regiéne EU.37
Statna sprava

Niexmenej podstatnym prinosom prace z domu je moznost pomocou tejto formy prace
prispiet k rovhomernejSiemu geografickému zastUpeniu zamestnancov v Statnej sprave.
Zoberme si opat modelovy priklad Zeny, ktord neméze dlhodobo opustit miesto svojho
trvalého pobytu, pretoZe sa stara o chorého pribuzného alebo nezaopatrené dieta. V dobe
digitdlnych technoldgii nie je nutné, tak ako v minulosti, uvaZovat o fyzickom presune
jednotlivych sidel alebo pracovisk orgdnov Statnej spravy za uUcelom zvySenia poctu
pracovnych prilezitosti v menej rozvinutych regidnoch. Administrativne pozicie, ktorych je
v Statnej sprave nezanedbatelny pocet, su vhodnymi kandidatmi na intenzivnejsSie vyuZivanie
inStitutu prace z domu. V pripade odstranenia umelych prekdzok, ktoré tejto forme prace
brania vjej efektivnejSom rozsireni, je napriklad namieste ocakavat vysSie zastupenie
zamestnancov Statnych uradov, ministerstiev alebo Kanceldrie NR SR s inym ako trvalym, ci

prechodnym pobytom v Bratislave a blizkom okoli. Intenzivnejsie presadzovanie prace z domu

}“’ Korer, M. 2021. Takto regionalne rozdiely nezmaZeme: Zupy kritizuji presun eurofondov do
Bratislavského kraja.

" Bratislavsky ‘samospravny kraj sa napriklad podiela 40 % na mnozZstve emisii vyprodukovanych
automobilovou dopravou-v.ramci Uzemia celého Slovenska. (Koren, M., 2021)

B The European Committee of the Regions.2019. European Regional Social Scoreboard.
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v Statnej sprave by sa tak mohlo prejavit aj v posilneni drovne demokracie a objektivnosti

legislativno-rozhodovacieho procesu v Slovenskej republike a redukcii klientelizmu.
Slovensko

Slovensko vo vyuZivani prace z domu za eurdpskym priemerom zaostava. V pripade ludi, ktori
pracuji z domu len obéas je tento pomer 8,4 % : 10,6 % v prospech EU 27, pricom vo
Svajdiarsku vyuZiva obcasnu pracu zdomu 26,4 % av Holandsku 31,3 %. V pripade [udi,
u ktorych tato forma prace prevaZuje, je rozdiel vyraznejsi. Na Slovensku obvykle pracuje
zdomu len 6,6 % pracujucich, kym priemer EU 27 predstavuje 13,4 %. Viac ako dvadsat
percentné zastUpenie pracujucich zdomu ma Holandsko (22,5 %), Finsko (24,8 %), Belgicko
(26,2 %), Svédsko (27 %), Luxembursko (28,1 %). Rebri¢ek krajin s najvy$§im zastipenim ludi,

ktori zvy&ajne pracuji z domu vedie irsko s 32 %.376

Praca zdomu je na Slovensku definovand ako domacka praca a teleprdca v § 52 Zdkona ¢.
311/2001 Z. z. (dalej len ,Zakonnik prace”). Zamestnanec ju moéZe vykondvat na zaklade
dohody so zamestnavatelom a za podmienok, ktoré upresnuje vyssie uvedeny paragraf. Pravo
vykonavat pracu z domu ma zamestnanec v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo
vynimoc¢ného stavu, a ak to dohodnuty druh prace umoznuje a na strane zamestnavatela nie
su vazne prevadzkové dovody, ktoré neumoziuju vykon takejto prace (§ 250b Zakonnika
prace).

Znenia ustanoveni vysSie uvedenych paragrafov povaZujeme za nedostato¢ne podporujuce
ciele pravnej Upravy a'za nedostatocne odrazajuce potreby vyplyvajuce z dynamickych zmien
na trhu prace. Zaroven v nich vidime urcitd mieru nejednoznacnosti, ktord vytvara priestor pre

svojvolnu interpretaciu zamestnavatelom.

d

26 EUROSTAT. 2022. Employed persons working from home as a percentage of the total employment, by
sex, age and professional status.(%)
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5.6.1 Odporucania

Efektivne vyuZivanie instititu prace zdomu ma jednoznacny potencidl redukovat
nehospoddrne  vynakladanie ¢asu afinanénych  prostriedkov  zamestndavatelov
a zamestnancov, ako aj verejnych zdrojov. Predpokladdme jeho pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie, verejné zdravie, zniZovanie regiondlnych, rodovych a socio-ekonomickych

rozdielov.

S ciefom vyuZit celospolocenské vyhody prace z domu preto odporiéame prijat pravnu
Upravu, v zmysle ktorej ma zamestnanec pravo vykonavat pracu z domu, ak to dohodnuty
druh prace umoznuje a na strane zamestndvatela nie su vaine prevadzkové dovody, ktoré
neumoznuju vykon takejto prace — teda pravnu Upravu nepodmienujlicu prdvo zamestnanca
na vykon prace z domu trvanim mimoriadne;j situacie, nidzového stavu alebo vynimoc¢ného
stavu. Dalej odporGc¢ame prijat prdvnu Upravu ukladajicu zamestndvatelovi povinnost
odbévodnit zamietavé stanovisko k Ziadosti zamestnanca o povolenie vykonavat pracu z domu
aj v pripade, ak sa trvale nestara o dieta mladsie ako 8 rokov (§ 164, ods. 3). Odévodnenie by
malo obsahovat blizsie Specifikované dovody, pre ktoré nie je mozné Ziadosti zamestnanca
vyhoviet. V neposlednom rade odporuc¢ame zviditelnit institut prace z domu a jeho pozitivne
dopady prostrednictvom kampani zameranych na zamestnavatelov z oblasti, kde takato
forma vykonu prace pripada do uvahy, ako aj prostrednictvom kampani vedenych v SirSom

medialnom priestore.
5.7 Netypicka/flexibilna/nestandardna praca, osobitne prekérna a fraudulentna praca

O préci flexibilnej, atypickej, neStandardnej — ide napriklad o pracu vykondvanu na zaklade
inych-neZ pracovnopravnych vztahov (dohoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti,
zmluva o dielo), alebo o précu vykondvanu na zdklade pracovnej zmluvy, ale v inych nez
standardnych pracovnych rezimoch — o su praca na dobu neurcitl a na ustanoveny tyzdenny

pracovny cas 8 hodin denne (flexibilnou sa potom z tohto aspektu rozumie praca na kratsi

—

e
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pracovny cas, praca domacka, teleprdca, praca sezénna, prileZitostnd, praca na zavolanie-

praca s nulovym uctom, praca v noci a cez vikend a pod). 377

V pripade tychto novych foriem prace ide o potrebu pribliZit ich , klasickému zamestndvaniu“
— Co sa podmienok vykonu prace (pracovnych podmienok), mzdy/platu aj benefitov tyka, aby
neboli pracovnici znevyhodneni v tychto aspektoch (oproti kmerovym zamestnancom). Na
druhej strane je to prave rozliSovaci znak medzi ,klasickou” a flexibilnou pracou, Ze je pre

zamestnavatela rézne financne nakladna.

O vyhodach aj nevyhodach flexibilnej prace (budeme nou chapat vsetky vyssie zmenené
podoby neStandardnej prace) sa mnoho hovori aj polemizuje. Existuju skupiny oséb, pre ktoré

je tato praca jedinou moznostou, ako sa uplatnit na trhu prace.

Existuju vsak aj skupiny, ktoré tuto pracu vykonavaju, resp. vykondvali nedobrovolne—atoz
dovodu, Ze pre zamestnavatela bola Ci stale je tdto forma financnej vyhodnejsia (pracovnik
»stoji firmu menej penazi“), alebo si to vyZadovali prevadzkové dovody na strane
zamestnavatela (silnejSia a slabsia prevadzka, potreba wvykryt neplanované vypadky
kmenovych zamestnancov a pod., potreba riesit zamestnavanie ludi z dovodu vykyvov v
dopyte/v odbyte, alebo z dévodu roznej potreby prace pocas réznych obdobi - praca v sezéne
a mimo sezony). V tomto pripade sa hovori o prenose ¢asti podnikatelského rizika podnikatela
na pracovnika. Teda nemozno urobit vSieobecné a jednoznacné zavery o tom, ¢i flexibilna
praca vplyva a akym spésobom vplyva na prijmovu nerovnost. V pripade ludi, ktori o pracu
maju zaujem a je to pre nich (z osobnych, rodinnych, zdravotnych dévodov) jediny sp6sob
zamestnat sa, je flexibilnd praca vyhodou a jedinou sancou, ako byt zarobkovo ¢inny. Rovnako
tak pri ludoch, ktori tuto.formu prace preferuju z osobnych — nie vynutenych, ale dobrovolne

zvolenych a preferovanych dévodov (popri praci sa vzdeldvaju, venuju sa viac svojim

3 Rovnako je tu vysvetleny aj vyznam , prekérna praca“ (pozri napr. Holeckova, a kol., 2021, s. 160): ,,Slovo

prekérny sa vysvetluje ako haklivy, povazlivy, chualostivy, trapny. Pojem prekarizidcia prace sa v odbornej
literatdre a debate pouZiva ako vyjadrenie pre také formy préce, ktoré sp6sobuji problémy a tazkosti na strane
vykondvatelov prace a to/najma v porovnani s vykonom prace v zamestnaneckych pomeroch.”

/E*é(ibilné praca sa Casto spdja aj s pojmom fraudulentny/podvodny. Ide o pripady navonok legitimnych foriem
pracovnych zmllv, pretoZe vyuZivaju legilne zamestnanie/zmluvné vztahy, pritom vsak je zrejmé, Ze zdanliva
pracovna zmluva maskuje ,svojrazne pracovné vztahy a/alebo iného zamestnavatela” (Exploring the fraudulent
contracting of work in the-European Union, 2016; KordoSova, Bednarik, 2016).
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konickom, Sportuju, oddychuju). Existuje vsak stale aj velmi vyznamna skupina ludi, ktori su
nuteni takdto pracu prijat, aby si pracovné miesto udrzali, alebo ziskali nové, pretoze

zamestnavatel im ind moZnost neponuka.

Statisticky Urad SR realizoval v rdmci vyberového zistovania pracovnych sil vo $tvrtom
Stvrtroku 2019 Specialny modul venovany organizacii prace a pracovného casu za druhy
Stvrtrok 2019. Z neho napriklad vyplyva, Ze na Slovenku v prdaci prileZitostnej, doc¢asnej alebo
sezonnej pracovalo az 189,1 tis. zamestnancov (8,6 % zo zamestnancov celkom), z toho 89,8
tis. muzov (7,8 %) a 99,3 tis. Zien (9,4 % zo zamestnankyn celkom). Az 66 % zamestnancov
pracujucich v tychto reZimoch prace uvadza ako dévod nemoznost najst siind pracu. V pripade
diferencovaného pohladu na muzZov a Zeny ide 0 64 % muzov a 67 % Zien, ktori napriek tomu,
Ze prilezitostnu, sezénnu alebo docasnu pracu vykonavaju, nevyhovuje im to, ale nemohli
najst ind pracu. Naopak zvySnej tretine tieto reZimy prace vyhovuju. Vekova skladba
zamestnancov, ktori takto pracuju, je najpocetnejSia zo skupiny 25 — 49-ro¢nych, so
stredoskolskym vzdelanim, z hladiska klasifikacie zamestnani maju najpocetnejsie zastupenie
pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Ide prevazne o zamestnancov v priemysle, v trhovych a

netrhovych sluzbach.

Podla vysledkov tohto modulu VZPS dalej zistujeme, Ze v druhom Stvrtroku 2019 pracovalo na
kratsSi pracovny ¢as 134,4 tis. pracovnikov z celkového poctu 2 591,2 tis., o predstavuje 5,2 %

z pracujucich celkom (z toho 48,2 tis. pracujucich predstavuju muzi a 86,2 tis. pracujucich na
kratSi pracovny cas predstavuju Zeny, ¢o je 3,4% z pracujucich muzov celkom a 7,4 %
pracujucich zien-celkom). Ak by sme sa mali zamerat na zamestnancov, ide o 5,6 %
zamestnancov, z toho 36 % zo zamestnancov-muzov a 7,7 % zo zamestnankyn - Zien.
Podzamestnani pracovnici predstavuju 22 % z celkového poctu pracujucich na kratsi pracovny
Cas. V pripade muZov a Zien existuju v tomto indikdatore mierne odchylky, ked % muZov
pracujucich na kratSi pracovni Cas a 21 % zien takto pracujucich je klasifikovana ako
podzamestnam’, tedamali by zaujem pracovat viac a su pripraveni v krdtkom ¢ase do prace
/nastupit'. Podzamestnanost — teda percento populacie, ktord pracuje menej, ako by mala
/ zdujem a je v kratkom Case pripravena nastupit do prace — sleduje napriklad aj EU SILC v rdmci

indikatorov chudoby a-socialneho vylucenia.

147
Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk ~ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 ! [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Ked'sme zistovali Struktiru pracujucich na kratsi pracovny ¢as: najviac pracovnikov pracuje na
kratsi pracovni ¢as vo vekovej skupine 25 — 49-ro¢nych, v Struktire podla vzdelania ide o
najpocetnejSiu skupinu stredoskolsky vzdelanych, ktori pracuju na kratsi pracovny cas, z
hladiska sektora ekonomickej ¢innosti su pracujuci na kratsi pracovny ¢as najpocetnejsie
pracujuci v trhovych a netrhovych sluzbach, a podla klasifikdcie zamestnani pracuje na kratsi
pracovny ¢as najpocetnejsia skupina ako pracovnici sluzieb a obchodu, a eSte pocetnejsia ako

nekvalifikovani a pomocni pracovnici.

Podla uvedenych vysledkov VZPS, ktoré sleduju motivaciu prace na kratsi pracovny cas, z
celkového poctu ludi pracujicich na krats$i pracovny cas uviedlo 22%, Zze dovodom je
nemoznost najst si pracu na ustanoveny tyZzdenny pracovny cas (pricom tak odpovedala
Stvrtina vSetkych pracovnikov - muzZov na kratsi pracovny ¢as a 21% takto pracujucich Zien —
pracovnicok), druhy najcastejSie uvadzany dévod bol, Ze takto pracu organizuje zamestnavatel
z prevadzkovych dévodov (nedostatku prace), pricom tuto moznost volilo 16 % pracujicich na
krat$i pracovny ¢as (21 % muZov zo vietkych muiov na KPC a 13 % Zien). Kumulativne tieto
dva dovody, ktoré jediné boli ,nedobrovolné dévody“ vykonu prace na KPC (ostatné boli
objektivne alebo subjektivne dovody na strane pracovnika/zamestnanca), 38 % vsetkych
pracujucich na KPC, pricom ide o 45 % vietkych muZov takto pracujlcich a 34 % véetkych takto

pracujucich Zien, pracuje na KPC nedobrovolne.

Na Slovensku pracuje (podla vysledkov VZPS v druhom stvrtroku 2019) 1% pracujucich, ¢o je
cca 26,6 tisic ludi v dalSom zamestnani, z toho 16,2 tis. predstavuju muzi, 10,5 tis. Zeny. Viac
ako-dve tretiny takto pracujucich (necelych 69 %, z toho 69 % muzZov a 67,5 % Zien) pracuje v
dalSsom zamestnani s ciefom ziskat dodatocny zarobok. Z hladiska vekového zloZenia, dalsie
zamestnanie maju ludia prevazne 24 - 49-rocni (tvoria 65 % z celkového poctu pracujucich v
dalSom zamestnani, dalSiu tretinu predstavuju [udia 50 rocni a starsi). Ked' tuto skupinu ludi
budeme strukturovat podla veku: v dalsom zamestnani pracujucich 16,2 tisic ludi predstavuju
muZi vo veku 24 - 49-rokov (70 %), muZi 50 a viac rocni (zvySnych 30 %). Mladsi muZi pracujuci
v_dalsom zamestnani predstavuju zo spominanej skupiny celkovo takto pracujucich muzov
necelé percento. Ked budeme podla veku strukturovat skupinu 10,5 tisic Zien pracujicich v

dalSom zamestnani, vo.veku 24 - 49 rokov je 55 % takto pracujucich zZien, 38 % je 50-ro¢nych
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a starSich. Z hladiska sektorového pracuju [udia s dalSim zamestnanim hlavne v sluzbach, tak
trhovych, ako aj netrhovych. Odpracuju v dalSom zamestnani do 10 hodin tyZdenne (podla
sledovaného referenéného tyzdna) — 5,1 tis. muzov a 6,5 tis. Zien, resp. 10 - 19 hodin (8,1 tis.
muzov a 2,2 tis. Zien). Zostavajuca skupina 4,7 tisic pracuje v dalSom zamestnani 20 a viac
hodin tyZdenne (podla referenéného tyzdna zistovania VZPS). Zaujimava je vzdelanostna
skladba ludi s dalSim zamestnanim, ked aZ 58 % z tejto skupiny predstavuju vysokoskolsky
vzdelani fudia (55 % muzi a 63 % Zeny) a 34,5 % ludia s Uplnym strednym vzdelanim s
maturitou. V dalSom zamestnani prevaZuje praca v pracovhom pomere, o nie¢co mensi podiel
predstavuju samozamestnani (v pomere 60 : 40). Rovnako vyznamné je poznanie, ze 77 % zo
spominanych 26,6 tisic ludi s dalSim zamestnanim uvadza tuto cinnost ako pravidelnq, stalu,
pricom takto svoju druhu pracu vykonava 70 % zo spominanych 16 tisic muzov a az 89,5 % zo

spominanych 10,5 tis. Zien.

Vyssie prezentujeme Statisticky zistované Udaje o miere vyuZivania flexibilnej prace (o poctoch
pracujucich, o rozsahu hodin takto odpracovanych) aj o Strukture takto pracujucich (z hfadiska
réznych kritérii) na Slovensku, o pri¢inach vyuzivania tejto podoby pracovnopravnych alebo
obdobnych vztahov. Udaje su k dispozicii v tomto pripade za Slovensko, existuju viak aj
medzinarodné uUdaje. Na zaver eSte prinasame niekolko zakladnych Statistickych faktov o

odmenovani neStandardnej prace, vratane porovnania s odmenovanim ,Standardnej” oproti

e
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‘\_Iabuﬁ 5 Hodinové zarobky hrubé v eurach (priemerna hodnota, roky 2014 a 2018)

14,03 13,19 14,33 15,43 14,99 15,57 0,94 1,02 0,97 1,01

5,33 . ‘15 5,40 6,70 5,80 6,78 0,83 1,01 0,87 1,01
538 5 5,39 7,12 6,36 7,17 0.94 1,00 0,89 1,01
~Zdroj: istickd databaza Eurostatu3®
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Hodinové zarobky v eurach, priemerné, hrubé, rok 2002

Tabulka 6
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Statisticka databaza Eurostatu3”®

~

5.11 Odporucania
®-
& Keby sme mali uzavriet tému flexibilnej prace a rodovych aspektov a ich vplyvu na nerovnost

p‘ov urcite maju tieto faktory na nerovnost prijmov vplyv. Je vSak potrebné, podobne ako
. sme sa o to pokusnll , hladat objektivne priciny vplyvu tychto faktorov na nerovnost prijmov,

P
‘ ktoré ‘oodstatnen@EmstUJu vSak aj zdvazné subjektivne aplikované aspekty, a tiez aj

/peﬁiuce OM
7

‘ nemoznost pracovat na\%fstaneveny tyzdenny pracovny ¢as z dovodu starostlivosti o deti,

y flexibility prace (napriklad nemozZnost najst si Standardnu pracu,

starych, nerovnbstl v odmenovani Zien a muZov na zdklade subjektivneho

)/; prace, ktoré su Casto rc@ilelne posudzované u muzov a Zien a priori). A prave tieto priciny

‘ nésbdne rieSit. Obje Qj dané a spravodlivé priciny su v tomto pride nie dévodom na

EUROST tr re of earnings survey: hourly earnings. 2022.
lbid. -~
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6 Zaver

Predkladand studia sledovala dva hlavné ciele. Kym prvym bolo poukézat na pozitivne vplyvy
zniZzovania prijmovej a majetkovej nerovnosti, v silade so svojim druhym hlavnym cielom sa
studia pokusila navrhnut nastroje a opatrenia, ktorych sprdavna aplikicia v praxi mieru

uvedenych nerovnosti zniZuje.

Aby autori Studie dokazali plnohodnotne dosiahnut vytycené ciele, po definiciach zakladnych
pojmov podrobili analyze prislusnu literatdru a identifikovali faktory, ktoré za vysoku mieru
prijmovej a majetkovej nerovnosti zodpovedaju. Na zaklade zisteni mozno medzi tieto faktory

predovsetkym zaradit:

nerovnomerné profitovanie z ekonomického rastu a technologického pokroku;
pristup k zdrojom, sluzbam a tovarom;

nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily;

nedostatocné vyrobné a spracovatelské kapacity;

obmedzenu diverzifikaciu;

rozmach nestandardnych foriem préce;

globalne krizy;

g N L@ @ags 9 =

politické a geograficko-ekonomické napatie.

Hoci_ pozitivne vplyvy zniZovania prijmovej a majetkovej nerovnosti Studia skimala aj
z globalneho hladiska, vzhladom na aplikovatelnost svojich zisteni sa vo svojom vyskume
prioritne zamerala na Slovenskd republiku. Autori stadie tak mohli dospiet k zaverom, Ze
znizovanie prijmovej a majetkovej nerovnosti ma nezanedbatelny potencial redukovat znacné
rezervy, ktoré v Slovenskej republike registrujeme v konkrétnych oblastiach. Spomedzi nich

venovali autori studie zvySenud pozornost oblasti:

1. _ vzdelavania-azruénosti;

/&’ dlhodobej nezamestnanosti a nizkej Urovni vzdelania;

3. postaveniu vylucenych komunit na Slovensku;

4.  efektivnemu vyuzivaniu financovania z eurépskych zdrojov;
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5. energetike a bytovej politike;

6.  pruZnosti pri ur€ovani miesta vykonu prace zamestnancov;
7. otvorenej strategickej autonémii;

8. nestandardnym formam prace.

6.1 Klacové zistenia

Analyzou nedostatkov v oblasti rovnosti prileZitosti, demokracie, hospodarstva, ako aj
nedostatkov vo vysSie uvedenych oblastiach skimanych v ramci Slovenskej republiky, studia

dospela k nasledovnym kltc¢ovym zisteniam:
Znizovanie prijmovej a majetkovej nerovnosti:

1. posilfiuje odolnost a zvysuje kvalitu demokracie,

2. vedie kvyssiemu a stabilnejSiemu hospodarskemu rastu a k vacSiemu prospechu
Sirokého spektra populacie na tomto raste,

3. zachovava alebo zvysSuje socialne Standardy,

4.  zlepSuje pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, ku kvalitnému vzdelaniu a k

uplatneniu sa na trhu prace.

6/2 | Odporucania

Medzi najefektivnejSie. ndstroje a opatrenia na zniZovanie prijmovej a majetkovej
nerovnosti Studia v sulade s OECD radi efektivne a solidarne nastavenu danovu politiku.
V tomto zmysle odporuca zlepsit vyber dani, sprisnit uplatiiovanie odpoctov z dani a dafiovych
vratiek, z ktorych nepomerne viac profituju najlepsie zarabajuci a prehodnotit Ulohu dani zo
vsetkych foriem nehnutelnosti, majetku, vratane prevodov aktiv. Slovensko by osobitne malo
zvazit navrh ESHV na presunutie danovych prijmov ,,zo zdariovania prdce na vdcsie zdariovanie

majetku vrdatanedediéstva a kapitdlovych prijmoy.“38

o
£

280 EHSV. 2017. Majetkovéa.nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi statmi z hladiska zisku a prace...
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Studia Slovensku odporuca zvysit Usilie o pozdvihnutie kvality vzdeldvacieho systému, kde

predovSetkym navrhuje:

1. posilnit finanénu istotu a predvidatelnost zavedenim mechanizmu konstantného
zvySovania miezd eliminujuceho jednorazové intervencie politického charakteru;

2. zvysit mzdy ucitelov na Uroven priemeru krajin OECD;

3.  zvysit selektivnost pri vstupe do profesie;

4.  skvalitnit infrastrukturu vzdelavacieho systému.

Za dalSie vyznamné opatrenia zameriavajlce sa na skvalitnenie slovenského vzdelavacieho
systému autori Studie povaZzuju systematicki podporu predprimdrneho vzdelavania,
zjednotenie Standardov pri poskytovani poradenskej a odbornej ¢innosti, navysenie kapacit
odbornych poradcov a zabezpecdenie objektivneho a transparentného procesu diagnostiky

Specialnych potrieb a mentalneho postihnutia.

V pripade marginalizovanych komunit autori studie Slovensku odporucaju ich maximalne
zapojenie do participativneho pristupu k tvorbe politik, nakolko efektivne zaclenenie
vylicéenych skupin mozZe prispiet k zvySeniu Zivotnej Urovne celej spolocnosti a rastu

ekonomiky.

Vyznamny potencidl pre zniZovanie prijmovej a majetkovej nerovnosti predstavuje cielena
implementacia eurépskych finanénych zdrojov. Pre ich efektivne Cerpanie studia odporuca
zaviest prehladny a pristupny monitoring priebezného sledovania meratelnych ukazovatelov
projektov za Ucelom verejnej kontroly, zabezpecit dostatocné a kvalitné fudské zdroje na
manazment aj technickd podporu, nastavit efektivnu a G¢innd implementacnu Struktdru,
zvysit horizontdlnu koordinaciu rezortov a spravne definovat ich kompetencie. Studia tiez
poukazuje na skutocnost, Ze Slovensko nevyuZiva vsetky dostupné eurdpske finanéné zdroje,
ktorych implementdacia je na Slovensku nie len realizovatelnd a opodstatnena. Konkrétne
odporuca zvazitvyuzivanie EGF ako nastroja, ktory prepustenym pracovnikom pomaha zaradit
/sa"spia't' na trh prace. Slovensko by spolu s daldimi ¢lenskymi $tatmi EU malo vo vaésej miere
/ vyuzivat ESF+ na podporu socidlnej inovacie, k zvySeniu Urovne zruc¢nosti, k ziskavaniu novych

a roznorodych zrucnosti-v rastucich odvetviach a k priprave na meniaci sa charakter prace.
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Rovnako by malo vyvinut usilie o efektivne Cerpanie eurdpskych prostriedkov z Mechanizmu
spravodlivej transformdcie, kde sa pre menej rozvinuté regiény predpoklada alokacia zdrojov

z Fondu na spravodliva transformaciu vo vyske 85 %.

Energetika a bytova politika sui oblastami, v ktorych sa prijmova a majetkova nerovnost
negativne odraza v kazdodennom Zivote velkej Casti populdcie. Na Slovensku sa pritom
legislativne ukotvenie jednoznacnej a zodpovedajucej definicie energetickej chudoby zacalo
rieSit az vroku 2022, v ase kulminacie energetickej krizy globalnych rozmerov. Studia
v oblasti energetiky a bytovej politiky poukdzala na dalSie zavazné nedostatky, medzi ktoré
napriklad patri neadresné vyuZivanie zdrojov z POO. Vtomto zmysle Studia odporuca
poskytovat podporu pre obnovu budov najma ludom ohrozenym energetickou chudobou
(v zmysle Koncepcie na ochranu odberatelov spifiajucich podmienky energetickej chudoby
prijatej vladou Slovenskej republiky), nizkoprijmovym domdcnostiam a domacnostiam
byvajucich v budovach s nizkou energetickou G¢innostou. Miera spolufinancovania obnovy by
pre uvedené cast populacie mala dosahovat minimélne aZ nulové hodnoty, pricom je
nevyhnutné zredukovat na minimum aj vSetky moiné prekazky technického a
administrativneho charakteru. Vyznamny impulz pre zniZovanie prijmovej a majetkovej
nerovnosti v oblasti energetiky a byvania by predstavovalo zvySenie tempa vystavby bytovych
domov, vratane bytovych domov pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva a socidlneho

byvania, pripadne adekvatnejsie nastavenie parametrov prispevku na byvanie.

Napriek'novelizacii zdkonnika prace sa Slovensko radi medzi krajiny, ktoré potencial domackej
prace a teleprace nevyuzivaju v plnej miere. Pritom, ako vyplyva zo zisteni Studie, efektivne
vyuzivanie institutu domackej prace a teleprace vedie k redukcii nehospodarne
vynakladaného c¢asu a finanénych prostriedkov zamestndvatelov a zamestnancov, ako aj
verejnych zdrojov. Jeho pozitivny vplyv Studia zaznamendva v oblasti Zivotného prostredia,
verejného zdravia, ale tiez v oblasti zniZzovania regiondlnych, rodovych a socio-ekonomickych
rozdielov. Z uvedenych dévodov autori studie navrhuju prijat legislativnu Upravu, ktord posilni
vyjednavaciu poziciu zamestnanca pri dohode so zamestnavatelom vo veci vyuZivania i

institutu domackej prace a teleprace,, pokial to charakter jeho prace dovoluje.
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Slovensko je nie len malou a otvorenou, ale aj zranitelnou ekonomikou. Slovenska ekonomika
je slabo diverzifikovana, prevazne postavena na vyuzivani nizkokvalifikovanej pracovnej sily,
trpi odlevom aktivnych atalentovanych mladych [ludi, nedostatkom vyrobnych
a spracovatelskych kapacit. VSetky tieto faktory zaroven negativne ovplyviiuju vyvoj prijmove;j
a majetkovej nerovnosti. Prostrednictvom metddy Eurdpskej komisie, ktord pre uréovanie
a dosahovanie cielov veducich k posilneniu odolnosti a konkurencieschopnosti hospodarstva
EU wyuZiva koncept otvorenej strategickej autondmie, $tudia preto identifikuje oblasti, na
ktoré by, s cielom zniZit riziko prehlbovania prijmovej a majetkovej nerovnosti, ako aj s ciefom
posilnit odolnost a konkurencieschopnost slovenského hospodarstva, malo Slovensko

zamerat svoju zvySenu pozornost. To primarne plati pre:

1.  znizovanie zdvislosti na energidch, kli¢ovych surovindch a potravindch dovazanych z
tretich krajin;

2. posilnenie ochrany pitnej vody;

3. intenzivnejsi rozvoj miestnej a regionalnej vyroby a spracovatel'skych kapacit;

4.  akceleraciu vo vyvoji a vyuzivani modernych technoldgii.

Studia dalej upozorfiuje, ze pre dosiahnutie uvedenych cielov je nevyhnutné zvysit kvalitu
zdravotnictva, Skolstva, vedy avyskumu, nastartovat proces skutocnej regionalnej
konvergencie, zamerat pozornost na aplikovany vyskum a dudlne vzdelavanie. Kvalitativny
posun vtolkych oblastiach si vyZzaduje masivnu politicki a finanénu podporu, ¢o popri
zefektivneni—cerpania eurdpskych zdrojov predpokladd rozhodnejsie vyuzivanie Statnej

pomoci po vzore zahrani¢nej konkurencie.

6.3 _Rekapitulacia

Otazka prijmovej a majetkovej nerovnosti byva casto spdjana s problematikou socidlnej
spravodlivosti, chudoby a vylu&enia. Predkladand $tudia ukazuje, Ze na prijmovu a majetkovu

Ae/rovnost' je treba nazerat vovela SirSich suvislostiach a nepodcernovat jej vplyv na

i

demokraciu, hospodarsky rast, pristup ku kvalitnému byvaniu, vzdelaniu, ¢i adekvatnej
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zdravotnej starostlivosti. Vzhladom na su¢asnu mieru prijmovej a majetkovej nerovnosti to
znamena, Ze nastroje a opatrenia na zniZovanie prijmovej a majetkovej nerovnosti by mali byt
dizajnované pre ovela $irsiu ¢ast populacie. Studia v tomto zmysle poukazuje na odporuéanie

OECD, zamerat sa aZ na 40 % populacie z dolnej Grovne distribucie.

Nastroje a opatrenia, ktoré Studia odporuca Slovensku vyuZit sa zameriavaju predovsetkym na
oblast danovej politiky, vzdelania, vyskumu, vyuZivania eurdpskych finan¢nych zdrojov, na
oblast byvania, institit domackej prace ateleprace, na odolnost a konkurencieschopnost
slovenského hospodarstva. Osobitu analyzu by si zasluzila oblast zdravotnictva, tu viak autori
studie nedokazali odborne pokryt podobne, ako ani problematiku tykajucu sa skupiny

seniorov zasluhujucu si rovnako osobitnu pozornost.

Predkladand studia napriek tomu poskytuje nespochybnitelné argumenty hovoriace v
prospech systematického Usilia o znizovanie prijmovej a majetkovej nerovnosti a identifikuje
oblasti, na ktoré by sa Slovenskd republika mala vtomto Usili zamerat. Stidia zérover
predklada navrhy opatreni s ciefom povzbudit a inSpirovat tvorcov politik v procese tvorby

legislativneho procesu a s ciefom posilnit socialny dialég o odborné poznatky.

e
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7 Zaverecna reflexia

Je velkou vyzvou nastavit systémové nastroje na zmierfiovanie neZiaducich nerovnosti v
spolocnosti, a to hned' z niekolkych dovodov (kvalita a dostupnost relevantnych udajov ako
vychodisko, adresnost a financénda/fiskalna irealna efektivnost nastrojov na makro- aj na
mikrourovni, Ziaduce arealne dopady nastrojov na spravanie potrebnych jednotlivcov aj

zvySku populdcie a pod.):

. O uskaliach verejne dostupnych indikatorov sme pisali v texte;

° Mnohi [udia na Slovensku pracuju aj v Sedej ekonomike, a teda maju nelegalne prijmy (v
plnom alebo v ¢iastoénom rozsahu);

° Prijmova uroven a Uroven majetku napriec slovenskou populdciou nevypoveda o redlnej
Zivotnej urovni Ci blahobyte a spokojnosti ako takych, ale méze tak indikovat iba
v kombinacii s dalSimi mierami, ako su spotrebné vydavky, Zivotné potreby, ambicie,
oCakavania, hodnoty a pod.;

° Ludia okrem iného aj subjektivne vnimaju vlastny prijem a majetok — vo vazbe na to, Ci
im umoznuju déstojny Zivot, Zivot, aky chcu Zit;

° Nastroje socidlnej politiky, ¢i uz na narodnej (alebo vo velmi obmedzenej miere aj na
lokalnej, na regiondlnej Urovni alebo prostrednictvom neziskovych organizacii) su
vlastne ad hoc rieSenim — zmierfiuju existujuci problém, ¢i pomahaju sa s nim vyrovnat
daostojnejsSie, lepsie, ako bez tejto pomoci. Teda ide o potrebné nastroje, ale neriesia
pricinu problémov spolocensky neZiaducej nerovnosti ¢i chudoby;

o Nastroje fiskalnej politiky (dariovo38! — davkové) aich potencidl rieSenia problému
neziaducich nerovnosti si obmedzené — napriklad progresivne zdarnovanie prijmov je

politicky nepriechodné a demotivacne podsobiace, zdariovanie DPH je ako ndstroj

282 Je potrebné-poznamenat, Ze prijmy z dane prijmov FO nezostdvaji v rozpocte Statu (neslizia na

potencialne préf'dzdelenie potrebnym), ale st rozdelované medzi obce a VUC. Teda zvyZenie progresie zdanenia

/p(ﬁmov by neprinieslo ,,dodatocné zdroje na redistribuciu pre potrebnych”, pretoze danové prijmy nemaju
Ucelové danové urcenie a nie su urcéené Specificky na pomoc chudobnym ¢i nizkoprijmovym, ale napriklad v
pripade dane z prijmov o ucele ich pouzitia rozhoduje prijimatel, a teda su urcité na plnenie originalnych
kompetencii samosprav-— obci, miest a VUC — v plnom rozsahu, nielen na socidlnu podporu a pomoc
nizkoprijmovym, nemajetnym a.pod.
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redistribucie nie optimalne ¢i prilis vhodné (predpokladd sa wvysSia spotreba
u bohatsich)38?, socidlne davky za vyznamny ndastroj redistribucie tieZz nemozno
povazovat — skor za nastroj pomoci vdanej Zivotnej situacii na zabezpecenie
minimalnych Zivotnych potrieb, neZz za nastroj, ktory by redlne dokazal pomdct
potrebnym zlepsit ich situdciu perspektivne;

° Ako neddvne udalosti v politickom Zivote Slovenska ukdzali, exekutiva ma sice vypocty
poctov chudobnych ¢i nizkoprijmovych a nizkomajetnych, ale ide o anonymné data.
Redlne ,nevie, kto chudobni su“. Toto staZuje aj zaujem o adresné nastroje na podporu
potrebnych;

° Skutoéné moznosti (perspektivne moznosti - s redlnymi ziaducimi efektmi v dlhodobej
perspektive), ktoré krajina v boji s neziaducou nerovnostou v prijmoch a majetku ma, su
tie, ktoré deklaruje aj EU, teda dostupnost a kvalita vzdelania, zdravotnej starostlivosti,
dostupnost pracovnych miest, adekvatne financné ocenenie prace a vytvdranie
dostojnych pracovnych podmienok, dostupnost byvania. Keby sme mali uvaZovat
o kategorizacii nastrojov na podporu Ziaducej rovnosti (na vyrovndvanie rozdielov, na
redukciu neZelanej nerovnosti), mohli by sme hovorit o nastrojoch: 1. na vyrovnavanie
Sanci pre vSetkych, vratane podpory socidlnej mobility (vzdelavanie, zdravotna
starostlivost, podpora podnikania, tvorba pracovnych miest, dostupnost byvania); 2. na
zlepSovanie podmienok pridce (pracovny c¢as, moznosti zosuladenia prace
a mimopracovného Zivota (work life balance, wlb), odstrafiovanie neopravnenych
diskriminujucichi rozdielov na trhu prace a osobitne aj v odmenovani (napr. hodinova
odmena za prdacu na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as vs. odmena zamestnancov
pracujucich na kratsi pracovny cas, rodové mzdové rozdiely a pod.) a 3. o osobitnych

opatreniach pre znevyhodnenych (ludi s horSou vychodiskovou situaciou a s tazsimi

352 Rozdielne sadzby DPH maju zabezpecit vy3siu dostupnost zdkladnych spotrebnych tovarov pre

nizkoprijmové doméacnosti, kedZe fudia s nizkymi prijmami vynakladaji na tieto statky velkud éast svojho prijmu.
sudia s vy$8im prijmom/sice mifiaju na tovary zakladnej spotreby mensiu €ast prijmu, v absolitnom vyjadreni
vsakide o vacsiu sumul Maju teda zo zniZzenej sadzby dane vacsi uzitok ako ludia s nizsim prijmom. Podla nazoru

/ Rady pre rozpoctovd zodpovednost je potrebné zvazit, ¢i neexistuju vhodnejsie nastroje na dosiahnutie
socidlnych cielov, ako znizend sadzba DPH. (Zdroj: Dafiova reforma by mala zohladfiovat efektivnostné a
redistribué¢né dopady dani. Rada_pre rozpoétovu zodpovednost. 2021).

159
Tentg'projekt sa realizwj€ vd’aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk ~ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

1 IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 ! [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

zZivotnymi okolnostami), inklizia znevyhodnenych, ktori z r6znych dévodov nemaju
rovnaké podmienky i prilezitosti;

. Socialna mobilita, teda moZnost prepracovat sa do vyssich casti prijmového rebricka, je
na Slovensku problémom hlavne v pripade velmi chudobnych regidnov, Specificky
romskych komunit. Aj v tomto pripade sa ukazuje, Ze nesta¢i mat vzdelavaci systém
financovany z verejnych zdrojov. Na vytvaranie ekonomickych prilezitosti pre vsetkych
je potrebnd decentralizicia tohto systému a mozZnost vytvarania Specifickych, ale
komplexnych vzdeldvacich pristupov (Radovan Durana: O nerovnosti prijmov. Dostupné
na: https://www.iness.sk/sk/stranka/10420-O-nerovnosti-prijmov);

° Spolu s nerovnostou je paralelne potrebné v spoloc¢nosti riesit aj dalSie bezprostredne
suvisiace javy ako napriklad boj s diskriminaciou rézneho druhu, zniZzovanie byrokracie a
administrativnej ndrocnosti vo verejnych institdcidch, boj so Sedou a ciernou
ekonomikou, korupciou, dafiovymi Unikmi, srasovymi a etnickymi predsudkami,
scitlivovanie verejnosti v otazkach pomoci a podpory ludi v tazkych Zivotnych situaciach
a pod.

Neexistuje jednoduchd ani jednoznacnd odpoved na otazku, ¢i st prijmové nerovnosti Ziaduce

alebo neziaduce. Zavisi od toho, o ktorej €asti prijmovej Skaly hovorime, od miery nerovnosti,

od okolnosti jej vzniku (t. j. od okolnosti nadobudania prijmov a majetku), od ekonomickych,
spolocenskych a politickych dopadov nerovnosti. Urcitd miera redistribucie vSak je Ziaduca
kvoli plneniu socialnych ¢i ekonomickych politik statov. Komplikované je vsak zvolit optimalny
rozsah redistribucie a zvolit nastroje redistribucie tak, aby plnili socidlnu funkciu redistribucie,

a zaroven posobili efektivne (nedeformovali spravanie ostatnych — ktori na daniach zaplatia

viac, aby nedemotivovali, nepodnecovali k neZiadicemu vyhybaniu sa danovej povinnosti

a pod.) @aby boli nasmerované adresne. Ddlezita je aj fungujuca socidlna mobilita, t. j.

prileZitosti pre vSetkych, ktori maju zaujem a ktori su ochotni aktivne nieco urobit pre postup

na prijmovom rebricku (s pomocou vlastnych schopnosti, motivacie, ambicii a usilia).

_sUprij a : ilne, v ym Usilim, a prij »zasluzené”, prilisnd
Ak “st-prifjmy nadobudané legalne, vlastnym Uusilim, ak s rijm asluzené”, prilisna
redistribdcia moze byt demotivacna (mdze odradzovat ludi od prace, od usilia), a naopak
prijemcov prerozdefovania moZe nechat pasivnymi, ¢akajucimi na pomoc ,z vonku“ bez
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vyvinutia vlastného usilia o zlepsenie svojej situacie. Je vsak dbleZité poznamenat, Ze urcita
skupina lfudi nemd z objektivnhych dévodov moznost vlastnym pri¢inenim ziskat prijem
(zdravotny stav — vlastny alebo od neho zavislych rodinnych prislusnikov a pod., rodi¢ovské
povinnosti — hlavne u viacdetnych rodin s jednym rodi¢om alebo s rodi¢mi zo socidlne slabého
prostredia a pod.). Problematicky je rovnako napriklad aj stav, ked' su prijmy ziskané réznymi
podvodnymi, korupénymi, nelegdlnymi praktikami a pod. Rovnako je problematické, ak sa
[udia nemd6zu v danej spolocnosti — v danom spoloCensko-ekonomickom systéme ,iba“
vlastnymi silami postvat smerom nahor v rebricku (prijmovom aj socidlnom — tzv. socidlna
mobilita). Je to signal, Ze zdrojom prijmov su nie vlastné Usilie a vlastné schopnosti, ale rézne
systémové anomalie i, diery”, vdaka ktorym sa urcita skupina ludi dostane k nezasliuZzenému
majetku ¢i prijmom, ma lepsi pristup k vzdelaniu, k zdrojom, k prilezitostiam. V takom pripade
je potrebné existujicu nerovnu distriblciu prijmov a majetku menit, zasahovat do
mechanizmov tvorby a rozdelovania prijmov (vzdeldvaci systém, reStrukturalizacia ekonomiky
— podpora odvetvi s vysokou pridanou hodnotou prace, ktord je aj adekvatne zaplaten3,
podpora byvania, podpora priestorovej mobility, podpora podnikatelského prostredia,
podpora tvorby pracovnych miest, pracovnad inkltzia znevyhodnenych), a zaroven je potrebné
zo strany Statu vytvarat pomocné a podporné mechanizmy potrebnym (systém Statnej
socialnej pomoci a Statnej socidlnej podpory ajeho nastroje) a podporovat aj iniciativy

neziskového sektora v danych sférach.

Pri_merani a interpretovani prijmovej a majetkovej nerovnosti je potrebné byt obozretny
a dosledny, pretoze — tak ako popisujeme vyssie v texte — problematicka je jednak dostupnost
presnych informacii, a nasledne ndjdenie vhodného indikdtora na meranie, jeho sprdvna
interpretacia aj pochopenie, a to tak pri indikatoroch nerovnosti na Slovensku, ako aj pri
porovnavani Slovenska s Eurépou (ked' Slovensko ma urcité Specifikda — ako to spominame

v pripade vlastnictva majetku‘napriklad).

Zasahy do distribueie prijmov moézZu byt problematické aj z hladiska nastavenia systému
redistribucie, t. j. ciefom je nastavit systém redistriblcie adresne, a zarovern administrativne
aj financne efektivhe (hlavne jednorazové, ale aj niektoré pravidelné socidlne prijmy od Statu

pre obcanov su casto_kritizované kvoéli neadresnosti, finanénej neefektivnosti). Niektoré
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Specifické skupiny napriek potrebnosti davky nedostanu (,prepadaju sitom“). Na urcité
bonusy ¢i ufavy napriklad z dovodu nedostatocne vysokého prijmu urcité skupiny obyvatelov
vobec nemaju narok, alebo si ich mozu uplatnit len ¢iastocne (napr. nepracujuci alebo slabo
plateni pracujuci v pripade danového bonusu na deti). Rovnako sa vedie Siroka diskusia
o poskytovani bezplatného vzdelania (hlavne na vyssich stuprioch vzdelavacieho systému) Ci

o rozsahu poskytovania ,bezplatnej” zdravotnej starostlivosti.

V pripade nedostatocnych kapacit zariadeni verejnych sluzieb (predskolskych zariadeni alebo
zariadeni socialnych sluZieb) su ludia, ktori su z kapacitnych dévodov nuteni vyuzivat drahsie

sukromné zariadenia —aj to ma dopady na Zivotnu a prijmovu situaciu jednotlivcov a ich rodin.

Je potrebny dobre fungujuci systém socidlnych transferov a socidalnej pomoci. Prerozdelovanie
ako kompenza¢ny mechanizmus by malo do znaénej miery vypifiat medzery v systéme
trhového hospodarstva. Mali by sa rozvijat verejné aktiva (socidlna infrastruktuira, zariadenia
pre sluzby vo verejnom zaujme atd.) a ich Uloha by sa mala vnimat ako prostriedok na riesenie

nerovnosti.

Koncentrdcia bohatstva zaroven vedie k sustredovaniu obrovskej moci, ktord ma rézne
podoby, ako napriklad narusanie hospodarskej sutaze. Opatrenia na zniZovanie prijmovej
a majetkovej nerovnosti by mali zahrfiovat aj lepsSie vyuZitie Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu, podporu podnikania, ochranu hospodarskej sutaze, programy na podporu
MSP a zavadzanie politickych opatreni na predchadzanie diskriminacii Zien a ludi Zijucich v

znevyhodnenych situaciach.

V' boji proti hospoddrskej a socidlnej nerovnosti su to v prvom rade ¢lenské Staty, ktoré
disponuju vhodnymi ndstrojmi, ako su napriklad investicné programy na podporu
hospoddrskeho rastu a zamestnanosti, dafiovy systém a socidlne transfery. Existuje vsak aj
priestor pre opatrenia na eurépskej Urovni a eurdpske instittcie by sa mali tymto problémom
vaznejsie zaoberat, pretoZe jeho vplyvy na realny hospodarsky cyklus moézu byt zloZité a ovela

dlhodobejsie:"Sucasné politické opatrenia sa nadalej zameriavaju viac na prijmy ako na

/é‘h atstvo.
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Spolo¢nost bude z finanéného hladiska rovnocennejsia, ak sa politika EU zameria na opatrenia,
ktoré umoznia coraz vacsSiemu poctu ludi vstupit na trh prace a podelit sa o vyhody plyntce z
inkluzivneho hospodarskeho rastu. V tomto zmysle su znizenie majetkovej nerovnosti a

konsolidacia dlhodobého hospodarskeho rastu dve strany tej istej mince.383

Celkovym cielom ESF+ je podporovat ¢lenské staty a regiony vtom, aby dosiahli vysoké trovne
zamestnanosti a spravodlivi socidlnu ochranu, disponovali kvalifikovanou a odolnou
pracovnou silou pripravenou pre budlci svet prace a vybudovali inkluzivne a sudriné
spolocnosti v zaujme odstranenia chudoby a plnenia zdsad stanovenych v Eurépskom pilieri
socialnych prav. ESF+ podporuje, dopifia a priddva hodnotu do politik ¢lenskych $tatov s
cieflom zabezpecit rovné prileZitosti, rovny pristup na trh prace, spravodlivé a kvalitné
pracovné podmienky, socidlnu ochranu a zaclenenie, najma so zameranim na kvalitné a
inkluzivne vzdeldvanie a odbornu pripravu, celozivotné vzdelavanie, investovanie do deti a

mladych fudi a pristup k zakladnym sluzbam.

ESF+, s rozpoctom takmer 99,3 miliardy eur na obdobie 2021 a7 2027, mbze vyznamne prispiet
k politikdm EU v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci, vzdeldvania a zruénosti vratane
Strukturalnych reforiem v tychto oblastiach. V pripade efektivheho ¢erpania prostriedkov ma
ESF+ velky potencial prispiet k zvySeniu Gcinnosti trhov prace, podpore rovného pristupu ku
kvalitnému zamestnaniu, zlepSeniu rovného pristupu k vzdeldvaniu a odbornej priprave a

zlepseniu ich kvality, podpore socidlneho zaclenenia a k celkovému odstraneniu chudoby.

Vzhladom na meniacu sa realitu sveta prace by sa Unia mala pripravit na si¢asné a buduce
vyzvy tym, Ze bude-investovat do relevantnych zruénosti, vzdeldvania, odbornej pripravy a
celoZivotného vzdelavania; usilovat sa o inkluzivnejsi rast a zlepSovat politiku zamestnanosti a
socialnu politiku, pricom je potrebné prihliadat na hospodarsku a priemyselnd udrzatelnost,

mobilitu pracovnej sily a snazit sa vytvorit rodova rovnovahu na trhu prace.

Ak ma byt transformdcia Uspesna a spolocensky prijatelna pre vsetkych, musi byt spravodliva
a inkluzivna:"Su to prave najzranitelnejSie osoby, ktoré su najviac vystavené Skodlivym

%inkom zmeny klimy a zhor$ovania Zivotného prostredia. Unia, ¢lenské $taty a ich regiony

g

283 EHSV. 2017. Majetkova.nerovnost v Eurdpe: rozdiely medzi ¢lenskymi statmi z hladiska zisku a prace...
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preto musia od zaciatku zohladnit socidlne, hospodarske a environmentdlne doésledky
transformacie a vyuZit vSetky dostupné nastroje na zmiernenie jej nepriaznivych vplyvov. V
tejto suvislosti zohrava déleZitu ulohu rozpocéet EU. Ak ma byt tato transformdcia Gspe$na,
musi byt v prvom rade spravodliva a nemdzu na riu doplacat fudia v danych regiénoch. Prave
naopak, tieto zmeny im musia Zivot zlepsit. Regidny, ktoré budu najviac dotknuté prechodom

na uhlikovu neutralitu, musia ratat s vyraznou podporou.

Ekologicky pokrok neméze viest k socialnej regresii a nizkoprijmové domacnosti by nemali
znasat naklady na tuto ekologicku transformaciu, ¢i uz prostrednictvom vyssich cien alebo
dani. A naopak, vSade tam, kde je to mozné, by sa mali politiky zamerané na dekarbonizaciu
vyuzivat na vytvaranie socidlneho pokroku ana zlepSenie hospodarskeho a socidalneho
blahobytu pre vietkych. Napriek mnozstvu délezitych iniciativ EU na rieenie tohto problému
(ako napriklad Fond spravodlivej transformacie alebo Fond socidlnej politiky a zmeny klimy384)
bude vela zavisiet od toho, ako budu narodné a regionalne vlady riesit socidlne rizika

a prilezitosti ekologickej transformacie.

RiesSenie socidlnych problémov v MRK si vyZaduje osobitny pristup a tiez uzku spoluprdcu so

samospravami, mimovladnymi organizaciami a dalSimi aktérmi.

384 Cielom Fondu socialnej politiky a zmeny klimy je zmiernit naklady tych, ktori su najviac vystaveni
zvyseniu cien fosilnych-palivipocas prechodu na uhlikovt neutralitu. Socialny klimaticky fond by mal disponovat
72,2 mld. eur v”béim?ch cenach na obdobie 2025 - 2032. Clenskym §tatom umozni podporovat zranitelné osoby
domacnosti s nizkym/ a strednym prijmom a mikropodniky, ktoré najviac ovplyvni spoplatnenie emisii v
sektoroch byvania a dopravy. Medzi hlavné ciele fondu patria podla Eurdpskej komisie investicie do zvysenia
energetickej Gc¢innosti a obnovy budov, bezemisného vykurovania a chladenia. Zarover by mal pomdct integrovat
obnovitelné zdroje energie takym spésobom, ktory umozni udrzatelne znizovat emisie CO> aj Gty za energiu pre
zranitelné domdécnosti a mikropadniky. Bude tiez financovat pristup k mobilite s nulovymi a nizkymi emisiami.
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